Sesion 10.* ordinaria en 23 de junio de 1919

PRESIDENCIA DE LOS SENORES TOCORNAL I BARRIOS

Sumario

A indicacion del seiior Tocornal (Presidente)
20 souerda enviar una carta a la vinda de
don Valentin ILetelier, en homenaje a la
inemoria de este ilustre servidor pablico.--
e wrata del proyecto scbre Corte de Ape-
aciones de Talca.—Se acuerda pedir algu-
nos antecedsntes al Ministerio de Instruc-
wion Pablice. —S¢ suspende la sesion.-—-A
«sgunda hora contintia ol debate sobre el
proyecto de instruccion primaria obligato-
=9, 1 usa de la palabra el sefior Zafiartu
idon Enrigque). —Se levanta la sesion.

Asistencia

dsesteeron lus sefiores:
Aldunate S, Carlos
Alessandn Arturo
Barrios Luis Anibal
Barros B, Alfrede
Hruna Augusto
Baines Gonzalo
Haro Solar Lauis

Liyon Roberto

Mac Iver Enrique
Ochagavia Silvestre
OUvalle Abraham
QJuezada Armando
Rivera Guillermo
Torrealba Zenon

{loncha 8. Juan E.
Correa Ovalle Pedro
Fehenique Joaquin
Hdwards Gullermo
Hscobar Alfredo
Freire Fernando
Ytonzhlez Julio 8.

[ los sefiores Ministros del Interior, de Jus-
$igia e Instraccion Pdblica, de Hacienda i de

Urrejola Rafael
Valderrama José M.
Valenzuela Régulo
Varas Antonio
Zafiartn Enrique
Zadartu Héctor

Industria, Obras Publicas i Ferrocarriles,

Acta

Ne leyd y pué aprobada lo siguiente:

Sesion 9.* ordinaria en 18 de junio de 1919

Asistieron los sefiores Tocornal, Aldunate,
Alessandri don Artaro, Barrios, Barros, Bru-
na, Bilnes, Claro Solar (Ministro de Hacien-
da), Concha 8. don Juan E., Concha don Ma-
laguias, Charme, Kchenique, Edwards, Esco-
bar, Freire, Gatica, Gonzélez, Lazcano, Liyon.
Mac Iver, Ochagavia, Quezada, Rivera, To-
rréaiba, Urrejola, Valderrama, Valenzuels,
Varas, Zafiariu don Enrigue i Zafiartu don
Héctor, i los sefiores Ministros del Interior,
de Relaciones Esteriores, Culto i Colonizacion
1 de Justicia e instruccion Publica.

Leida 1 aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Oficio

Uno de a Honorable Camara de Diputados
con que remite aprobado un proyecto de lei
sobre autorizacion para devolver al presiden-
tec del «Club Musical Sarjento Aldeas, de
Socorros Mutuos de Talcahuano, la suma de
mil doscientos dos pesos ochenta i un centa-
vos pagados por derechos de internacion de
instrumentos para banda, i otros articulos.

Quedd para tabla.

Informes

Cuatro de la Comision de Policia laterior,
recaidos en los siguientes proyectos de lei
aprobados por Ja Cémara de Diputados:

Unoen que se concede a don Enrique Gon-
zhlez Edwards el derecho s jubilar con el
sueldo integro asignado a su empleo;

Otro sobre concesion a don Jerman Hidal-
go del derecho a jubilar con el sueldo integra
asignado a su empleo; 1
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Otro sobre aumento de la pension de jubi-
lacion de don Benito Vera.

1 el tltimo en que se concede a dofia Rosa
Muiioz, viuda de Barahona, un afic del suel-
do de que disfrutaba su esposo don Clemente
Barahona Vega.

Pagaron a la Comision Revisora de Peti-
ciones.

Uno de la Comision de Obras Puablidas 1
Colonizacion recailo en el proyecto de let
aprobado por la Camara de Diputados en gue
se concede a don Domingo Victor Santa Ma-
ria, el derecho a jubilar con el setenta 1 cinco
por cienio del sueldo que la lei asigna al di-
rector jeneral de obras publicas.

Pasd a la Comision Revisora de Peticiones.

Solicitud

Una de don D. C. Briceiio como presidente
del Comité pro-Instruccion Primaria Obliga-
toria de Taica, con la cual acomoaia las con-
clusiones acordadas en un comicio publico,
referentes a la conveniencia de dictar pronta-
mente la lei de instruccion primaria obligato-
ria.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

sm———

En la hora de los incidentes el serior Val-
derrama formula indicacion para que se cons-
tituya la Sala en sesion secreta al término de
la segunda hors, a fin de ocuparse del pro-
yecto de lei sobre jubilacion del Secretario
de la Camara de Diputados seifior Gonzalez
Edwards, i de otros proyectos ansdlogos des-
pachados tambien por esa Honorable Cé-
mara. :

Kl sefior Lazcano formula indicacion a fin
de que entre los proyectos a que sé ha refe-
rido el honorable Senador por Cautin se to-
me en consideracion el que concede, por
gracia, a don Domingo Victor Santa Marfa,
el derecho a jubilar.

El sefior Presidente hace presente al hono-
rable Senador por Curic6 que habia ya pen-
sado poner en el segundo lugar de los pro-
yectos referidos el relativo a Ia jubilacion del
sefior Santa Marfa.

El sedor Zadiartu don Héctor formula indi-
cacion para que pase en informe a la Comi-
sion de Gobierno el proyecto de lei formulado
en una mocion de Su Seiloria que tiene por
objeto pasar la subdelegacion de Purapel del
departamento de Constitucion al de Cauqué-
nes, formando parte en adelante de la comu-
na de Sauzal. ,

Ruega tambien a la Mesa se imponga del

estado en que se encuentra la tramitacion
del proyecto de lei sobre Caja de Crédito
Prendario que ha sido devuelto ya por la
Cémara de Diputados, i si le parecisre con-
veniente, anunciarlo como asunto de facil
despacho para algunas de las sesioaes proé-
ximas,

Kl sefior Presidente cspresa al honorable
Senador por Maule que se impondrd con el
mayor gusto de los antecedentes de dicho
proyecto.

El honorable Senador por Valparaiso se-
nor Riveru, pone término a sus observaciones
relativas al decreto dictado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda que fii6 el pago de los
derechos de aduana en oro i entra en seguida
a analizar el dacreto reglamentario do la lei
de papel sellado, timbre i estampillas,

El sefior Presidente ruega el sefior Mipis-
tro det [ntenor fenga a blen informar al
honorable Senado si es efectivo o nd la exis-
tencia del tifas exantematico sn el departa-
mento de Bulnes.

El sedor Ministro del Interior contesta que
en el Ministerio a su cargo se ha recibide
noticias de haber aparecido el tifus exante-
mético en Chillan, Bialnes i otras localidades,
i por este motivo se ha apresurado = pedir
en la Camara de Diputados el pronte despa-
cho del proyecto de lei que concede fondos
para combatir esta epidemia,

Antes de dar por terminado los incidentes
ol sefor Presidente propone a los sefiores
Alessandri don J. Pedro, Gonzélez Julio dor:
Samuel, Torrealba don Zenon, Urrejola don
Rafael, Varas don Antonio 1 Zadartu dorn
Héctor, para que en union de los serores
3enadores que componen {a Comision Perma-
nente de Presupuestos, representen al Senado
en la Comision Mista de Presupuesto.

Con el asentimiento de la Sala quedan
acordadas estas designaciones.

Se dan por terminados los incidentoes.

[ias indicaciones de los honorables Sena-
dores sefiores Valderrama, Zafiartu i Lazcano
se dan ticitamente por aprobadas.

Kl sefior Presidente anuncia para ser tra-
tados como Jasuntos de facil despacho en la
sesion préxima los siguientes negocios:

Proyecto de lei iniciado en un mensaje del
Presidente de la Republica en que establece
que la Corte de Apelaciones de Talca funcio-
naré en adelante en una sola Sala, sin perjui-
cio de que en su oportunidad se efectie la

reduccion en su personal en conformidad a lo
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dispuesto eu I lei nimero 3,067, de 3 de
marzo de 1916;

Proyecto de lei de la Camara ¢
en que se autoriza a los Banco . al Comer-
cio para que puedan cerrar s puertas los
dias sdbados a las doce del d 4, abriéndolas a
las nueve de la mafiana;

Solicttud de la Municipalidad de Bualnes en
gque somete a la aprobacion del Honorable Se-
nado un contrato sohre alumbralo celebrado
con los sefiores Raurich Hérmanos.

Se suspends la sesion.

Diputados

A segunda hora, entrando a la érden del
dia, coutintia el debate ¢ue quadé pendiente
en la sesion’anterior sobre el proyecto de lei
de instruccion primaria obligatoria aprobado
por la Cimara de Diputados.

E! honor:ble Senador por Concepeion, se-
flor Zafiartu, que habia quedado con la pala-
bra sigue dando desarrollo 'a sus observacio-
nes.

Por haber ilegado la hora queda pendien-
te el debate 1 con la palabra el espresado se-
fior Senador.

En conformidad al acuerdo tomado en la
primera parte de esta sesion, se constituye la
Sala en sesion secreta i se adoptan las reso-
luciones de que se deja constancia en acta
por separado. :

Cuenta
Se dio cuenta:

1.° Del siguiente mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Repriblica:

Conciudadanos del Senado 1 de Ja Céamars
de Diputados:

La lel ntmero 2,644, de 1912, sobre suel
dos del Kjéreito 1 Armada suprimié la pen-
sion que se concedia a la tropa qus, despues
de cierto ntimero de afios de servicios, era li-
conciada por haber terminado su contrata.

Esa ponsion consistia en un 10%/, del suel-
do respecto de los individuos que cumplian
diez afios de servicios, i en 19/, mas por cada
afio mas, con escepcion de la que correspon-
dia a los individuos que cumplian de 20 a 25
afios de servicios, respecto de los cuales la
pension era el 50°/, 0 el 75%/, del sueldo res-
pectivamente.

La lei ndmero 3,029, sobre Caja de Retiro,|-

suprimié la pension de licenciamiento por el
simple cumplimiento de su contrata, limit4n-
dola a los casos de enfermedad; pero cred en

cambio el montepio da tropa 1 modific6 Ja pen-
sion ds rstiro por veinticineo aflos de servi-
clos eoncediéndola con el sneldo integro i no-
con el 756%,. -

Sin embargo, estas innovaciones no cowno
pensan la pérdida de la pension de licencia
mirnto que concedia la cortada lei namer
2,644, ni guarda proporcion con los servicio
que el personal de tropa i jente de mar prest
en las lnstituciones armadas, ni con la caot
con que contribuye a la formacion del fondo
de la Caja de Retiro,

Es, pues, eanifativo, como an medio de
asegurar la situncion do ese personal, cuan do
ya deje de pertenecer al Ejércite o a la Ar-
mada, el restablecsr esas pensiones de licen_
ciamiento, haciéndolas estensivas a la jente de
mar, para equiparar de esta manera este per-
sonal al de tropa del Ejército, ya que &mbos
prestan andlogos servicios i contribuyen en
1gual proporcion al eapital de la Caja.

¥s tambien de todo punto necesaric velar
por la situacion de los conscriptos que se inu-
tilizan o fallecen a consecuencia de actos del
servicio, a favor de los cuales no se consults
disposicion a'guna en las leyes vijentes,

En esta virtad, i oido el Consejo de Estado,
tengo el honor de someter a vuestra aproba-
cion el signiente

PROYROGTO DE LEL

Articulo 1.° Reemplézase el articulo 6.° de
la lei ntimero 8,029, de 9 de setiembre de
1915, modificada por la lsi ndmero 8,046, de
22 de diciembre de 1915, por el siguiente:

<Kl retiro de los sub-oficiales, cabos i sol-
dados contratados del ejéreito i de la jents
de mar, con mas de diez afios de servicios
prestados sin incurrir en desercion ni otra
nota de fealdad, se concedera en la siguiente
forma:

a) L retiro por terminacion de contrato o
por inntilidad parcial no proveniente del ser-
vicio, dar4 derecho a la pension que seiiala la
siguiente escala:

Aflor de servicios ‘5 del suelde

1, 27
14, i 35
16, i, 87
16, iviiineineenn. 40
18 i 4H
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Afios de servicios % del sueldo

20...... ena e 50
220 e 70
23... e 80
24 e 90
e ... 100

by Kl retiro por mutilidad parcial, prove-
piente do acte del servicio 1 el por inutilida
total no proveriente de él, dqmn derecho a la
pension senaiada #n Ia escala anterior, au
mentads, 5 afios, no pudiendo en nin-
gun tas&: exceder del sucldo in tegro,

St el individeo comprenddo en el inciso
snterior no aleanzare a tener diez afos de
sorvicios, s considerard comso s los tuviera i,
por consigatente, tendrd derecho a la pen-|,
sion sefial

hwda oo dicha esesla a catoree anos
ite rervicios

e Bi retirg por mutliidad wial proveaten-
o de aste del serviclo dard derecho al sueldo
integro sagnade ol empleo, (ualqumm iqne
sea el tice po de aervicios del interesado.

Los sub-oficiales, cabos i soldadus del
Hibrcito 1 jente de mar deberén ser licencia-
dos cuando enmplan enarenta i einco afios
de edad.

Para loz efectos de completar los afios de
servicios, exijidos por este articulo, es indi-
ferente que (ﬂam hayan sido prestados en el
bwruto 0 en la Armada.

Art. 2,2 Los individuos th presten sus
woryicios en el Kjéreito o en la Armada, con
arveglo a la let de reclutas i 1‘%mplazas ique
& inntilizaren o {allecieren a consecuencia de
acte del servicio, tendrdn derecho a retiro i
a dejar o sus fawilias montepio 1 asignacion
para fanerales en conformidad a Jas condi

viones establecidos por los Jneises segando,
tercero i ruasto del artioulo 7.0 1 primero,
segundo. tercers, cuarto, sesto. décimo i un-
décimo del articulo 10 del decreto nimero
230, de 15 de febrera de 1916, gue refunde
snun 8ol testo las leyes nimeros 5,029 3
3,045, i por el inciso segnndo Je la letra b)
p:}r la letra ¢j del articulo 2. de esta lei.
Tendrin tambien derecho a estos benefi-
cios los conscriptos, que, con posterioridad a
ia vijencia do la citada lel ntimero 8,029, hu-
hierco fallecido o se hubieren inatilizado a
consecuencia de acto del servicio, aun cuando
7 la fecha de lu presents lei estos ultinos se
encontraren va fuera del Ejéreito o e la Ar-
mada,

El monto de las pensiones i de la a.sxgna~
cion para funcrales se fijard toméndose por
bage los sueldos que rijieren para el personal

centratado del Ejército i de Ia Armadaen la
fecha en que el interesado dejare o hubiere
dejalo de pertenecer a esas instituciones.

Lias pensiones i asignasiones pala funera-
les, que se concedan en virtud de este ar-
ticulo al pm‘mnal de conscriptos del Hjéreito
i al de la Armada, seran de cargo, respectt-
vamerte, a los presnpuestos de Guerra 1 Ma-
rina.

Santiago, ...... de junio de 1919, —Jvax
Lus Sanrvexres.——E. Bermiidez,

B

2.2 Del siguiente ofivio del Ministerio de
Industria 1 Obras Pblicas:

Santiage, 18 de Jjunio de 1919.— Anjunto
‘engo el aérado de remitir a V. Kl cuarsnta
ejemplares de la memoria de este Ministerio,
correspoudiente al nfio 1919,

Dios guarde o V. B Manuel J, ()’]xg/(m

3." De los siguientes informes de la Comi-
sion de Presupuestos:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupnistos ha con-
siderado el mensaje en que se soicita autori-
zacion lajislativa para invertir hasta seizcien
tos diez wil pesos, oro de dieciocho peniques,
en terminar la construccion de una darsena
para submarinos en Talcahuano, debiendo de-
ducirse el monto de esta autorizacion de los
fondos que consulta el item 777 del presu-
puesto de Marina vijente.

Con el objcto de crear un sbrigo seguro
para esas umdades, nnestro Gobierno pidié
propuestas pliblicas, resultando favorecida en
ellas la firma de Donke i Lange, que se com-
prometic a efectuar e] trabajo por lo cantidad
de un miilon sesenta mil pescs, oro de die-
ciocho penigues. )

En conformidad a los términos de la lei
nimero 3,161, de 22 de dicicmbre de 1916,
solu pudo aceptalse esta propuesta hasta por
la suma de cuatrocientos cincuenta mil pesos
are, yue correspondia, como es natural, a una
seccion importante de la obra; pero no a toda
ella, Actualmente queda por terminarse el
rompeolas, que se considera de realizacion
indispensable,

Multiples razones de cardcter técnicoiecond-
mico aconsejan uo dejar inconclusas las obras
de abrigo que se efectlian en Talcahuano.

Considerando, sin embargo, la situacion
ﬁnancxem del lnomento, cree vuestra Corni-
sion que solo conviene autorizar la inversion
de coatrocientos mil pesos, oro, conlo cual se
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atenderd seguramente a'los gastos del presen-
te afio. Por el saldo, pedira el Gobierno una
nueva autorizacion en época oportuna,

Nada tiene que objetar esta Cowision a la
torma indicada en ¢l inciso 2. del proyecto,
para saldar su valor. En censecuencia, 08
nropone el siguiente

PROYECTG DE LEL

Articulo Gnico.~-Autorizase al Presidente
de la Repiiblica para invertir hasta la suma de
eustrocinntos mwil pesos, oro Jde disciocho pe-
uiques, en la prosecusion de Jos trabajas de
construccion de una dirsena para submarinos
en Talcabuano. 4 :

fista snma so obtendri dejando sin invertir
el equivalente de igual cantidad en el item
777 del presupuesto de Murina vijente, la que
debers ser reintegrada a log respectivos fon-
dos con el quince por clento de 1os derechos
de adnava a que se vefiere el artieulo 18 de
ta lei 3,066, de 1.° de marzo de 1916,1 nna
vez terminado el reintegro prevenido en la
iel ndmero 2,935 de 23 de gsetiembre ae 1914,

Sala de Comisiones, 23 de junio de 1919,
—Fernando Freire.—Augusto Bruna.—L. A.
Barrios.—Jouquin Fchenique~—Ramon Gu-
fidrrez A., Secreiario.

Honorable Senado:

Vuesira Comision de Presupuestos ha toma
do en consideracion el mensaje en gue se for-
wula un proyecto de lei tandiente a declarar
de abono a la ajencia del Banco de Chile en
Léndres, of valor de diez torpedos para sub-
mwarmos que esa oficina pugéd al Gobierno de
Su Majesta Britanica, por cuenta del Gobierno
de Chile.

La declaracion que se solicita no lmporta,
en realidad, nn negocio nuevo.

Por let nimero 8,161, de 22 de dictembre
de 1916, se concedieron fondos suficientes
para atender a los gastos que demandaria al
pais la traida de esos submarinos, como tam
bien para pagar los diez torpedos de que se
trata, fondos estos Gltimos gue debieron pasar
a rentas jemerales el dia 31 de marzo siguien-
te, en virtud de lo dispuesto por la lei niime-
ro 8,202, de 22 de enero de 1917.

El Gobierno ingles presenté mas tarde la
cuenta correspondiente 1 como se tratara de
una obligacion ineludible, nuestro Gobierno
ordené a Ja ajencia del Banco de Chile en
Londres que procediera a su inmedista canve-
lacion.

Los antecedentes espuestos manifiestan ia
conveniencia de aprobar el proyecto de lei

materia de este informe. Para saldarlo, se per-
mite vuestra Comision sefialarla mayor entra~
da proveniente del ramo del papel sellado,
timbres i estampillas.

Sala de Comisiones, 23 de junio de 1919.—
L. A. Barrios.— Fernando Freire.—Joaquin
Hchenique.—~ Augusto Bruna.—Bamon Gutie-
rrex, Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuestos ha con-
siderado el mensaje en que se solicita un su-
plemento de treinta mil pesos para el item
712 del presupuesto de Marina vijente, suma
que se ofrece deducir de otro item del mismo
Ministerio.

En realidad se trata de dar cumplimiento a
una lei de efectos permanentes, sin causar al
Erario nacional un gravdmen estraordinatio.

T artienio 56 de la lei ntimero 2,644, de
23 de febrero de 1912, ctorga a los militares
en comision del servicio un vidtico propor-
cionado a los sueldos de sus respectivos em-
pleos.

Para dar cumplimiento a esta disposicion
las leyes anvales de presupuestos consultan
fondos en cada uno de los Departamentos de
Guerra i de Marina.,

in ol ultimo de estos Ministerios figura
con tal objeto el item 712, que por razones
de economia jeneral, no consulté una canti-
dad suficiente paraatender a las riltiples
necesidades del servicio, existiendo actual-
mente impagos de sus vidticos los oficiales
de marina que prestan servicios en la_Escue-
1a de Aecrondutica Militar. En esta Escuela,
como sabe el Honorable Senado, los alumros
deben costear su propio rancho.

Ia breve esposicion gque antecede manifes-
tard a la Honorable CAmara lo justiticado Cel
proyecto de lei, materia de este informe. En
consecuencia, tenemos el honor de recomen-
darlo a vuestra aprobacion, en los mismos
términos en que vieno formulado.

Sala de Cornisiones, 23 de junio de 1919.
—1L.. A. Barrios.— Fernando Freire.— Auyus-
to Bruna.— Ramon Guticrrex, Seccetario.

49 De la siguiente mocion:
PROYECTO DE ACUERDO

Articalo Gnico.— Sustitdyese el ineiso 2.
del articalo 70 del Reglamento por el si-
guiente:

«Dichos negocios se pasarén en segunida en
informe a la Comision que les corresponds,

segun la naturalezadel asunto».— H. Zafiartu.
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Fallecimiento del sefior don
Valentin Lietelier

El sefior Tocornal (Presidente).—F xiste
en el Senado la noble tradicion de honrar Ia
memoria de los grandes servidores piblicos i
ante este sagrado deber desaparecen las fron-
teras que dividen los partidos. -

Valentin Letslier, cuya muerte nos sor
prendié dolorosamente, es uno de esos ciuda-
danos eminentes que dieron brillo & la patria
1eayo nombre aleanzé merecida fama en ol
Continente americano i euya ciencia ha sido
acreedora a juicios que realzan la labor del
estadista.

El Gobierno de la Reptblica se ha hecho
fiel mtérprete del sentimiento popular, hon-
rando con honores piblicos esos queridos
restos, 1 la Universidad de Chile que fué su
hogar, en'uté sus muros, dando hospitalidad
al maestro en cuyo corazon sicmpre habia la-
tido el amor por la juventud.

Fué sabio i fué justo 1 su actuacion se ins-
piré siempre en sus nobles ideales i en ol res-
peto a la conciencia ajena.

Me permito proponer al Honorable Senado
se sirva autorizar a la Mesa, para enviar una
carta de pésame a la viuda del ilustre extinto.

Queda asi acordado,

Tabla de facil despacho

El sefior Tocornal (Presidente).—Hai dos
asuntos de ficil despacho anunciado para la
presente sesion, pero como la sesion ha em-
pezado despues de la hora reglamentaria, so-
licito el asentimiento undnime de! Senado pa-
ra poder tomarlos en consideracion. ‘

Si no se hace observacion, quedarh asi
acordado.

" Acordade.

Corte de Apelaciones de Talca

8Se da lectura a un mensaje del Ejecutivo,
que termina proponiendo el siguiente proyecto
de les:

«Articulo tinico,—La Corte de Apelaciones
de Talca funcionard en adelante en una sola
sala, sin perjuicio de que, en su oportunidad,
se efectlie la reduccion de su personal en con-
formidad a lo dispuesto en Ia lei ndmero
3,067, de 3 de marzo de 1916.»

El sefior Tocornal (Presidente).— En  dis-
cusion jeneral i particular el proyecto,

Kl sefior Ramirez {Ministro de Justicia). —
El proyecto en dsbate tiende a obviar los in-
convenientes gue se han presentado en el
funcionamiento de la Corie de Apelaciones de
Talca, dividida en cos salas.

La lei nimero 8,087, dispone que la Corte
de Apelaciones de Talca se compondra de
cuatro ministros i un fiscal, i que miéntras
su reduce su personal a ese nimero, conti.
nuara funcionando dividida en dos salas,

Actualmente consta de cinco ministros 1 un
fiscal I por lus circunstancias de estar dividi-
da 1 encontrarse imposibilitado el fiseal, i
habiéndose ostablecido posteriormente una
nueva forma de integracion de las Cortes, se
ha producido una seria perturbacion =n el
tuncionamiento de este Tribunal.

Ksto en lo que se refisro a la de Talca, res-
pecto a los demas Tribunales, los honorables
Senadores saben que su funciosamiento viene
sufrienlo sérins perturbaciones, con ‘motivo
de algunas de las reformas hechas por leyes
recientemente dictadas.

El Gobierno estima tambien que la forma
de integracion de los Tribunales superiores,
20 es la que corresponde en realidad a un
buen sistema de administracion de justicia.

or estus razones, se encuentra ya radacta-
do un mensaje que el (robiernc enviard a la
proxima sesion del Consejo de Estado, por el
cual se anmenta ol nimero de miembros de
los Tribunales superiores de justicia.

Be establece en ‘4], que ia Corte Suprema
solo podré ser integrada por su fiscal, aumen-
tandose en uno el ndmero de sus miembros;
84 eleva a dieciocho el niimero de ministros
de la Corte de Apelaciones de Santiago i se
restablece respecto de las demas Cortes de
Apelaciones del pais, exceptuada la de Con-
cepcion, el nimero de miembros de que cons-
taban dntes de que fuera reducido com moti-

vo de las economias que hubo necesidud de

introducir en los gastos piblicos, durante el
comienzo de la guerra europea.

Ese mismo mensaje establecera adetnas,
que la Corte de Apelaciones de Talca consta-
rd de una sola sala, que es lo que dispone ol
articulo anico del proyecto en debate, que en
su parte final mantiens la redaccion de su per-
sonal en servicio.

No tendria inconveniente on aceptar el
despacho del proyecto, suprimiendo &u parte
final, i quedaria asi la Corte de Talea consti-
tuida en una sola sala aormalmente, sin per-
Juicio de la facultad de dividirse en dos salas

'en conformidad al articulo 18 de la lei Qltima

de julio de 1918, con la que no habria contra-
diccion, pues esta ltima solo tiene por obje.
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to autorizar la division en mas de una sala en
Jos casos que sefia'a.

Sin embargo, creyendo que hai manifies-
ta venta,a cn que las disposiciones legales
referentes n la organizscion de los Tribunales
superiores de justicia, no s@ encuentren re-
partidas en distintas leyes de dificil estudio i
consulta, 1 tomando en consideracion gne el
proyecto a que me he referido esta yalisto para
ser enviado al congreso, me atrevo a soiicitar
al Senado se sirva retirar esto proyscto de la
tabla de facil despacho, en espera del mensa-
je que consnlita el proposito del Gobierno a
que acabo de referirme.

El seiior Aldunate.—Celebro que el sefior
Ministro de Justicia haya prometido enviar
al Congreso un proyecto sobre reforma del
actual sistema,de integracion de los Tribuna-
les de justicia, en el sentido que acaba indi-
car Su Sefiorfa. Yo pienso como el sefior Mi-
nistro que debe aumentarse el ndmero de
miembros de las Cortes de Apelaciones, para
volver al sistema antiguo segun el cual caca
sala constaba de cinco miembros. Y apruebo
tambien 11 idea de elevar a catorce el ndimero
de miembros ds la Corte Suprema, como lo
establecia el proyecto que tuve oportunidad de
sostener el atio 1909 i elafio 1912 en esta Ca-
mara. La cifra de trece miembros adoptada
en Jei de 1918, fué fruto de una transaccion
que en la préactica ha dado mal resultado.
Consecuencia de esa transaccion i de la dis-
minucion del nimero de miembros de la Cor-
te de Apelaciones establecida por economias
en la lei de 1916, fud el llamamiento de abo-
gados para laintegracion de las Corte, siste-
tema que es inconveniente.

Pero yo creo que podriamos aprobar el
proyecto qae ahora se presenta a la conside-
racion del Senado en la primera parte del ar-
ticulo Ginico de que consta, de manera gue
dijera simplemente:

«La Corte de Apelaciones de Talca funcio-
naré en adelante en una sola sala.»

Lo relativo al personal de la Corte gueda-
ria para ser arreglado en la lei jeneral que
nos ha anunciado el sefior Ministro.

Asf como medida trausitoria, la Corte de
Talca funcionaria en una sola sala hasta que
se le diera la organizacion permanente que
le corresponde segun el proyecto a gque se ha
referido ¢l sefior Ministro.

La verdad es que no sabemos cuanto pue-
de demorar la aprobacion de este proyecto, si
se atiende al cimulo de asuntos que penden
de la consideracion del Congreso 1 a gue solo
quedan ya dos meses del presente perfodo de
gesiones ordinarias, 1 como en las sesiones

estraordinarias nos ocupamos de otrag mate-
riag, es de temer que trascurra un afic Antes
de que el proyecto en referencia se convierta
en lei. ‘

;Qué mal habria enténcesen establecer des-
de luego que la Corte de Apelaciones de Tal-
ca funcionara en ndelante en una sola sala?

Sabido es que la actual 2ivision en dos sa-
las no da garantia alguna de buena aplicacion
de la lei, pues en muches casos el Lribunal
se coustituye con dos o uno solo de sus -
gistros i abogados integrantes.

Por mi parte, #in ope-erme a la insinnaclon
rque ha lLiecho el sefior Ministro, someto estas
cbservaciones a la consideracion de Su Sefio-
tfa, repitiendo una vez mes que considero seria
preferible despachar el proyecto en la forma
a que me he referido,

! sefior Ramirez (Ministro de Justicia). -
Clomo ya he manifestado, estoi perfectamente
ds acuerdo en uceptar la primera parts del
articulo dnico del proyeeto; pero si hubiera 6k
de ser modificado tendria que ser considera-
do de nuevo por la otra Chmara I pasar por
el Consejo de Estado, tramitaciones que de-
morarian quizd cuanto tismpo.

Ll sefior Rivera.— ;No tiene orijen en esta
(Cémara el proyecto?

E) sefior Tocornal (Presidente).— Debo
hacer presente al sefior Ministro que el Sena-~
do es Cémara de orfjen respecto del proyec-
to en discusion.

Fl seiior Ramirez (Ministro de Justicia).—
Pero en todo caso, una vez aprobado por el
Senado, tendria que ser considerado por :a.
otra Cdmara.

Por lo demas, el honorable Senador por
O’Higgins, que es profesor de derecho, sabe
que hai positiva conveniencia en que las dis-
posiciones legales sobre organizacion de los
Tribunales estén agrupadas en el menor nu-
mero de leyes que sea posible. Ll proyecto a
que me he referido estd ya listo para ser en-
viado al Congreso, puss no se trata de un
proyecto en estudio, de manera que nada se
perders con esperar alganos dias para tomar-
lo en consideracion en lugar del proyecto en
debate.

El sefior Alditnate.— Este proyecto no con
sulta nada relativo a la orgamzacion de los
Tribunales, sino que establece simplemente que
la lei ntimero 3,067 no rejird con respecto &
la Corte de Apelaciones de Talca miéntras
no se organice definitivaments el poder judi-
cial. ' :

Si el seiior Ministro quiers echar sobre sus
hombros la responsabilidad de la no aproba-

cion de este proyecto, por esperar el mensaje
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‘2 que Su Sefioria ha aludido i cuyo despacho
quizé cuanto tiempo tardard, no tengo nada
que deeir; pero creo que Su Sedioria no tiene
para qué tomar sobre sf esa regponsabilidad.

Ks cazl seguro que pasard un sfio, i talvez mas,

Sin gue se convierta en lei el provecto en re-

ferenca.

El seior Ramirez (Ministro de Justicia).—
Me permito advertir al honorable Senador que
el Goblerne ro podria quedarse tranqguile ¢
el {nagieso no se pronunciata en breve tiem-
po sobre ¢l provecto a que me he referids,
pues es inensster reguianzar cuanto dnfes el
foucionamiento de las Cortes de Justicia, de
manera fue ajitard su despacho en cuanto de
&l depends.

E1 sehor Aldunate.~~En fin, ya que el se-
fior Ministro insiste, pesara sobre el Gobierno
Ta responsabilidad del retardo en ia svlucion
de este asunto.

El sefior Mac Iver—~Yo desearia tambien
que ol proyectn en d'scuston se retirara de la
tabla de ficil despacho, aunque en realidad
tiende a correjir el mal estado de cosas hoi
existentss en la Corte de Apelaciones de
Talza

 Porotra parte, creo gque una sola sala en
la Certe de Talea no ha de bastar para el des-
pache ordinario de las causas que van a este
Tribunai, Hai que tener presente que ala
Corte Ge Talea van las causas de cnatro pro-
vincias: Talea, Mavle, Linares i Nable.

Bt sefior Aldunate.—Pero tiene poco tra-
bajo; es hoi Ja Corte mas desocupada de la
Republica.

E} sefior Mac Iver.—Con dos salag, falvez;
perd con uns sols no dard abasto para el des-
. pacho del trabajo ordinario. Si dos salas es

mneho, una es poco. De manera que hai que |

estudiar el vaso en los datos astadisticos, 1 en
weguida busear un sistema mediante &) cual
el servicio judicial no se perturbe.

- Yo crec que el acoerdo velativo a reducir
la Corte de Talca u una Saln, no ha sido un
acuerde bien estudiado que hai necesilad de
volver a él,1 a este respecto yo desed que el
sefior Ministro do Justicia nos traiga algunos
datos estadisticos que nos permitan apreciar si
esa determinacion ha sido conveniente o in-
-conveniente.

Cuando hai una cuestion como ésta de por
medio, cuando hai dlgnien que tiene dudas
acerca de la conveniencia de la medida que se
trata de adoptar, me parece que el asunto no
puede considerarse como de facil despacho.
Se comprende que los proyectos que no tienen
consecuencias para el servicio viblico, que no

de facii despacho, pero este no me parece que
tenga ese caricter.

Ahora, el sefior Ministro anuncia un nuevo
proyecto sogun el cual se restablece el perso-
nal antiguo de las Cortes de Justicia. El hono-
rable Senador por O’ Higgins cree que el des-
pacho de ese proyecto habrd de demorar mu-
cho tiempo i que miéntras tanto se perturba-
4 cousiderablemente el funcionamicnto de la

i{Corte de Apeluciones de Talea. Por mi parte,

creo fundadamente que los proyectos que sen
atiles para el servicio piblico, i sobre todo,
tos p]'(’}'“'{if()&‘ qh‘c Crean gauevos empivos noe
se postergen en mi pais. Por esta razon no
temo que demore mucho en las Camaras Le-
jislativas la tramitacion del proyecto que ha
anunciado el sefior Ministro,

En todo caso, repito qua yo desearia quo
00 se mantuviera este proyecto en la tabla de
facl despacho.

Kl sefior Wocornal (Presidente).—A pesar
de que el Reglawento estsblece que es el Pre-
sidente quien debe indicar los proyectos que
deben diseutirse como asuntos de faci! despa-
cho, tengo por costumbre consultar a los se.

{riores Senadores Antes de anunciar un proyee

to para la tabla de facil despacho, persignien
do, justamente el propésito que ha indicado el
seiior Sepador per Atacama, esto es, que estos
negocios no den lugar a larga discusion.

Respecto del proyecto en debate, recnerdo
haber consultado a varios seflores Senadores i
haberlo enviado al honorable Senador por
Atacama, i solo cuando obtuve opinion favo-
rable respecto de 61 de los honorables Senado-
res a quienes consulté, incluso el honorable
sefior Mae-Iver, lo anzncié como asunto de fa-
cil despacho para la sesion de hoi.

He querido dar esta esplicacion porque las
palabras que ha pronunciado Su Seiorfa, que
son siempre mai benévolas, importan, hasta
cietto punto, un cargo para la mess, cual es
el de o tener el criterio suficiente para dis-
cernir cudles asuntos habran de dar lugar a
discusion i ¢uales no. :

Me creo siempre obligado a emplear este
procedimiento, tanto por respeto a los hono-
rables Senadores, cuanto por el deseo de que
el Senado no desperdicie su tiempo.

El sefior Mac Iver.— Cuardo discutimos
este proyecto por primera vez, yo ignoraba
que el Gobierno tenia el propdsito de pre-
sentar otro proyecto sobre esta materia,iyo lo
ignoraba hasta el momento en que el seiior
Ministro lo ha anunciado a la Honcrable Cé-
mare. Por otra parte, yo tenia respecto de la
Corte de Talca las mismas ideas que ya se han

han de dar lugar a dificultades, se consideren

espuesto, 1 que pensaba manifestar en el Se-
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nado sin tratar do modificar en forma alguna
el proyecto.

Ahora pienso de otra manera Gnicamente
porque veo que el Gobierno ha preparado ya
otro proyecto en que se propondrd lo mismo
gue yo deseaba,

El sefior Rivera.—Creo que debe aceptar-
go la indicacion del seiior Ministro, porque
ios dos honorables Senadores gue acaban de
nsar de Ja palabra han discurrido sobre una
base equivocada. Este proyecto, que emana
del Presidente de la Republica, tiene fecha
14 de junio de 1918, i, con posterioridad a
esta fecha, se dicté lalei de 15 de julio de
1918 que di6 a las Cortes de A pelaciones una
organizacion absolutainente diversa. Recor-
darin mis honorables colegas que segun esta
Altima lei, que estd hol en vijencia, las Cor-
tes de Apelaciones funcionan en la forma
que en ella se establece, Segun esta lei, las
Cortes de Apelaciones se dividizrén en dos sa-
las, siecmpre que hubiera retardo en el fallo
de las causas, entendiéndose por retardo la
circunstancia de que haya mas de cien can
sas en estado de tabla. De tal modo que si
hubiéramos de aprobar la indicacion gue ha
formulado el honorable Senador por O’Hig-
gins, nos encontrariamos con una ‘ei presen-
tada al Congreso con anterioridad a la apre-
bacion de otra lel que ha establecido un sis
tema que aquélla vendria & reformar, De tal
msnera que para le Corte de Talea no podria
existir la division de dog salas, porque habria
una especie de derogacion ticita de la lei de
15 de julio dn 1918,

Quiero recordar a la Cdmara que esta lei
establacié un nuevo sistema deo integracion
de las Cortes de Justicia, por medio de abo-
gados yue ya han comenzado anombrarse.
Ha habhdo Cortes de Apelaciones, como la de
Vulparaiso, por ¢jemplo, que, reducidas en
su personal a virtud do la lel nimero 3.067,
de 3 de marzo de 1918, no han podido divi-
dirse en dos salas, La Curto de Valparaiso
tiene cerca de seiscientas causas en estado de
tabla, de manera que el caso de retardo se
presenta ea ella con caractéres graves. e ha
pedido enténces en esta sala, 1 el sedior Mi-
nistro de Justicia ha prometido lo que acaba
de insinuar como nna préxima realidad, la
restitucion a lus diveisas Cortes de Apelacio-
nes del ministro que les quité la lei de 3 de
mwarzo de 1916. La Corte de Talca estd so-
metida a la lei de 15 de julio de 1918, de
modo que si ese Titbunal tiene retardo, po-
dria dividirse tambien en dos salas, de acuer-
do con la facultad que le concede la lei. Si
aprobérsmos en este momento el proyecto en

debate, resultaria que la Corte de Talca que-
daria en situacion desigual regpecto de las de-
mas Lortes de Apelaciones del pais.

La aprobacion de este proyecto habria po--
dido ser razonable talvez con ventaja éntes.
de dictarse la let de 15 de julio de 1918; pero
hoi constituiria un resorte enteramente sepa-~
rado del juego que ha creado esa lei para el
funcionamiento de las Cortes de Apela-
ciones. : :

Yo tengo fe, lo mismo que el honorable
Senador por Atacama, en que un proyecto
como el que ha prometido enviar al Congre-
so el sefior Ministro habrad de ser despachado
con rapidez. La urjencia de proveer a las
necesidades actuales es mui grande i cada
dia se pone mas de manifiesto que el funcio-
namiento de los Tribunales de Justicia, estd
entorpecido por la falta en ciertas Cortes,
que tiemen gran trabajo, del ministro que les
quité Ia {ei mimero 3,067.

En consecuencia, creo que seria preferible
retirar este proyecto de la tabla de fdcil des-
pacho, porque si se convirtiera en iei, modi-
ficala diversas disposiciones de la lei de 15
de julio de 1918, constituyendo un ‘sistema
egpecial para una sola de las Cortes de Ape-
laciones del pais, lo que es contrario al buco
réjimen judicial i a la urmonia que debe exid-
tir en ¢! funcionamiento de todas las Cortas
de Apelaciones.

Por estas cousideraciones,sapoyo la indica-
clon que se ha servido hacer el sefior Ministro
i e halaga la esperanza de que, despues de
este recuerdo qus he hecho a la Cdmeara, e
honorable Senador por O‘Higging no habri
de insistir en que se aprucbe la priwera par-
te del proyecto solamente.

El sefior Aldunate—Yo no me habia he-
cho cargy de la observacion gue acaba de
formular el honorable Senador por Valparai-
g0, porque ya habia terminado el cuarto de
bora destinado a los asuntos de facil despa-
cho i pirque de hecho bastaba la observacion
formulada por ¢l hogorable Senador por Ata-
cama para gue fuera retirado de la tabla,

Por lo demas, por lo mismo que conocia
las disposiciones de Ja lei a que se ha referi-
do el honorable Senador por Valparaiso, pedi
que se supriwiera la segunda parte del articu.-
lo dnico del proyecto.

-El sefior Tocornal (Presidente).— Queda
retirado el proyuctu de la tabla de ficil des-
pacho.

Epidemia de tifus

El sefior Valderrama.— Celebro que se en-
cuentre presenie eu la Sala, el sefior Ministro
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del Interior, a guien deseo dirijirle una pe-
tiezom,

He recibido algunas comunicaciones de las
autoridades 1 vecinos de Temuco en las cuales
me manifiestan la alarma que existe en aquella
localidad en presencia de la amenaza de verse
invadida por la epidemia de tifus exantemi-
1o,

Nao debe olvidarse que ayuella ciudad tiene
sumerosos habitantes, 1 que cuenta con nu-
merosos conventillos que no-estan en buenas
vondiciones de asco. Por lo demas, carece este
ventro de poblacion, de los medios eficaces
‘para atacar una enfermedad de esta especie,
ni hai alld los aparatos necesarios para prac-
ticar las desinfecciones,

Es mnecesario recordar tambien, gne esta
«pidemia ha hecho ya su aparicion en Con-
cepeion, 1 coimo esta cindad estd en contacto
vonstants con Temuco por medio de los via-
jeras gque van de una a otra, el peligro del
contajio es cada dia mayor.

Cezo el sefior Ministro. segun entiendo,
ha solicitade del Congreso los fondes nece-
sarics para cembatir esta enfermedad, querria
rogarle, en nombre de los habitantes de Te-
muvo, se girviern conceder alguna suma no
inferior a diez mil pesos, a tin de defender a
aqurlia ciudad del flajelo, 1 sobre todo sanear-
la de antemano, Kste ausilio es tauto mas jus-
tificade, cuanto que el hospital de Temuco no
podria prestar servicios en este seutido por
sneopirarse actualmente en nas situacion de
vesdadera indijencia.

1l sefior Hevia Biguelme (Ministro del In-
teriorh —-Ifeetivamente, sefior Prasidente, el
Gobierne ba presentado un mensaje al Con.
grese en gue se solicita autorizacion para in
verty I suma Jde trescientos mil pesos, para
combatiy esta enfermedad, Dicho meunsaje ha
wido renitido a la Clmara de Diputados.

Hace algun tiempo, se concedieron fondos
pars combatir el tifus exantemitico, pero ellos
estén ya agotados. Sin embargo, como el fla-
jelo ha rearudecido en 'Talcahuano, Concep-
cien. Bilnes, Iio Bueno 1 otrag localidades,
aspero que en la primera sesion que celebre
:a Camara de Diputades, ol proyecto sea des-
pachado, i puedo asegurar al hovorable Se-
nador por Cautin, que inmediatamente que
el Gobierno pueda disponer de los fondos que
en €l ga consultan serd atendida la necesidad
a nue Su Sefiorfa se refiere.

No puedo por abora decir, si para la ciudad
de Temuco se destinarén diez mil, o st se des-
tinarfn mas 0 ménos, segun sea necesaric,
En todo caso, la ciudad de Temuco serd aten-
cdida en la mejor forma posible.

El sefior Valderrama.—Agradezco al se-
dor Ministro la henevolencia con qus ha ace-
jido mi insinuacion,

Peticion de datos

El sefior Blilnes.—Ruego al sefior Ministro
de Hacienda se sirva mandar a la Camara los
antecedentes de Jos contratos de salitre que
se han c:lebrado c¢on Francia, Portugal i Ho-
landa. Deseo conocerlos, para saber si esta
afectada la responsabilidad moral o material
del Estado, I a fin de evitar a los empleados
del Ministerio de Hacienda la copia de ante-
cedentes que pueden ser mui estensos, soli-
cito del sefior Ministro que se sirva enviar los
orijinales,

El sefior Claro Solar (Ministre de Hacien-
da)—Con el mayor agrado satisfaré los de-
seos de Su Seiioria. ‘

Epidemia de tifus

El sefior Zafiartu (don Enrigue).—Desde
hace algunos dias vengo recibiendo telegra-
mas Ge Concepcion, en que me manifiestan la
desesperada situacion en que se encuentra
aguella ciudad con motivo del tifus exante-
mético,

Los vecinos han dado algunos fondos; pe-
ro no han sido suficientes. Por esto, yo aplan.
do ia activud dol schior Slilusiie iwiar
fondos en la otra Camara; pero es necesarie
hacer presente que la enfermedad reinante no
admite espera 1 que lo que hot puede reme-
diarse con doscientos mil pesos, mafiana no
se remedia ni con un millon. Bl caso es ur-
jeate, porque se estd infestando todo el pais,
i el Jefe del servicio sanitario dice que faltan
fondos para combatir la epidemia.

H
i

Preferencia

El sefior Zafiartu (don Enrigus).—Ya que
estoi conla palabra, voi a bacer una observa-
cion sobre otro asnunto. Ls Camara de Dipu-
tados despaché un proyecto de reforma de!
articulo 65 del Cédigo Sanitario, i yo rogaria
al serior Presidente gue, haciendo uso de sus

facultader, si lo estima del caso, tenga la

amabilidad de anunciar ese proycc's en is ta-
bla de facil despacho de la sesion préxima.

Puerto de Valparaiso

El sefior Urrejola.—Me vol a reraitir ro-
gar al geilor Ministro de T.cienda que :ome
[as medidas conducentes & evitar el retardo
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en la descarga de mercaderius en el puerto
de Valparaiso. -

Sobre este retardo pnedo citar un hecho.
El 20 de mayo llegé un vapor de Estados
Unidos a Valparaiso i la mercaderia traida
aun no puede descargarse,

Creo que la causa de estas demoras podria
salvarse habilitando la zona comprendida en-
tre el muelle fiscal i la Punta Dy prat.

EI sefior Claro Solar (Ministro de Hacien-
da).—Durants mi permanencia en Valnaraizo
pude imponerme de la situacion creada aili
con motive de haberse deshecho gran parte
del muelle fiscal antiguo a fin de que la firma
Gibbs pudiera continuar las obras del puerto,

Con ese motivo, en el mes de febrero
hubo una reunisn entre los representantes
de los contratistas i log de la Direccion Fiscal,
ien ella precisamente se acordd habilitar Ja
parte de Ja bahia a que se ha referido el ho-
norable Senador por Valparaiso, Ia compren-
dida entre Ja punta Duprat i ¢l mueile. Sin
embargo, contra los deseos del Ministerio i
los de la Diroccion Fiscal del puerto, estos
trabajos no marchan con la rapidez que seria
de dosear; esto ge ha, representado yaa la em-
presa, a fin de que s pueda reemplazar el
muelle fiscal. ‘

Para habilitar Ia seccion a que me he refe.
rido se ban adquiride algnnas grias en el
Urnguai, de las cuales, s1 no me equivoco,
han ilegado dos a Valparaio i se estin ar-
mando, de manera que en poco tiempo mas
se podra remediar la situacion actual.

El sefior Urrejola.—Agradezco al sefior Mi.
nistro la respuesta que se ha servido darme,
i alaver, viia insinuarle otra idea que ayu-
dariu a salvar las dificultades que se presentun:
me refiero u que ge podria hakilitarse el mue-
le de la Poblacion Vergara parva la descarga
de aquellos bultos que no exijan una vijilan-
cia minuciosa de parte de la aduana.

I sefior Rivera. - ;Recordd Su Seiioria
gue el trasporte «Rancagus» tiene coupado
al muelle hace tiempo?

El sefior Urrejola—— Entiendo que ese
trasporte estd detenido en Valparaise hace
cerca de dos meses porque ia descarga se ha-
ce en forma wrregular,

Ei sefor Claro Solar (Ministro de Hacien-
da).-—Me han dicho que la carga de ese vapor
venia mal éstibada,.

Yo habia lamado la atencion de la Super-
intendencia de adnanas sobre la demora en
despachar el trasporte nombrado, me han
dado como justificativo la razon gue indico.

Epidemia de tifus

El sefior Hevia (Ministro del Intorior). —
Voia decir dos palabras a propésito de’ las
observaciones que ha formulado el Honorable
Senador por Concepcion, i para manifostarle
que el Gonierno se ha preocupado de la sitna-
cion producida en Concepcion i en Talca-
huaro.

Cuando aparecié el tifus en aquellas ciu-
dades, el Ministerio dal Interior pudo reunir
basta diez mil pesos, que puso a disposicion
del director de hijiens para que atendiera
aquella necesidad. Se ha invertido yaaquella
suma i se espera que el Congreso autorice
nievos gastos en este ramo para dar mas,

Debo manifestar al mismo tiempo, que es
mui satisfactorio decir que miéntras la Muni-
cipalidad de Concepeion pedia cien mil pesos
para combatir la epidewia, i un honorable
Diputado presenté un proyecto de lei para
dar enarenta mil pesos con el mismo objeto,
con los diez mil pesos quo niandé el Ministe-
Tio ya casi se ha estinguido la epidemia.

Posiblemente no habrd que gastar otros
diez mil pesos de los fondos que va a votar
mul luego el Congreso. :

Como digo, ha sido mui satisfactorio para
el Gobierno presentar estos datos aue le ha
proporcionado la Intendencia de Concepeion.

Papel sellado, timbres
1 estampillas

El sefior Rivera.—Voi a continuar las ob-
gervaciones que venia formulando, » propési-
to del reglamento dictado por ol honorabioe
Ministro de Hacienda para la ejecucion de la
lei de papel scllado, timbres i estampilias.

Al terminar la sesion aaterior, honorable
Presidente, hice una especie de insinuacion a
los honorables Scnadores para que dijeran si
acaso al aprobar esta lei, que paso sin discu-
sion en esta Cimara, Labian entendido gravar
con contribuciones los contratos verbales.
Salve nna observacion en contrario de los
honorables Senadores por O’Higgins i por
Concepcion, seior Concha, mis demas hono-
rables colegas guardaron silencio.

Creo que eSte silencio responde en absoluto
a la idea que yu tengo, de que este reglamen-
to es ilegal e inconstitucional,

Va a ver la Honorabis Cémara con la sim-
ple lectura del testo de la lei i del reglamento
que este Ultimo se ha apartado por completo
de las disposiciones legales, en una palabra
que el reglamento espedido por el sefior M;
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nistro de Hacienda ha alterado las disposi-
ciones que contiens el articulo 3.° del Cédigo
Civil.

Como lo recordaba el honorable Senador
por O‘Higgins, sélo toca al lejislador aplicar
o interpretar la lei de un modo jereralmente
obligatorio, como lo dice el articulo 3.0 del
Cédigo citado. La lectura de la disposicion
legal 1 de la disposicion reglamentaria haran
ver a la Honorable Cémara como el sefior
Ministro de Hacienda ha interpretado la lei
sin ser poder lejislativo.

Dice el namero 49, articulo 5.° de la lei:

«Compra-ventas i otros titulos de enajena-
cion de bienes raices o muebles, salvo el sa-
litre, que pagara un cuarto por mil, diez cen-
tavos por cada cien pesos.»

Dice el reglamento en su articulo 19:

«Lias enajenaciones de bienes muebles a
titulo de compra-venta, o cualquier otro, ila
permutacion de la misma clase da bienes...»

Esto me hace el efecto, honorable Presi-
dente, de una figura de retérica, ¢ ndenada
por los gramaticos: aquella que se llama
«trasposicion» i que en los ejemplos de
gramatica se condensa en el verso tan co:
novido: '

En una de fregar cayd caldera.

Compra-venta i otros titulos de enajena-
cion; enajenacion a titnlo de ¢ mpra-venta;
son dos cosas enteraments distintas.

Para llegar a esta conclusion, el sefior M-
nistro de Hacienda ha tenido que hacer de la
palabra titulo la espresion «.ausa u orijen
del derecho»,siendo que en la lei de timbres,
papel sellado i estampillas, la palabra, « ita-
lo» ha sido tomada en sentido de prueba de
la enajenacion, o sea, el instrumento gue
sirve de prueba del acto o contrato,

En la lei de timbres, papel sellado 1 estam-
pillas, la espresion titalo ba sido tomada en
el sentido de documento o instrumento, I voi
a demostrar esto a la Honorable Camara ex
forma’ precisa.

Estas demostraciones sun pesadas i moles:
tas, pero creo que la Cimara puede dispen-
sarme la benevolencia de oirlas, porque ¢l
Reglamento estd gravando incopstitucional e
ilegalmente a muchos particulares, 1 estd in-
troduciendo gran confusion en todas partes;
contiene desigualdades tan absolutas, que en
realidad pugnan con los preceptos estableci-
dos por la Constitucion al establecer para to
dos los habitantes la igual reparticion de las
cargas 1 beneficios puabiicos,

En realidad, sefior Presidente, esta disposi-

cion reglamentaria no viene a gravar sino a
los comerciantes que llevan libros de contabi-
lidad, i1 en una forma desigual.

Hai muchisimas razones, i en primer lugar
la del articulo 4.° de la lei, que define la for-
ma en que puede pagarse este impuesto, la
inica cémo se percibirs; no hai mas; 1 ests
forma determina siempre la presencia de ur:
documento, de un instrumento, de un papel.
No hai otia regla de percepcion.

El sefior mimstro ha dicho que el comer-
ciante colocar4 una estampilla al lado de la
anotacion da las ventas verbales. Resultaré
enténces que el libro del comerciante, que ya.
esta gravado por un timbre en virtud de la
disposicion legal, serd gravaio con un segusn-~
do 1mpuesto, que constitiuye la estampills gue
le obliga a colocar el sefior Ministro respecto
de cada operacion verbal,

Dice el articalo 4.9 de la lei: «Art. 4.° El
impuesto se percibird en la siguiente forma:
a) Por ingresos en dinero en los casos previs-
tos por esta lel 1 comprobados por un timbre
fijo que se »plicard en el respectivo documen-
to, s1 ésto debiera quedar en poder del con-
tribuyentes.

De manera que, como ve laz Cimara, ests
primera férmula supoue la idea de un docu-
mento i de un timbre fijo que aplicard en el
respectivo documento, si éste debe quedar en
poder del contribuyente. Por consiguiente,
esta f6rmula de impuesto no pueds ser apli-
cada a los contratos verbales, por cuanto en
éxtos no hal ningun documento que guede ex
poder del contribuyente,

¢Cubran los contratos verbales en las otras
dos formulas de percepcion del impuesto?
Vamos a ver. «Por estampillass, continda el
articulo, «gue deberdn ser colovadus en el do-
cumento respectivo; 1 por el empleo del papel
en que se estampard el seilo de! Estados. Te-
nemos aqui, por consiguiente, las tres clases
de férmuras de percepcion del impuesto, las
que estén establecidas en todas las leyes que
rijen esta materia. Yo no conozco, fuera de
la disposicion de la lei francesa, citada por el
sefior Ministro, ninguna otra disposicion que
grave los conuatos verbales, 1 esa es lei i ne
reg amento,

En una de las épocas en que se discatio ia
tei de 1909, complementada por la lei de
1910, tenia yo la horra de ser presidente da
la Comision de Hacienda de la Caimara d-
Diputados.

Se presentaron diversas indicaciones sobre
la materia, i el que habls propuso a la Com:-
sion que se adoptara, con cambio de nombres,

la lei mejicana.
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L.a lei mejicana sobre esta materia, lei re-
dactada i arreglada por el famoso Ministre
{imantur, del Presidente don Porfirio Diaz,
que, como se sabe, figura entre los estadistas
mas notubles de América por sus conocimien-
108 1 progresos en leyes de Hacienda, la lei
wejicana, digo, de papel sellado, timbres 1
-sstampillas, es mui perfecta, habiendo sido
.estudiada en el centro mismo donde se ejer-
citaban las leyes andlogas de Europa i Esta-
-dos Unidos; i bien, tal lei contempla la misma
disposicion que contiene la nuestra, i no ha
-dado lugar a dificuitades ni a interpretaciones
reglamentarias, que tengan por objeto el gra-
vimen de los contratos verbales.

Kl prineipic fundamental aplicable al caso
es el que dice que cuando la lei no distingue,
mo le e dado al hombrs distinguir, 1 para los
-casos de dudas acerca de lo que dispone una
lei, tenemos nosotros las reglas de interpre.
4acion contenidas en el Codigo Civil,

Pero gravar con impuesto por medio de ur
reglamento un coutrato que no estd gravado
por la lei, imponer de esta manera una con-
tribucion cuando faltan las caracteristicas que
sefialan los economistas pars tales casos, me
narece algo completamente inaceptable.

El sefior Ministro de Hacienda ha interpre-
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dltima sesion para decir que no habia lei sin
sancion, a lo cual agregaba el honorable Se- |
nador per Concepceion, sefior Concha, que esta
lei no tenia sancion. En realidad, esta lei no
tiene sancion, 1 voi a demostrarlo a la Honota-
ble Camara, porque la que podria caber deu-
tro de- fos términos del articulo 87, seria mas
propiamente aplicable a la contravencion de
los preceptos establecidos en el Roeglamento
del Ministerio de Hacipnda 1 no en manera .
alguna a la lei, que no ha nombrado los con- -
tratos verbales,

Antes de seguir adelante, vale la pena to-
Loaar en cuenta las argumentaciones que hizo
el sefior Ministro; es mui debida esta cortesia '
a Su Sefiorfa y, naturalmente, &i la Honorable
Cémsara se ha impresionado con estas arga-
mentaciones, justo es desvirtuarlas. :
El honorable Ministro fundé en tres grap-
des grupos sus observaciones para waatener
el Reglamento,

Debo declarar a la Honorable Cémara con
toda sinceridad, que fué para mi una decep-
cion oir al sefior Ministre, que tan versado es
en Derecho i en administracion ptblica, soste-
ner estes defectos. ’

Crei yo gus el safior Ministro, en vista do

tado la lei saliéndose de sus atribuciones i
cayendo, en consecuencia, en la disposicion
.constitucional que dice que ninguna persona
‘ni majistratura puede arrogarse mas faculta-
des que las concedidas por la Jei, 1 que todo
acto en coidravencion «s nilo.

De manera que ests acto del sefior Ministro,
-que altera Jas disposiciones de la lei, que in-
terpreta la lei en ura forma que impone un
gvavimen no contemplado en ella, es nulo.
Yo estol cierto que si el caso se sometiera a
jos Tribunales de Justicia, la sentencia seria
-gontraria a lo ordenado por el decreto del se-
flor Ministro. Yo cité en un sesion anterior las
palabras de uno de los comentadores de la
«{Jonstitucion, que decian gue toda disposicion
reglamentaria que se aparte de las disposicio-
nes de la lei, amplidndola o restrinjiéndola,
-debe considerarse fuera de la lei 1 tenerse co-
mo absolutamente nula, debe considerarse co-
mo letra muerta. I citaba el sefior Haneeus
-diversos casos al respecto relativos a las espe-
cies estancadas 1 otras en que los Tribunaies
-de Justicia han declarado la nulidad de algu-
nos decretos de S. H. el Presidente de la Re-
pablica que estralimitaban Jas leyes so color
-de reglamentacion.

Todas las leyes, i sobre todo estas tributa
rlag, tienen que ser arménicas, i el honorable
Senador por O’Higgins me interrvicpa en la

~

las veiteradas peticiones que le habian hecho
todos los centros comerciales, en vista de las
miltiples consuitas de que el (Gobierno habia
sido objeto respecto a la aplicacion de este
impuesto, habria de manifestar a la Cimara
qus estaba Hlanoa semeter esto asuatoa un
nuevo estudio; estudio que habria hecho el
mismo sefior Ministro, pues yo no pedia otra
cosa, ya que tengo mucha confanza en el
criterio reposado de’ Su Seiioria. Pero 1éjos
de eso, insistié aqui en sus argumentos,

Ha dicho el seiior Ministro yuela iei ante-
rior gravaba los titulos o documentos, mien-
tras que la lei actual grava los actos o contra-~
tos, de manera que, dice el sefior Ministro,
quedan comprendidos absolutamente todos
los contratos i todos los actos.

Con esta interpretacion, este impuesto que
estd produciendo doscientos cincuenta mil pe-
sos mensuales, podria elevarlo el sefior Minis-
tro a veinticinco millones anuales, es decir,
mas de dos millones mensuales, porque si to-
dos los contratos verbales 1 todos los actos
vervales los grava Su Sedoria, es indiscu-
tible q ue no habria manos suficientes pa-
ra que recibieran la enorme cantidad de
dinero que afluiria a las cajas fiscales. Su
Sefiorfa se ha especializado en la compra-
venta de bienes muebles, 1 digo de bisnes
muebles, porque la compra-venta de bieues
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raices, por disposicion del Cédigo Civil, tiene
que constar de escritura ptiblica. .

De manera quo si el sefior Ministro aplica
las disposiciones tal cual las "entionde, debe
gravar todos los actos ic)ntratos verbales.
¢Por qué toma este nimero”49 itomalos de
la permutacion dnicamente, si hai tantos otros
contratos i actos verbales, que debieran estar
gravados segun ladoctrina absoluta que ha
sentado el seiior Ministro? Pero Su Sedioria
se ha especializado en las compra-ventas i
permutaciones. .

Este es el primer 6rden de argumentacio
nes que ha hecho el sefior Ministro, i no se
ha fijado que sus razonamientos son malos,
porque todos los actos I contratos, ‘escepcion
hecha de las operaciones a plazo en las bol-
sas de comercio, todas las demas, segun la
nomenclatura detalladisima que ha hecho la
lei, representan un documento, un instru-
mento o ue papel, de cunaljuiera naturaleza
que sea, privado o piblico; ie tal manera
que no puede ser, en modo alguno esta fras-
junérica: «de actos o contratoss, la determi-
nante de las operacioues tributarias que es-
tan sefialadas una por una en la lei

El segundo érden de a-gumentaciones.
que hizo el sefior Ministro, fué basado sobre
un informe dado por el Consejo de Defensa
Fisceal.

Viese informe, 1 aunque respeto mucho la
opinion de semejante Cuerpo que, al fin ial
cabo, tiene a su cargo la defensa de los inte
reses fiscales, no me puedo olvidar que lo
tinico que ha hecho es repetir lo que dijo el
sefior Ministro. De modo que bien ha podido
Su Seiiorfa evirarse la molestia de citar se
mejan e informe, i decirnos sencillamente: «|
Consejo de Defensa Fiscal, al cual se ha con-
sultado, piensa como yo.

Pero se ve en ese informe del Consejo,
una falta de estudio, qué el sedor Miaistro
debe observar.

Esos funcionarios depsndientes de Su Se-
fioria, son los que tienen a su carg» la de-
fensa de los intereses fiscales; i en realidad
una cuestion que como ésta, perturba tan
hondamente las transacciones comerciales.
que despierta tantas dutas, en cuanto a su
aplicacion i procedencia legal, 1 que ha:a
pevsar a mis honorabies colegas, que han
caido en una sorpresa al ver el reglamento
que se quiere hacer dentro de las prescrip
ciones de la lei, ha debido ser anahizada pur
le Consejo de Defensa Fiscal, con criterio
juridico de fondo i no en forma lijera. como
o ha hecho: Debo decir algo mas. Voi &
repetir los argumentos de fundo que contiene

el informe del Consejo de Defensa Fiscal,
Dice asi:

1.* La letra misma de la disposicion legal
recordada, que dice: los actos i contratos que
a continuacion se espresan, pagarin el im-
puesto de timbre i estampillas, en conformi-
dad a las prescripciones siguiontes.....

2.° La innovacion que importa este art{culo
de la lei nimero 8,482, respecto del precepto
contenido en el articulo 3 * de la que estuvo
en vijencia hasta la fecha de la promulgacion
de aquella que disponia: epagarin el impues-
to que esta lei establece i en la forma que en
el presente articulo se indica, los tftulos i do-
cumentos que dan testimonio de los actos ¥
contratos que s mencionan en seguida......»

No determina nada mas el Consejo de De~
fensa Fiscal, sHabla la lei de actos i de con--
tratos? Eso basta para el Consejo, qua pres-
cinde de la enumeracion prolija do estos actos
i contratos que ol lejislador se encargé de
detallsr escrnpolosamente.

Las leyes tributarias dicen claramente, que
deben gravarse precisa i necesariarente, ta-
‘es 1 cuales objetos, documentos o ensas deter-
minadas. 3No se ha visto, seffor Preasidente,
conqué delicadeza se prepara laredaccion dek
Arancel Aduanero, por ejemplo? Intervienen
cn él comisiones innumerables, para estudiar-
las dos o tres mil partidas de que se come
pone,

3 Por qué se emulea este criterio? Purque st
har por casualidad alguna mercaderia que se
hayaescapado de la nomeuclatura, que no esté
e-p:egamente determi-ada en la lei, esa mer-
caderfa no paga derecho de internacion; por-
que la lei no Ja ha compreniido, Esto mismo
ha pasalo con esta lei, s> han gravado espe-
ciahnente los actos i contratos, que estdn enu-.
merados I determinados en ella misma; no los-
que han sido omitidos.

El sefior Ministro establece un cambio de
redaccion en el fondo 1 en la forma  del ar-
ticulo 49, i parece significar con elio Su Se-
noriague la palabrs titulo debe estimarse como-
causa de la obligacion tributaria, Quiero re--
cordar a Su Seforfa que tanto en el Codigo

Civil como en el de Comercioi en toda la. -

lejislacion del pais, la palabra o espresion -
{ulo, es en muchisimos casos, sindnima de
documento, como fo demostraré con la mayor-
brevedad.

El sefior Tocornal (Presidente).—Debo ha--
cer presente & Su Sciioria gque ya ha dado la
hora.

Para reemplazar al honorable sefior Yadiez
en la Comision de H-cienda, propongo al ho--
norable Senador por Tarapaca. s
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Queda acordada la designacion.

B} sefior Secretario.—El sefior Barres Erré-
suriz ruega a la Mesa que pida al sefior Mi-
nistro de Instruccion Pdblica Jos antecedentes
de los decretos de ese Ministerio ntmeros
1,280, de 22 de abril, i 1,297, de 22 de abril,
del que contrat6 el arrendamiento de la casa
para escuela en la callede Dolores,iun ejem
plar del programa vijente de enseiianza re-
Hjiosa.

El sefior Tocornal (Presidente).— Si no
hai inconveniente, se enviard el respectivo
oficio. :

Acordado.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion,

SEGUNDA HORA

Instruccion primaria obligatoria

El sefior Barrios (Presidente).—Continta
1a sesion.

Pueie continuar en el uso de la palabra el
honorable Senador por Concepcion, en la dis-
cusion jeneral del proyecto sobre instruccion
primsria obligatonia,

¥l sefior Zaiartu (don Enrique).— La-
mento entrar a la oiscusion dispouviendo sola-
mente de veinte minutcs; pues la hora estd
ya mui avanzada,

En la sesion ultima estu liaba el primero de
los obj tives del preyecto de lei en debate so-
bre instriccion primaria obligatoria, i mani
fectaba que el proposito perseguido de aumen
tar el ndinero de estudiantes en el pais no se
conseguia con las d:sposiciones de ia fei des-
pachada en la Camara de Diputados. Antici-
pé en la se-jon pasaia que en otros paises se
daba importancia primordial al estudio de los
trabajos munnales, porque los educacionistas
raas distinguidos del mundo habian llegado
a la conciusion de que mediante él, se con-
seguia despertar en el hombre la vocacion
que fanta irfluencia tiene en los 6xitos del
individuo en la lucha por la vida..

La falta de vocacion en el nifio, esplica el
fenémeno peijudivial para ellos i para el pais,
de que la mayor parte de los jévenes, aque-
llos cue por ru situacion personal estarian en
condiciones de triunfar en la vida, se dedican
a las carreras liberales, .

Asi es como esta tierra, emporio rico de
los productos que todos lés paises ape-
tecen como factores fundamentales para =u
desenvolvimiento econdémico, se ve privado
del concurso de la juventud, que no se dedi-

ca a aguellos estudios que habrian de llevarla
por camino facil para esplotar las riquezas na-
tureles de nuestro suelo.

Chile tiene en abundancia el cobre, el hie-
rro, el monopolio del salitre natural, el ké1ax,
los productos agricolas de mejor calidad, el.
carbon, etc., i sin embargo, la mayor par-
te de la juventud que puede continuar sus
estudios en vez de dedicarse a las profe-
siones industriales que los habilitarian para
poner en juego estas riquezas, se dedican a
lus profesiones liberales i alli languidecen por
la inutilidad de los estudios que han hecho.

Conozco el caso de un abogado que solici-
t6 i obtuvo un puesto de guardian tercero de
la policia de Santiago.

El sefior Biilnes.—Yo tuve como trabaja-
dor en Jas salitreras a un bachiller.

Un dia le pregunté si era efectivo que é}
tenia ese titulo. 1 la razon por la cual se en-
coutraba trabajando en esas condiciones, alo
que me contesté que en su pieza tenia su di-
ploma de bachiller en humsanidades i que se
-ncontraba trabajando en la pampa porque
no queria robar 1 de nada le habian servido
para ganarse sa vida los estudios que habia
hecho,

El sefior Alessardri (don Arturec).—Lo
que prueba que no es incompatible el grade
de bachilier con el trabajo mauual,

El sefior Zafiartu (don Enrique).—He co-
nocido tambien un jéven que era, como el
cazo anterior recordade, abogado recibido,
que desempefiaba un pnesto de mayordomo
de peones en la Quinta Normal.

El honorable Senador por Tarapacd, me
dird, sin duda, gue eso prueba que tampoco
es incompatible el titulo de abugado con el
puesto de mayordomo de peones; pero yo
‘pregunto: yvaldra Ja pena hacer estudisr doce
afios @& un jéven para que llegue a ser guar-
dian tercero o mayordomo de peones?

La desproporcion que hai entre los estu-
diantes que se dedican a las profesiones libe-
rales i log aue se dedican a profesiones co-
merciales o industriales es alarmante, i estd
indicando la falta de una educacion primaria
que cree en el nifio la vocacion por el tra-
Lajo, .

En la 1ltima sesion cité en esta Cimara un
libro de gue es autor el sefior don José D,.
Véasquez R., uno de los libros mas intere-.
santes, entre los que se han escrito con el fin
de reformar nuestros principios educaciona-
les; hol quiero citar otra obra debida al estu-
dio de don Guillermo Gonzdlez. En elojio de

este segundo libro citado, e bastard decir
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que se publica en la actualidad como folletin
en once periddicos de provincia.

Dice la obra citada:

«Una desproporcion alarmante.—Datos es-
tadisticos de los que se prepara para cada
carrera. Bixceso de estudiantes para ciertos
ramos. Pobres matriculss en otros,

«Lias consecuencias de falta de adaptacion
de los rambos de la enseiianza a las necesi-
dades del pais, a !as tendencias modernas de
la instruccion i a las exijencias de las indus-
trias, de la minerfa i de la agricultura, es la
desproporcion entre la necesidad de hombres
preparados, 1 el nuimero de j6évenes que se
educa en cada una de las especialidades.

Dre 1a estadistica cficial del afio 1915 toma
mos los datos siguientes:

650

72

67

Escuela de Derecho.........co.evenen. .
Curso de Leyes de Valparaiso.........
Curso de Leyes de Concepcion.........
Escuela de Derscho, Uuniversidad Ca-

14010 PPN
Carso de Leyes de los Sagrados Cora-

20 1T PN

252

47

Total de estudiantes de leyes, 1,088

300
115
113
123
434
515
105
331
117
849
132

21

Escuela de Injenieros.................
Escucla da Arquitectura... .....uvuuveent
Escuela de Fermacia................
Escuela Dental.. .............

Escuela de Belias Artes....vvvvvivnnn.,

“ et

Instituto Agricola...ca.......
Escuelas Précticas de Agricultura......
Escuelas Practicas de Mineria. .........
Escuela de Artes 1 Oficios....i..,..e.e.
Industrial de Chillan..... c.ocvenieinnin,
Catedra de salitre. ....coviviievennnnnees
Conservatorio Nacional de Misica i

Declamacion . . .
Injeniesia Civil, Universidad Catdlica.
Arquitectura Universidad Catdlica.....
Curso de Agricultura Universidad Ca-

télica.. .
Curso de Inicnieria i Arquitectura

Ignacic Domeyko Valparaiso.........
Hscuela de Pilotines......cecvvvenievnnnnns

1,043
117
135

e e w et s seeorersaeriann
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Sobra la ensefianza que se da en el Con-
servatorio Nacional de Musica i Declamacion,
debemos declarar que todos los jévenes edu-
cados en él encuesiran trabajo, ya sea en las
orquostas de los t-atros, &n las iglesias i en
la ensefianza de lu musica, ya sea en Colejios
o en casas partictlares. Los alumnos de este
plantel se ganan, aunque modestamente, la

Pero no deja de ser chocante que, por
cada jefe de taller, por cada operario, prepa-
remos dos miisicos, cuando el sentido comun
dive gue por cada misico debiéramos prepa-
rar por lo ménos cien operarios, en escuelas
de Artes i Oficios.

De los datos anteriormente spuntados se
desprende que en 1915 estudiaron para abo-
gados mil ochenta i ocho jdvenes; misica, mil
cuarenta i tres j6veres; arquitectura, doscien-
tos ochenta 1 nueve jévenes; Bellas Artes,
novecientos cincuenta i un jévenes,

Al conocer estas cifras brota sola la pre-
gunta:

;Qué hardn tantos abogados, tantos arqui-
tectos 1 tantos artistas en un pais en que esast
carreras ya estan totaliuente saturadas de
profesionales?

En cambio solo estudian agricultura.., 533
Minerfa...................... eeeaaa 117
Artes 1 oficios....... ... Ceraiieaea. 249
Industrias.. .. . ..., e . 132
I salitre, la base de nuestra riqueza i que

es la industria que da trabajo a la a-

yor masa de chiienos, solo estudian

con un programa deficiente.. . ... .. 2%

Estas cifras hacen surjir la pregunta: 3Cémo
puede esperarse que progrese la agricultura
en un pais que blasona de agricola, pero en
el cual solo estudian agricultura un ndmers
de jévenes que a;énas ilega a la mitad do log
que estudian musica, o bien para artistas?
4Cémo puede evperarse mas eficaz competen-
cia contra el salitre artificial, sien el pais que
monopoliza esta industria del salitve natnral i
que provee a todo el mundo, solo estudian a
la lijera i de un modo incompleto solo vein-
uun jévenesds

Yo repito ges posible que un pais que tiene
las materias primas mas codiciadas en el
mundo, exhiba este cuadro? Bs posible que
una parte, i la mas intelijente de nuestra ju-
ventud, la que est4 en mejores condiciones
para las lachas de la vida se dedique a ls
abogacia, a la mésica o & la declamacion i
que, en cambio, deje abandonadas nuestras
fuentes de produccion a la iniciativa estran-
jera?

Es efectivo que en el proyecto en debate
se contempla la idea de establacer la ense-
fianza delftrabajo manual, pero es necesario
que se contemple en una forma precisa i Qoo
se establezcan sanciones severas; porque en
contra del trabajo manual existe un prejuicio
de muchos afios, ademas de que tambien difi-

vida con el resultado de sus estudios.

cultard la iniciativa de su ensei

anza en las
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debidas condiciones la falta de voluntad de
los macstros a gnienes se les exije un esfuerzo
mayor con el estudio de un nuevo ramo.

De modo que si se contempla esta ense-
fianza en forma mas o ménos vaga, el Se-
nado puede estar seguro que estas disposi-
ciones de lalei van a caer en desuso. Por
€80 nosotros nos proponemos pedir que se
contemple en forma precisa i con las sancio-
nes del caso. -

B! sefior Ministro me ha manifestado que
va u prestntar una indicacion para estable-
cer un cuarto grado de estudios en las escue-
las primarias,

E! seior Ramirez (Ministro de Instruc-
cion Piblica).—Ng, sefior Senador, un tercer
grado,

En el proyecto de la Cémara de Diputa-
dos se establecen seis afios de instroccion
primaria, cada uno de los cuales constituye
un grado. Dentro de la indicacion que voi a
proponer, cada dos afios constituyen un gra
do, de los cuales serian obligatorios los dos
primeros, i el tercer grado seria voluntario.
En el proyecto de la otra Cimara, se esta-
blecen solo cuatro afios de instruccion prima-
ria; pero se establecen tambien dos afios mas
para una ensefianza un poco superior, gue
constituirian el tercer grado. En este tercer
grado, que comprende el quinto I sesto afios,
tiene cabida mi indicacion.

El sefior Zafiartu (don Enrique).—Siento
no haberme hecho entender del sefior Mi
nistro.

En realidad, mi indicacion para establecer
la ensefianza del trabajo mannal tiene cabida
decde el primer grado, porque esta ensefian-
za en los paises comn Estados Unidos y
Alemania, empieza desde el primer grado con
el cartonaje i el plegado de papel, que se en
seiia a los nifos mas chicos, signe despnes e
otro grado, con el modelado i termina el
gninto i sesto afios con el trabajo en madera.
4Toda esta es una instruccion que especializa
a los alumnos para un trabajo? le pregunto
al sefior Ministro,

No. Kl eartonaje, el modelado, los trabajos
en madera, tiencn el objeto de desenvolver
las facultades intelectuales del educando, co-
mo los demas ramos de instruccion primaria;
vendria a ser lo mismo que el estudio de las
matematicas, de las ciencias naturales, etc.,
euyo principal objeto es desenvolver las fa-
cultades del niito.

Como decia en una delas sesiones pasadas
ol movimiento educacionista en Kuropa no es-
pecializa al alurno, se interesa por formarle
la voluntad i la vocacion.

=—

No hai que confundir, pues, este trabajo
manual, con la Escuela Industrial, que viere
despues, El trabajo manual es la instruccion
preliminar, a fin de llevar a la educacion in-
dnustrial a los nifios que prefieren general-
mente el trabajo tranquilo i en el que suefian
brillantes éxitos. _

Pero, ademas de esta educacion de &r«
den jeneral, hai una educacion que es in-
dispensable dar: me refie:o a la industrial,
pues poco avanzariamos si inculciramos en el
espiritn del nifio el deseo del trabajo indus-
trial, si no le diéramos escuelas donde poder
perfeccionar sus conocimientos. Asi es que,
si el sefior Miuistro no propoue alguna indi-
cacion en este sentido, la ptopondré yo.

En todo el mundo se da a la escuela indus-
trial una i mportancia considerable, i en mu-
chas partes esta educacion va preponderando
gobre las demas profesiones.

Eo el reino de Baviera, que tiene ménos
de seis millones de habitantes, habia intes de
la guerra 205 escuelas industriales i tambien
28 escuelas superiores industriales. Nosotros,
con mas de cuatro millones de habitantes,
«olo tenemos una escuela industrial en Chi-
llan, que no merece el nombre de tal, i la Es-
cuela de Artes i Oficlos, que tampoco merece
gor llamada escuela superior industrial.

Asi se ve como la instruccion industrial,

que en este pais es mas necesaria que en
ningun otro, estd completamente abandonada.
Por eso decia que si el sefior Ministro nopro-
rone una indicacion que tienda a la creacion
de escuelas indastriales, yo la propondré.
" Tl sefior Ramirez (Ministro de Instruccion
Pablica). — Permitame una palabra el sefior
Senador para desvanecer un mal entendido
en que talves incurre Su Sefioria respeto de
lo gue he tenido ocasion de decir.

El proyecto de Ja’ Camara de Diputades, en
eu articulo 16, hablando del minimum de la
educacion exijido por esta lei, dice queen
esta educacion se comprenderan los trabajos
manuales, En el inciso 2.%, del mismo articu-
lo, agrega que «entodas las escuelas de edu-
cacion primaria o ensefiardn los rudimentos
de un oficio manual, de acuerdo con las ne-
cesidades de las diversas zonas del paiss.

Como el sefior Senador sabe, una cosa son
los trabajos manuales i otra mui distinta son
los rudimentos de un oficio mannal. Los tra-
bajos manuales, como brillantemente lo ha
manifestado Su Sefiorfa, con citas de tratadis-
tas eminentes en la materia, forman parte de
gu plan de educacion manual que no tiene
tendencias industriales, propiamente dicho,

sino que constituye, por decirlo asi, la forma~
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‘lidad de la enseiianza moderna, que trata de

que el nifio empiece su desarrollo cerebral ha-
ciendo trabajar sus propias manos que, apli-
cadas a distintos objetos, van dando forma a
las cosas i calidal a los seres,

En cuanto al inciso 2.° del articulo 16 de
la Camara de Diputados, yo creia convenien-
te ampliar un poco mas el alcance de la ense.
fianza de los rudimentos de los oficios manua-
les i con este objeto tenia redactada la indica
cion a que Su Sefioria se ha referido con mu-
cha berevolencia.

Respecto de los afios de estudio que ge van
a cursar en Jas escuelas—i en esto hago una
rectificacion al hoenorable: Senador por Malleco
—el proyecto e-tablece en su articulo 81 que
la educacion primaria constard de seis o mas
grados de enscfianza,

Yo creo conveaiente establecer un grado
pura cada dos afios i al efecto habia redactudo
una indicacion para que en el tercer grado,
que corresponde a los afios 5.0 1 6.9, so agre-
garan otros ramos. Esta indicacion diria asf:

«ln el tercer grado, a estos estudios gene-
rales se agregaran en todas las escuelas, un
idioma estranjero; en las escuelas de mujerss,
Ia economfa doméstica, la puericultura i el
cnidado del enfermo, i en donde las condi
ciones lo permitan, la horticu.tura, la jardine-
ria, la mineris u otros ramos directameute re
lacionadog con las actividades econdmicas de
1a localidad.

En el tercer grado, ademas, so guiard a los
alumnos que no hayan de continuar sus estu-
dios jeneraes en alguna escuela sccundaria, a
elejir un oficio o profesion en armonia con
sus aptitudes i se les iniciard en labores de
taller preparatorias para la ensefanza téenicas .

El seiior Bitlnes.— Al decir que no habia
grados, me he referido al sistema existente, al
sistesa actual, al reglaniento 1 a los progra.
mas de Jainstruccion primaria del afio 10
que llevan las firmas del Presidente Montt i
delMinistro Figueroa,

En este sistemna no hai grados en el séntido
educativo. El primer grado, por ejemplo, co-
rresponde al primer afio mas ampliadoe, ¢l se-
gundo grado al segundo afio; de manera que,
en realidad de verdad, no hai grudos, sino
afios de estudios.

Porlv que hace a las observaciones que
han formulado el honorable Senador por Con-
cepcion i el sedior Ministro, me voi a permitir
observarles que en esos programas del afio
10 estdn contemplados los trabajos manuales
i el desarrollo de las aptitudes industriales
del nifio. Pero la verdad es que lo que se dice
en los reglamentos no se cumple.

Los reglamentos hblan de educacion ma-
nual i en ellos se mencionan el modelaje, Ia
carpinteria i aun creo que hasts, la fundicion,
i en los programas de los dltimos cursos se
trata de las aptitudes especiales del nido re-
lacionéndolas con las peculiaridades i la re-
jlon que habita, mineras o agricolas. Pero to-
do eso ha yuedado escrito en el papel i nada
mas... :

Creo, pues, que 1a obra eficaz en que podria
empeifiarse el sefior Ministro seria 1a de hacer
cumplir lo que preseriben los reglamentos i
de ese modo se llevarian a la practica esas ob:
servaciones tan profundamente estudiadas
por los educedores de todas partes.

El sefior Zafiarta (lon Enrique).—Deseaba
observar al scfior Ministro que en la forma
en quese ha propuesto por Su Sefiorfa la edu-
cacion industrial, no va a producir resultado
alguno,

St S-fioifa espresa que la educacion de
caracter je:eral se limitard acuatro afios, obli-
géndose al nifio a empezar sus estudios a log
siete afios. Iis decir, se le va a obiigar a que
empiece el estudio de una industria a los on-
e afos de edad, cuando todavia no ests, sin
duda, preparado fisicamente para ello. Creo
que es esto un avsurdo.

Mejor seria establecer los cnatro afios de
obligacion escolir, como se consulta en el pro-
yecto de la Cimara de Diputados; establecer
dos aflos mas de educacion jeneral i agregar
an curso industrial, o sea un cuarto grado de
instruccion primaria destinado al aprendizaje
de los conocimieutos industriales especializa-
dos, reforma esta que se ha implantado con
éxito en otros paises.

Hai dos clases de educacion industrial: una
que se daen la escuela misma sin que el jéven
salga a la fabricas o a la industria, i otra, que
tiene el nombre de ensefianza industrial coo-
perativa, en que el j6ven hace su aprendizajo
en el trabajo prdctico mismo.,

En Estados Usidos, donde se invierten su-
mas colosales en la instruccion, se hace el
aprendizaje indastrial mediante los dos sisve-
mas.

Hai establecimientos que cuentan allf col
todos los aparatos i maquinarias para 12
ensefianza de las industrias mas variadas, per©
como en la industria moderna la maquinari®
se modifica i perfecciona de mancra vertijino-
sa, para que la educacion industrial no quede
retrasada, la escuela industrial deberia reem-
plazar frecuentemente la maquinaria i como ello
resultaria mui oneroso, en el Uruguai, pais po-

bre como el nuestro, i en Alemania, de do gon-
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-mai pricticos, se ha implantado el sistema
-gooperativo.

Alli los jévenes van dia por medio a un es-
“tablecimiento industrial donde estudian los
ramos de su preferencia: el carbon o los me-
tales, si so interesan por la mineris; las condi-
.ciones del fierro, sise propone trabajar en una
1naestranza,

Se les contrata en esos establecimientos
para determ'nados trabajos en cahdad de
-aprendices, con una asistencia tambien deter-
minada, i salen de alll con conocimientos
practicos i técnicos, obreros perfectos. I asi
.estos obreros, que comenzaron en una escuela
_primaria, pasan por la escuela industrial coo
perativa i llegan a veces a jefes de las mismas
fibricas en que fueron simples aprendices.
 En efecto, yo recnerdo huber leido el caso de
un alumno de estas asciielas coopera‘ivas (uc
comenz6 su aprendizaje en una fabrica i des-
ipues do haber terminado su curso £omo alum-
Mo, continud trabajando en el establecimiento
i Heg6 a ser su jefe.

Persiguiendo estos propisilos préictiens, yo
propuse al sefior Miuistro la reforma del pro-
yecto en la parte pertinente, s dscir, dejar
los tres primeros grados de escuela, pura-
mento para los estadics de la insh uccion pri-
maria obligatoria; i establecer este nuevo
curso de instruccion industrial en escuelax
-anexas a las fabricas, a las salitreras, a las
minas, a las faenas agricolas, ete.

En las escuclas anexas a las faenas indus-
triales, cuya creacion hemos propuesto con el
honorable Senador por Maule, no seria one-
roso, i si, sumamente sencillo abrir clases
técnicas especiales para peorfeccionar a los
alumnos, a fin de que pudierzn entrar a las
fabricas como aprendices. Se formaria asi el
gremio de trabajadores que, sucediéudose de
paidres a hiljus, 8= especinliza en una indus-
tria, i que ha hecho, en gran parte, la gran-
deza de los Estados Unides i Alemania. En
esos paises nadie desconoce la importancia
del trabajo industrial, todos luchan unidos
por esa ensefianza, porque com prenden que
s la base del porveair de la nacion.

Me atrevo a pedir al sefior Ministro que
apoye, con el prestijio de su preparacion ide
su cargo, la reforma que voi a proponer en
este sentido.

Bl sefior Ramires (Ministro de [astruc-
¢ion Priblica).—Si dependiera de los deseos
del Ministro, tenga Su Sefioria la seguridad
de que su indicacion seria apoyada con todo
gusto; pero Su Seidoria comprende la situa-
cion en que se encuentra la_instruccion pri-
maria entre nosotros i las objeciones que se

le han hecho a este mismo proyecto por ‘el
lado de la cuantia de los gastos que va a de-
mandar. ' ‘

Tomando en cuenta tales antecedentes, el
Winistro tiene que reducirse a un limite de
peticiones, dentro del proyecto de la Cima-
ra de Diputados, ensus lineas jenerales,
adoptando en cuanto sea posible este sistema
minimo que equivale a lo que en Estados
Uuidos se da para la ensefianza de los indi-
viduos de color. :

Si el Honorable Senado acompafiara a Su
Sefioria, puede estar seguro de que el Minis-
tro apoyaria con todo interes las indicacio-
nes de Su Sefioiia para estender a dos afios
mas.-todavia la instrngcion primaria, i

Tl sefior Zafiartu (don Enrique).—Cele-
bro la daclaracion del sciior Ministro, porque
creo que el Senado no se habra de asustar por
los gastos que demande este proyectlo, cuan-
to mas que con mis indicaciones disminuirén
en vez de aumeatar.

Eu efecto, dije en sesion pasada que debie-
ra entregarse a | s duefios de fundos i fabri-
cas la fandacion de escuelas dentro de clertas
condiciones. :

De esta manera se descargaria al Estado
del gasto de una suma mui considerable, i
que en el proyecto presentado a la Camara de
Diputados i patrocinado por el sefior Ministro
de Instruccion, va a gravitar sobre el Fisco.

Para demostrar la justicia de esta indica-
cion, voi a recordar al Senado que en Alema-
nia, en el Reino de Prusia, el Estado gasta en
la instruccion primaria ciento setenta millones
e marcos, 1 los particulares, los agricultores
i duerios de fab:icas, gastan otros ciento se-
tenta millones de marcos; las municipalidades
gastan doscientos cuarenta raillones.

Es justo, pues, que entre nosotros, como es
prictica en paises mas adelantados i ricos, se
descargue de esté peso al Estado ilo echemos
sobre los particulates.

Esta seria una contribucion insignificante
que todos pagarfamos con gusto, dada la im-
portancia de su objeto.

Ademas, puede estar seguro Su Sefiorfa de
que si nos proponé una lei que sea préctica,
que saque al pais de esta estagnacion indus-
teial i comercial en que nos encontramos,
cueste lo que cueste, encontrard facil despa-
cho, tanto en ésta como en la otra Camara,
pues nadie la resistiia.

El honorable Senador por Malleco nos he-
blabs de los programas en que figuran todas
estas materias; pero, desgraciadamente sin

sancion.

Ademas, guiero llamar la atencion del se-
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fior Ministro de Tnstruccion sobre una cues
tion que es de capital importancia,

Esos programas estin teéricamente mui
bien hechos, Cualquiera que lea el de ciencias
natarales o el de histcria i jeografia, por ejem-
plo, Hegard al convencimiento de que ellos
estan casi copiados de los programas prima-
rios de Estados Unidos i Alemenia.

El defecto consiste en que no ha habido
una 1ntelijencia superior que coordine las
materias entre si, i que disminuya ¢ suprima
los detulles proiijos que recargan el trabajo
del nifio, sin ventaja alguna para su cultura.

El primer defecto consiste, pues, en la
falta de coordinacion. Si mis honorables co-
legas estudian los programasi los métodos
elementales de ensefianza en Alemania, por
ejemplo, notardn que en los primeros afios
ia clase de idicma patrio comprende el estu-
dio de la historia, la jeografia i las lecciones
de cosas. Con este sistema, el nifio aprende
a leer i a escribir correctamente, i las nocio-
nes jenerales de los otros ramos. Lo mismo
se puede estudiar gramatica cusndo se le
dicta al educando una materia cualquiers
ajena al estudio, que cuando se le dicta un
trozo de historia nacional, Se evita asf el
recargo que trae por consectencia la ninguna

RS

eficacia de los estudios primarios. T es tan
grande el recargo de estudios, que yo estol
seguro, sefior Ministro, que, no obstante mi
convencimiento de que Su Seforfa es un
hombre ilustrado i que se cultiva, silo exa-
mino con el programa de instruccion prima-
ria en la mano, la echo tres negras. I si Su
Sefiorfa m» examina a mi en anloga forina,
no obtendré una votacion mas brillante que
la de Su Seiioria. ‘

Volviendo a la instruccion industrial, sefior
Ministro, yo creo que Su Sefivria puede:
afrontar, sin miedo, sin temor alguro, el pro-
blema en el sentido indicado, o sea, dejar los
tres cursos,’i agregar en el tercer grado a.
que se ha referido Su Seiioria, la instruccion.
industrial.

tHasta cudndo va & estar ol pais sin esta
instruccion, que debié ser la primera en jm-
plantarse entre nosotros?

Como voi a entrar a otro 6rden de vouside-
raciones i uo quiero fatigar la atencion de la.
Honorable Cimara, podria continuar =n la.
sesion préxima,

El sefior Barrios (Presidente). —- Se le-
vanta la sesion,

Se levants la gesion.



