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1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abri6 la sesi6n a las 16:16, en presencia de
44 sefores senador es.
El sefior VALDES (Presidente).- En el nonbre de

Di os, se abre | a sesio6n.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se dan por aprobadas |as actas de
| as sesiones 102 y 112, ordinarias, en 25 de octubre y 7 de
novi enbre del afio reci én pasado, respectivanente, que no
han si do observadas.

Las actas de las sesiones 122 y 142, ordinarias, en 8 y 15 de
novi enbre, respectivanente, se encuentran en Secretaria a
disposicién de |os sefiores Senadores, hasta |la sesion
pr6xi ma, para su aprobaci 6n.

(Véanse en | os Anexos | as actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de |os asuntos
que han |l egado a Secretaria.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son |as

conuni caci ones reci bi das.

--Se abrié la sesiéon a | as 16: 16.

I V. CUENTA



E

E

sefior VALDES (Presidente).- Se va dar cuenta de |os asuntos

que han |l egado a Secretaria.

sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son |las

conuni caci ones reci bi das:

Mensaj es

Diez de Su Excelencia el Presidente de Ila

Republ i ca:

Con el prinero incluye en la convocatoria a la

actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso

Naci onal , el proyecto de ley sobre recuperaci 6n del bosque

nativo y formento forestal

--Se toma conocimento, y se manda agregar el

docunent o a sus ant ecedentes.

Con el segundo fornula observaci 6n al proyecto

que nodifica el decreto ley N0 2.695, de 1979, sobre nornmas

especial es para |la posesién y constituci 6n del dom nio de

| as propi edades que indica. (Véase en | os Anexos, docunento

1).



--Pasa a la Conisi6n de Medio Anbiente y Bienes

Naci onal es.

Con | os dos siguientes hace presente |a urgencia,

con el caracter de “Suma”, a |os siguientes proyectos:

1.- El que establece el sistema de salud en |as

Fuer zas Arnmdas.

2.- B que nodifica la Ley Ceneral de Pesca y

Acuicultura, con el objeto de establecer un sistema de

posi ci onam ento geografico automatico con apoyo satelital

en det erm nadas naves pesquer as.

Con el quinto al décinb hace presente la

urgencia, con el caracter de “Sinple”, a |os proyectos de

| ey que se indican:

1.- E que nodifica la ley N 19.253, sobre

Protecci 6n, Fomento y Desarrollo de Los Pueblos |ndigenas

respecto de la constitucion del domnio en Isla de Pascua

para | os menbros de | a Conuni dad de Rapa Nui .

2.- El que introduce nodificaciones al Cddigo

Cvil y otros cuerpos legales en materia de filiacion.

3.- EIl que fija la Ley Oganica del Registro

Civil e ldentificacion.



4.- El que reenplaza la ley N 18.525, sobre

i mportaci 6n de nercaderias.

5. - El relativo a | os der echos de | os

consum dores y que deroga diversas disposiciones |egales

sobre la materi a.

6.- El que perfecciona los procedimentos de la

judicatura del trabajo en materia de cobranza judicial de

i mposi ci ones.

--Se tonmm conocimento, y se nanda agregar |os

docunent os a sus ant ecedentes.

Oficios

Nueve de | a Canara de Di put ados:

Con el primero conunica que ha dado su aprobaci 6n

al proyecto que nodifica el Cbdigo del Trabajo en cuanto a

negoci aci 6n colectiva y otras materias. (Véase en |os

Anexos, documento 2).

--Pasa a la Comision de Trabajo y Previsiodn

Soci al



Con el segundo indica que ha aprobado Ila

proposici 6n de |la Com sion Mxta constituida para resolver

las divergencias suscitadas durante la tramtaci 6n del

proyecto que nodifica la Ley Organica Constitucional de

Muni ci palidades, en |o relativo a la generacidén de

aut ori dades conunal es. (Véase en | os Anexos, docunento 3).

--Queda para tabla.

Con el tercero manifiesta que ha rechazado |as

nodi fi caci ones propuestas por el Senado al proyecto que

nmodi fi ca diversas normas del decreto con fuerza de ley N

458, de 1975, Ley General de Urbanisnb y Construcciones,

para favorecer la mejor calidad de la construccidén, a la

vez que conmunica la designacidn de |os sefiores Diputados

gue integraran la Comision Mxta a que se refiere el

articulo 68 de la Carta Fundanmental. (Véase en |o0s Anexos,

docunento 4).

--Se toma conocimento, y si se designa a |os

sefiores Senadores menbros de la Conision de Vivienda y

Urbani smo para que integren la citada Conisién M xta.



Con los seis siguientes informa que ha aprobado
las nodificaciones propuestas por el Senado a |os
si gui ent es proyect os:

1.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el de la
Republ i ca Federal de Al emani a sobre Cooperaci 6n Fi nanci era,
suscrito en Bonn, el 15 de febrero de 1995 (Proyecto:
Rehabi litaci 6n de Hospitales I11).

2.- Proyecto de reforma constitucional sobre
fecha de | as el ecci ones nuni ci pal es.

3.- Proyecto de ley que crea la Conuna de San
Rafael, en la Provincia de Tal ca, Regi 6n del Maul e.

4.- Proyecto de ley que crea la Comuna de San
Pedro de La Paz, en la Provincia de Concepci 6n, Regi 6n del
Bi obi o.

5.- Proyecto de ley que crea |la Conuna de Chill an
Viejo, en la Provincia de Nuble, Regién del Biobio.

6.- Proyecto de ley que concede beneficios que
indica a los profesionales y beneficiarios de becas de
perfeccionamento regidos por la ley N 15 076, que se

desenpefian en jornadas diurnas en | os Servicios de Sal ud.



--Se tonma conocimento, y se manda archivar |os

docunent os con sus respectivos antecedentes.

Del Tribunal Constitucional, con el que remite

copia autorizada de | a sentencia de 15 de dicienbre del afio

pasado, recaida en |los antecedentes del requerimento

formulado al proyecto que nodifica la Ley Oganica

Constitucional de Minicipalidades, en lo relativo a la

gener aci 6n de autori dades comrunal es.

--Se toma conocimento, y se manda agregar el

fall o a sus ant ecedentes.

Dos del sefior Mnistro Vicepresidente Ejecutivo

de |l a Corporaci 6n de Fomento de | a Producci 6n

Con el prinero contesta un oficio enviado en

nonbre de |a Senadora sefiora Frei, relacionado con Ila

situaci 6n que afecta a pobladores de la ciudad de Cal ama

por el cobro de cuentas de agua potable no consuni da.

Con el segundo da respuesta a un oficio enviado

en nonbre del Senador seflor Horvath, relativo a la

i nvestigaci 6n realizada por la Contraloria Ceneral de la

Republica al Instituto de Fonmento Pesquero de |a Undécina

Regi 6n.



Del sefior Mnistro de Salud, con el que responde

un oficio enviado en nonbre de |a Senadora sefiora Carrera,

tocante al nonto de recursos asignados al Servicio de Sal ud

Met ropolitano Sur-Oriente.

Cinco del sefor Mnistro de Obras Publicas:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado

en nonmbre de la Senadora sefiora Frei, acerca de la

nodi fi caci 6n de la C rcunval aci 6n Ruta 23, en |la Conuna de

San Pedro de Atacama, Segunda Regi 6n

Con el segundo contesta un oficio enviado en

nonbre del Senador sefior Lagos, referido a |la necesidad de

invertir en obras de infraestructura en l|la ciudad de

I qui que, Prinmera Regi on.

Con el tercero responde un oficio enviado en

nonbre del Senador sefior Horvath, sobre un proyecto de

regadio en la Conuna de Villa O Higgins, Undéci ma Regi 6n

Con el cuarto da respuesta a un oficio enviado en

nonbre del Senador sefior Siebert, relativo al deterioro de

la Ruta 5 en el tranp entre Castro y Chonchi, Décina

Regi 6n.



Con el quinto contesta un oficio enviado en

nonbr e del Senador sefior Errazuri z, acerca de

mat eri al i zaci 6n de la Ruta M40, en | a Conuna de Enpedrado,

Sépti ma Regi on.

Del sefior Jefe de Gabinete de Carabineros de

Chile, con el que responde un oficio enviado en nonbre de

Senador sefior Arturo Frei, referido a | a instal aci 6n de una

Tenencia de Carabineros en |a localidad de Florida, Cctava

Regi 6n.

--Quedan a di sposici 6on de | os sefiores Senador es.

Moci 6n

De los Senadores sefiores Ruiz-Esquide, Andrés,

Diaz, Padez y Ruiz De Gorgio, con la que inician un

proyecto que nodifica el decreto con fuerza de ley N 630,

del Mnisterio de Justicia, de 1981, que establece normas

sobre registros profesionales. (Véase en 1|los Anexos,

docunento 5).

- - Pasa a | a Comni si 6n de Consti tuci 6n,

Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.



El sefior VALDES (Presidente).- Terninada |a Cuenta.

ACUERDOS DE COM TES

sefior VALDES (Presidente).- Debo informar a Sus Sefiorias que

| os Comités resolvieron | o siguiente:

En primer lugar, tratar hoy dia prinmeranente el

proyecto signado con el nunmero 1 de la tabla en lo relativo

al régimen legal de las concesiones de obras publicas, vy

las normas tributarias que |les son aplicables, con segundo

informe de la Comision de Oobras Publicas. Después, el

proyecto que se halla en el nanmero 5° del Oden del Dia,

que nodifica el decreto suprenbo N 294, de 1984, de Cbras

Publicas, el cual fijé el texto refundido, coordinado y

sistematizado de la ley N 15.840, Orgéanica del Mnisterio

del ranpb, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960,

Ley de Caminos, materia que tanbién ha sido infornmada por

| a Comisi6n técnica respectiva. A continuaci 6n, el proyecto

signado con el N 2, que nodifica normas contenidas en |os

Libros | y V del Cddigo del Trabajo y el articulo 9° de la

ley N0 17.322, sobre cobranza judicial de inposiciones, con

el objeto de agilizar el procedimento en las causas



| aborales; y el que se encuentra en el N° 4, que anplia | as
facul tades de la Direcci 6n del Trabajo.

El proyecto que nodifica el réginen juridico
aplicable al sector de servicios sanitarios sera debatido
el martes proxino, 9 de enero, hasta su despacho.

El sefior CANTUARI AS. - ¢Hasta termnar el priner tramte?
El sefior VALDES (Presidente).- Procedera votar en general.

El mércoles 10 de enero, luego de la sesiobn
ordinaria, cuya hora de Incidentes serd suspendida, se
realizara, a las 18:30, una sesio6n especial destinada a
analizar el Plan de Desarrollo de Magallanes. Se invitara,
para este efecto, a |os sefiores Mnistros del Interior, de
Econonia, de Agricultura y de Mneria.

La sefiora FREl.- Sefior Presidente, ¢ello dice relacién a |as
Regi ones Undéci ma y Duodécima, o solanmente a | a Duodéci na?

El sefior CALDERON.- Se trata de anbas, sefior Presidente. Es el
Pl an Austral .

El sefior VALDES (Presidente).- El planteamento respectivo se
referia a | a Duodéci na

El sefior ERRAZURI Z.- Es necesario considerar |as dos Regiones.



E

E

E

E

E

sefior VALDES (Presidente).- Quedarian conprendi das, entonces

tanto |las Regiones de Aisén del GCeneral Carlos |bafiez de

Canpo como | a de Magal | anes.
sefior CALDERON. - j Conf or ne!

sefior ERRAZURI Z. - jDe acuerdo!

sefior RICS.- Sefior Presidente, cada una de esas Regiones

exhi be una realidad distinta. Son dos diversas situaciones

geopol iticas y econonicas. Todo es diferente.

A m juicio, debenps ocuparnos prinero en una

sola regidn, la Duodécima, y después en otra. Y qué

i nteresante es, sefior Presidente, que vayanpos Viendo cada

una por separado! Ello es nuy inportante para el pais,

porque se requiere una vision ms anplia y general

Propongo que se estudie solamente |lo relativo a

Duodéci ma Regi 6n. En eso tenenps tema para mucho.

| a

sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- Tengo un criterio diferente de

gque sustenta el Senador sefior Rios, sefior Presidente.

Por | o denmas, pienso que, en gran nedida, |o que

se ha logrado constituye un canbio muy inportante,

de

caracter politico, para abocarse a este problema. Y ello

fue producto --y quisiera que el Senado tuviese conciencia



de 1o que se consigui 6-- de una sesioOn especial a la que el
sefior Presidente citdé en agosto del afio pasado. En la
practica, fruto de la discusid6n y analisis aqui realizados,
ha conenzado a canbiar en el pais, para bien, un criterio
politico que venia de nmuchos afios, consistente en tratar
i gual a todas |as Regiones.

Me parece |o propio que hoy, cuando existe un
pl an del Gobierno para |as Regiones Undécinma y Duodécim y
la zona de Pal ena conp una unidad --pero con |la diversidad
que exhi ben--, cel ebrenps una sesi 6n que dé |a oportuni dad
de valorar, de apreciar la situaci6n y de tomar nedi das que
pueden ser muy inportantes para la futura | ey.

El sefior VALDES (Presidente).- Entiendo que el anino de |os
Conmités era considerar globalnmente la materia.

El sefior CALDERON. - Quiero hacer una acl araci én, sefior
Presidente. El CGobierno ha planteado un proyecto conjunto
para Palena y las regiones nencionadas, con nedidas
especi al es de desarrollo, por |lo que cabe discutir de la

m sma nmanera el plan.



Agradezco nmucho la intervenci 6n del Senador sefior
Ri os, pero, dado que el Gobierno ha elaborado un plan
comin, corresponde analizarlo con ese caracter.
El sefior VALDES (Presidente).- Estarianmps de acuerdo, por lo
t ant o.
El sefior CANTUARI AS. - (Se trata de | as dos Regi ones, entonces?
El sefior VALDES (Presidente).- De |as dos.
El sefior SIEBERT.- ¢Mas |la Provincia de Pal ena?
El sefior VALDES (Presidente).- No se habl 6 de Pal ena; pero puede
ser agregada. No convi ene extenderse nmucho, sin enbargo.
No sé si hay un plan conjunto de Gobierno que
conmprende de Pal ena al sur
El sefior CALDERON.- Asi es, sefior Presidente. Incluye Palena y
la Undécima y Duodécima Regiones. Es el denom nado "Plan
Austral ".
El sefior VALDES (Presidente).- Orezco |la palabra al sefor
Mnistro del Interior.
El sefior FIGUEROA (Mnistro del Interior).- Gacias, sefior
Presi dente.
En verdad, el plan propuesto por el Gobierno

apunta al desarrollo de la zona austral, que en este caso



conprende la Provincia de Palena, en la Décima Region, vy
las Regiones de Aisén y de Magallanes. EIl Mnistro que
habla | o expondré, en consecuencia, en la sesién a que ha
sido invitado. El proyecto de ley que vanps a mandar al
Congreso se refiere, por lo tanto, a franquicias, subsidios
y oportunidades de desarrollo para dos regiones y una
provincia de | a Regi 6n de Los Lagos.
El sefior CALDERON.- Se trata de Palena y |a Undécima y Duodéci ma
Regi ones, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Estéa claro.
Al gunos Comités tanbién han pedido una sesiodn
especial --voy a hablar al respecto con funcionarios del
M nisterio de Relaciones Exteriores--, para tratar, a la
brevedad posible, |as negociaciones que se |levan a cabo
con el MERCOSUR. Al gunos sefiores Senadores se encuentran
i nteresados en conocer el curso que ellas estan tonando,
antes de que se adopten decisiones definitivas. Esa sesioOn
podria cel ebrarse el jueves 11 de enero, en |la nmfiana, o el
martes 9; pero ello no puede determi narse sin saber si el
Canciller estara en el pais.

SES25- 02



E

sefior LAVANDERO. - ¢;Me pernite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene |la palabra, Su Sefioria.

E

E

sefior LAVANDERO - Nosotros queriamps analizar la nateria con

el sefor Insulza en una reuni én de | as Com si ones uni das de

Rel aci ones Exteriores y de Haci enda. Conpb el sefior Mnistro

no va a estar en Chile los proxinos dias, podrianps

postergar hasta la senana subsiguiente la fecha de Ila

sesi 6n propuest a.

sefior ERRAZURIZ.- Cabe recordar que habianmpbs resuelto,

preci sanente, ocuparnos en este tenma |la senmmna proxinm,

dejar libre la que esta en curso y realizar la sesio6n de

Sal a para cuando |legue el sefior Mnistro, porque varios

sefiores Senadores quieren participar, no so6lo los que

integran las Comsiones de Relaciones Exteriores y de

Haci enda. De nmnera que la sesion podria efectuarse el

martes 9 6 el mércoles 10 en la tarde, en vez de la hora

de Incidentes. Ello permtiria inponerse de los infornes

que podrian dar |os encargados m snps de | as negoci aci ones,

segun se conversO en la reunion de Comtés, ya que seria

altanente ilustrativo para |os Senadores el conocer de



primera fuente las dificultades suscitadas y |os avances
gque se estan | ogrando.

El sefior VALDES (Presidente).- La idea de los Comités fue
despachar el martes 9 el proyecto atinente a |las enpresas
sanitarias y suprimr |a hora de Incidentes.

La sefiora FREl.- Sefor Presidente, el acuerdo de Conités, conp
lo entendi, dice relacion a que el mércoles 10 sea tratado

el Plan Austral y el mércoles 17, en vez de la hora de

Incidentes, |lo referente a Relaciones Exteriores y el
MERCCOSUR
El sefior VALDES (Presidente).- El Senador sefior Errazuriz tiene

razéon, pues el 17 puede haber sido ya firmado el docunento
respectivo o haber term nado | a negociaci 6n en Mont evi deo.

La sefiora FREI.- No di sponenps de otra fecha.

El sefior VALDES (Presidente).- Se habia dicho que se firmba el
15. La idea es recibir los antecedentes en forma previa.

El sefior ERRAZURI Z.- Vuelvo a proponer, sefior Presidente, que
aunque no esté el sefior Mnistro, nos reunanbs con |os
encargados de cada una de estas negociaciones. Creo que
seria mas fructifero. Y ello podria concretarse la proxinm

senmana.



El sefior VALDES (Presidente).- Tendria que ser el nmartes, al
térmno de |a sesioén ordinaria.

Hago presente a |os sefiores Senadores que habra
varios proyectos de ley en estado de tabla y que no podenps
destinar una sesioOn especial a las materias a que se ha
hecho referencia. Es necesario ocuparse en ellas a
conti nuaci 6n de | as sesiones, aunque term nenps tarde.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, quiero formular una
pregunta, en otro anbito

Espero que, si hay dudas, l|la Msa del Senado
busque con el Gobierno |la oportunidad en que se pueda
proporcionar la infornmaci 6n que se requiere, que ne parece
muy oportuna. Y estinp relevante que ello se haga antes de
que se |legue a un acuerdo.

Insisto: considero inportante que la Msa de
Senado |l ogre una solucion. Pero me pareci 6 entender que,
ademas, | os Conmités acordaron despachar en un solo dia --e
martes proxino-- el inforne recaido en el proyecto que
nmodifica el réginmen juridico aplicable al sector de |os
servi ci 0os sanitari os.

El sefior VALDES (Presidente).- El priner inforne.



El sefior HORMAZABAL. - ¢Fue un acuerdo unani me, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Si, sefior Senador. Estaba en el
tercer lugar de la tabla de hoy, pero, por consenso, se
postergdé para | a senana siguiente.

El sefior HORVAZABAL. - Sefior Presidente, en este temm estoy preso
del Reglanmento. Pero pido que éste rija igual para todos.
Cuando un acuerdo de Comités es unanine, no procede
discutirlo en la Sala. Asi que solanente expresaré m
descontento con | o aprobado por aquéllos, pues considero
i nadecuado que wuna iniciativa de esta envergadura --e
informe tiene dos tonps-- sea debatida en una sola sesiodn
Por tanto, intentaré convencer a los Conités, en su
nmonent o, de que hay que darle un tratam ento distinto.

Ahora, si no hubo unanimdad, el problema es
diferente.

El sefior VALDES (Presidente).- Fue acordado por todos |os
Conit és, sefior Senador, y a ello ne atengo.

Corresponde tratar el priner proyecto..

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, antes quiero decir que

acabo de hablar con la Honorable sefiora Frei, Conité

Demdcrata Cristiano, quien ne expresdé que entendid el



acuerdo en el sentido de conenzar el debate el proxino

martes; no conmenzar y termnarlo. De nodo que...

El sefior VALDES (Presidente).- Yo planteé claramente tratar el
proyecto en un solo dia, extendiendo la sesién hasta
despacharl| o.

La sefiora FRElI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, tenenps la
mej or voluntad para discutir y despachar la iniciativa.
Pero, si se alargara el debate, habria que postergarlo para
otra ocasiéon. No tenenps |a obligacion de concluirlo ese
dia preciso, vya que, <com dijo el Honorable sefor
Hor mazabal, es un temm que da para largo. Por lo tanto,
estar hasta las 3 6 4 de | a naflana pareceria absurdo.

El sefior VALDES (Presidente).- Yo utilicé retiradamente la
expresi 6n "hasta despacharl 0", entendiendo con ello "hasta
votarl o".

El sefior CANTUARI AS. - Pero votarl o en general.

El sefior VALDES (Presidente).- Por supuesto, sefior Senador.

El sefior CANTUARIAS.- Doy m acuerdo para que asi se haga, aun
cuando se corra el riesgo de que se al argue | a sesién.

El sefior MUNOZ BARRA. - ¢Me pernite, sefior Presidente?



En la reunion de Conités sugeri analizar Ila
posi bilidad de abordar el proyecto el mércoles y no el
martes. Incluso --al parecer, no ne expresé bien--, m idea
era termnar el debate el miércoles. O sea, conp Conité
PPD, no di wunani ni dad categorica para el acuerdo

El sefior VALDES (Presidente).- No cabe duda de que enmtid su
opi ni 6n, sefior Senador. Pero, en definitiva, acordanos (asi
lo anoté la Secretaria; y yo tanbién lo hice-- que el
proyecto no se despachara hoy, sino el préxino nmartes,
debido a su urgencia y a | as razones que se han dado.

Sienpre hay una oportunidad para debatir estas
cosas. Ya se hizo en la reuni6on de Conités, cono
corresponde, y no lo repetirenos en la Sal a.

Lo siento nucho, pero doy por termnado e
debat e.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, quiero que quede
constancia, entonces, de que hay divergencias sobre el
acuerdo de Comités.

El sefior VALDES (Presidente).- Le ruego hacer presente su

opinién a los Conmités.



El sefior LAVANDERO. - Sefor Presidente, conparto |lo dicho por el
Senador sefior Hornmazabal. No estoy de acuerdo en que la
iniciativa se trate en una sola sesiob6n, porque es un
problema nuy controvertido, que afecta a todos |os
sectores. De nanera que no es conveniente que un proyecto
de esa envergadura sea analizado y despachado en un solo
di a.

El acuerdo fue tratarlo; pero ello no inplica
despacharl o.

El sefior VALDES (Presidente).- Su Sefioria, el acuerdo es el que
sefial é. Y se | o garantizo conp Presidente del Senado. Si no
se estuviera conforne, tendria que adoptarse otro acuerdo
de Conmités para canbiarlo. Mentras tanto, rige este.

Cerrado el debate.
V. ORDEN DEL Di A
MODI FI CACI ON DE REG MEN LEGAL DE CONCESI ONES DE OBRAS PUBLI CAS

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde tratar en particul ar
el proyecto, en segundo tramte constitucional, que
nodi fica el decreto con fuerza de ley N 164, de 1991, del

Mnisterio de Cbras Publicas, en lo relativo al réginen



|l egal de las concesiones de obras publicas, y las nornas

tributarias que |l e son aplicables.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesién 56a., en 2 de mayo de 1995.
Informes de Comision:
Obras Publicas, sesién 37a., en 14 de septiembre de 1995.
Hacienda, sesion 37a., en 14 de septiembre de 1995.
Obras Publicas (segundo), sesién 24a., en 13 de diciembre de 1995.
Discusion:
Sesion 5a., en 11 de octubre de 1995 (se aprueba en general).

sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Este proyecto, iniciado en
mensaj e del Ej ecutivo, tiene disposiciones organicas
constitucionales, tal conp deja constancia |la Comsiodn de
Cbras Publicas en su segundo inforne. Se trata de los
incisos quinto y sexto del articulo 35, contenidos en el
nuneral 9, y del articulo 41 e inciso final del articulo
42, contenpl ados en el numeral 13, todos del ARTIiCULO 1° de
la iniciativa.

En seguida, de acuerdo con el articulo 124 del
Regl anento, la Conisi6n deja constancia de los articulos
del proyecto contenidos en el primer informe que no fueron
objeto de indicaciones ni de nodificaciones y que se

deberian dar por aprobados: en el ARTICULO 1°, sus nuUneros



5 (articulo 20); 13 (s6lo respecto de los articulos 40 y
41); y los ARTICULOS 2°, 3°, 5° 1° transitorio y 2°
transitorio.
El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, quedaran

apr obados.

--Se aprueban.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Articulos nodificados como

consecuencia de indicaciones aprobadas: articulos 2°, 7°,
9o, 19, 21, 25, 27, 35, 36, 37, 38, 39 y 41 bis del
ARTI CULO 1°, y articulo 3° transitorio.

I ndi caci ones aprobadas: las nameros 8, 11, 17 vy
32.

I ndi caci ones aprobadas con nodificaciones: |as
nuneros 3, 4, 6, 7, 9, 12, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 27, 28 y 35.

Articulos que fueron objeto de indicaciones
rechazadas: en el ARTICULO 1°, sus nanmeros 1 (articulo 2°);
2 (articulo 7°); nanmero nuevo (articulo 10 de la ley
vigente); 6 (articulo 21). Dichas indicaciones pueden ser
renovadas con las firmas de di ez sefiores Senadores o por el

Ej ecutivo, en su caso.



I ndi caci ones rechazadas: |as signadas con

nineros 1, 2, 5, 13, 15 18 y 26 (tanbi én pueden

renovadas en | a fornma sefial ada).

| os

ser

I ndi caci ones retiradas: |as nuneros 10, 33 y 34.

Tambi én hay i ndi caci ones fusionadas: |as signadas

con los nameros 29, 30, 31 y 31 bis.

La Comision hace constar gue no existen

i ndi caci ones decl aradas i nadm si bl es.

Conb se recordara, la Comsién de Hacienda

tanbi én se pronuncid respecto de esta iniciativa en el

primer infornme y propuso aprobar el texto de la de Obras

Publ i cas con nodi fi caci ones.

En el segundo informe de la Comisidén de Cbras

Publicas se hacen a la Sala diversas proposiciones,

que

incluyen las nodificaciones introducidas a su priner

i nforme por |a Com sio6n de Haci enda.
El sefior VALDES (Presidente).- En discusion particular
proyect o.
O rezco | a pal abra.
El sefior ERRAZURI Z.- ¢/Me pernite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene |la pal abra Su Sefiori a.

e



El

sefior ERRAZURI Z. - Sefior Presidente, el proyecto en analisis,

en general, tiene por objeto perfeccionar el réginen |egal

de las concesiones de obras publicas y diversas nornmas

tributarias y bancarias, especialnmente en | o que respecta a

su financiam ento. Conp |os sefiores Senadores seguramente

recuerdan, la idea de legislar fue aprobada en la Sala por

unani m dad.

Las nodificaciones que la iniciativa en estudio

propone al DFL N 164, de 1991, son fundanental es para

incentivar la participacién de |los inversionistas privados

en esta area y asegurar el éxito del sistenmm de concesiones

de obras de infraestructura publica.

Se otorga mayor solidez al contrato de concesi 0n;

se flexibiliza la relacié6n del Mnisterio de Obras Publicas

con los concesionarios y licitantes, y se facilita el

financiamento por la via de la creaci6n de una prenda

especi al de concesi 6n de obra publica, lo cual permtiréa la

ej ecuci 6n de obras nediante el sistemmn de concesiones,

posibilitard una nmhs alta eficiencia en la produccio6n y

gestién de la infraestructura publica, y dinam zara el

sector a través de la iniciativa y el enpuje enpresarial,



anmén de generar un mecani sno para que | os usuarios paguen
por el desarrol |l o, mantencion y operacién de la
i nfraestructura creada por el referido sistena

Asi mi snmo, se perfecciona el réginmen de rel aci ones
contractuales entre el Fisco y el concesionario, y entre
éste 'y terceros, especialnmente en |o relativo al
establ ecimi ento de un necani snmo de |iquidaci6n del contrato
de concesion en caso de incunplimento grave de |as
obligaciones del msnp, y se nejora la |egislacidn sobre
qui ebra de | a soci edad concesi onari a.

Esas son innovaciones a la |ley vigente.

En 1o que dice relacién al réginmen tributario de
| as concesiones, |las normas propuestas tienen por objeto
elevar a la categoria de |ey disposiciones admnistrativas
conteni das en dictanenes del Servicio de | npuestos |nternos
concernientes a la aplicacion de las leyes del IVAy de la
Renta en el Aanbito de |as concesiones de obras de uso
publico, a fin de dotar de mayor jerarquia y estabilidad al
sistema tributario en ese canpo. De esta fornma se

corregira, tambi én, una situaci 6n de hecho producida con |la



| ey actual, déandose plena estabilidad a |as concesi ones en

sus aspectos tributario y financiero.

Respecto del proyecto despachado en el priner

informe, se fornmularon 36 indicaciones. De ellas, fueron

aprobadas 22, se refundieron 4, se rechazaron 7 y 3

quedaron retiradas.

Cabe destacar que |os pronuncianientos de Ila

Comi si 6n se adoptaron por la unanimdad de sus m enbros

presentes respecto a 35 de |las 36 indicaciones fornmnul adas.

A continuacién ne referiré a |las enm endas nas

rel evantes introducidas al proyecto aprobado en el prinmer

i nf or ne.

El ARTI CULO 1° enmienda el decreto con fuerza de

ley N 164, de 1991, del Mnisterio de Cbras Publicas, en

su texto nodificado por la ley N° 19.252.

En el nuneral 1 se precisa el sentido de |la norna

propuesta en |la letra a), sustituyendo I|a expresion

"prinera presentaci 6n" por "presentacion original". Es una

enm enda neranente formal.

En el nuneral 2, que reenplaza el articulo 7°, se

elimnan los térmnos "u otras", contenidos en la letra k),



para evitar distorsiones del sentido de los ejenplos

cont enpl ados en | a disposicioén

Ademas, se agrega una letra |), que incorpora un

nuevo factor de licitacién --esto es inportante--,

expresandose:

Ingresos totales de |a concesi 6n cal cul ados de acuerdo a lo

establecido en las bases de licitacioéon. Este factor de

licitaci on deberd ser usado s6lo en forma excepcional, su

resol uci 6n deber& ser fundada, y no podr& ser utilizado en

conjunto con ninguno de |os factores sefialados en |as

letras a), b) o i)" del misnob precepto, las cuales se

refieren a estructura tarifaria, plazo de concesion vy

of erta del oponente de reducci 6n de tarifas al usuario o de

reducci 6n del plazo de |la concesi6n cuando |la rentabilidad

sobre el patrimbnio o activos, definida ésta en la form

consignada en las bases de licitacién o por el oponente,

exceda un porcentaj e maxi no preestabl eci do.

En otras palabras, el Ejecutivo --la disposiciodn

se originé en indicacié6n del Presidente de |la Republica--

incorpora a la licitacion un factor no considerado hasta

ahora: el valor presente de los flujos futuros esperados,



con el propésito de poder hacer conparaciones, en
det erm nadas oportuni dades, entre una licitacion y otra
para resolver cual es la nejor. Es, entonces, un factor
net ament e financi ero.

Por otra parte, se nodifica el inciso segundo del
articulo 7° propuesto en el priner inforne, a fin de exigir
que los plazos y las condiciones a que pueden quedar
sujetas las inversiones y construcciones que deban
realizarse con posterioridad al inicio de |a explotaci 6n de
| as obras, se definan claranente en | as bases de |icitacio6n
--la normativa en vigor no es precisa al respecto--, con la
finalidad de evitar cualquier tipo de distorsion o nala
i nt erpretaci éon.

| gual nente, se nodifica el inciso tercero de
articulo 7°, especificandose que si en las bases de
licitacion se contenpla conb parte del réginmen econonico
del contrato de concesi6n el factor consignado en la letra
d) --pagos ofrecidos por el oferente al Estado en el caso
de que éste entregue bienes o derechos para ser utilizados
en la concesidn--, y éste no es un factor de licitacién,

| o0s pagos pertinentes seran, conop méxi no, equival entes al



val or econdénmico de los bienes o derechos respectivos,

determ nado previanente por peritaje. Con esto se persigue

i npedir que, via licitaciones por el Estado, eventual nente

se distorsione el valor de una concesion con relacién a

otra, cobrando por factores que no sean aquell os cuyo val or

econém co esté previanente establecido en un peritaje. Ese

tipo de distorsiones podrian producirse, por ejenplo, al

concesionar con factores distintos obras diferentes pero

que en el futuro resulten ser conpetitivas. A través de

esta norma se evita que el dia de nmfiana una obra quiebre

en virtud de haberse licitado con factores diferentes una

segunda obra conpetitiva

Se incorpora al articulo 7° un inciso cuarto,

nuevo, en virtud del cual sélo sera posible licitar por el

factor contenplado en la letra d) del inciso prinero --

pagos ofrecidos por el oferente al Estado cuando éste

entregue bienes o derechos para ser utilizados en la

concesi 6n-- en | os casos en que el servicio prestado por |la

obra en concesiéon sea tanbién ofrecido en condiciones

conmpetitivas en el nercado. Esto es para |los intangibles

que puedan ofrecerse, de nmodo que sus valores,



i ndudabl emrente dificiles de determ nar en un peritaje, sean
|l os alternativos de nercado; por ejenplo, espacios aéreos o
subt errdneos incluidos en | a concesi 6n de una obra publica.

Se agrega al articulo 7° un inciso sexto que
dispone que la oferta por el oponente de reduccién de
tarifas al usuario o de reducci 6n del plazo de |a concesi 6n
frente a wuna rentabilidad que exceda un porcentaje
predefinido, sélo podra formar parte del régimen econonico
de la concesidon cuando tanbién sea parte del msnp el
ingreso nminino garantizado por el Estado al concesionario.
O sea, si el Estado garantiza un nminino, es decir, si da
una especie de subsidio, o subsidio, al constructor de una
obra en licitacién, aquél tanbién podra participar de |as
mejoras o del negocio que sobrepase cierto porcentaje de
rentabi | i dad.

Final mente, se modifica la redacci6n del inciso
quinto --pasé a ser séptinp-- del articulo 7° propuesto en
el primer inforne, para precisar que las tarifas ofrecidas
son maxi mas, por |lo que el concesionario podra reducirlas
mas adel ante, lo que hoy es inposible. Esto inplica que |as

tarifas a que se concesionaran todas |as obras publicas



seran nmaxinmas, e incluso, que podran ser inferiores por

mer a deci si 6n del concesionari o.

El nuneral 3, nediante el cual |a Con sioén, en el

primer inforne, propuso agregar al articulo 9° del DFL 164

un inciso segundo, nuevo, se nodifica a fin de introducir

canbios fornales a la norma vigente y precisar el npbdo en

que se conputaran | os plazos de que se trata.

En el nunmeral 4 del primer informe se sustituyo

el articulo 19 por otro que establecia que, una vez

perfeccionado el contrato, el Mnisterio de Cbras Publicas

"podra nodificar, por razones de interés publico, Ilas

caracteristicas de las obras y servicios contratados v,

conb consecuenci a, deberd conpensar al concesionario con

| as indemizaciones necesarias en caso de perjuicio".

Agregaba que, en tal caso, acordard con el concesionario

"aunment os i ndemi zatori os sea en el plazo de la concesién,

de las tarifas, de |os aportes o subsidios u otros"..

SES25- 03

En el segundo inforne, a fin de precisar el

sentido de la disposicién y que no se trata de aunentos

i ndemmi zatori os sino de indemnizaci ones, se establece que



cuando por razones de interés publico se nodifiquen |as

caracteristicas de las obras y servicios contratados, se

debera "conpensar al concesionario con |as indemizaci ones

necesarias en caso de perjuicio, acordando con aqué

i ndemi zaci ones que podréan expresarse en el plazo de la

concesi on, en las tarifas, en |l os aportes o subsidios o en

otros factores del réginen econémco de Ila concesion

pact ados, pudiendo utilizar uno o varios de esos factores a

la vez.". De esta fornma se evita cual qui er posibilidad de

corrupci 6n, de acuerdos. Porque si nmfiana se concesi ona una

obra publica, no sera factible nodificarla, salvo que haya

razones de perjuicio, que fue o que se preciso en el texto

pertinente por la wunanimdad de los mnienbros de Ila

Coni si 6n.

En el nuneral 6 del primer informe se reenplaza

el articulo 21, al cual se proponen, en el segundo inforneg,

s6l o nodificaciones fornales, para precisar cual es el

monento de | a transferencia de | a concesi 6n.

En el nuneral 7 del prinmer informe se introducen

nodi fi caciones al inciso segundo del articulo 25, para

est abl ecer cono y desde cuando se conputa el plazo de la



concesi 6n, y se agrega un inciso tercero que determ na que,

concluido el plazo de la concesion, |as obras deberan ser

nuevanente licitadas para su conservaci 6n, reparacion o

anpliaci6n. Es decir, de esta fornmm, se da pernanencia a

este sistema de concesi ones, debiendo el Estado, al nonento

de recibirlas al térmno de |la concesién, licitarlas

nuevanente para su conservaci 6n, pero, tanbién, para la

reparaci 6n o anpliaci 6n de | as m smas.

La norma propuesta conb inciso segundo se

nodifica a fin de precisar que el plazo se conputara de

acuerdo con |lo que establecen |as bases de licitacio6n, el

gue en ninguan caso podra ser anterior a la fecha de la

publicaci 6n del decreto suprenp de adjudicacién en el

Diario Oicial, conb podria desprenderse del texto

ori gi nal

Ademds, se perfecciona el texto del inciso

tercero propuesto en el prinmer informe, para precisar que

una vez concluido el plazo de |as concesiones |as obras

deberan ser nuevanente entregadas en concesi6n por el

Mnisterio de (Qoras Publicas para su conservacion,

reparaci 6n, anpliaci é6n o expl otaci 6n, aisladas, divididas o



i ntegradas con otras obras, pernmitiendo la anpliacidén o |la

di visi 6n de | as concesiones, nediante |licitaci 6n que debera

efectuarse con la anticipacién necesaria, para que no

exi sta soluci6n de continuidad entre anbas concesiones, |o

gque constituye una nodificacion relevante, o un inportante

avance en |l a Ley de Concesi ones.

En el nuneral 8 del priner informe se sustituye

el articulo 27, norma que se nodifica en el segundo

informe, a fin de contenplar separadanente en el articulo

27 las causales de extinciodn de |as concesiones, y en un

articulo 27 bis, nuevo, regular el incunplimento grave de

| as obligaci ones del concesionari o.

En el nuneral 9 se nodifica el articulo 35

En la letra a) del primer inforne --debo

recordar--, se nodifica su inciso prinmero, con el objeto de

est abl ecer que un abogado nonbrado de conin acuerdo por |as

partes presidird la Comi siédn Conciliadora, ennienda que se

elimna en el segundo infornme para mantener la norm

vigente que determ na que un profesional --no sél o abogado-

-, nonbrado de comin acuerdo por las partes, presidira

di cha Com si 6n.



Se agrega al inciso prinero una oracion que

determna que tanto el Mnisterio comb el concesionario

designaran a su representante al inicio de |la concesion,

sin perjuicio de su derecho a reenplazarlo. De esta nmanera

se evita toda querella o problema posterior.

Se incorpora al inciso tercero del articulo

vigente, que deternmina que la Comsion fijarda sus normas y

procedi m entos, una oracio6n final que establece |as nornas

mnims a que deberd ajustarse el referido procedimento

para evitar todo tipo de arbitrariedad.

En el nuneral 10 del prinmer informe se sustituyd

el articulo 36, norma que se nodifica en el segundo infornme

para precisar que sera causal de designaci 6n de interventor

el que el concesionario abandone |la obra o interrunpa

injustificadamente el servicio, excluyéndose la quiebra vy

la suspension de pagos, Yy requiriéndose sienpre la

autori zaci 6n previa de la Com siodn Conciliadora, adenas de

restringirse las facultades del respectivo interventor, de

forma de evitar cualquier tipo de arbitrari edad.

En el nuneral 11 del priner informe se introdujo

una nodificacion tendiente a precisar que el mninp de



posturas, cuando se subaste l|a concesi én por quiebra del

concesionario, dice relacién con el nonto de |a deuda

contraida y no con la inversion efectuada por dicho

concesionario --cono equivocadanente se habia introducido

en el priner informe--, corrigiéndose tal error

En el numeral 11 bis del prinmer inforne, que

agrega dos incisos al articulo 38 para determninar qué obras

publicas puede concesionar el Mnisterio de Chras Publicas

en apl i caci 6n de esta | ey, sél o se i nt roducen

nmodi fi caci ones neranente fornales a fin de precisar el

al cance.

En el nuneral 12 la norma vigente deternina que

el Mnisterio de Cbhras Publicas serd el (nico organi snb que

regulard y fijara los Ilimtes maxinmbs y nininbs de

vel ocidad en las vias construidas, conservadas o reparadas

por el sistenma de concesi 6n.

El articulo propuesto en el segundo inforne

contiene una norma que determna que el Mnisterio de Coras

Piblicas, en forma privativa y especial, sera el danico

organisnmb que regulara y fijara los limtes maxinos vy

m ni nos de vel ocidad en | as vias construi das, conservadas o



reparadas por el sistema de concesi én de esta ley, y ningin
otro organisnb serd conpetente para ello, agregando, en un
nuevo inciso segundo, que dichos limtes podran ser
superiores a los fijados de acuerdo con la Ley de Transito
cuando el estandar y trazado de las vias fijadas por el
Mnisterio de Cbras Publicas asi |o permta, y que en
ningdn caso se podran establecer velocidades inferiores
para las obras que se entreguen en concesién a las
consideradas en las legislaciones para las nismas
si t uaci ones.

Fi nal rente, nediante el nuneral 13 del priner
informe, la Conisiodn propone incorporar los articulos 40,
41, 41 bis y 42, nuevos.

En el segundo informe se propone nodificar el
articulo 41 bis, agregandole un inciso final, que permte
gue |l os concesionarios enpleen |los msns nedios técnicos
para acreditar las infracciones a |as nornas de peso maxi no
que el articulo 41 les autoriza para utilizar y acreditar
el incunplimento de los pagos tarifarios. Asi, se hace

posi bl e que el concesionario, en definitiva, pueda cobrar



E

E

tanmbi én cuando se excedan |os pesos maxi nbps, de manera de

conservar | as obras.

Y para ternminar, |la Conmisién de Cbras Publicas --

gque tengo a honra presidir-- en el segundo infornme sugiere

nmodi ficar el articulo 3° transitorio propuesto en el priner

informe, con el propo6sito de elimnar su frase final, que

permitia al Mnisterio de Obras Publicas condicionar |a

autori zaci 6n al concesionario, para convenir con terceros

nuevos accesos 0 conexi ones con obras en concesi 6n, a otras

nodi fi caci ones al contrato de concesi ones.

La Comsion propone al Senado aprobar en Ilo

posible por unanindad el proyecto, tal comb ocurrio

respecto del primer inforne --ya que se trata de una

materia puranente técnica-- y como en definitiva sucedi 6 en

el seno de la msm, donde todas y cada una de |las

i ndi caci ones que sefial € se acordaron unani nenent e.

He di cho.

sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable

sefior Diez.

sefior DI EZ.- Sefior Presidente, nuestra Conisioén de Cbras

Publ i cas, respecto de wuna materia nuy dificil, ha



despachado un proyecto de ley que, a m juicio, tendré

efectos préacticos nmuy nodernos, pues se establecen con

claridad | os derechos de |a conuni dad; se especifican, para

evitar malas interpretaciones, |las facultades que tiene la

Adm ni straci 6n, es decir, el Mnisterio de Cbras Publicas

al respecto; y se dispone, tanbién con claridad, |as

obl i gaci ones de | 0os concesi onari os, sus responsabili dades y

sus derechos. Las garantias para resguardar el respeto del

contrato de concesiones y la fornma conb se opera en caso de

di ficultades, de quiebra, de disolucién o de tern naci 6n de

| a concesi 6n, igual mente son claras, corresponden a un buen

criterio técnico y a un excelente sisteman juridico

En consecuencia, ne sunp a |as pal abras del sefior

Presidente de la Conisi6n para solicitar |a aprobacidn

unanime, y hago votos por que |la Camara de Diputados no

efectUe denmsiadas nodificaciones que entorpezcan un

sistema que guarda |a debida arnonia y que, sin duda, seré

eficaz para |l a consecuci 6n del fin que todos nos proponenps

con la ley.

He di cho.



El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Siebert.

El sefior SI EBERT.- Sefior Presidente, conplenentando |o dicho por
el Presidente de la Com siodn, Honorable sefior Errazuriz,
quiero referirme en forma nmuy breve a aquell os aspectos de
la iniciativa que ne parecen inportantes de recalcar en
este nomento.

Es interesante destacar que la ley respectiva se
aprob6 en 1985, y no tuvo efectos porque, en realidad, el
pais no se encontraba nmaduro todavia para este sistema de
obras en concesi 6n. En 1991 se dict6 el decreto con fuerza
de ley N 194, de oras Puablicas, que fijo el texto
refundido y sistematizado de |a Ley de Concesiones, que fue
perfeccionado en 1993. O sea, ya en esa fecha se le
introdujo la prinera nodificaciéon

Las leyes anteriores sé6lo regularon lo relativo a
| as concesiones, sin incluir las normas tributarias que |es
son aplicables, que ahora se incorporan en el presente
proyecto, pudiendo acogerse a ella los contratos vya

per f ecci onados.



Cabe recordar que en |los tres afios de vigencia de
| as sefialadas normas se han suscrito dos contratos de
concesiones viales, cinco se encuentran en proceso de
licitacion -- de los cuales tres son de vialidad y dos
aeroportuarios--, y ms de wuna docena se encuentran
proximos a |l amados a licitaci én

La iniciativa en general se refiere a tres
aspectos basicos: el prinero, a la Ley de Concesiones de
OGbras Publicas; el segundo, a las normas tributarias; y el
tercero, al decreto ley N 824, sobre Inpuesto a |a Renta.

M s observaci ones abarcaran sélo | o concerniente
a Qobras Publi cas.

En cuanto a las licitaciones --aqui abundaré en
| o que ha mani festado el sefor Presidente de |la Com sioén--,
se nodifican los factores de evaluaci6n; se destaca el
dobl e caréacter de la calificacidon de la oferta técnica, que
puede ser requisito de preseleccidn para la calificacion
econémica y, a la vez, ser considerada conp factor de la
ponderaci 6n  final. Tanbi én  se incorporan, en la
evaluaci 6n, las ofertas de reduccidon de plazo y otros

factores.



En este punto, pienso que hay que elimnar, cono

factor de licitacién, los ingresos totales de |a concesi6n.

Me parece que no es razonable que esto se incorpore, pues

ello supone que el negocio de la concesion pasa a ser

control ado por el Estado. En realidad, la concesion se

entrega a nanos privadas tanto para |la construcci 6n de una

obra comp para su admi ni stracion. La licitaci én por ese

factor probablenmente actuaria conpb desincentivo para

participar en dicho tipo de obras, puesto que reduciria | as

posi bi |l i dades de ganancia. Se pierde, ademas, el sentido

del esquena de concesiones, que consiste en prestar el

servicio al nenor costo para el usuario, y pasa a ser nas

rel evante el punto de los ingresos que tenga el

concesi onari o.

En lo relativo al perfeccionanmiento de |os

contratos, se plantea otorgar el caracter de fatal a |os

plazos de que dispone el asignatario para dicho

perfeccionam ento, facultando al Mnisterio para asignar

nuevamente el contrato, sobre la base de la msnma o una

nueva |icitacion.



Mas adel ante se explicita que el aunento de
pl azo de | a concesi 6n es uno de |os factores que pueden ser
definidos para pagar nuevas inversiones, conjunta o
separadanente con otros factores existentes. Pienso que
ésta es una materia bastante interesante.

En lo relativo a | os derechos del concesionario y
de sus financistas, se nodifica la actual restriccion | ega
y reglanentaria referida a que el Mnisterio debe aprobar
la cesion de |la concesion, o del control accionario de la
soci edad concesionaria, en cuanto debe aceptar |a persona
natural o juridica que |as asuma. Se establ ece que dicha
autorizacion es legal en cuanto a |los bancos y entidades
financieras, AFP y fondos de inversion, debiendo |Ias
licitaciones futuras definir otros tipos de personas
juridicas que tanpoco requeriran dicha autorizacion
expresa.

En cuanto al inicio del plazo de |a concesion, se
deja a las bases de la licitacion deternminar el inicio del
conmputo del plazo de la concesidn, |lo que no estaba bien

definido en la ley anterior.



El réginen de intervenciodn estaria destinado a

resguardar el interés publico, la norrmal operacion de |la

obra y superar |as causas que la provocaron. A este

respecto, tengo la inpresion de que este tema nerece

al gunas nodificaci ones, |as que, de no ser introducidas en

la Canmara de Diputados, podrian ser concordadas en |a

Comi si 6n M xta respecti va.

Tocante a la quiebra, se proponen nodificaci ones

a la ley N 19.252, que la reguld. Se establece la

posi bilidad de que, si la junta de acreedores acuerda |a

continuidad del giro, ésta pueda prolongarse hasta el

térm no del periodo de la concesién. Tanbi én se incorpora

la representaci 6n del interés fiscal durante la quiebra,

para velar por el mantenimento de los servicios de la

concesi on.

En cuanto al cobro por el derecho de acceso, se

regula la situaci 6n de anpliaci ones de obras concesi onadas

para otorgar nuevos accesos 0 conexi ones a terceros

i nt eresados, establ eci éndose |a obligacion de construir vy

operar todos |os accesos previstos en las bases de

licitacion, sonetiéndose a las normas fijadas en | as bases



para | os que puedan establecerse a futuro; y dando, en |os

demds casos, libertad de negociaci 6n entre el concesionario

y los interesados, aunque, en todo caso, el Mnisterio

deberéa autorizar las obras, no pudi éndose negar sino por

causa fundada

En lo relativo a |la indemizaci 6n por el no pago

de tarifas y peajes, se propone sancionar civilnente el

incunplimento en el pago de las tarifas que se incorporan

en los contratos de concesi 6n, permtiendo el cobro de la

tarifa o peaje junto a una indemizaci6n por dafios vy

perjuicios, que es de 40 veces el valor del peaje no

pagado. O sea, es una i ndemi zaci 6n bastante consi der abl e.

Se  propone, ademas, est abl ecer una prenda

especi al sobre las concesiones de obras publicas,

asinm| &ndolas a la prenda industrial.

Las nodificaciones que se propone introducir a

las normas tributarias, conmp tanmbién al Inpuesto a la

Renta, se trataron fundanental nente por Ila Comsion de

Haci enda. Por eso no nme voy a referir concretanente a

el |l as.



Por ultino, debo dejar constancia de que tanbién
he suscrito la renovaci 6n de una indicaci én para elimnar
el articulo 3° transitorio. No obstante la nodificacion
gque se le introdujo en la Conmisi6on de Qoras Publicas, esta
norma sigue constituyendo una discrimnaci 6n injustificada
en perjuicio de los concesionarios que se acogieron a la
ley vigente, al intervenir el Fisco en |la determ naci 6n de
|l os precios de |las obras nuevas. Se trata de un acuerdo
privado, y no se ve razén para una intervencion fiscal

He di cho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Andrés Zal divar.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés). - Sefior Presidente, el inforne
del sefior Presidente de la Comisién de Cbras Publicas es
bastante conpleto, y poco podria agregarsele.

Este proyecto viene a conpletar, cono se ha
di cho, toda una |egislacion, elaborada por el Parlanmento
durante las dos Uultinmas Adninistraciones, que permte
Ilevar a cabo obras publicas nediante concesiones. Sin
enbargo, el Gobierno nos ha explicado que, en el transcurso

del tienpo, se ha observado |la ocurrencia de una serie de



dificultades, las que la presente iniciativa procura

solucionar. Creo que el trabajo tanto de la Comsiodn de

bras Publicas, cuanto de la de Hacienda en naterias

tributarias y de garantias, es bastante conpleto vy

per f ecci onado.

En la |egislacién que hoy estanps despachando se

avanza bastante en |los aspectos operativos de las

concesiones y las condiciones para su otorganmento; en la

regul aci 6n de | os pagos que puede hacer o no el Estado; en

c6no debe actuarse cuando | a concesi 6n cae en falencia o en

qui ebra. En realidad, se da a la nmteria toda una

continui dad, regul andose el proceso a seguir cuando term na

la concesidén y tiene que renovarse |lamindose a nueva

l'icitaci6n.

Estas normas tanbién abordan tenmas de orden

financiero y tributario, el prinero de los cuales es el

relativo a la devolucion del IVA que ya estaba siendo

soluci onado admi nistrativanente por el Servicio de

| mpuest os I nternos. En efecto, el proyecto ratifica la

interpretaci on aplicada por ese Servicio, lo que evitara

dudas, hecho que es de |la mayor inportancia y tiene mucha



incidencia en |las concesiones donde participan enpresas
extranjeras, las que procuran inpedir que las afecte
cual quier factor de debilidad en nateria de aplicaci6n de
la norma juridica, especialnmente en el anbito tributario.
En tal sentido, se despejan algunas dificultades que
presentaban | os contratos de concesi ones ya otorgadas.

Ora materia que la Comisién de Hacienda reviso
fue la posibilidad de dar myor nmargen en cuanto a
otorgami ento de créditos en este tipo de concesiones. Esto
porque, de acuerdo con |la nornma general, salvo excepciones,
un banco s6lo puede otorgar créditos, sin garantia real
suficiente, hasta por un 5 por ciento de su capital vy
reservas. Si la institucidén bancaria obtiene garantias
reales suficientes, ese porcentaje puede |Ilegar, por
ejenplo en las exportaciones, hasta el 25 por ciento del
capital y reservas, porque se entiende que, en este caso
especifico, las cartas de crédito son una nuy segura
garantia para el efecto de recuperar |o adeudado. Se habia
propuest o apl i car el nm smo tratamento de | as
exportaciones; es decir, que el financiamento bancario

al canzara hasta el 25 por ciento del capital y reservas.



Esti manmbs que esta cifra era exagerada, y asi tanmbién lo

hizo ver el Gobierno a través de |a Superintendencia de

Bancos. El Ejecutivo era partidario de mantener el margen

de 5 por ciento, pues la garantia que se establece en la

iniciativa, que es una prenda sobre la concesi6n, no es en

verdad una garantia real, sino, nmas bien, wuna prenda

figurada, que se contenpla para |os efectos de facilitar el

crédito bancario. La Superintendenci a pl anteaba nantener un

porcentaje de 5 por ciento sobre capital y reservas. En |lo

personal --y asi |o planteé con otros sefiores Senadores--,

creo que podria |legarse a un margen del orden de 10 por

ciento, equivalente a |lo que hoy dia puede otorgar un banco

en forma excepcional, cuando existe garantia suficiente.

SES25- 04
Me informa el Senador sefior Pifiera que va a
presentar una indicaciéon en tal sentido --yo estoy
di spuest o a aconpafarlo--, para el evar ese margen de 5 a 10

por ciento.

Esto es, sefior Presidente, | o que podria informar

acerca del proyecto. De acuerdo con el Reglanento, podrian

darse por aprobados todos los articulos que no han sido



obj eto de indicaciones, de nanera tal de pronunciarnos soélo
sobre aquell os a cuyo respecto se ha renovado indicaci éon.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Oni nami .

El sefior OMNAM.- Sefior Presidente, luego de |a acuciosa
rel aci6n que hizo el sefior Presidente de |a Com sidn de
Qobras Publicas acerca de |os al cances de este proyecto y de
I as intervenciones de otros sefiores Senadores mienbros de
ese organi smo, no es mucho | o que se puede agregar.

Muy brevenent e, sél o qui ero dest acar la
unani m dad al canzada en dicha Comsi6n para aprobar I|a
iniciativa. Esta introduce perfeccionam entos inportantes
en una normativa |l anmada a tener gran significacion.

Cono aqui se ha dicho, tales perfeccionan entos
se rel aci onan, fundamental mente, con las normas tributarias
que se aplican al sector y <con los criterios de
adj udi caci 6n de propuestas respecto de | os concesionari os.

Estanbs en presencia de una actividad que esta
al canzando enorme gravitacion en el pais. En efecto, son
muy cuantiosas |l as inversiones que se estan desarrollando a

través del sistema de concesiones, y es espectacular el



canbio que sufrird la infraestructura de Chile, justamente

conmp producto de | a posibilidad de allegar recursos que no

est aban di sponi bl es para | as obras publicas de nuestro pais

--concretanente, ya se inici6 el proceso de licitacion de

la Carretera Pananericana, que es |la columa vertebral del

territorio nacional--, lo cual permtira, en el curso de

| os proéxi nos afios, obtener una red vial mas conforne con

| as aspiraciones de desarroll o de nuestra naci én

Junto con destacar estos aspectos basicos, quiero

reiterar algo que ya se plantedé aqui, en el sentido de

perfeccionar esta l|legislacion por la via de honpbgeneizar

las condiciones establecidas respecto de la prinera

licitacion que el pais conoci6, correspondiente a |la del

tanel El Mel 6n. Sol anente para este caso, se consagrdé un

mecani sno de pago al Fisco que en la actualidad significa

una tarifa de peaje bastante més alta que la que se podria

obtener si se aplicara la normativa que finalnente henps

adopt ado.

Para que |os sefilores Senadores conozcan un

ejenplo respecto de lo anterior, creo que vale la pena

conmparar | o que hoy dia se paga por concepto de peaje en el



tanel EI Mel 6n con | o que se cobrara en la futura autopista
Santi ago-San Antonio. En el caso de esta ultima, al no
haber involucrados desenbol sos al Fisco, el nonto que |os
usuari os deberéan pagar oscila entre los 700 y 800 pesos

mentras que en el del tunel El Ml én esa cantidad se el eva
a exactanmente el doble. Esto se explica porque en el priner
caso el concesionario se encuentra obligado a efectuar
inportantes pagos al Fisco. A mM ne parece que Ilo
pertinente seria perfeccionar l|la situacion del tunel E

Mel 6n por la via de aplicarle las normas generales en
mat eria de concesiones, criterio que es conpartido por |os
demas sefiores Senadores que integran la Comisién de Qoras
Publ i cas.

Hecha esta sal vedad, sefior Pr esi dent e, y
considerando el inportante esfuerzo realizado en ese
organi snb, me parece nuy significativa I|a aprobacioén --
que entiendo que va a ser unanine-- de este cuerpo |egal
que esta |Ilamado a continuar facilitando el desarrollo de
un inportante sector de la actividad de nuestro pais.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable

sefior Lavander o.



El sefior LAVANDERO. - Seré muy breve, sefior Presidente, porque el
informe entregado por el Honorable sefior Andrés Zal divar
m enbro de |la Com si 6n, fue bastante conpleto.
Sin enbargo, quiero sefialar que la Comsién de
Haci enda analiz6 el ARTICULO 1°, especialnente en |lo
referido a |la introducci 6n del articulo 42, nuevo, el cual
debe ser votado con quorum especial. Esta disposicién y |os
articulos 2°, 3°, 4°, 5° y el 2° transitorio fueron
aprobados alli por wunanimdad, algunos con nodificaci ones
formales y otros con enm endas de un poco nayor profundi dad
de parte del Ejecutivo.
Es cuanto queria agregar, sefior Presidente, a lo
menci onado por el Honorabl e sefior Andrés Zal divar.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Pi fier a.
El sefior PINERA. - Gracias, sefior Presidente.
Sin duda, el trabajo de la Conmisién de Cbras
Publicas ha sido muy fructifero y productivo, tal conp, por
lo demas, |o denpbstré la cuenta que dio el Presidente de

ese Organo de trabajo.



Por tanto, junto con anunciar el voto favorable a

la iniciativa, quiero hacer |as siguientes precisiones.

En priner lugar, sefior Presidente, se han

renovado dos indi caciones. Sobre el particular, conparto |a

sugerencia del Senador sefior Andrés Zaldivar de aprobar

todos los articulos que no hayan sido objeto de

i ndi caci ones renovadas. Conb digo, hay dos de estas

ultimas. La Mesa me conunico que el inforne, aparentenente

indicaria que una de ellas habria sido retirada. La

i ndi caci 6n aludida fue presentada por el Senador sefor

Si ebert y por el que habla y no fue retirada por ninguno de

|l os dos, de tal mmnera que lo anterior deberia obedecer a

un error del informe. En todo caso, dicha indicacioén ha

sido renovada con la firma de 10 Senadores, incluyendo |as

del Honorabl e sefior Siebert y la ma. En consecuencia, pido

a la Mesa que | as dos indicaciones renovadas en conform dad

al Reglamento sean votadas. Por |o demas, una de ellas

cuenta con un anplio respaldo, al cual se ha agregado ahora

el que le otorgd el Honorable sefior Andrés Zaldivar en su

i nt ervenci 6n.



La prinera de tales indicaciones se refiere al

limte de financiamento de un banco en particular. E

proyecto establece un linmte de 15 por ciento para un

sindicato de bancos. Lo que estanos planteando es que un

banco en particular, que no pertenezca a un sindicato,

pueda tener un nargen de 10 por ciento de préstanos,

sienpre y cuando cuente con la garantia de |a concesion.

Act ual nente, sefior Presidente, el limte, sin garantia, es
de 5 por ciento; con garantia real --que puede ser una
maqui na u otra cosa--, es de 25 por ciento.

Si estanps dando caracter especial a la garantia

sobre la concesi 6n, lo |égico es reconocer de innediato que

esa garantia debe significar un increnento en el margen.

Nosotros estanbs proponiendo un increnento, bastante

prudente, de 5 a 10 por ciento, por una sola razén: creenps

que es en el contexto de la Ley de Bancos donde se debe

efectuar una arnonizaci6n general con |os nargenes vy

garantias. Pero, conb ya sabenbs que hay un "cuello de

botella"” en el financiamn ento, nos parece que pasar de 5 a

10 facilitara el buen desenpefio de la ley en proyecto al

agilizar aquél.



La segunda indicacion renovada se refiere al
articulo 3° transitorio, que permte que obras nuevas sean
acor dadas librenmente entre el concesionario y el
i nteresado, en circunstancias de que |as concesiones ya
otorgadas sefial an que estos nuevos acuerdos requieren el
visto bueno del Mnisterio, lo cual, en nuestra opinio6n, no
se justifica.

Fi nal mente, sefior Presidente, sugiero --y pido a
Secretaria que tome nota para |los efectos de |la votaci6n--
que algunos articulos no se den por aprobados, sino que
sean puestos en votacion. En particular, me refiero a la
letra i) del inciso prinmero del articulo 7°, propuesto conp
ninero 2 del ARTICULO 1°, a la cual ya se refirio e
Senador sefior Siebert al nmencionar que el nonto de |os
i ngresos de una concesion no debiera ser un factor para
determ nar su asignaci 6n o no asignacion. Lo inportante es
qui én ofrece la nmenor tarifa al usuario, mas que el nonto
de ingreso que pueda tener |la concesiodn. Aqui se trata de
mexi m zar | as condi ci ones  del usuari o, y no
necesari amente --salvo que conpita con ello-- |os ingresos

del concesionari o.



Si un concesionario con nenor tarifa logra
mayor es i ngr esos, ent onces habria que felicitarlo
dobl enente: prinmero, por dar una nejor condicio6n usuario vy,
ademas, por obtener nmyores ingresos.

Por ello, pido que dicha norma se soneta a
votaci 6n para elimnar tal circunstancia.

En segundo |ugar, deseo solicitar que la letra b)
del articulo 9°, contenido en el ARTIiCULO 1° del proyecto,
tanmbi én sea sonetida a votaci 6n, pues en ella se consignan
una serie de condiciones y normas nmnimas para un
procedi miento voluntario de Comi sidn conciliadora. Pienso
qgue si dicho necanisnb es voluntario, |o conveniente seria
otorgar mayor libertad a las partes para determinar la
mejor forma en que las funciones de |la Comsidn puedan
tener efecto.

Fi nal nente, pido que se soneta a votacion la
letra a) del namero 11 del ARTICULO 1°, que elimna una
nmodi fi caci 6n que se estaria incorporando al nmecanisno de
licitacion de la concesion, respecto del ninmero o

porcentaje de la junta de acreedores.
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Esti nmo que, en caso de qui ebr a, | as
caracteristicas del proceso de licitaci 6n de concesiones --
es decir, los distintos requisitos formales, publicitarios,
etcétera-- deben depender mas del nonto de |a concesi6n que
del nunero de la junta de acreedores a que apunta esta
di sposi ci 6n.

Por lo anterior, junto con manifestar m respal do
total a este proyecto, deseo reiterar la solicitud de que
se sometan a votacion l|as dos indicaciones renovadas v,
ademas, las tres disposiciones nencionadas, que fueron
aprobadas por la Comisién de Oobras Publicas. Asim sno,
felicito una vez mas a dicho 6rgano técnico por su buen

trabaj o.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable

sefior Mufioz Barr a.

sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, seré nuy breve.

Nosotros no participanbs en la Conisidén. Sin

enbargo, nuestro Partido apoya anplianente esta iniciativa,

pues creenps que |llena inportantes vacios en |la normativa

act ual .



Consi deranps que el proyecto --donde existid gran

eficiencia de la Com sioén, conmp | o seflal 8 un sefior Senador

que me antecedié en el uso de la palabra-- resuelve un

conjunto de problenas de aplicacién, por |lo que esta

cunpliendo plenanmente con el objetivo de facilitar la

i mpl enentaci 6n de necani snbs en |as concesiones de obras

publi cas.

Asim snp, entendenbs que es necesario seguir

perfeccionando esta |egislacion por cuanto todavia

subsi sten nunerosos vacios en una nateria tan conpleja.

Entre otros, por ejenplo, |a necesidad de contar a la

brevedad con una superintendencia de concesiones u otra

formul a i nstitucional que, cono i nstanci a publica

i ndependi ent e, cautele y fiscalice adecuadanente Ila

operaci 6n del sistem

Por otro | ado, el referido nmecani sno de

concesi ones requerira necesarianmente de una refornul aci 6n

de toda la politica sobre peajes que hoy se aplica en

nuestro territorio. En todo caso, no podenps desconocer que

existe anplio consenso, tanto en el Gobierno y en los

inversionistas comb en la sociedad civil y politica,



respecto de este sistema de obras publicas, puesto que

constituye un elenento fundanental para dar un salto

cualitativo en el anbito de la infraestructura publica de

Chi l e. Este instrumento, cono | o han manifestado al gunos

sefiores Senadores, no soOlo pernite aunentar el nonto de | os

recursos destinados a infraestructura y nmejorar la

eficiencia en la produccién y gestién de la msnmm, sino,

ademas, focalizar los ingresos fiscales --lo cual es nuy

i mportante-- para avanzar en nayores grados de equidad en

esta area.

En esa perspectiva, pensanbs que el proyecto

apunta a superar |os obstaculos que actualnente existen

para | a aplicaci 6n del sistenn.

Deseanps sefial ar, conb bancada, que la politica

nacional en esta materia tiene cono objetivo fundanental

disminuir el déficit de infraestructura en el pais. Un

conmponente esencial de esta politica es precisanmente el

sistema de concesiones. Vale decir, la inversién y gestion

privada en aquel | as ar eas vi al es, portuari as,

aeroportuarias y en defensas fluviales en que sea posible



| a recuperaci 6n de las inversiones nmediante el pago de una

tarifa

Fi nal nent e, cono Senador, estino necesario

advertir que tal vez el necanisnmo de concesiones deberia

visual i zarse no sé6lo para la construcci 6n de nuevas obras,

sino que, nmuy por el contrario, su mayor aplicaci6n deberia

est ar en el mantenimento 'y conservacion de la

i nfraestructura existente. En este orden de ideas, creo que

| os sefiores Senadores presentes en la Sala estanps de

acuerdo en que |l as inversiones publicas, por la restriccion

de recursos, no sienpre se hacen oportunanente, Yy nos

parece de |la mayor equidad que, a |o nenos, el costo de |la

conservacion y manteninmento de la infraestructura vial sea

de responsabilidad de | os usuari os.

No deseo recordar, por lo dramatico y dol oroso

un hecho ocurrido en el sur de nuestro pais, donde una

tragedia connbcion6 a todo el territorio nacional

Evi dentenente, no se pudo negar que alli no se tonmaron, tal

vez por falta de recursos, |las medidas necesarias para la

conservacion de un puente nuy transitado, y que

tragi camente cobro varias vidas.



Por todas estas razones --en la discusion
particular enmtirenps nuestra opinion--, cono Partido Por
Il a Denocracia anuncianpbs nuestro voto favorable a este
pr oyect o.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra |a Senadora
sefiora Feli 0.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, me referiré a una de |as
i ndi caci ones renovadas, la nunero 34, que nodifica la Ley
General de Bancos en el sentido de permitir que, cuando se
trate de un banco Unico, se aunente el limte de crédito
sienpre que éste se encuentre garantizado por |la prenda
especi al que reconoce |a |ey.

Participé en | a Conisién de Cbras Publicas cuando
se tratd este proyecto, y formalnmente no hubo retiro de la
i ndi caci 6n, sino que en ese nminuto habia acuerdo respecto
de llegar solanmente a un linmte de 5 por ciento, no nas
alla. Pero la Comision conpleta era partidaria de anpliar
al maxinmb tal Ilimte, es decir, acoger la indicacion
formul ada por |os Senadores sefiores Siebert y Pifiera en el
sentido de poder aunentar el crédito hasta un 10 por

ciento, tal comp |lo propone la indicacidn, esto es,
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extender el margen de créditos dentro del capital de

banco.

Por estas consideraciones, pido que sonetanos a
votaci 6bn esta indicacién renovada (personal nmente, la
apr obar é) .

En cuanto al resto del proyecto, en |lo que dice

relaci6n con todas aquellas normas que se han dado por

apr obadas, sol anente ne queda reiterar | o propuesto por el

Presidente de la Conision. Porque, tal conb aqui se ha

dicho, él ha hecho wuna relacién sumanente detallada vy

conpl eta del trabajo de ese organisnb técnico --reitero que

participé en él-- y conparto integranente el planteam ento

contenido en el inforne.

Pi do sonet er a vot aci 6n | as i ndi caci ones

renovadas.

sefior ERRAZURI Z. - Pido | a pal abra, sefior Presidente.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador

sefior Errazuri z.

sefior ERRAZURI Z.- Seflor Presidente, se ha hecho una

observaci 6n respecto del articulo 3°, nuevo, propuesto por

el Ejecutivo.



El objetivo de la norna consiste en que en |as

obras concesi onadas puedan 0 no permtirse nuevos accesos.

Evi dentenmente, no se trata de que una obra de alta

vel oci dad pueda ser perforada por 40 m| cam nos que den

acceso a “malls”, a nuevas urbanizaciones, a bajadas, a

subi das, a pasos, porque entonces dejaria de serlo.

La proposicion del Ejecutivo apunta a que tales

nuevos accesos deban contar con su autorizacién. Sin

enbargo, veo que se ha conetido un error, que aqui ha sido

observado, puesto que la indicacién del Ejecutivo dice:

“requeriran de la autorizacion del Mnisterio de oras

Publ i cas para convenir el nonto del pago”. La referencia no

es al nmonto del pago, sino que a la apertura de dichos

accesos.

Por o tanto, si hubiese wunanimdad podria

corregirse.

La sefiora FELIU. - ¢Qué indicaci 6n es ésa, sefior Senador?

El

sefior ERRAZURI Z. - Se trata del articulo 3°, nuevo.

Estinb que es un error.

Esta aprobado por wunanimdad por |os Senadores

sefiores Siebert, Martin y FErrézuriz. Oovianmente, el



espiritu y la letra de o que se discuti6 apuntaban a que
tal es nuevos accesos debian contar con autorizaci 6n del
Gobi erno, pero no asi |os pagos. Estos no tienen nada que
ver; es una relacion entre particul ares.

Por lo tanto, si hubiese unanimdad, podrianos
dej ar corregida esta situaci on.
sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Pido l|a palabra, sefior

Pr esi dent e.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, Su
Sefiori a.
sefior ZALDIi VAR  (don Andr és) . - Sefior Presi dent e,

ef ecti vanente, ha habido wuna confusioén. Tal comb |lo

establ ece el articulo 40 de la ley que estanps nodificando

y lo ha sefialado el Honor abl e sefior Erréazuri z, e

concesionari o puede negociar con un particular, con un

tercero, el acceso a la concesi én. Pero, por supuesto, ello

debe hacerse con al guna supervigilancia no en lo referente

al precio que cobre el concesionario al usuario --eso es

al go que perfectanmente puede efectuarse entre |las partes--,

sino en cuanto a que el concesionario no puede desvirtuar

I a concesi 6n, autorizando cual quier perforacién de la via



para obtener nayores recursos. En ese caso, si que se
requiere de una autorizacion, la cual deberia emanar de
M nisterio de Qoras Publicas.

Por eso, en m opiniodn, la indicaci 6n del Senador
sefior Piflera --lo he hablado con él--, en vez de
suprimrlo, podria nodificar el articulo 3° transitorio,
en el sentido sefialado por el Honorable sefior Errazuriz,
para convenir el acceso a que se hace referencia en el
articulo 40. Con esa nodificacién, se podria permtir que
el Mnisterio de Cbras Publicas autorice el acceso y no el
pago. Pero para ello se requiere de la unanimdad. Y asi
cono el Honorable sefior Errazuriz |lo ha pedido, yo tanbién
solicito la unanimidad de la Sala para ennmendar la
i ndi caci on.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Adol fo Zal divar.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- La discusién cobra enorme
i mportancia, porque si las obras van a ser desnaturalizadas
y termnar en | os sinples cam nos de que hoy di sponenps, se

va a perder el objetivo que estanps persiguiendo.



Ademds, a m juicio, no puede ser sino el

M nisterio pertinente, u otra autoridad puablica, el que

autorice, pues no puede quedar entregada a wuna sinple

negoci aci 6n de las partes. El precio si, pero ocurre que lo

que estanps preservando es un bien publico. De nmpdo que

aqui debe existir una autorizacién de la autoridad

conpetente que vele por que |los caminos --en este caso una

carretera de alta velocidad concesionada-- cunplan su

obj etivo.

Me parece que |o planteado tanto por el Honorable

sefior Errazuriz cono por el Senador sefior Andrés Zal divar

es de una | 6gi ca absol uta.

En m opinién, todos deberianpbs concurrir a la

unani m dad. En caso contrario, en vez de dar un paso hacia

adel ante, |lo harenos hacia cualquier parte y no en form

posi tiva.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En todo caso, solicito a |os
autores de la iniciativa que hagan |llegar a la Mesa el

texto redactado en los térm nos sefial ados por el Honorable

sefior Andr és Zal di var.
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El sefior ERRAZURI Z.- Conp se ha expresado aqui, en realidad,
basta con que donde se dice “Requeriran de la autorizaci6n
del Mnisterio de Ooras Publicas para convenir el nonto”
se ponga “autorizar el acceso...”.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- E acceso a que hace
referencia el articulo 40.

El sefior ERRAZURI Z.- El resto queda igual .

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- “El nonto del pago” es lo que
debe borrar se.

El sefior ERRAZURI Z.- Exacto, reenplazar el término “convenir el
monto...” por “autorizar el acceso a que hace referencia el
articulo 40”. Ese fue el espiritu tenido en vista por la
Comi si 6n. Hay un error de hecho ahi

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- My bien, quedaria asi.

Se procedera a tocar los tinbres, para |os
efectos de votar en primer lugar aquellos articulos que no
fueron objeto de indicacidn, algunos de los cuales
requi eren de quérum especial, el que no hay en este nonento
en la Sala. Posteriornmente, se votaran |as indicaciones.

Si le parece a la Sala, darianmpbs por aprobadas

todas aquellas normas que no fueron objeto de indicaciones



y que por requerir quérum especial estarian siendo

apr obadas en este instante con |la conform dad de 3| sefiores

Senador es.

Acor dado.

Verenps | as indi caci ones.

Habria acuerdo wunanine en la Sala para

reenpl azar la expresion “convenir el nonto del pago” por

“autori zar el acceso”?

Acor dado.

sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Se ha renovado, por parte de

| os Honorabl es sefiores Pifiera, Al essandri, Feliu, Cooper,
Erréazuriz, Siebert, M-Intyre, Letelier, Geroy Martin, la
i ndi caci 6n numero 34, para sustituir el articulo 4°, por e
si gui ent e:

“Articulo 4°.- Incorpoérase en el inciso prinero
del N | del articulo 84 del decreto con fuerza de ley N
252, de 1960, Ley GCeneral de Bancos, después de Ila
expresion “Mnisterio de Cbras Pudblicas”, la prinmera vez
que aparece, la frase “sienpre que estén garantizados con
| a prenda especial de concesi 6n de obra publica contenpl ada

en dicho cuerpo legal, o0".
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La indicacion aparece en el inforne de Ila
Comi si 6n conp retirada, pero, después de conversar con | os
sefiores Senadores, la Mesa ha podido deducir que lo hizo
sol anente el Honorable sefior Siebert, pero no el Senador
sefior Pifiera, que tanbi én era autor de ella. Por lo tanto,
la Mesa ha estimado que la indicacién estaria vigente y
podria ser renovada.

Por otro | ado, debe hacerse presente que habria
sido retirada en consideracion a que se referia a una
materia propia de la Com sion de Hacienda; pero, conb no
hubo segundo infornme de ella, se ha renovado, quedando
entregada al criterio de la Sala |la resoluci6n respecti va.

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Me pernmite, sefior Presidente?

sefior ERRAZURI Z. - Pido | a pal abra.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Andrés Zal di var.

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, efectivanente
la indicacion podria requerir pronunciamento de Ila
Com si 6n de Haci enda; pero no es necesario, porque ya tratd
el tema en el primer informe. Incluso acordanos establ ecer

que la garantia con la prenda de |a concesion pudiera ser



equivalente a lo establecido en el articulo 84 de |la Ley
General de Bancos, para permitir el préstanp de hasta un |0
por ciento del capital y reserva del banco. O sea, este
asunto ya fue tratado y aprobado por Ila Comisioén de
Haci enda, pero después se nodificé en |a de Cbras Publicas
no sé por qué razon.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Errazuri z.

El sefior ERRAZURI Z.- Este es un tema bien inportante.

En la Canara de Diputados se establecié que la
prenda especial de concesi6n de obras publicas seria
asinmlable a una garantia real. Es decir, que |os bancos
pudi eran prestar, con esta garantia --acciones o prenda--,
hasta 25 por ciento de su capital y reservas.

Eso fue lo aprobado por la Camara Baja; sin
enbargo, cuando el punto fue tratado en la Conisioén de
Gbras Puablicas, el Ejecutivo solicitd el rechazo de la
i ndi caci 6n con el fin de buscar una férnmula consensual con
un porcentaje no inferior a 5 por ciento, pero tampoco

mayor que 25 por ciento.



Sobre el particular, deseo explicar a | os sefiores
Senadores conp opera el sistema. Con garantias reales |os
bancos prestan hasta el 25 por ciento del capital vy
reservas, y sin no las hay, prestan sélo hasta el 5 por
ci ento. En las exportaciones o respecto de bienes
destinados a ellas, el margen aunenta a 30 por ciento, en
el primer caso, y a 10 por ciento, en el segundo. Y se
intenté Ilegar a un acuerdo en el sentido de fijar 10 por
ciento para estas acciones; es decir, asimlarlas, en el
fondo, a las actividades de exportaci on.

En principio, eso fue |o convenido, pero a
ultima hora se fijo conb condicion que era necesaria la
si ndi caci 6n de dos bancos para |os efectos de hacer frente
al crédito, con 10 por ciento de garantia.

Debo hacer presente que, en esa oportunidad, se
aprobdé el articulo en la Comisidn de Cbras Puablicas, pero
en ella formulé especial reserva al respecto, conmo lo
consigna el informe: "El Senador Errazuriz solicitdé dejar
constancia de que rechazaba I|la indicacién y votaba
favorabl enente el articulo teniendo presente que en la

Conmisi6n de Hacienda del Senado seria posible reabrir



debate sobre estas normas.”. Pero, conp tal Com sién no

el aboré un segundo informe sobre el particular, no fue

posi bl e proceder en tal sentido, con lo cual, de acuerdo

con |lo establecido hasta ahora en el proyecto, |os bancos

sindicalizados podian Ilegar al 10 por ciento, y no en

forma individual. La idea propuesta es que |os bancos,

tanbi én en forma aislada, puedan hacerlo, conb de hecho

proceden en cualquiera obra o proyecto relacionado con

exportaci ones.

Por o tanto, la indicaci6n del Honorabl e sefor

Pi iera --y que tanbién he suscrito-- tiene por finalidad

preci sanente volver a la situacion internedia, conversada y

consensuada entre todos | os sefiores Senadores, |o cual no

contenpla el 25 por ciento aprobado por la Camara de

Di put ados ni tampoco el porcentaje de |a norna general que

estipula 5 por ciento, pues fija 10 por ciento, sin

necesi dad de sindicalizaci 6n

Por lo tanto, la proposicién podria aprobarse

porque, al parecer, hay unani m dad al respecto.

Qui ero, asimsno, hacer hincapié en un tema --a

m juicio, relevante-- al cual hice referencia tanbi én en



Comi siones. Si | os bancos se ven obligados a sindicarse, su
capaci dad de conpetencia dismnuye y, en consecuencia,
seria nmuy dificil que, tratandose de obras de concesi 6n que
requi eren grandes capitales, pueda existir conpetencia
entre ellos. Deben actuar de acuerdo, sindicalizados o
procedi endo de consuno, par a | os ef ect os del
fi nanci ami ento, todo |o cual redunda en mayores costos. Y
este negocio de obras publicas, mas que uno de
construcci 6n, es principalnmente de indole financiera. Por
lo tanto, es muy inportante que | os bancos puedan conpetir.
Y el hecho de que no estén obligados a sindicalizarse,
seria lo ideal, ya que conpetirian por tratar de ganarse al
cliente, y no al revés conp ocurre hoy dia.

Por ello, <considero que elimnar |la palabra
“sindicalizacién” y hacer posible que el porcentaje de 5
suba al 10 por ciento --y no al 25, conp aprobd la Camara
de Diputados-- pernitiria el consenso, al cual, por 1o
demds, se habia |legado en Ia Com sién de Haci enda cuando
di scutinos la materi a.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable

sefior Pifera.



sefior PINERA. - Sefior Presidente, estoy total nente de acuerdo

con lo dicho por |os Honorables sefiores Zaldivar vy

Erréazuriz, pero deseo hacer wuna peticion --a la cua

probabl emente se sumaran otros sefiores  Senadores--

consistente en oficiar al Mnisterio de Hacienda y a la

Superi nt endenci a de Bancos, solicitando la revision y tal

vez la nodificacion del sistema de margenes de esas

enti dades, contenplado en |la Ley de Bancos.

El sistema es sunmanente antiguo --corresponde a

una ley del afio 193I-- y establece dos tipos de garantias:

|l as reales, que dan derecho a un increnento en el margen,

comp han sefalado otros sefiores Senadores; y otras, no

reales que no |lo permten. Pero al hablar de garantias

reales o no reales nos estanps refiriendo a un concepto

fisico. Para la ley, garantia real es |o que tiene

contextura fisica: |las maquinas, |as hipotecas, pero |las de

caracter financiero, conp acciones, valores, docunmentos,

prendas sobre concesiones, no son consideradas garantias

reales, en circunstancias de que, desde el punto de vista

de la calidad, la seguridad y la estabilidad puede ser

mayor es.
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Por eso, en m concepto, todo el sistena de

garantias contenplado actual nente en |la Ley de Bancos esta

obsol eto. El Superintendente respectivo, en cierta forma,

I o ha reconoci do. Y aprovecho esta oportuni dad para pedir a

esa autoridad el estudio de un proyecto de ley

nodi ficatorio de |la Ley de Bancos, destinado a actualizar y

nmoderni zar 1o de las garantias. Lo que estanbs haci endo hoy

dia es sinplenmente avanzar en una direcci 6n que, de todas

maneras, dicha normativa debiera considerar, esto es, que

la prenda sobre una concesion de obra publica pueda

significar un incremento de 5 a 10 por ciento para un banco

en forma individual.

Por tales razones, considero que la indicaciodn

renovada debe ser aprobada

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Hay dos temas en discusioén: e

de |l a indicacion propianmente tal y el referente al oficio a

| a Superintendencia de Bancos y al Mnisterio de Haci enda.

cHabria acuerdo respecto de este ultinm punto?

sefior ERRAZURI Z. - Pido |a pal abra, sefior Presidente.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella Su

Sefori a.
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seflor ERRAZURI Z. - Sefior Presidente, debo manifestar sobre el

particular que estoy plenanente de acuerdo en que el

sistema es antiguo, pero no data del afo 193], pues

corresponde a una nodificaci 6n efectuada durante el Régi nen

Mlitar, después del “shock” que produjo el tipo de camnbio

fijoy la crisis que él provoc6. Conpb consecuencia de ello

se nmodifico el sistemn de garantias reales de | as acciones,

bonos y otros valores, que no se consideran conp tales, |lo

gqgue no se da en ningun pais del nmundo. Aqui no hay

ponderaci 6n alguna. Es lo msnb que si no existiesen, lo

que es sumanent e absurdo

Por otra parte, se prohibio6 tanmbién a |os bancos

tener acciones de sociedades andénimas y de enpresas, en

circunstancias de que antes podian poseerlas hasta por un

monto equivalente al 10 de su capital. Y debo hacer

presente que en |la Espafa socialista de Felipe Gonzalez |os

bancos poseen toda un area industrial - -denoni nada

preci sanente asi-- formada por |as acciones de que son

duefios. De npdo que | os créditos que otorgan a sus clientes

son de dos clases: préstanbs con riesgo, que es la

nmodal i dad inperante en Chile; y los consistentes en tonar



acciones de |las em siones que puedan hacer |as enpresas.
Los bancos espafiol es han sorteado en nejor forma que otros
las crisis de los ultinps afios, debido precisanente al
hecho de contar en su patrinonio con acciones de enpresas
industriales, que les permten generar flujos incluso en
situaci ones financieras dificiles.
Adhiero, asimsno, a la peticion de oficiar al

M nistro de Hacienda y al Superintendente de Bancos, pues
seria oportuno que en el proyecto sobre nodernizaci6n de |la
banca, actualnmente en tramte en |a Camara de Di putados, se
i ntroduj esen estas nodificaciones que contribuyan a Ila
transparencia y nodernizacion del sistema de garantias
existente en los bancos. Por ello, pido agregar estas
consi deraci ones al oficio nmenci onado.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Andr és Zal di var.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).-Sefior Presidente, quiero sefal ar
que, por |as razones que expuse, estoy de acuerdo con la
i ndi caci 6n y tanbi én con el envio del oficio, el que, a m
juicio, debiera hacerse en nonbre de la Sala, sienpre que

sea una proposicion al Ejecutivo para que estudie el nuevo



sistema de garantias que puedan otorgar |os bancos; y no en
el sentido de que “se considere tal cosa”. Es | 6gico que se
estudi e el temm nuevanente, aprovechando que, cono se dij o,
se encuentra en la Camara de Diputados un proyecto
nmodi ficatorio de la Ley General de Bancos.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En ese entendido, se enviaré
el oficio.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Bitar.

El sefior BI TAR - Sefior Presidente, creo que en el oficio se debe
solicitar al Ejecutivo o a |a Superintendencia abocarse al
estudio del tema de las garantias, y no fornular una
propuesta especifica de incorporar en la iniciativa una

norma que pernmta que |as acciones se consideren cono

garanti a.

Pongo también en conocimento de la Sala que,
pr eocupados del t ema, henos consul tado a la
Superintendencia, la cual ha termnado un estudio que

tanbi én tiene inplicaciones sobre el endeudam ento. Y uno

de |l os probl emas existentes radica en que nuchas veces | as

enpresas estan altanente endeudadas y los titulares de |as



acciones de ellas las usan para obtener endeudam ento
adi ci onal

Entonces, hay wuna cuestién de endeudam ento
general de | a econonia, que deberenps anali zar

Por lo tanto, me sunaria a | o propuesto, sienpre
y cuando se solicitara el estudio de las inplicaciones del
canbio del sistema de garantias y se nos dieran a conocer
|l os puntos de vista de la institucién correspondiente, nas
que sugerir una formula especifica, de la cual no tenenps
ant ecedent es.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Entiendo que no habria
i nconveni ente en gue apr obar anos l o sugeri do,
conpati bilizando | os criterios expuestos.

El sefior ERRAZURI Z.- Ef ectivamente.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En consecuencia, si l|le parece
a la Sala, enviarenps los oficios pertinentes, en nonbre
del Senado, a | a Superintendencia de Bancos e |nstituciones
Financieras y al Mnisterio de Haci enda.

Acor dado.



Por otro lado, ¢habria acuerdo para aprobar la
i ndi caci 6n renovada N° 34, de | os Senadores sefiores Pifera
y Siebert?

--Se aprueba.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Respecto de la indicacidn
renovada N 35, que elimna el articulo 3° transitorio,
cabe recordar que la Sala ya se pronuncié a favor de una
correcci 6n propuesta por |os Honorables sefiores Andrés
Zaldivar y Erréazuriz. Y, con |la sustitucion de determ nadas
expresiones, se dio por aprobado el citado articulo. Por
consi gui ente, habria que rechazar esa indicaci 6n renovada.

El sefior DIiEZ - Tal indicacio6n, de acuerdo con lo resuelto, esta
retirada.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Se puede dar por retirada.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Formalmente, tiene que ser
rechazada, por que ya apr obanos, por unani m dad
nodi fi caci ones al articulo 3° transitorio.

¢Rechazarianps | a indicaci 6n renovada N° 35?

El sefior PINERA - Sefior Presidente, no puede procederse asi,

pues en ese caso no habria sido la indicacién original. Se

trata de una correcci 6n de | a indicaci 6on que fue aprobada.



El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Ya aprobanps unaninmenente |a
nmodi fi caci 6n propuesta por |os Senadores sefiores Andrés
Zal divar y Errézuriz.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- La indicacio6n renovada N 35
suprinme el articulo 3° transitorio.

El sefior PINERA. - Sefior Presidente, |a indicacion apuntaba a que
el pago no estuviera sujeto a | a aprobaci 6n del Mnisterio,
y el Honorable sefior Andrés Zaldivar propuso que si 1lo
estuviera el acceso. Entonces, a m juicio, habria que
aprobar la indicacién, con l|la enmenda sugerida por Su
Sefior i a.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- La indicacién N 35 procura
suprimr el articulo 3° transitorio.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- En ese caso, no queda nada.

El sefior PINERA - Se trata del pago..

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Sefior Senador, reitero que esa
i ndi caci 6n propone el i m nar t odo el articulo 30
transitorio.

El sefior PINERA - El articulo establece que el pago debe estar
aut ori zado por el Mnisterio.

El sefior ERRAZURI Z.- ¢/Me pernite, sefior Presidente?



El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra Su Sefiori a.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, ne parece que hay un
problema reglanmentario. Bastaria con que se retirara la
i ndi caci 6n N° 35, pues la enm enda sugerida al articulo 3°
transitorio fue aprobada por unanimdad. Y con ello se
acabaria el problens.

El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- Con la aprobacion de la
enmenda ya referida, quedé aprobado el articulo 3°
transitorio.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si los autores retiraran la
i ndi caci 6n renovada N 35, el articulo 3° transitorio se
mantendria en los térmnos en que |o aprobanos por
unani m dad.

El seflor ERRAZURI Z.- Est& bien, sefior Presidente. No vale la
pena rechazarlo. En el fondo, se advirtié un error, que fue
corregido.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Los sefiores Senadores autores
de la indicaci 6n estan de acuerdo en retirarl a.

--Queda retirada la indicacion renovada N 35 vy
termina | a discusion del proyecto en este tramte.

MODI FI CACI ON DE DECRETO SUPREMD NP 294,



DE 1984, DEL M NI STERI O DE OBRAS PUBLI CAS
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En conformdad al acuerdo de
Comtés, corresponde tratar el proyecto, en tercer tramte
constitucional e informado por Ila Comsi6on de oras
Publicas, que nodifica el decreto supreno MOP N 294, de
1984, que fijo el texto refundido, coordinado vy
sistemati zado de la ley N° 15.840, Organica del Mnisterio
de Cbras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N 206,

de 1960, Ley de Cami nos.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de

Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 22a., en 7 de septiembre de 1993.

En tercer tramite, sesion 2a., en 4 de octubre de 1995.

Informes de Comision:

Obras Publicas, sesion 9a., en 5 de julio de 1994.

Obras Publicas (segundo), sesion 27a., en 31 de agosto de 1994.

Obras Publicas.(tercer tramite), sesion 24a., en 13 de diciembre de
1995.

Discusion:



Sesiones 13a., en 14 de julio de 1994 (se aprueba en general); 1a., en
4 de octubre de 1994 (se suspende su discusion); 9a., en 2 de noviembre de 1994
(queda pendiente la discusién); 12a., en 8 de noviembre de 1994 (se despacha en

particular).

El seflor EYZAGU RRE (Secretario).- La Canmara de Diputados

adjunta a su oficio un texto conparado de | o que aprobd el

Senado y | as nodificaci ones propuestas por ella.

La prinmera ennienda de |a Canara Baja recae en e

articulo 1°. En el nanero 1 reenplazd, en el inciso segundo

sugerido para el articulo 17 del decreto suprenb ya

i ndi vi dual i zado, | a frase “deber a consi der ar

necesari amente” por |a oracién “podra considerar, en

coordi naci 6n con | as demas entidades que corresponda”

El articulo 1° aprobado por el Senado dice:

“Introddacense las siguientes nodificaciones al decreto

suprenmp N° 294, de 1984, del Mnisterio de Goras Publicas”,

etcétera.

“1.- Intercalanse en el articulo 17°, | os

siguientes incisos segundo y tercero nuevos, pasando |os

actual es incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto

a ser cuarto, qui nt o, sext o, séptino 'y octavo

respecti vanente: ”.
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El inciso segundo expresa: “Para dar cunplimento

a las acciones sefialadas en el inciso precedente, la

Di recci 6n debera considerar necesarianmente, |la plantaci6n

forestaci on y conservaci 6n de especi es ar bor eas,

preferentenente nativas, de nanera que no perjudi quen y nas

bien conplenmenten la conservacion, visibilidad y la

seguridad vial.”.

La Comision aprobd el reenplazo que propuso |a

Canara Baja, por l|la unanimdad de |os menbros presentes,

Senadores sefiora Feli U y sefiores Errazuriz y Siebert.

--Se aprueba la enmienda sugerida por la Canara

de Di put ados.

El seflor EYZAGU RRE (Secretario).- Luego, la Camara Baja

consulta un nunero 2, nuevo, que dice

“2.- Agrégase en el inciso prinero del articulo

37, a continuacié6n de la palabra “basuras”, |o siguiente

“en ellos y en los espacios |aterales hasta una distancia

de veinte netros”.”.



La Comision, por la unaninmdad de sus menbros
presentes, Senadores sefiores Errazuriz, Felild y Siebert,
recom enda aprobar di cha proposici én.

--Se aprueba la nodificacion sugerida por la
Canmara de Di put ados.

El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- En el N 2, que ha pasado a
ser N 3, la Camara de Diputados sugiere |las siguientes
enm endas: sustituir en el inciso primero del articulo 41
propuest o | a pal abra  “naci onal es” por “publicos”;
intercalar, a continuaci6on de la palabra “cuando”, Ila
expresi on “a su juicio”, precedida y seguida de una conm; Yy
reenplazar los térnmnos “nacional, proponiendo a |os
af ectados, en fornma previa, una razonabl e sol uci 6n técnica
alternativa” por |os siguientes: “pudiendo convenir con |os
af ect ados, en forma previa, una razonable solucidn
alternativa, tanto técnica conp financiera”, precedidos de
una cona.

Ademas, la Camara Baja incorpord en el inciso
segundo, a continuacion de la voz “seguridad’, la frase

“organi smo que deberd evacuar el informe dentro de |os



El

El

El

El

El

cuarenta y cinco dias siguientes a la nmencionada
presentaci 6n”, sustituyendo el punto seguido por una cona
La Comisiédn, por l|la unanimdad de sus menbros
presentes, Senadores sefiores Erréazuriz, Feliu y Siebert,
propone rechazar |as enm endas sugeridas por |la Camara de
Di put ados.
--Se rechazan | as nodificaci ones.

sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Respecto del nunero 3, que ha
pasado a ser N 4, la Conisio6n, por |a unanimdad de sus
m enbros presentes, Senadores sefiores Errazuriz, Feliu vy
Si ebert, recom enda desechar t odas | as enm endas
introducidas por la otra rama del Parlamento al articulo
42° de reenpl azo que aprobdé el Senado.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En discusioén |as enniendas.

sefior ERRAZURIZ.- ¢Me pernite dar una breve explicacion
sefior Presidente?

sefior NUNEZ (Vi cepresidente).- Tiene |la palabra Su Sefori a.

sefior ERRAZURI Z.- Conforne a |la nodificaci 6n sugerida por |a
Camara Baja, "El Mnisterio estara facultado para prohibir,
dentro del radio que determine, anexo a |a concesion ya

adjudi cada, y por el tienpo que al efecto sefale, el que



en todo caso, no podra exceder el periodo de |a concesidn,
el estableciniento de nuevas instal aciones de giro simlar
a la del concesionario adjudicado.". Es decir, si se
i nstal ara una bonba de bencina dentro de |os 200 kil 6netros
de una concesi 6n, el Mnisterio podria prohibir que hubiera
otra estaciéon de servicio, |lo que nos parecid poco
razonabl e, ademas de atentatorio contra el texto
constitucional. Asi que hubo unanim dad para desestinmar tal
enm enda.
--Quedan rechazadas todas |as nodificaciones, con
| a abstenci 6n del Senador sefior Nifiez.
El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- En seguida, la Camara de

D putados sugiere consultar |os siguientes naneros 5, 6 vy

7, nuevos:

"5.- Modificase el articulo 53, en |os siguientes
t érm nos:

"a) Agr égase, en el i nci so pri nmero, a
continuacion de la expresion "unidades tributarias
nensual es", lo siguiente: "y con la retencidon de 1los

vehiculos o instrunmentos utilizados en su ejecuci 6n, |a que

no podré exceder de sesenta di as"



"b) Incorporase en el inciso sexto, luego de |as

pal abras "para reclamar", lo siguiente: "de ellas y de la

retenci 6n de | os vehiculos y de los instrunmentos utilizados

por el infractor".

"6.- Intercalase en el inciso sexto del articulo

68, a continuaci6n de la coma (,) que sigue a |la expresion

"a contrata", la frase "la que conprendera tanbién el

ejercicio de las funciones directivas que se le

enconi enden", segui da de una comm

Los numeros 5 y 6 fueron rechazados unani nenente

por los mienbros presentes de Ila Comsidén, Senadores

sefiores Errazuriz, Felil y Siebert.

En seguida, nediante el nunero 7, la Camara de

D put ados sugiere agregar el siguiente articulo 71 bis:

"Articulo 71 bi s. - Los trabaj adores de

M nisterio de Obras Publicas que a la fecha de entrada en

vigencia de esta disposicion se encuentren regidos por el

Coédi go del Trabajo, podran solicitar al Servicio donde se

desenpefian su incorporaci6on a cargos regidos por la ley N

18.834, en calidad de contratados o en la planta

correspondi ente, en conform dad con |las normas estatutarias



general es que gobiernan |a nateria, segun existan |os cupos
respectivos y cunplan con |los requisitos establecidos en
di chas plantas para | a funci 6n que pasen a desenpefiar. Este
canhio no podra significar aunmento de dotacion de

M nisterio, ni inportara supresién de la relacion |abora

preexistente para los efectos de |la exigibilidad de |os
beneficios pecuniarios que devengue |la calidad juridica
anterior, incluidas las indemizaciones por afios de
servicio que pudieren corresponder a tal fecha, |la que se
entendera diferida hasta el cese definitivo de |Ilos
servicios por cualquier causa que otorgue derecho a
percibirla, rigiéndose para tales efectos por |o dispuesto
en el articulo final de la ley N° 18.834.".

La Com sién recom enda rechazar este articulo,
con los votos en contra de |os Senadores sefiora Felil vy
sefior Errazuriz y la abstencidn del Honorable sefior
Si ebert.

El sefior NUNEZ (Vi cepresidente). - Habria acuerdo para
desestimar el N 5?
El sefior ERRAZURI Z.- ¢/Me pernite, sefior Presidente?

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra Su Sefiori a.



El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, nme parece que habra
unani m dad para desechar el nunmero 5.

Mediante |la ennmienda que |la Camara de D putados
propone al articulo 53 se establece que, aparte la nulta
expresada en unidades tributarias nensual es, podr a
retenerse el vehiculo hasta por 60 dias. Y todo | o denés es
consecuencia de lo msnpb. En la Conmisién nos parecio
i nadecuado, y, por lo tanto, rechazanos |as nodificaciones
de |l a Camara Baj a.

En cuanto al articulo 71 bis que se sugiere
agregar, la situacién es diferente. Oiginal nente, cuando
se analiz6 en la Conision de Goras Publicas, el Ejecutivo
lo retir6. Sin enbargo, fue repuesto en la otra ram del
Par | anent o.

Es un tenma bastante conplejo, relacionado con |la
interpretacion que la Contraloria da sobre la situaci6n de
| os trabaj adores a que se refiere la norma. En la practica,
lo que se pretende es incorporarlos en calidad de
contratados o en la planta del Mnisterio de Cbras
Publ i cas, pero haci éndol es acreedores a una indemi zaci 6n,

conp si fueran despedi dos.



E

Nos pareci 6 inoportuno e inadecuado introducir e

punto en la |l ey en proyecto --dejanbs expresa constancia de

que no era el &anino soslayar el problema de fondo, que

afecta a nuchos trabaj adores anti guos de dicha reparticién

para qui enes se pretende encontrar una soluci én definitiva-

-, a propo6sito de la nodificacion de |la Ley de Cani nos.

En opinidn del Senador que habla, ello tiene

ademas un costo, y el precepto no se consultdé a la Comi sion

de Hacienda, pues, conmpb dije, en el prinmer inforne el

Ej ecutivo lo retiré.

Por o anterior, preferinos desecharlo, para |os

ef ect os de que este conpl ej o asunt o se trate

posteriormente, con toda |a acuci osi dad que requiere.

sefior NUNEZ (Vi cepresidente). - cHabria acuerdo para

desestimar | os nunmeros 5y 6?

--Quedan rechazados.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En discusién el nanero 7.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Me pernite, sefior Presidente?

La sefiora FELIU.- Pido |a pal abra.

E

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable

sefior Andr és Zal di var.



El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, entiendo que
el sentido del articulo 71 bis introducido nediante el
texto del nensaje, que luego fue retirado por el Ejecutivo
y que la Canara Baja repuso en el segundo tramte, es
buscar solucidn a un problema que afecta a personal regido
por el Codigo del Trabajo.

La norma en conmento no es obligatoria sino
facul tativa, pues dispone que |os trabajadores de que se
trata podran solicitar su incorporacion al Servicio
pertinente en calidad de contratados o en la planta
respectiva, sienpre que haya cupos para ese efecto. Y |uego
se consigna una disposicioén --tanmbi én de toda justicia-- en
virtud de la cual l|as indemizaciones por afios de servicios
devengadas hasta ese nonmento por aplicaci 6n del Cbodi go del
Trabajo se entienden diferidas hasta cuando el personal
cese en los servicios, sea por haberse puesto térnmino a su
contrato o por jubilar dentro de la planta.

Por eso, el hecho de que rechacenbs o no la
proposicion de la Camara de Diputados --aclaro que

personal nente votaré a favor-- no representa un mayor



probl ema, pues, en todo caso, tendrd que revisarse con
mayor detenci 6n en |la Conisidon M xta respectiva.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- No cabe la insistencia de la
Camara de Diputados, ya que el proyecto se inicié en el
Senado.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Bitar.

El sefior BITAR - Sefior Presidente, corroborando la msma |inea
de lo argumentado por el Senador sefior Andrés Zaldivar,
debo decir gue, asi cono est anos fl exibilizando
conpl etamente el sistena de concesiones --ello es Gtil para
potenciar las obras publicas--, es necesario introducir
tanbién cierta flexibilidad para que estos trabajadores
puedan optar. Adends, se establece que no podr& excederse
el ninero de ellos, con o cual no habrd increnentos ni en
los de planta ni en los a contrata en el Mnisterio.
Reitero: sinplenente se introduce una opci 6n adi ci onal que,
a m juicio, es sana.

Por eso, anticipo que aprobaré el criterio de la
Camara de Di put ados.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable

sefior Siebert.



El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, yo nme abstuve en la
Comisi6on. No nme opuse porque conozco el problema de
M nisterio de Chras Publicas: ne parece que es el d(nico
donde todavia existe un escalafén de obreros. Y la nornma
que ahora se propone es una forma de sol uci 6n basada en dar
oportuni dad a estos trabajadores para optar a |as vacantes
que se produzcan, sea de planta o a contrata.

En todo caso, creo que seria interesante buscar
una fornula --y ésta es una de ellas-- que permta term nar
con dicho escal af6n. Es una aspiraci 6n de vi ejos servidores
del Mnisterio de Ghras Publicas, todos |os cual es, adengés
de superar 1os 50 6 60 afios de edad, practicanente no estan
cunpliendo las funciones para |las que fueron original mente
contratados: se desenpefian conp bodegueros o en tareas
adm ni strativas menores.

Por eso, en esta oportunidad tanbién apruebo lo
resuelto por |a Camara de Di putados, aun cuando, cono dij e,
me abstuve en |a Com sidn.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra |a Honorable

sefiora Feli U.



La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, estas disposiciones procuran
regul ari zar la situaci6n que afecta a nuner osos
trabaj adores que pertenecen a la planta de obreros del
M nisterio de Obras Publicas, quienes --como |o recordo el
Senador sefor Siebert-- constituyen una excepci 6n dentro de
| a Adm nistraci 6n Publica, pues se siguen rigiendo por el
Cédigo del Trabajo y no por las nornmas del Estatuto
Admi ni strativo.

El Mnisterio de Cbras Publicas se halla afectado
por un grave problema de dotacio6n: posee una planta
sumanment e abultada y nunmerosa, que no se conpadece con |as
funci ones que |l e corresponde desarrollar en |la actualidad,
ya que --segun lo planted tienpo atras el sefior Mnistro de
Oobras Publicas con respecto a este msnb proyecto (y asi ha
sido recordado ahora por el Senador sefior Siebert)-- no
| aboran en I a ejecuci 6n ni reparaci 6n de cam nos, obras que
ahora se efectlan nediante contratistas particulares. En
consecuencia, se trata de un personal excedente --por asi
decirlo-- dentro de lo que en l|la actualidad son |as
funci ones propias del Mnisterio de (Gbras Pudblicas.

Nat ur al ment e, dicho tema requiere de una solucion



| egi slativa, pero |l a que se propone no es tal, porque, para

est abl ecer que estos trabajadores puedan ser nonbrados a

contrata, no se requiere de una ley que faculte al

M nisterio para hacerlo, si es que |lo desea, por cuanto

el l os quedarian conprendidos dentro de la dotacion. La

propia iniciativa enplea el concepto de "cupo", que, en

realidad, corresponderia al de "dotaci én".

Tampoco se necesita una ley que autorice al

M nisterio para designarlos de acuerdo con las reglas

general es de nonbram ento de | os funcionarios publicos, que

di sponen que ell o debe hacerse previo concurso.

Por otra parte, la iniciativa introduce una norna

de excepciodn, cuyo costo no se indica ni ha sido

menci onado, y que, conmp muy bien lo record6 el Presidente

de la Comsién de Cbras Publicas, no fue estudiada por la

Comi si 6n de Hacienda del Senado, no obstante inplicar un

gasto. ¢Cudl es el costo? La indemizaci 6n por afios de

servicio que hoy tienen derecho a percibir €eso0s

trabajadores. La Conisi6on no pudo saber --porque |os

representantes del Mnisterio no tenian un conocimento

exacto de la materia-- qué indemizaci6n correspondia. Si



es la que normalnmente se otorga por afios de servicios
conforne al Cddigo del Trabajo, desde luego no la tienen
devengada, pues ello ocurre al nmonento del cese de
funciones y s6lo cuando las causales sean ciertas vy
determ nadas. Entonces, pareciera que este precepto, sin
decirlo, esta concediendo una indemizaci é6n por afios de
servicios a todo evento. Y esto tanpoco seria correcto,
porque esas trabajadores el dia de nmfiana podrian cesar en
sus | abores por sunario adm nistrativo o por calificacion
de nérito insuficiente, esto es, por una causal de
responsabilidad propia de ellos, y no se ve por qué
tendrian derecho a devengar indemi zaci 6n.

Por lo tanto, lo que debe reglanentarse
exactanente es, primero, qué ocurrira con la indemizaci6n
por afios de servicio; segundo, cuantificar el nunmero de
trabajadores y las indemizaciones que se concederan, vy
tercero, determinar el gasto que inplicarian para el Fisco.
Estas son materias que deben ser analizadas por |a Com sion
de Haci enda del Honorabl e Senado, tramite indispensable de
acuerdo con el articulo 17 de la Ley (Oganica

Constitucional del Congreso Nacional, en virtud del cual ni



siquiera esta Sala puede excusar el informe del referido

6rgano técnico cuando la iniciativa inplique un gasto y en

el que debe establecerse el costo de la msma. Sol anente

sobre esta base podria acotarse |la manera de mantener esta

i ndemmi zaci 6n

Ademas, resulta conveniente consignar en qué

casos y condiciones esos trabaj adores podran ser designados

en la planta, |lo que ocurrira cuando su funcibn sea

necesaria para el Mnisterio de Gbras Publicas. Sin

enbargo, en esta msma Sala, con nptivo del estudio del

proyecto de Ley de Presupuestos, el sefior Mnistro del rano

hizo presente la gravedad que reviste el problema de la

dotaci 6n en dicha Cartera. Pareciera, entonces, que ho es

lo mhs apropiado seguir recargando al Mnisterio con

recursos humanos que, en definitiva, no |le son necesari o0s,

y que solanente de esta manera se estarian configurando

futuras jubil aciones.

Todos estos antecedentes, de que la Conisiodén no

di spuso en su oportunidad, el costo que representa |a

iniciativa, lo cual tanmpoco se deternmno, y la falta de
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informe de la Comsién de Hacienda ne |levan a votar en

contra del proyecto.

Por esas razones, personal nente | o rechazaré.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable

sefior Thayer.

sefior THAYER. - Sefior Presidente, seré nuy breve

Votaré en contra de esta disposicion, porque ne

parece que no esta |lo suficientenente clara conp para

aprobarla. No es conpdo enitir un pronuncianmiento sin el

respectivo inforne de la Comisién de Hacienda, y el texto

msm no |lo encuentro explicito. No sé si aqui aparece

repetida una facultad propia de la Constitucion, esto es,

la de presentar solicitudes en térm nos respetuosos Yy

conveni entes. Se esta disponiendo que obreros regi dos por

el Cbdigo del Trabaj o puedan pedir una indemizaci 6n. Pero

sucede que sienpre pueden recabarla. El problena radica en

que si esto inmplica un derecho para ser incorporado en

det er mi nadas condi ci ones, |0 que no dice |a disposicion

Por tal notivo, anuncio que votaré en contra.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable

sefior Errazuri z.



El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, quiero hacer hincapié en
la inportancia que reviste esta materia. No ne opongo --asi
| o destaqué en |la Comision-- a que podanps |egislar sobre
el particular. Esta situacion afecta a 2 nil trabajadores
del Mnisterio de Cbras Puablicas que no pueden cunplir con
|l as obligaciones para los que fueron contratados y que
ahora se los pretende trasladar en calidad de funcionarios
de planta o a contrata de esa Cartera, hallandose
actual nente regidos por la ley laboral. De acuerdo con
ésta, soOlo corresponde otorgarles una i ndemi zaci 6n. No veo
la razéon de asignarlos a la planta, pues --com Ilo
mani fest 6 un sefior Senador-- no estarian cunpliendo con |as
obligaciones para |las cuales se les contrat6 en el pasado,
esto es, hacer caminos o repararlos, faenas que hoy se
realizan de manera distinta: a través de la ley de
concesi ones, que acabanps de aprobar, o por otras vias.

Por lo tanto, |o que corresponderia es indemi zar
a estas personas, y no dejar pendiente su indemi zaci on.
Porque | o que se plantea aqui es trasladarlas a la planta o
a si tuaci 6n de contrata, y dej ar pendi ent e su

i ndemrmi zaci 6n. Esta ultinma, en efecto, no se |les cancel a:



s6l o se puede hacer uso de ella --pasando a ser un derecho,

cuando hoy es sd6l o un evento-- mas adel ante, cuando se vaya

a jubilar.

Y todo esto, dentro de una planta y sienpre que

haya cupos. Sin enbargo, no se indica en qué trabajos. O

sea, se trata de neter a la gente donde haya hueco. Pero

| as personas pueden no estar confornes con el hueco donde

las van a neter. En ese caso, se van a quedar tal conp

estan. Y, asi, se va a crear una discrimnaci6n abierta, ya

que habra trabaj adores en una situaci 6n que no da derecho a

una indemizaci6n obligatoria y otros que, en canbio, se

habran netido en cual quier hueco dentro de la planta, con

i ndemmi zaci o6n.
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Pero, curiosanente, aqui no se ha cunplido con un

tramte necesario, en la nedida en que el proyecto debié

haber sido conocido por las Com siones de Hacienda de |a

Canara de Diputados y del Senado. Resulta evidente que un

derecho a indemi zaci 6n eventual, conmo el que establece |la

l ey laboral, pasaria a ser una obligaci6n --de acuerdo con

el sistema que nos ocupa--, por opcion del trabajador



sienpre y cuando cuente con el visto bueno del jefe del

M nisterio de Cbras Pablicas. Lo anterior, por |lo tanto,

conl | eva un pago.

Sin enbargo, o peor es que no se da solucioén al

problema. Por m parte, no me opongo al costo. No nme opongo

a la forma conb se ha planteado. A |o que nme opongo es a

que en la Ley de Caminos se introduzca un tema que no

guarda relaci 6n con la materi a.

En consecuencia, henps oficiado al Mnisterio de

Gobras Publicas a fin de que se presente un proyecto de |ey

concreto para solucionar |o que constituye un problenma de

noder ni zaci 6n de su personal. Esa Secretaria de Estado no

s6l o debe nodernizarse en sus esferas superiores, sino

tanbi én en | o que guarda rel aci 6n con sus trabajadores, con

sus obreros.

En definitiva, no existe oposicién de |la Com siodn

ni de los Senadores en cuanto a legislar sobre el

particular. Lo que nos parece inadecuado es |la forma en que

se ha pretendido hacerlo. Y, por eso, henos rechazado |a

nor na.



Reitero, adenmads, que no se ha cunplido con |os
tramtes pertinentes.

Qald que el Mnistro de Cbras Publicas o el
Ej ecutivo envie el proyecto que dé adecuada sol uci 6n a este
probl ena.

He di cho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En votacién el N 7, nuevo,
aprobado por |la Canara de Di put ados.

--(Durante la votaci én).

El sefior ALESSANDRI .-  Sefior Presidente, pienso que esta
di sposici6n es inconstitucional, porque la iniciativa al
respecto s6lo la tiene el Ejecutivo y no la Camara de
Di put ados.

Est oy pareado con el Senador sefior Val dés.

El sefior BITAR - Sefior Presidente, voy a votar a favor del
agregado de |la Camara de Diputados, aun cuando reconozco
gque su redaccion, en la prinmera parte, es inadecuada, dado
que se establece un derecho a solicitar que no es necesario
establ ecer, pues ya existe.

Pero entiendo que este texto se refiere, nas

bi en, al caso en que un trabajador solicite su



i ncorporaci 6n a alguno de |los cargos regidos por la ley N
18. 834, establ eci éndose | as condi ci ones para que ello tenga
vigencia. Eso es |lo que vale de este agregado de |la Camara
de Diputados, relativo a que el canbio "no podréa significar

aumento de dotacién”, ni  inportara supresion de la
relaci6n |aboral preexistente para |los efectos de Ila
exigibilidad de | os beneficios pecuniarios que devengue |a
calidad juridica anterior, incluidas |as indemizaciones
por afios de servicio que pudieren corresponder a tal fecha,
la que se entendera diferida hasta el cese definitivo de
| os servicios por cualquier causa que otorgue derecho a
percibirla".

Sobre esa base, entonces, voto a favor, pero
entendiendo que en la Conmsién Mxta hay que corregir vy
concentrarse en | a segunda parte, que es la relevante, y no
en la primera, atinente al derecho a solicitar, el cual se
hal | a garanti zado por |a Constituci6n, obvianente, de nodo
gue no es necesari o que se encuentre incluido.

El sefior CALDERON.- Por nmi parte, tanbién estoy de acuerdo con

el sentido general de la norma, pero estinb que hay



probl emas en su redacci 6n, de manera que creo que ello se

puede nejorar en |la Com siéon M xta.

Voto a favor.

El sefior CANTUARI AS. - Sefior Pr esi dent e, he escuchado una

argunent aci 6n que e parece curiosa, porque, aparentenente,

para resolver un problema que no tenia que ver con |as

i deas matrices del proyecto, estanps tratando de producir

un entendimento a nivel de Comisi6n Mxta. Para que opere

la Comision Mxta, sin enbargo, debe nediar un rechazo del

Senado, de mmnera que quienes propician ese entendimento

y, simultaneanente, votan a favor de la iniciativa, no van

a permtir que ello ocurra.

En consecuencia, para evitar |lo anterior y para

gque en esta materia se cuente con el patrocinio que

corresponde, voto en contra de lo que se sonmete a nuestra

consi der aci 6n.

La sefiora CARRERA.- Por |las consideraciones hechas por el

Senador sefior Cantuarias, ne abstengo, sefior Presidente.

El sefior COOPER - Sefior Presidente, se ha planteado que hay

probl emas de constitucionalidad y que el procedimento al

cual ha sido sometido el proyecto no es conpleto. Creo que
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la forma de Ilegar a la Comisién Mxta es, precisanente,

por la via del rechazo, de nbdo que voto en contra.

sefior DI EZ. - Sefior Presidente, me pronunciaré por el rechazo,

para que la normativa vaya a Conmision Mxta y, adengs,

porque, procesal mente, el proyecto en tercer tréante debio

haber pasado a |a Com si 6n de Haci enda del Senado, no sélo

a |l a Conisiéon de Obras Publicas.

Vot o que no.

sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, por |as razones que ya

i ndi qué, voto que no, haciendo presente, ademés, que |a
circunstancia de que se requiera quérum especial determ na
gque no rijan | os pareos.

Al votarse que no, el proyecto podra ir a
Com si6n Mxta, para que se solucionen |os problems que
henbs expuesto y para que gqueden bien resguardados |o0s
derechos de los dos mil trabajadores cuya suerte esta en
juego en el texto en analisis. Este no debié haber sido
introducido en la Ley de Cam nos, puesto que se trata de
personal del Mnisterio de Cbras Publicas.

Espero que efectivanente se envie una iniciativa

de ley que regule esta nateria con la seriedad y en la



forma que corresponde, pasando por |as Com siones de

Haci enda. Porque, evidentenente, existe un gasto inplicito

y los trabajadores querran saber, tanbi én, que cuentan con

la garantia de que las disposiciones pertinentes han sido

conoci das por las Conisiones respectivas, para que sus

i ndemi zaci ones queden debi danent e resguardadas.

El sefior FREI (don Arturo).- Voto en contra, para que el texto

vaya a Comi si 6n M xt a.

La sefiora FRElI.- M abstengo, para que el texto vaya a Com siodn
M xt a.
El sefior GAZMJRI.- Por las misnmas razones expresadas por e

sefior Cal deré6n, voy a votar distinto de la forna en que lo

hizo m Honorabl e colega. Para que el texto vaya a Com si 6n

M xta, me pronunci o por el rechazo.

El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, |la verdad es que nadie se

puede oponer a dar una posibilidad para que |os

trabaj adores  del M nisterio de Cbras Publicas --

especificanmente, de Vialidad-- accedan a las plantas y a la

condicion de personal técnico o admnistrativo. Sin

enbar go, hay ciertos criterios que permiten
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discrecionalidad, y eso debiera corregirse en Com sion

M xt a.

En segundo lugar, cuando tienen lugar estos

canbhios de condici6on adnmnistrativa o juridica en la

Adm ni straci 6n Pabl i ca, se accede a der echos de

i ndemi zaci 6n que, desgraci adanmente, cuando no quedan

claros en la ley, deben ser perseguidos después por |os

trabaj adores, en juicios contra el Fisco. Ello retarda,

ademas, el proceso, y, en definitiva, |os que ganan son | os

abogados.

Por eso, y considerando estas otras razones, creo

gque el texto debe ir a Comision Mxta, para que sea

per f ecci onado.

Vot o que no.

sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, el Senador que habla

tanbi én es partidario del rechazo, en el entendi do de que,
al ir el proyecto a Comsion Mxta, es para que se nejore
| a redacci 6n y se mantengan, por supuesto, |os beneficios
que se pretende otorgar.

En ese sentido, voto en contra.



El sefior SIEBERT.- Parece, sefior Presidente, que voy a ser uno
de los pocos en pronunciarme a favor. Ya di m opinion
denantes. Me parece que estas personas del Mnisterio
tienen derecho a nejorar su situacidn, y ello es lo que se
|l es ofrece en este proyecto.

Por o anterior, voto afirnmativanente.

El sefior THAYER - Sefior Presidente, tal conp |o anuncié, votaré

en contra de la iniciativa

En prinmer lugar, porque se refiere a un problena
real que debe ser solucionado en forna seria y precisa. El
articulo que estanpbs considerando se encuentra nal
redact ado, no solucionara la situaci6n y, por el contrario,
va a crear graves dificultades de interpretacién. Por lo
m sno, si se quiere ennendar la norma a fin de resolver el
probl ema, se deberia acudir a una ley especial, o es
posi bl e que Ia Comi si6n M xta encuentre una nejor sol uci 6n
Y para que ésta pueda tener participaci6n en el asunto, es
necesari o rechazarlo, y por eso voto en contra.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, votaré
favorabl enente el proyecto porque creo que, nas all & de |os

defectos de redacci 6n que pueda presentar, en definitiva da



lo misnmo si acaso la peticion es justa. Por |o demés, de
todas naneras pasard a |la Com si én M xta.

Sin enbargo, lo inportante es que quede una
mani festaci 6n de nmamnera general en el sentido de que esta
peticion es justa. Y, por ello, voto a favor.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, en una
i ntervenci 6n anterior sefial ¢ que consideraba nmuy positiva
esta disposicién porque trata de solucionar un problem
real, tal conb lo expresdé el Senador sefior Siebert. No
obstante, afiadi que aun cuando el resultado fuera negativo
no me preocupaba tanto, pues la iniciativa podia ir a
Comsién Mxta, en donde la norna en cuestidén seria
perfecci onada. Personalmente sé que m voto no tiene
ni nguna incidencia y, por eso, ne abstendré con el objeto
de que dicha Conisién, en caso de haber algin elenento de
correcci 6n, proceda al respecto.

Sin enbargo, hago presente en el Senado que
cuando la disposicién corregida vuelva de la Comsion
M xta, respetando el conprom so que henbps tomado debenops
votarla favorabl enente para asi solucionar el problenma de

estos trabaj adores de Cbras Publicas.
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sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Estino muy acertadas |as

consi deraci ones del Senador sefior Zaldivar, pero votaré
favorabl enente por entender que no s6lo se resuelve el
probl ema de dos m | trabajadores, sino que de muchos nas,
fundanment al nente de aquellos vinculados a la Direccién de
Vialidad, que en la actualidad presentan una situaci 6n nuy
dificultosa para los efectos de poder acceder a
det er mi nados benefi ci os.

Voto a favor

sefior ALESSANDRI .- ¢Me permite, sefior Presidente?

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Su Sefioria ya hizo uso de la
pal abr a.
sefior ALESSANDRI .- Sol amente deseo preguntar si es cierto que

no corren |os par eos.

sefior THAYER - Sefior Presi dente, no se trata de wuna

di sposici6n que requiera quérum calificado. Es una |ey

organi ca del Mnisterio, pero no orgéanica constitucional

sefior ALESSANDRI . - Entonces, se mantiene el pareo.

sefior NUNEZ (Vi cepresidente).- Term nada |a votaci 6n

--Se rechaza el nunero 7 (20 votos contra 8, 4

abstenci ones y un pareo).
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Votaron por |la negativa |os sefiores Cantuari as,
Cooper, Diez, Errazuriz, Feliu, Frei (don Arturo), Gaznuri,
Horvath, Huerta, Larre, Letelier, Martin, Matta, M-Intyre,
Mufioz Barra, CGtero, Prat, Rios, Ronero y Thayer.
Votaron por la afirmtiva |os sefiores Bitar,
Cal der6n, Diaz, Lagos, Nufiez, Siebert, Sinclair y Zaldivar
(don Adol fo).
Se abstuvieron de votar |as sefioras Carrera y
Frei (dofla Carnen), y |los sefiores Hormazabal vy Zaldivar
(don Andrés).
No votd, por estar pareado, el sefior
Al essandri .
sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Por haber terminado el Oden
del Dia, mafana continuarenps el estudio del proyecto.
sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, falta muy poco para
finalizar el tratam ento de este proyecto.
sefior ALESSANDRI.- Entonces, prorroguenos la sesion, sin
alterar |la hora de Incidentes.
sefior NUNEZ (Vicepresidente).- E Oden del Dia debio
term nar hace 10 nminutos; por lo tanto, la Sala tendria que

adopt ar acuerdo para conti nuar.



cHabria acuerdo unéanine para despachar hoy este
proyecto, retrasando |la hora de Incidentes?

--Asi se acuerda

El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- Ninmero 4. La Camara de
D put ados, después de dejar constancia de que ha pasado a
ser nunero 8, sustituye la letra d) propuesta, por la
si gui ent e:

"d) Con los ingresos provenientes de Ila
contrataci 6n de publicidad o propaganda de terceros, con
excepcion de la relacionada con bebidas alcohélicas vy
tabaco, en pasarelas o inpresa en |los boletos de peaje o
pesaje o en cualquier otro recibo emtido por la Direcciodn
General de Gbras Publicas o sus Servicios dependientes.".

La Com si 6n aprobd estas enm endas por dos votos
a favor y una abstencién. Los votos afirmativos fueron de
| os Senadores sefiores Errazuriz y Siebert y la abstencién,
de | a Honorabl e sefiora Feli 0.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala,
darianpbs por aprobada la letra d) del ndanero 4, que ha
pasado a ser nuanero 8.

--Se aprueba.



El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- El nunero 5 ha pasado a ser
ndnero 9, sin enm endas.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si hay consenso, se aprobaria.

--Se aprueba.

El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- En el articulo 2°, la Canmara
de Diputados ha colocado una coma a continuacion de la
pal abra "Decl arase". Quedaria: "Decl arase, interpretando el
inciso cuarto del articulo 8 de la ley N 19.020, que el
encasillam ento en las nuevas plantas no pudo significar,
para el personal a que se refiere dicha norma, |a pérdida
del beneficio establecido en el articulo 132 del decreto
con fuerza de |ley nunero 338, de 1960.".

La Comi si 6n pl antea aprobarl o por unani m dad.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se
apr obari a.

--Se aprueba (28 votos favorables).

El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- En seguida |la Camara de
D putados ha consultado el siguiente articulo 3°, nuevo:

"Decl arase, interpretando el inciso prinmero del
articulo 67 del decreto suprenmp N 294, de 1984, del

Mnisterio de OGoras Publicas, que a l|as designaci ones de



investigador y fiscal sunmariante a que se refiere dicho
precepto no les es aplicable |la exigencia de igual o mayor
jerarquia a la del inculpado que establece el articulo 123
de la ley N° 18.834.".
La Conisi 6n propone aprobarlo por la unanim dad
de sus m enbros.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala,
dariampbs por aprobado el citado articulo 3°, nuevo,
i ncorporado por |a Camara de Di putados.
--Se aprueba.
El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- El articulo 3° ha pasado a
ser 4°, sustituyendo en el inciso tercero el guarisnmo "2"
por "3".
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- ¢Hay acuerdo en aprobarl 0?
--Se aprueba.
El sefior NUNEZ (Vi cepresidente).- Despachado el proyecto.
Solicito el acuerdo de la Sala para que |os
menbros de l|la Comsion de Cbras Publicas de esta
Cor poraci 6n nos representen en | a Com si 6n M xt a.
--Asi se acuerda.

VI . | NCI DENTES



PETI Cl ONES DE COFI Cl S
El seflor EYZAGU RRE (Secretario).- Han Ilegado a la Msa
di versas peticiones de oficios.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma
reglanmentari a.
( PLECA) ) SR (
--Los oficios cuyo envio se anuncia son |os
si gui ent es:
Del sefior CANTUARI AS:
Al sefior Mnistro de Educaci 6n, sobre ARANCELES
DE LAS UN VERSI DADES DESDE 1990 A 1996 Y FORMA DE CALCULO.
Al sefior Mnistro de Educaciédn, respecto de
POLI TICAS Y SISTEMAS DE REMJNERACI ONES DE ACADEM COS Y
FUNCI ONARI OS DE UNI VERSI DADES ESTATALES.
( PLECA) | BT (
De | a sefiora Carnen Frei:
A la sefiora Directora Regional de Turisno de la
Segunda Regi 6n, referente a MARCHA DE PROYECTO DE
CAPACI TACION  TURI STICA PARA El ADULTO MAYOR Y LiDERES
COVUNI TARI CS.

(PLECA) Yo (
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sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno

corresponde al Conité Renovaci 6n Naci onal .

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Ronero.

HOVENAJE A SABAS CHAHUAN AWAD

sefior ROVERO. - Sefior Presidente, deseo aprovechar parte de

tienpo del Comité Renovaci 6n Nacional para rendir homenaje

a don Sabas Chahuan Awad, recientenente fallecido.

Con profundo respeto, desde esta alta tribuna del

Senado, quiero rendir un justo reconocimento a un hijo

predilecto de La Calera, ciudad donde naci6 y desarrollo

una vida de fructiferas acciones, don Sabas Chahuan Awad,

qui en puso en practica toda una serie de grandes virtudes y

de nmuchos nméritos que se proyectan en el tienmpo y que han

de servir, sin duda, a |las generaci ones veni deras.

Don Sabas Chahuan Awad, nacido en La Calera el 23

de julio de 1923, hijo de inmgrantes arabes, guardd

sienpre gran respeto por sus antepasados, sus costunbres y

sus tierras; en especial por |a pequefia Beit-Yala, pueblo

de origen de su padre y de su namdre, la cual aln vive y a

| a que sienpre venerd con entrafable afecto y carifio.



Casado con |la sefiora El ba Yssa Charas el 29 de

julio de 1945, fornd una famlia de 4 hijos: dofa Lidia,

don Arturo, don Jorge y dofia Veroéni ca. Sus estudi os basicos

los realiz6 en el Instituto Rafael Ariztia, de Quillota, y

| os secundari os en el |Internado Naci onal Barros Arana.

Desarroll 6 wuna intensa actividad conercial,

creando una distribuidora de abarrotes que abastecia a |os

sectores de La Calera, Quillota, La Ligua, Petorca, Papudo

y Zapallar. Fue pionero en la introduccién de diversos

productos en | a zona, cuando |as condici ones de transporte,

comuni caciones y trabajo eran nuy diferentes que |as

actuales y, por cierto, dificiles. Sin enbargo, con notable

enpuj e, super6 esas dificultades y mantuvo una creciente

actividad nmercantil por mAs de 50 afios al servicio de la

comuni dad, con un accionar serio y responsable y un manejo

conercial intachabl e.

Don Sabas fue, tanbién, destacado dirigente del

futbol, siendo Unién La Calera el club de sus anores.

Aconpafé al equi po desde sus inicios, siendo socio

fundador. Durante 20 afios desenpefié6 cargos directivos en

diferentes niveles del club, Ilegando a ser su presidente



entre 1961 y 1967, periodo que, al decir de muchos, tal vez

fue la nejor etapa del Cub Deportivo Unién La Calera en el

fatbol profesional y, natural nente, en prinmera divisioén

Fue mienbro activo del Rotary Club de su ciudad

institucién en la cual ocupd |la presidencia. Posteriornente

fue designado Secretario Gobernador del Rotary desde

Val paraiso hasta Arica, tonmando para si los principios

rotarios y convirtiéndolos en verdaderas naxinmas de su

diario vivir.

Las innegables cualidades de don Sabas Chahuan

Awad, su gran sentido social y calidad humana, |levaron a

muchos vecinos de La Calera, en repetidas oportuni dades, a

solicitarle su ingreso a cargos publicos. No obstante,

sienmpre mantuvo su anor por el contacto diario con |la gente

de su querido pueblo a través de puestos nas bien

grem ales. Asi |o conocieron quienes |e aconpafiaron en su

época de gran dirigente de la Cidnmara de Conercio de La

Cal era.

Pr of undanente catdlico, era un honbre amigo de |la

vida y de la gente de su tierra; hijo excepcional y eterno

enanorado de su esposa, con quien celebrdé las "bodas de



oro al cunplir 50 afios de natrinonio. Daba gran
importancia a su famlia, de la cual se sentia nuy
orgul | oso.

Con sus amigos era leal a toda prueba, honesto,
transparente, gran animador de interm nables tertulias,
donde hacia gala de su aficiodn por |la poesia, el versoy la
conversaci 6n am st osa.
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Gente de los mas di ferentes origenes vy
actividades se agol po, en un intento de despedir
postreramente a quien hizo de su vida una antologia al
servicio de los demds; a un honbre sencillo, que janas
hacia distingos y aceptaba en su hogar a todos por igual.

Sus funeral es fueron una expresi 6n nultitudinaria
del afecto que |o rodeaba, y las innunerables personas que
aconpafiaron sus restos fueron testigos del sentir de
qui enes | o conocieron, amaron y respetaron. Pero en la
mente de |os asistentes quedd una frase que resune su
personal i dad: "Don Sabas Chahuan Awad fue, sin duda, un
honbre excepci onal ".

He di cho.



El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Solicito la anuencia de la
Sala para que nme reenplace en la testera el Senador sefor
Di az.
Acor dado.
--Pasa a dirigir la sesion el Senador sefior Diaz,
en cal idad de Presidente acci dent al
El sefior LARRE. - Pido |a pal abra.
El sefior DIAZ (Presidente accidental).- En el tienpo del Conité

Renovaci 6n Nacional, tiene | a palabra Su Sefiori a.

PROPUESTAS PARA RESOLVER CRI SIS AGRI COLA Y RURAL
El sefior LARRE. - Sefior Presidente, conscientes de l|a grave
crisis que desde hace afios afecta a la agricultura naciona
y, en general, al nedio rural chileno, las Com siones de
Agricultura de la Camara de Diputados y del Senado tonaron
la iniciativa de facilitar un encuentro eninentenente
técnico que, mas alla de las posiciones politicas o
grem al es del nonento, abriera el canmino a |la blusqueda de

| as sol uci ones que esta situaci 6n recl ana.



Por ello, con el objeto de proyectar el futuro de

la agricultura y del nedio rural de Chile y, a la vez,

enfrentar las dificultades por l|las cuales atraviesan |os

productores agricolas, |os canpesinos, |o0s trabajadores

permanentes y tenporales del canpo y la sociedad rural en

su conjunto, las Com siones nencionadas convocaron a una

Comisi 6n  Técnica  Especi al Agricol a, conformada  por

representantes de los partidos politicos con expresion

parl anentaria, del Myvinmento Unitario Canpesino y Etnias

de Chile, MJUCECH, y de |la Soci edad Naci onal de Agricultura.

Del trabajo realizado por esa Comisid6n Técnica

Especial surgi6, luego de un diagnoéstico conpartido, una

propuesta de consenso respecto de las principales acciones

gque es necesario inplenentar con el propésito de configurar

una politica global para el agro y el nedio rural, que

permitan superar la actual coyuntura y disponer de un

escenari o adecuado para el futuro desenvolvinmento de este

i mportante sector de | a conuni dad chil ena.

El docunento el aborado destaca, en priner

térmno, la inportancia de la agricultura a través de

i ndi cadores tales comb su aporte de un 7 por ciento al



Producto Interno Bruto; su participaci é6n en el superavit de

| a bal anza conercial, que en los ultinmobs cinco afios al canza

un pronmedio de ml 620 mllones de ddélares anuales; el

enpl eo que genera, que llega a un 15 por ciento del tota

de la fuerza laboral, y sube a 25 por ciento al considerar

| as actividades conexas; |a radicacion poblacional que

logra a lo largo del pais; el progreso regional que

impul sa; la determ nante acci 6n de soberania que lleva a

cabo al cubrir préacticanente todos los lugares de

territorio nacional, etcétera

A continuaci 6n resefio brevenmente las principales

nedi das politicas que se recon enda adoptar.

Con referencia a las distorsiones de |os

mer cados, provocadas por |os subsidios y protecciones con

que | os Gobiernos de |os paises desarrollados favorecen a

sus agriculturas, se sugiere mantener y perfeccionar |as

bandas de precios para el trigo, harina de trigo

ol eagi nosas y azucar, incorporando factores de correccion

que representen la cuantia de |as distorsiones existentes.

Tanbi én se aconseja introducir nodificaciones a |la Com sién

de Distorsiones, con el objeto de lograr una acci6n nas



anplia y una actuaci 6n més expedita, e incorporar entre sus

m enbros a representantes del sector privado enpresarial y

canpesi no.

Respecto a |l a pobreza rural, se propone el aborar

una ley marco para el desarrollo rural, que contenga

aspectos tales comp el increnento de la inversién publica

rural y el estinulo a la inversion privada no agricola en

el sector; establ ecer un Fondo nacional destinado a

boni fi car iniciativas de pr ot ecci 6n anbi ent al , y

desarrollar un prograna de asentamentos humanos vy

ordenami ento territorial que propenda a una consolidaci6n

pr edi al

Se plantea dotar a la agricultura canpesina de

instrumentos eficientes y eficaces para su insercioén en |os

mer cados agricolas, especialmente en la adquisiciodon de

i nsunps, venta de productos, educacién, investigacion

etcétera.

En materia de endeudaniento, se recomenda |a

condonaci 6n de |as deudas de hasta 500 UF que | os pequefios

propietarios mantienen con el |NDAP, conop asimsno, el

establ ecimento de un sistena de crédito de largo plazo en



dél ares, para reprogramar pasivos de |os agricultores con

el sector financiero.

Con relacion al fi nanci am ent o, se propone

establecer lineas de crédito especializadas, a tasas Yy

pl azos apropi ados para el sector, para |lo cual se concibe

| a creaci 6n de un Banco Canpesino, orientado principal nente

a | os pequefios productores.

En lo relativo a la conercializaci 6n de productos

agricol as, se sugiere superar |as deficiencias que presenta

medi ante el perfeccionaniento y dictaci 6n de regl anentos de

transacciones; |a nodificacion del Estatuto de |la Fiscalia

Naci onal Econémica; el estimulo a |la asociacién de |os

productores para la venta de sus productos y |a adquisicioén

de insunps; el establecinmento de centros de acopio y de

frio para pequefios productores, etcétera.

Tocante a la tributacidn, se plantea la

elimnacion del réginmen dual de inpuestos a la renta

actual nente vigente, retornando a renta presunta, con

opci 6n de renta efectiva; hacer posible |a recuperaci 6n de

I VA por | os pequefios productores; destinar |a sobretasa de

I VA con que se grava a |los al coholes, a |a nodernizaci 6n de



este rubro, y facilitar a los agricultores |a recuperacio6n

de los aranceles correspondientes a insunbs utilizados en

| os bi enes que se exportan.

En el anbito de la informacién, se destaca |a

necesi dad de realizar un nuevo censo agropecuario; nejorar

| as estadisticas, particularmente en lo que se refiere a la

conti nui dad, oportunidad y cobertura; incrementar |a

i nformaci 6n sobre nercados, precios, tendencias, etcétera,

y anpliar | os necani snos de difusi6n.

Se aconseja nodernizar la actual |egislacioén

| aboral para que trabajadores y enpresarios conplenenten

sus potenci al i dades, debi endo encontrar |os dos grupos una

adecuada retribucion a su aporte en el proceso productivo;

establ ecer un sistemn de certificacion de especialidades

profesionales, y estructurar un mecanisno de cotizaciones

conjuntas de anmbos coényuges, con el objeto de nejorar la

cobertura del trabajador de tenporada en nmateria de

seguri dad soci al

Se pronueve |la creaci 6n de un Sistenma Naci onal de

Capacitaci 6n Canpesina y Enpresarial, que articule vy

rel aci one | as franqui ci as exi stentes y opere



descentral i zadamente en regiones; y llevar a 18 Unidades

Tributarias Mensuales el nonto naxino que |os productores

puedan destinar a capacitaci 6n de sus trabaj adores.

En lo referente a |os Acuerdos Conerciales

Internacionales, se sefiala |la necesidad de proteger en

forma adecuada | os rubros que pueden ser afectados por |as

di st orsi ones en | os nercados internacional es; considerar e

impacto de la integracion fisica en la ventaja conpetitiva

que nos da nuestra ubicacién geografica,y preservar el

patrinmonio fito y zoosanitario.

En cuanto a | as negoci aci ones con el MERCOSUR, es

conveni ente expresar |a preocupaci 6n que nos enbarga por

| as excesivas reservas que han envuelto el proceso, en

circunstancias de que |las decisiones que se adopten pueden

afectar gravenente al sector agricola. Nos inquieta

especi al rente que la suerte de |os habitantes de la Séptim

a la Décim Regiones esté en juego, dependiendo su futuro

del tipo de negoci aci ones que se |l even adel ante.

De acuerdo con la informaci é6n disponible, para

destrabar |as negoci aci ones, se quiere |legar a un acuerdo

gue dafaria nuestro patrinmonio histérico de preferencia,



af ectando directanente a la agricultura de cultivos y a la

ganaderia al pasar diversos rubros de |a de excepciones a

la lista de sensi bl es.

Una decision de esta naturaleza resultaria

absol utanmente contradictoria con las 48 nedidas que para

reactivar el sector agricola el Gobierno propuso al pais en

marzo  del aflo pasado, donde se deja expresanente

establecido que en los acuerdos internacionales se

mant endrian | as excl usi ones.

Hacenbs un |lamado al Gobierno a evitar |os

apresuramentos y a proceder con cautela para que 1|os

acuerdos no se hagan a costa de la agricultura y el medio

rural, provocando serios trastornos econom cos y sociales

al pais.

Las conclusiones y proposiciones de |la Com siodn

Técni ca Especial Agricola |las entreganbs a Su Excel encia el

Presidente de la Republica y al sefior Mnistro de

Agricultura, y mantenenps |a esperanza de que ellas seran

consi deradas en el disefio de las politicas de Gobi erno.

Ese informe serd puesto a disposicion de cada uno

de | os sefiores Senadores.



Invito nmuy cordial mente a | os Honorabl es col egas

a contribuir, junto a los integrantes de la Comsiodn de

Agricultura del Senado, en |la entrega de di cha agenda, que

se efectuara los dias 11 y 12 préxinos --a través de todo

el pais-- a las autoridades regionales, provinciales,

comunal es y grem al es.

Debo destacar, asimsmo, el desenpefio y Ila

col aboraci 6n prestada por el personal de secretaria de |as

Comi siones de Agricultura del Senado y de la Camara de

D putados durante l|as quince reuniones en que elabord su

informe la Conisién Técnica. Es digno de encomo el papel

gue en este logro jugd la funcionaria de la Corporacion

dofia Mariana George-Nascinmento, quien fue su secretaria

per manent e.

Sefior Presidente, al entregar tal informe a la

Sala no puedo dejar de hacer al nenos una brevisinm

referencia a la grave situacion clinmatica que afecta a la

zona sur del pais.

Los productores rurales de |as Regiones Cctava,

Novena y Décima sufren los negativos efectos de la nés

severa sequia de los ultinbs 50 afios. Por ejenplo, en



Valdivia el pronmedio historico de precipitacion durante
dicienbre, en 30 afios, es de 84,2 mlinetros, y en 1995
fue de 4,4; en La Union, el pronedio en 50 afios ha sido de
45,4 mlinmetros, pero en 1995 no Il ovio.

La producci 6n de carne, |eche, cultivos anual es e
industriales se ha visto nmuy gravenente afectada,
desconoci éndose aun | os dafios definitivos.

Sol amente ne limtaré a mencionar el siguiente
ant ecedente: la recepcion de |l eche en |la planta el aboradora
mas inportante del pais, ubicada en |a Déci ma Regi 6n, cayé
en el curso del nmes de dicienbre desde 700 ml [litros
diarios a s6lo 585 nml, lo cual significa que de un
increnmento de sobre el 9 por ciento de recepci 6n respecto
del afo anterior en la prinmera semana del misnmo nes, en la
ultima senmana se habia producido un decrecinmiento por
efecto de la sequia, ya de uno por ciento.

Por otra parte, conb es de publico conocim ento,
a raiz de la alarma provocada a nivel nacional, la sequia
ha favorecido extensos i ncendi os forestal es, cuyas

consecuenci as aun no es posible eval uar.



Ante tan grave situacion, creenbs que la
i nnedi ata inplenentaci 6n de |as nedidas propuestas por |a
Comi si 6n Técnica denobstrarian el inicio de una acciodn
gubernanental resuelta para dar soluciéon a |os problenas
general es de la crisis rural

De no ser asi, veriampbs con nmucha preocupaci 6n | o
que podrianps interpretar conmbo una falta de interés en el
presente y el futuro del medio rural chileno

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Se agradece Ila

i nformaci 6n entregada por el sefor Senador Larre; y debo
hacer presente que por |l o nenos en |la Sexta Regi 6n fueron
i nvitadas con bastante anticipaci 6n todas |as autoridades
para recibir en la Intendencia el referido informe el 11
del presente. La invitacion fue fornulada por Su Seforia,
segun alli aparecia, y supongo que en el resto de |las
regiones se hizo lo msno. Tanbi én, quiero sefial ar que el
Gobi erno ha denopstrado nucho interés en la materi a.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Diez.



CAVPANA DE SERNAM PARA | NFLUI R EN DECI SI ONES
DEL SENADO. OFI Cl Cs

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, el 11 de dicienbre pasado el
Servicio Nacional de la Mijer inicié una canpafia para
i mpul sar el proyecto de ley sobre filiacidn que actual nente
se encuentra en el Senado. La Jefa del Servicio Nacional de
la Mijer, que ostenta rango de Mnistro, dofia Josefina
Bi | bao, inicio6 esta canpafia --que incluye |la recol ecci 6n de
firmas en apoyo a la iniciativa aprobada por la Camara--
junto a jefes de otros servicios, entre ellos la Directora
del Servicio de Registro Civil e ldenficacién y Ila
Directora del Servicio Nacional de Menores.

Evi dentenente este acto es una iniciativa hosti
al Senado. La Comision de Constitucion, Legi sl aci 6n,
Justicia vy Regl amento se encuentra exani hando | a
iniciativa, y la Corporaci 6n debera votar su inforne cono
Canara revisora en fecha proxima. En consecuenci a,
radi cado constitucionalmrente un proyecto de ley en el
Senado, no es legal ni legitino que servicios publicos,

financiados con dineros de todos l|os contribuyentes,



pretendan influir sobre la voluntad de 1los Senadores

medi ante una suscri pci 6n popul ar

Chil e, sefior Pr esi dent e, es una denobcracia

representativa y no directa. La adm nistraci 6n del Estado

debe servir a la comunidad y no pretender ser un actor

politico que influya, con dinero y potestades que no |es

son propios, intentando crear wuna corriente de opinion

favorable a | o despachado por una rama del Parlanento, con

la pretensién de alinear a la Camara revisora con |os

criterios de la de origen

Distinto es el caso cuando los partidos

politicos, par| anent ari os o] grupos soci al es, con

recoleccion de firmas y con recursos de propiedad

particul ar, pretendieran <crear un clim de opiniodn

favorabl e a un proyecto de ley. Alli esta presente el libre

juego denocratico y nada hay en ello de reprobable. En

canbio, si es, y altamente, que l|las potestades publicas y

| os recursos de todos |os chilenos sean usados por jefes de

servicios, conb si fueran su propio patrinonio juridico y

financiero, para llevar aguas a su molino. En este caso

sefior Presidente, hay una conpetencia desleal, ajena a la



denocracia y violatoria de la Constitucion y de la ley. No
estanbs |lejos de tener aqui una nuestra nmas de aquella
mentalidad totalitaria que pretende inocular valores a la
soci edad chilena nediante la utilizacion de prebendas en |la
Admi ni straci 6n Pdblica. El Senado ya deplor6 con el voto de
30 Senadores, en su acuerdo sobre | a Conferencia de Pequin
este tipo de actuaciones contrarias a la libertad.

Pero hay més, sefior Presidente --y deseo que el
Honorable Senado y la Mesa de |a Corporaci 6n reaccionen
ante estas demmsias con toda |la energia necesaria en la
defensa de sus fueros--: |la Honorable sefiora A ga Felild --
con gran altura de mniras y nesuradas expresiones--,
denuncia este grave atropello al Senado en un articulo
publicado en "El Mercurio" el 19 de dicienbre. ¢Qué recibe
a canmbio? ¢Una explicacion de la sefiora Mnistra? No,
sefior Presidente. Reci be una carta al sefior Director de
"El Mercurio" firmada por dos personeros del SERNAM Ni
siquiera consta que son funcionarios publicos, pero firnman
por ese servicio: una relacionadora publica y un integrante
del Progranma de Reformas Legal es del Servicio Nacional de

la Mijer, en carta publicada el 31 de dicienbre. Es decir,



a un nienbro de esta Corporaci6on puede responderle un

particular cualquiera --contratado a honorarios--, en

normbre de un servicio publico

Esta es una afrenta gratuita al Senado y a una

Senadora, conducta violatoria, por |o demis, del Estatuto

Adm nistrativo, ya que el articulo 10 de la ley N 18.834

dice que los contratados a honorarios so6l o pueden realizar

| abores accidentales y que no sean l|las habituales de la

instituci é6n. La representaci 6n de un servicio no puede ser

del egada en contratados a honorari os.

Pido, por |lo tanto, sefior Presidente, que se

oficie en m nonbre a la Mnistra sefiora Josefina Bil bao

para que informe si los firmantes de la carta publica son

funcionarios del SERNAM y si su escrito conpronete a la

instituciéon y refleja el pensamento de su titular. En el

m snmo i nforme pido que, en caso contrario, se indiquen |as

medi das admi ni strativas que seréan tomadas en este asunto.

Pero no se trata sélo de buenas nmaneras, aunque

ellas son en extrenp inportantes en el trato entre Poderes

del Estado, maxinme si se piensa que una de |las fuentes del



Derecho Parlanentario son precisanente |as préacticas
par |l anent ari as.

Aqui, sefior Presidente, hay una canpafia en curso
para una suscripcion popular financiada con dineros
fiscales, en funciones enteranente ajenas a |las finalidades
de un servicio publico.

Pido, por lo tanto, que se oficie al sefior
Contralor General de la Republica para que inforne al
Senado si la recoleccién de firmas inplica una desviacion o
abuso de poder admnistrativo y si se ha producido
mal versaci 6n de fondos publicos en wun asunto radicado
constituci onal nente en el Senado.

Esta Cor por aci 6n ha si do particul arnente
deferente con la Mnistra sefiora Bil bao. Conp es sabi do,
ha tratado a los jefes de servicio con rango de Mnistro
cono si 1o fuesen. Constitucionalnente, no hay ningun
asi dero soélido para esta asinilacion.

El Senado ha admtido que un proyecto de |ley que
af ecta sustancial nente a un cuerpo |egal venerable conp es
el Codigo Civil, obra de nuestro em nente jurista y Senador

don Andrés Bell o, sea defendido en su Comsioén de
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Constituci6on, no por el Mnistro titular de Justicia, conp
ha sido habitual en la historia de esta Rama del Congreso
sino por un jefe de servicio que no es abogado.

La Comisién de Constitucion ha otorgado a la
Subdirectora del SERNAM y a sus asesores todas |as
garantias que normalnente se otorgan a los Mnistros
subrogantes, a |os Subsecretarios y a |os asesores que |os
aconpafan, pese a que estrictamente hablando no existe
M nistro subrogante de ese servicio, ni Subsecretario de
él. No ha habido, en canbio, por parte de esa entidad, la
reci proci dad necesari a. Corresponde a la Conision de
Constituci6n el juzgar si los tratam entos excepcional es
deparados en el proyecto de ley sobre filiaciédn deben ser
mant eni dos al servicio publico nenci onado.

09

Por altinp, sefior Presidente, es preciso prever
el nefasto precedente que se estd creando en el tratam ento
de |l os asuntos |egislativos. Mafiana podrenps |amentar no
s6lo que los Mnistros titulares no asistan al Senado; que
los jefes de servicios con rango de Mnistros inicien

suscri pciones populares <contra el Senado o0 contra



Senadores; que nos respondan funcionarios subalternos a

contrata o a honorarios; que incluso Diputados se refieran

al Senado en térmn nos desconedi dos o altisonantes --conmp | o

hicieron | os Di putados sefiora Mariana Aylwi n y sefior Wl ker

con ocasion del Acuerdo sobre Beijing--, los msnps que

apoyan hoy |la suscripcion popular, sino que el msno

{ Eliminado: n

s

puebl o, visto que | os Senadores no velan por |os fueros que ./
se |l es han concedi do para el provecho colectivo, se cree la
imgen de wuna Canmara decrépita, que recibe <con la
resignacié6n de la inmpotencia que trae |la vetustez, |os
gol pes que |e proporciona |a soberbia. Yo no quiero para
esta institucién, pilar fundanental de la Republica, una
suerte tan nmenguada.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados,
en nonbre del sefior Senador, de conform dad al Regl anento
y con |la adhesi6n de |os sefiores Alessandri, por el Conité
I ndependi ent es, y M-I ntyre, por el de | os
I nstitucional es.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- En el turno del Conité

Socialista, tiene |a palabra el Honorable sefior Nifiez



HOVENAJE EN MEMORI A DE CAPI TAN GENERAL GUTI ERREZ MELLADO.
COVUNI CACI ON

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, es inusual que en |la hora de
Incidentes rindanbs honenaje a alguien que no nacid en
nuestra patria y que, por |lo tanto, no haya sido un chileno
prom nent e. Pero su figura --por haberla conocido
personal mente-- fue tan inportante en |a el aboraci 6n de |as
i deas que ne notivaron a |luchar por una transici 6n pacifica
en nuestro pais, que quiero en esta oportunidad rendir
honenaje a un sol dado espafiol: al Capitan General de
Ej ército de Espafia Manuel Gutiérrez Mell ado, quien el 15 de
di ci enbre reci én pasado muri 6 en un acci dente, nuy cerca de
Madrid, a |la edad de 83 afos.

El General CQutiérrez Mellado |uchd en un bando en
la Guerra Civil que connobvi6 a su pais desde el 18 de julio
de 1936, nuy distinto de aquél al que yo habria pertenecido
en caso de haber sido contenporéaneo de esa tan dol orosa
conflagraci 6n, y de haber sido espafol. En ella desenpefi
un papel extraordinarianmente inportante y decisivo para que
el Ejército de Franco se constituyera en el Ejército de

Espafia, culm nada |a Guerra Gvil.



Al ocurrir los procesos que Illevaron a Ila

instauracion de |a denbcracia en la querida patria

espaiol a, Qutiérrez Mellado enpezd, vya en 1974, a

refl exionar muy seriamente respecto de un tema que es nuy

fundanental en todas |as transiciones denocraticas, sobre

todo cuando ellas surgen después de un gobierno mlitar:

inicio una profunda neditacién sobre el papel de |as

Fuerzas Arnmadas en un pais que pretende alcanzar en el

siglo XXI el nas pleno desarrollo, viviendo una denpcracia

que, sin duda alguna, seguira siendo la que ha de seifal ar

runbos al resto del nundo

Ya antes de 1977 fue nonbrado Gobernador MIlitar

de Ceuta. Meses después regres6 a Madrid para ocupar la

jefatura del entonces denom nado Estado Mayor Central en e

Cuartel General del Ejército.

En septienbre de 1977, y bajo el Gobierno de don

Adol fo Suarez, fue nonbrado Vicepresidente para Asuntos de

| a Defensa, reenplazando al Teniente General Fernando de

Santiago y Diaz de Mendivil, que en aquella época habia

optado por bloquear Ilas reformas enprendidas por el

Presidente de ese entonces Adolfo Suarez. Conp todos



sabenps, pues entonces nirabanps con bastante atenciodn lo

que sucedia en Espafia y en otros lugares del continente

europeo, sienpre nos pareci6 que la actitud del GCeneral

Qutiérrez Mellado al ocupar una Vicepresidencia tan

importante en nmedio de una transicion dificil conp fue la

espafiola, era una denobstracién clara y fehaciente de su

di sposiciéon a colaborar para una transicion pacifica vy

politica en su patria.

Fue un honbre de visidén nmuy noderna, de

mental idad anplia y generosa. Quti érrez Mellado creo,

organiz6 y puso en narcha el priner Mnisterio de Defensa

de la historia nbderna de su pais. En esta |abor puso a

las Fuerzas Arnadas bajo las Ordenes directas del

Presi dente del Gobierno espafiol. Quiero resaltar este

hecho. Cuando tenenbs una di scusi 6n todavia no resuelta en

la transicion chilena, en Espafia, sin dolor, sin problem y

sin nmengua al guna para unas Fuerzas Arnmadas que hoy son nuy

nmodernas y constituyen un pilar fundanental de l|la OTAN,

éstas no tuvieron dificultad alguna en ponerse bajo la

direccion plena y absoluta del Presidente de Gobierno, es

decir del Poder Civil.



Cred el Centro de Informacion de |a Defensa.

Inicié e inpulsoé la reforma de | as Fuerzas Arnadas --sobre

todo, del Ejército de Tierra--, con el objetivo de su tota

prof esionalizacion y despolitizacion. Es decir, fue un

honbre extraordinariamente visionario respecto de Ila

necesi dad de posibilitar que |as Fuerzas Arnadas desenpefien

un papel vital y central en la instauraci én y consoli daci én

de reginenes denocraticos en | os periodos de transicién

Pero cuando la figura de Gutiérrez Mellado lucio

con luz propia, cuando el mundo entero quedd adm rado de su

gallardia y fortaleza, fue la noche del 23 de febrero de

1981, oportunidad en que, al enfrentarse al Coronel Tejero

y a un grupo de oficiales golpistas, denbstré con su gesto,

con su figura solitaria y desarmada, que Espafia y |os

espafol es --incluido el grueso de sus Fuerzas

Armadas-- no estaban dispuestos a regresar a l|la noche

oscura del franquisno.

Con ese gesto se convirtio en figura testinonial

para todos |os espafioles, en sinbolo del honbre que

def endi 6 | os der echos y | as I i bertades de sus

conci udadanos. Michos en el mundo entero pudi nbs apreciar



por television céno el GCeneral, junto con el Presidente

del Gobierno espafiol, no se arredr6 frente a la bal acera

iniciada por |a soldadesca que encabezaba el Corone

Tejero. Mostréd en ese instante, con esa actitud sinbdlica,

la fuerza que habian adquirido ya definitivamente I|a

denpbcracia y la libertad en tierras espafiol as. Ese hecho,

que posteriornente corroborara el propio Rey de Espafa,

evi denci 6 que este pais habia iniciado una senda de la cua

no i ba a retroceder.

Su dltima gran obra fue la creacion de la

Fundaci 6n de Ayuda contra |a Drogadiccion, que presidio

desde 1987 y cuya presidencia de honor ostenta la Reina

Sof i a.

Hombre de nuchas inquietudes intelectuales vy

politicas --seguranente, de signos teo6ricos o filoséficos

di stintos de los nios--, nostr6 sienpre una anplisina

di sposicién a discutir y analizar todas y cada una de |as

nuevas escuel as de pensam ento que estan en condi ci ones de

abrir camino a | a verdad en el nmundo noder no

En el nonmento de norir, se dirigia a la

Uni versidad Ramdn Liull, de Barcelona, a dictar a sus



estudi antes una conferencia sobre "Las Fuerzas Arnmadas y |l a
Transi ci 6n Denocréatica en Espafa”

Como alguien dijo, "Quiso detener un gol pe de
Estado con la sola fuerza de su voz y su esquel eto".

Fue un honbre nmenudo de cuerpo, pero recio de
hueso y vivo de espiritu. Efectivanente, qui enes conoci nps
al General Cutiérrez Mellado sabenbs que era un honbre
pequefio, pero de una fortaleza y claridad para entender el
nmonent o histoérico que vivia Espafia que honraron a ese pais
y a sus Fuerzas Arnmmdas.

Sefilor Presidente, en nonbre de |a bancada del
Partido Socialista, solicito que se envien nuestras
condolencias a la fanmlia del General Manuel Gutiérrez
Mel l ado, al Alto Mando de |as Fuerzas Arnmadas de Espafa y
al Gobi erno que preside Felipe Gonzal ez.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Se enviaran |as
comuni caci ones pertinentes, en nonbre del Conité
Socialista y del Comité Denbcrata Cristiano, porque, pese a
estar en la testera, ne pernito adherir al honenaje y a la

petici 6n de Su Sefiori a.



DECLI NACI ON ECONOM CA DE DUOCDECI MA REG ON
El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, en dias pasados nos henps
al egrado de | os éxitos econénicos del pais. Prinmero fue el
reconocimento internacional: la calificacién de Chile conp
la economia mAs exitosa de Anerica Latina en 1995, hecha
por la CEPAL. Después, |os antecedentes entregados por |as
aut ori dades econéni cas, encabezadas por el Mnistro Aninat.
Y, en verdad, |os datos generales son para estar alegres:
un crecinmento del producto de 8,2 a 8,3 por ciento y un
i ngreso per capita pronedio de 4 m| 700 ddél ares son cifras
muy buenas.
Tanbi én nos alegra nmuchisino que el Mnistro de
Haci enda, al destacar los |ogros, no caiga en la
aut oconpl acencia y tenga plena conciencia de las distintas
real i dades que esconden las cifras pronmedios. Y eso lo
nostré su llamado final diferenciado para tres sectores
| os que estén disfrutando de | os progresos de |a econom a;
los que no ven nejorada su situacion de acuerdo a sus
expectativas, y los que aun no han participado de |os
éxitos economicos. Y es |6gico que asi |o haga, pues detras

de ese ingreso per capita pronedio se esconden realidades



tan disimles conp la del 80 por ciento de | os chilenos que
no alcanza los 4 ml 700 dolares anuales y la del 10 por
ciento de los chilenos nas ricos, quienes gozan de un
ingreso anual de 18 ml 800 ddlares, que contrasta
enornenente con el del 10 por ciento de conpatriotas que
tienen que barajarselas con un ingreso per capita de soélo
800 ddl ares al afio.

Pero si bien, gracias a |os estudios periddicos
del INE y de la encuesta CASEN, hay cierta conciencia de
gque todavia no estanmps |ogrando el crecimento con equi dad
social, creo que la hay nmenos respecto de |os problemas de
I a i nequi dad de nuestro crecimento en el plano regional. A
ello quiero referirnme en esta oportunidad, y mas
concretanmente, a |la situaci 6n de | a Duodéci ma Regi 6n.

La informaci 6n estadistica oficial sobre la
di stribuci 6n regional del producto, |anentablenente, soélo
Il ega hasta 1992. Con posterioridad a esa fecha, se dispone
Uni canente de estinmaciones y prondsticos para 1996 de una
oficina de consultores bastante conocida y seria: GEMN'S

Fundandose en anbas fuentes, ne el aboraron al gunos cuadros

que dan cuenta de la distribucion regional del crecimento



de la econonia chilena en los udltinos afios, tomando cono
base 1989 (los entregaré conb anexo, para Su conocimento
por ms Honorables colegas). Y ne he encontrado con varias
situaciones interesantes, tres de las cuales quiero
destacar esta tarde.

1°.- Ya en 1992, de acuerdo con las cifras
oficiales, el producto total del pais habia crecido en 22,7
por ciento en relacion a 1989. Unicanente dos Regiones
crecian mas que el pronmedio nacional; una de ellas era la
Metropol itana, que, con respecto a 1989, lo hacia en 25,3
por ciento. So6lo una Regi 6n habia visto caer su producto
| a Duodéci ma, que aquel afio producia 97,5 por ciento de lo
que produjo en 1989.

2°.- Para 1996, segun |as proyecciones oficiales,
el pais estaria produciendo 56,6 por ciento mAs que en
1989. El cuadro elaborado nuestra que 4nicanmente tres
Regi ones sobrepasarian esa cifra; entre ellas, Il a
Metropolitana, que produciria 64,4 por ciento mas que en
1989. SOl o una Regi 6n tendria un producto nenor que el de
afio base: |a Duodécima, que alcanzaria el 94,9 por ciento

de I o que generaba en 1989.



3°.- Conop resultado de este desarroll o econdéni co

di ferenci ado, |a Regi 6n Metropolitana, que en 1989 generaba

44,5 por ciento del producto regionalizable, en 1992 ya

Il egaba a 46,7 por ciento y en 1996 alcanzaria a 47,6 por

ciento. En el otro extrenn, en 1989 |a Duodéci ma Regi 6n

gener aba 3,2 por ciento del product o naci onal

regi onalizable; en 1992, 2,6 por ciento, y en 1996 sélo

Il egaria a generar 2 por ciento.

De los datos expuestos se desprenden dos

concl usiones evidentes. La prinera: |a regionalizacidn no

esta funcionando, al nmenos en el terreno de |la econonmia. Y

esto es harto grave. La segunda, tanto o nmas grave que la

anterior, por su inportancia estratégica para Chile: la

declinaci6n econénica de |la Duodécina Regién. Y a ella

quiero referirnme.

(Esta declinaci é6n econénmica ha sido tal vez de

responsabilidad de |os Gobiernos de la Concertacion y de

sus autoridades regionales? La respuesta es negativa. Por

el contrario, durante los Reginenes de |os Presidentes

Aylwin y Frei se ha increnentado |a preocupaci 6n del

Gobi erno nacional por la Regién y se han aunmentado | os



recursos destinados a ella. Para nuestra, un botén: la

inversi6n publica. En 1995 fue la mas alta de los ultinps

20 afios, bordeando los 38 ml mllones de pesos; en

térm nos reales, 117 por ciento mas que en 1990. En otras

pal abras, se ha nmas que duplicado (insisto: en térm nos

reales) la inversién puablica en la Regioéon durante |os

Gobiernos de la Concertacion. Pero, a pesar de ello, la

decl i naci 6n econdm ca de aquélla continla.

¢ Por qué, ent onces, se genera esta baja

econém ca?

En m opinidn, hay dos elenentos centrales en la

actual situacion regional, y tienen que ver con la crisis

de dos de sus sectores tradicionales, cuyos efectos no han

podi do ser conpensados por el crecimento en otras areas,

tales conp el turisnb o | a pesca.

En primer lugar, la caida de la producciéon de

petrdéleo. Para que Sus Sefiorias tengan una vision de su

magni tud, entregaré datos de | os ultinpbs afos.

En 1990 se produjeron casi un mllén 138 ml

nmetros cubicos de petrdéleo. Después, la produccién ha

veni do dism nuyendo, y en 1994 sdlo alcanzé a 714 ml. En



1995, segun nos informanmpbs en el suplenmento publicado con

nmoti vo del 50° aniversario del descubrimento del petréleo

se produjeron al rededor de 600 nmil| netros cubicos.

Véase la magnitud de la reducci6on: 48 por ciento

en cinco afios. Y esto, a pesar de los esfuerzos de

expl oraci 6n que sigue haci endo ENAP Magal | anes. No en vano

han pasado 50 afios de expl otaci 6n de | a cuenca.

En segundo lugar, tenenps la crisis del sector

ganadero, que viene de antes y que ha sido agravada en

extreno por |los efectos del duro invierno ultino. El tamafio

i nadecuado de las estancias tras el loteo que hizo e

Gobierno mlitar, el sobretalaje consiguiente y |argos afios

de sequia han Ilevado a un deterioro considerable de la

pradera. Por otra parte estan |os bajos precios de la |ana

y la carne, en un nmercado poco transparente (incluso, con

cuotas de exportacion, conbo en el caso de |la Conunidad

Econdm ca Europea, para la carne ovinha, que recién ahora

enpi ezan a anpli arse).

Un par de datos para que Sus Sefiorias visualicen

la magnitud de la crisis del sector.



El beneficio de bovinos cay6, de 3 ml 930

tonel adas de carne en vara en 1990, a 2 ml| 636 en 1994

una dismnucion de 33 por ciento. El beneficio de ovinos

tanbi én baj 6, desde 10 mi| 502 toneladas en 1990, a 8 ml

648 en 1994; una reducci 6n de 18 por ciento. Y este afio, a

consecuenci as del invierno, esas cifras seran aln nenores.

La rentabilidad del sector en |as condiciones actual es se

estina en 3 por ciento, en tanto que los intereses

bancari os en operaciones reajustables fueron de 9,27 por

ciento en 1994, y se calcula que en 1995 estaran por encim

del 8 por ciento.

Todos estos datos nuestran que existen crisis

graves en dos sectores productivos tradicionales; en ningin

caso, termnales, pero, si, serias. Si bien se acaba el

petréleo, |la ENAP tiene reservas conprobadas de gas hasta,

por lo nenos, el afio 2017. Los ganaderos, con algunas

medi das de apoyo para sobrepasar |a actual crisis vy

revertir el deterioro de |a pradera, seran capaces de

reconvertir su propio sector. Pero, ademas, hay una

necesi dad de reconversi 6n productiva general en |a Regién;

de inpulsar con fuerza las nuevas actividades, conmp el



turismo, los servicios portuarios, la horticultura, la

i ndustrializaci on de | os productos regionales primarios, en

especi al de los petroquimcos, en fin.

Los rmmgall anicos estan conscientes de estos

problemas, y, por ello, han venido trabajando en un

esfuerzo de concertaci 6n social (trabajadores, enpresarios,

pobl adores, profesionales) y de concertacién entre |os

sectores publico y privado. Fruto de esto son las

propuest as el aboradas en | o que se ha denom nado “Proyecto-

Regi 6n”.

Tanbi én esta consciente de |la gravedad de la

situacion el Gobierno. Por ello, enconmendé a dos altos

funcionarios de los Mnisterios del Interior y de Econonia

que, recogiendo |as ideas del Proyecto-Regi 6n, elaboraran

una propuesta concreta de nedi das por inplenmentar. Ella fue

dada a conocer a la opinién pablica por los Mnistros

sefiores Figueroa y Garcia, en dicienbre pasado, conpb el

“Plan de desarrollo productivo para |la zona austral”. Pero
no |lo presentaron conb una propuesta cerrada --lo que es
muy bueno--, sino abierta a nejoramentos que pudieran

surgir de su debate.



Ya en Magallanes se han sefialado al gunas

insuficiencias de ese Plan; estanbs seguros de que sera

nmej orado. Pero creo que en ese debate no puede estar

ausente el Senado. El problema de Magallanes no es de |os

magal | ani cos, de su gobierno regional y del Gobierno

nacional: es un problema de Chile, es un problema de

Est ado

iClaro que los nagall anicos “le estan poniendo e

honbro”! Sin enbargo, ello no basta. Aqui se trata de céno

el pais estimula, no s6lo el crecinmento econénico, sino

tanbi én el poblamento de esa Region: una zona

estrat égi camente inportante; uno de los vértices de nuestro

mar presencial; lugar de encuentro de dos océanos; puerta

de entrada al continente antartico, y, a la vez, una de |as

regi ones mas despobl adas de nuestro territorio, con la tasa

de crecimento denografico intercensal mas baja de todas

ellas y con wuna provincia, Tierra del Fuego, que ha

experinentado una reducci6n de su poblacion de 28 por

ciento entre | os dos Ultinbps censos.

¢No es acaso ésta una cuestiodn de inportancia

para Chil e?



Porque estoy convencido de que se trata de un

probl ema nacional, considero inprescindible que el Senado

participe en el debate sobre |as nedidas para el desarrollo

de la zona austral. Y su aporte es inportante, no soélo

porque deberd participar en la elaboracion de |eyes

orientadas a estimular la inversidon privada en la regién

sino tanbién --y esencialnente, en m opiniodn-- porque

puede hacer del desarrollo y poblam ento de nuestro extreno

austral una tarea nacional que nos conproneta a todos y no

Uni canente al Gobierno y a | os nagall ani cos.

Por ello, he pedido que esta Alta Corporacion

cel ebre una sesién especial a fin de analizar y fornular

aportes a |l as nedi das adoptadas para pronover el desarrollo

de la zona austral. Y tanbién he solicitado que a dicha

sesion se invite a los Mnistros del Interior y de

Economia, a quienes el Presidente Frei ha responsabilizado

para inpulsar esa tarea, y adendas, a los Mnistros de

Mneria y de Agricultura, quienes tienen que ver con |os

sectores en crisis de | a Duodéci ma Regi 6n.

Qui ero agradecer nuy sinceramente a los Comités

por haber acogido m peticidon y fijado dicha sesion para e



m ércoles 10 de enero proéxino. Ella, ademas de ayudar a

enriquecer |as nedi das propuestas por |os funcionarios del

Gobi erno, servira para que los mmgall anicos, y en genera

| os habitantes de la zona austral, sepan que el pais no es

indiferente al esfuerzo que hacen por construir patria en

esas sol edades.

He di cho.
SES25- 10
Pl eca )--------- (
El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Honor abl e sefior Si ebert.

COVPRA DE TI ERRAS EN PALENA PCR Cl UDADANO NORTEAMERI CANO

OFl Cl S

El sefior S| EBERT.- Sefior Presidente, en la msma |inea del sefior

Senador que ne antecedié en el uso de la palabra, deseo

hacer presente un problema que aqueja a |la Décinma Regién,

pero que ya concita el interés de vastos sectores de Chile.

Me refiero a las conpras de tierras en la provincia de

Pal ena por el ciudadano norteanericano sefior Dougl as

Tonpki ns.



Real i zo esta intervenci 6n, no anparandone en este

Hem cicl o, sino porque ne he entrevistado en tres ocasi ones

con el sefor Tompkins; mantenenos intercamnbio epistolar; he

vi si t ado sus of i ci nas en Puerto Montt ; conozco

précti camente todos | os rincones de su zona, desde que fui

M nistro de Cbras Publicas, y |le he expresado ms criticas

abiertanente. De manera que |lo que hago en este nonento

s6lo es ratificar situaciones que --me parece-- Chile, el

Senado y el Gobierno deben conocer, a fin de evitar

probl emas que puedan causar algun conflicto mayor en el

futuro.

Sabido es que el sefior Tompkins ya tiene en su

poder mas o nmenos 300 nmil hectareas de la provincia de

Pal ena --el Honorabl e sefior Larre di spone del mapa de dicha

provincia, donde estan indicadas todas |as propiedades

adquiridas por el nmencionado ciudadano--; pero, ademas de

ell o, existen otras personas juridicas, relacionadas con e

sefior Tonpkins, que contindan conprando propiedades tanto

en |la Décima conmb en | a Undéci na Regi ones.

Asi, del Bosque Pumalin Foundation, cuya nagnitud

es de 300 m | hectéareas, dependen |os fundos Rorohuentro



Qui ntupeu, Cahuel md, Vodudahue, Pillan, Refihué Norte,

Refi hué Sur, Pumalin y Refugio, que conforman un total de

270 m | hect areas.

Por otro lado, bajo la personeria juridica de la

Inmobiliaria 40° Sur y Cia., se han adquirido 2 ml 85

hect areas que, | 6gicanente, tanbi én tienen relacién con el

referido ciudadano norteaneri cano.

Post eri or ment e, a través de otra persona

juridica, denom nada Agricola Forestal Refii hue, posee dos

propi edades nas, una de 492 hectareas y otra de 10 ml

hectareas, que es precisamente donde vive el sefor

Tonpki ns.

En seguida, la Innobiliaria 40° Sur y Cia ha

adquirido 16 propiedades mas (fuera del area del Parque

Pumalin), las que suman aproxi madanente 7 ml u 8 ml

hect ar eas.

Adenas, el sefior Dougl as Tonmpki ns posee

propi edades en forma indirecta bajo |la persona juridica de

| a Sociedad N elo Aktiengesellschatt, la que se encuentra

constituida comp agencia en Chile bajo el nonbre de N elo



Soci edad Anoninma, propietaria del fundo Linahua, de 76 ml
hectareas, y del predio Tic-Toc, de 8 m| 500 hectéareas.

Sobre estos aspectos, quiero dar a conocer
al gunas consi deraciones de caracter politico, econénmico y
estrat égi co.

Desde el punto de vista de |a seguridad naci onal
es necesario precisar los alcances reales y las
vi ncul aci ones que el citado proyecto tiene con respecto a
i ntereses extranjeros, toda vez que se esta en presencia de
la creacio6n de una unidad territorial privada, que podria
t ener consecuenci as pol itico-adm nistrativas de
i mpr edeci bl es repercusi ones.

Paral el anente, un canbio de concepcion de |os
val ores que sustenta la Nacion en el marco de la cultura
cristiano-occidental, dentro de una parte del territorio
naci onal tiene consecuencias aun no determ nadas, ya que |la
Vi si 6n ecol 6gica extrema --la Deep Ecol ogy--, que antepone
la preservacién de la naturaleza a la proyeccidon de la
per sona, trae i nevitabl enente vul nerabi | i dades al
desarroll o del pais, ya que tiene un inpacto negativo en el

aunment o pobl aci onal indi spensabl e para ocupar |os espacios



que ofrece la regidn que repercute en el recurso humano

necesario para consolidar |a soberania nacional. Por su

parte, nacen ideas pacifistas que a futuro pueden incidir

en |l a unidad nacional; se generan vul nerabilidades ante | os

vecinos y otras aun no detern nadas.

La falta de una | egislaci 6n naci onal sobre el uso

y conpra de terrenos por parte de extranj eros

perteneci entes a paises no vecinos --porque |os otros si

gue estan considerados--, crea un vacio legal que podria

ser aprovechado con otros fines aun no determ nados.

La adquisicién por parte de un extranjero de una

vasta zona del territorio nacional con el decl arado

propésito de inpulsar un Parque Nacional que dé proteccion

al bosque nativo pone en conflicto |os siguientes derechos

garanti zados a toda persona por nuestra Carta Fundanent al

El derecho a vivir en un nedio anbiente |ibre de

cont am naci 6n, que incluye el deber del Estado de tutelar

| a preservaci 6n de |a natural eza.

La libertad de trabajo y su protecci6n, que

incluye el derecho de toda persona a la libre contrataci dn



y a la Ilibre eleccion del trabajo con wuna justa

remuner aci 6n.

El derecho a desarrollar cualquier actividad

econdm ca que no sea contraria a la noral, al orden publico

0 a la seguridad nacional, respetando las normas |egales

que | a regul en.

La libertad para adquirir el domnio de toda

cl ase de bi enes.

El derecho de propiedad, que permte al
| egi sl ador establecer |I|imtaciones vy obligaciones que
deriven de su funcién social, la cual conprende, entre

otros conceptos, cuanto exijan los intereses generales de

la Naci6n y | a seguridad nacional

No existen criterios especificos para decidir

este tipo de conflictos de derechos, sino que |la tendencia

en estas materias es que |os problemas que se presenten

deben resol verse caso a caso. Sin enbargo, en |la nedida en

que el bien juridico conpronetido es el interés nacional o

|l a seguridad nacional, resulta urgente legislar sobre la

materia, a fin de evitar la existencia de vacios conp

ocurre en |la actualidad. Concretanente, en la oficina de



sefior Tonpki ns en Puerto Montt, se ne expresd que "todo se
ha hecho en forma legal, y | o que ustedes critican se basa
principal mente en los vacios existentes en la |egislaciodn
chilena". Y esos son los que ellos han aprovechado para
hacerse de esta i nnensa superficie de territorio nacional

La situaci 6n generada por |as pretensiones del
sefior Tonpkins afecta la estabilidad y el desarrollo del
pais en | os siguientes térmnos:

| mpi de el desarroll o integral de la zona
conpronetida al verse |linitadas | as politicas de
pobl am ento y de desarrollo econém co por el interés de un
particular cuya satisfaccidn econémica a partir de la
concreci 6n del proyecto seria considerable.

Paral el anente, y ante |a inmposibilidad de aplicar
las politicas internas en el sentido explicado en una zona
determi nada del territorio nacional, se introduce un factor
desequilibrante y perturbador que anenaza |a unidad
territorial del Estado. Esto ya se intentd realizar en
Brasil --con relacion a la internacionalizacion del area

amazoni ca- -, siendo oportunanmente rechazado por | as



i nstanci as gubernanentales y de l|a defensa nacional de

di cho pais.

La seguridad nacional podria verse serianente

amenazada si se consideran |os efectos que podria tener la

eventual presion de organisnps internacionales sobre un

Estado cada vez mas integrado a |a conunidad nmundial y mas

dependi ent e de acuerdos econdm cos real es o subyacentes.

A lo anterior se agrega una creciente resistencia

al uso de la necesaria tecnologia, |o que evidentenmente

afectaria el desarrollo nacional. Sobre el particular, debo

recordar las palabras de la Primera Mnistra britéanica

Mar garet Thatcher, quien expres6: “Me gusta vivir en un

anbiente |ibre de contam naci é6n, pero no por eso vol vanpos a

| a época de | as cavernas”.

La presencia de un enclave territorial en un area

estratégica de alta sensibilidad puede constituir un factor

de incentivo para pretensiones exodgenas (vecinales o

i nt ernaci onal es).

El eventual despoblamento de la zona sobre la

base de la falta de fuentes de trabajo diversas que

permitan una real opcidn y |la consiguiente enigracion de |a



pobl aci én hacia otras zonas debilita la necesidad de

“ocupar las fronteras interiores” con el fin de consolidar

| a soberania a lo largo de todo el territorio nacional

Se estima nuy apropiada | a decision prelimnar de

la Universidad Catdlica de Valparaiso, en el sentido de

eval uar usos alternativos para el Fundo Huinay --que esta

en el medio de esta propiedad, y que el sefior Tonpkins

tanbi én desea adquirir para traspasarlo a |la fundaci 6n que

pretende crear u organi zar una vez que el Estado |e condone

|l os inpuestos de transferencia y declare esos terrenos

Santuario de |a Natural eza--, haci éndose cargo el Estado y

esa casa de estudios de la conformacion de un parque

protegido en |la zona, inpidiéndole de esta nanera al sefor

Tonpkins |la continuidad geogréafica, que altera los

necesarios equilibrios de esa regi 6n y muy fundanental nente

la creaci 6n de una unidad geografica diferente y separada

del resto del pais.

Conb la decision final corresponde a Su

Excelencia el Presidente de |la Republica, solicito que se

le envie oficio en m nonbre, con el propésito de darle a

conocer estos aspectos, a fin de que el CGobierno, nediante



la utilizacién de | as herram entas que estine conveni entes,
impida la concrecion de |la conpra del Fundo Huinay por
parte de este sefior norteanericano.

Con respecto al Santuario de la Natural eza que el
sefior Tonpki ns esta solicitando, pienso que es una peticion
desnmedi da, por cuanto no esta concebido en el sistemm
naci onal de areas protegidas silvestres del Est ado
(SINAPSE), sino que depende del Consejo de Monunentos
Naci onal es, organi sno  dependi ente del M nisterio de
Educaci 6n.

Los objetivos de preservaci 6n, si es que el sefior
Tonpki ns desea |l evar a cabo este parque para preservar el
bosque nativo, se pueden efectuar bajo la fornula de
Parque Nacional o de Reserva Nacional, necanisnbs que si
forman parte del sistena de areas silvestres protegidas.

El Santuario de la Natural eza se puede inscribir
y cobijar al anmparo de al guna organi zaci 6n internacional y
pasar a ser intocable. A respecto, |la |ley correspondiente
--la N 17.288-- dispone que “No se podra” --en un

Santuario de la Naturaleza-- “, sin la autorizacio6n previa

del Consejo, iniciar en ellos trabajos de construccion o



excavaci 6n, ni desarrollar actividades de pesca, caza,

explotaci6n rural o cualquiera otra actividad que pudiera

alterar su estado natural.”.

Adenmés, el cuerpo |egal antes menci onado dispone

gque pueden decl ararse conp tales sitios que tengan especi al

i nterés hi st 6ri co, cientifico, bi ol 4gi co, bot ani co,

etcétera. Sobre el particular, pienso que una superficie de

300 mil hectareas es mas que un sitio. Por eso, tengo la

i mpresi6n de que, en el caso del Parque Punmalin, no es

aplicable la ley sobre santuarios de |a natural eza.

Solicito, en consecuencia, oficiar tanbién al

Mnistro de Educacion a fin de que se oponga a la

decl araci 6n de Santuario de |la Natural eza de esa propi edad

del sefior Tonpki ns.

Estas son las apreciaciones que al Senador que

habla le nerece el tema, las que, por |lo demds, fueron

nmoti vo de conversaci 6n con el sefior Tonpkins --no ne anparo

entonces en las garantias que nme otorga el Hemciclo--, y

en las que s6lo me guia el interés en posibilitar el

desarroll o de la Regi 6n que represento ante el Senado.

He di cho.



El sefior DiAZ (Presidente accidental).- Se enviaran |os oficios
solicitados, en nonbre del sefior Senador, en conform dad al
Regl anent o.
Por haber Ilegado a su térmno la hora de
Incidentes, se levanta | a sesi o6n.

--Se levant6 a |las 19: 45.

Manuel Ccafia Vergar a,

Jefe de | a Redacci 6n



