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I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
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--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
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--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramén
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrio, ademas, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia.
Actud de Secretario el sefior José Luis Alliende Leiva y de Prosecretario, el sefior César Bergufio
Benavente.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 17:37, en presencia de 28 sefiores
Senadores.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Las actas de las sesiones 382 y 398, ordinarias, en sus
partes publica y secreta, en 22 y 23 de marzo del afio en curso, respectivamente, se
encuentran en secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesién

proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior BERGUNO (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Mensajes

Once de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero da inicio a un proyecto que modifica la ley N°
19.419 en materias relativas a la publicidad y el consumo del tabaco (Boletin N°
3.825-11).

--Pasa a la Comision de Salud.

Con el segundo comunica que ha resuelto incluir en la Convocatoria a
la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional las mociones
de que se dio cuenta en esta Corporacion entre el 5 de enero y el 31 de marzo de
2005, ambas fechas inclusive, sin perjuicio de las ya incluidas en dicha

Convocatoria.



--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con los dos siguientes retira la urgencia y la hace presente de nuevo,
en el caracter de “suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El que establece un impuesto especifico a la actividad minera
(Boletin N° 3.772-08), y

2) El que modifica la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial; el
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, y faculta a los municipios para otorgar
condonaciones que indica (Boletin N° 2892-06).

Con los siete siguientes retira la urgencia y la hace presente de nuevo,
en el carécter de “simple”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la ley N° 18.502 en relacion con el impuesto al gas
y establece regulaciones complementarias para la utilizacibn de éste como
combustible en vehiculos (Boletin N° 2.701-15).

2) El relativo a la creacion de sociedades andnimas deportivas
profesionales (Boletin N° 3.019-03).

3) El que contempla un sistema de responsabilidad de los adolescentes
por infracciones a la ley penal (Boletin N° 3.021-07).

4) El que modifica el Cédigo Penal y el Codigo de Justicia Militar en
materia de desacato (Boletin N° 3.048-07).

5) El que introduce enmiendas a la Ley General de Servicios Sanitarios
en lo relativo a la licitacion de la provision del servicio sanitario dentro del limite

urbano (Boletin N° 3.590-09).



6) El que modifica la ley N° 18.175, de Quiebras, en lo referente a
convenios concursales (Boletin N° 3.671-03).

7) El que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, a don
Horacio de la Pefia (Boletin N° 3.771-17).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas

calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que
otorgd su aprobacion al proyecto de ley que establece un impuesto especifico a la
actividad minera, con urgencia calificada de “suma”. (Boletin N° 3.772-08).

--Pasa a la Comision de Mineria y Energia, y a la de Hacienda, en
su caso.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, con el que remite copia
autorizada de la resolucion dictada en el requerimiento autos Rol N° 436, formulado
en contra del decreto supremo N° 83, del Ministerio de Defensa Nacional, de 20 de
diciembre de 2004, que establece para el primer semestre de este afo las tasas de
derechos a las solicitudes y diligencias relacionadas con la ley N° 17.798, sobre
Control de Armas.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

De la Corte de Apelaciones de Temuco, por medio del cual remite
fotocopia autorizada de su sentencia de fecha 27 de enero Gltimo; de la resolucién de

la Excelentisima Corte Suprema de 14 de marzo, y del cimplase, en los autos que



individualiza, del Juzgado de Garantia de Temuco, caratulados “Desafuero,
imputado Jorge Exequiel Lavandero Illanes”.

--Se toma conocimiento.

Del sefior Ministro de Hacienda, con el que da respuesta a un oficio
dirigido en nombre del Senador sefior Garcia, relativo a la obra “Mejoramiento Ruta
5 Sur, Pasadas por Temuco”.

Tres del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero acusa recibo de un oficio mediante el cual el Senado
comunica la eleccion del Honorable sefior Romero como su Presidente.

Con los dos siguientes contesta dos oficios enviados en nombre del
Senador sefior Horvath, respecto de la visita realizada por la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales al Parque Nacional Torres del Paine, y de la
situacion que afecta al Area Silvestre Protegida Reserva Nacional Los Flamencos.

Dos del sefior Ministro de Obras Pablicas:

Con el primero responde dos oficios remitidos en nombre del Senador
sefior Horvath, sobre proyecto denominado “Concesion Internacional Ruta 60 CH”.

Con el segundo da respuesta a un oficio dirigido en nombre del
Senador sefior Moreno, concerniente a la construccion de la tercera etapa del
edificio de la llustre Municipalidad de Dofiihue.

De la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo, por medio del cual
contesta un oficio remitido en nombre del Senador sefior Stange, referido a conjunto

habitacional de la comuna de Calbuco.



Del sefior Intendente de la Regién de La Araucania, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, respecto de
camino alternativo al tinel Las Raices.

Del sefior Director Nacional del Servicio Nacional de Turismo,
mediante el cual responde un oficio dirigido en nombre del Senador sefior Horvath,
sobre el camino que une la comuna de Cochrane con la localidad de Villa
O’Higgins, Undécima Regidn.

Del sefior Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, por
medio del cual, en cumplimiento del articulo 3° de la ley N° 19.561, informa sobre
bonificaciones forestales otorgadas durante el afio 2004.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la
Sexta Region, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador
seflor Moreno, acerca del edificio de la Municipalidad de Dofiihue.

Del sefior Alcalde de Coquimbo, por medio del cual responde un
oficio de la Corporacién gue transcribe el acuerdo del Senado sobre la aplicacion de
la Ley de Cultos.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes
Dos de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
recaidos en los siguientes asuntos:
1) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza la
ereccion de un monumento en homenaje al Cardenal Arzobispo de Santiago don

Raul Silva Henriquez (boletin N° 2.457-04), y



2) Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que confiere
caracter obligatorio al segundo nivel transicional de la educacion parvularia (boletin
N° 3.785-04).

--Quedan para tabla.

Comunicaciones

De la Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, por
medio de la cual informa que aceptd la renuncia presentada por el Senador sefior
Rios al cargo de Presidente de ella y que eligié como nuevo Presidente al Honorable
sefior Avila.

De la Comision de Economia, mediante la cual informa que acepto la
renuncia presentada por el Senador sefior Orpis al cargo de Presidente de ella y que
eligio en su reemplazo al Honorable sefior Garcia.

--Se toma conocimiento.

Del Honorable sefior Avila, por medio de la cual comunica que ha
formalizado su incorporacién al Partido Radical Social Demdcrata y que, en
consecuencia, pasa a tener la calidad de Senador de dicha colectividad.

--Se toma conocimiento.

Maociones
Del Senador sefior Rios, mediante la cual inicia un proyecto que
modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, con el fin

de restringir la reeleccion de alcalde (boletin N° 3.819-06).
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Del Senador sefior Stange, por medio de la cual inicia un proyecto que
modifica el articulo 139 de la ley N° 18.700 a fin de eliminar la causal de distancia
como excusa por no votar (boletin N° 3.826-06).

--Pasan a la Comision de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacion.

(Estos proyectos no podran ser tratados mientras Su Excelencia el
Presidente de la Republica no los incluya en la convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

De los Senadores sefiores Fernandez, Horvath, Naranjo, Romero y
Sabag, con la que inician un proyecto de ley que autoriza para erigir en la comuna
de Puyehue un monumento en homenaje a Su Santidad Juan Pablo Il (boletin N°
3.828-04).

De los Honorables Senadores sefiores Cordero y Martinez, con la que
inician un proyecto de ley que autoriza para erigir en la comuna de Santiago un
monumento en homenaje a Su Santidad Juan Pablo Il (boletin N° 3.829-04).

--Pasan a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

(Estos proyectos no podran ser tratados mientras Su Excelencia el
Presidente de la Republica no los incluya en la convocatoria a la actual Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

Declaraciones de inadmisibilidad
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Mocion del Senador sefior Martinez por medio de la cual inicia un
proyecto de ley que otorga el reconocimiento oficial del Estado como institucion de
educacion superior a la Academia Diplomatica Andrés Bello.

--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el namero 4° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta
Fundamental.

Mocién del Senador sefior Ruiz-Esquide mediante la cual inicia un
proyecto de ley que permite a los discapacitados titulares de pensiones asistenciales
mantener el beneficio cuando realicen un trabajo remunerado.

--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto en

el nimero 6° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Solicitudes
De los sefiores Alvaro Gatica Pérez y Omar Humberto Maldonado
Vargas, por medio de las cuales piden la rehabilitacion de su ciudadania (Boletines
N° S 784-04 y S 785-04, respectivamente).
--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania.

Permisos constitucionales
Los Senadores sefiores Eduardo Frei y Mufioz Barra, conforme a lo

establecido en el articulo 57 de la Carta Fundamental, solicitan permiso
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constitucional para ausentarse del pais a contar del dia de hoy y del 28 de marzo de
2005, respectivamente.
--Se autoriza.
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.
Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, solicito oficiar al Ejecutivo con el objeto
de que patrocine e incluya en la Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso
Nacional la mocion del Senador sefior Ruiz-Esquide que permite a los
discapacitados mantener las pensiones asistenciales que reciben -muchas veces no
les sirven para nada- cuando realizan trabajos remunerados. No se trata de
actividades desempefiadas en forma permanente, sino de labores, que, como no son
bien pagadas, tampoco alcanzan para comprar remedios y todo lo que esas personas
necesitan.

En consecuencia, reitero el envio de la peticién al Presidente de la
Repuablica, no s6lo en nombre del Honorable sefior Ruiz-Esquide, sino en el del
Comité Demdcrata Cristiano.

El sefior SILVA.- Y en el nuestro.

El sefior HORVATH.- También adherimos.

El sefior CORDERO.- Igualmente, en nuestro nombre.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- ¢Les parece en nombre de la Sala?

Acordado.
--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre de la Sala.

El sefior GAZMURI.- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.
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El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al Ejecutivo para que
patrocine la mocidn consistente en otorgar a la Academia Diplomatica Andrés Bello
el reconocimiento oficial como institucién de educacion superior.

En general, los sefiores Senadores conocen la situacion. Quienes en
estos momentos egresan de la Academia quedan subordinados a convenios
especiales para que sus titulos tengan plena validez en nuestra sociedad. Y me
parece que ello representa una injusticia para la profesion, considerando los
conocimientos que debe tener un diplomatico en el Chile de hoy.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se enviaré el oficio solicitado,
en nombre del Senador sefior Martinez.

--Asi se acuerda.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, salvo que la redaccion sea distinta en el proyecto de ley
propiamente tal, no comparto el reconocimiento oficial del Estado a la Academia
Diplomatica Andrés Bello como institucion de educacion superior, porque dicho
reconocimiento no corresponde a la ley, sino a un procedimiento propio de los
organismos competentes.

Desde mi punto de vista, si “reconocimiento” es la expresiéon que usa
la mocidn, ello no corresponde a una norma legal, sino solo a la determinacion de
los respectivos organismos del Estado.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Sefior Senador, ese tema ya quedo zanjado. La Mesa
declaré inadmisible la mocion.

En sequida,...

El sefior RIOS.- Perddn, sefior Presidente, pero quiero exponer el segundo argumento.
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El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Muy bien.

El sefior RIOS.- Siendo la Academia Diplomatica Andrés Bello una entidad dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con planes y programas referidos a acciones
determinadas por él, se entiende reconocida por el Estado. De no ser asi, se estaria
actuando sin las autorizaciones pertinentes, lo que constituiria un “area rara” de la
Administracion Publica.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Queda registrada la opinion de Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
establece claramente los requisitos que se deben cumplir y la forma en que se
reconocen los establecimientos de educacion superior del Estado. Lamentablemente,
por una omision, no se contemplé a la Academia Diplomatica Andrés Bello, que en
este momento no puede otorgar ningun titulo académico, ni menos profesional,
porgue no tiene reconocimiento. Ella forma parte de la orgéanica del Ministerio, que
no es lo mismo.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Perdon, sefior Senador. En esta parte de la sesién no
corresponde entrar en el mérito de los asuntos, sino resolver los aspectos
procedimentales.

Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior ALLIENDE (Secretario subrogante).- En reunion celebrada con esta fecha, los

Comités, por unanimidad, adoptaron los siguientes acuerdos:
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1.- Citar a sesion especial de la Corporacion para hoy, de 16 a 17:30, a
fin de realizar un homenaje en memoria de Su Santidad el Papa Juan Pablo II, a lo
cual ya se ha dado cumplimiento.

2.- Iniciar la sesion ordinaria a las 17:30, manteniéndose en la tabla del
Orden del Dia los siguientes asuntos:

a) Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica
la ley N° 12.265, que dispone vender en publica subasta las cosas corporales
muebles puestas a disposicion de los juzgados del crimen y que no hayan caido en
comiso, en la forma que indica, y

b) Proyecto de ley, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, en primer trdmite constitucional, que regulariza la situacion de
ocupaciones irregulares en el borde costero de sectores que indica y modifica el
decreto ley N° 1.939, de 1977.

3.- Suprimir la hora de Incidentes de la presente sesion, sin perjuicio
de las peticiones de oficios de los sefiores Senadores.

4.- Colocar en el Orden del Dia de la sesion ordinaria por celebrarse el
12 de abril en curso el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al sefior Horacio de la Pefia.

5.- Acoger la solicitud de la Comision de Economia en el sentido de
que el proyecto que modifica la ley N° 18.175, de Quiebras, en materia de convenios
concursales (boletin 3.671-03) sea considerado, para los efectos del segundo
informe, s6lo por ese 6rgano técnico, y

6.- Integrar la Comision Especial informante del proyecto de acuerdo

en orden a modificar el Reglamento del Senado, que presidira el sefior Presidente de
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la Corporacion, por los Honorables sefiores Flores, Parra, Ruiz-Esquide, Chadwick,
Espina, Viera-Gallo, Martinez y Avila. También formara parte de ella el sefior

Vicepresidente.

V. ORDEN DEL DIA

FINANCIAMIENTO PARA INSTITUTO DE CIENCIAS PENALES
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Proyecto de la Camara de Diputados que modifica la
ley N° 12.265, que establece las ventas en publica subasta de las cosas corporales
muebles puestas a disposicion de los juzgados del crimen y que no hayan caido en
comiso, en la forma que indica, con informe de la Comisién de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3634-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 62, en 19 de octubre de 2004.

En tramite de Comision Mixta, sesion 392, en 23 de marzo de 2005.

Informe de Comisién:

Constitucidn, sesion 372, en 16 de marzo de 2005.

Discusion:

Sesion 392, en 23 de marzo de 2005 (se rechaza en general).
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El sefior ALLIENDE (Secretario subrogante).- En sesion de 23 de marzo recién pasado la
Sala aprobo lo propuesto en el informe de la Comisidn de Constitucion en el sentido
de rechazar en general el proyecto, quedando sélo pendiente la determinacién de los
sefiores Senadores que formaran parte de la correspondiente Comision Mixta.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, y conforme al procedimiento
habitual, se designara para tal efecto, en representacion del Senado, a los integrantes
de dicho drgano técnico.

--Asi se acuerda.

REGULACION DE OCUPACIONES DE TERRENOS FISCALES

EN BORDE COSTERO Y ENMIENDA A DECRETO LEY N°1.939
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Proyecto de ley, iniciado en mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, en primer trdmite constitucional, que
regulariza la situacion de ocupaciones irregulares en el borde costero de sectores que
indica y modifica el decreto ley N° 1.939, de 1977, con segundo informe de la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales e informe de la Comisién de

Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3689-12) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 12, en 5 de octubre de 2004.

Informes de Comision:

Medio Ambiente y B. Nacionales, sesion 172, en 30 de noviembre de 2004.
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Medio Ambiente y B. Nacionales (segundo), sesidn 382, en 22 de marzo de 2005.
Hacienda, sesion 382, en 22 de marzo de 2005.
Discusion:

Sesiones 228, en 15 de diciembre de 2004 (se aprueba en general);

392 en 23 de marzo de 2005 (queda pendiente su discusion particular).

El sefior ALLIENDE (Secretario subrogante).- En sesion de 23 de marzo del presente afio se
inicio la discusién particular de la iniciativa y se aprobaron todos los articulos que
no exigian quérum especial. S6lo quedd pendiente el articulo 10 para esta
oportunidad, en atencién a que tiene caracter organico constitucional y requiere el
voto conforme de 25 sefiores Senadores.

El texto de esa disposicion figura en el boletin comparado.

Por otra parte, cabe recordar que dicho precepto no fue objeto de
indicaciones en el primer informe ni de modificaciones en el segundo informe de la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, como tampoco en el informe de
la Comision de Hacienda.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Debo advertir a la Sala que en este momento no hay
quérum para aprobar la disposicién, porque sélo se encuentran presentes 20 sefiores
Senadores. Me parece adecuado dejar pendiente la votacion para la sesion de
mafana.

El sefior SABAG.- Por mi parte, asi lo solicito, sefior Presidente, en nombre del Comité
Demdcrata Cristiano, ya que la misma situacion se planteo en la sesion pasada.

No obstante, debo sefialar que respecto del articulo 10 la Comisién

técnica ha observado dos errores de redaccion, los cuales deben ser votados en
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conjunto mafana. En efecto, en aquella parte de la disposicion que dice: “Toda
transferencia de estos terrenos por sucesion por causa de muerte, y las realizadas con
posterioridad al plazo indicado en el inciso anterior”, debe reemplazarse esta ultima
expresion por “articulo anterior”.

Maés adelante sucede lo mismo. Donde se sefiala: “En caso que el
Conservador de Bienes Raices respectivo no diese cumplimiento a la obligacion
sefialada en el inciso anterior”, se debe hacer referencia a “parrafo anterior”.

Son dos aspectos de orden técnico que fueron reparados por la
Secretaria.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, el articulo 10 se votara
manana.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Se puede autorizar a la Secretaria para que realice las
correcciones gque correspondan.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Muy bien.

¢ Habria acuerdo?

Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, quiero dejar constancia de que me
interesa intervenir sobre este tema, aun cuando se dijo que ya mediaba un acuerdo y
que no habria mas discusion. Dejo establecido desde ahora que deseo usar de la
palabra al respecto.

Ademas, pido que se encuentre presente alguien del Gobierno, porque
en la Region que represento se han formulado objeciones graves sobre el asunto.
Solicito que se cite especialmente a quien corresponda, porque es el Ejecutivo el que

debera dar una respuesta al planteamiento que voy a hacer mafiana.
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El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Como en esa oportunidad se realizara la votacién, Su
Sefioria podra intervenir.

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, pienso que después del homenaje en memoria de
Su Santidad Juan Pablo Il los sefiores Senadores se encuentran en distintas areas del
edificio. De manera que pueden ser llamados a través de los Comités para reunir el
quérum correspondiente.

Sin perjuicio de ello, cabria escuchar los antecedentes que desea dar a
conocer la Honorable sefiora Frei, con el objeto de tomar una decision en ese
sentido.

El sefior NARANJO.- ¢Por qué no los expone, sefiora Senadora?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- ¢EI Honorable sefior Sabag ha pedido segunda
discusion?

El sefior SABAG.- Solicité postergar para mafiana el pronunciamiento respectivo en razon
de que no hay suficientes sefiores Senadores en la Sala.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Lo que se encuentra pendiente es una votacion.

El sefior SABAG.- Asi es. Todo lo demaés ya fue analizado en la sesion anterior en que se
tratd la iniciativa.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se procederd, entonces, en la forma sefialada.

--La votacion del articulo 10 del proyecto queda para el primer

lugar del Orden del Dia de la proxima sesion ordinaria.

PETICIONES DE OFICIOS
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El sefior ALLIENDE (Secretario subrogante).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

Del sefior CHADWICK:

Al sefior Intendente de la Sexta Region, solicitandole la INCLUSION
PRIORITARIA DEL PROYECTO DE ALCANTARILLADO DE
PUMANQUE EN PRESUPUESTO DE GOBIERNO REGIONAL.

Del sefior GARCIA:

A la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
pidiéndole informacion sobre CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
CUARTEL DE BOMBEROS DE SECTOR ULTRA ESTACION,
LONCOCHE; al sefior Intendente de la Region de la Araucania, solicitandole
informacion respecto de CONSTRUCCION DE CUARTEL DE 72 COMPANIA
DE BOMBEROS, TEMUCO, vy al sefior Director Regional de Vialidad de la
Araucania, requiriéndole informacion acerca de REPARACION DE CAMINO
VECINAL COMUNIDAD CONU, PASO INTERIOR, COMUNA DE
LONCOCHE.

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, pidiéndole informacion relativa a
CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL DE CRUCE VILLA

ALEGRE-RUTA 5 SUR y a PAVIMENTACION DE CAMINO DE
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ESTACION VILLA ALEGRE A SECTOR ESPERANZA, COMUNA DE
YERBAS BUENAS.

A la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo y al sefior
Superintendente de Electricidad y Combustibles, requiriéndoles antecedentes sobre
EFECTOS DE INCREMENTO DE VOLTAJE DE LINEA DE ALTA
TENSION EN VECINOS DE COMUNA DE LONGAVI.

Al sefior Superintendente de Servicios Sanitarios, consultandole acerca
del COBRO POR TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN COMUNA
DE VILLA ALEGRE PESE A NO EXISTIR PLANTA PARA TAL EFECTO.

Al sefior Intendente de la Region del Maule, solicitandole PRONTA
APERTURA DE CAMINO EL TRAPICHE Y PAVIMENTACION DE
CALLE MALAQUIAS CONCHA, VILLA ALEGRE.

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, solicitandole informacion
concerniente a FECHA DE TERMINO DE CAMINO DESDE PUENTE RIO
COCHAMO HASTA PASO EL LEON (Décima Region).

Al sefior Ministro de Obras Publicas, planteandole el
MEJORAMIENTO DE CONEXION ENTRE ISLA DE CHILOE Y
CONTINENTE.

Al sefior Subsecretario de Pesca y al sefior Decano de la Facultad de
Pesqueria y Oceanografia de la Universidad Austral de Chile, Campus Pelluco,
pidiéndoles informar sobre posibilidad de RETIRO DE CERQUILLOS
PERJUDICIALES PARA CULTIVO DE ALGAS GLACILARIAS, COMUNA

DE MAULLIN.
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A la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, exponiéndole la PERSISTENTE DEFICIENCIA DE HIGIENE

AMBIENTAL EN POBLACION VILLA LOS POETAS I, COMUNA DE

CALBUCO.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- No habiendo més asuntos que tratar, se levanta la

sesion.

--Se levanté a las 18:3.

Manuel Ocafa Vergara,

Jefe de la Redaccidn
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ANEXOS

DOCUMENTOS

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEDIANTE
CUAL INICIA UN PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°19.419, EN MATERIAS
RELATIVAS A PUBLICIDAD Y CONSUMO DEL TABACO

(3825-11)

Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en proponer a esa H.
Corporacion un proyecto de ley que tiene por objeto modificar la ley N° 19.419,

gue regula actividades que indica relacionadas con el tabaco.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

El creciente intercambio econdmico, la progresiva
penetracion de la industria tabacalera y de sus productos, los
gue se asociaron a felicidad, exito y bienestar, provocaron
gue durante el siglo pasado el consumo de este producto de
masificara en practicamente todos los paises del planeta.
Surgieron, entonces, poderosas transnacionales que, en un
ambiente desregulado, pudieron introducir el consumo de
tabaco en los mas reconditos lugares y extender el consumo
de tabaco a todas las personas, sin distinciones de sexo, raza,

edad o condicidn social.

A mediados del siglo veinte se dieron las primeras
voces de alarma que, provenientes del mundo de la medicina,
comenzaron a presionar por un mayor estudio acerca de los
efectos dafinos del tabaco para la salud humana y exigir un
mayor control de la industria y del mercado del tabaco en
general. Hacia fines de siglo XX, la mayoria de los paises de
occidente contaban con legislaciones especiales en materia de
tabaco, tanto en lo que se refiere al tratamiento tributario
como en la regulacion misma de la publicidad, venta,

advertencias sanitarias, etc.

Chile no fue una excepcién a dicho proceso, el

alarmante aumento del indice de prevalencia del tabaquismo,
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la confirmacidn creciente de los dafios que provoca a la salud
el consumo de productos hechos con tabaco y la escasa
regulacién anterior, permitieron la aprobacién de la ley N°
19.419, publicada en el Diario Oficial el 09 de octubre de

1995.

Casi 10 afos han pasado y el escenario, tanto en el
mundo como en Chile, ha cambiado, ya no existen dudas
acerca de los perniciosos efectos que provoca el consumo de
tabaco, del dafio que sufren los fumadores llamados pasivos,
de la gravosa carga econdémica que significan las maltiples
enfermedades asociadas al tabaco y de las practicas que la
industria tabacalera mundial ejercié para evitar que la
informacion cientifica disponible se publicitara, asi como las
manipulaciones que la hoja de tabaco sufria para permitir
una mayor adiccion en los consumidores de este producto. En
Chile, la vertiginosa curva ascendente en el consumo de
tabaco si bien se tendié a estabilizar durante la ultima
década, muestra que cada afio son méas las personas que
fuman, que las mujeres han aumentado su consumo y que el

inicio de este habito es cada vez mas precoz.

Por ello, el afio 1999 la Organizacion Mundial de la
Salud propuso y lider6 la elaboracion de un tratado

internacional que aunara los esfuerzos y voluntades de los
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paises para enfrentar los nocivos efectos que para la salud a
nivel mundial provocaba el consumo de tabaco. Dicho
esfuerzo cristalizé con la aprobacion del Convenio Marco
para el Control del Tabaco, adoptado durante la 562
Asamblea Mundial, el 21 de mayo de 2003, por la
unanimidad de los estados miembros de la Organizacién

Mundial de la Salud.

El 29 de Noviembre del 2004, con la ratificacion de
Ghana y la adhesion de Armenia, se llegd al numero de
partes contratantes para que el Convenio Marco entrara en
vigor, con lo cual, a partir del 27 de Febrero del 2005, dicho

Tratado se encuentra plenamente vigente.

El 25 de Septiembre del 2003 dicho Convenio fue
firmado por el Ministro de Salud de Chile y, tras una répida
tramitacion, tanto la H. Camara de Diputados como el
H.Senado han dado su aprobacion para que Chile ratifique
este tratado internacional, el primer tratado de salud publica

de la historia.

El objetivo del Convenio Marco es “proteger a las
generaciones presentes y futuras de las devastadoras
consecuencias de salud, sociales, medio ambientales vy
econdmicas resultantes del uso de tabaco y de la exposicion al

humo de tabaco”. El Convenio Marco reconoce la necesidad
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de dar prioridad a su derecho de proteger la salud publica,
asi como la naturaleza unica de los productos de tabaco y los

dafios que causa su consumo.

Entre otras materias, se insta a los estados parte a
tomar medidas para proteger a los no fumadores, promover
ambientes libres de humo de tabaco, advertir acerca de los
dafios que provoca el consumo de productos hechos con
tabaco, prohibicion de la publicidad, impedir el acceso de los
menores de edad a dichos productos, control del

contrabando, etc.

Dado que dicho Convenio Marco exige a los estados
parte tomar todas las medidas adecuadas para combatir esta
verdadera epidemia mundial, ya sean legislativas,
reglamentarias o administrativas, se hace necesario modificar
la actual ley del tabaco, que permita adecuar nuestra
legislacion, para hacer frente en forma mas efectiva al

aumento del consumo de tabaco.

Antecedentes Sanitarios.

El consumo de tabaco esta asociado con un aumento de
la morbilidad, mortalidad y discapacidad humana. La
evidencia cientifica acumulada a nivel mundial permite

afirmar que el consumo de tabaco es hoy la principal causa
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prevenible de enfermedad y muerte en el mundo,
constituyéndose en una verdadera epidemia. Su caracter
adictivo hace dificil el abandono del consumo y mantiene a
los fumadores recibiendo considerables cantidades de tdxicos,
irritantes, mutdgenos y carcinégenos para obtener Ia

nicotina que satisfaga su dependencia.

Aunque potencialmente puede afectar a cualquier
sistema del organismo humano, las patologias més relevantes
asociadas al consumo de tabaco son : diversos tipos de cancer
(de pulmon, laringe, cavidad oral, faringe, esofago, estémago,
pancreas, rifidén, vejiga, cuello del utero, endometrio y
leucemia), enfermedades que afectan al sistema
cardiovascular (cardiopatia coronaria, accidentes vasculares
cerebrales y aneurisma de aorta abdominal) y patologias del
sistema respiratorio (infecciones respiratorias agudas,
disminucion de la funcion pulmonar en hijos de embarazadas
fumadoras, inicio precoz e aumento de la velocidad de caida
de funcién pulmonar en nifios y adolescentes y enfermedad

pulmonar obstructiva cronica).

Segun estudios del Banco Mundial , se puede atribuir
al tabaquismo casi cinco millones de muertes al afio,
correspondiendo el 63% a personas entre 35 y 69 afios, con

una pérdida de cerca de 22 afios de vida normal. Los
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hombres tienen una mortalidad atribuible al tabaco 3 veces
superior a la de las mujeres, lo que se relaciona con la alta
prevalencia entre ellos. Dado que el consumo esta
aumentando en las mujeres, se espera en el futuro un
aumento de la mortalidad femenina, hecho que ya se ha

evidenciado en los paises desarrollados.

En Chile, el Ministerio de Salud, aplicando los indices
de riesgo relativo propuestos por la OMS a las estadisticas de
mortalidad del afio 2002, estim6 que un 17% de la
mortalidad total ocurrida ese afio era atribuible al
tabaquismo. De este total de muertes (13.844 personas), 23%
de las muertes lo fueron por diversos tipos de cancer, un 14%
por enfermedades respiratorias y un 63% por problemas

cardiovasculares.

Tabla 1: Muertes Atribuibles al Tabaquismo en Chile.

Afio 2002

Grupos de Causa N° muertes | % de muertes
atribuibles | atribuibles en total de
muertes del grupo de

Causa

Cardiovasculares 8.698 63
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Respiratorias 2.004 14
Céncer 3.142 23
Total 13.844 100

Por otra parte se estima que el 11% de la mortalidad
infantil, de acuerdo a datos nacionales , se originaria en el
habito tabaquico de las madres, debido a que los hijos de las
mujeres que fuman durante el embarazo, tienen menor peso

de nacimiento y mayor riesgo de prematuridad.

En Chile, en los ultimos 30 afos el ndmero de
fumadores ha ido en aumento a expensas, principalmente, de
las mujeres, disminuyendo asi la brecha con los varones

(figura 1).

Figura 1. Tendencias del consumo de tabaco en Chile

(1971 - 2002). Prevalencia afio.
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De acuerdo al ultimo informe del CONACE (Consejo
Nacional de Control de Estupefacientes) del afio 2002, la
prevalencia del tabaquismo en Chile es de un 42,9%,
(hombres 46,4% y mujeres 39,5%), lo cual nos sitla con el
triste privilegio de ser el pais con mas alta prevalencia de
América Latina, junto con Argentina. Estas cifras son
concordantes con la percepcion que tiene la poblacion
chilena, medida a través de Encuesta Nacional de Calidad de
Vida y Salud (INE-MINSAL) y con la Encuesta Nacional de

Salud de 2003.

Por otra parte, se ha observado un aumento de la
prevalencia en los estratos socio-econdmicos mas bajos,
constituyéndose en otra fuente de inequidad, de acuerdo a los

datos del CONACE (figura 2)
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Fig. 2. Prevalencia de consumo de tabaco (Ultimo afio)

en poblacion general. Distribucion segun nivel socio
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Dados estos antecedentes y el impacto en la salud
publica chilena, el Ministerio de Salud ha incluido entre sus
prioridades el control del consumo de tabaco, estableciendo
en los objetivos sanitarios para el decenio 2000-2010 las

siguientes metas especificas:

8 Reducir el consumo de tabaco en poblacion general en

25%, pasando de una prevalencia del 40% al 30%.
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8 Reducir el consumo de tabaco en escolares de 8° Basico

en 26%, pasando de una prevalencia del 27% al 20%.

8 Reducir el consumo de tabaco en mujeres en edad
fértil en 11%, pasando de una prevalencia del 45% al

40%.

Para alcanzar estos objetivos, se estan implementando
estrategias sectoriales e intersectoriales, de probada eficacia y

efectividad.

CONTENIDO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley, tomando como base lo
desarrollado a partir de la ley N° 19.419, refuerza la
proteccion de los no fumadores, restringe la publicidad y
promocion de los productos hechos con tabaco, protege a los
menores de edad dificultando el acceso que hoy tienen a
dichos productos, plantea como politica publica la generacion
de ambientes libres de humo de tabaco, tanto en el sector
publico como en el privado, asi como en los lugares cerrados

de acceso publico, establecimientos de salud y educacion, etc.

Definiciones.

En primer lugar, el proyecto agrega un nuevo articulo

gue contiene algunas definiciones de conceptos que se utilizan
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posteriormente, facilitando la interpretacion de los

contenidos de las normas propuestas.

Publicidad.

Las restricciones parciales sélo dan resultados
parciales. Por ello, y de acuerdo a lo que el propio Convenio
Marco plantea, se propone la prohibicion de la publicidad de
los productos hechos con tabaco o de la industria tabacalera,
salvo en los lugares de venta de dichos productos. También se
propone prohibir la publicidad que trasciende fronteras, ya
sea mediante la edicion de revistas, sefales de television u
otros. Sin embargo, se establece un plazo de vacancia mayor

para esta restriccion.

Menores de edad.

Luego, el proyecto se ocupa de la proteccion de los
menores de edad y del acceso que los nifios y jovenes tienen a

los productos hechos con tabaco.

Advertencias.

Ademas de las restricciones a la publicidad y al acceso
de los menores de edad, se modifica el contenido normativo
del articulo 4° de la actual ley del tabaco, el proyecto
establece que las advertencias que deberan contener las

cajetillas de cigarros o cigarrillos deberan contendran una
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clara y precisa advertencia acerca de los dafos,
enfermedades, contenidos o efectos que, para la salud de las
personas y de acuerdo al conocimiento cientifico disponible,
produce el consumo de tabaco, entregando al Ministerio de
Salud la responsabilidad de disefiar dichas advertencias,
aumentando el tamano y permitiendo que las advertencias

contengan imagenes.

Informacion obligatoria y limites maximos.

Enseguida, se propone modificar la situacién actual
sobre la informacion que la industria tabacalera debe
entregar al Ministerio de Salud sobre el contenido de sus
productos. También se otorga la posibilidad que el Ministerio
de Salud prohiba el uso o establezca limites maximos de

sustancias contenidas en productos hechos con tabaco.

El proyecto agrega que la sujecion a esta normativa no
puede ser usada como eximente de responsabilidad por parte
de la industria tabacalera o que se acuse al Ministerio de
Salud de avalar o garantizar los productos hechos con

tabaco.

Ambientes libres de humo.

En relacion a los ambientes libres de humo de tabaco,

el proyecto propone la prohibicién absoluta de fumar en
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determinados lugares; para dar luego lugar a restricciones
parciales, al permitir que se fume en lugares al aire libre
tanto en los Organismos Publicos como en los demés lugares

de trabajo.

En relacion con los lugares de esparcimiento, la
proteccion de los no fumadores exige especial atencion para
los trabajadores no fumadores, los cuales cotidianamente
estas expuestos al humo de tabaco, con el consiguiente riesgo
qgue ello implica. Por ello se exige una real separacion de
ambientes 0, en caso que ello no sea posible, se prohibe fumar

en los lugares cerrados de acceso publico.

Prevencion de riesgos.

Enseguida, el proyecto propone que las instituciones
administradoras del seguro de accidentes del trabajo
introduzcan en sus programas de prevencion de riesgos estas
normativas. Esta comprobado que el consumo de tabaco es
causa directa de ausentismo laboral y menor rendimiento
laboral, asi como afecta gravemente la salud de los

trabajadores, fumadores y no fumadores.

Rol de la autoridad sanitaria.

El proyecto, por otra parte, cambia el sistema de

vigilancia del cumplimiento de la ley, pues entrega a la
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Autoridad Sanitaria la funcién de fiscalizar, remitiéndose al

procedimiento regulado en el Cddigo Sanitario.

Normas transitorias.

El proyecto propone que la presente ley tenga una
entrada en vigencia 90 dias después de publicada en el Diario
Oficial. Sin embargo, respecto de la prohibicion que se
propone, esta entrara en vigencia tres afios después. Durante

ese periodo, se establece una regulacion especial.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra
consideracion, para ser tratado en la actual Legislatura,
Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, el

siguiente

PROYECTO DE LEY:

IntrodUcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.419:

1)

Intercélase, a continuacion del articulo 1°, el siguiente articulo 1°

“Articulo 1° bis. Para todos los efectos legales se entendera por:
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a) Publicidad del tabaco: Toda forma de promocion,
comunicacién, recomendacion, propaganda, informacion o accién con el fin o el efecto de
promover directa o indirectamente un producto hecho con tabaco o el consumo de tabaco o

de la industria tabacalera;

b) Industria  tabacalera: Comprende a  fabricantes,

distribuidores mayoristas e importadores de productos hechos con tabaco;

C) Productos hechos con tabaco: productos preparados
totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser

fumados, chupados, mascados o utilizados como rape.”.

2)  Sustitayese el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°. Se prohibe la publicidad del tabaco o de elementos
de la marca relacionados con dicho producto, salvo en los lugares de venta de dichos

productos y sin perjuicio de los dispuesto en el inciso segundo del articulo 3°.

Se prohibe la publicidad transfronteriza de productos hechos con
tabaco o de marcas relacionadas con dichos productos, asi como la publicidad en las sefiales
internacionales de los medios de comunicacion chilenos o de paginas de internet cuyos
dominios correspondan a la terminacion “punto cl” o que pertenezcan a personas naturales o

juridicas que desarrollen actividades de cualquier indole dentro del territorio nacional.”.

3)  Sustitayese el articulo 3° por el siguiente:
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“Articulo 3°. Se prohibe, respecto de los menores de 18 afios de
edad, la comercializacion, el ofrecimiento, distribucion o entrega a titulo gratuito por
empresas productoras, distribuidoras, comercializadoras u otras, de los productos hechos con

tabaco.

Se prohibe cualquier forma de publicidad, exhibicion y venta del
tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de distancia de los limites

exteriores de los establecimientos de ensefianza Pre-escolar, Basica y Media.

Ninguna persona ofrecera o proporcionard cualquier
compensacion, directa o indirecta, por la compra de un producto hecho con tabaco, tales
como la donacion gratuita a un comprador o un tercero, la bonificacion, la prima, el
reembolso de dinero en efectivo o el derecho a participar en un juego, loteria, sorteo o

concurso o por la distribucién de dicho producto sin compensacién monetaria.”.

4)  Sustithyese el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°. Sin perjuicio de las medidas o acciones educativas
que los Ministerios de Salud y de Educacion adopten como parte de la politica de
prevencion del tabaquismo, todo envase de los productos hechos con tabaco, sean
nacionales, importados o de cualquier origen destinados a su distribucién dentro del
territorio nacional, y toda accion publicitaria de los mismos, cualquiera sea la forma o el
medio en que se realice, deberd contener una clara y precisa advertencia, acerca de los
dafos, enfermedades, contenidos o efectos que, para la salud de las personas y de acuerdo al

conocimiento cientifico disponible, implica el consumo de productos hechos con tabaco o su
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exposicion al humo de tabaco, en los términos sefialados en el decreto supremo expedido por

intermedio del Ministerio de Salud.

En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o
paquetes de productos hechos con tabaco la advertencia indicada en el inciso anterior debera

figurar en las dos caras principales y ocupar al menos el 40% de cada una de ellas.

En el decreto indicado se podra establecer una o0 mas
advertencias, las que podran ser disefiadas con dibujos, fotos o leyendas. El periodo de

rotacién de ellas no podra ser inferior a 12 meses.

5) Agrégase el siguiente articulo nuevo, a continuacion del actual

articulo 5°;

“Articulo 5 bis.- Se prohibe que en el nombre o propiedades
asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos se incluyan términos tales como ligth, suave,

ligero, bajo en alquitran, nicotina, mondxido de carbono u otros similares.”.

6)  Sustithyese el articulo 6° por el siguiente:

“Articulo 6°. La casa matriz del fabricante o el importador de los
productos hechos con tabaco, deberan informar anualmente al Ministerio de Salud, segln
éste lo determine, sobre los constituyentes del tabaco de cada marca y los aditivos que se
incorporan a ellos, en calidad y cantidad, asi como las sustancias utilizadas para el

tratamiento del tabaco.
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El Ministerio de Salud podra prohibir el uso de los aditivos y
sustancias que aumenten el dafio o riesgo del consumidor de dichos productos, y establecer
los limites méaximos permitidos de las sustancias contenidas en los productos hechos con
tabaco. Asimismo, fijara las normas sobre difusion de la informacién referida a los aditivos y

sustancias incorporadas al tabaco y sus efectos en la salud de los consumidores.

Los envases de cigarrillos deberan expresar clara y visiblemente
los principales componentes de este producto en los términos establecidos por el Ministerio

de Salud.

La sujecion a las normas anteriores no liberan al fabricante o
importador de productos hechos con tabaco de las obligaciones o responsabilidades que
correspondan. Tampoco implican, en ningdn caso, que el Ministerio de Salud avale o

garantice el contenido o la inocuidad de los productos hechos con tabaco.”.

7)  Sustitayese el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°. Estara prohibido fumar en los ascensores, medios de
transporte de uso publico o colectivo, en los establecimientos de educacion Pre Basica,
Basica y Media, y en los lugares en que se fabriquen, procesen, depositen o manipulen

explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos.

En los Organos de la Administracion del Estado,
establecimientos de educacion superior, establecimientos de salud publicos y privados, en

los lugares cerrados de trabajo, publicos y privados donde trabajen dos o mas personas, en



43

los aeropuertos, terrapuertos, supermercados, centros comerciales y demas establecimientos

similares, estara prohibido fumar, salvo en espacios al aire libre.

En los teatros, cines, restoranes, bares y demas establecimientos
similares, estard prohibido fumar salvo en espacios al aire libre o se habilite una sala o
espacio para tales efectos. Dicho lugar debera contar con mecanismos que impidan el paso
del humo del tabaco hacia el resto del recinto y contar con ventilacion hacia el aire libre o

con extraccioén del aire hacia el exterior.

En los lugares indicados en los incisos anteriores se debera
exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser notoriamente visibles y

comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma castellano.”.

8)  Sustitayese el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°. Los organismos administradores de la ley N°
16.744, deberan incorporar el contenido del articulo anterior a los programas de prevencion
de riesgos para sus empresas adheridas, proporcionar la sefialética correspondiente e
informar sobre los dafios que provoca en el organismo el consumo de productos hechos con
tabaco o la exposicion al humo de este producto y los beneficios de adoptar estilos de vida 'y

ambientes saludables.”.

9)  Sustitayese el articulo 9° por el siguiente:
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“Articulo 9°. La Autoridad Sanitaria competente fiscalizara el
cumplimiento de la presente ley y, en caso de incumplimiento, aplicara lo dispuesto en el

Libro X del Cédigo Sanitario.

Se considerara como reincidencia el incumplimiento reiterado de
cualquiera de las normas de esta ley, esto es, tres 0 mas infracciones cometidas en un plazo

inferior a un afo.”.

10) Sustitayese el articulo 10° por el siguiente:

“Articulo 10° En caso que la infraccion sea cometida por un
organo de la Administracion del Estado, la Autoridad Sanitaria deberd, ademas, poner el
asunto en conocimiento del Organo Publico correspondiente para que adopte las medidas
administrativas que correspondan, enviando copia de dicha comunicacion al Subsecretario

de Salud Publica, quien llevara un registro publico de ellas.”.

11) Derogase el articulo 11.

Articulo 2°.- Las normas de la presente ley entraran en vigencia 90 dias después de
su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo establecido en el articulo 2°, de la ley N° 19.419,

modificado por esta ley, el que entrara en vigencia transcurridos tres afios contados desde

esa fecha.
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Articulo 3°.- Durante el periodo de vacancia de la ley a que se refiere el articulo

anterior, se aplicaran las siguientes normas:

1) En las publicaciones dirigidas a menores de 18 afios de edad, no
se admitird ninguna forma de publicidad del tabaco. Se prohibe asimismo, todo tipo de
publicidad en television o en la via publica en que se utilicen iméagenes o voces de personas

menores de 18 afos.

2) En los espectaculos deportivos, artisticos y culturales y en las
transmisiones de television de dichos espectaculos, se prohibe cualquier forma de publicidad

del tabaco.

3) En television, solo se admitird publicidad del tabaco a contar del
horario que el Consejo Nacional de Television establezca para programas destinados a
mayores de 18 afios y, respecto del cine, cuando se exhiban peliculas para mayores de dicha

edad.

4)  Tras los avisos publicitarios en radio, cine y television segun lo
dispuesto en el numero anterior, debera proyectarse o transmitirse segun el caso, por un
lapso no inferior al 25% del tiempo total del aviso publicitario, una advertencia,
confeccionada por el Ministerio de Salud, en los términos del articulo 5° de esta ley. En el

caso del cine y la television, debera abarcar la totalidad de la pantalla e incluir banda sonora.
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5) Asimismo, en los avisos publicitarios en medios escritos o
publicidad gréfica en la via puablica, la advertencia confeccionada en los términos del

articulo 4° de la ley N° 19.419, debera ocupar un espacio no inferior al 25% del aviso.

6) Las advertencias indicadas en los dos numerales anteriores seran

de cargo de los respectivos anunciantes.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica.- PEDRO GARCIA

ASPILLAGA, Ministro de Salud
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
ESTABLECE UN IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD MINERA

(3772-08)

mlp/ogv
S.562

Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que tengo a

honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley

sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974:

1)Agrégase, a continuacion del actual articulo 34 bis, el siguiente articulo

34 ter, nuevo:

“Articulo 34 ter.- Establécese un impuesto especifico a la renta

operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero.
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Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo se entendera

por:

1) Explotador minero, toda persona natural o juridica que extraiga
sustancias minerales de caracter concesible y las venda en cualquier estado productivo en

gue se encuentren.

2) Producto minero, la sustancia mineral de caracter concesible ya

extraida, haya o no sido objeto de beneficio, en cualquier estado productivo en gue se

gncuentre.

3) Venta, todo acto juridico celebrado por el explotador minero que
tenga por finalidad o pueda producir el efecto de transferir la propiedad de un producto

minero.

El impuesto a que se refiere este articulo serd un 5% de la renta

imponible operacional del explotador minero.

Cuando, al cierre del ejercicio respectivo, la relacion entre la renta
imponible operacional y los ingresos totales obtenidos de la venta de productos mineros del
explotador minero, sea inferior a un 8%, la tasa del impuesto a que se refiere el inciso

precedente se multiplicara por la fraccion que resulte de dividir dicha relacion por 8%.
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Se entendera por renta imponible operacional para los efectos de
este articulo, la que resulte de efectuar los siguientes ajustes a la renta liquida imponible

determinada en los articulos 29 a 33 de la presente ley:

1) Deducir todos aquellos ingresos que no provengan directamente

de la venta de productos mineros;

2) Agregar los gastos y costos necesarios para producir los ingresos
a que se refiere el numero 1) precedente. Deberan, asimismo, agregarse los gastos de
imputacion comun del explotador minero que no sean asignables exclusivamente a un
determinado tipo de ingresos, en la misma proporcion que representen los ingresos a que se

refiere el numeral precedente respecto del total de los ingresos brutos del explotador minero;

3) Agregar, en caso que se hayan deducido, las siguientes partidas

contenidas en el articulo 31 de la presente ley:

a)Los intereses referidos en el nimero 1°;

b) Las pérdidas de ejercicios anteriores a que hace referencia el nimero 3°;

c) El cargo por depreciacién acelerada;

d) La diferencia, de existir, que se produzca entre la deduccion de

gastos de organizacion y puesta en marcha, a que se refiere el nimero 9°, amortizados en un
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plazo inferior a seis afios y la proporcién que hubiese correspondido deducir por la
amortizacion de dichos gastos en partes iguales, en el plazo de seis afios. La diferencia que
resulte de aplicar lo dispuesto en esta letra, se amortizara en el tiempo que reste para

completar, en cada caso, los seis ejercicios, y

e) La contraprestacién que se pague en virtud de un contrato de
avio, compraventa de minerales, arrendamiento o usufructo de una pertenencia minera, o
cualquier otro que tenga su origen en la entrega de la explotacién de un yacimiento minero a
un tercero. También deberd agregarse aquella parte del precio de la compraventa de una
pertenencia minera que haya sido pactado como un porcentaje de las ventas de productos

mineros o de las utilidades del comprador.

4) Deducir la cuota anual de depreciacién por los bienes fisicos del
activo inmovilizado que hubiere correspondido de no aplicarse el régimen de depreciacién

acelerada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 64 del Cdédigo
Tributario y 38 de la presente ley, en caso de existir ventas de productos mineros del
explotador minero a personas relacionadas residentes o domiciliadas en Chile, el Servicio de
Impuestos Internos, en uso de sus facultades, podra impugnar los precios utilizados en
dichas ventas, pudiendo, para dicho efecto, considerar los costos y rentabilidades de dichas
personas relacionadas y pudiendo también utilizar los precios de referencia de productos

mineros que determine la Comision Chilena del Cobre de acuerdo a sus facultades legales.
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Para los efectos de este articulo se entenderd por personas

relacionadas aquellas a que se refiere el articulo 34, numeral 2° de la presente ley.

No estaran afectos al impuesto establecido en este articulo los
explotadores mineros cuyas ventas anuales de productos mineros hayan sido iguales o
inferiores a 8.000 unidades tributarias anuales en el ejercicio respectivo. Para estos efectos,
se deberéa considerar el monto total de venta de productos mineros del conjunto de personas
relacionadas con el explotador minero, que puedan ser considerados explotadores mineros
de acuerdo al numeral 1) del inciso segundo del presente articulo y que realicen dichas
ventas, entendiéndose por personas relacionadas aquellas a que se refiere el articulo 34,

numeral 2°.”.

2)Intercalase en el numeral 2°, del inciso tercero del articulo 31,

después de la coma (,) que sigue a la palabra “ley”, lo siguiente:

“con excepcion del impuesto establecido en el articulo 34 ter en el

gjercicio en gque se devenque,”.

3) Modificase el articulo 38, del siguiente modo:

a) Intercélase, en el inciso tercero, a continuacion de la frase “tomando
como base de referencia para dichos precios”, la expresion “los precios pactados con o entre

partes independientes en operaciones comparables,” antecedida por una comay,).



52

b) Agréganse los siguientes incisos noveno y décimo nuevos:

“Cuando los precios que se transen entre operadores independientes

no se ajusten a los valores normales de mercado, la Direccion Regional podra impugnar

fundadamente los precios, considerando los valores que en el mercado tengan los productos

0 servicios respectivos. Para este efecto, la Direccién Regional, podra hacer uso de los

métodos establecidos en el inciso tercero de este articulo. Para los efectos de la aplicacion de

dichos métodos, se entenderd que los operadores que efectlen estas transacciones son

relacionados.

En caso que no hubieran valores de referencia de los precios de las

operaciones en el mercado en que se efectdan, la Direccion Regional podra impugnar

fundadamente dichos precios, considerando los costos de produccién mas un margen

razonable de utilidad.”.

4)Agrégase en el articulo 65, el siguiente numeral 2°, nuevo:

“2°.- Los contribuyentes gravados con el impuesto especifico

establecido en el articulo 34 ter.”.

5)Incorporase en el articulo 84, la siguiente letra h), nueva:
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“h) Los contribuyentes obligados al pago del impuesto establecido
en el articulo 34 ter, deberan efectuar un pago provisional mensual sobre los ingresos brutos
que provengan de las ventas de productos mineros, con la tasa que se determine en los
términos sefialados en los incisos segundo y tercero de la letra a), de este articulo, pero el
incremento o disminucion de la diferencia porcentual, a que se refiere el inciso segundo, se
determinara considerando el impuesto especifico de dicho nimero que debié pagarse en el

ejercicio anterior, sin el reajuste del articulo 72, en vez del impuesto de primera categoria.

En los casos en que el porcentaje aludido en el inciso anterior no
pueda ser determinable, por no haberse producido renta imponible operacional en el
ejercicio anterior o por tratarse del primer ejercicio comercial que se afecte al impuesto del

articulo 34 ter, o por otra circunstancia, la tasa de este pago provisional sera de 0,3%.”.

6)Agrégase en el articulo 90, el siguiente inciso final, nuevo:

“Lo dispuesto en este articulo sera también aplicable a los
contribuyentes sefialados en la letra h) del articulo 84, pero la suspension de los pagos
provisionales s6lo procedera en el caso que la renta imponible operacional, anual o
trimestral segun corresponda, a que se refiere el articulo 34 ter, no exista o resulte negativo

el calculo que alli se establece.”.

7)Intercalase en los articulos 93 y 94, el siguiente nimero 2., nuevo,
pasando en este Gltimo articulo el actual nimero 2. a ser nimero 3., modificaAndose la

numeracion correlativa subsiguiente:
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"2. Impuesto establecido en el articulo 34 ter.".

Acrticulo 2°.- Modificase el decreto ley N° 600, de 1974, “Estatuto
de la Inversidn Extranjera”, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado esta contenido
en el decreto con fuerza de ley N°523, de 1993, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de la siguiente manera:

1)Agrégase en el articulo 7°, en su inciso primero, a continuacion

del punto seguido, la siguiente oracion:

“El impuesto a que se refiere el articulo 34 ter de la ley sobre
Impuesto a la Renta no se considerara para la determinacién de la carga impositiva efectiva

total a la renta.”.

2)Agrégase, a continuacion del actual articulo 11 bis, el siguiente

articulo 11 ter, nuevo:

“Articulo 11 ter.- Cuando se trate de inversiones de monto igual o
superior a US$50.000.000, moneda de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas extranjeras, que se internen en conformidad al articulo 2°, y que tengan por
objeto el desarrollo de proyectos mineros, podran otorgarse a los inversionistas extranjeros

respecto de dichos proyectos, por el plazo de 15 afios, los siguientes derechos:
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1) Mantener invariables las normas legales vigentes a la fecha de
suscripcion del respectivo contrato en lo relativo al impuesto especifico a la actividad minera

de que trata el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la Renta.

En consecuencia, no se veran afectados por el alza de la tasa, la
ampliacion de la base de calculo o cualquier otra modificacion que se introduzca y que haga
directamente mas gravoso el impuesto especifico a la actividad minera establecido en el
articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la Renta.

2) No estaran afectos a cualquier nuevo tributo, especifico para la
actividad minera, que se establezca luego de la fecha de suscripcion del contrato de
inversion extranjera respectivo, que tenga como base o considere en la determinacién de su
base o monto, los ingresos por actividades mineras o las inversiones o los bienes o derechos

utilizados en actividades mineras.

3) No se veran afectados por modificaciones que se introduzcan al
monto o forma de calculo de las patentes de explotacion y exploracion a que se refiere el
Titulo X de la ley N°18.248, Cdédigo de Mineria, vigentes a la fecha de suscripcion del

contrato de inversion extranjera respectivo, y que las hagan méas gravosas.

4) El plazo de quince afios se contara por afios calendarios, desde
aquél en que ocurra la puesta en marcha de la respectiva empresa. Los derechos
mencionados consideraran como linea de referencia de la invariabilidad otorgada, la tasa, la
base imponible y deméas elementos del impuesto vigente a la fecha del contrato de inversién

extranjera respectivo.
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Los derechos establecidos en este articulo, son incompatibles con el
otorgamiento de los beneficios a que dan derecho los articulos 7° u 11 bis del presente
decreto ley. Respecto de este ultimo, solo en lo que dice relaciéon con los derechos que
pueden otorgarse en virtud de los numerales 1 0 2, exceptuado aquel que se refiere a la
contabilidad en moneda extranjera. En consecuencia, el inversionista extranjero que solicite
se le otorguen los derechos sefialados en esos articulos no podréa solicitar la concesion de los

beneficios de que tratan las disposiciones precedentes.

Para solicitar que se les otorguen los derechos establecidos en este
articulo, los inversionistas extranjeros deberan comprometer a las respectivas empresas a
someter sus estados financieros anuales a auditoria externa, debiendo presentar ante la
Superintendencia de Valores y Seguros sus estados financieros, individuales y consolidados,
trimestrales y anuales, y una memoria anual con informacion sobre la propiedad de la
entidad. Dicha Superintendencia, previa consulta al Comité de Inversiones Extranjeras,
mediante resolucion que debera publicarse en el Diario Oficial, establecera los plazos y las
demas normas pertinentes para la implementacion de esta norma. Si una empresa no da
cumplimiento a la presentacion de la informacion sefialada, en los plazos que prescriba la
Superintendencia, caducaran automéaticamente los derechos a que se refiere este articulo,
tanto respecto de dicha empresa como de todos los inversionistas extranjeros que en ella

participen.

En la respectiva solicitud de inversion extranjera debera describirse

detalladamente el proyecto minero que ésta tenga por objeto. Para estos efectos, se podra
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utilizar la descripcion contenida en el estudio de impacto ambiental a que se refiere la ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente. La empresa que desarrollara dicho

proyecto minero, en caso que se haya constituido, debera ser parte de la solicitud.

La empresa mantendrd el derecho a la invariabilidad tributaria
establecida en el respectivo contrato Unicamente si alguno de los propietarios de la misma se
encuentra acogido a lo dispuesto en el presente articulo y da estricto y permanente
cumplimiento a los requisitos establecidos para su mantencion. Sin embargo, los derechos de
la empresa y de los inversionistas se extinguiran si cualquiera de los propietarios de la
empresa que desarrolle el proyecto minero goza de alguno de los derechos a los que se

refiere el articulo 7 u 11 bis del presente decreto ley.

Con todo, no podran concederse los derechos a que se refiere el
presente articulo a empresas o inversionistas extranjeros que los soliciten para el desarrollo
de un proyecto minero que, por si mismo o a través de sus propietarios, ha sido objeto de
cualquiera de los derechos a invariabilidad tributaria a que se refiere el presente decreto ley.
Sin perjuicio de lo anterior, un inversionista extranjero podréa solicitar el otorgamiento de los
derechos contemplados en el presente articulo con el objeto de adquirir los derechos o
acciones en empresas que gocen de dichos derechos. En estos casos, dichos derechos le
seran otorgados por el plazo de invariabilidad tributaria que restare al proyecto desarrollado

por el inversionista inicial.”.
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Articulo 3°.- Sustitdyense en el articulo 2° del decreto ley N° 1.349,
de 1976, Ley Organica de la Comision Chilena del Cobre, cuyo texto fue refundido,
coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1987, del Ministerio de

Mineria, sus letras n) y p), por las siguientes:

“n) Asesorar técnicamente al Servicio de Impuestos Internos en el
control de los costos, del producto de las ventas y utilidades, en el analisis de los
antecedentes necesarios para fijar la renta afecta a impuesto de las empresas productoras, y
en lo relativo al impuesto especifico a la actividad minera, a que se refiere el articulo 34 ter

de la ley sobre Impuesto a la Renta.

p) Determinar los precios de referencia de las sustancias metélicas y
no metalicas y sus subproductos, con excepcion del carbon y de los hidrocarburos. Para
estos efectos, la Comision podrd solicitar a las respectivas empresas productoras la

informacion necesaria para la correcta determinacién de dichos precios.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio.- Las disposiciones del articulo 1° regiran a
contar del dia 1° de enero del afio 2006. En consecuencia, el impuesto a que se refiere dicho
articulo deberé pagarse por la renta operacional del explotador minero que se determine a

contar de dicha fecha, al igual que el pago provisional mensual, con la tasa de 0,3%,
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establecido en el inciso segundo de la nueva letra h), que se incorpora al articulo 84 de la ley

sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 2° transitorio.- A aquellos inversionistas extranjeros y
empresas receptoras de sus aportes que mantengan vigente un contrato de inversién
extranjera suscrito con el Estado de Chile conforme a lo dispuesto en el decreto ley N°600,
de 1974, con anterioridad al dia 1 de diciembre de 2004, no se les aplicara el impuesto
especifico establecido en el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la Renta, mientras
gocen de los derechos contenidos en los articulos 7° y/u 11 bis numerales 1.y 2. del decreto
ley N°600, de 1974. Una vez vencido el plazo de vigencia de dichos derechos, o0 una vez que
las empresas renuncien a ellos, las empresas receptoras quedaran en todo sujetas al impuesto
especifico a la actividad minera establecido en el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la

Renta, vigente a la fecha de extincion de estos derechos.

Articulo 3° transitorio.- No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, los inversionistas extranjeros que mantengan vigente un contrato de inversion
extranjera suscrito con el Estado de Chile conforme con lo dispuesto en el decreto ley
N°600, de 1974, con anterioridad al dia 1 de diciembre de 2004, y cuyas empresas estén o
pudieren estar afectas al impuesto establecido en el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a
la Renta, podran optar por que se les concedan los derechos contenidos en el articulo 11 ter
del decreto ley N° 600, de 1974, en las condiciones establecidas en dicho articulo. Para
acceder a este beneficio, deberan ademas sujetarse a los siguientes requisitos y condiciones,

con los derechos adicionales que se indica:
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1) Si al momento de la solicitud al Comité de Inversiones
Extranjeras, alguno de los inversionistas extranjeros o las empresas receptoras respectivas
fueran titulares de derechos de invariabilidad tributaria que les hayan sido concedidos
conforme a los articulos 7° y/u 11 bis del decreto ley N° 600, de 1974, deberan acompariar a
dicha solicitud la renuncia a tales derechos, sujeta a la condicion del otorgamiento del
derecho que trata este articulo. Lo anterior es sin perjuicio del derecho que se establece en el

nlmero siguiente;

2) Aguellos inversionistas extranjeros y empresas receptoras, que al
optar por acogerse al régimen establecido en el presente articulo sean titulares de los
derechos otorgados por el numeral 2. del articulo 11 bis del decreto ley N° 600, de 1974, en
lo referente al tratamiento de la depreciacion acelerada de activos, podran seguir haciendo

uso de dicho tratamiento hasta el dia 31 de diciembre de 2007;

3) El plazo de la invariabilidad serd de doce afios y se contara, por
afios calendario, a partir de la solicitud de modificaciébn de contrato que otorga la
invariabilidad a que se refiere este articulo o a partir de la puesta en marcha del proyecto,

segln corresponda;

4) La tasa del impuesto especifico a la actividad minera establecido
en el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la Renta sera 4%, mientras mantenga el
derecho a invariabilidad tributaria establecido en el articulo 11 ter del decreto ley N° 600, de

1974;
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5) La solicitud al Comité de Inversiones Extranjeras manifestando
la voluntad de acogerse a las normas de este articulo, deberd presentarse a mas tardar el 30

de noviembre del afio 2005, y

6) En la solicitud se debera describir detalladamente el proyecto
minero respectivo. Una vez presentada, y previa resolucion de la Vicepresidencia Ejecutiva
del Comité de Inversiones Extranjeras, se procedera a suscribir la correspondiente
modificacion al contrato de inversion extranjera, la cual se entenderd que produce sus

efectos desde la fecha de la solicitud respectiva.

Acrticulo 4° transitorio.- A los inversionistas extranjeros, que hayan
suscrito o suscriban con el Estado de Chile un contrato de inversion extranjera, conforme a
lo dispuesto en el decreto ley N°600, de 1974, en o con posterioridad al dia 1 de diciembre
de 2004 y hasta la entrada en vigencia de esta ley, se les aplicara lo dispuesto en los articulos
2° 'y 3° transitorio precedentes, con excepcidn de lo establecido en los numerales 3) y 4) del
inciso segundo del articulo 3° transitorio, gozando del derecho a invariabilidad por un plazo

de quince afos y estando afectos a una tasa del 5%.

Articulo 5° transitorio.- Podran también solicitar se les concedan los
derechos contenidos en el articulo 11 ter del decreto ley 600, de 1974, en las condiciones
establecidas en dicho articulo, las empresas afectas al impuesto especifico a la actividad
minera establecido en el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la Renta, que no sean

empresas receptoras del aporte de inversionistas extranjeros que hayan suscrito con el
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Estado de Chile un contrato de inversién extranjera conforme con lo dispuesto en el decreto
ley N°600, de 1974, sujeto ademéas a los siguientes requisitos y condiciones y con los

derechos adicionales que se indica:

1) La empresa debera tener ventas anuales superiores a 8.000

unidades tributarias anuales, durante el ejercicio correspondiente al afio 2004;

2) El plazo a que se refiere el inciso primero de dicho articulo, sera
de doce afios y se contara, por afios calendario, a partir de la solicitud del contrato que otorga

la invariabilidad a que se refiere este articulo;

3) La tasa a que se refiere el impuesto especifico a la actividad
minera establecido en el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la Renta sera 4%, mientras
mantenga el derecho a invariabilidad tributaria establecido en el articulo 11 ter del decreto

ley N° 600, de 1974;

4) La solicitud para acogerse a los beneficios del articulo 11 ter del
decreto ley N° 600, de 1974, debera ser presentada por la empresa y solo podra referirse a
uno o mas proyectos mineros especificos que hayan sido de propiedad de la empresa con
anterioridad al 1 de diciembre de 2004 y que se hubieren encontrado en explotacién a dicha

fecha;

5) La solicitud de que trata este articulo, debera presentarse ante el

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion a mas tardar el 30 de noviembre de
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2005. El otorgamiento de los derechos de invariabilidad tributaria constara en contratos que
se celebraran por escritura pablica y que suscribiran, por una parte, en representacion del
Estado de Chile el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién y por la otra la
empresa afecta al impuesto especifico a la actividad minera establecido en el articulo 34 ter
de la ley sobre Impuesto a la Renta. Una vez otorgados, se entendera que los contratos
referidos producen sus efectos desde la fecha de la solicitud respectiva. EI Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion tendré la facultad de aceptar o rechazar las solicitudes
que se le presenten y establecer los términos del contrato en que se otorguen los derechos de
invariabilidad de que trata este articulo, conforme a lo que aqui se expresa. Correspondera
asimismo al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién la administracion de dichos

contratos y relacionarse con los suscriptores de los mismos, y

6) En caso que la empresa realice un nuevo proyecto minero,
distinto de aquel definido en el respectivo contrato, éste no podra acogerse a la

invariabilidad de que trata el articulo 11 ter del decreto ley N° 600, de 1974.

Articulo 6° transitorio.- Las empresas que, encontrandose acogidas
con lo dispuesto en los articulos 3°, 4° ¢ 5° transitorios de esta ley, hayan iniciado la
explotacién de proyectos mineros amparados en contratos de inversion extranjera suscritos
de conformidad a lo dispuesto en el decreto ley N° 600, de 1974, a contar del 1 de diciembre
del 2004, o bien inicien la explotacion de proyectos a contar de dicha fecha, deberan llevar
contabilidad separada por cada proyecto en la forma que al efecto determine el Servicio de

Impuestos Internos.
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Articulo 7° transitorio.- A los contribuyentes del impuesto
establecido en el articulo 34 ter de la ley sobre Impuesto a la Renta, que se acojan al régimen
establecido en los articulos 3°, 4° § 5° transitorios, se les otorgard un crédito equivalente a
50% del impuesto mencionado que deban pagar por los afios comerciales 2006 y 2007, el
cual sera imputable al impuesto establecido en el articulo 20 de la ley sobre Impuesto a la
Renta, que dicho contribuyente se encuentre obligado a pagar por las rentas de esos
ejercicios. Si el monto de este crédito excediere el impuesto referido, dicho excedente no
podrad imputarse a otro impuesto ni solicitarse su devolucion. El impuesto especifico a la
mineria que no pueda imputarse como crédito del impuesto pagado en dichos afios, podra ser
deducido como gasto necesario para producir la renta de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

34 ter, antes sefialado.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): GABRIEL ASCENCIO MANSILLA, Presidente de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE UN
MONUMENTO EN HOMENAJE AL CARDENAL RAUL SILVA HENRIQUEZ

(2457-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mocién de la Honorable Diputada sefiora Laura Soto Gonzélez y

del ex Diputado sefior Aldo Cornejo Gonzalez.

A la sesion que la Comision dedico a este asunto asistieron los

Honorables Senadores sefiores Edgardo Boeninger Kausel y Mariano Ruiz-Esquide Jara.
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Concurrieron, tambien, el sefior Ministro de Educacion, don
Sergio Bitar Chacra, acompafiado por el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio del
ramo, sefior Rodrigo Gonzélez, la Jefa del Departamento Juridico de la Division de
Educacion Superior, sefiorita Alejandra Contreras, el abogado sefior Cristian Inzulza, y el
Jefe del Sector Educacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior

José Espinoza.

Ademas, asistio el abogado del Instituto Libertad y Desarrollo

sefor Sebastian Soto.

DISCUSION GENERAL

ANTECEDENTES

Su Eminencia Reverendisima Cardenal don Raul Silva

Henriquez naci6 el 27 de septiembre de 1907, en la ciudad de Talca. Fueron sus padres don

Ricardo Silva y dofia Mercedes Henriquez.

Sus primeros estudios los realiz en el Liceo Blanca Encalada, y

posteriormente en el Liceo Aleman de Santiago. Se recibié de Bachiller en 1923, e ingreso a
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la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica de Chile, recibiéndose de Abogado en

diciembre de 1929.

En enero de 1930 ingres6 al Noviciado de la Congregacion
Salesiana, en Macul. Estudi6 Filosofia en Chile y, luego, se doctor6 en Teologia y Derecho
Candnico en el Estudiantado Internacional de Turin de la misma Congregacién. Fue
ordenado Sacerdote el 4 de julio de 1938, por el Cardenal don Maurilio Fossatti, Arzobispo

de Turin.

Regreso a Chile a fines de ese afio, pasando a desempefiar las
catedras de Derecho Canonico, Teologia Moral e Historia Eclesiastica en el Teologado

Salesiano de Santiago.

Desempefid los cargos de Rector del Liceo Manuel Arriaran
Barros y del Patrocinio San José. Fue fundador y Presidente Nacional de la Federacion de
Colegios Particulares Secundarios (FIDE Secundaria). En 1950 fue designado Director del
Estudiantado Teoldgico Salesiano Internacional en la Florida, Santiago, para estudiantes del
cono sur de América de la Congregacion Salesiana. Durante este periodo preparé y dirigio el
Primer Congreso de Religiosos de Santiago, convocado por la Santa Sede, y en 1956
presidio la delegacion chilena al Congreso Internacional de Religiosos celebrado en Buenos
Aires. En 1957 fue nombrado Director de las Escuelas Profesionales de la Gratitud Nacional

y del Liceo San Juan Bosco.
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Tuvo a su cargo la organizacidn del Instituto Catolico Chileno de
Migraciones (INCAMI), de CARITAS Chile, de las que fue primer Director y Presidente
Nacional, respectivamente, de la Vicarias de la Solidaridad y de Pastoral Obrera, entre otras

iniciativas.

El 24 de octubre de 1959 el Papa Juan XXIII lo nombr6 Obispo
de Valparaiso; el 25 de mayo de 1961, Arzobispo de Santiago, y en febrero del afio
siguiente, Cardenal, recibiendo el Capelo Cardenalicio de sus manos el 19 de marzo, siendo

su lema episcopal “Caritas Christi urget nos”.

En su calidad de Arzobispo de Santiago tuvo activa participacion
en el Concilio Ecuménico Vaticano Il. Entre los afios 1962 y 1963 organizé la Gran Mision
de Santiago, y convocé al Sinodo de la Iglesia de Santiago, de donde surgieron las lineas
fundamentales que han inspirado la accion de esta iglesia en los afios posteriores. En 1965
fue legado papal al Congreso Mariano de Santo Domingo, y en 1967 particip6 en el Primer

Sinodo Mundial de Obispos, convocado por el Papa Paulo VI.

Fue miembro de la Sagrada Congregacion para la Educacion
Catdlica, la Sagrada Congregacién para el Culto Divino y la Comisién para la Reforma del

Cadigo de Derecho Canonico.

Recibié el Doctorado Honoris Causa de las Universidades

Catdlica de Chile, Georgetown, Dale, Notre Dame y Williams College (U.S.A.) y Panama.
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Su labor en defensa de los Derechos Humanos le vali¢ el
reconocimiento del Congreso Judio-Latinoamericano, que le otorgd en 1971 el Premio
Derechos Humanos, y de la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.), que le confirié
el premio del mismo nombre en 1978. Por idéntica razdn recibio el Premio Fundacion Bruno

Kreysky, en Viena, en 1979.

Fue en varios periodos Presidente de la Conferencia Episcopal

de Chile y miembro del Comité Permanente, ademas de Gran Canciller de la Pontificia

Universidad Catolica, en su calidad de Arzobispo de Santiago.

El 10 de junio de 1983 dejo la Arquididcesis de Santiago, al

cumplir 75 afios de edad.

Fallecio en esa ciudad el 9 de abril de 1999.

FUNDAMENTOS

Al fundar la presente iniciativa legal, sus autores destacan que el
Cardenal Raul Silva ha sido reconocido como una de las figuras pablicas mas importantes

del siglo XX en nuestro pais.
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En tal sentido, su figura moral tuvo una presencia trascendental

en el contexto politico que le correspondid vivir a la cabeza de la iglesia catdlica chilena.

Por otra parte, recuerdan su emprendedora labor como pastor,
vinculada a iniciativas como la reforma agraria, la creacién del Banco del Desarrollo, las

pastorales obreras, la Vicaria de la Solidaridad y las llamadas “aldeas SOS”.

En su memoria, informan, el Ministerio de Obras Publicas
bautiz6 la nueva rotonda que conforma la variante Vifia del Mar-Valparaiso, en la Ruta 68,
como “Portico Raul Silva Henriquez”. No obstante, sefialan, en el lugar no existe ningdn
hito o0 monumento recordatorio, que estiman de absoluta necesidad, en especial porque en
ese sitio se alzaba una cruz en homenaje al espiritu que debe guiar a los habitantes de la

region a progresar en paz y armonia, tal como lo habria predicado el Cardenal.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa legal en comentario persigue rendir un homenaje
publico en memoria del Cardenal Arzobispo de Santiago, don Raul Silva Henriquez,
autorizando al efecto erigir un monumento en el lugar denominado “Pértico Raul Silva
Henriquez”, ubicado en la rotonda de la variante Vifia del Mar-Valparaiso, en la ruta 68.

Este propdsito se materializa en seis articulos, que a continuacion se describen brevemente.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El articulo 1° autoriza erigir un monumento en el mencionado

lugar en memoria del ex Cardenal Monsefior Raudl Silva Henriquez.

El articulo 2° indica el modo de financiar las obras, a saber,
mediante erogaciones populares obtenidas en colectas publicas, que se efectuaran en las
fechas y lugares que determine la comision especial que se crea para estos efectos, como

también por medio de donaciones y otros aportes privados.

El articulo 3° crea un fondo destinado a recibir las erogaciones de

que se trata.

El articulo 4° establece una comision especial ad honorem,
encargada de ejecutar los objetivos del proyecto, e indica su forma de integracion y el

quérum para sesionar.

El articulo 5° consagra las funciones que competen a la comision

especial.
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El articulo 6° dispone que los excedentes de las erogaciones
recibidas que quedaren una vez construido el monumento deberan destinarse a las aldeas

SOS, que albergan a menores desvalidos, o en subsidio, al fin que la comision especial

determine.

- En mérito de los antecedentes anteriores, vuestra Comision,
por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Fernandez,

Moreno, Mufioz Barra, Parray Vega, acordo aprobar la idea de legislar en la materia.

En mérito de lo anterior, vuestra Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, por la unanimidad de sus miembros, os propone que aprobéis

en general el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados.

A manera ilustrativa, el texto del proyecto de ley es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°- Autorizase la ereccion de un monumento en
memoria del ex Cardenal Raul Silva Henriquez en el lugar denominado “Pértico Raul Silva
Henriquez”, ubicado en la rotonda de la variante Vifia del Mar - Valparaiso, en la ruta N° 68.

Articulo 2°.- Las obras se financiaran por erogaciones populares,
obtenidas mediante la realizacion de colectas publicas, las que se efectuaran en las fechas y
lugares que determine la comision especial que se crea para los efectos de este proyecto,

como también por medio de donaciones y otros aportes privados.

Articulo 3°- Créase un fondo con el objeto de recibir las

erogaciones, donaciones y demas aportes que sefiala el articulo precedente.

Articulo 4°.- Créase una comision especial de siete miembros ad

honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Un representante de la Municipalidad de Vifia del Mar.

b) Un representante de la Municipalidad de Valparaiso.

¢) Dos diputados.

d) Un representante del Ministerio de Obras Publicas.

e) El Obispo de Valparaiso.
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f) El Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales.

Los Diputados seran designados por la Camara de Diputados. El

quérum para sesionar sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°- La comisién especial tendra las siguientes

funciones:

a) Determinar la fecha, la forma y los lugares en que se
efectuaran las colectas publicas, como también realizar las gestiones legales destinadas a que

éstas se efectuen.

b) Administrar el fondo creado en el articulo 3°.

c¢) Llamar a concursos publicos de proyectos y para la ejecucion

de las obras, fijar sus bases y resolverlos.

d) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el fondo.

Articulo 6°- Si al concluir la construccion del monumento,
resultaren excedentes de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados —conservando el
espiritu de las obras del Cardenal- a las aldeas S.O.S., que albergan a menores desvalidos, o

en subsidio, lo que la comision especial determine.”.



75

Acordado en sesion celebrada el dia 23 de marzo de 2005, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rafael Moreno Rojas (Presidente), Sergio
Fernandez Ferndndez, Roberto Mufioz Barra, Augusto Parra Mufioz y Ramoén Vega

Hidalgo.

Sala de la Comision, a 23 de marzo de 2005.

(Fdo.): Maria Isabel Damilano Padilla

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL
HONORABLE SENADOR RUIZ-ESQUIDE, QUE CONFIERE CARACTER
OBLIGATORIO A SEGUNDO NIVEL TRANSICIONAL DE LA EDUCACION
PARVULARIA

(3785-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite

constitucional, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Mariano Ruiz-Esquide Jara.

A la sesion que la Comision dedico a este asunto asistieron los

Honorables Senadores sefiores Edgardo Boeninger Kausel y Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Concurrieron, tambien, el sefior Ministro de Educacion, don
Sergio Bitar Chacra, acompafiado por el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio del
ramo, sefior Rodrigo Gonzalez, la Jefa del Departamento Juridico de la Division de
Educacion Superior, sefiorita Alejandra Contreras, el abogado sefior Cristian Inzulza, y el
Jefe del Sector Educacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior

José Espinoza.
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Ademas, asistio el abogado del Instituto Libertad y Desarrollo

sefor Sebastian Soto.

Cabe hacer presente que por tratarse de una iniciativa de articulo
unico, y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la

Corporacion, vuestra Comisién procedié a discutirla en general y particular, a la vez.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo Unico del
proyecto debe ser votado por las cuatro séptimas partes de los sefiores Senadores en
ejercicio, en razon de contener normas que modifican la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza,

N° 18.962.

ANTECEDENTES

1) Antecedentes legales

En lo que concierne al proyecto en informe, cabe tener en cuenta

los siguientes:



78

a) La Constitucién Politica de la Republica.

b) La ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza.

c) La Ley de Educacion Primaria Obligatoria, decreto con fuerza

de ley N°5.291, de 1929.

d) La ley N° 19.771, que introdujo un nuevo articulo 6° bis en la

LOCE.

e) El decreto supremo N° 1574, del Ministerio de Educacion, de
1971, Reglamento de la ley N° 17.301, que en su articulo 37 distingue para la atencién de
parvulos los niveles que indica. Cabe advertir que el nivel de transicion comprende los nifios
entre 4 y 6 afios de edad (el Primer Nivel de Transicion, correspondiente a Prekinder, desde

los 4 afios y un dia a 5 afios, y el Segundo, Kinder, de 5 afios y un dia a 6 afios).

f) El decreto supremo N° 8.143, del Ministerio de Educacion, de

1980.

g) El decreto supremo N° 8.144, del Ministerio de Educacion, de

1980.

2) Antecedentes de hecho
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Mocion

Al fundar la presente iniciativa legal, su autor destaca que la
educacion chilena ha mejorado ostensiblemente en los ultimos afios, tanto en su cobertura
como en su calidad. Esto es consecuencia, sefiala, de la conviccion del Gobierno y del
Parlamento, en orden a que ella es esencial para enfrentar el progreso que el mundo ha
tenido en la tecnologia y la ciencia. Sin embargo, es el desarrollo humano el objetivo

esencial de la formacién de los nifios y jovenes.

En el Gltimo decenio, afiade, se ha comprobado que la época mas
fertil para producir el desarrollo emocional e intelectual de los nifios se verificaria antes del
sexto a séptimo afio de vida. Los estudios de educadores, asi como de neurofisiélogos y
psicélogos infantiles, demuestran que lo que no se haya logrado entregar al nifio en materia

de capacidad de aprendizaje a esa edad, pierde gran parte de su eficiencia.

En ese entendido, la vision moderna de la educacion apunta a
privilegiar ese tiempo de los nifios en su aprendizaje, en su relacién con el mundo exterior y

su capacidad de relacion con las demas personas, asi como en su afecto familiar.

En razon de lo anterior, recuerda el Honorable sefior Senador,
presentd junto con otros sefiores Senadores una Mocion para que el segundo nivel

transicional fuese obligatorio. Empero, el tramite legislativo y la opinion del Gobierno se
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tradujeron en la ley N° 19.771, que sélo obliga al Estado a promover dicha instancia sin

hacerla obligatoria.

Lo anterior motiva la iniciativa legal en informe, que busca
incorporar de manera obligatoria este nivel de ensefianza parvularia en nuestro sistema

educacional.

Conforme a lo anteriormente consignado, el objetivo del

proyecto es modificar la LOCE, con la finalidad de hacer obligatorio el sequndo nivel

transicional de la educacion parvularia en nuestro sistema educativo.

Estructura del proyecto

Consta de un articulo Unico, en virtud del cual se establece la

obligatoriedad del segundo nivel transicional de la educacion parvularia.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al comenzar el analisis de la iniciativa, el Honorable Senador
sefior Ruiz-Esquide reitero las ideas que la fundan, refiriéndose a la relevancia que para el

desarrollo pleno e integral de la persona tiene su formacion parvularia.
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Existe amplio acuerdo en la sociedad chilena, dijo, acerca de la
validez de dicha afirmacion, corroborada por diversos estudios de especialistas, lo cual se
demuestra en el nivel de aprobacion que obtuvo el proyecto de reforma constitucional que
mas tarde se tradujo en la ley N° 19.634, que impuso al Estado el deber de promover la

educacion parvularia, asi como la ley N° 19.771.

Consultado el sefior Ministro de Educacion, explicé que desde
el punto de vista del Ejecutivo no habria inconveniente alguno en apoyar esta iniciativa,
dado que, en los hechos, la cobertura que nuestro pais ha alcanzado en la educacién
parvularia es de 96% en el caso del Segundo Nivel Transicional (nifios de 5 a 6 afos), y de

55% en el del Primer Nivel (nifios de 4 a 5 afios).

Siendo asi, comentd, Chile podria en el futuro préximo
plantearse la posibilidad de extender la educacién parvularia a nifios de hasta 4 afios de edad,
con lo que lograria objetivos superiores equivalentes al de los paises mas avanzados en el

mundo en esta materia.

La unanimidad de la Comision se mostro partidaria de acoger la
iniciativa, coincidiendo plenamente con sus fundamentos, en el entendido que considerando
los porcentajes de cobertura actuales el esfuerzo que el Estado debera hacer para llegar al

100% en el Segundo Nivel Transicional es marginal.
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- Sometido el proyecto a votacién en general y en particular,
fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién Honorables

Senadores sefiores Fernandez, Moreno, Mufioz Barra, Parray Vega.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente consignado, vuestra Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor de proponeros que aprobéis en

general y en particular el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase el inciso primero del articulo 6° bis de la ley
N° 18.962 Orgénica Constitucional de Ensefianza, intercalando —a continuacion del primer

punto seguido que se sustituye por una coma- la siguiente frase:

“con excepcion del segundo nivel transicional.”.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 23 de marzo de 2005, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rafael Moreno Rojas (Presidente), Sergio

Fernandez Fernandez, Roberto Mufioz Barra, Augusto Parra Mufioz y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 23 de marzo de 2005.

(Fdo.): Maria Isabel Damilano Padilla

Secretario
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR RIOS MEDIANTE LA CUAL INICIA UN
PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N° 18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL
DE MUNICIPALIDADES, A FIN DE RESTRINGIR LA REELECCION DE ALCALDES
(3819-06)

Honorable Senado:

Nuestra institucionalidad, a través de diversos cuerpos legales, fue conformando los
poderes verticales, expresados estos en tres niveles: Nacional, Regional y Comunal.

Cada uno de ellos fue provisto de un Poder Ejecutivo, Presidente, Intendente, Alcalde

y de un Poder Normativo, Congreso Nacional, Concejo Regional y Concejo.

La doctrina en materia de administracion en el Poder Ejecutivo Nacional, ha sido
reconocida considerando algunos aspectos relevantes de ello: Potestades definidas,
facultades administrativas amplias y periodo determinado de funciones sin reeleccién.

Este dltimo elemento, la “no reeleccién”, ha permito, que la autoridad ejecutiva,
desarrolle en la plenitud de sus formas su gestion, evitando las proyecciones de su cargo,
hecho éste, no recomendable en nuestra cultura.

El criterio institucional utilizado en el Poder Ejecutivo Nacional, adquiere, en la
practica, igual procedimiento en el Ejecutivo Regional, el cual, auque no es elegido, lo es
nominado, podria extenderse su mandato por quien llega a gobernar, sin embargo, no existen
experiencias en esta materia. El cargo de Intendente, al igual que el Presidente, siempre es

reemplazado por otra persona.
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En lo referido al nivel comunal, la situacion se presenta en forma distinta. De partida,

no sigue la doctrina de los otros niveles ya sefialados. Hoy el Ejecutivo comunal, puede
reelegirse sucesivamente. Si bien es cierto, este hecho responderia a un acto ciudadano, ya
sefialamos que tal hecho no responde a la doctrina politica y de buena administracion y en
definitiva terminan afectando la buena gestion municipal, la transparencia y control en la
administracion de los recursos que finalmente se traduce en un costo para los habitantes de
las respectivas comunas.

Aln mas, otros ejemplos de administracion en que el recurso econdmico, es
trascendente, también tiene plazos definidos y, aunque pudieran ser nuevamente nominados,
esto en el hecho y en la historia administrativa nacional, no se da. Ejemplo, el Presidente y
Directorio del Banco Central, y en general otros cargos de la confianza de quien los nomina,
el cual, ya lo deciamos, no es reelecto.

La administracién de recurso publico es lejos, lo méas trascendente, por ello, siempre
es prudente que quien ostente dicha potestad, sea parte de este criterio politico, ya sustentado
por otros cargos, y en consecuencia tenga periodos definidos en el ejercicio de sus
funciones.

Actualmente, y se observa que en el futuro se acrecentara, el Alcalde, ejecutivo
comunal, administra un porcentaje creciente de recursos publicos y no se establece un
término definitivo de sus funciones. Al respecto, sin querer hacer extensivo a todos los jefes
comunales una situacién sefialada en reiteradas ocasiones por la Contraloria, en el sentido de
que el mayor nimero de actos refiidos con la legalidad en materia de transparencia y
probidad en la administracion de los recursos publicos, se encuentra precisamente en el

ambito municipal.
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En efecto, el Contralor actual y los anteriores, lo han sefialado en reiteradas ocasiones
y ello, debe ser motivo de preocupacion nuestra. De hecho y conforme a las estadisticas en
el periodo 2000-2004 se ha registrado la mas alta tasa de remocion de Alcaldes y
Concejales. Se hace evidente entonces que la tentacion de actos diversos que le permitan
permanecer en el cargo, debe ser modificado.

Por lo anterior, es que presentamos a consideracion del Senado, un proyecto de Ley
que establezca un maximo de dos periodos para el ejecutivo municipal, tiempo prudente para
llevar adelante el los plan de desarrollo comunal cuya responsabilidad ejecutiva,
efectivamente a él le corresponde.

Por lo anterior, entregamos a consideracion el siguiente,

Proyecto de ley

Modificase la ley N° 18.695, Organica Constitucional de municipalidades, en el siguiente

sentido:

Articulo Unico: Agrégase, al inciso segundo del articulo 57, la siguiente frase final: “ por

una sola vez”, precedida de una coma (,)

(Fdo.): Mario Rios Santander

Senador
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR STANGE POR MEDIO DE LA CUAL INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 139 DE LA LEY Ne° 18.700,
A FIN DE ELIMINAR LA CAUSAL DE DISTANCIA COMO EXCUSA POR NO
VOTAR

(3826-06)

Honorable Senado:

El sistema electoral en actual vigencia, establece la obligatoriedad de emitir el voto, para

aquellos ciudadanos que se encontraren inscritos en el Registro respectivo.

La omision en hacerlo» transforma al ciudadano en autor de falta penal, sancionable con
multa a beneficio municipal de media a tres unidades tributarias mensuales, tal como lo
establece el inciso primero del articulo 139 de la ley 18.700 Orgéanica Constitucional sobre

votaciones populares y escrutinios.

No obstante ello y con justa razén, el inciso segundo de ese norma, dispone de causales de
justificacion o de exclusion de responsabilidad penal contravencional para aquellos que se
abstuvieron, tales como la omision por enfermedad, ausencia del pais, o encontrarse el dia de
la eleccidn o plebiscito en un lugar situado a mas de doscientos kilometros de aquél en que

se encontrare inscrito y finalmente, por otro impedimento grave debidamente comprobado
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ante el Juez competente. El inciso tercero de la misma norma, dispone que ademas, estaran

exentos de la sancion aquellas personas que desempefien funciones que encomienda esta ley.

De las causales enumeradas, resulta anacronica mantener como suficiente justificacion el
encontrarse a mas de doscientos kildémetros del tugar de votacion, puesto que al 6 de Mayo
de 1988, fecha de publicacién de la Ley 18.700, los medios de transporte, vial, aéreo o

naval, eran insuficientes y escasos en su uso,

Por otra parte, la causal de justificacion que motiva esta mocién, da ocasion a que los
interesados en no votar, establezcan su propia prueba, mediante la constancia policial
respectiva. De este modo queda a su arbitrio, el dar cumplimiento a la ley o el no hacerlo,
sabiendo de antemano que preconstituyendo una probanza que obra en su beneficio, no

podra ser sancionado,

La abstencién electoral en la eleccion de Senadores del afio 2001, alcanz6 en el pais un
porcentaje promedio de 14,73%, que si bien no es muy elevado en comparacién con Estados

Europeos, no puede dejar de ser motivo jde preocupacion en nuestro pais.

Cabe considerar, que en nuestros dias, existiendo aun libertad para inscribirse en el Registro
Electoral o para no hacerlo, de aquellos que se han acogido al sistema democratico
Inscribiéndose, practicamente el 15% de ellos renuncian a participar en los actos electorales
de nominacion de sus representantes. Ese porcentaje debe ser inducido y persuadido, para
que cumpla con su obligacién, de la Unica forma que un Estado de Derecho puede hacerlo,

esto es, estableciendo normas que desincentiven el incumplimiento por omision.
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Por lo anterior, propongo al H. Senado, el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

Modificase la Ley 18.700 Organica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios,

en el siguiente sentido:

Articulo Unico. Eliminase en el inciso segundo del articulo 139, la coma (,) escrita a
continuacion de la palabra pais y la frase que dice: "encontrarse el dia de la eleccion o
plebiscito en un lugar situado a méas de doscientos kilometros de aquél en que se encontrare

inscrito o por" e Insértese la conjuncién "u™ a continuacion del término "por", que se elimina

y antes del Indicativo "otro" que se mantiene.

(Fdo.): Rodolfo Stange Oelckers

Senador
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES FERNANDEZ, HORVATH,
NARANJO, ROMERO Y SABAJ, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY
QUE AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO EN LA COMUNA DE PUYEHUE A SU
SANTIDAD JUAN PABLO II

(3828-04)

Teniendo presente la participacion trascendental y exitosa del Santo Padre en la
Mediacion del conflicto de nuestro pais con Argentina, y su preocupacion y perseverancia en
perfeccionar y estimular la vida espiritual de sus fieles, logrando cambiar el rostro de la

iglesia catolica y del mundo en general, venimos en presentar el siguiente:

Proyecto de ley

"Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento en el Paso Cardenal Samore, Comuna

de Puyehue, X Regién , en memoria de Su Santidad Juan Pablo 11, don Karol J6zef Woijtyla.

Articulo 2°.- La obra se financiard mediante erogaciones populares, obtenidas por
medio de colectas publicas, donaciones y otros aportes. Las colectas publicas se efectuaran
en las fechas que determine la Comision Especial que se crea por el articulo 4°, en

coordinacion con el Ministerio del Interior.
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Articulo 3°.- Créase un Fondo con el objetivo de recibir las erogaciones, donaciones y

demas aportes que sefiala el inciso anterior.

Articulo 4°.- Créase una Comision Especial ad honores encargada de ejecutar los
objetivos de esta ley, la que estara constituida por dos Senadores y dos Diputados,
designados por sus respectivas Camaras; el Vicepresidente del Consejo de Monumentos

Nacionales, y el Cardenal Arzobispo de Santiago.

La Comisidn elegird un presidente de entre sus miembros y el quérum para sesionar y

adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Acrticulo 5° La Comisidn tendré las siguientes funciones:

a) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de la obra, fijar sus bases

y resolverlo.

b) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas publicas, como

también realizar las gestiones legales destinadas a que éstas se efectuen.

c) Determinar la ubicacion del monumento, en coordinacion con la Municipalidad de
Santiago y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su
construccion, previo cumplimientos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 17.288,

sobre Monumentos Nacionales.
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d) Administrar el Fondo creado por el articulo 3° y abrir una cuenta corriente especial

para su gestion.

Articulo 6°.- Si al concluir la construccion del monumento resultan excedentes de las

erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la Comision Especial determine.

Articulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de tres afios, contado desde la
fecha de publicacion de la presente ley. Vencido dicho plazo sin que se hubiese ejecutado la
obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran aplicados a

los objetivos de beneficiencia que la Comisidn establezca.

(Fdo.): Sergio Fernandez Fernandez.- Antonio Horvath Kiss.- Jaime Naranjo Ortiz.- Sergio

Romero Pizarro.- Hosain Sabag Castillo
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES CORDERO Y MARTINEZ, CON LA
QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO
EN SANTIAGO A SU SANTIDAD JUAN PABLO Il

(3829-04)

Teniendo presente la participacion trascendental y exitosa del Santo Padre en la
Mediacion del conflicto de nuestro pais con Argentina, y su preocupacién y perseverancia en
perfeccionar y estimular la vida espiritual de sus fieles, logrando cambiar el rostro de la

iglesia catolica y del mundo en general, venimos en presentar el siguiente:

Proyecto de ley

"Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento en la ciudad de Santiago, en memoria

de Su Santidad Juan Pablo 11, don Karol Jozef Woijtyla.

Articulo 2°.- La obra se financiara mediante erogaciones populares, obtenidas por
medio de colectas publicas, donaciones y otros aportes. Las colectas publicas se efectuaran
en las fechas que determine la Comision Especial que se crea por el articulo 4°, en

coordinacion con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un Fondo con el objetivo de recibir las erogaciones, donaciones y

demas aportes que sefiala el inciso anterior.
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Articulo 4°.- Créase una Comision Especial ad honores encargada de ejecutar los
objetivos de esta ley, la que estara constituida por dos Senadores y dos Diputados,
designados por sus respectivas Camaras; el Vicepresidente del Consejo de Monumentos

Nacionales, y el Cardenal Arzobispo de Santiago.

La Comisidn elegird un presidente de entre sus miembros y el quérum para sesionar y

adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Acrticulo 5° La Comisidn tendré las siguientes funciones:

a) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de la obra, fijar sus bases

y resolverlo.

b) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas publicas, como

también realizar las gestiones legales destinadas a que éstas se efectuen.

c) Determinar la ubicacion del monumento, en coordinacién con la Municipalidad de
Santiago y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su
construccion, previo cumplimientos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 17.288,

sobre Monumentos Nacionales.

d) Administrar el Fondo creado por el articulo 3° y abrir una cuenta corriente especial

para su gestion.
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Articulo 6°.- Si al concluir la construccion del monumento resultan excedentes de las

erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la Comision Especial determine.

Articulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de tres afios, contado desde la
fecha de publicacion de la presente ley. Vencido dicho plazo sin que se hubiese ejecutado la
obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran aplicados a

los objetivos de beneficencia que la Comisidn establezca.

(Fdo.): Fernando Cordero Rusque.- Jorge Martinez Busch.



