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PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Sumario

Se acverda dejar para el final de primera hora
la indicacicen del sefior Varas para celebrar
sesion los sdbades 1 lines.—Continta la dis
cusion del! proyecto de reforma de Ja con:
tribucion de haberes.—Se vota la referida
indicacicn del sefior Varas i es aprobada.—
fe suspende la sesion.—A segunda hora
continua la discusion del proyecto de con-
tribucion de haberes.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Aldunate Solar Carlos (atica Abvaham
Alessandri Arture Montenegro Pedro N.
Alessandri José Pedro Ochagavia Silvestre
Barros E. Aliredo Ovalle Abraham
Besa Arturo Tocornal Ismael
Bulnes Gonzalo Urrutia Miguel

Claro Solar Luis Urrejola Gunzalo
Correa Ovalle Pedro  Valdes Valdes Ismael
Echeniqae Joaquin ~ Varas Antonio
Escobar Alfredo ‘Walker M. Joaquin
Felia Daniel Yarez Eliodoro
Figueroa Joaguin

I el senor Ministro de Hacienda.
Aumento de sesiones

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra en la hora de los incidentes.

Ofrezco la palabra.

Se va a votar la indicacion del sefior Varas
formulada en la sesion de la mafana para ce-
lebrar sesiones los dias sibados 1 lines a las
horas de costumbre.

Al

en 17 de marzo de 1916

El sefior Walker Martinez.—DParece que
la indicacion se referia solo a las sesiones de
la tarde,

- Kl serior Yafiez.—Como el autor de lain-
dicacion no estd presente, convendria oirlo
para saber el alcance de esta indicacion, dntes
de votar, 1 por lo tanto, dejar la votacion para
el final de la primera hora.

El sefior Charme (Presidente).—Siempre
gue hubiera acuerdo undnime, porque el Re-
glamento dispone que las indicaciones deben
votarse al terminar los incidentes.

Se hai acuerdo se votara la indicacion a las
cuatro i media.

El senor Ochagavia.—En la intelijencia
de que esté presente el sefior Varas.

El sefior Charme (Presidente).—Acordado.

Contribucion de haberes

El sefior Charme (Presidente).—Entran-
do a la érden deldia corresponde coatinnar la
discusion del proyecto de contribucion d ha-
beres.

El gefior Aldunate.— No sé si seria opor-
tuno hacer indicacion para que esta sesion se
prolongue hasta las ocho de la noche. Bien
pudiera ser que cencluyéramos con la discu-
sion del proyecto en la sesion de hoi 1 ¢l pe-
quenio sacrificio que hagamos ahora evitara la
sesion de madana.

El sefior Yafiez.—Yo no me opongo a la
prérroga de la sesion. Solo deseo manifestar
que son lastresimedia de la tarde, hora en que
se ha ablerto la sesion, ! alas dos i media de
la tarde, que es la hora de citacion, solo habia
en la Sala cuatro sefiores Senadores.

En jeneral se llega a la sesion despues de
las tres de la tarde; de manera que en espera
de quorum se pierde el dia.
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El seiinr Aldunate.—El Senador que ha
hecho la indicacion hace presente a Su Sefio-
1fa que estd en la Sala desde las dos i media.

Bl sefior Yafiez.—No me refiero a persona
determinada. $3igo que en jeneral se llega
tarde i que perdemos el tiempo en espera de
la sesion. :

Si se abriera la sesion a la hora acordada
no seria nocesario celebrar las siete sesiones
semansales que actunalmente celebramos.

Bi seior Walker Martinez.—Yo declaro
que podria haber venido 2 la hora exacta a la
sesion, pero como todos los dias ocarre que
10 hai némero hasta las diez i media en la
matiana 1 hasta la tres i media en la tarde, me
fuf al Club a hacer hora.

El seiior Charme (Presidente).—La indi-
cacion del honorable Senador por O’Higgins
podria quedar para ser votada, como la del
Lonorable Senador por Valparaiso, a las cua-
tro 1 media de la tarde.

Talvez se podrian subordinar una a la otra

Correspond» continuar la discusion del ar-
ticulo 22 del proyecto sobre contribucion de
haberes.

El sefior Secretario.—El articnlo dice asf:
«La Direccion de lmpuestos Internos hard
revisar permaaente 1 metédicaments las tasa-
ciones d2 las propiedades sujetas a gravamen,
de acuerdo con las normas que fije el Presi-
dente de ia Repablica en el reglamento res-
pectivo.»

Ei seior Yafiez.--Quedd establecido que
esta disposicion tenia por objeto hacer los tra-
bajos preparatorios para las tasaciones quin-
quenales.

%l sefior Echenique. —Pero seria necesa-
rio caabiar ta redaccion del articenlo.

B sefior Yanez.—Habiéndose establecide
la intencion dei articalo, creo que seria inue-
cosario cambiar su redaccion.

El seiior BEchenique.-—Creo que seria pre-
terible dejar en claro Ia idea en el ardculo.

El senor Yafiez.—Entonces se podria in-
te-calar la siguiente frase, despues de la pa-
labra «gravimen»; «para efoctuar los traba-
jos preparatorios de las tasaciones quingue-
rales, debiendo proceder de acuerdo, ete

itl sedor Bulnes.—Fl articalo dice que
1a Direccion do [mpuestos Internos hard re-
visar permanente 1 moetédicamente, ete.

fis decir quo esta Direccion estard stempre
en acclon, de wanera qas la tasacion gue se
haga hoi, por ejemplo, no tiene cirdoter de-
finsivo.

Bl seiior Yafiez.—La tiene, sefior Se-
nador.

£l seiior Blilnes.— Pero como se le impo-

ne la obligacion a la Diraccion de Impuestos
Internos de revisar metédicamente las tasa-
ciones, este procadimiento serd siempre una
amenaza para el propietario.

£l seior Yafiez. —Se ha prestado a obser-
vaciones la redaccion del artfculo, aunque la
idea es efectuar los trabajos preparatorios de
las tasaciones quinquenales, para el efecto de
ir formando todo ¢! conjunto de antecedentes
que necesitan los peritos para hacer el plano
catastral del pais.

De modo que para salvar la duda que se ha
suseitado al respecto, no hal ningua inconve-
niento para agregar una frase que aclare este
articulo.

I5l sefior Builnes.—Desearia que se diera
a este articulo una redaccion mas clara i pre-
cisa; porque, tal como estd, yo, como director
de impuestus e encontraria obligado a re-
visar metédica i permanentemente las tasa-
ciones, alterando de esta manera constante-
mente la sitnacion de los propietarios.

£l sefior Yafiez.—Propongo al honorable
=enacdor, la siguiente redaccion:

«Lia Direccion de [mpnestos Internos hara
revisar periaznents 1 netédicamente las tasa-
clones de las propiodades sujetas a gravamen,
con el objeto de  efvctaar los trabajos prepa-
ratorios de las tasaciones quinquenalos, de-
biendo proceder de acuerdo con las normas
que fijo el Presidente de la Reptblica en el
reglaiacnto respectivos .

El sefior Bitlnes —3Por qué no so dice
con toda claridad que las tasaciones se ha-
rie cada cinco afios, i que, para prepararjas
la Diveccion de hnpuesios tiene la facuitad de
revisar las estimacionss periédicamente?

1l sefior Yafiez.—S3e pucde agregar una
fraws quo diga: «pira formar Jas estimasiones
quinquenales». '

El sefior Echenigue.—-Lo mejor es supri-
mir este articulo, que es de cavacter regla-
mentario. Bsta dsclaracion del trabajo meté-
dico i permanente que debe efectuar la comi-
sion, se la puede establecer en el reglamento
que dicta ol Presidente de la Republica.

B serior Bfilnes.—La cuestion os dejar
establecido que las tasaciones rejirin por ein-
¢O a1ios,

Fl seiior Echenique.—Como se trata de
nn trabajo interno de la comision, lo natural
ss que las disposiciones pertinentes queden
astablecidas en ol veglamento 1 no en la lel.

£l sefior Bailnes.—Desearia que se supri-
miera la palabra «permauneuntemente», que
puedesignificar quela Comision tendrd siempre
ia obligacion do hacer la revision de las tasacio-
nes. Probablemente el honorable Senador por
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Valdivia que conoce esta materia mui bien,
comprende perfectamente el alcance de esta

disposicion; pero, mno pasa lo mismo con los

que no tienen una especializacion en la ma-
teria.

Este fenémeno pasa jeneralmente con las
personas mui acostummbradas a eseribir; para
ellas una redaccion cualquiera les parece su-
ficlente, porque estan al cabo del espirita de
la materia que estin tratando i creen que el
criterio de ellos es el mismo que el de las de
mas personas. Sin embargo, hai en esta cues-
tion un aspecto social que covtemplar i que
talvez ha escapado a las observaciones del
honorable Senador.

No es natural que el tasador fiscal se esté
metiendoe todos los dias a las propiedades de
los particulares.

il sefior Yafiez.—Ruego al honorable Se-
nadoer so sirva tomar en cuenta las observa-
clones que vol a hacer, a ver si tengo la suerte
de trasmitirle mi pensaniiento.

H: manifestado en otras ocasiones que los
diversos sistemas ex'stentes en el mnndo para
hacer la tasacion de las propiedades pueden
reducirse a tres: primero, estimacion oficial,
hecha por peritos nombrados por las autori-
dades publicus, que es el sistema establecido
entre nosotros por la lei del 91; segundo, de
claracion de los contribuyentes, controlada
por coniisiones oficiales, que es el sistema
adoptado en este proyecto; i, tercero, el ca-
tastro, que es la tasacion automatica. Ahora
bien, debemos tratar de llegar al catastro, por-
que ex el Unicu sistema exacto 1 el vuico de
base fija. Pero, para llegar al catastro, se ne-
cesitan operaciones mui largas. (Quién hace
estas operaciones? Kste arbiculo estd encami-
nado 2 que las haga la Direceion de Impues-
a5 Interaes, w quo esté constantemente hs
ciendo los estudios necesarios para la forma-
clon de 08 planos catastrales. La dnica ma
nera d= obtener esto es decir en la lei que la
oficine hard un trabajo permanente. Kl catas.
tro tiene dos operaciones distintas: una es la
parte descriptiva del territorio, es decir, la
plavificacion, en la cual se detallu cada pro
piedad; 1 1n otra es lu parte esiimativa,
rofiere s apreciar el vaior de elle

e
Hste trabajo
eslimativo tiene qae empezar a hacerlo alguna
otiving, 1por eso no puede dejarse al rey
mento; €l constituye ja base sustancial para
poder Lacer fas tasaciones, Do otra manera se
Hlega a arbitrariedades, lo que es grave, por-
que las acbitrariedades en materia de contri-
buciones son la injusticia establecida legal-
mente, Todo es acepteble dntes de establecer
fque a upa persona se le pueda tasar su pro

que

I?l-

piedad de una manera distinta que a las de-
mas No podemos negar que las primeras ta-
saciones seran necesariamente erréneas, 1 aun
lus segundas, porque esta es una materia de
perfeccionamiento sucesivo. Las propiedades
cambian de valor con motivo de las obras pt-
blicas o particulares, ferrocarriles o caminos
que se construyen, 1 es menester que haya
una oficina que esté revisando constantemente
los avalios, pero no para alterarlos durante
el quinquenio, sino para hecer los trabajos
preparatorios con el objeto de facilitar el rea-
valio quinguenal,

Puede aclararse el articulo, si se desead, pero
es Indisponsable mantenerlo.

Il sefior Echenique.—E]l mismo articulo
espresa que esta es nateria reglamentaria.
lee: :

«Art, 22, La Direccion de Impuestos Inter-
nos hard revisar permanente i metédicamente
las tasaciones de las propiedades sujetas a
gravamen, de acunerdo con las normas que fije
el Presideute de la Reptiblica en el reglamento
respectivos,

De manera que no es materia de lei sino
del reglamento que debe dictar el Presidente
de la iiepublica.

El sefior Yafiez.—Observe Su Sefiorfa que
el Presidente de la Reptiblica debe fijar ias
normas.

Kl sefior Echenique.—Las normas las de-
terminan los hechos mismos, como que cons-
tiruyen la justicia 1 la exactitud de los ava-
taos,

Creo que es preferible suprimir 2] articulo
porque se presta a erradas interpretaciones 1
vireds ocasionay dificultades,

Bt sator Alessandri (don Jos6 Pedro). —
Estimo como ¢! honorable Sensdor por Val-
divia que, 1éjos ds ser inconveniente este ar-
ticulo, tieae grandes ventajas, 1 que bastaria

solameste aclarar su redaccion.

Desde gue se vaa establecer una oficina con
personal téenico para que revise ies tasaciones
1 prepare la carta catastral del pais, lo natural
£5 QU $¢ vayan preparando 1 acumalando to-
dos los datos 1 auntecedentos necesarios para

Hevar a cabo esa obra.

A fin de salvar la dificultad que se ha ano-
tudo me peruiito proponer una indicacion para
que al Binal del articulo se agregue la frage:
«a fin de faciiitar el cumplimiento de lo orde-
nado en el articulo 7.0» Asi desaparecen los
temores gue han manifestado los honorables
Senadores por Maule i por Malleco.

Il serior Bltlnes.—La palabra «permansn-
te: que aparece en el articulo es sizénima de
constantemente, 1 no es aceptable que la Di-

poder
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reccion de Impuestos Internos esté revisando
constantemente las tasaciones i alterando la
base de la contribucion. Fsto crearia una si-
tuacion de intranquilidad continua a Jos pro-
pietarios, que tendrian que vivir en permanen-
te pié de defensa.

Por esto creo que es menester aclarar el ar-

ticulo.
" Elseiior Alessandri (don José Pedro).—
No hai inconveniente para aclarar el articulo,
pero es conveniente mantenerlo, porque suce-
de que algunas propiedades, no obstante los
estudios 1 revisiones de la tasacion, estan ava-
luadas en una suma que no corresponde a su
valor real, i mediante esta disposicion la D:-
reccion de Tmpuestos Internos podria hacerias
visitar sin molestar a los propietarios, a fin de
preparar con tiempo la tasacion para el quin-
quenio signiente.

La idea es que la Direccion de Impuestos
no se quede tranquila despues de terminado
el avaliio quinguenal de todas las propiedades,
sino que siga preparando la reavalnacion del
quinquenio siguiente.

Asi interpreto yo el articulo. No se trata de
estar revisando las tasaciones constantemente.

Kl sefior Aldunate.— Podria modificarse el
articulo diciendo: «A fin de preparar el proxi-
mo avalio, la Direccion de Impuestos Inter-
nos, etc.»

Elveior Yafiez.-— O bien podria rédactarse
asl: «A fin de efectuar los trabajos prepara-
torios de laretasacion quinguenal,la Direccion
de Impuestos Internos, etco

£l sefior Charme (Presidente).—;Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado ¢l debate.

Si no hai inconveniente se darda por apro
bado ¢l articulo en la parte no objetada.

Aprobado.

Se van a votar Jas indicacionss formuladas.

El sefior Secretario.—Se han formulado
tr. s indicaciones. Tl serior Yénez ha propues-
to que el articulo se redacte asi: <A fin de pre-
parar los trabajos preparatorios de la tusacion
quinguesal, la Direceion -+ Impuestos Inter-
nos, ete.»; el seror Alessandri para que al
final del articulo se agregue la frase: «a fin
de facilitar lo ordenado en el articulo 7.5, i
geiior Aldunate propone que se diga: ¢A fin
de preparar el préximo avalto, la Direccion
de Impuestos Internos, etc.»

El serior Yafiez.—El resultado es igual con
cualquiera de las tres indicaciones. Ponga-
mosnos de acuerdo para aceptar alguna de
ellas.

Elsefior Bailnes.—1L.a del honorable Sena-

dor por Valdivia es la mejor.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar la indicacion del honorable sefior Yafiez.

El sefior Ochagavia.—El sefior Senador
de Valdivia acepta cualquiera de las indicacio-
nes. ;Por qué no votamos la del seiior Aldu-
nate?

El sefior Yafiez.—Todas las indicaciones
son iguales.

El sefior Walker Martinez.—;Por qué
no se diria con el objeto de preparar la tasa-
clon, a fin de-que no se estime que se va a re-
ver la tasacion?

Kl senor Charme (Presidente). —Si no hai
oposicion se dard por aprobada la indicacion
del setior Aldunate.

Aprobada.

En discusion el articulo 23.

El seiior Secretario.— «Parrafo 3.° Reglas
eapeciales relativas a la propiedad urbana o
edificada.

A:t. 28. La estimacion de la propiedad ur-
bana edificada comprenderd la superficie del
terreno 1 los edificios construidos en él.

Los parques, jardines o terrenos anexos a
ana propiedad urbana edificada i que no formen
parte de ella, serin estimados separadamente
de los edificios, segun las precios que se asig-
nan a los terrenos contiguos de la propiedad
edificadada,

No estaran comprendidos en esta disposi-
cion los jardines del esterior de los edificios,
cuyo terreno no se tomard en cuenta en ¢l
avaltto de la propiedad, siempre gue cumpile-
ven las condiciones establecidas en el regla-
mento.

El sefior Charme (Presidente).
la prlabra.

Ofrezco la palabra.

Aprobado el articulo.

En discusion el articulo 24.

Kl sefior Secretario. — «Art. 24. Los si-
tios eriazos serdn estimados en la forma indi-
cada en el inciso 1.° del articulo que precede.

Se consideraran como sitios erlazos los que
no tengan edificios sobre cimientos de albaii-
lerfa u otras construcciones que el Reglamen-
to determine».

Fl senor Aldunate.—;Qué significa la es-
presion sitios eriazos?

El Diccionario de la Real Academia dice
que eriazo es un cawpo no labrado o cualtivado.

Creo que la idea del redactor de este pro-
yecto se refiere a los sitios no edificados.

Por lo demas dice el inciso 1.1 «Los sitios
eriazos seran estimados en Ja forma indicada
en el inciso 1.0 del articulo que precede», en
lo cual es evidente que hai un error, pues la
refercncia estd mala.

Ofrezeo
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El seior Yafiez —Fn efecto, hai un error
en la referencia,

il senor Aldunate. — Propongo, sefior
Presidente las dos modificaciones que he es-
presado. ‘

El seiior Alessandri (don Arturo).—Cam-
biando la palabra «eriazo» no es necesario el
inciso 2.0 '

Bl sefior Aldunate.—La palabra «eriazo»
estd empleada en el sentido de todo terreno
no edificado. '

Al senor Charme (Presidents). — Ofrezco
Ia palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado »1 debate.

Sino se hace observacion, se dara por apro-
bado el articulo con las modificaciones pro-
puestas por el honorable Senador por O’Hi-
oINS,

Aprobado.

En discusion el articulo 25.

El sefior Secretario.—Dice asi: «Art. 25.
Kl sitio eriazo que fuera edificado dentro ds los
cuatro aflos siguientes a la tasacion quingue-
nal no pagard contribucion sobre edificio sino
desde el afio siguiente a su terminaciony.

Kl sefior Aldunate —Aqui bastaria borrar
la nalabra «eriazos.

Ll sefior Echenique.—Segun el proyecto
un edificio smpezard a pagar contribucion al
afo siguiente de su termminacion i despues
dice refiriéndose a los sitios: «dentro de los
cuatro afios signientes a la tasacion quinque-
nal, ete.» Yo creo que seria mejor decir: «los
sitios que se edifcaren despues de efectuada
la tasacion quinguenal, pagaran contribucion
drsds el afio siguiente a su edificacions .

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
;De manera que habria necesidad de tasarlos
de nuevo despues de terminada la edificacion?

El sedor Echenique.--Todo edificio debe
ser tasado cuando se termina.

Convendria agregar al final del articulo 25
la frase «en conformidad al reglamento res-
pectivor, a fin de saberse cuando se termina
un edificio.

El sefor Yafiez.—La idea de este articulo
es mui sencilla. El primer afio de la tasacion,
si hat un edificio en construccion, los tasado-
res deben tomarlo en cuenta; pero, pasado
este primer afio los edificios que se constru-
yen quedan en una situacion escepcional i a
ello se reficte este articulo. Por esto conside.
ro que es mejor la redaccion del articulo, tal
conio estd en el proyecto.

Por lo que se refiere a la ubservacion del
honorable Senador por Linires podria decirse
que los sitios eriazos que son edificados des-

pues de la tasacion quinguenal no pagaran
contribucion sobre el valor del edificio, sino
al afio siguiente de terminado.

El senor Echenique.—Habria que agre-
gar «conforme al reglamentos.

El sefior Yafiez.—No hai necesidad de ha-
cer referencia al reglamento, porque todas las
leyes son reglamentadas por el Presidente de
la Republica,

Bl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Se podria talvez aclarar la idea diciendy «des-
de el momento que esté apto para el objeto a
que se le destir a»,

Eisefior Yafiez —No hai necesidad de de-
cir eso, porgue esta cuestion es materia de
apreciacion de la comision tasadora.

El seiicr Charme (Presidente) --Se vaa
votar la indicacion formulada.

El sefior Secretario.--Dice asi:

Art. 25. «Lossitios que fueran edificados
despues de efectuada la tasacion guinquenal,
no pagaran contribucion sobre el edificio sino
despues del afin siguiente a su terminacions.

Se did por aprobado el wrticulo en esta
forma.

Elsefior Charme (Presidente).—¥n discu-
sion el articulo 26.

El sefior Secretario.— Dice como sigue:

Art. 26. «Los sitios eriazos serdn gravados
con un aumento del diez por ciento quinque-
nal sobre el monto de la contribucion que se-
gun la tasacion les correspondiere».

El seiior Echenique.—No hai necesidad
de usav de la palabra «quinquenals.

El s for 3llnes.--Supongo que la idea es
que se pasgus un diez por clento mas cada
cinco afnos. :

£l sefior Echenique.—Si es asi, seria un
error del proyecto, porque los sitios eriazos
aumentan mas de un diez por ciento de valor
cinco afios,

El seior Walker Martineéz.—Ruego al
Honorable Senado que rechace este articulo.

Lia basc de ests proyecto es gravar a la
propiedad, pero, no es propio gravarla ficti-
clamente 1 con anticipacion, que es lo que
lmporta este articulo. Con él se tiende a obli-
gar a la edificacion de todos los sitios erlazos,
lo que esta bien en Santiago, pero no en la
generalidad de los pueblos, donde de cada
manzana solo la cuarta parte estd edificada.

Bl senor Aldunate.- —Conozco pueblos que
estin en esa situacion desde veinte afios,

El sefior Walker Martinez.—I tambien
los hai que estan en las mismas cordiciones
desde hace cincuenta o mas afios.

El sefior Yafiez.—Tiene mucha razon el
honorable Senador en su observacion. En todos
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los paises hai ciudades en actividad 1 ciuda-
des muertas; sin embargo, el gravamen de que
aqui se trata es pequedo. i solo significa, en
realidad, una manera indirecta de impulsar la
edificacion. Nuestras ciudades tienen el in-
conveniente de tener upa irea excesiva con
relacion a su poblacion, lo que se traduce por
falta de servicios municipales, como lo vemos
aun en Santiago mismo.

Fn Santiago viven cnatrocientos mil habi-
tantes en una &rea de terreno en que podrian
vivir dos millones holgadaiente. 3l a qué se
debe esto? A que el terreno se edifica poco i
a que cuando se levanta un edificio casi siem-
pre es de un solo piso.

Se ha creido, enténces, que hai convenien-
cia en impulsar la edificacior, imporiendo un
gravimen un poco mayor a los sitios eriazos.
Comprendo gue si se tratara de un gravamen
mui fuserte no fuera aceptable el articulo, por
la razon que ha dado el honorable Senador
por Santiago, seflor Waiker Martinez, pero se
trata do una contribucion mni pequenia.

El sefior Walker Martinez.—FEl mal a
que se ha roferido el honorable Senador se
corrije por si mismo con el trascurso del tiem-
po. La ciudad de Santiago hace cuarenta o cin-
cucnia afios estaba formada por una sucesion
intes ninable do sitios eriazos, i hol vemos que
toda la parte central estd completamento edi-

- ficada.

Esta mayor contribucion puede ser dema-
giado fuerte en ciertos barrios de la ciudad, 1
es de esperar que los terrenos aun no editica-
dos lo serdn en mui breve tiempo. Guarenta o
cincuenta aios no son nada en la vida de una
ciudad. :

Jsta lei tiens por objeto crear nuevos ro-
cursos al Fiseo. No es una lel edilicia, desti-
nada u embeliecer la cindad, de modo que os
pryferible suprimir est> articulo, que va a -
poner en ciertos pueblos nna contribucion de-
masiado gravosa, La ciudad de San Bernardo
estard toda la vida 1nitad edificada 1 el reste
sin edificacion alguna, 1 loz propietarios de
terrencs eriazos tendrian gue pagar enténces
una contribucion sumamente pesada.

Por estas razones creo que es preferible su-
primir el arifculo

i refior Yafiez.—Porfectamoante.

1l sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconvenients, se daré por suprimido.

Queda asi acordado.

Tn discusion el articalo 27.

Ll sedor Secretario.—Dice asi: 7

«las propiedades destinadas a habitacio-
nes para obreros cuyo cinon de arrendamien-
to mensual no exceda de cingusata pesos, pa-

gardn la mitad de la coptribucion que segun
su avalto les corresponda, siempre que reu-
nan las oondiciones establecidas en la lei de
20 de febrero de 1906.»

ki sefor Yaficz.—Quiero llamar la aten-
cion del Senado hécia la importancia que tie-
ne este articulo, i dar algunas esplicaciones
respecto de €l.

El articulo correspondiente del
de la Chmara de Diputados dice:

«Art. 39. Quedan vijentes las disposiciones
de la lei de habitaciones cbreras, de fecha 20
de febrero de 1906, modificada por la lei de
5 de diciembre de 1912.

#l Consejo de Habitaciones para Obreros
no podra declarar exentas del pago de con-
tribuciones las habitaciones cuyo cinon de
arrendamiento mensual exceda de cincuenta
pesos».,
lia Comision propone rebajar solo a la mi-
tad la contribucion que deben pagar las pro-
piedades cuyo cinon no exceda de cincuenta
pasos.

Para esto se ha tomado en cuenta que s6
trata de una contribucion que no es sino Pago
de servicios municipales, de que aprovechan
todos los habitantes de la ciudad, incluso los
que viven en las propiedades beneficiadas con
esta franquicia. '

Por mi parte, he creido conveniente que
so fijara a estas propiedades alguna contribu-
cion, por pequeila que sea. Si se considera
que la mitad de la contribucion jeneral es
mucho todavie, puede rebajarse aun mas, po-
ro lo esenc’al es que se imponga alguna con-
tribucion, por baja que sea, 2 las propiedades
a que se refiere el articulo.

Creo que debemos restrinjir en lo posible
ostas exenciones do contribuciones, sobre todo
de las contribuciones municipales, que pueden
considerarse como pago de servicios.

El sciior Barros Errazuriz.—Con fecha
20 de fobrere de 1906 se dicté lalei sobre ha-
bitaciones para obreros, con el objeto de «fa-
vorecer la constraccion de habitaciones hijié-
nicas 1 baratas destinadas a la clase proletaria,
{ su arrendamiento a los obreros.»

Butre otras medidas de proteccion. que la
lei consulta con el objeto de fomentar la cons-
iruccion do casas para obreros, figura la del
articnlo 14, que dice: «Las propiedades a que
g5 refiers el articnlo precedente (o sea las que
el Consejo haya declarado hijiénicas) queda-
4n exentas del pago de toda contribucion
fiscal o municipal, 1 gozaran del devecho de
consumir el agua potable de la empresa fiscal
o municipal que proveyere la localidad, en

proyecto

le peoporcion de cien litros diarios por cada
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familia, por un precio equivalente al diez por
ciento del precio comun.»

El articulo propuesto por la Comision me
merece varias observaciones. En primer lugar
esta disposicion va alesionar derechos adquiri-
dos en virtud de una lei vijente. Muchas perso-
nae han construido casas para obreros despues
de imponerse grandes sacrificios, a fin de que el
Consejo Superior de Habitaciones las declare
hijiénicas, tramite indispensable para que pue-
dan disfrutar de las ventajas que otorga la lel.
El reglamento respectivo impene condiciones
no faciles de cumplir. Asi, por ejemplo, de.
termina que los edificios deben ser construi-
dos a cuarenta centimetros sobre el nivel del
suelo, la’ forma de construccion de las piezas,
las dimensiones de los patios, que deben ser
empredrados, todo lo el impone gastos mui
subidos. .

Todas estas exenciones 1 beneficios, fueron
concedidoes con cardcter permanente. Algunos
afios despues, en 1912, se dicté una lei que los
restrinjié & cinco aflos, i ahora la Comision
propoue ls supresion de todo esto.

Considero, repito, que esto es injusto porgue
valnera derechos ya establecidos al amparo
de una lei en vijencia. Muchas personas han
construido casas para obreros en vista de la
exencion decontribucicnes que la lei concede,
ino es justo privarlas de ese beneficio de la
noche a la mafiana.

La observacion que ha hecho el honorable
Senador por Valdivia, respecto a que las con-
tribuciones muaicipales pueden estimarse co-
mo pago de servicios, no tiene razon de ser,
por cuento en el caso presente no se trata de
uns contribucion municipal, sino esclusiva-
mente fiscal. Bl articulo 1.°, ya aprobado, asi
lo establece espresamente, de manera Gue no
hai para qué insistir sobre este punto.

Ademas, el articulo que propore la Comi-
sion concede una franguicia que en realidad
no es tal. Segun ¢l las casas para obreros pa-
garén solo Ja mitad de la contribucion que les
corresponda siempre que su canon no exceda
de cincuenta pesos mensuales. En realidad, el
chnon mensual de las casas para cbreros no
baja de sesenta pesos; fincta entre sesenta 1
ochenta pesos, de modo que aun esta pequela
franquicia resulta ilusoria.

Ruego al sefior Secretario se sirva dar lec-
tura a la nota del Consejo Superior de Habi-
taciones pars Obrevos, que supongo ha sido
enviada a la Mosa del Senado, porque varios
Senaclores hemos recibido una copia de ella, ]
que contiene observaciones mui fundadas.

El sefior Blilnes.—;Quién firma esa nota?

El sefior Barros Errazuriz.—Debe estar

firmada por e! sefior don Juan Pablo Urzua,
que es el presidente del Consejo Superior de
Habitaciones para obreros. Yo he rceibido
una copia, como otros sefiores Senadores, ino
esta firmada.

Sfivase el sefior Secretario darle lectura,

El seiior Secretario. — La nota dice asi:

«Santiago, ... de febrero de 1916. — Seiior
Presidente de la Honorable Cimara de Sena-
dores:

%1 Consejo Superior de Habitaciones que
tengo la honra de representar, se ha impues-
to de que la Honorable Cdmara do Dipntados,
on su sesion de 7 del presente, tratando del
proyecto de contribuciones, resolvié que las
casas destinadas al arrendamiento cuyo precio
1o exceda de cincuenta pesos, i quo sean de-
claradas «hijiénicas», con arreglo a la let de
20 de febrero de 1906, quedan exentas del
pago de contribaciones por el término de cin-
co afies que fija la lei de 5 de diciembre
de 1912

Lo resuelto por la Honurable Camara de
Diputados cercena el derecho que tienen los
Consejos de Habitaciones para fijar la renta
maxima que pueda cobrarse por habitaciones
Jestinadas a] arrendamieuto para que ellas
sean considoradas como «Habitaciones Obre-
ras», 1 por las consideraciones que paso a es-
poner, vengo a rogar a V. E. se sirva interpo-
ner sa elevado concurso ante la Honorable
Camara de Senadores para que, cuando se dis-
cuta la lei dv contribuciones, no se prive al
Consejo de la facultad citada, i se deje el ar-
ticalo 39 de dicha lei en la forma siguiente:
«Quedan vijentes las disposiciones de la lei
de Habiwaciones Obreras do fecha 26 de febre-
ro de 1906, modificada por la lei de 5 de di-
ciembre de 1912», o en subsidio, el inciso
Gltimo del mismo articulo quede en esta for-
ma: <Bl Consejo de Habitaciones para Ubre-
ros no podré declarar exentas del pago de
contribuciones las habitaciones cuyo canon de
arrendamiento mensual exceda de cchenta
pesosy.

Lo que ha permitido hasta la fecha la accion
de sanezmieato del Consejo (demolicion 1 re-
paracion de conventilles inhabitables o insa-
jubres), ha sido la exencion de contribuciones
fiscales 1 monicinales a las habitaciones que
el Consejo declara «hijiénicas» ipara obreros,
en conformidad a la lei de habitaciones abre-
ras ia la rigurosa ordenanza gue fija las nor-
mas de construccion a que deben ajustarse las
casas para ser daclaradas «hijiénicas».

Es asi cbwo hansido declavadas <hijiénicas»
dos mil cuatrocientas veinticuatro casas, con

un total do seis mil quinientas una piezas i que
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han podido demolerse cinco mil novecientas
piezas inhabitables que no habrian podido ser
demolidas sila iniciativa particular ayudada
por las franquicias que otorga la lei, no las
hubisra reemplazado por piezas <hijiénicas».

La crisis actual ha hecho bajar en el afio
1915 con respecto al afio 1914 en vn dieciseis
por clento los cdnones, existiendn un veinte
por dento de piezas desocupadas, lo que
constituye un cuarenta por ciento de dismi-
nucion total en la renta. (Datos oficiales de la
oficina).

El Consejo, con maduro estudio, ha fjado
actualmente en ochenta pesos el valor de las
rentas de las cases que pueden declararse «hi-
Jienicas« i la prdctica demuestra que una ter-
cera parte de las casas declaradas «hijiénicas»
tienen rentas flictuantes entre setenta i ochenta
pesos. Kl Consejo cambiaria esa cifra segnn
las Jocalidades i atendicndo a las circanstan-
cias variables de lugar i tiempo, con pleno co
nocimiento de causa.

Casas independientes no pueden ser cons-
truidas con ana renta inferior a setenia u
ochenta pesos. Si se fija la cifra de ochenta
pesos, solo podrian hacerse citées hijiénicas
o conventillos hijiénicos que, st bien son mui
dignos de la situacion de escepcion que les
crea la lei, no realizan el ideal del hogar ca-
paz de constitair una familia deb:damente, que
realiza la casa independiente, i esta es mas
digna de ayuda que la citée i el conventillo,
ademas de la razon anotada, porque da un in
teres mas bajo que el que se obtiene en una
¢ité o conventillos, iel particular se retrae, en
consecuencia, inas de cdificarlos.

Finaimente, el goce de Jas franquicias es
solo de cinco afios, de suerte que es solamente
para facilitar la edificacion obrera, sin consti-
tuir uns carga pormancite paia el Fisco o jas
municipalidades.

Dios gnarde a V. I2.»

Klsefior Barros Krrazuriz.—Voia ter-
minar espresando al Senado que segun los
datos que tengo, una casita hecha en confor.
midad a las reglas cstablecidas por el Conseju
Superior de Habitacicnes para Obreros, no da
hoi dia a su propietario un intercs superior al
tres por ciento.

Despues de esto, ol Senado apreciara si se
debe poner una contribucion a las habitacio-
nes hechas en estas con. 'iciones.

Kl sefior Besa.—Las casas corstruidas con-
forme a los reglanientos 1 prescripciones ci-
tados en este articulo tienen que hacerse con
un costo que representa un cincuenta por
ciento mas cato del precio a que se constru-
yen las demas, porque se les exije patios, aagu

potable, alcantarillado, escusados de patente’
etc., en fin, son casas que pueden llamarse de
lujo.

Creo que es un deber fomentar la construc-
cion de esta clase de casas que son la salva-
cion de nuestra raza, i por eso no acepto que
se les penga cortribucion como a las demas
que, como he dicho, cuestan un cincuenta por
ciento mas baratas.

El seiior Balnes.—;Cudl es la indicacion
que se formnla?

El sefior Barros Errazuriz.— ks para
que queden vijentes por cinco afios las dispo-
siciones de la lei de febrero de 1906, como
lo dispone la reforma dictada en 1912.

Il senor Bltlnes.—Habria que ver si a los
duefios de estas propiedades les conviene mas
que se suprima en absolato la contribucion
durante cinco afios, 0 que se les rebajs el cin-
cuenta per ciento permse

nontementa
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Kl sefior Barros Errazuriz.— Enlajene-
ralidad de los paises, ls lei establece una escep-

atgdtes

(clon para esta clase de habitacicnes durante

veinte afios. Nuestra primitiva lei establecia
escepeion a perpetuidad, lo que se modificd,
desgraciadamente, en una lei que pasé sin es-
tudio.

Por lo demas, seria conveniente fijar un
canon no mayor de ochenta pesos, para que
la escepeion tenga lugar, porque lus habita-
ciones declaradas hijiénicas por el Consejo
Superior de Iljiene no pueden importar mé-
nos; fijar un cinon menor, es hacer ilusoria
la conceslon,

Convendria deciv en la lei que solo paga-
ran lz mitad de la contribucion las propieda-
des que han sido declaradas hijiénicas con
arregic a la lel respectiva.

El sefior Walker Martinez—e pavece
que la base de fijar los cdnones de arrenda-
wmiento ¢s lnconveniente para los efoctos del
pago de a contribucien. ;No se sabe que los
prestamistas burlan la Jei que prohibe cobrar
intereses mayores del uno por ciento mensual,
estipulando en las escrituras un interes mode-
rado, pero, pagandose de antemano na inte-
res usurario a titulo de comision, descuen-
to, ete.

Lio mismo pasaria en este caso, porgque an-
te la lei no habria ningun cdnon mayor de
cincuenta o da ochenta pesos.

Me parece que lo msjor es dejar subsisten-
te las leyes anteriores sobre habitaciones para
obreros, con le cual siempre habria estimulos
especiales para la construccion de habitaciones
para el pueblo.

Kl sefior Blitlnes.—Se ha dicho aqui que
las construcciones cxistentes para obreros
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han sido construidas tomando en cuenta un
plazo de cinco afios para los efectos de la
exencion de la contribucion; convendria por lo
tanto, respetar este plazo, 1 decir que lag cons-
trucciones para obreros quedaran exentas de
la contribncion durante cinco afios, despues
de promulgada la presente lei. ,

El seiior Yafiez —La observacion del ho-
norable seior Walker, relativa a los canones
de arrendamiento, es talvez exacta si se atien
de a la manera cémo estd redactado el articu-
lo. Sin embargo, la tendencia en materia de
gravamenes sobre propiedades edificadas es
tomar como base el valor locativo. Como el
articule habla de cénones de arrendamiento,
paréce que se tratara de los canones fijados
en los contratus, i no de las estimaciones de
la comision tasadora. Para subsanar esta difi
cultad se podria emplear la frase «valor loca-
tivos .

Fi seior Barros Errazuriz.—Tambien
convendria decir que quedan subsistentes las
disposiciones de las leyes anterioves sobre
habitaciones obreras

El senor Yafiez.—Iba a observac al senor
Senador que creo conveniente mantener cier-
tas franquicias en favor de las habitaciones
para obreros, a fin de estimular su construc
ccion mas o mépos en la misma forma que en
la lei de 1906, Sin embargo, me parece que la
escepcion de contribuciones por cinco afios es
mui poco; este seria un presente griego, por-
que despues del plazo vejiria in totalidad det
gravimen. Vale mas reducir permanentemente
ja contribueion al cincuenta por ciento,
seiior Bliines, —Me parece que se trata
aqui de un asunto intimamente rclacionado
con la salvacion e la raza, cuyo decaimiente
debemos temer vista de la mansra como
vive nuestro pueble. Por esto, prapoadria nna
medida mas liberal que la que se ha indica to,
como seria ia de imponer solamente una con
tribucien de cincusnta por ciento, despues de
cinco afios de dictada la lel.

Do esta manera habria escepcion completa
dutante cinco afios, como lo dispone la lei
actual, i despues de este plazo se pagaria solo
la mitad de la contribucion.

Bl sefior Yafiez.—Parece que no hai gran
dificuitad para llegar a un acuerdo sobre este
articulo. Lo tinico que hal que cbservar es
que convendria establecer en una disposicion
transitoria la idea enunciada por el honorable
Senader por Malleco, ya que se trata de uaa
liberacion transitoria tambien, por cineo afos.

Respecto a Ja disposicion permanents, po-
dria decirse que las propiedades destinadas a
habitaciones para obreros, i cuyo valor locati-

an
ol

vo no exceda de ochenta pesos, pagarin la mi-
tad de la contribucion, siempre que cumplan
con los requisitos exijidos por la lei respec-
tiva

El sefior Barros Errazuriz.—;[ la exen-
clon por cinco afios se estableceira en un ar-
ticulo transitorio?

El seiior Yafiez.— Exactamente, es cuestion
de 6rden, de no pouer en el testo de la ley,
una disposicion de cardcter transitorio.

Bl seior Walker Martinez.—Si se fija
an plazo de cinco anos, la franquicia benefi-
ciara a los actuales propietarios de casas para
obreros, pero no a los que construyan despues
de ese plazo, 1 creo que debemoes estimular en
forma permanente la.construccion de estas
habitaciones. Por eso creo que debe mante-
nerse la exencion que otorga lalei en vi-
jencia.

1l sefior Barros Errazuriz.—Seria prefe-
rible decir en un articulo  transitorio que la
sxencion de solo el cincuenta por ciento de la
contribucion rejird una vez terminado el pla-
7o de cinco afios que concede la lel actual.

[ sefior Walker Martinez.—Para no de-
rogar la lel vijent> sobre habitaciones para
obreros, habria que decir espresamente que
queda en vijencia, i asi las casas para obreros
ya construidas i las que se construyan cgtarian
exentas de toda coutribucion durante cinco
afios, i despues pagarian solo el cincuenta por
ciento.

Tl senor Barros Errazuriz. —Justasients
es eso lo qua he propuesto. querido darle
forma legai simplemente.

11 sefior Yafiez.—Estames exajorando un
poco las cosss,

Las casas para obreros ya construidas 1qua
el Conssjo Superior de Habitaciones ha decla-
rado hijiénicas estan exeatas ds contribucion
por einco aflos solamente; una vez trageurrido
ese plazo deben pagar la que ies corres-
nonde,

Ahora los sefiores Sepadores por- Santiago
i por Llanquihue proponen una exencicn ab-
soluta cou cardcter transitorio, durante cinco
afios, i del cincuenta por ciento a perpetuidad
una vez terminado ese plazo.

Creo que procediendo en esa forma crearia-
mos a los propietarios de esas casas una si-
tuacion estremadamente privilejiada.

Fl sefior Besa.—Lo mas sencilio ¢ dejar
el articulo tai como estd cambiando solamente
la palabra «ciacnenta» por «ochenta.

El sefior Yafiez.—1 donde dice: «cdnon»
poner «valor locativos .

Fl seficr Charme (Presidente).—j;Algun
senor Senador desca usar de la palabra?

-
o
A0
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Cerrado el debate.

Sino hai inconvenisnte, se dard por apro-
bado el articalo con ias indicaciones propues-
tas por los honorables Senaderes por Maule i
por Valdivia.

Queda usi acordado.

En discusion el articulo 28,

Ll serior Secretario —Dice asi: «Tendrin
derecho a una rebaja del diez por ciente del
monto de la contribucion, lns edificios de mas
de dos ypisos que fueren construides de acuer-
do con la Direccion de Obras Municipales en
condiciones de seguridad jara sus habitantes
en caso de incendios 1temblores.» :

Flsenor Walker Martinez.—:( on qué
objeto se estimula la comstruccion de edificios
de tres pisos en un pais const nterente es-
puesto a tembleres como el nucstro?

Elseor Yafiez.-—Este disposicion fomenta,
en primer Ingar, la construccicn de edifici
de cemento armudo, que es la que mas
tiza la seguridad de sus habitantes en
incendio 1 tewblores. Kstos edificios

ui caro, debido a que gran parte de los ma-
teriales son traidos del estranjero, pero tienen
la ventaja de que evitan los grandes incendios
en las casas de varios piscs, que suelen inufi-
lizar Jas escaleras, de marera que los habitan-
tes vienen que arojarse a Ja calie desde las
ventanas o balcones. Hace poco ocurrié una
gran catdstrofe en Santingo por esa caus, i
hace dos o tres ados otra de analogas propor
ciones en Valparaiso,

A mi juicio, los edificios de cemento debe-
rian disfrutar de una 1ebaja siperior al diez
por cients de la contribucion, pero no e he
atrevido a proponerla,

El sefior Builnes.—Seria razonable i justo
lo gque dice el seficr Senador si escs cdificics
resistisran en vealidad los temblores, cosa gue
estd por verse todavia. Miéntras tanto, e} ar-
ticulo estimula la construccion de edificios de
tres 1 mas pisus que son los mas p-ligrosos en
6508 Casos.

No veo que haya convenienca en un pais
espuesto a temblores como el nuestro en esti
mular Ja construccion de edificios mnui altos.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
El articulo se refiere a los edificios construidos
en condiciones de seguridad para casos de in-
cendios i temblores, 1 de acuerdo cen la Direc.
cton de Ubras Municipales.

Esto debiera consultarse en una forms mas
completa, porque manana puede suceder que
se cambie el Director de Obras Municip:les i
exijir un detalle mas o un detalle wéuos en
las construcciones. Por ¢so seria mejor decir
«en conformidad a los reglamentos o disposi-

garan
caso de
cuestan

==
ciones que se dictarena. De otra manera, esta
rebaja queda al arbitrio de un solo funciona-
rio que hoi puede ser mui competente pero
mafiana no,

El sefior Balnes.—Leyendo con mas cui-
dado el articulo, veo que esta exencion no es
sino para las casas que tengan mas de dos pi-
s08. De manera que se ve que el objetivo es
cambiar el sistema de edificacion del pais por
uno que se considera mas seguro, Me parece
que Ja disposicion podria hacerse estensiva a
las edificios de dos pisos.

Ll sefior Yafiez.—Mui bien; pero yo no me
atrevi a tanto. )

El senor Walker Martinez.—Lo que en
realidad se parsigue es que las casas scan mas
boritas.

Il gefior Aléssandri (don Jesé Pedro.—
a tendencia moderna es edificar de tres pi-
6, 1oesatend o sujet
i senor Yafez.—Io qu sersigus con
¢sta disposicion es concluir con e} nso del la-
dullo i deladobe en las corstrucciones, porque
=& mui peligroso en un pais como el neestro.

B sefior Alessandri (doa José Podro).—
Me parece quo seoria mejor aumentar la rebaja
a un veinte por ciento 1 a dicarla Unicamente
al valor de la constraccion, 1 con esto evitare-
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dos o tres picosa la calle 1 no en el resto del
edificlo, con lo quo se persiguiria obtener esta

rebaja i lo que daria lugar a dificultades para
Ja tasacion i el cobro del impucsto,

Bl seiior Barros Errazuriz. -1 los qne
han edificado dntes de la fecha de la lei que-
dardn comprendidos en olla?

i} seior Yafiez.—No iejislamos para

vara ¢l faturo, .

U sedtor Charme (Prosident:). —El senor
Secretario va 1esr i Joriud ¢l que (uedaris ot
el articulo.

El sefior Echenique.—Dejsmos el articaic
para segunda discusion, a fin de redactarle
bien,

Kl sefior Yaflez.—Yo le rogaria al honora-
le Senador por Lindves que no insistiera en
u peticion de segunda discusion para este ar-
ticalo. Esta lei tiene uu cardcter premioso,
que ha obligado al sefior Ministro de Hacien-
da a 1eclamar su prounto despacho.

Todos estamos de acuerdo en las tres ideas
Jenerales quo han de consultarse en cste ar-
ticulo, que son lus siguientes: la primera, que
la rebaja sea de un veinte por cisizto en lugar
deun diez; la segunda, que esta robaja se haga
sobre el valor total del edificio solamente; 1 le
tercera, que estas construcciones se hagan na
conformidad a un reglamento especial.

atras,

Sino
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St el Senado estd de acuerdo en estas tres
ideas, podriamos aprobar el articulo, encar-
gando su redaccion a la Mesa,

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se daria por aprobado el ar-
ticulo en lu forma propuesta por el honcrable
Senador por Valdivia,

Aprobado.

Aumento de sesiones

Elsenor Charme (Presidente).—Como va
a terminar la prim‘-m hora, corresponde, on
conformidad a v acordado, votar la indicacion
del honorable h.rnauor por Valparaiso, seflor
Varas, para celebirar zesion los dias sdbadoes 1
lnes.

Kl sefior Walker BMariinez —Hemos
acerdado esperar que el honorable Seaador
por Valporaiso cstuviira prosonte jara guo

nos dijera el eleance de su indicacion.

El senor Chdrme {Presidente).—Si; ho
norable Senador,
Sefloria si su indiczu.zi;m se
las sesionss matinaies.

El sefior Varas.—N6, sefior Presidente.

Mi indicacion se ha referido tniezmente a las
sesiones de la tavde.

Eleenor Yafiez,—Silaindies 1o por
obJeto .1pre~uxa, el des pacho del pn ;11(5 0,
es inttil, porque no se podrd tratar do presu
puestos hasta la sesion matinal del miérecles.

El sefior Varas.—De todas maneras po
dremos avanzar - en la discusion el proyects
en debate,

veferia tambilen a

cnt

K] senor Yafiez.—Parece que oste p roye.
to qaod ra terminado a mas tardar el 11 t

préximo, de modo que tampoco avanzarfaimnos
nada con tener mas sesiones.

Hi seflor Charme (Presidente).— Debo pre-
venir al honorable Seunador por Valparaiso
que hai otra indicacion del honorable Senador
por O'Higgins para prorrogar la presente so-
sion hasta las ocho de la noche, indicacion gue
ge votard en caso de ser rechazada la que ha
formulado Su Sedoria.

Kl sencr Alessandri (uon Arturo).—Yo
creo que sl habléramos ménos no seria nece-
sarlo aumentar las szsiones. De todas mane-
ras, los que viviinos fuera de Santiago necesi-
mos 1rnos a las siete 1 media para llegar a co-
mer a nuestras casas siquiera a las oche 1
dia de la noche,

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Comprendo perfectamente que despues del
esfuerzo constante gue hacen los sefores Se-
dores durante toda la semana, deseen tener
uno o dos dias de descanso. Sin embargo, me

nie-

> iba a interrogar a Bules

permito hacer presente a Sus Seiorfas que si
o) Senado no celebra sesion el sabado i el la-
nes, ol despachy de este proyecto demoraré
probablemente hasta el mértes o miéreoles, 1 1,
por consigniente, el pronuncis z,mle'lto de ta Ca-
mara de Dmdtadoq no so hard dntes de fines
de la semana préximaisino es aceptada jalgu-

na de las modificaciones hechas por ¢l Senado,
el proyecto tendra que volver agni. isto sig-
nifica gue los presupuestos no mdicm despa-
charse dntes de terminar el mes.

Miéntras tanto, si se celebra sesion en estos
dos dias, prede terminarse la discusion del
proyect@ sobre haberes relativamento pronto,

i el Congreso acabaria s trabsjo pariamen-
tario en la semana m‘(’)xima.

Por estn, me per rmito rogar «f Honorable
Senado que scuerde sesionar el sibado i Hnes
proximo.

[lseior 3Glnes.—No esiuve presente cuan-
do se Licisron estas indicaciones para celebrar
iy or m’;mem de sesioues; pero, i hubiera’

tzde en lo Balae, habria hecho preseute que
sosionar en la masana del sdbado i !‘el lanes
no significe un mayor sacrificio, desde gne nes

esignumos a tener sesion en la tarde do estos
dl“% i esto por la sencills razon de que los Se-
nadores ro habriamos salido fuera de Santiago
1 1nos indiferente venir 0 0o unn vez mas
a}. Congreso.

Ya lasituacion de la jente del pueblo i de
los empleados  piiblicos, es demasiado aflicti-
va, i conviene despachar los presupuestos de
una ver por todas. Hsta es desgraciadamente
la situzcion en que nos encontrainos por haber
Imstmo‘du la discasion de los presupuestos.

Klsefior Claro Solar —Los hechos coufir-
man la dad que hnbo de postergar la

zousion, puesto que todavia no podemos des-
pm;hwr la le1 do gastos pablicos, por no tener
cdmo saldarior.

El sefior Bilnes.—Sihubiéramos trabajado
con anticipacion, no nes verfamos en ostas
circunstaucias.

El senior Claro Solar.—Los presupuestos
no pueden aprobarse todavia porjue no hal
recursos ¢ o que sldarios.

El senor Alessandri (don Artaro).—No
contribuyael honorable Senador por Malleco a
formar la opinion enelsentido de «ue el atraso
de los presupuestos se debe a la postergacion
de la discusion que acordd el Senado.

i los presupuéstos no se han despachado
todavia es porque no se puede nivelar las en-
tradas con los gastos. No so han despachado,
tampoco, porque el Ministerio no ha querido
ya que el henorable Senador por Aconcagna
propuso al sefior Ministro del Interior gque se

[S26)4
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votara por décimos el presupuesto, iel sefior
Ministro rechazé esta medida. Sin embargo,
ha justificado al Presidente de la Republica
de cometer la inconstitucionalidad de pagar
los sueldos del Ejéreito 1 la Armada, sin tener
derecho para hacerlo. Si hai alguna responsa-
bilidad en la situacion actual, ella cae sobre el
Grobierno 1 nd sobre el Senado.

El seior Bfilnes.—Si hubiera estado pre-
sente cuando se propuso dar al Gobierno el
décimo del presupuesto, me habria opuesto,
porque esto significaba acabar con la admi-
nistracion del pais, i dejar permanentemente
al Hjecutivo en manos del Congreso. Es esta
una medida que es preciso combatirla en prin-
cipio.

Kl senor Claro Solar.—Desearia que el
sefior Ministro nos trajera el dato relativo a
cuanto asciende la cuenta con el Banco de

hile abierta bajo la res;onsabilidad del Pre-
sidente de la Republica.

#l sefior Bilnes.—Kl Presidente ha pro-
cedido correctamente.

El sefior Claro Solar.—El Presidente de

laRe;iblica no puede contraer deudas sino en|

virtud de una lei. Repito que desearia que el[3
seflor Ministro nos trajera los antecedentes
sobre ¢l monto de esos jiros 1 la forma en que
se han librado.

Kl sedcr Bulnes.—Para evitar la situacion
desgraciada en que nos encontramos con mo-
tivo de la falta de presnpuestos, peditia ala
Honorable Cimara que acordara tener sesio-
nes el sdbado 1 lnes porla manana. En estas
sesicnes podrianios ocuparnos del presupues-
to del Ministerio de Gueira,

Ei sefior Yafiez.—Me parece que podemos
discutir ripidamente la indicacion del hopno-
rable Senador por Valparaiso, ya que ella no
ha tomm antes ocasion d= ser debatida.

o hat mal espirita ni falta el des: ¢ de tra
b’a]lr en ninguno de los honorables Senado-
res; por el contlarxo, todos quumn;os despa-

char pronto ios presupuestos. Lo nico que
debemos hacer es procedsr practicamonte, a
fin de comseguir el objeto que se persigue;
pere, 1o nos tapemos los vjos para creer que
las sesiones (ue se proponen van a traer ¢omo
resultado inmediato ei despacho de los presu-
puestos. 81 celebramos sesiones ordinarias el
sdbado 1 el lunes, comn lo ha propuesto en su
indicacion el honorable Senador por Valparai-|c
0, tendramos que ocuparnos del proyecto so-
bre contribuciones, pero no del presupuesto,
porque no esid en tabla en esas sesiones.

Si el propésito del hoaorable Senador es
activar el despadlo de-los presupuestes, pro
ponga Su Sefioria celebrar sesiones en la ma-

mafiana. De esta manera el proyecto sobre con-
tribuciones quedaria para el martes, i, si hu-
biera acuerdo nmanime, podriamos acordar que
se cerrara la discusion el miéreoles a las seis
1 nedia de la taide, i se votaran enténces las
indicaciones que se hubieran formulado.

El seiior Charme (Presidente).—%5e va a
votar la indicacion del honorable sefior Varas.

Votada la indicacion resulté aprobada.

El sefior Charme (Presidente).—Se sus-
pende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

Contribucion de Haberes

Bl sefior Charme (Pres
la sesion,

Continua la discusion del proyecto de con-
tribucion de haberes.

El sefior Secretario.— Estd en discusion
el articulo 29.

idente).—Continta

§ 4-—Reglas es) eciales velutiv:sa la propisdad

rurel

Art. 29, Las pro]ntfhdeg rurales gue com
probaren tener arbolados en una estension de
terreno equivalente, alo ménos, a un diez por
ciento de la superficie del inmueble, tendran
derecho a fas rebajas siguientes sobre el mon-
te del avalto:

Un cineo por
Conceprion al sur;

Usn diez por ciento cu las provincia@ fFitua-
dus al nerie de la de Gonce,;ciun inclusive, 1

Tn veinte por citento en las provincias si-
tnadas al norte de la do Aconcagna.

Un 1»01ame todictado por el Presidente de
la Roptblica determinard la forma en que debe
L,jer(,xta.lsc-, sste devecho 1 ls clase de plantacio-
nes que autorizan la exencion.

El sefior Aldunae. - -Descaria saber sieste
articilo se refiere a_cualquier clase de arbola-
dos, s1 se comprenden los bosques naturales
o ¢l o refiere solo a las plantaciones o arbo-
lados artificiales.

Bl sefior Yafiez. —Ei testo del articulo se
refiere a todos los arbolados, sean o no artifi-

clales. e modo que estan compwndxdos los

bosques virjenes, i, por consiguiente, la con-
servacion de estos bosques da derecho a la
rebaja que establece este articulo,

Elsenior Ochagavia.—Yo haraindicacion
para que se distinga, de modo que se dé dere-
cho a esta rebaja solo por los arbolados que

clento en las provincias de
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se deben a la industria 1 1o por los bosques
naturales.

El senor Yafiez.—;Su Sefioria propone que
la rebaja se haga por las plantaciones nuevas?

El sefior Ochagavia.—-Sean nuevas o an-
tiguas con tal que swan hechas por la mano
del hombre.

El sedior Tocornal.—Si la tierra ha paga-
do ya j;van a pagar los arboles ¢ue se plan-
ten?

El sefior Yafiez.—Por el contrario: se va
a disminuir el avalGo en un tanto por ciento
por los arbolados que tengan.

La norma jeneral de la tasacion es gue el
avallio comprenda los arboles; por lo jeneral
una propiedad que tiene arboles vale mas que
Ia que no los tiene, pero en las provincias del
sur hai que hacer unaapreciacion distinta, pues
allf la existencia de bosques naturales dismi-
nuye ol valor del terreno. Eslo se debe a que
en la tasacion se toma por base el rendimiento
de los terrenos; de manera que los# terrenos
boscosos que no son susceptibles de enltivo,
se avaluaran en ménos que los libres de bos-
gues.

Lo que establece el articulo en discusion es
gue los arboles que existan o que se vlanten
en laforma que determine el reglamento sera
motivo de una rebaja en la contribucion; con
locual daremos principio a una lejislacion mui
reclalnada para conservar los arboladoes. A
esto le atrtbuyo mucha importancia, ya que
hasta ahora no se ha dictado la lei de bosques
que osta pendiente de la consideracion del Se.
nado desde hace muchos afios.

Fl sefior Bllnes. —-Veo que la rebaja que
se propone para las propisdades situadas al
sur de Concepaion es de cinco por ciento,
(reo que se:lz preferible suprimir este inciso,
porque en aquellas provineias los terrenos va-
len precisamente cuando no tienen arboles,
Alll el bosqie es un peso muerto que s pro-
ciso destruir para dar algun valer a los te-
rrenos 1 hacertos cuitivables; 1 bal que tener
presente que como ol desmonte vale mas que
elsuelo a veces, considero msignificante esta
rehaja de cince por clento que se propone so-
bre el valor de tasacion. Por ejempio, en una
propiedad de inil cuadras todas cubiertas de
drboles: habria que hacerle una rebaja mucho
mayor para que fuera apreciable, porque esa
propiedad en realidad valdria mui poco.

El sefior Aldunate.-——Esa sera una circuns-
tancia gue debera tomar en cuenta el tasador:
si la propiedad no proluce nada, tendrd que
ser avalnada en mul poco. En jeneral la dis-
posicion me parece bien, pues ella tiends a

estimular la conservacion i plantacion de ar-
boles.

El senor Bailnes.—Yo he estado en un
fundo de la {rontera, situado en los alrededo-
res de Cura-Cautin, que media mas o ménos
mil cuadras i en cual no podia haber cultivo
agricola de ninguna especie por estar todo
cubierto de bosques. No habia en todo el fun-
do sino dos vacas i era necesario rodearlas
con perros, porque los vaqueros gue penetra-
ban al bosque se mareaban i perdian el rum-
bo; les sucedia algo parecido a lo que se espe-
rimenta en el desterto. I asi sucedi una vez
a un vaquero que entré al bosque: so deso-
rienté i perecié de hambre a causa de haber
estado jirando alrededor de un mismo punto
sin poder encontrar la salida.

Aquella propiedad no tenia valor alguno,
i en esta misma situacion se encuentran todos
lus demas fundos sitnados en esa rejion. Por
eso todas las propiedades cubiertas de bos-
ques, i que se venden, tienen estipulado en
su escritura de compra-venta la cantidad de
terrenos utilizables, esto es, sin bosques, por-
que los demas son del todo iutiles para el
cultivo.

El sefior Tocornal.—Habria que tomar
»n cuenta la edad de los arboles para Ja tasa-
cion, pues la mayor parte no tiencn un valor
apreciable sino despues de algunos afios de
plantados,

51 sefior Aldunate.-—Hso es un factor
que se tomaria en cuenta al hacer ei avalio.

Suponga Su Sefiorfa un fundo plantado con
seizcientos mil drboles de tres anos. La tasa-
cion se cfectuard tomando en consideracion
que esos arboles constituyen todavia un ca-
pital muerto.

1l seior Tocornal.—No olvide Su Seio-
efa que la tierra donde estan plantados los
4rboles paga una contribucion,

Kl sefior Aldunate.—Eso e deja a la con-
sideracion del tasador.

Bi sedor Bilines.— Pero no pueden esta-
blecerse dos valores: uno por la tierca i otro
p-or los drboles. El valor del drbol no es, en
realidad, un valor en la rejion del sur.

E! sefior Alessandri {(don José Pedro).—
Como alganos senores Senadores lo han ma-
nifestado, los arboles deprecian los terrenos
en el sur del pais. Asi es que yo creo que se
podria suprimir el articulo 29 i completar el
articulo 30 con algunas disposiciones del ante-
rior.

El sefor Yafiez.—Son dos ideas distintas,
i, por lo tanto, es mejor mantener los dos ar-
ticulos.

¥l testo del articulo 29 comprende tauto



1524

CAMARA DE SENADORES

las plantacionesartificiales como las naturales
Pero en el sur los bosques virjenes se toma-
ran en cuenta, né para aumentar el valor de
la propiedad, sino para rebajar el avalto.

Ahora bien, por regla jeneral en la tasacion
10 se pueden dejar de estimar los drboles por-
que éstos tienen cierto valor; pero no se pue-
den tasar independientemente del terreno
porque llega un momento en que el arbolado
puede valer mas i aun mucho mas que el te:
rreno.

El sefior Tocernal.—Casi siempre vale
mas, como sucede con las plantaciones de eu-
caliptos.

El seficr Yafiez.—Un 4rbol, ea la rejion
central del pals, vale, término med;o, uz peso
al plantarlo, 1 gnpa en valor un peso por afio.
De tai maners que en el curso de algunos aiios
el valor ¢s tan subido yue el valor de la tie
Tra pasy a Ser accesorio.

Ahora bien, en el centro del pais, del Bio-
Bio al norte, digamos, los arbolados dan ma-
yor valor al terreno; perc del Bio-Bio al sur,
en ciertas rejiones, la existencia de bosques
da menor valor al terrenu, porque no tlene
rendimiento. Creo que este no es un motivo
para 1no (5le11" de C()nt]lbu(,lon los terrenos
del sur; aunque si vara disminuirla, como lo
propone este articulo. Lo probable, enténces,
es que se mantengan lus arbolados en aque-
llas rejiones que no sor susceptibles de calti-
vo inmediato, como, por ejemplo, los cerros,
se evitari de esta manera la quema de hos-
ques. Despues del roce viene el verdadero
trabajo, que cuesta caro, que es destroncar el
terreno pura el cuitiVO' pero es necesario evi-
tar el roce por el fuego, 1 esto se consigue con
el interes de una v.wbaJa por pequefla que sea.

De manera ue manteniendo la disposicion
como esta «e obhtiene siempre ura Vénta]"v

Eisefiur Bitlnes. -——No me parece que todo
esto wuusimnua bien ala realidad de las co-
sas, TodaJa vida he o.do hablar de la quema
de bosques en el sur; tedavia mas, en la pren-
sa he visto a diario que se piden leyes para
impedir que los propietarios quemen sus bos
ques; pero yo me pregunto jyué hace un pro-
pietario del ~ur para despejar sus tiorras i de-
jarlas aptas para el cultivo? Si huliera una
manera mas eficaz que el fuego para destruir
los bosques, la poadrian en practica, porgue
es el unico medio de que se valoiicen esas
tierras.

Es claro que el agricaltor noe hace eso con
bosques que pueden tener alguna utilidad;
cuando.le producen algun rendimiento no Jo
hace, sino que quema solo d(JlsP;lOS que le im-
piden sacar algan provecho de las tierras. La

1| plantas.

idea de mantcner los bosques estd bien en
tecria; pero solo en ciertas rejivnes de Chile,
pues hai otras en que no se puede aplicar este
priucipio.

El 1deal en cuanto a intereses en el sur seria
que hubiera ménos bosques 1 mayor esten-
sion de terrenos aytos para el cultivo.

Hoi dia no se puede radicar un inmigrante
en el sur porque no le conviene reciblr cin-
cuenta o mas cuadras de bosgue con la obli-
gacion de rozarlas, puesto que limpiar una
cuadra de terrenc le cuesta tanto como com-
praria en el norte.

El sefior Ochagavia.—Yo creo que con-
vendria modificar [a redaccion, diciendo en
vez de: «Las propiedades ruiales que compro-
baren tener arbolados, ete.», este otro: «Los
propietarios que comprokaren haber hecho
plantaciones».

{Je esta maners se consullaria la indicacion
que he fermulads, norque sabe el Senado que
las prepledades no tienen derecho sino que
son lox propietarios los que lo tienem.

Ei seicr Charme (PzesmeLte,-—-Tondrla
que refesirse no sclo a los que tengan o ha-
gan plavtaciones, sino tambien a los que las
hap hecho anteriormente.

Bl senior Ochagavia.—A todas las planta-
ciones hechas por la wano del hombuve.

il sefior Yafiez —Plantaciones no se pue
de poner, pergque abarcaria toda clase de
Es mejor decir arbolados,

lsedor Aldunate —Se podria decir «pro-
piedades en que se hayan hecho p'antamonec.
de érboless .

El seiicr Walker Martinez.—OQ decir:
«en qus existan plantaciones de drboles»,

1l sefior Yafiez.—Votemos primeramente
si esta disposicion va a referirse a las plenta-
ciomes artificiales i naturales o sdlo a las arti-
fieialos. -

Hegun lo que se acordare, se redactaria esta
primera idea, i en ssguida se haria la rebaja
segun la escala cstablecida en el proyecto.

Bl seior Charme (Presidents).—Se va a
votar si el articuln se veflere solo a los arbo-
lados artificiales

Vorada esta idea, fué aprebada por trece vo-
tos conira cinco, habiéndose absterido de votar
cuatro sefiores Senadores.

Bl sefior Blilnes.—Yo me ahstuve porque

ro me fijé en la proposieion gque so sometid

a votacicn, pero scepto la idea de que el wre
!tl(h]() se refiera solo a los arbolados ertifi-
1cva'es

El seior Charme (Presidente) —e com-
piutard favorablemente el voto de Su Sefioria.

El sefior Yafiez.—Aprobada ia idea que se
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acaba de votar, la redaccion del articulo podra
hacerla la Mesa.

El sefior Charme (Presidente).—Si, seior
Senador.

Si no hai inconveniente, quedard aprobado
el articulo.

Aprobado.

En discusion el articulo 30.

El sefior Secretario.—Articulo 30, No se
consideraran para el efecto del impnesto como
propiedad edificada las construcciones exis-
tentes en las propiedades rurales destinadas a
su cultivo o esplotacion i las casas de habita-
clon para inquilinos, operarios o tr.bajadores
que reunan las condiciones hijiénicas que de-
termine el reglamento que dicte el Presidente
de la Republica.

El valor de estos edificios se deducird, para
ios efectos del impuesto, del monto de Ja ta-
sacion asignada al inmueble.

Ll setior Aldunate.—Considero gue es
dema-iada la exencion que propone este ar-
ticulo, porque los edificios son los que const:
tuyen gran parte del valor de tn fundo. Un
fundo no serd esplotable si no tiene casas para
el propietario, galpones para la lecheria, para
el pasto, bodegas, etc.; por lo ménos, un fun-
do que no tenga esas construcciones producird
como tno, 1 en cambio prodacird como cinco
o seis si las tiene.

Si se eliminan de la tasacion los edificios i
se toma en cuenta solo la tierra rasa, se hara
una rebaja mui conziderable sobre valores que
coniribayen o la produccion de utiiidad, Creo
que este es un favor excesivo. Yo aceptaria
que se disminuyora la contribucion en una
captidad dada, que so tasen estos edificios
con clertas ventajas; pero creo que es dema-
siado rebajar st valor total de la tasacioq.

El senor Yafiez.—Para apreciar las obser-
vaciones que ha formulado el sefior Senador
por (VHigging hat que distinguir la naturaleza
de los edificios de gne se trate.

Los edificios destinados a halviaciones para
el Hropistario, gue Sua Seniodda menciond en
primer lagar, no estan esceptuados. Lio estin
las consirucciones destinadas al cultivo o es-
plotacion de las propiedades, 1 las casay desti-
nadas a los inquilinos, operarios o trabajudo
res que ceunan las condiciones hijiénicas gue
determine el reglamento gue dicte el Presi-
dente de la Reptblica.

Kespecto e las construceiones destinadas
al cuitivo o esplotacion, a mi juicio, es mui
natural que se rebuje de la tasacion jeneral
unicamento el valor de los edificios, segun la
tasacion que se haga; porjue esas construe-
clones, siendo ne esarias e inhercntes para la

esplotacion, al gravarlas se impondria gravé-
men a un elemento de esplotacion, o sea, al
medio de producir riqueza; 1 esto me parece
que seria contrario a ciertos principios econd-
micos. De ahi que se proponga avaluar espe-
cialmente esos edificios, para rebajar su mon-
to de la tasacion total.

3C6émo es posible que se tome en cuentaen
la tasacion de una propiedad el valor de una
bodega, por ejemplo, que se ha construido
para guardar los productos del suelo?

1] sefior Aldunate. —;I unabodega de vi-
nos, como ser la que hai en Panquehue? Seria
demasiado.

Bl sciior Blilnés.—En el caso de una gran
bodega, ese edificio se avalta separada-
mente.

El sefior Barros Errazuriz.—El articulo |

dice que no se consideran para el efecto del
impuesto las construcciones destinadas a su
cuitivo

El seiior Yafiez.—El valor de estos edifi-
cios dabe deducirse del avaltio, porque forman
elementos para la produccion de la riqueza i
son necesarios pars el trabajo; 1 sise les grava,
este gravamen restrinje el incremento de la
riqueza agricola.

No soi partidario de gravimenes ciegos.
Creo que debemos encaminarnos al impuesto
sohre la venta i, para llegar a este resultado,
debemos descargar todas aquellas cosas que
son elementos de produccion. Creo que esta
dentro de los principios econdmicos, esceptuar
los edificics destinados al cultivo 1 esplota-
cion de las propiedades agricolas.

La segunda parte de este ineisu, relativa a
las casas de inquilinesi trabajadores, que de-
ben reunir las condiciones hijiénicas que de-
termine el reglamento que dicte el Presidente
de la Replblica, es la primera palabra de
ouerra a los ranchos, con los cuales es necesa-
vis concluir 1o mas pronto posible. La pobla-
cion raral es un elemento de produccion que
necesita habitaciones hijiénicas tales como las
necesitan lag poblaciones obreras de las ciu-
dades.

ia] sefior Aldunate.—No me han satisfe-
:ho las observaciones formuladas por el ho-
norable sefior Senador de Valdivia.

La segunda parte deestearticulo, larelativa
a las casas para inquilinos creo qus es acep-
tada por teda la Cdmara como lo es por el
que habla; pero no estoi de acuerdo con el
sefior Senador respecto a la primera parte, ni
en su fondo ni en su redaccion. Un Tribunal
de Justiciz no interpretaria en igual forma
que Su Sefioria esa disposicion.

Se comprende que un chalet construido en
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Vifia del Mar, o en las avenidas de Macul o
Pedro de Valdivia, no estara destinado al
cultivo de las estensiones de terreno que lo
circandan, 1 que por lo tanto su valor no se
descontard en el avalio de la propiedad. Pe-
ro no pasa lo mismo, no es igualmente claro
el caso de los edificios de un fundo.

No me parece aceptable esceptuar las casas
del propietario de una hacienda o las de su
administrador, aun cuando ellas sirvan a la
esplotacion,

Segun eso un fundo de cien cuadras que
apénas tiene clerros i una casa de tablas donde
vive el propietario, i otro fundo con buenos
edificios 1 grandes bodegas vendrian a pagar
Io mismo, pues el valor de estas construccio-
nes no se tomaria en cuenta. Esto me parece
inaceptable.

El honorable Senador de Valdivia dice que
estus construcciones representan rigueza acu-
mulada. Pues la 1iqueza acumulada es un ca-
pital que debe contribuir a los gastos de la
nacion. I lo mismo es que el propietario haya
invertido el sobrante de sus entradas en com-
prar bonos o que io haya invertido en levan-
tar una bodega, para el efecto de la contribu-
cion.

El sefior Yafiez.—Pero para la riquieza pu-
blica del pais no es lo mismo invertiv ¢l dine-
ro en bonos que destinarlo al mejoramiento
de una propiedad.

El sefior Aldunate.-—El articulo 31 del
proyecto dice:

«Art. 31. El propietario rural que ejecutare
en su propiedad mejoras (ue aumenten su po-
der productivo, tendra derecho a solicitar un
avalio especial de ellas, para el electo que se
rebaje su valor, por el término de diez afios,
de la tasacion de la propiedad.

Las mejoras que dan lugar a este derecho
seran:

La instalacion de alguna industria calificada
de bencficiosa en el reglamento respectivo;

La construcion de obras hidraulicas para el
empleo de fuerza motriz;

La apertura de canales de ..ego para el cul-
tivo de terrenos de secano; 1

[.as demas obras que el Presidente de Ia
Repiblica determine.»

Osto estd bien; de manera que aqui podria
agregarse, sl se quiere, las construcciones de
tal o cual clase.

El senior Barros Errazuriz.—Encuentro
mut justa, - it jeneral, la idea de este artfculo,
porque sl en ua fando se entra a avaluar cada
edificio que contiene, se llega a un resaltado
mui superior al valor real, se llega a un pre-

cio exajerado, 1 lu manera de evitar este in-
conveniente es aprobar este articulo.

De modo que lo votaré como proteccion a
la. agricultura.

El sefior Charme (Presidente). -
la palabra,

Cerrado el debate.

;Ha formulado indicacion el sefior Sena-
dor por O’Higgins?

Kl sefior Aldunate. - Si Su Sefioria me in-
vita a ello, lo haré, porque creo que no se ha
formulado ninguna indic acion, a pesar de que
el sefior Senador por Valdivia dice que esta
de acuerdo en que s- haga alguna distincion.

El seior Claro Solar.—Yo pido que se
divida la votazion de este articuio. Compren—
de dos ideas distintas: el fomento de la cons-
truccion de casas de habitaclon para inquili-
nos, operarios o h&ba]adoxes que reunan cler-
tas condiciones, 1 esa idea yo la acepto; pero
la otra, la que se refiere a las grandes cous-
tracciones, 1 gue no sé qué a'cance pueda
tener en la practica, no la acepto.

El sefior Charme (Presidente).—Parece
que hai acuerdo para aprobar la parte final
del inciso 1 ° que se reflere a las habitaciones;
tambien el inctzo 2.9, de manera que daria por
aprobado el articulo en esa parte.

Aprobado.

Se va a votar la parte inicial del inciso 1.2

Kl sefior Secretario.—Se va a votar si se
acepta o né la frase quo dice: «las counstruc-
ciones existentes en las propiedades rurales
destinadas a su cultive o esplotacion».

Votada la frase resultc aprobada por quince
votos contra siete i una abstencion.

A1 votar:

El sefior Claro Solar.—N6 sefor, porque
la contribucion tiene que ser establecida en
proporcion a jos haberes.

El sefier Charme (Presidente). —En dis-
cusion el articulo 31.

El sefior Secretario.—«Art. 31. El pro-
pietario rural que ejecutare en su propiedad
mejoras que aumenten su poder productivo,
tendra derecho a solicitar un avaltio especial
de ellas, para el efecto que se rebaje su va-
lor, por el término de diez afios, de la tasacion
de la propiedad.

Las mejoras que dan lugar a este deracho
seran:

Ofrezco

Lia instalacion de alguna industria calificada
de beneficiosa en el reglamento respectivo;

La construccion de obras hidriulicas para
el empleo de fuerza motriz;

La apertura de canales de riego para el
cultivo de te renos de secano; i
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Las demas obras que el Presidente de la
Republica determine,

ki seior Biilnes.—Solicito del Senado que
se agregae un Inciso al final, despues del que
dice: «La apertura de canales de riego, ete.»
que diga que tambien da derecho a la rebaja
la habilitacion de terrenos para sembradio.

‘En el norte de Bio Bio el mayor progresc
que se pueda hacer en la actualidad es regar
la tierra 1 ese caso estd contemplado agut.

tn cambio, en el sur de Chile, en la rejion
boscosa, el mayor beueficio que puede ha-
cerse es 1r habilitando terrenos para el cultive
Hsta es la base de la produccion 1 equivale al
establecimiento de una industria o al regadio
en los terrenos del norte.

Por esto pido al Senado que contemple esta
situacion 1 apruebe la indicacion que he for-
mulado.

El sevior Alessandri (don José Pedro).—
Por mi parte, pido que se agregue otro inciso
para que se haga otra rebaja tambien por las
obras de saneamiento de los terrenos, porque
asi como hal terrenos que aumentan mucho
de valor con obras de regadio, al contrario,
hai otros que aumentan de valor con obras de
desagiies 1 nivelacion. Estas obras son mui
lmportantes en algunas rejiones del pais

I} seior Barros Errazuriz.—:Por qué
no dejamos las demas obras a la determina-
vion qus haga el Presidente de la Republica
en un reglamento?

El serior Alessandri (Jon José Pedro).—
Precisamedte, yo voi a pedir qué se suprima
ese tltimo inciso del articulo.

Ei sencr Claro Solar.—1 yo tambien
porgue es materia de el hacer estas escepcio-
nes.

k1 senior Yafiez—Por mi parte, acepto que
se suprima el inciso final del ardiculo.

kil seiior Barros Errazuriz.—En cuanto
a la indicacion del sefior Senadoer por Mallece
para incluir en un inciso la habilitacion de te-
rrenos al sur del Bio-Bio con la destruccion de
los bosques, debo decir que si se aprueba es
de temer que se les prenda fuego a todos.

El sefior Bulnes.-—Para salvar el temor

de Su Sefioria, podria agregarse una irase que
dijera: «que no sea por el fuego».

Elsenor Walker Martinez.—Por mi par-
te formulo indicacion para que se cambie la es-
presion sla apertura de canales> por esta otra:
das obras de riego». Hai que tener presente
que no solc con ecanales se pusde ensanchar
el avea regada de una propiedad; haciendo
un trangue en la cordillera tambien se puede
obtener ese resultado.

Kl sefior Barros Errazuriz.—Habra que
decir: «Lias obrasnuevas de riego, etc.»

El sefior Yafiez.—Yo propondria que se
dijera‘ «lia apertura de canalas v otras obras
de riego, ete.»

El sefior Varas.—Formulo indicacion para
gue ge altere un poco la redaccion del inciso
1.0 de este articulo diciendo, enla parte corres-
pondiente: de la tasacion de la propiedad por
el térimino de diez aiios; en vez de «por el
término de diez afios de la tasacion de la pro-
pledad.»

Kl sefior Charme (Presidente).—Si no se
exije votacion, se dard por aprobado el articulo
con las indicaciones formuladas.

Aprobado

El sefior Bulnes. ——gEn que forma quedaria
mi indicacion?

El sefior Secretario.—Quedaria asi, seflor
Senador; «La habilitacton de terrenos para el
sembradio slempre que no sea por el roce a
fuego.s

Bl sefior Barros Errazuriz.—Es indis-
pensable esa frase final, porque de otra mane-
ra tendriamos el sur de Chile ardiendo de un
estremo a otro.

Bl sefor Bailnes.—Siempre veremos los
incendios de bosques, porque no se puede
aprovechar el suelo de ctra manera.

Yo daria al sefior Senador mil cuadras de
teyrenos cubiertos de bosques 1 estolcierto de
que Su Sefioria se moriria de hambre; en cam-
bio, si le daba cincuenta cuadias escampad atR
tendria a lo wénos para Vvivir.

Es mrvi curioso lo que ocurre en esta mate-
ria: i3 del norte quieren beneliciarse con los.
del sur manteniendo los bosques

Desean que los agricultores del sur sean
una especie de providencia para elios, aun
cuando perezcan de miseria por no tener tierras
dénde senibrar,

El seior Charme (Presidente).—
la palabra.

Queda aprobado el articule con las indica-
iones propuestas,

Et senor Claro Solar. ——aQued(z suprimi-
do entdnces el inciso final, sefor Presidente?

Bl sefior Charme (Presidente).—Si, sefior
Senador.

En discusion el articulo 32.

Kl senor Secretario.—Péarrafo 5.7 —Dispo-
siciones comunes a los parrafos gue preceden.

Art. 32. Si dentro dei periodo de un ava-
o disminuyere considerablemente el valoride
ana propiedad por causas que no sean impu-
tables al propietario n ocapante 1 que no fue-
ren derivadas de condiciones Jrneralcs del

Ofrezco

pais o especiales del mercado, podra el pro-
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pietario solicitar de la Direccion de Impuestos
Internos una revision del avalto, el cual de-
bera practicarse previa inspeccion de la pro-
piedad, dentro de los tres meses siguientes a
la solicitud, debiendo rejir la nueva tasacion
por el tiempo que falte hasta el préximo ava
1o jeneral.

No habra derecho a interponer reclamacion
de la tasacion que en este caso aprobare la Di-
reccion de [mpuestos Internos.

Junto con la solicitud a gue se refiere el In-
ciso primerc, debera el solicitante consignar
el diez por clento de la contribucion semes-
tral a que la propiedad esté afecta para satis-
facer los gastos de tasacion.»

El seiior Barros Errdzuriz.—Invito al
honorable S=nador por Valdivia a que sapri-
mamos este articulo,

De lo contrario tolo el mundo se va a creer
autorizado para podir larevision del avalio, i
se1d un semillero de pleitos.

El sefior Yafiez —Voi a dar una espiicacion
2l sefior Senador.

La Houorable Cimara de  Diputados aprobé
esta idea en'los términos siguientss:

«Avt. 25. En los casos en que una propiedad
pierda su valor por incendio, terremoto o calr-
midad plbli a sobreviniente, el propietario po-
dra solicitar de la Diveccion Jeneral de Impués-
tos que procedaa una nueva tasacion, con arre-
glo a lo dispuesto en este titulo.»

Ha la Comision se crayé que era mejol no
mencionar taxativamente estas causas sino refe-
rirse en jeneral a las calamidades que pueden
ccurrir, i por esto se dice:

«3i dentro del periodo de un avaldo disminu-
yere considerablemeunte el valor de una propie-
dad por causas que no sean imputabes al pro-
pietario 1 ocupaute i que no fueren derivadas
de condiciones jenerales del pais o especiales
del mercado.» Por ejemplo, la baja en el valor
de los articulos no da lugar a rebaja.

Pero es mdispensab e mantener la idez, por
una razou mui senciila.

Sapdngase Su Sefioria ei caso da un propie-
tario que tenga una cssa val osa en el centro do
la ciudad. Scbreviene un incendio ila propie
dad queda enter«ments destruida. mste propie-
tario tendria que ssguir pagando, si no se apro-
bara el artienlo en esta forma. durante cines
anos el impuesto subide gue antes se le habia
fijado.

Citaré otro ca-o. Un  propietaric posee up
fundo en ef centro o en ei sur del pais. Un 1io,
que straviesa ja  bacienda, so sals ce madre i
transforma los terrenos  fértiles en pedregsles
3I0s posible que ese jropietario no terga meadio
alguno para pedir ¢ e se le rebaie el impueste?

Como so ve, siempre domina la idea de gra-
var larenta i de disminuir las cargas a las pro-
piedades que no producen.

El sefior Barros Errazuriz.—;Por qué no
decir: «por causas de incendio, terremoto u otra
calamidad semejante»? Fis menester que no se
abus= de esta disposicion,

El sefior Yafiez.— Esa es la idea consultada
en el proyecto de la Camara de Diputados. Pe-
ro, por mi parte, creo mejor la redaccion que
propoae la Comision.

Por Jo demas, crco que esta disposicion no
dard lugar a abusos, porque el propietario debe-
rd consignar el diez por ciento de la contribu-
cion semesiral 4ntes de que se proceda a la re-
tasa, 1 seguramente no querrd correr el albur
de perder su dinero.

Kl sedor Alessandri (don José Pedra).—
Me parece que el ariici’o es mui fandado; pero
yo suprimiria el ineiso 2.0, que dice:

«No habra derecho a interponsr reclamacion
de Ja tasacion qus en este caso aprobare la Di-
receion de Impuezstos Internos.»

Puade ocurrir i ocurre muchas veces que por
hacer defensa en los rios eon dineros fizcaies no
quedan éstas en buenas condiciones, i el rio
cambia de curiso 1 destruye las propiedades. 3 Por
qué no se dejaris al propietario el recurs» ds re-
clamar en cas)y de que la Direccion de {mpues-
tes Internos no hays procedido en justicia i
equidad?

i£! sefior Charme (Presidente).—Formula
indivacion Su Sefioria para que se saprima el
inciso 2.°7

El sefior Alessandri (don Jusé Pedio).—
531, seflor.

Bl sefor Claro Solar.—Creo que hai aqui
algun error de 1mpresion. idiee: «podra el pro-
pietaiis solicit=t de la  Direcelor de Impuestos
Interuos una rovision del avaldo, ef cual debera
practicarse, ete.» Lo que debe practicarss es la
revision del avaldo; de modo que hai que decir
«la cual debera practicarses.

bl sefior Charme (Lresidents)—Se hara
la rectificacion correspondiente,

Epn votacion el articulo con ia modificacion
rropuesta por el honorable Sesador por Acon-
cagua, sefor Alessandri.

Si no se pide votacion, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

En discusion #1 artiz:lo 33,

El sefior Secretario.—iJice asi:

«Art. 38, Sise «jecutaren obras piblicas

jue por su naturaleza aumenten el valor do las
propiedades, poirda el DPresidente dela Repu-
blica ordenar una retisa de los inmuebles bsna-

ficiados, 1 el mayur valor que se obtaviere en ol
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impuesto se aplicari aarcas fiscales hasta el
préximo avaltin jeneral.»

El sefior Alessandri (don José Pedro).—-
Naturalmente, quedarian siempre lcs  propieta-
rios con los derechos que establece la lei, esde-
cir, padrian reclamar del avalto. Supongo que
esta es la intelijencia del articulo.

E!l sefior Yafiez.—Indudablemente,
Senador.

Etsefior Alessandri (don Jos¢ Pedro).—
Enténces no tengo inconveniente para darle mi
voto.

El sefior Charme (Presidente).-—~Talvez
convendria modificar la redaccion, porque dice
«i el mayor valor que se obtuviere se aplicard
a arcas fiscales»; debe dacir «ingresard a arcas
fircales.»

Si no hai inconveniente, se aprobard el ar-
ticulo con la modificacion que he indicado.

Aprobado.

En discusion el articulo 34.

El sehor Secretario.—Dice asi:
6.° De la tasa i pago del impuesto.

Ari. 34, El avalido de las propledades prae-
ticado en conformidad a las disposiciones del
parrafo que precede se rebajard, para los efec-
tos del impuesto, en un diez por ciento por gas-
tos de conservacion i mejoramiento del predio
gravado.

Esta disposicion no es aplicable a los sitios
eriazos ni a los terrenos abandonados o sin cul-
tivo.»

El sefior Bulnes.—Yo pondrxa veinte por
ciento en lugar de diez.

El sefior Yafez.—En casi todas las lejisla-
ciones existe una rebaja mayor del diez por
cientn. Por mt parte, no me atrevi a proponer
en la Comision una rebaja mayor porque se tra-
ta de iniciar un sistema que no se sabe qué difi-
cultades va a encontrar. Por e]emplo en Fran:
cia es el veinticinco por ciento, i todavia las fa-
bricas en las ciudades tienen el cuarenta por

gerior

Pharrafo

ciento de rebaja. El Senado puede resolver so-|{

bre este particular lo que le parezca conve-
niente.

El sefior Charme (Presidente).—;El seiior
Senador por Malleco formula indicacion para
que la rebaja se eleve al veinte por ciento?

El sefior Bulnes.—Todavia no he formulado
indicacion, sefior P’residente, en ef;pera del de-
bate que se produzca.

it sefiorjYafiez. —La idea es tomar en cuen-
ta estas consideracioves: en primer lugar, las
fluctuaciones inevitables de los valores i en se-
gundo lugar, los gastos de conservacion i mejo-
ramiento de las propiedades, que p»r su natura-
leza no constiluyen valores imponibles.

El seiior Bulnes—Yo creo que conviene

hacer mas liviana la contribucion. La coniribu-
cion agrico'a e8 mui pesada ino conviene gra-
var mucho las propiedades.

El sefior Charme (Presidenie).—;Su Saforia
propone una rebaja de veinte per ciento?

K sefior Btilnes.—Si, sedior Presidente; ha-
go indicacion en ese sentldo.

Kl sefior Alessandri (don Artaro) —
rece que hai un error. Aquif se dize:

«Hii avalio de las propiedades practicado eun
sonformidad a las disposiciones del parrafo que
precede, etc.» Deberia decirse; «...de los pa-
rrafos que preceden.»

Wl sefior Barros Errazuriz.—;No seria
mejor decir: « K1 avaltio de las propiedades prac-
ticado en conformidad alas disposiciones de esta
161%s

El serior Alessandri (don José Pedro).—

3No convendria establecer unarebaja de treinta
i cinco por ciento para las fabricas?

Kl sefior Barros Errazuriz.—Mejor es
establecer un veinte por ciento en jeneral, tal
como se hace en Francia i otros paises.

Ei sefior Alessandri (don José Pedro).—
I pasar este articulo al parrafo V, pues no veo
razen para que esté en el VI

Bl sefior Yafiez.—Acepto que el articulo
84 pase al parrafo V, porque talvez tiene me-
jor cabida en &l

En cuanto a la rebaja para las fabricas creo
justo que en las propiedades urbanas se rebajen
un poco mas; bien entendido que los edificios
sean canstrmdos especialmente para fibricas.

El sefior Alessandri (don José Pedro) —
Ahora, yo preguntana al sefior Senador por
Valdivia qué hai sobre las hipotecas que gravan
las propiedades.

El sefior Yafiez.—Ese punto se discutié
bastante en la Comision.

El sefior Besa.—Es materia del articulo 44.

Ei sefior Yafiez.—Podemos tratarlo tambien
aqui.

En concepto de algunos miembros de la Co-
mision deberis rebajarse en todo cas» del valor
de las propiedades el valor de las hipotecas, to-
mando en cusnta, en primer lugar, que esta
contribucion es sobre los haberes, es decir, sobre
los valores que una persona posee i, tratindose
del que tizne una propiedad con hipoteca, en
realidad su haber esti disminuido en el monto
de la hipoteca; i en segundo lugar, que los bonos
emitidos por estas hipotecas a largo plazo estén
sujetos tambien a contribucion; de modo que
los propietarios vendrian a pagar doble contri-
baciun.

Como las opiniones no se uniformaran al res-
pecto, se dejo la cuestion para aue el Ssnado la

Me pa-

resolviera; pero se aceptd la rebaja de la hipo
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teca con relacion al impuesto adicional de dos
por mil’a favor del Fisco, porque el impuesto
que se cobra por los bonos es tambien fiscal.

Podemos adelantar la discusion del punto con

elacion tambien a la contribucion municipal.

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Yo pediria que se dejaran los dos articulos para
segunda discusion. Tratan de una materia que
tiene congruencia con los otros articulos que
dejamos al principio para segunda discusion.
Creo que podra proponerse algo que merezca la
aprobacion undnime del Senado.

El sedor Barros Errazuriz,—Toedos esta-
mos de acuerdo en que se rebaje el veinte por
ciento.

El seior Alessandri (doa José Pedro).—
Me refiero a las hipotecas.

Eisefior Charme (Presidente).—Eso viene
despues, sefior Senador

El sefior Yafiez.—Aceptemos el articulo 34
con una rebaja de veinte por ciento, i enténces
discutiremos si se agrega o no como articulo es-
pecial de este parrafo lo relativo a las hipotecas.

El sedor Varas —Para conformar este ar-
ticulo con lo que se ha acordado anteriormente,
creo que deberfamos cambiar en el inciso 2.0 Ia
palabra «eriazos» por la espresion «no edifi-
cados.»

El sefior Aldunate.—Pido que se consigne
mi voto en contra de este articulo.

Creo que es aceptable la idea de rebajar el
monte de las hipotecas del valor de tasacion
para las dos contribuciones, pero no me esplico
osta rebaja por el valor de las obras de crnser-
vacion o mejoramiento de la propiedad.

Como veo que domina en la Honorabie Ca-
mara una cpinion favorable a esta idea, no doi
desarrollo a las mias i me limito a pedir que se
‘consigne mi voto en contra del articulo 34.

Elsefior Claro Solar.—Por mi parte, acep-
to la rebaja de diez por ciento que establece el
proyecto.

Kl sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar el articulo. '

Se votara primero la modificacion que ha pro-
puesto el honorable Senador por Maileco, para
elevar la rebaja al veinte por ciento.

Practicada la votacion, resulls aprobada la
modificacion por dieciseis votos contra tres, ha-
biéndose abstenido de votar un seiior Senador.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar la indicecion del honorable seflor Ales
sandri don José Pedro para que larebaja sea de
treinta por ciento en los edificios construidos es-
peciaimente para fibrica en las ciudades.

Puesta en votacton esta indicacion, resulto
aprobada por catorce votos conlra seis.

El seior Claro Solar.—Aquf tiene cabida,

como articulo del parrafo 6.°,el articuio 44, que
estd consignado en el proyecto tinicamente co-
mo rebaja del impuesto adicional.

Hago indicacion en ese sentido.

No veo la razon que haya para hacer esta
diferencia. las esplicaciones del honorable Se-
vador por Valdivia, me han dejado la impresicn
que esta limitacion no debe hacerse.

Bl seiior Yafiez.—En caso de aceptarse esta
indicacion, a la cual le daré mi voto, es necesa-
rio contemplar Ja situacion de las municipali-
dades donde s= encuentran los predics hipote-
cados que van a sufrir descuento en la tasacion.
Pueden tomarse medidas analogas, para evitar
esto, a las que se toman respecto a los valores
mobiliarios. Este caso lo contempla el articulo
51, que dice:

«Para los efectos del pago del impuesto so-
bre valores mobiliarios, se deducirin previa-
mente dei valor del capital social o del de las
acciones en su caso i. por su valor de tasacion,
el monto de los bienes pertenecientes a las mis-
mas institucionos que se hallen gravadas en
cnalquier municipio por los impuestos estable-
cidos en los titulos I i IT de la presente lei», es
decir, del impuesto territorial.

Una sociedad anénima que tiene propiedad
raiz paga impuesto sobre el valor de su capital
pero se le deduce lo que debe pagar a la Muni-
cipalidad por contribucion territorial Igual co-
sa podria hacerse en est: caso respecto ce las
hipotecas.

Si en una comuna rural hai una propiedad
que vale un millon de pesos iestd hipotecada
en doscientos. mil, es claro que la Municipali-
dad va a recibir contribucion solo sobre ocho-
cientos mil. Por eso digo que convendria dic-
tar una disposicion a favor de las municipalida-
des. Yo soi partidario de rebajar el valor de las
hipotecas, pero es justo contemplar la situacion
de los municipios.

El sefior Claro Solar.—Lu indicacion que
he tenido el honor de formular es para que se
coloque el articulo 44 en el parrafo 5.5, «De las
disposiciones comunes a los parrafos que pre-
ceden», a fin de que afecte al avaldo.

El sofior Charme (Presidente).—Parece que
la indicacion de Su Seidoria es para tratar in-
mediatamente el articulo 44.

El seiior Claro Solar.—¥xacto: para tra-
tarlo desde luego e incorporarlo en el parrafo V.

Kl setior Charme (Presidente).—Si no hu-
biera inconveniente, se daria por aprobada
esta indicacion.

Aprobada.

En consecuencia, pongo en discusion el ar-
ticulo 44.

Kl sefior Secretario.—Dice asi:

e
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«Art. 44. Se deducird, para los efectos de
determinar este impussto, el mon o de las obli-
gaciones contraidas en letras a favor de la (aja
de Crédito Hipotecario i de los bancos hipote
carios, constituidos con arreglo a la lei de 29 de
agosto de 1855,

Se deducira igualmente el gravimen consti-
tuido a favor de la Caja Nacional de Ahorros
para lz adquisicion de Ja propiedad.»

Kl sefior Correa.— Deseo saber en qué con
diciones quedan las deudas contraidas no con
instituciones hipotecarias sino con particulares.

Ei sefior Yafiez.--Esto no se rebaja, natu-
ralmente.

El sedor Correa.—:Pero no va a pagar
contribucion el capital que se ha invertido en
préstamos con garactia hipotecaria?

El sefior Aldunate.—Paga por otros capf-
tulos.

Elseiior Alessandri (don Arturo).—No pa-
ga mas que el impuesto de timbres.

Bl sefior Correa.—De manera que el pro-

pietario que recibe el préstamo paga la contribu-

cion de haberes sobre el inmueble i tambien la

contribucion de timbre, 1 el prestamista, que e,
probablemente, un usurero, no va a pagar nada.

Kl seiior Alessandri (don Arturo).—Asf es
dentro de la lei.

El sefior Correa.—Por eso seria conve

niente que se buscara alguna forma para hacer

pagar a esta jente,

El sefior Walker Martinez.—He pedido

la palabra para fundar mi voto, que sera contra.
rio a este articulo.

Creo que la propiedad debe pagar por el va-
lor que tiene, sin tomar en cuenta para nada
las obligaciones a que esté afecta, porque de

otro modo la contribucion tendra que estar va
riando, no habra base para su cobro. No creo
que sea razon aquella de que los bonos estan
pagando, porque sabemos mui bien cdmo se

contraen estas deudas. En un momento dado los

bosos bajan o suben, pero nadie va a tomar en
cuenta esta circunstancia.

El sefior Besa.—E!l que compra los bonos

toma en cuenta los gravamenes que tiemen 6s-
tos, asf es que paga por ellos con arreglo alo
gue van a producir. Si se establece que paguen
tembien las hipotecas, en realidad resulta
que se pagara dos veces la contribu cion, i de
todos modos sera el deuder quien soporte el
peso del doble pago, ya en forma directa o
indirecta.

El sefior Btilnes.— Me inclino a todo lo que
tienda a hacer que la contribucion no sea mui

pesada; pero en este caso me asalta la duda de
si con esto no se ird a favorecer la hipoteca de

las propiedades.

Me parece que sf, i que habrd quienes por
gozar de esta ventaja hipotequen sus inmue-
bles para guardarse los bonos.

Ei sevor Claro Solar.—Pero los bonos pa-
gan tambien contribucion.

£l sefior Biilnes.—Bien; pero por otro lado
la rebaja favorece la hipoteca. El dinero que
se obtiene de 'as hipotecas porlo jencral se gasta
en cosas de lajo.

Sin pronunciarme sobre esia materia desearia
oir opiniones.

Bl sefior Besa.—En la agricultura la hipo-
teca tiene por objeto la compra de gapados i la
esplotacion del suelo.

El sefior Yafiez.—Aunque creo que las opi-
niones ya estin formadas, voi a decir dos pala-
bras para contestar al honorable Senador por
Malleco, que ha manifestado ¢l deseo de oir
opiniones a este respecto.

Es cierto que esto puede favorecer la hipo-
teca un tanto simulada o de derroche, pero el
peligro es ménos grave que lo que parece a
primera vista. La hijpotecacion simulada, es de-
cir para guardar los bonos, es un mal negocio,
de modo que es posible que ocurran a ella solo
las personas de poca intelijencia.

En cuanto a 1a hipotecacion para derroches,
es un fendémeno distinte. Ks cierto que en todos
los paises i principalmente en Chile se ha de-
sartollado el 7usentismo, es decir, la tendencia
de irse a vivir a las grandes ciudades i abando-
nar la residencia en los pueblos de provincia o
en el campo.

Muchas personas que tienen fortuna tratan
de venirse a vivir a dantiago o a Valparaiso, i
con frecuencia hipotecan sus propiedades para
comprarse casas en estas ciudades; pero esta es
una escepeion que no puede servir de norma
para determinar una materia como esta.

La Caja Hipotecaria fué creada con el objeto
de fomentar el desarrotlo de la agricultura i fa-
cilitar las transacciones de las propiedades, i es
esta hipoteca la que debe servirnos de morma
para regular la situacion de las propiedades, i.
no el mal uso que pueda hacerse de esta forma -
de crédito.

En cnanto a los préstamos particulares a que
se haieferido el honorable Senador por Talca,
en el proyecto elaborado el afio 1914 se habia
establecidc que se gravarian con cuatro por mil
los capitales dados en préstamo, con o sin inte-
res, por particulares, i con J.~ por mil los prés-
tamos hechos por los bauco. 2 plazo fijo o en
cuenta corriente.

Pero esto esta eliminado, porque en los prés-
tamos bancarios produciria perturbaciones i alza
del interes, i en cuanto a los préstamos particu-
lares por la dificultad para controlarlos.
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Si para el efecto de la contribucion sobre la
propiedad se rebajaran del avalio los préstamos
de particulares, muchos propietarios podrian
simular préstamos, valiéndose de parientes o
amigos, para pagar eontribucion solo sobre una
parte i no sobre el valor integro de los inmue-
bles.

El sefior Alessandri (don Arturo).—KEsta
lei que grava tanto la propiedad raiz va a fo-
mentar la hipotecacion, no porlarazon que daba
el sefior Senador por Malleco, sino porque mu-
chos anconursran preferible tener bonos, por
pagar ménos contribucion i no correr las con-
tinje: cias que ofrece la propiedad i el sin nime-
ro de gabelas que cada dia se le estdn impo-
niendo.

El qus tiene bongs no corre riesgo ni contin-
jencia de ninguna especie. El resuitado de esta
lei va a ser impedir el desarrollo de la riqueza.

Todo esto deben pensar los que nos han
puesto pistola al pecho para que aprobemos la
lei. '

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
votal ¢ articulo.

Votaiiv el articulo, fué aprobado por catorce
votos coritra tres, habiéndose abstenido de votar
tres semores Senadores.

Durante la votacion:

El seior Alessandri (don Arturo).—Si*
porque acepto todo lo que tienda a hacer me-
nos gravosa esta lei.

El seior Charme (Presidente).—En dis-
cusion el articulo 35,

El sefior Secretarig.—Dice ast:

Art. 35. La tasa del impuesto serd de tres
por mul sobre el monto del valor que resultare
en conformidad al articulo anterior.

El producido de este impuesto se aplicard a
la atencion de los servicios municipsies de la
comuna en que se devengue.

Podr4 exijirse el pago de un impuesto adicio-
nal fiscal que no excedera deldos por mil, siem-
pre que fuese necesario para la atencion de los
servicios ptblicos i asi lo autorice el Congreso,
2 proposicion del Presidente de la Repiiblica. al
aprobarse en jenéral Ja lei anual de presu-
puestos.»

El sedor Varas.—Consecuente con lo que
se ha aprobado en el articulo 1.°, formulo indica-
cion para que este articulo se reemplace por el
signiente: «La tasa del impuesto serd hasta del
dos por mil, segun lo auntorice el Congreso, a
proposicion el Presidente de la Repiblica, al
aprobarse ¢n jeneral la lei anual de presu-
puestos.»

El setior Claro Solar.—¢Su Sefioria pro-
pone esto en sustitucion de todo el articulo del
proyecto?

El sefior Varas.—Si, sefier Senador, por-
que en el articulo 1.° se establecié que esta
contribucion seré fiscal.

Kl sefior Claro Solar.—;1 qué van a hacer
las municipalidades?

El sefior Varas.—Quedan como estdn hoi
din.

Kl sefior Yafiez.—Aquf vos encontramos
pricticamente con la dificultsd que yo enuncié
caando se discutic el artfculo 1.0

El articulo 1.0 del proyecto decia que la pro-
piedad territorial estard sujeta a contribucicn en
conformidad a las disposiciones de esta lei, sin
establecer si la contribucion era municipal o
fiscal, porque posteriormente la misma lei asig-
naba tres por mil para el servicio de las muni-
cipalidades i un dos por mil ocasional para los
gastos jenerales de la nacion.

I3} sefior Senador por Valparaiso formulé in-
dicacion para gue en el articulo 1.° se dijera
que la contribucion seria fiscal, 1 el Senado asi
lo aprobé; de manera que en la portada dela
lei qued establecido que ella trata solo de un
impuesto de carécter fiscal. Segun el sefior Se-
nador por Valparaiso las disposiciones de la lei
de municipalidads: siguen rijiendo en cuanto a
la contribucion de haberes que corresponde a
esas jnstituciones. :

Los honorables Senadores por O'Higgins i
pcr Tarapacd i el que habla combatimos esa
idea; i el honorable Senador por Tarapaci llegé
a avanzar que aunque el Serado declare tal
cosa, en la prictica no va a ser asi.

La lei municipal, en lo que se refiere a la
contribucion de hateres, se compone de tres
pertes, peifectamente diferentes; la primera, de-
termina cudles son los bienes que estan suje-
tos sl impuesto; la segunda, establece la mane-
ra cémo debe hacerse el avalfio de los bienes;
i la tercera, establece la forma en que deben
cobrarse estos impuestos.

Aunque se diga que la lei wunicipal queda
vijente, en la practica no puede ocurrir asi. Lo
dnico que quedaria vijente es el articulo 39 que
correspondeal artfculo 5.° de este proyecto, que
establece cudles son los bienes que estan es-
ceptuados del impuesto. Este articulo 5.° ha
quedao para segunda discusion.

Segun la lei municipal estin esceptuados del
pagodel impussto, no solo las iglesias, sino tam-
bieu los claustros i las casas parroquiales, los
cementerios, las escuelas, los colejios, semina-
rios, universidades, bibliotecas ptiblicas len je-
neral todo establecimiento destinado al amparo
de los indijentes.

Segun el artfculo 5.° aprobado por la Cama-
ra de Diputados, se esceptdan del pago de con-
tribucion solo las iglesias, los cementerios, los
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hospicios i los orfelinatos en la parte que estén
afsctos a un servicio piblico i siempre que no
produzcan renta.

Hai que resolver, pues, la grave cuestion de
si la exencion se hace estensiva a loe claustros
i casas parroquiales, escuelas, colejios, semina-
rios, bibliotecas ptiblicas i otras clases de bie-
nes. De mode que la indicacion del honorable
Senador por Valparaiso pareceria resolver de
una manera indirecta esta cuestion que el Se-
nado tiene por delante. I yo digo que es mas
practico buscar la solucion aqui, dentro de un
concepto elevado de lo que debe ser el impuaesto
territorial, evitando convertir este asunto en una
cuestion partidarista. Establezcamos la contribu-
cion eliminando aquellos bienes que por su na-
turaleza, por sus fines i por su destinacion sean
dignos de esta exencion.

Dentro de este criterio, busquemos la solu-
cion del articulo 3.°1 entdénces dictemos la lei
como debe ser: una sola lei para gravar las tie-
rras destinando una parte de la contribucion en
forma permanente para las municipalidades, i
dejando una valvula a fin de que el Estado pue-
da aumentar la contribucion en los momentos
de crisis.

El articulo 35 podria aprobarse tal como esté;
pero como el articulo 5.° esta para segunda dis-
cusion, convendria tambien hacer lo mismo con
el articulo 35.

El sefior Varas.—8i yo continuara oyendo
al honorable Ssnador de Valdivia correria el
riesgo de creer gue estoi obsecado.

He planteado una cuestion clarai esplicita i,
sin embargo, se me atribuye que busco un ca-
mino gne no he pensado en buscar.

El serior Yafiez.— Yo no me creeria autori-
zado para suponer a Su Sefioria una intencion
qne fuera contraria a sus palabras.

Tl ssfior Varas.—¢Qué inconveniente hai
para que una casa que baga tres por mil a la
Municipalidad pague tambien dos por mil al
Fisco, haciéndose esto @itimo en virtud de la
lei que estamos discutiendo i dejando que lo
primero ss rija por la lei de municipalidades? -

;Por qué hemos de mezclar ajuf a las muni-
cipalidades, que son institueiones que ya han
llegado a su mayor edad? Si despues de dictar
esta lei nos convencsmos, como ¢veo que suce
dera, de que las reglas establecidas aqui sobre
tasacion de bienss raices son superiores a las
que contempla la lei municipal sobre esta mis-
ma materia, serd mui ficil decir: estas reglas se
aplicaran tambien a las contribuciones munici-
pales en lo relativo a las tasaciones.

El articulo 5.9 del proyecto es una dificaltad
mas bien de bulto, i lo considero demasiado res-
trinjido, porque dice que estardn exentas de

sontribucion solo las iglesias o templos consa-
grados a un culto piiblico, los cementerios, hos-
pitales, hospicios i orfelinatos, i se dice que en
una lei de contribuciones no se puede ir mas alla.
3Es esto posible cuando hai una lei que ha con-
cedido a la ensefianza primaria gratuita el bene-
ficio de no pagar contribacion? ;Es correcto
impouer contribucion a los seminarios, por ejem-
plo, que son establecimientos fiscales, puesto
que forman parte de la ensefianza del Estado,
con examenes vilidos, con repre:entacion en la
facultad universitaria i en el Consejo de Ins-
traccion Pdblica?

Por otra parte, yo he dicho que me hace mal
efecto el que se quiera imponer contribucion
a la instruccion, en lugar de estimularla. Si hai
jentes que se sacrifican por edacar al pueblo,
si abren escuelas para los indijentes, si ai mis-
mo tiempo que los educan les proporcionan re-
cursos para vivir, si los socorren en sus necesi-
dade ;e6mo vamos a ponerles contribucion por-
que prestan estos grandes servicios sociales?
Juando llegue la discusion del arteulo 5.° dire-
mos, si logramos ponernos de acuerdo, éstos son
los bienes que estan eximidos de contribucion
i dejemos que la lei municipal juegue sola.

;Hai algun inconveniente para esto? Yo lo
veo tan claro que cuando oigo ias observaciones
del honorable Senador por Valdivia llego a
temer estar perturbado.

El seror Alessandri (don José Pedro).—
Estamos todos convencidos de la necesidad que
hai de terminzr cuanto 4ntes la discusion de
esta lei, i creo que -la dnica manera de termi-
narla i uniformar las opiniones, es dejar este ar-
ticulo juntamente con el otro para segunda dis-
cusion.

Yo rogaria al honorable Senador por Valpa-
raiso que aceptara la segunda discusion, en
atencion a que de este modo Hagarfamos a ar-
monizar las ideas i despachar la lei en corto
tiempo. :

Kl sefior Claro Solar.—Por mi parte, debo
confesar que he sufrido estrafieza al ver que se
ha producido esta cuestion, porque en las sesiones
anteriores se ha discutido la manera de hacer
las tasaciones i se ha aprobado por el Senado
que el avaltio debe hacerse por comisiones de-
signadas en parte por las municipalidades, las
tasaciones deben pasaralosalcaldes para que los
avaltios sean publicados, i todavia, que las perso-
nas que se consideren perjudicadas, el Fisco i
la Municipalidad, puedan reclamar de este ava-
Ito, i que el juez debe citar al Director Impues-
tos Internos, & la Municipalidad i a los respec-
tivos reclamantes, i todavia se admiten las ape-
laciones que se¢ interpongan por quien quiera
que sea, incluso la Municipalidad.

*

s
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Si este es un impuesto fiscal, 3qué tiene que
ver la Municipalidad con la comision de ava-
l40? De manera que yo estimaba que esta lei
iba a comprender tambien la contribucion mu-
nicipal existente. Me parece que este es el al-
cance del proyecto de la Honorable Camara de
Diputados. :

Deploro la ausencia del sefior Ministro de
ramo, que pudiera darnos esplicaciones sobre
este asunto.

El sefior Yafiez.—El sefior Ministro de Ha-
cienda se encuentra en estos momentos en la
Cémara de Diputados ocupado en la discusion
del proyecto sobre alcoholes, i me ha encargado
manifestarlo al Senado.

@l sefior Claro Solar.—Es sensible que el
despacho de la lei de alcoholes detenga al sefior
Ministro en la otra C4mara, en los momenios en
que aqui se discute este proyecto sobre ccntri-
bucion de haberes, porque al fin i al cabo, este
es un impuesto que va a dar bastantes recursos
al Fisco.

Debemos hacer que esta lei sea viable, i no
mandar a la Cimara de Diputados un proyecto
que sea manzana de discordia i esté espuesto
a fracasar. _

Mirando este aspecto de las cosas, habria sido
conveniente la presencia del sefor Ministro,
para allanar cualquiera dificultad.

Creo que esta lei debe ser tinica i no hacer dos
leyes, una para el impuesto fiscal i otra para el
municipal, i me parece que la dificultad que se
ofrece se salvaria estableciendo que el impuesto
serd de cinco por mil, del cual se destinara per-
manentemente el tres para las municipalidades
respectivas i el otro dos por mil, como maximo,

para el Fisco, fijandose anualmente la cuota por
el Congreso.

Hoi dia esti demasiado gravada la propiedad,
sobre todo en Santiago, Valparaiso, Vifia del
Mar, Concepcion i demas ciudades donde existe
alcantarillado.

Creo que Santiago paga hoi el nueve por mil
i Valparaiso el diez por mil.

El sefior Yafiez.—Valparaiso paga el nueve
por mil i Santiago el siete.

El sefior Claro Solar.—En fin, en las gran-
des ciudades, como son Santiago i Valparaiso,
las contribuciones han llegadoatal estremo que
se han reunido los contribuyentes para hacer
una presentacion, que creo cuenta con mas de
tres mil firmas, en la cual manifiestan que no es
posible mantener las contribuciones actuales,
dada la crisis por que atraviesa el pais, que ha
hecho diswinuir considerablemente las rentas;
sin contar con que muchos no pueden hacerse
pagar los cinones de arrendamiento de sus pro-
piedades.

De manera que si vamos a mantener la situa-
cion actual respecto de las contribuciones muni-
cipales i a establecer un impuesto fijo adicional
de dos por mil para el haber fiscal, creo que
hacemos una mala politica.

El seiior Walker Martinez.—No es un
impuesto fijo sino transitorio, sujeto al voto
arual del Congreso.

El sefior Claro Solar.—Como ha llegado
la hora, quedaré con la palabra para la sesien
préxima.

El sefior Charme (Presidente).—Se levan-
ta la sesion.

Se levants la sesion.



