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I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:
—Ahumada, Hermes —~Gumucio, Rafael A.
—Ibaiiez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Ral
—Luengo, Luis F.

—~Altamirano O., Carlos
—Allende, Salvador
—Aylwin, Patricio
—~Barros, Jaime
—Bulnes S., Francisco
—Contreras, Victor

—Miranda, Hugo
~—Musalem, José
—Corbalin, Salomén —Noemi, Alejandro
—Corvalan, Luis " —Ppablo, Tomas
—Curti, Enrique
—Duréan, Julio
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Garcia, José

—Gonzalez M., Exequiel

—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Teitelboim, Volodia
—Von Miihlenbrock,
~ Julio

—Gormaz, Raul

Concurrieron, ademss, los Ministros de Obras
Puéblicas, y de Agricultura.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario, el sefor Federico Walker
Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 11.15, en pre-
sencia de 14 Senadores.

E] sefior GARCIA (Presidente).—En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

II1. ORDEN DIA.

REFORMA AGRARIA

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Contintia la discusiéon del informe de las
Comisiones de Hacienda y de Agricultura
y Colonizacién, unidas, recaido en el pro-
yecto sobre reforma agraria.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Von Miihlenbrock.

—EI1 proyecto figura en los Anexos de
la sesién 332, en 26 de julio de 1966, do-

cumento 4, pdgina 2184, y el informe, en
los de la sesién 1%, en 3 de octubre de

1966, documento 29.

Bl sefior MUHLENBROCK.— Sefor
Presidente, Honorable Senado:

En el mes de agosto, cuando estudidba-
mos en laboriosas sesiones de las Comi-
siones Unidas de Hacienda y de Agricul-
tura el proyecto de reforma agraria que
en estos momentos preocupa a la opinién
plblica y a esta Sala, el Senador por
O’Higgins y Colchagua, don Hermes Ahu- -
mada, publicé en la Editorial Juridica un
Tratado de Sociologia que tiene el mérito
de poner al alcance colectivo esta difieil
ciencia que los eruditos gozan en compli-
car, cuando, para contribuir realmente a
la educacién ideologdgica de los pueblos,
deberia ser tan clara como el agua cris-
talina de nuestras vertientes.

El seiior TEITELBOIM.—; Brillante y
profundal. ..

El sefior VON MUHLENBROCK.—Es
un libro brillante. Aconsejo a Su Sefioria
que lo lea.

En su tratado, el estudioso colega con-
fiesa su preocupacion por Ios grandes pro-
blemas sociales y plantea en angustiosas
frases la gran interrogante del siglo:
“;Hacia donde va la sociedad contempo-
rénea? ;Hacia la construccién o hacia la
destruccion? ;Ira hacia el respeto o hacia
el aniquilamiento de la persona humana?
;Ira hacia la consagracién de valores o
hacia la nulidad? ;Creari nuevas formas
de convivencia y de solidaridad social o
seguira siendo el hombre el lobo del hom-
bre?”’

Mientras discutiamos el complejo pro-
yecto del Ejecutivo, sin duda alguna, la
ley mas trascendente de los altimos afios,
agradeci en lo intimo de mi espiritu la
interrogante del colega y profesor, pues
vino a afianzar mi criterio de franco apo-
yo y respaldo al proceso de transforma-
cién estructural que iniciamos bajo la
Presidencia de don Jorge Alessandri, con
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la dictacién de la ley 15.020, que colocé a
Chile en la etapa de los grandes cambios
sociales, y que ahora, bajo la luminosa
inspiracién del gran conductor america-
no que es Eduardo Frei, retorna a nues-
tra patria su auténtico brioso impulso, su
misién histérica ante la latinidad, hasta
que llegue a rescatar aquel maravilloso
calificativo que nos dio José Enrique Ro-
do, el autor de Ariel, cuando grité ante
el mundo, asombrado por las creaciones
del alma chilena que iluminaban con su
resplandor las rutas de América: “; Chile!
inacion maestra y rectora de naciones!”

La respuesta debe ser una sola.

Porque la respuesta, sefior PreSidente'

¥ Honorable Senado, sélo puede ser una:
la que damos los demoéceratas, los que no
podemos respirar sino el aire de Ia liber-
tad, los que amamos los valores del espi-
ritu y creemos en la dignidad de la per-
sona humana. En Chile sélo podemos mar-
char hacia el progreso y la dindmica so-
cial construyendo un orden basado en el
respeto de los valores espirituales, sobre
la real practica de la fraternidad v la con-
vivencia, huyendo del miedo v el egoismo,
con fe plena en el hombre ¥ su destino,
que sélo realiza a través de la justicia.

Hombres como Dioses, como sofiaba
Wells, enamorados de la paz, forjados en
el crisol del amor, triunfantes sobre las
pasiones, los prejuicios y la moral utili-
taria.

Valientes y dotados de coraje para que-
brar las viejas estructuras que conducen
al hombre a su explotacién por otros hom-
bres; fuertes para abrir paso a la etapa
en que el hombre se encontrari a si mis-
mo y construiri la sociedad en que real-
mente todos serin hermanos.

Don Raiil Siez, el economista que tanto
prestigio ha dado a Chile, invitado por la
Universidad de Méjico a una Conferen-
cia, en que participaron personalidades
mundiales —entre ellas, varios Premios

Nobel-—, supo expresar el pensamiento
que anima a Chile ante los problemas del
hombre moderno, en un discurso del cual
deseo repetir una tesis que considero me-
dular: “La velocidad del cambio es tal que
resulta imposible esperar que la organiza-
cién de la sociedad se ajuste por si sola a
las condiciones nuevas sin provocar cho-
ques violentos. El desarrollo de losg paises
en-las circunstancias presentes de la hu-
manidad, implica, necesariamente, un gra-
do de planificacién, cuya intensidad ¥ na-
turaleza es funcién, por un lado de la ta-
sa de crecimiento econémico ¥, por otro,
del nivel general de educaeién, del sentido-
econémico de la poblacién, de la madurez
¥ la organizacién politica y de la respon-
sabilidad individual y colectiva frente al
bien comiin.”

Este es el dilema que en nuestra con-
ciencia de deméeratas crea el proyecto de
ley de reforma agraria que estamos deba-
tiendo, y ante el cual deberemog pronun-
ciarnes con profunda responsabilidad.

El proyecto de reforma agraria, tal
como ha sido concebido por el Gobierno
del Presidente Frei, es de tremenda tras-
cendencia y provocars profundas trans-
formaciones en el orden social chileno, con
una serie de derivaciones de no menor efi-
cacia que se extenderan a todas las activi-
dades nacionales abriendo nuevos cami-
nos a nuestro pueblo.

Se lo puede analizar desde todos los
angulos, con simpatia o rechazo, y pro-
bonerse las modificaciones que se deseen,
pero una verdad irrebatible queda en pie,
¥ con sinceridad la expreso en este hemi-
ciclo. En lo principal de su concepeién,
en lo que sera el eje de su funcionamien-
to, estd admirablemente acondicionido, se
atiene a la realidad nacional, corresponde
a lo que es posible hacer en un pais como
el nuestro y obedece a una noble filosofia.

Atlin més, creo que los autores del pro-
yecto han sido héabiles para estudiar las
reformas agrarias realizadas en otras na-
ciones, y han sacado provecho de sus erro-
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res y aciertos, de los sistemas puestos en
practica y los resultados que hasta ahora
se obtienen.

Estimo que no fracasara, y la realidad
es que no puede ni debe fracasar. Tengo
solvencia para opinar sobre reforma agra-
 ria desde dentro del inmenso mundo que
es tal acontecimiento, por cuanto he sido
y soy apasionado partidario de los cam-
bios sociales, los cuales considero indis-
pensables e irreversibles si queremos man-
tener en Chile el sistema democratico.

Los Senadores que integramos el Comité
Independiente del Senado, sefiores Sergio
Septlveda, Juan Luis Mauras y el que ha-
bla, votaremos favorablemente y con pro-
funda adhesién la idea de legislar a fa-
vor del paso decisivo que para el futuro
de Chile entrafia este proyecto de reforma
de la ley 15.020, que, ante el incontenible
impulso del proceso social, quedd atras,
por lo cual es necesario e impostergable
dotar al Ejecutivo de nuevas atribuciones
para dar a la agricultura su dimensién de-
finitiva.:

La responsabilidad individual y colectiva.

He citado la interrogante del Senador
Ahumada y ‘la respuesta «del ingeniero
Ratl Séez, porque ellas sintetizan nues-
tra posicion ante el gran dilema del des-
arrollo de la nacién chilena.

De la responsabilidad individual y co-
lectiva frente al bien comun, dependera el
futuro de la democracia chilena. Ella re-
solvers si los valores de la cultura occi-
dental cristiana van a subsistir o si se
perderan en la noche de la regresion tota-
litaria o del materialismo reaccionario.

Porgue el dilema es uno y simple: Chile
es una democracia y debe continuar sién-
dolo. Tenemos la obligaciéon categérica de
salvarla y perfeccionarla. En la aplicacién
de este concepto, no puede existir vacila-
¢ién, porque no hay disyuntiva ni camino
intermedio. S6lo la democracia es la ruta
del hombre libre.

Quienes se oponen a las reformas socia-
les, a la renovacion de estructuras; quie-
nes niegan el paso de las muchedumbres
misérrimas al ascenso y satisfacciones de
la vida culta, son simplemente enemigos
de 1a democracia, prueban no haber apren-
dido ni comprendido nada, que el miedo
y el egoismo moran en sus almas y que
no marchan con la evoluciéon del hombre.

Ya lo dijo Stevenson, en palabras que
siguen siendo la clave de las féormulas que
ge deben emplear para que subsista la
democracia: “Una politica fundada sobre

el anticomunismo y la potencia militar no

representa el espiritu del gran movimien-
to del Siglo XX. El desafio que se nos ha
lanzado es el de identificarnos con la evo-
lucién social y humana y alentar, ayudar
e inspirar las aspiraciones de la mitad de
12 humanidad a una vida mejor, guidndola
por vias que conduzcan a la libertad”.

; Cémo hemos respondido al gran desa-
fio del marxismo los hombres que creemos
en la democracia y pretendemos mantener -
los valores de la civilizacién occidental
cristiana? ;Realmente, en la medida de
la linea que nos trazd Adlai Stevenson, el
genial inspirador de Kennedy? ¢ Acaso en
la visién que dio a Occidente Teilhard -de
Chardin: “Ver o perecer. Tal es la con-
dicién impuesta por el don misterioso de
la existencia a todo lo que es elemento del
Universo. Y tal es, por consiguiente, en
un grado superior, la condicién humana”?

;Hemos mirado nosotros con coraje y
descarnadamente, sin temor alguno, el
verdadero rostro y contenido de la demo-
cracia que vivimos, el orden social que
practicamos? :

Hemos medido en calidad y cantidad
comparativas de todos los sectores, las
condiciones reales en que subsisten las
mayorias llamadas a sostener y resguar-
dar la democracia, ante quienes la com-.
baten desde todos los extremos, porque
tanto luchan contra ella el que quiere des-
truir sus instituciones para dar paso al
Estado omnipotente, como aquel que con
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egoismo y crueldad reaccionaria se opone
al avance social, la justicia y la dignifica-
cién del pueblo.

“iVer o perecer! ;{No hay otra disyun-
tiva, pero “ver” significa reconocer, acep-

" tar, rechazar las tinieblag que separan
de la luz. “Ver” significars comprender
y —ioh, paradoja!—, para quienes estin
ligados estrechamente a los bienes mate-
riales, para aquellos que no entregan ni
aportan nada, la visién de los que lleguen
a la-luz significard también la salvacién
de sus egoismos e intereses.

Moldes nuevos, como dijo el poeta.
Odres nuevos para el vino nuevo de las
ansias del pueblo chileno. Reforma agra-
ria, ascenso y dignificacién del campesi-
nado misérrimo. Creacién de una agricul-
tura fuerte. Desarrollo de nuevas indus-
trias bésicas. Derrota del proceso infla-
cionista. Incorporacién dé los territorios
australes. Descentralizacién administrati-
va y desburocratizacién. Toda gama de
tareas que abriran anchos horizontes so-
ciales, econémicos y espirituales, en la
lucha de un futuro que debe proscribir
para siempre al pasado hueco y egoista,
que se niega a morir, que pretende re-
gresar. ’

Todo dependera de la forma como cada
cual reaccione en su responsabilidad indi-
vidual y colectiva frente al bien comdn.

En julio de 1961, a pocos meses de
jurar como Senador, interpretando el

anhelo de los agricultores y campesinos

de mi zona, fundamenté en este hemiciclo
mi posicién apasionadamente favorable a
una reforma agraria integral ¥y masiva,
como herramienta indispensable para re-
solver el grave déficit nacional de alimen-
tos, para terminar con la grotesca tra-
gedia de que Chile gaste sus valiosas divi-
sas en importaciones de alimentos que
sobradamente puede producir y para in-
corporar, de una vez por todas, a la ple-
nitud de la vida civilizada, a los 3.000.000
de seres que integran el campesinado.
Tuve el placer de luchar en idéntica
trinchera de avanzada social, sincera y

ardiente, con mi colega y amigo, el Sena-
dor por O’Higgins y Colchagua, don Ar-
mando Jaramillo, compaiiero de afanes
en la justiciera iniciativa de nivelar el
salario vital agricola con el salario vital
industrial, que, por desgracia, vetado en
esa oportunidad, sélo vinimos 4 consoli-
dar en el afio 1965. :

La doctrina liberal y el mundo moderno.

Soy liberal. Mis planteamientos politi-
€os se imspiran en la doctrina viva y revo-
lucionaria del neo liberalismo, que en el
mundo resuelve los problemas del hombre
Y de la economia; prueba que la justicia
social y la democracia son compatibles, y
que la propiedad, la capacidad creadora y
la iniciativa privada son atributos al al-
cance de las mayorias y no de unos pocos;
tiende puentes para que capital y trabajo
sean socios fraternos en la comtn tarea de
forjar el desarrollo, la prosperidad y la
abundancia, y que la libertad es el dnico
horizonte donde el hombre puede proyec-
tar sin miedo su espiritu hacia la conquis-
ta del destino que ambiciona y de aquél que
a la especie aguarda en las estrellas.

El liberalismo auténtico es vy ha gido
revolucionario a la par que evolutivo, Se
alzd sobre la tierra con el objeto de des-
terrar para siempre la noche del absolu-
tismo, el feudalismo y la explotacién del
hombre; para iluminar la marcha de la
humanidad hacia la convivencia fraterna
y el progreso dindmico. Los dias del libe-
ralismo no han terminado: su ideologia
perfeccionada da nuevos Y espléndidos
frutos. ’

De ahi, sefior Presidente y Honorable
Senado, que mi Honorable colega don Ser-
gio Sepilveda y el Senador que habla no

" tengamos inhibiciones al votar favorable-

mente, en general, el proyecto de reforma
agraria, sino, por el contrario, apoyamos
la iniciativa y queremos su perfecciona-
miento para que, por ningidn motivo, la
trascendental tarea pueda fracasar, por-
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que si ello ocurriera, lo que no creemos,
se abririan crueles abismos ante Chile.

Chile tiene muchas agriculturas.

Quienes han criticado o rechazado la
reforma agraria por temor o reacciona-
rismo interesado, miraron sus vacios, ¥y
quienes la defendieron denodadamente se
apasionaron por el proyecto, consideran-
do so6lo los ataques, y de ahi que la fun-
damental iniciativa no haya sido revisada
por la Cémara de Diputados en la pro-
fundidad que merece, porque pasos de este
tipo modifican integralmente la vida de
un ‘pueblo e influyen en la suerte de sus
generaciones e institucionalidad. Quiero
analizar el proyecto, Honorable colegas,
con absoluta imparcialidad, porque a los
Senadores del Comité Independiente, los
anima el mas alto propésito de bien pi-
blico y deseamos que esta iniciativa cuan-
do se convierta en ley, lo sea como la mds
positiva y prestigiada herramienta de
ascenso social y fomento agricola de que
disponga el pais por muchas décadas.

En primer lugar, debemos asumir la
actitud, de preguntarnos honestamente:
s Qué es la reforma agraria? Porque, sefior
Presidente, una reforma agraria no es so6-
lo la variacién leve o intensa de los siste-
mas de tenencia de la tierra, sino una em-
presa mucho, pero inmensamente mucho
més amplia, en la que si no se consideran
todos y cada uno de los factores que jue-
gan en la agricultura, no sera reforma
ni tendra éxito alguno, sino que puede
arrastrar a toda una nacién al colapso.

Para definir la agricultura y una re-
forma de la actividad madre de todas las
actividades humanas, tendria que pedir
prestado un bello pensamiento al econo-
mista don Carlos Keller, el erudito estu-
dioso de los problemas econdémicos chile-
nos, que tanto y tan noblemente ha con-
tribuido al desarrollo de nuestra econo-
mia. El sefior Keller, en su libro “Revo-
lucién en la agricultura”, editado por Zig-

Zag ‘en 1956, dice, refiriéndose a la infi-
nita variedad de a,gmcultums que hay en
Chiles “El peor error que se puede come-
ter al estudiar la agricultura chilena, con-

_ siste en tratarla en globo y forzarla a un

lecho de Procustes. Al hablar de la agri-
cultura chilena, debe tenerse siempre pre-
sente que es como referirse a une sinfo-

" mia ¥ no a un canto gregoriano’.

Bello y acertado concepto de don Car-
los Keller, porque al calor de los choques
sociales se olvida facilmente lo que ya
hace siglos cantara don Alonso de Ereilla
y Zafiga : “Es Chile norte sur de gran lon-
gura”. Y en sus 5.000 kilémetros de costa
y en sus “cien millas por lo mds ancho
tomado”, se permite nuestra bella y que-
rida patria exhibir todas las agriculturas,
asi como también todos los climas y todos
los problemas.

Tengo a honor ser Senador de una zona
esencialmente agricola, donde en mi ca-
rrera politica he vivido en estrecho con-
tacto con campesinos y patrones, a los
que durante muchos afios he acompafiado
en sus afanes, suefios y problemas. Pro-
blemas muchos, éxitos, desgraciadamente,
muy Ppocos.

Valdivie, Osorno, Llanquilue, una agri-
cultura. Chiloé insular, otra agricultura,
distinta y propia. Llanquihue, fiordos,
montafias y - archipiélagos: otra agricul-
tura, distinta. Chiloé continental y Aisén,
otra agricultura, con muchas subagricul-
turas entre si. Basta leer el interesante
estudio del sefior Jacques Chonchol, sobre
Aisén, que tanto me sirvié para compren- '
der la gigantesca provincia: zona del
Océano Pacifico, boscosa y lluviosa en ex-
tremo. Zona de la meseta media del Aisén,
con menores luvias. Zona de la estepa
tras la cordillera de los Andes, seca y ba-
rrida por los vientos patagodnicos, eteétera.
;Qué distinta y distante la zona de Cisnes
y Puerto Aisén de la regién de Coihaique,

y ésta, de la del lago General Carrera y
ese mundo impresionante que es la zona
del Baker, donde duerme una provincia
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que al Presidente Frei correspondera
crear, asi como el General Ibafiez dio a
Chile el Aigén! .

1Y Magallanes, el léjano y colosal Ma-
gallanes, de 130.000 kilémetros cuadrados,
tan grande como varios paises europeos,
con sus distintos climas, con sus regiones
de ventisqueros, nevazones y bosques, en
contraposicién a sus estepas, donde puede

reinar simultaneamente la sequia!
* Seis provincias extremadamente exten-
sas y con caracteristicas propias, de mas
de 2.000 kilémetros de largo y 41,5% del
territorio nacional,

Recuerdo estos hechos, invoco estas ima-
genes, Honorable Senado, porque estoy ha-
blando desapasionadamente para escuchar
la sinfonia y verla con los ojos de la con-
veniencia nacional. El agricultor actia en
esa extensa zona, y al decir “agricultor”,
envuelvo en el mismo concepto tanto al
productor empresario como al obrero cam-
pesino, porque ambos son parte de la tie-
rra, la aman y trabajan, se confunden con
ella y cada uno escribe a diario una pagi-
na heroica, humilde, las mas de las veces
plena de angustia y siempre incompren-
dida.

Defiendo y aprecio 1a agricultura de la
zona que tengo el honor de representar,
porque sus hombres han sido mezclados en
un cuadro comiin en ese prejuicio antiagri-
cola con que siempre Chile ha juzgado muy
a la ligera la actividad que lo alimenta, y
porque en el proyecto de reforma agra-
ria que estamos debatiendo, hay que intro-
ducir modificaciones que amparen la ac-
cién valiosa que desempefian los campesi-
nos sureiios.

Injusto juicio sobre la colomizacion
alemana.

En el momento cispide de la controver-
sia que sobre la reforma agraria sacudié
a Chile, muchos apasionados comentaris-
tas, mas por desconocimiento que por in-
tencion, trataron a los agricultores sure-
fios de ‘““encomenderos, terratenientes, la-

tifundistas, explotadores,” etcétera, a crea-
ron un ambiente que se proyecté hasta el
magnifico estudio que sobre la agricul-
tura chilena hizo el Comité Interamevrica-
no de Desarrollo Agricola (CIDA), inte-
grado por distinguidos técnicos de la FAQ,
la CEPAL, el BID, la OEA y otros orga-
nismos 1nternac1ona1es, al extremo de que
en la pagina 102 del memorable informe
que tanta luz proyecta sobre la reforma
agraria, se emiti6 un concepto que, a mi
juicio, es profundamente injusto ¥y convie-
ne desvirtuar, por arrojar sombras sobre
una de las piginas mas bellas del desen-
volvimiento de Chile; como es la coloniza-
cién alemana en la zona. sur.

Lamento ese juicio, pues no se compa-
dece con la verdad ni.mucho menos con lo
que don Vicente Pérez Rosales informa,_so-
bre la colonizacién alemana en su libro
“Recuerdos del -Pasado”. Todos sabemos
que don Vicente era un espiritu habil, im-
parcial y de certero fallo, que jamas ha-
bria tolerado injusticias, que, por otra par-
te, €1 habia censurado acremente en la so-
ciedad de su época.

Dice el estudio del CIDA: “Nivel de ca-
pitalizacion. La acumulacién primaria del
capital se obtuvo con la explotacién de la
mano de obra mal remunerada. Tal es el
origen de algunas fortunas y de capitales
de operacién. Cuando llegé el colono, su
ambicién lo llevaba a quemar la vegeta-
cién natural y a talar el bosque a golpes
de hacha con el concurso de una mano de
obra remunerada con salarios misérrimos.
Al final transformé el terreno boscoso en
su tierra agricola y el trabajo ajeno en ca-
pital propio. El obrero forestal se trans-
formé en obrero agricola pero su status
social y sus ingresos no mejoraron.”

Lastima que se haga esta afirmacién
errénea, y se lance a la ligera, con vehe-
mencia partidarista, sobre hechos que
acontecieron hace méas de un siglo.

. Qué esperaba el redactor que hiciera
el colono aleman para subsistir en un me-
dio implacable como eran los bosques val-
divianos en aquella época lejana? Selvas
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espesas que todo lo cubrian! iPantanos y
lluvias interminables! Era logico que de-

bia talar el bosque, rozar, empastar y cul-

tivar para producir alimentos, para incor-
porar esas tierras a la produccién y a la
economia de la nueva patria que adoptaba.
Al parecer, el redactor de CIDA esperaba
que el colono no luchara contra la selva y
pereciera de hambre.

Lo que se hiega es que el colono ale-
man, segdn estd probado, trabajé perso-
nalmente. Usé el hacha con sus propias
manos, asi como, en las ciudades y pue-
blos que fundd, creé industrias. Las ex-
tensiones de tierras que incorpord fueron
las que entregé el Gobierno de Chile, y mu-
chas de ellas perduran y fueron pequefias.
Basta y sobra con sehalar las pequehas
parcelas del lago Llanquihue, que aun se
conservan en poder de los descendientes
de aquellos esforzados “pioneros”. Ellos no
despojaron de nada a nadie. Por el contra-
rio, conocieron muchas veces el hambre
cuando perdian sus cosechas. Los cultivos
v las siembras las verificaban con trabajo
esencialmente familiar, tal como se cum-
ple actualmente, pues es visién diaria ver
a los agricultores, desde Valdivia al sur,
manejar pérsonalmente sus tractores en
épocas de siembra y cosecha,

Su mds heroica empresa productora.

Yo califico a la agricultura surefia, la
que comienza en las margenes del Bio-Bio,
como una empresa heroica, en constante
lucha contra el clima méas implacable del
mundo; y sostengo que es el mas riguro-
so porque si bien es cierto que en otras
zonas del globo existen climas tanto o mas
duros, éstos estan definidos con precision
por estaciones perfectamente separadas
entre si. Casos de Estados Unidos y el Ca-
nada, Europa y la Siberia, etcétera, donde
el verano es seco y caluroso, y el invierno,
frio v himedo. ‘

En cambio, el sur de Chile confunde
sus veranos e inviernos, pues en todos llue-
ve, en todos ellos hay ya sequias, ya hela-

das, ya violentos temporales. El agri-
cultor vive mirando el cielo en el verano,
esperando que no llueva o sofiando en que
deje de llover. ;Cuantas cosechas se han
perdido en el sur, cuantas plagas han cai-
do sobre su agricultura, que por su mala
orientacién dependié durante decenios 80-
Jo del monocultivo del trigo? :

Sostengo que el peor error econdmico
cometido en este pais es haber cultivado
cereales en el sur de Chile, una zona emi-
nentemente ganadera, donde debe deli-
nearse v establecerse una politica exclusi-
vamenbte ganadera, complementada por
los cultivos que apoyan la crianza de ani-
males, para dotar a Chile de carne, leche,
mantequilla, queso, cueros y los productos
provenientes de la industrializacién del
beneficio de aquéllos. :

E] agricultor surefio, para subsistir, se
ha visto obligado a sembrar trigo, que le
permite endeudarse y tentar la posibili-
dad de recuperar lo perdido en un afio dees-
favorable. Yo contemplé arruinarse a las
provincias de Valdivia, Osorno, Llanqui-
hue y Chiloé, bajo el azote del tizon que
exterminé para siempre la papa corahila,
el mas notable producto alimenticio, asi
como comprobé, en mayo de este afio, que
los aluviones barrieron el Aisén y arruina-
ron a miles de modestos pobladores,

No una agricultura, sino multiples agri-
culturas tiene Chile, por su diversidad cli-
matica y su extenso territorio. ;Podria
medirse con el mismo rasero con gue se
trata al agricultor ausentista de la zona
central, que arrienda sus campos y recu-
rre al mediero, al de la zona sur, donde
practicamente no hay arriendos ni se co-
noce el trabajo de medieros? ;Puede com-
prarse a aquél con el agricultor minifun-
dista chilote que debe emigar a la Pata-
gonia buscando la subsistencia; con el
poblador aisenino, que, hacha en mano,
arriesga la vida, formando un campo en
lucha contra la nieve, €l mallin y la sole-
dad, o con €l ganadero magallanico, que
mora en un medio inclemente, en perpetuo
combate contra el viento, de que hablaba
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ayer nuestro querido colega el Honorable
sefior Gonzalez Madariaga?

No, sefior Presidente y Honorable Se-
nado. No puedz medirse asi ni juzgar a la

ligera a la agricultura de la zona austral,

que se ha ganado el respeto y la gratitud

de este pais, que registra avance social y
~ téenico y quiz, en contraste con los duros
problemas que debe vencer, abastece a
Chile de mas de 50% del trigo, carne, le-
che, papas, avena, queso; mantequilla, la-
na, maderas, etcétera, que consume su po-
blacién, y que, si pudiera encontrar com-
prensién y ayuda, podria fécilmente du-
plicar su produccién. Veamos algunos
ejemplos.

El poderoso aporte del sur en alimentos.

Trigo—Afio 1964. Produccién nacional
13.195.087 quinta'es. Produccién de Bio-
Bio, Malleco, ‘Cautin, Valdivia, QOsorno,
Llanguihue y Chiloé. Siembras: 389.614
hectdreas. Cosecha 6.094.864 quintales mé-
tricos.

Leche.—Capacidad de recepcién de le-
che instalada por plantas industrializado-
ras en el pais. Recepcién méxima mensual
—no tengo el dato anual— en 1965, en mi-
les de litros. Total en un mes en el pais.
Fuente: Departamento de Ganaderia del
Ministerio de Agricultura. Odepa.

Litros
Recepcion mensual en plan-
tas de todo el pais . . . . . 57.419.700
Zona de Bio-Bio a Llanqui-
hue . 43.797.400

Ganado vacuno.—Total de ganado va-
cuno en el pais, de acuerdo a estadisticas
de 1965.

Cznso Agropecuario, 2.889.085 cabezas.

Zona Bio/Bio a Magallanes, 1.557.374
cabezas.

Ganado lanar.—Existencia en el afio
1964, en todo 21 pafs, segin datos de
la Direccién General de Estadistica,
6.451.863 cabezas.

Zona de Bio-Bio-Magallanes: 4.438.311
cabezas. v

Ganado porcino—Existencia en-el pais
en 1964, segin la Direceién General de
Estadistica.

Todo el pais. 1.006.879.

Bio-Bio a Magallanes: 483.614 cabezas.

Papas.—Produccién nacional durante
1964. Fuente: Direccién de Estadistica.

Total produccién pais: 7.630.987 quin-
tales.

Zona Bio-Bio a Magallanes
quintales.

Y bien sabemos quz Aisén y Magallanes
no producen papas.

Puede apreciarse, entonces, claramen-
te, que la agricultura de la zona compren-
dida al sur del Bio-Bio, pese al duro me-
dio natural con que tiene que luchar per-
manentemente, en el cual se agrega al
clima el costoso transporte de los produc-
tos, es una actividad que cumple con el
pais y se ha hecho acreedora de respeto y
comprensién de sus problemas.

: 3.908.200

Debe hacer Chile une nueva reforma
| agraria.

Para una clara comprensién del proyec-
to s indispensable formular la interro-
gante de si debe modificarse en la forma
substancial que plantea el Ejecutivo, la ley
15.020, dictada en el Gobierno del sefior
Jorge Alessandri y con la cual se inicié
en el pais el proceso de reforma agraria.

Cabe recordar que la creacién de la
Corporacién de la Reforma Agraria se hi-
z0 por esa ley y que el intenso ritmo que
el Presidente Frei viene otorgando a las
expropiaciones y asentamientos se realiza
en virtud de los mecanismos que contiene.

Podria creerse que no se necesitaria el
actual proyecto y que es preferible no in-
novar, atendidos los inconveniemtes que
toda reforma agraria substancial ocasio-
na 2n el desenvolvimiento agricola, y por
el nivel profundo con que sacude a la opi-
nién pablica.

Sin embargo, no cabe duda de que el
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proyecto en discusién es necesario y puede
darsele con plena imparcialidad la califi-
cacién de urgente para aprobarlo en for-
ma acelerada, 16gicamente sin que esa ce-
feridad omita examen y revisién prolijos.

Son muchos los factores que determinan
el grado de urgencia o de intensidad de
una reforma agraria a la luz de la expe-
riencia tenida por las naciones que la han
hecho, pesando en la balanza los objetivos
superiores que se buscan y los trastornos
que ella ocasiona.

Estimo que en Chile se reinen imperio-
sos antecedentes que justifican la refor-
ma; alin méas, es obvio que se realice con
superior mentalidad, volcando la naci6n el
méaximum de energias en asegurar su
éxito.

cido que resulta irreversible que, puesto
que Chile busca abandonar su condicion
de pais subdesarrollado en lucha contra el
proceso inflacionario que desde hace un
siglo complica su desenvolvimiento, todos
sus planes tienen que inspirarse en €l con-
cepto de que no puede haber desarrollo
econdémico sin progreso social.

Luego debemos abordar uno por uno los
motivos principales de la reforma, para

disipar en el pais la presuncion de que es

un error, sino que constituye la més indis-
pensable herramienta de que debe dispo-
ner para enfrentarse a un futuro pleno de
sombras y ante el cual la nacionalidad
tiene que reaccionar con el vigoroso ins-
tinto de conservacién de que dio «claras
pruebas en su devenir histérico.

La explosion demogrdfica.

Son dos los primeros factores que apa-
recen en ¢l cuadro, uno y otro profunda-
mente vinculados entre si, al extremo de
que no pueden tratarse por separado. Me
" refiero al cada vez més intenso déficit que
Chile sufre en materia de alimentos y al
cada vez més visible aumento de su pobla-
cion. :

En primer lugar, quiero dejar estable-

Nuestra patria forma parte de América
Latina y sigue, en consecuencia, su desti-
no, influido por los fenémenos que en el
continente ocurren, sin poder sustraerse
a sus caracteristicas.

La poblacién mundial, que es ahora de
3.300 millones de habitantes, se duplica-
ri en 35 afios mas, al ritmo actual de cre-
cimiento.

Esta cifra seria un mero dato si no se
recordara al mismo tiempo que doce pai-
ses, cuya produccién constituye 54% del
total de la tierra, tienen sélo 9% de la po-
blacién mundial. En contraste, los Esta-
dos Unidos y el Canad4, con 7% de la po-
blacién mundial, disponen de 43% de la
produccién de la tierra.

En Asia, Africa y América Latina, el
ritmo -del aumento demografico supera el
3% anual, y en estos tres continentes se
alberga 75% de la poblacién mundial.

En lo relativo a América Latina, entre
1960 y 1965 la poblacién aumenté en
11,5% y la produccion de alimentos sélo
en 6,5%. En consecuencia, la reduccién de
los medios de subsistencia fue, en cinco
afios, de 4,5%. De continuar €l ritmo de
natalidad y si la tasa de mortalidad sigue
siendo baja, la poblacion de América La-
tina llegara en el afio 2.000 a la enorme
cifra de 750.000.000 de habitantes.

En lo que respecta a nuestro pais, las
cifras marcan un ritmo anilogo de creci-
miento. o

Es interesante observar que, desde 1907
a 1965, 1a poblacion de Chile subié de
3.231.496 habitantes, a 8.588.100, o sea,
aumenté en 5.356.604: un aumento de
300%. Tal es la explosién demografica
chilena, que, con una tasa de crecimiento
de 2,5 6 2,7, seglin se la estime, nos lleva
directamente en el afio 2.000 a una pobla-
cién de 25.000.000 de habitantes. En sin-
tesis, si necesitamos 58 afios —de 1907 a
1965— para triplicar, desde 1965 al afio
2.000 necesitaremos apenas 35 afios para
volver a triplicar.

Segtin la Direccién General de Esta-
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‘distica, boletin de mayo de 1966, la tasa
de natalidad promedio en el afio 1964 fue
de 32,81 por mil, y la de mortalidad pro-
medio, en el mismo afio, de 12,2 por mil.
La tasa promedio de mortalidad infantil
en 1964 fue de 11,42 por mil.

El desarrollo de la agricultura.

Si con detenciéon hemos analizado las ei-
fras demograficas, es para definir su re-
lacion con el desarrollo de nuestra agri-
cultura, actividad que tiene la tarca de
abastecer adecuadamente de alimentos a
esa poblacién y, atin més, de asegurarle un
alto nivel, de acuerdo con los requisitos
minimos que el progreso social exige, en
el planteamiento préctico de si esa agri-
cultura es capaz o no lo es, para dejar sal-
dos qus permitan exportaciones que ‘ento-
nen nuestra balanza de pagos y contribu-
yan a la alimentaeién de un mundo ame-
nazado por el hambre.

El analisis de las estadisticas establece
dolorosa e implacablemente que el des-
arrollo de nuestra agricultura no guarda
relacién con el crecimiento de la poblacién
Y que, por el contrario, los tltimos afios
marcan un cada vez mas seguro retroceso,
al extremo de que el pais se ha visto obli-
gado a efectuar fuertes importaciones de
alimentos que desfinancian su balanza de
pagos, presionan en el proceso inflaciona-
rio haciendo subir el costo de Ia vida, e
impiden el desarrollo econémico.

Chile estd amenazado por el hambre a
corto plazo. Si son penosos los cinturones
de miseria o poblaciones “callampa” que
rodean a nuestras ciudades; si es bajo el
nivel de vida; si un enorme ssctor de
nuestra poblacién estd desnutrido y sub-
alimentado; a ello se agrega ahora la se-
guridad de que el pais estd destinado a
conocer el hambre si no reacciona de in-
mediato y no pone en marcha una politica
vigorosa, orientada a resguardar el desti-
no de sus generaciones. .

Veamos las cifras del crecimiento de
nuestra agricultura y economia en gene-
ral. :

Segun estudios de la CIDA, en los tlti-
mos catorce afios, desde 1950 a 1963, la
zconomia chilena se ha expandido en un
coeficiente anual en el ingreso geografico
neto de 3,4% y un promedio anual de au-
mento en el ingreso “per capita” de 0,8%.
El aporte absoluto de la agricultura al
ingreso geografico fue casi igual en 1963
y 1950. Su indice subié, de 100, en 1950,
a 120 en 1959, y bajé a 104 en 1963. Pe-
ro donde se observé con mayor claridad
el estancamiento de nuestra actividad ma-
dre es en su participacién en el ingreso
geografico, al que en 1950 contribuia con
14%, mientras que en 1963 su participa-
cion descendié a 9,4%.

Segtn los estudios de la Oficina de Pla-
nificacién Nacional, entre los afios 1939 y
1965, la produccién agricola aumentd en
una tasa de 2% anual, mientras la pobla-
cidn se aproxima a un crecimiento de 2,7%
anual. En otras palabras, nuestra agri-
cultura no alimenta por si sola al pais.

La dura sangria de las importaciones.

La incapacidad agricola para abastecer
de alimentos a una poblacién en continuo
crecimiento ha obligado a los distintos Go-
biernos a recurrir a los mercados exterio-
res, con lo cual se ha creado la absurda pa-
radoja de que las divisas del pais, que de-
berian invertirse en el desarrollo nacional,
estdn impulsando ajenas economias.

Chile se dcsangra en importaciones de
alimentos esenciales que deberia producir
¥, lo que es mas doloroso, que puede pro-
ducir, pues no se trata de productos que
nuestro clima no permita, sino de rubros
esenciales, como carne, trigo, leche, man-
tequilla, papas, etcétera.

Las importaciones desequilibran total-
mente la balanza de pagos e influyen po-
derosamente en el proceso inflacionario.

Veamos un cuadro impresionante, que
por si solo economiza mayores comentarios
y establece sin eufemismos cuén indispen-
sable es para Chile modernizar y fomen-
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tar su agricultura. Ruego al sefior Presi-
dente recabar el acuerdo de la Sala para
insertarlo en mi discurso.

—El documento que mds adelante se
acords insertar es el siguiente:

“Afio Exportaciones Importaciones Balance comercial
(Cifras en millones de délares)

1949 40,2 64,1 — 239

1950 36,5 69,2 — 32,7

1951 52,2 83,6 — 314

1952 46,0 120,3 — 74,3

1953 42,1 915 , — 494

1954 36,5 123,7 . — 87,2

1955 36,1 112,7 — 76,6

1956 33,4 82,0 — 48,6

1957 36,1 92,9 ’ — 56,8

1958 , 34,2 93,7 — 59,5

1959 © 85,3 86,4 — b1,1

1960 30,3 117,1 — 86,8

1961 37,1 h 126,4 — 893

1962 40,3 127,9 — 87,6

1963 39,4 181,1 —141,7

1964 39,0 160,0 1210 Estimativo

1965 39,0 Estimativo 180,0 —141,0 Estimativo”.

“F1 sefior VON MUHLENBROCK.—Pue-
de apreciarse que, en los 17 afios trans-
curridos entre 1949 y 1965, hemos expor-
tado 713 millones 700 mil délares e im-
portado 1.912 millones 600 mil ddlares,
con un saldo en contra en nuestra balan-
za de pagos ascendente a 1.198 millones
900 mil délares.

Puede calcularse por un instante lo que
hubiera podido hacer Chile con esa inmen-
sa suma. Podria haber reducido su deuda
externa; consolidado el valor de su mone-
da; desarrollado su economia con nuevas
industrias béasicas; elevado el nivel de vi-
da de la poblacién; construido escuelas,
hospitales, viviendas, caminos y aerddro-
mos; robustecido el potencial bélico de sus

Fuerzas Armadas, etcétera, con tan sélo
haber dejado de importar 1.198 millones
900 mil délares en alimentos, sin contar su
ingreso normal por concepto de otras ex-
portaciones, principalmente de minerales.
Si a la sangria gigantesca que constitu-
ye el déficit agricola se agrega que este
pais perdi6 en los sismos de mayo de 1960
y marzo de 1965 casi 1.000 millones de dé-
lares, pueden apreciarse la intensidad del
castigo recibido por nuestra economia, las
reales causas de nuestro lento desarrollo y’
la estagnacién de los problemas sociales.

Disjoo*nibilidad limitada de tierras.

Luchar contra el déficit alimenticio es
ya una tarea y una responsabilidad na-
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cional, a la cual nadie puede sustraerse.
Y corresponde a esta generacién prevenir
a las venideras contra el hambre, porque,
a los problemas agricolas susceptibles de
resolverse, se agrega otro factor de mucha
mayor gravedad: que la capacidad de tie-
rras del pais esta limitada y se acerca a
su saturacion, de modo que, una vez asi-
miladas las dreas que pueden incorporar-
se, no quedara mas disyuntiva que la apli-
cacién de la técnica y el cultivo intensivo
llevado hasta el dGltimo extremo.

Segtn Carlos Keller, en su libro “Revo-
lucién en la Agricultura”, la superficie fe-
rritorial de Chile alcanza a 75 millones
700 mil hectareas, prescindiendo de la An-
tartida. De esta superficie, son ttiles 23
millones 100 mil hectareas, las que, con
una serie de medidas de sana y visionaria
politica de incorporacién y desarrollo, po-
drian ampliarse en 3 millones 300 mil hec-
tareas méis, para llegar a un total de 26 mi-
llones 400 mil hectireas. O sea, solamente
35% del territorio nacional es aprovecha-
ble, y 65% es improductivo total.

De la superficie de Chile, sélo 16% es
cultivable, o sea, 12 millones de hectareas;
pero, seglin el Ministerio de Agricultura,
como muchas de estas tierras tienen serias
limitaciones, practicamente es cultivable
8,4% del total, o sea, poco mas de 6 millo-
nes de hectéreas.

El excelente informe que, para este Se-
nado, ha presentado el secretario de nues-
tras Comisiones unidas de Hacienda y de
Agricultura, sefior Pedro Correa, contie-
ne un resumen completo de cuadros esta-
disticos que arrojan plena luz sobre las po-
sibilidades agricolas de Chile, de manera
que omitiré dar a conocer muchas otras ci-
fras.

Los terrenos cubiertos con pastos natu-
rales representan un porcentaje de mas o
menos 55% del total de las tierras culti-
vables o arables, y lag tierras en barbecho
129%.

Manifiesta el sefior Trivelli su seguridad

de que Chile digspone realmente de mis o

menos 6 millones 500 mil hectireas ara-
bles, pero que, desgraciadamente, el levan-
tamiento aerofotogramétrico del pais ha
revelado el gran avance de la erosién, que
afecta mas o menos al 60% de la superfi-
cie territorial, circunstancia ésta que en-
trafia una gravisima amenaza, contra la
cual el pais tendrd que movilizarse en res-
guardo de su misma subsistencia.

Distribucién de la tierra.

Cabe recordar, para la comprensién del
problema y para evitar caer en error, que
la superficie arable de Chile, segiin el Mi-
nistro de Agricultura, es de un maximum
de 6.500.000 hectireas y que las grandes
propiedades estan muchas veces constitui-
das por cordilleras, pantanos. matorrales
y selvas inaprovechables, como también
que las estadisticas son totalmente distor-
sionadas por la existencia de grandes pro-
piedades existentes al sur del Canal de
Chacao, dedicadas a la crianza de ovejas
con resultados admirables.

Seguin el censo de 1955, de las 151 mil
explotaciones agricolas, 76 mil, es decir,
més del 50%, tenian menos de 10 hecta-
reas cada una, considerando todo tipo de
suelos, y disponian en conjunto de menos
del 1% del total de la tierra censada del
pais. Dentro de este total, 28.246 explota-
ciones eran de menos de una hectirea, re-
velando toda la triste tragedia del mini-
fundio y la miseria del pequefio agricultor
chileno.

En contraste con esta extrema divisién
de la tierra, el censo reveld 6.326 explota-
ciones constitutivas del 4% de las explo-

faciones agricolas de Chile, con una super-

ficie de mas de 500 hectireas cada una,
las cuales, en conjunto, reunian una su-
perficie de 22 millones de hectareas, o sea,
casi 81% de la superficie total censada.
Estas mismas 6.326 explotaciones dis-
ponian de 2 millones 800 mil hectireas
arables y de 582.000 hectireas regadas,
cantidades que representan 51,1% y 53%,
respectivamente, de los totales censados.
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En contraste violento, las 76 mil explo-
taciones de menos de 10 hectareas sélo
disponian de 2,8% de las tierras arables
y de 4% de la tierra regada, con respec-
to a los totales respectivos arrojados por
el censo.

La poblacién que vive en los campos.

En el afio 1920, sélo 50% de la pobla-
cién chilena vivia en los campos; en 1960,
esta proporeidén descendié al 34,7%, y cal-
cula CIDA que, en el aiio 1975, descende-
ra al 26,1% con una poblacion rural de
2.841.400 personas, siendo la pobiacion ur-
bana de 8.056.000 habitantes, con un total
nacional de 10.897.400 personas.

Cabe agregar que el problema se agra-
va al extremo, pues, de las familias que
aparecen como duefias de tierras, que son
menos de la mitad de las familias cam-
pesinas, 127 mil disponen de tierras de
superficie igual o inferior a la unidad agri-
cola familiar, pero la mayor parte son mi-
nifundios absolutamente incapaces de sus-
tentar un nivel minimo de vida con el tra-
bajo familiar, debido a la escasez de. tie-
rra, a su mala calidad y al deterioro que
por las pésimas formas de explotacién se
acumula sobre ellos.

-La distribucion del ingreso nacicnal,

Para completar el cuadro sombrio que
sobre las estructuras agrarias del palis
arrojan las serias cifras que he estado
analizando, y precisar cudn indispensable
es la realizacién de la reforma agraria,
conviene considerar también la forma co-
mo se distribuye el ingreso nacional por
sectores de poblacién, pues asi compren-

deremos las razones que provocan el gra-
do de sérdida miseria que viven millones
de nuestros compatriotas y la urgencia de
realizar cambios fundamentales que esta-
blezcan el equilibrio perdido y abran paso
al acceso del pueblo a la cultura y a for-
mas minimas de civilizacién.

Veamos el indice del ingreso promedio
calculado por la CORFO, basado en el in-
greso geografico neto, por persona activa
y por sector econémico, entre los afios 1950
y 1960:

Ingreso promedio nacional por persona

activa.
Sector 1950 1960
Agricultura . 45,9 45,2
Construecion . 61,1 64,4
Servicios publicos 73,8 79,9
Manufactura . . . . 958 100,6
Mineria . 118,3 186,0
Comunicaciones . 153,3 1482
Servicios . 174,7 129,9
Total . . . .. ... 100,0 100,0

En cuanto a la distribucién de los in-
gresos entre los factores de produccion, la
situacion chilena presenta casos de extre-
mos. A partir de 1950, en ningun afio la
participacién de la propiedad en los in-
gresos ha dejado de ser menos de 50%,
hecho que revela el alto grado de concen-
tracién de la riqueza y, &l mismo tiempo,
el elemento causal para mantener esa con-
centracién, punto de partida de las hondas.
diferencias sociales y- de la sérdida mise-
ria que se observa en las clases populares.
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Distribucién del ingreso segin pago a los factores productivos.
© 1950 - 1958

En porcentajes.
Factores: 1950 1952 1954 1956 1958
Sueldos .. .. .. .. .. .. 19,0 19,1 16,9 15,2 144
Salarios .. .. .. e .. 21,9 23,1 21,8 18,5 18,9
Retorno al trabajo v 40,9 422 38,7 33,7 33,3
Ingreso de la propiedad
a) ... 53,9 52,2 57,3 60,0 58,9
Transferencias del Gobier-

no .. .. .. .. .. .... 5,2 5,6 5,0 6,3 7.8

Fuente: CORFO, 1958, basado en los totales del sector privado de la economia.
a) Incluye ingresos derivados de rentas, intereses, utilidades y transferencias co-

merciales. .
Para apreciar la distribucién del ingre-
so en Chile, que desde 1958 ha experimen-
tado muy pocas variaciones, es preciso
consignar como estd compuesta la pobla-
cién activa del pafs.

Estratificacion social de la poblacion
activa remunerada.

Estratos
sociales

Obrero . . . .
Intermedio . .
Patronal . . .

Total:

Distribucion del ingreso en la agricultura. Asio 1954.

(Caleulado en escudos del afio 1960).

Miles de »
personas Porcentaje
2.128 76,0%
410 14,6 %
264 9,4%
2.802 100,0%

Miles Ingreso del Ingreso por
Estrato social de personas % estrato a) % persona b)
Obreros . . . . . 574,2 87,2 190,3 34,0 331
Clase media . . . 2,9 0,4 2,1 0,4 724
Clase alta . . . . 81,7 12,4 367,0 65,6 4.492

Fuente: Sternberg, 1962

a) En millones de escudos de 1960. (En 1960 el escudo equivalia a US$ 0, 95
del mercado de corredores. Banco Central. 1965).

b) En escudos de 1960.
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Las conclusiones del estudio de los téc-
nicos de la FAO, de la OEA, del BID, de
la CEPAL, de la IICA, en sintesis, del Co-
mité Interamericano de Desarrollo Agri-
cola, elaborado a base de conceptos de de-
sarrollo econémico y.social contenidos en

la Carta de Punta del:Este, a fin de evi-

tar controversias acerca de la definicién
més aceptable, me parece indispensable re-

petirlas en esta Sala, para amplia difusiom”

en la opinién plblica y para que aprecie el
pais por qué la reforma agraria en Chile
debe considerarse irreversible.

En el estrato bajo, a mas de movilidad
horizontal y ocupacional, suscitada sobre
todo por las migraciones, puede advertir-
se un cierto grado de movilidad interna,
mediante la cual se produce una corriente
de ascensos y descensos de posicion y una
variedad de ingresos que oscilan entre ce-
ro para el desempleado temporal y uno mas
alto que el corriente para las personas que
logran pequefios progresos. El acceso a Ia
pequefia propiedad puede hacerse a través

del escalén de la aparceria, pero: “El pa-

so del inquilino a la clase de los pequetios
propietarios es dificil y lento en razon de
elementos de distancia social existentes so-
bre todo en las regiones donde predomina
el lotifundismo”.

Todos los guarismos confirman inape-
lablemente que la estructura agraria en
Chile se caracteriza por la preeminenci
del sistema latifundio-minifundio. Los sis-
temas de tenencia prevalecientes en la
" agricultura chilena constituyen un obstdcu-
lo al desarrollo econémico y social.

Existe un uso ineficiente del recurso tie-
rra. Se desaprovecha el recurso mano de
obra. Hay ineficiencia en el uso del capi-
tal.

La mayor parte de la poblacién campe-
sina presenta un deplorable nivel de vida.
(Salud, habitacién, alimentacion, facilida-
des sanitarias, etcétera).

La estructura agraria nacional se carac-
teriza por su rigidez ¥y, en consecuencia,
se ha mantenido relativamente estabiliza-

da, principalmente en Chile central, que
contiene proporcionalmente los mejores re-
cursos agricolas del pais.

“El grado de movilidad social es mini-
mo. Los asalariados encuestados en los pre-
dios de mediano a gran tamafio declara-
ron no tener posibilidad alguna de ascen-
so; en la mayoria de los casos, el “status”
social de sus padres era igual al de los en-
trevistados; es decir, éstos no habian as-
cendido en la piramide social, a pesar de
haber méjorado su nivel de escolaridad”.
(CIDA, pagina 111).

Los absurdos mortales del crédito.

Sefior Presidente y Honorable Senado,
los Seandores del Comité Independiente,
que con profunda adhesiéon votaremos en
general la idea de legislar en favor de la
Teforma agraria en Chile, manteniendo la
posicién que tuvimos al dictarse la ley
15.020, creemos profundamente en la de-
mocragia y afirmamos que sélo en la liber-
tad puede ella dispensar la totalidad de los
admirables 'y ‘superiores atributos que
brinda al hombre.

Pero, para actuar sinceramente como
demoécratas y hacer de la democracia una
verdad y no una mascarada, para darle
contenido y fuerza realizadora a sus mag-
nificos principios, es preciso no experimen-
tar temor de penetrar en los vacios que
en nuestra sociedad subsisten, y corregir-
los sin vacilaciones.

El problema creéditicio es uno de los fac-
tores mas determinantes del desarrollo
agricola, ya que nuestra agricultura pre-
cisa de constantes inversiones y se ha vis-
to enfrentada durante largos afios a dos
fuerzas contradictorias: por un lado, los
precios irreales de sus productos y, por el
otro, el alza siempre constante del precio
de los insumos. :

. Pero, si es serio el problema crediticio
de los propietarios normales, en lo que se
refiere al acceso al crédito de los peque-

flos propietarios agricolas existe un abis-
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mo que refleja como la injusticia social
corroe las entrafias de nuestra sociedad y
“cudn indispensables y premiosas son las
reformas que puedan llegar a correglr ta-
les aberraciones.

La agricultura recibe, en Chile segiin
cifras de los afios 1961 a 1963, més o me-
nos 35,6% del crédito que se otorga a las
actividades nacionales, ¥ la industria exac-
tamente la misma suma, o sea, 35,6% ; sin
embargo, mientras la agricultura concu-

Estratos Productores Superficie
arable

Subfamiliar

y familiar 76,9 21,1 a)
Multifamiliar

mediano y

grande 23,1 78,9
TOTAL: 100,0 100,0

El crédito supervisado establecido para
ayudar al mediano y pequefio producto-
res, toma una pequefia proporcién: soélo
0,6% del crédito agricola total en el trie-
nio 1961-1963, y fue otorgado por el IN-
DAP y el Banco del Estado.

Se llega, entonces, a la conclusién de
que el crédito estiq, en Chile, mal distri-
buido, pues tiende a concentrarse entre
las personas que - también ‘concentran la
propiedad y el ingreso agricola.

De todos los antecedentes registrados,
- fluye una conclusién categérica: para pro-
vocar el ascenso de condicién de los tres
millores de seres que viven en los cam-
pos, resolver los hondos problemas socia-
fes que los afectan y provocar su plena
incorporacién a la economia y la cultura,
es indispensable quebrar con intensidad
el inmovilismo en que yace esa gran masa
humana, lo que se logra con la filosofia
del proyecto de ley que discutimos y que
tiende a crear, en €] plazo de mis o menos
siete afios, 100.000 propietarios de unida-
des familiares.

rrié en los mismos afios al producto inter-
no bruto con 10%, la industria aporté
18%.

{ Como se distribuyé ese 35,6% del cré-

“dito nacional otorgado a la agrlcultura

chilena? Veamos las cifras.

Distribucion del crédito agricola entre
los productores clasificados segin el ta.-

mafio de las explotaciones. (Afios 1961-
1963). E'n porcentaje:
Participacion Aporte al
en el crédito valor de la
de fomento produccion
7,0 39,8 b)
93,0 60,2
100,0 100,0

Las constantes pérdidas de la
agriculture

En reiteradas ocasiones he dado a cono-
cer datos sobre las constantes pérdidas que
por los trastornos climaticos experimen-
ta la agricultura, esecialmente aquella que
se desarrolla desde el Bio-Bio hasta Maga-
llanes, en una zona que se¢ caracteriza por
su clima riguroso, con lluvias, heladas ¥
nevazones que caen indistintamente todo
el afio, sin distinguir los veranos de los
inviernos. v

Asimismo, son frecuentes las pérdidas
por la acciéon de plagas en los cultivos ¥
ganaderia como, por ejemplo, el tizén de
ia papa y la fiebre aftosa, que han arrul-
nado a miles de agricultores.

El dificil cultivo del trigo, con resulta-
dos del todo afectos al azar del clima, ha
endeudado intensamente a la agricultura
surefia, que, en la practica, debe el valor
de tres cosechas, y es muy dificil que se
reponga de tan crueles impactos.

Por esta causa, muchos productores se



872

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

desalientan y abandonan los cultivos y la
ganaderia, pues a tales pérdidas hay que
agregar la sangria de los precios politicos
de los productos agricolas, que séOlo en el
altimo afio ha venido a frenarse.

Entre 1os mejores incentivos puestos en
practica en el mundo para llevar a los
agricultores a una mayor produccién, fi-
gura el seguro de cosechas y ganado. Tanto
en el Japén como en Méjico y los Estados
Unidos se han verificado programas com-
pletos de seguro general con excelentes re-
sultados.

Llamo la atencién del seiior Ministro
de Agricultura hacia los datos que estoy
proporcionando sobre la organizaciéon en
el mundo del seguro contra riesgos de co-
sechas y climaticos, pues espero compren-
sién de parte de Su Sefioria en las Comi-
siones unidas para la aceptacion de la in-
dicacién que me he permitido presentar
al respecto.

Canada promulgé en 1959 la ley de Se-
guro sobre Cosechas. Suecia inauguré en
1961 un programa de seguros sobre cose-
chas, en virtud del cual se conceden in-
demnizaciones por los perjuicios que re-
sultan cuando el volumen de la recoleccién,
que se determina sobre la base de los ren-
dimientos medios durante un largo perio-
do para cada una de ias zonas de evalua-
cién de cultivos, es inferior en mas de
15,6%. Ceilan, Chipre, la India, etcétera,
han recorrido ya largos caminos en esta
experiencia; y el Brasil, en 1965, reorga.
niz6 el Instituto Nacional de Seguros de
Cosechas. En Puerto Rico, el seguro de co-
sechas, que se limitaba al café, ha sido ex-
tendido al banano.

Cuando discutimos, bajo-la Presidencia
de don Jorge Alessandri, la reforma
agraria que se convirtié en la ley 15.020,
tuve el agrado de presentar una indica-
cién destinada a facultar al Ejecutivo pa-
ra crear, en el Instituto de Seguros del
Estado y con participaeién de lag compa-
fifag de seguros particulares, un sistema
completo de seguros contra riesgos en la
. agricultura. El Honorable Senado aprobé

esta indicacién, que, por desgracia, no en-
contré eco en la Camara, la cual la recha-
z6-en el tercer tramite y después no hub
qudérum para insistir. ‘

Como considero que ahora existe, en
materia*de agricultura, una nueva menta-
lidad en el pais, deseo insistir sobre tan
trascendental materia, que podria reem-
plazar por completo al discutido sistema
de las bonificaciones de abonos, con mu-
cho mejores beneficios para la colectivi-
dad.

Al respecto, formularé indicacién en el
segundo informe y. espero obtener éxito
en la tarea de colocar a Chile al nivel del
progreso de las naciones que han sabido
estimular sus agriculturas y amparar el
esfuerzo de sus productores.

La imvestigacion agropecuaria, ancho
horizonte.

A lo largo de mi intervencién, he in-
sistido en que la reforma agraria quedara,
en un pais de las condiciones de Chile, con-
denada al méas absoluto fracaso, pese a su
indiscutida justificacién social, si sus par-
tidarios incurrimos en el error de conside-
rar que reforma agraria significa solamen-
te modificar el régimen de tenencia de la
tierra.

Por fortuna, el proyecto de iey con-
signa el camino que es preciso seguir pa-
ra alcanzar la diversificacién de las mil-
tiples medidas de fomento que constituyen
una politica agraria, cual es, en primer
lugar, la renovacion del Ministerio de Agri-
cultura, con amplias atribuciones, y que
pasa a convertirse en el corazén del siste-
ma, un 6rgano capaz de irradiar podero-
sos estimulos a todo el sector agricola.

De todos los maultiples factores que es
necesario tomar en cuenta, desde la incor-
poracion de nuevos suelos hasta la expan-
si6én de la industria azucarera, pasando por
insumos, precios, distribucién, transporte,
créditos, etcétera, creo indispensable  fi-
jar el acento en lo que representa para el
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éxito de todos los programas el que nuestro
pais organice en forma adecuada la inves-
tigaciéon agrieola.

Hasta hoy, el agricultor ha estado entre.
gado a su simple iniciativa personai, lu-
chando solo entre los factores naturales
adversos: clima, plagas, mala calidad de
las semillas, etcétera, condenado a Ia ru-
tina, careciendo casi en absoluto del res-
paldo decisivo que es la técnica, la inves-
tigacién cientifica, la difusién del avance
que otras naciones logran en su lucha para
mejorar los rendimientos y métodos de
trabajo.

De todas lag armas de que dispone la
humanidad para derrotar el hambre y
conseguir alimentos suficientes, la princi-
pal es la investigacién agropecuaria, cien-
cia que ha hecho ya conquistas impresio-
nantes abriendo horizontes insospechados
donde hasta ayer imperaban el desaliento
y el fracaso.

La reforma agraria tiene que ser princi-
palmente técnica y no sélo van a aplicarla
la CORA y el INDAP, sino que a ella de-
ben contribuir todos los organismos sus-
ceptibles de cooperar, con una mentalidad
nueva que permita superar las formida-
bles dificultades por vencer,

La agricultura debe ser elevada en su
nivel. La asistencia, la investigacién, fa
prestacion de servicios, la difusién ampli-
sima de la técnica, tienen que acompafiar-
la y formar parte de ella. En este sentido,
corresponde a las Universidades un papel
trascendente. Es indispensable crear en
cada provincia, en cada regién agricola,
centros de extensién agropecuaria, provis-
tos de laboratorios, clinicas, veterinarias
moviles, hospitales veterinarios, estaciones
de inseminacién, estaciones genéticas de
toda clase de semillas, especialmente fo-
rrajeras, etcétera, que permitan mejorar
métodos de trabajo, combatir las plagas,
aumentar los rendimientos, etcétera. Todo
-cuanto se invierta en tales servicios, el sa-
crificio en que incurran el Estado y los
particulares, serd compensado con . creces.

Las universidades deben orientarse de-
finidamente a la economia, abandonando
el excesivo humanismo que hasta hoy las
caracteriza y que ha desviado nuestra
educacién hacia lo teérico descuidando 'o
practico.

La lobor del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias.

,Qué beneficios recibiria el pais si las
universidades tomaran a su cargo en pro-
gramas conjuntos, para aprovechar los re-
cursos disponibles, la tarea de cooperar con
el Ministerio de Agricultura y el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias para co-
ordinar la investigacion, la asistencia téc-
nica, la docencia y la prestacién de servi-
cios e€n un plano nacional, organizando en
especial la divulgacién técnica de manera
practica, para que de veras llegue hasta
el agricultor, principalmente el pequefio
propietario y el obrero agricola, abando-
nando la investigacién su ropaje académi-
co para realmente alcanzar hasta al dltimo
huaso de nuestros campos? ,

Por fortuna, el Ministro sefior Trivelli,
técnico notable, ha sabido captar toda la
importancia de esta sensible falla de nues-
tra agricultura, y, en los dos tltimos afios,
ha dado gran impulso a la investigacién,
vigorizando el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, en la actualidad a cargo del
distinguido investigador y profesor, inge-
niero don Manuel Elgueta, de amplia ex-
periencia americana y vinculado estrecha-
mente al esfuerzo cientifico internacional
en la materia.

Los resultados obtenidos hasta el mo-
mento por el Instituto son sorprendentes
y permiten formular muchas halagadoras
esperanzas sobre los beneficios que el pafs
puede recibir en la expansién de su agri-
cultura.

Daré a conocer algunos detalles de esta
verdadera revoluciéon que puede producir-
se en la agricultura chilena, la cual, pe-
sindola en ]a balanza, tiene, a mi juicio,
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extraordinaria importancia: la reforma
del sistema de tenencia de la tierra.
Existe una interacciéon positiva entre
~dosis de nitrégeno y densidad de siembra
en maiz, es decir, ambos factores se com-
plementan para producir grandes rendi-
mientos. La densidad corriente de siembra

de 35-45.000 plantas por hectirea, puede

elevarse a 60-70.000 plantas con aplicacio-
nes de hasta 200 kilos de nitrégeno por
hectarea, lograndose rendimientos de mds
de 100 qgm/ha.

Cantidades limitadas de semilla de las
siguientes nuevas variedades de trigo de
pan creadas por el Instituto, se entrega-
ran en 1966: Centrifén, resistente a pol-
villos ¥ la de mayor rendimiento en los
ensayos; Yafén, variedad resistente a pol-
villos ¥y de calidad panadera excepcional;
Nowvafén y Collafén, las dos primeras va-
riedades semienanas producidas en Chile
y con resistencia a los polvillos de la hoja
y del tallo.

En 1966 se iniciard la distribucién de
Alifén, nueva variedad de trigo candeal,
tnica  variedad de este tipo disponible en
el pais resistente al polvillo del tallo.

Se estan multiplicando 3 nuevos hibridos
de maiz, semiprecoces, de excelente rendi-
miento, en la Estacion Experimental La
Platina.

Han alcanzado los siguientes rendimien-
tos promedio en la Estacién Experimental
La Platina, 1964-65: MA-3, 130,00 qq/ha;
MA- 4, 124,00 qq/ha, y MA-5, 125,00
qq/ha.

La introduceién de dos variedades pre-
coces de maravilla, de origen soviético,
Armavirski 8497 y Peredovik, que seran
entregadas en 1966, permitira el reempla-
20 de la variedad Saratov. Su mayor con-
tenido de aceite hace que, a pesar de ou
menor rendimiento en grano, se pueda ob-
tener 20% de mayor produccién de acei-
te por hectarea.

Se ha logrado un control de un 95% de
avenilla, (Avena fatua L.) en sementeras
de trigo con €l uso de 2 nuevos herbicidas

ensayados: Avadex BW y Carbyne. El in-
cremento de rendimiento en campos muy
infestados ha sido entre 10 y 12 qam/ha.

Para controlar las malezas en el esta-

‘blecimiento de un alfalfar se ha compro-

bado la efectividad de la combinacién Ep-
tam-Dinitro. El Eptam, aplicado antes de
la siembra e incorporado al suelo, controla
las gramineas anuales. El Dinitro, aplica-
do cuando la alfalfa tiene 3-4 hojas trifo-
liadas, controla las malezas de hoja an-
cha.

.Gracias a este sistema —no sé si voy a
golpear al sefior Ministro de Agricultu-
ra—, ha sido posible mantener una pro-
duccién diaria de 20 litros de leche por va-
ca durante 5 meses, en pradera de riego,
con una carga animal superior a 2 vacas
por hectirea.

En erianza de terneros, es posible supri-
mir a éstos el consumo de leche a los dos
meses de edad, y con algunos cuidados en
su alimentacién y manejo se logra un cre-
cimiento satisfactorio a la mitad del costo
del sistema tradicional.

Se ha llegado a obtener novillos de 2
afios de edad con peso vive de 550 kilos,
en pradera de riego y utilizando alimen-
tacién suplementaria durante el invierno.

Produccién de carne hasta de 1.600 ki-
logramos por hectarea, se ha podido con-
seguir en 8,5 meses con novillos sometidos
sblo a pastoreo en pradera de riego.

Cerdos hibridos comerciales han alcan-
zado peso de mercado a los 6 meses de
edad, con raciones basadas en granos de
maiz y cebada.

Doy gracias a la Divina Providencia
por permitirme curiosear entre tantos li-
bros debido al extraordinario interés que
tengo por la agricultura nacional, y por
haber podido obtener estos datos y difun-
dirlos desde esta alta tribuna. Porque és-
ta es la verdadera revolucién de la agri-
cultura; porque el Ministro seflor Trivelli
estd haciendo una obra gigantesca al fo-
mentar las investigaciones agricolas, y
porque esto es mucho mas fundamental,
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importante y brillante para una nacién y
el hambre que amenaza a Chile, que la
reforma agraria, inclusive,

La reforma agraria es eminentemente
téenica.

Sefior Presidente, es un hecho consa-
grado por la experiencia de las naciones
que realizaron reformas agrarias, que una
de las consecuencias de éstas es la brusca
caida que se produce en la produccién de
alimentos al desorganizarse el mecanismo
agricola. Tal caida ocupa muchos afios en
ser superada, y mientras tanto ocasiona
en Jos paises afectados crueles trastornos
sometiendo a ruda prueba sus economias.
Si el déficit alimentario se genera en na-
ciones poco desarrolladas, el impacto pro-
duce un vertiginoso proceso inflacionista
¥ la carencia de alimentos obliga a adop-
tar medidas extremas para impedir el
hambre.

En el estudio nimero 7, basico, publi-
cado por las Naciones Unidas a raiz de la
campafia mundial contra e] hambre, se
previene contra el inevitable fenémeno de
la caida de la produccién en los siguientes
conceptos:

“Lo mismo que otras regiones insufi-
cientemente desarrolladas, la América La-
tina estd atravesando un periodo de rapi-
das transformaciones sociales. Es posible
que los actuales sistemas de tenencia de
tierras cambien en los préximos afios, lo
que posiblemente ocasionara un trastorno
temporz] en la producciéon agropecuaria y
de slimentos”.

Crueles trastornos en Rusia después de
la Revolucién de Octubre, al verificarse
ja toma de la tierra por el Estado, lleva-
ron a millones de habitantes al hambre.
La experiencia de la India, China, Bolivia
v Méjico en América Latina, y otras mu-
chas, acreditan, hasta la saciedad, que una
reforma agraria no es sélo.la modifica-
cién de los sistemas de la tenencia, sino
un conjunto armonioso de medidas en las

que la técnica y la modernizacién de méto-
dos ocupen el primer lugar. '

La agricultura, para desarrollarse, ne-
cegita por excelencia de investigacion,
asistencia y prestacion de servicios técni-
cos que induzcan al productor a obtener
{os més altos rendimientos. Debe haber
amplios incentivos para los agricultores, a
fin de que produzcan mayores cantidades
de alimentos. Es necesario desarrollar
mercados seguros, disponer precios esta-
bles y reales y servicios para el transpor-
te, almacenamiento, conservacién, mani-
pulacién y elaboracién.

Conviene recordar que el minucioso y
completo estudio que sobre la comereiali-
zacién de alimentos realizé la Corporacion
de Fomento, arrojé6 como resultante la
paradégica realidad de que en Chile, del
costo total de venta de un producto al con-
sumidor, el agricultor recibe sblo veinte
por ciento, y el intermediario absorbe el
ochenta por ciento restante.

Asimismo, deben ampliarse los medios
de suministro de fertilizantes, pesticidas
y semillas mejoradas, y reformar profun-
da y eficazmente los sistemas de crédito,
que deben ajustarse a las modalidades de
la produccién y abarcar todos los sectores
de la agricultura, en particular a los pe-
queiios propietarios y sus organizaciones
cooperativas.

Debe obtenerse e invertirse capital no
sélo en el desarrollo de los recursos agra-
rios y el equipo agricola, sino también en
el sector no agricola de la economia, como
plantas industriales, ferrocarriles, cami-
nos, establecimientos educacionales de es-
pecializacién y preparacién de la mano de
obra, servicios de almacenamiento, labo-
ratorios de analisis de suelos.

La organizacién de un gran
Ministerio.

De las extensas discusiones realizadas
en las Comisiones unidas, fluye, a mi jui-
cio, un hecho incontrovertible y que tiene
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para el pais tanta importancia como la
misma reforma de Jos sistemas de tenencia
de la tierra. Me refiero a ia organizacién
definitiva 'en nuestro pais de un Ministe-
rio de Agricultura en forma.

Creo, sefior Presidente y Honorable Se-
nado, que uno de los legitimos méritos de
este proyecto de ley —lo que me induce
también a apoyarlo—es que contiene dis-
posiciones para dotar a Chile del eficiente,
realizador y poderoso Ministerio de Agri-
cultura que el pais precisa, y cuya labor
sers eliminar el déficit alimentario, incor-
porar al campesinado a ia economia y a la
dignidad humana, desarrollar y convertir
la agricultura en una actividad proéspera
v, por sobre todo, salvar al pais del ham-
bre que lo amenaza.

En el afio 2.000, Chile tendra 25 millo-
nes de habitantes, y en caso de prolongarse
los actuales déficit alimentarios, en esa
época estaremos importando alimentos por
500.000.000 de dolares, desastre al que
el pais no puede exponerse ni remotamen-
te, pues cabe recordar que nuestros yaci-
mientos minerales, que producen 80% de
las exportaciones, llegaran a agotarse pa-

“ra esa época. ’

La agricultura puede tener todos los de-
fectos que se le quiera atribuir y merecer
las criticas que puedan formularseie, pero
también hay realidades que subsisten inva-
riables, como el hecho de que el pais la

- descuidé por decenios, abandonandola a
su propia iniciativa, limitadndola con los
precios politicos, negandole recursos en
los presupuestos, manteniendo su obra de
mano en la triste condicién de parias, sin
comprenderla ni animarla, sin procurarle
nuevos horizontes ni consagrarla como la
suprema actividad de la nacidn.
Organizar, prestigiar, modernizar y ha-
cer producir a esa actividad es el gran pa-
pel del Ministerio de Agricultura, y para
ello hay que partir de conceptos totalmen-
te nuevos, otorgandole moderna, descen-
tralizada y expedita estructura; proveyén-
dola de plenas y completas atribuciones,
arrancandolo de la rutina y la burocra-

cia, del anquilosamiento y del temor, que
son la caracteristica de nuestra organiza-
cién administrativa.

Resulta absurdo que sdélo la Corporacién
de Fomento, empresa auténoma del Esta-
do, haya hecho méas por la agricultura que
el propio Ministerio del ramo: la creacién
de 1a industria de aziicar de remolacha;
el plan ganadero y de frigorificos; la lim-
pia y drenaje de pantanos; el plan de fo-
mento pesquero en el Norte Chico; el des-
arrolio de la industria lechera; la organi-
zacién de la industria maderera, papel ce-
lulosa; el incremento de la mecanizacion

_agricola; etcétera, etcétera. Esto prueba

fehacientemente cémo nuestro pais des-
cuid6é su Ministerio de Agricultura, imi-
tandolo a marchar tras la carreta y a cum-
plir simple funcién administrativa y esta-
distica, levemente orientadora, en circuns-
tancias de que, por el eontrario, a dicho
ganismo le cumple investigar, planificar
v ejecutar todo lo que se realice en el sec-
tor agricola. . .

Desde este angulo, el proyecto de ley
{'ena vacios que no pueden subsistir. El Mi-
nisterio tomara en sus manos la responsa-
bilidad integral de la orientacion del sector
agricola y sera descentralizado, como asi-
mismo sus instituciones fundamentales: 'a
Corporacién de la Reforma Agraria, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario y el
Servicio Nacional Agricola y Ganadero,
en que pasa a convertirse la actual Direc-
cién de Agricultura v Pesca. Se crean in-
dispensables nuevos servicios, como el
Consejo Nacional de Crédito Agricola, la
Oficina de Planificacién Agricola, el Ser-
vicio de. Informaciones Agropecuarias, la
Direccién General de Aguas y la Empre-
sa Nacional de Riego, ¥ se modifica la or-
ganizacién del Comité Ejecutivo Agricola
de la Corporaciéon de Fomento y del Insti-
tuto de Investigaciones Agropecuarias.

Posibilidades de los asentamientios
. agricolas.

Es realmente interesante y, a mi jui-
cio, positiva, la forma como el proyecto
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trata de prevenir la caida brusca y pro-
longada de la produccién que origina la
modificacion profunda de la tenencia de
la tierra.

Sabido es que las reformas agrarias,
fruto de presiones politicas y tensiones so-
ciales muchas veces violentas, que pueden
desencadenar en sangrientas revoluciones,
como en los casos ocurridos en Latinoamé-
rica —MEéxico, Bolivia y Cuba—, incurren
en el error de tratar de realizar todo nue-
vo desde un principio.

De ahi que el mayor argumento contra
una reforma agraria es jia pregunta:
{Cuanto cuesta? ;Tiene nuestro pais real-

mente capacidad econémica para afrontar

lags cuantiosas inversiones a que empresa
tan gigantesca da lugar?

El problema consiste en que siempre se
considera a la reforma agraria como un
proceso distinto de la agricultura. Se ex-
propia el fundo e inmediatamente se para-
liza. Desaparecen los propietarios y todos
los campesinos ocupantes. Luego viene el
interminable trabajo de loteo, construe-
cién de cercos, galpones, casas, caminos,
silos, que demora a veces afios, para entre-
gar finalmente al nuevo propietario, un
dia glorioso, la llave de un predio flaman-
te, al que a la vez se doté de maquinaria,
ganado, semillas, fertilizantes, crédito,
etcétera.

Este es el panorama ideal. Asi se ha tra-
tado de hacerlo en casi todas las naciones
del mundo y asi actuaron en Chile la Caja
de Colonizacién Agricola y la Corporacion
de la Reforma Agraria hasta ¢l afio 1964.

Una reforma agraria de este tipo es im-
posible e irrealizable en Chile. No dispo-
. nemos de los recursos fabulosos que tal sis-
tema requiriria. Tampoco podemos come-
ter el absurdo de paralizar la produccion
y lanzar a la cesantia a miles de campesi-
1nos.

Para reducir al] minimo los trastornos,
el proyecto establece el sistema de asenta-
mientos, con una organizaciéon fundamen-
tada en el uso del cooperativismo. Creo,
sinceramente, que tal sistema es practico,

positivo y se ajusta a las modalidades na-
cionales.

Los campesinos que trabajan en un fun-
do expropiado no lo abandonaran; por el
contrario, permaneceran en él y seguiran
explotandolo conforme a los sistemas en
uso y al conocimiento que ellos tienen de
la produccion que puede dar. Los ecampe-
sinos se. organizaran dirigidos por un co-
mité que ellos mismos elegiran, bajo la
tuicién de técnicos especialistas de 1a Cor-
poracién de la Reforma Agraria,

Lentamente se los va a instruir, for-
mar y capacitar para la funcién de pro-
pietarios. Producirdn en forma coopera-
tiva, y con las utilidades que obtengan fi-
nanciardn la explotacién y pagarin sus
cuotas a 1a CORA, la que velari por re-
solver sus problemas de produccién, crédi-
tos, comercializacion, transporte y, en ge-
neral, todo lo relacionado con la marcha

~de la reforma.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario,
por otra parte, intensificard en forma mas
efectiva y descentralizada la ayuda que
presta a los pequefios agricultores, y, en
conjunto con la CORA, abordari la difi-
cil, delicada y costosa tarea de resoiver el
problema del minifundio.

Incompleta, muy incompleta, seria esta
iniciativa de reforma agraria, si no con-
siderara al pequefio propietario agricola,
al hombre del minifundio, cuyas condicio- -
nes de vida he analizado en este discurso
y a quien hay que ayudar con el misme
interés e intensidad que se pone para el
campesino sin tierra.

Que sean efectivomente Jos 100.000
propietarios.

Si bien estimo que el sistema de asen-
tam’ento en la forma auspiciada por este
proyecto evitara caer en los errores y fra-
casos de muchas reformas agrarias, a
mi juicio es indispensable dejar constancia
de gue el éxito de toda la empresa debe
descansar en el insustituible factor psico-
l6gico del derecho de propiedad.
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Los campesinos deben llegar a ser due-
fios en dominio individual e independien-
te de sus unidades familiares, aunque se

“les fije obligacién, sin excepciones, de
actuar en cooperativas por criterio de la
CORA.

No debe prolongarse el sistema de asen-
tamientos descuidando la propiedad indi-
vidual, pues el hecho de ser duefio, por fin,

. .de un pedazo de tierra —la tierra que so-
flaron sus mayores, que nunca creyd él
poder ilegar a conseguir y que ama sobre
todas las cosas— serd para el campesino
el magico aliciente para responder a la
confianza que en él se deposita.

Tanto el Ministro sefior Trivelli como
¢l sefior Moreno dejaron clara constancia
en las Comisiones unidas de que el espiri-
tu de la reforma agraria, su clara filoso-
fia, el contexto de sus disposiciones, es dar
preferencia a la propiedad individual de
los campesinos asignatarios.

Prolongar indefinidamente los asenta-
mientos equivaldria a incurrir en el mis-
mo fenémeno que provoca €l arriendo.
Quien arrienda no tiene interés en cuidar
la tierra ni en mejorar y embellecer el pre-
dio. Se mueve Unicamente por el espiritu
de lucro, por el afan de obtener la maxima
utilidad. Los asignatarios de tierras, pri-
vados del poderoso aliciente de ser pro-
pietarios, dejaran de actuar como duefios
responsables para convertirse en meros
obreros fiscales.

La respuesta del campesinado en los
asentamientos ha sido magnifica hasta la
fecha. La experiencia obtenida por ia
Iglesia Catolica chilena, al entregar sus
tierras y en los asentimientos.de la CORA,
revela que las 150 a 200 jornadas que tra-
bajaba antes, el grupo familiar campe-
sino las ha subido hasta 500 y 600 en el
afio, lo cual significa que laborando en lo
propio, movido por la fe y el ansia de as-
censo, nuestro esforzado huaso trabaja in-
clusive log dias festivos y permanentemen-
te horas extraordinarias.

Es de esperar que el partidarismo y el
choque de ideologias se detengan respetuo-
sos ante la reivindicacién del campesinado
chileno y no actiien como fuerzas negati-
vas en la noble tarea de crear cien mil
nuevos propietarios, sobre la base de quie-
nes hasta ayer sblo conocian la esperanza.

‘ El inquietante problema ganadero.

De los multiples rubros que integran la
agricultura chilena, uno de los sustancia-
les es la ganaderia, donde se registra un
fuerte déficit con relacién al consumo de
carne, al extremo de que el pais ha debido
racionar su consumo e importar fuertes
cuotas de tan vital alimento protector, in-
dispensable para la salud de la pobla-
cion.

La ganaderia no ha experimentado ma-
yor crecimento en los ultimos afios. El
censo agropecuario de 1955 registré una
existencia de 2.866.097 cabezas de ganado
vacuno, y diez afios mas tarde, en 1965,
ese numero habia subido sélo a 2.889.085
cabezas. El nimero de cabezas ha aumen-
tado en las provincias del Sur y disminui-
do apreciablemente en las del Centro y
Norte Chico. La Direccién General de Es--
tadistica nos entrega, para el afio 1964,
los siguientes datos: caballares, 543.687;.
ovejunos, 6.451.663; porcinos, 1.006.879.

Para mejor comprension del problema,
deseo incluir los siguientes cuadros, que
he obtenido gracias a la gentileza de la
Gerencia Agricola de la Corporacion de
Fomento. Ruego al sefior Presidente soli-
citar la venia de la Sala para insertarlos
en esta parte de mi discurso. .

—Los cuadros, cuya insercién se acor-
dé con posterioridad, son del tenor si-
guiente:
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Comparacion existencia de ganado bovino por provincias, segumn censos agropecuc-
1108, afios 1955 y 1965.

Provincias Censo Agropecuario  Total ganado ° - Cabezas
1955 Cer:so 1965 Aumento Disminucién
Tarapacd .. . . . . . . 3.293 4.046 753
Antofagasta . . . . . 1.644 2.261 617
Atecoma . . . . . .. 18.590 10.007 8.583
Coquimbo . . . . . . 106.229 ' 86.445 19.784
Aconcagua . . . . . . 70.570 57.649 12.921
Valparaiso . . , . . . 71.670 54.595 17.075
Santiago . . . . . . . 225.654 182.386 43.268
O'Higgins . . . . . .. 96.067 © 94.605 1.462
Colchagua . . . . . . 103.456 94.911 8.545
Curicé . . . . . ...  56.861 48.048 8.813
Talca . . . . . . ... 107.938 77.069 30.869
Maule . . . .. .. .. 43.350 37.421 5.929
Linares . . . . . . . 102.273 101.577 - 696
Nuble . . . . . . ... 162.709 150.247 » 12.462
Concepcion. . . . . . . 64.884 52.929 ; 11.955
Arauco . . . . . . . . 74.135 90.151 16.016
Bio-Bio . . . . . ... 127.987 138.498 10.511
Malleco . . . . . . . . 144.191 166.262 22.071
Coutin . . . . . . .. 364.067 - 870.804 6.737
Valdivia. . . . . . ... » 308.699 337.704 29.005
Osorne . . . . . . .. 213.217 270.706 57.489
Llonquihue . . . . . . 183.539 212.734 29.195
Chiloé¢ . . . . . . .. 83.724 - 99.398 - 15.674
Aisén . . . . . . .. 94.616 102.295 7.679
Magallanes . . . . . . 36.734 *46.337 . 9.603
Totales . . . . . . 2.866.097 2.889.085 205.350 182.362

Ezxistencia de ganado vacuno por tipos.

(Existencia en miles de cabezas).

Afio del To%al Toro Vacas  Terneras Vaquillas Novillos Bueyes
Censo vacuno y

terneros
1936 2573 - 58 750 460 331 474 500
1955 2.842 60 858 , 517 327 563 418
1965 2.869 57 896 602 436 568 310

Fuente: Direccion de Estadistica y Censos.
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1936
1955
1965

N
(Miles)

2.573
2.841
2.869

BOVINOS

Indice
1955—100

90,6
100,0
©101,0

Fuentes Direccion de Estadistica y Censos.
Elaboraciéon: ODEPA.

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

Euxistencia de ganado en los afios que se indican.

HABITANTES
Ne Indice
(Miles) 1955 — 100
4.530 67,6
6.761 100,0
8.786 129,9

Estimaciones de existencia de vacas en ordefia en los a#ios que se indica.

Afio

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

Namero de vacas

Total

294.699
296.775
317.804
316.101
304.872
311.092
312.749 -
310.421
312.000

1.000 por habitante

40,6
39,8
415
40,2
37,7
37,4
36,6
35,3
34,6

Fuente: Ministerio de Agricultura. Departamento de Economia Agraria.

(1)
(1)

N* de vacas
en ordena

294.699
296.775
317.804
316.101
304.872
311.092
312.749
310.421
312.000

Produccién de leche
Millones de litros

733,6
731,1
7604 -
775,1
739,2
796,3
832,6
810,2
828,5

Existencia de vacas lecheras y productividad.

Produccién por
vaca en ovdena.
En litros al afio

2.489
2.463
2.393
2.452
2.425
2.560
2.662
2.577
2.655

Fuente: Ministerio de Agricuitura. ‘Departamento de Economia Agraria.
(1) Estimaciones Departamento de Economia Agraria — MINAGRI.
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El mds serio déficit es de leche.

La discusién en general de la reforma
agraria nos permite asomarnos en detalle
a las caracteristicas en que se desenvuelve
la agricultura, para exponer, escuetamen-
te, ante la opinién publica, dentro de la
escasa disponibilidad de tiempo, cuiles son
los problemas que encaramos y la urgen-
cia en precipitar su solucion.

La ganaderia tiene importancia funda-
mental, no sélo por el abastecimiento de
carne, alimento protector de primera cla-
se; de cueros, indispensables en la indus-
tria del caizado, sino también por otros
dos factores: el suministro de leche y la

recuperacion organica de los suelos. Sa-

bido es que un vacuno fertiliza en el afio
una hectdarea. El déficit de que adolece el
pais es de seriedad extraordinaria, a pe-
sar de que los indices de produccién mar-
can un ritmo ascendente. La producecion
de leche, segln el Ministerio de Agricul-
tura, fue de 390.900.000 litros en 1940, con

un consumo anual por habitante de 78 li-

tros. En 1966, se calcula una produccién
de 828.500.000 litros, con un consumo
anual por habitante de 92 litros.

La producecién estd muy distante de
abastecer el consumo, que en 1965 fue de
1.121.200.000 litros, lo cual obliga a im-
portaciones de leche en polvo, mantequi-
1la, etcétera, equivalentes a 321.000.000 de
litros, con una inversién de 11.888.200
dolares. La produccién de leche por vaca
en ordefia fue, durante 1965, en promedio,
de 2.577 litros, y se espera que suba, en
1966, a 2.655 por vaca, promedio bastan-
te bajo y muy inferior al registrado en
otros paises.

El déficit alimentario no sélo es de
cantidad de productos, sino también de
calidad de ellos. Nuestra poblacién re-
quiere principalmente alimentos protecto-
res, si se quiere alcanzar el grado minimo
de nutricién recomendado por las Nacio-
nes Unidas, en vitaminas, proteinasg, sales

minerales. De ellos, los principales son la
leche, queso, huevos, carne, pescados, hor-
talizas y aceite de bacalao.

El Ministerio de Agricultura calcula,
para 1971, un consumo anual promedio
por habitante de 148,6 litros de leche. Se
cree que en 1966 este consumo promedio
por habitante serd- de 131,9 litros.

Para comparar el déficit alimentario de
Chile con el consumo de otros paises, re-
produzco a continuacion las cifras dadas
por don Carlos Keller en su libro “Revo-
lucién en la Agricultura”, en lo relativo
a consumo “per capita” de leche, entre los
afios 1930-1934:

. 635 litros

Dinamarca .. .

Nueva Zelandia .. .. b7
Suecia .. e e e .. .. 418 07
Gran Bretafia .. .. .. .. .... 400 7
Estados Unidos .. .. 3714 "
Alemania .. . 343 ”
Francia .. - 3 % S
Bélgica .. .. .. .. .. .. .. .. 89 ”»
Polonia .. .. .. .. .. .. ....227 ”»
Italia .. .. . . 105 7

En Chile se consumia en esa fecha, se-
gin don Carlos Keller, 191 litros por ha-
bitante. En 1966 bajé ese consumo a 131,9
litros. g

Para documentar la magnitud del pro-
blema del déficit lechero nacional, deseo
insertar en mi discurso los siguientes cua-
dros, que he obtenido gracias a la genti-
leza de la Gerencia Agricola de la Cor-
poracion de Fomento. Ruego al sefior
Presidente recabar el asentimiento de la
Sala para insertarlos.

—Los documentos, cuya insercion se
acuerda posteriormente, son los siguien-
tes: ’
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Produccion de leche: total por habitante.
(1940-1965)

TOTAL
Por
Millones de habitante
Afio litros - Indice - (litros)
11940 390,9 52 78,0
1941 - - 398,2 53 8,1
1942 405,5 54 78,5
1943 4224 57 80,5
1944 508,2 , 63 95,4
1945 500,1 67 92,4
1946 570,5 T 103,5
1947 580,0 - 78 103,1
1948 558,0 75 97,3
1949 588,8 79 100,7
© 1950 643,4 86 107,8
1951 677,4 91 111,1
1952 682,6 92 109,4
1953 649,2 87 101,56
1954 664,3 89 . 101,6
1955 . 679,44 91 101,4
1956 694,5 93 100,9
1957 709,56 95 100,4
1958 733,6 98 101,0
1959 731,1 98 98,1
1960 7604 © 102 99,4
1961 775,1 104 98,6
1962 739,2 99 91,4
1963 796,3 107 95,8
1964 830,5 112 97,1
1965 800,0 109 91,1
1966 828,5 111 92,0

Fuente: Ministerio de Agricultura. Depar-
‘tamento de Economia Agraria.

Tasas de crecimiento de la produccion en
las diferentes zonas del pais entre los afio

1960-1965 :

Tasa de crecimiento
Zonas tanto por ciento
Tarapacé - Coquimbo . . . 4 1,6
Aconcagua - Linares . . . — 89
Nuble - Bio-Bio . . . . . . — 3,3
‘Malleco - Chiloé . . . . . + 5,6
Aisén - Magallanes . . .. 0,0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Fo-
mento Lechero.
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Estimacion de la distribucién de leche nacional, segun pase o0 no por plantas
pasteurizadoras e industrializadoras.

. Produccién nacional. Distribucién
DISTRIBUCION 7 (1) (Millones Lts.) . porcental
1. Atravésdeplantas .. .. .. .. ;. .. 423,1 52

2.  Sin pasar por plantas:
Consumo humano en los campos y en ~
las ciudades .. .. .. e e 171,7 21

Fabricacién quesos en fundos ce e 85,0 11
Fabricacion mantequilla en fundos .. 54,4 7
Alimentos terneros .. .. .. .. .. .. 64,7 8
Pérdidas .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 11,8 1
Total produccién .. .. .. .. .. .. .. ..+ 810,0 100,0

Py

Fuente: Ministerio de Agricultura, ODE PA y Fomento Lechero.
(1) Afio 1965.

Importaciones totales y por habitante dé leche. (1)

Importaciones Poblacién miles Litros por

Afio Millones de litros personas habitantes
(a) (b)

1960 150,7 - 17.650,3 19,7
1961 193,8 7.863,2 24,6
1962 284,2 -~ 8.082,6 35,2
1963 332,1 8.316,2 ‘ 39,9
1964 218,8 8.553,3 25,6

1965 : 321.0 8.786,0 36,5

Fuente: (a) Ministerio de Agricultura - Departamento Fomento Lechero.
(b) ODEPLAN. - o
(1) Todas las importaciones de leche y derivados expresadas en litros de
leche fluida.
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Oferta total y por habitante de leche. Coeficiente de importacion.

Afio Produccién Importaci(’m Oferta total Por Coeficiente de
(Millones (Millones (Millones habitante importacién
de litros) “de litros) " de litros)

1960 760,4 130,7 895,1 117,0 14,6

1961 75,1 193,8 968,9 123,2 20,0

1962 739,2 284,2 1.023,4 126,6 27,8

1963 796,3 332,1 1.128,4 135,71 29,4

1964 832,56 218,8 1.051,3 122,9 20,8

1965 800,0 321,0 1.121,2 127,6 28,6

Fuente: Ministerio de Agricultura. Departamento de Economia Agraria.

Principales productos licteos importados en equivalente a leche fluida.

Leche en polvo

Leche condensada

Otras formas de le-
che (1)

Mantequilla

Quesos (2)

Total

(M
1960

47,1
2,3

21,9
78,9
0,5

150,7

illones de litros)
1961 1962
90,8 1505
6,2 7,8
0,2 1,9
95,6 123,4
1,0 0,6

193,8 284,2

Valor: (Miles de dolares a precios corrientes).

Leche en polvo

Leche condensada
Otras formas de leche  247,7
Mantequilla
- Quesos (2)

Total

1.332,7
256,9

2.220,8
45,8

4.103,9

2.241,8 4.528,4
652,1 814,8

38,9 162,3
2.361,9  3.038,5
101,1 50,0

5.3958  8.593,6

1963

155,8
8,4

0,1
166,3
1,5

332,1

3.915,8
938,8
21,7
4.537,2
102,8

9.5622,3

Fuente: Departamento de Economia Agraria — MINAGRI.
(1) Incluye leche esterilizada, crema de leche, leche fresca, leche evaporada, otros

preparados en polvo.
(2) Quesos corrientes y quesos finos.

1964 1965
1346  172,1
1,3 3,3
0,2 0,1
822 1446
0,5 0,6
2188  321,0

2.864,6 6.673,6

153,7 367,1
33,4 24,9
2.361,6 4.776,6
34,6 46,0

5.449,9 11.888,2
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Consumo de leche fluida en el Gran Santiago.

Enero - Julio 1965 - 1966

1965 1966 Tanto por
Litros Litros ciento
Variacién
Enero.. .. .. .. .. .. 8.102,191 7.646,078 — 5,62
Febrero .. .. .. .. .. 7.138,785 - 6.937,727 — 2,82
Marzo .. .. .. .. .. .. 9.556,098 9.272,234 — 2,97
Abril .. .. .. .. .. .. 9.368,554 8.725,760 — 6,86
Mayo .. .. .. .. .. .. 7.500,496 8.436,536 4+ 12,48
Junio .. .. .. .. .. .. 6.003,429 8.150,904 -+ 35,717
dJulio .. .. .. .. .. .. 8.665,712 8.156,600 — 5,87
Totales .. .. .. .. .. 56.335,265 57.325,839 -+ 1,76

Fuente: ECA. -



" PROYECCION DE LA DEMANDA DE LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS ENTRE 1965 Y 1971.

(Unidad = Millones de litros).
1.—Leche propiamente tal

1965 1966 - 1967 1968 1969 1970 1971

Servicios asistenciales 1/ 169,7 200,0 230,0 245,0 265,0 . 280,0 300,0
Canaies comerciales: ’ :
Leche fluida 323,2 335,7 348,2 365,8 383,7 403,6 424,7
Leche en polvo 130,0 135,0 140,0 147,0 154,0 162,0 171,0
Leches semiconcentradas 28,9 30,0 31,1 32,4 ~ 33,8 354 37,0
Consumo total de leche 651,8 700,7 749,3 790,2 836,56 881,0 932,7
Poblacion 8.786,0 9.007,0 9.236,0 ©9.473,0 9.717,0 9.969,0 10.231,0
Consumo de leche por - ' :

habitante 74,2 77,8 81,1 834 86,1 _ 88,4 91,2
2.—Productos ldcteos, excluida lo mante-

quilla. . '

Queso 172,0 179,0 186,0 196,0 199,0 210,0 222,0
Productos de fantasia 30,2 31,3 32,4 33,8 . 35,2 36,7 38,3
Consumo total de , ;
~ productos lacteos 2/ 854,0 910,0 967,7 1.020,0. 1.070,7 1.127,7 1.193,0
Consumo por habitante 97,2 101,0 104,8 107,7 110,2 113,1 116,6
Consumo de terneros 1/ 64,7 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0
Mantequilla 1/ - 199,0 206,0 2134 2224 232,8 244,8 256,7
Merma 1/ 4,2 4,5 4,8 5,1 5,4 5,7 6,0
Demanda total de leche 1.121,9 1.185,5 1.250,9 1.312,5 1.373,9 1.443,2 1.520,7
Consumo aparente por

habitante ' 127,7 131,56 135,5 138,6 141,4 144,8 148,6
FUENTE: ODEPA 1/: Estimacién preliminar no definitiva.

2/: Excluida 1a mantequilla.

.988
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Capacidad de recepcion de leche instalods por plante en el pais (1)

Capacidad ma-  Recepcién ma- Porcentaje de

Provincia Nombre de la Planta xima mensual ~ xima mensual utilizacién
000 Lis. en 1965 000
Lis.
Atacama, Vallenar . . . . . . 300 224.,4 74,8
Coquimbo La Serena . . . . . . . 750 248,14 33,1
Valparaiso ULA. ... ..... . 2.100 - 1.019,0 48,5
Aconcagua San Felipe .. . . . . . 450 241,8 53,7
Santiago " TOTAL . ... ... ~11.250 8.167,1 72,6
SOPROLE . . . . . . . 6.000 4.518,0 75,3
Delicias . . . . ... . . 2.700 2.644,5 97,9
Hayskrim . . . . . . . 150 57,6 38,4
Chamonix . . . . . . . 150 - 70,0 46,7
Savory . . . ... ... 450 154,2 34,3
PAC . . ... ... .. ‘ 900 414,5 46,1
Maipa . . .. ... .. . 450 294,3 65,4
Talagante . . . . . . . 300 0,0 ) 0,0
Bresster . . . . . . .. ’ 150 14,0 9,3
O’ Higgins TOTAL . ... .. .. 3.600 922,7 25,6
Ch. Rancagua . . . . . . 600 640,1 106,7
- Ch. Graneros . . . . . 3.000 282,6 9,4
Talca Talea . . . . . . . .. 600 319,6 53,3
Nuble Chillan .-. . . . ., .. 2.100 1.571,6 74,8
Concepcion Concepcién . . . . . . . 3.000 1.177,7 39,3
Bio-Bio TOTAL . . . . . .. 6.300 4.474,4 71,0
Bio-Bio . . . ., . . . . - 1.800 1.120,0 62,2
Ch. Los Angeles . . . . 4.500 3.354,4 74,5
Malleco TOTAL . . . . ... 1.500 691,0 46,1
o Angol . . . . ... . .. 300 192,6 64,2
Renaico . . . . ., . . 300 129,5 43,2
Vietoria . . . . . . . . 900 368,9 41,0
Cautin : TOTAL . . . . ... 5.400 2.354,6 43,6
Temuco . . .. ... .. 3.000 : 690,6 23,0
Loncoche . . . . . . . . ’ 2.400 1.664,0 69,3

1) Se consideré una jornada diaria de § horas.
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(*) Capacidad ma-  Recepcién ma- Porcentaje de
Provincia Nomhre de la Planta xima mensual xima mensual  utilizacién
‘ 000 Lis. en 1965 000 '
Lis.

Valdivia TUTAL . . . . . .. 10.650 8.964,9 84,2
Cayumapu . . . . - . - 2.700 2.116,0 78,4
La Uniébn . . . . . . . 2.400 3.120,7 130,0
" Rio Bueno . . . . . .. 2.400 1.617,7 67,4
Los Lagos . . . . . . . 3.000 2.076,5 69,2
Barozzi . . . . . . ... 150 34,0 22,7
0sorno TOTAL . . . . . .. 21.900 14.922,9 68,1
OSOrno . . . « « « « « -« 6.000 3.094,7 51,6
Crucero . . . . . « « - 450 0,0
El Voledn . . . . . . . 450 2881 64,0
Entre Lagos . . . . . . 450 0,0
Milton . . . . « « o . & 750 215,2 28,6
Ch.Osorno . . . . . .. 10.500 - 8.796,3 83,8
Nuble-Rupanco . . . . . 900 828,1 92,0

Purranque . . . . . . . 2.100 1.519,1 72,3
Riachuelo . . . . . . . . 300 181,4 60,5
Llanquihue TOTAL . . . . . .. 20,100 12.119,6 60,3
Frutilar . . . . . . .. 2.400 2.221,6 92,6
Fresia . . . . . . . «. 3.600 2.437,5 67,7
Nueva Brauman . . 6.000 3.389,7 56,5
Los Muermos . . . . . . 3.000 881,8 29,4
Ch. Llanquihue . . . . . 4,500 3.189,0 70,9
Chiloé Ancud . . . . . . . .. 600 _— 0,0
Santiago Suprema (*) . . . ... 2.400 _— —_—
TOTAL .. ... .. . 90.600 57.419,7 63,3

Fuente: Departamento de Ganaderia, Ministerio de Agricultura.

Elaboracién: ODEPA.

(*) Corresponde a una planta recombinadora exclusivamente.

—_—

No puede ser instrumento de represalias.

El sefior VON MUUHLENBROCK.—Des-
de que el genial Juan XXIII lanz6 al mun-
do la consigna de i Aggiornamento! j Refor-
ma! jCambios!, sefialando al mundo caté-
lico el retorno a las fuentes originales del

cristianismo y, en nuestro pais, el Carde-

nal Silva Henriquez aplicé fielmente el
nuevo espiritu, entregando a los campesi-
nos que trabajaban en ellas las tierras de
la Tglesia, la idea de la reforma agraria

ge ha abierto paso, no sélo desde el plano
de la téenica, sino en los anchos horizon-
tes del perfeccionamiento de nuestra de-
mocracia, para transformarla, de democra-
cia de principios, en democracia real.

La mayoria de los chilenos ve con aplau-
sos la reforma agraria, pues, tras la pri-
mera impresién, se han decantado los ma-
tices del problema, y correspondera a este
Senado velar por que el estatuto juridico
de ella se ajuste a las conveniencias na-
cionales.
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Quienes aceptamos Y auspiciamos la re-
forma agraria no queremos su fracaso ni
su desprestigio, ni mucho menos que se
utilice como arma politica o instrumento
de revancha.

La gravedad de los problemas que que-
remos resolver y que con minuciosidad he
analizado, requieren que este proyecto
produzca suma confianza, seguridad y
aceptacion en todo el pais.

Corresponde a la reforma agraria chi-
lena crear el equilibrio social en la agri-
cultura, abriendo los horizontes de la pro-
piedad privada a quienes hasta ayer ca-
recieron de tierra y de acceso a las sa-
tisfacciones de la vida en dignidad. Pero
ella no debe ir tan lejos como para des-
truir la propiedad privada misma ¥y pri-
var al Estado del aporte que decenas de
miles de empresarios especialistas pueden
darle, trabajando con el mas alto rendi-
miento, dentro de las concepciones mis-
mas deg la reforma.

A mi juicio, hay aspectos en el proyec-
to de ley que deben ser corregidos y acla-
rados, para que la reforma sea abierta-
mente positiva, no engendre revanchismo
¥y no condene a la esterilidad valores hu-
manos y econémicos que el pais no puede,
por motivo alguno, desperdiciar.

Para remediar esos vacios el Honora-
ble sefior Sepilveda y el Senador que ha-
bla presentamos en el primer informe del
proyecto las indicaciones respectivas y las
defendimos con toda clase de fundados an-
tecedentes. Por desgracia, no logramos el
éxito deseado, pero creemos que en ¢l se-
gundo informe conseguiremos nuestros
objetivos, inspirados en el propdésito de
agilizar la reforma agraria y evitar la co-
mision de errores fundamentales,

Quiero analizar la tesis que. el Senador
-Sepilveda y el que habla buscamos con
particular empefio, porque nuestra expe-
riencia y conocimiento de la agricultura
de la extensa zona que representamos nos
dan la absoluta convicecién de que es in-
dispensable perfeccionar el proyecto.

Estabilidad pare la agrieultura.

Podria estimarse que en la zona cen-
tral, tal vez, no son suficientes las 80 hec-
tareas basicas de riego del Valle del Mai-
po sehaladas como tope de la propiedad”
agricola y sobre la cual se ha calculado
la tabla de conversién de la superficie co-
rrespondiente, de acuerdo con las condi-
ciones de suelo, clima, distancia y otros
factores.

Sin embargo, creemos que en la zona
comprendida entre el Bio Bio y la provin-
cia'de Llanquihue, esa cifra v la equiva-
lencia resvectiva conforme lag tablas de
conversién, corresponden a las modalida-
des en que se desarolla nuestra agricultu-
ra, a la dimensién normal de las propie-
dades como promedio ¥ a la superficie in-
dispensable que los cultivos ¥y los planes
de exportaciéon ganadera requieren segin
la téenica y las metas de una politica agra-
ria de alta eficiencia.

Naturalmente, existen propiedades que,
por tener superficies superiores al equiva-
lente de 80 hectareas de riego bésicasg,
quedaran afectas a expropiacién; pero

"nuestro objetivo no es oponernos a tales

medidas, pues no sélo aceptamos el heeho
social, sino la realidad técnica.

Las propiedades de superficie equivalen-
te a 80 hectareas de riego bésicas que nos
bréocupan, son aquellas bien explotadas,
en que el agricultor tiene su hogar y tra-
baja personalmente, entregando efectiva
cuota de producciéon a la colectividad. No
nos merece observaciéon la expropiabili-
dad de suelos abandonados, mal trabaja-
dos o sistemdticamente arrendados.

Chile tiene muchas agriculturas, asi co-
mo es variado su clima y dilatado su te-
rritorio. No puede medirse con el mismo
metro a la agricultura del centro del pais
¥ a la dificil y heroica agricultura que la-
bora al sur del Bio Bio.

En esa extensa zona —no incluyo a lag
provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes,
porque el proyecto las considera con régi-
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men distinto—, no existen los contrasen-
tidos econdémicos y sociales que —es pre-
ciso reconocer— afectan a la zZona cen-

tral, como es la paradoja de que en un.

pais que importa alimentos, los terrenos
de riego estén ocupados por praderas na-
turales. Apenas hay vestigios de “inquili-
naje”, no se conoce la medieria ni se
practica el arrendamiento sistemético. El
propietario vive en su tierra, la trabaja
personalmente; y los indices de produc-
cién revelan capacidad, técnica y sacrifi-
cio. .

Para. esa agricultura y para esos pro-
ductores que han sabido cumplir, pedimos
seguridad, confianza y estabilidad. Si la
ley fija en 80 hectireas basicas de riego
el tope de la propiedad agraria, es nece-
sario que quienes son duefios de 80 hec-

tareas basicas sepan que la ley de refor- .

ma agraria los respeta; que pueden labo-
rar tranquilos, de sol a sol; que pueden
enfregar la suma de sus energias a la ta-
rea de producir.

La reforma mecesite un clima de
confianza.

La controversia alrededor de la refor-
ma agraria; la redaccién misma de la ley,
que en muchos casos €s poco clara; la ac-
cién de agitadores en los campos, han
‘creado un clima de desconfianza y pesi-
mismo que estd lesionando gravemente los
intereses del pais, pues no existe fe en el
futuro para invertir, mejorar explotacio-
nes e iniciar nuevas actividades, para en-
deudarse en esa problematica, inquietante
y azorosa empresa que €s sembrar y criar
ganado. ,

El sereno estudio del proyecto en las
Comisiones unidas ha permitido pensar
que es posible disipar el ambiente de des-
confianza y temor que angustia a los agri-
cultores.

Es légico y comprensible ese temor. Pa-
ra quien convive con agricultores es facil
apreciarlo. El hombre que labora perso-
nalmente su tierra, que la cultiva con fe
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y eficiencia, ama su campo; lo heredé de
sus mayores; le ha entregado sus afanes,;
no quiere perderlo, ¥ vislumbrar que en
cualquier instante habra de abandonarlo,
equivale para él a una gentencia de
muerte.

Por ello, creemos que este ambiente pe-
simista que tanto dafio esta haciendo, que
puede provocar una impresionante caida
en la produccion de alimentos y Hevar al
absurdo los déficit e importaciones, ajeno
2 los miles de productores dignos de con-
fianza y de buen trato, debe eliminarse
de raiz. Ello se lograra fijando definiti-
vamente el tamafio de los predios topes-en
80 hectareas basicas de riego y su equiva-
lente de acuerdo con las tablas de conver-
sién. Esa superficie de tierra bien traba-
jada debe quedar inexpropiable; garanti-
do y estable el agricultor; la ley clara y
sin ambigiiedades.

Haremos un bien inmenso a la agricul-
tura con una disposicién explicita que
asegure la inexpropiabilidad. Creo con to-
tal convencimiento que, si el Senado vy,
maés tarde, la Camara de Diputados, aprue-
ban la indicaciéon que hemos presentado,
se dara a la reforma agraria un sello po-
sitivo y terminara la desconfianza, como
se derrite un trozo de hielo al sol. Los
agricultores volveran confiados a sus ta-

reas. Se disipara el pesimismo y un im-

pulso de trabajo, actividad e iniciativa
estremecera a Chile, de norte a 'sur, pues
habremos hecho la transformacién social
con buen criterio y sin extralimitacion
absurda.

La indicacién que hemos presentado con
el Honorable sefior Sepilveda se orienta
en el espiritu y disposiciones de la refor-
ma: no la quebranta, disminuye ni modi-
fica en su filosofia. Por el contrario: la
afianza, la aclara y le da seriedad. Dice
asi:

“Agrégase, a continuacion del articu-
lo 39, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo...—Son inexpropiables por
las causales estratablecidas en el presen-
te Titulo, los predios résticos de que sea
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duefia una persona natural, que desde una
fecha anterior al 27 de noviembre de 1962,
tuvieren una superficie igual o inferior a
80 hectareas de riego basicas. »

Para los efectos de este articulo se con-
sideraréan como un todo los predios de que
sea duefia una misma persona natural, asi
como, tratindose de personas casadas, los
predios que pertenezcan a cualqulera de
los cényuges, aun cuando estén separados
de bienes, excepto el caso de que estén di-
vorciados a perpetuidad.

La inexpropiabilidad establecida en es-
te articulo no rige para los predios aban-
donados, ni para los que se encuentren mal
explotados una vez transcurrido el plazo
de tres afios contado.desde la fecha de vi-
gencia de la presente ley, ni para los com-
prendidos en un Aarea de riego, ni a los
minifundios para el solo efecto de reagru-
parlos, ni a los predios que sean ofreci-
dos transferir por sus duefios a la Cor-
poracién.

Si se expropiare alguno de estos pre-
dios por estar comprendidos en un area de
riego, la indemnizacién correspondiente
se pagard en la forma sefialada en el ar-
ticulo 45.”

Clare garantio de la reserva.

La segunda indicacién que, junto con el
Senador don Sergio Sepilveda hemos pre-
sentado, esti orientada a disipar un va-
cio del proyecto, consistente en que no se
garantiza con claridad el hecho de que

todo agricultor expropiado por la causal”

de mayor cabida, tiene derecho a una re-
serva de ochenta hectireas de riego o su
equivalente de acuerdo con las tablas- de
conversion.

Si el espiritu de 1a reforma es configu-
rar un tope de ochenta hectireas basicas
en el caso de la propiedad bien trabajada,
expropiable por mayor cabida, y se habla
de derecho de reserva, lo mas légico, res-
petable y serio es que ese derecho se ase-
gure en forma clara y especifica, sin du-

das de ninguna especie. Todo agricultor

duefio de suelo normalmente trabajado,
expropiado por la causal de mayor cabida,
tendrd derecho inalienable a una reserva

- de ochenta hectareas basicas de riego o su

equivalente en hectireas de acuerdo a las
tablas de conversién.

Para disipar toda duda, con sincero eg-
piritu de justicia, para perfeccionar la re-
forma y llevar la confianza a la agricul-
tura, hemos presentado una indicacién que
creemos contard con el beneplacito de las
Comisiones unidas, de esta Sala y de la
Camara de Diputados. Dice como sigue:

“Reemplazar en el articulo’ 14, las pa-
labras: “En caso de expropiaciones efee-
tuadas en conformidad con el articulo 39,
el propietario afectado”, por las siguien-
tes: “Todo propietario de un predio ris-
tico expropiado por la causal de expropia-
cién establecida en el articulo 3° tendri
derecho a conservar en su dominio. . 2,
etcétera.

“Suprimese el inciso 39 del articulo 14”.

-Puede apreciarse claramente que no se
trata de modificar la reforma ni su filo-
sofia, sino de dar a la ley la redaccion
estricta y légica que le corresponde para
que su equidad le otorgue el acatamiento
que los estatutos juridicos que reglan las
relaciones humanas merecen en una socie-
dad civilizada.

Urgente necesidad de corregir un error
econoémico.

El Senador que habla, miembro inte-
grante de las Comisiones unidas de Ha-
cienda y Agricultura, durante la discusién
del primer informe del proyecto observé
en €l un vacio inexplicable, al cual conce-
di6 especial interés por estimar que, s8i la
iniciativa se aprueba en la forma como
viene redactada, ocasionara al pais per-
juicios mcalculables ¥, lo que es mas gra-
ve, con la paradoja de que la correccién de
ese error signifique para la reforma la
més leve variacién de sus grandes postu-
lados. "

Me refiero a los bonos de la reforma
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agraria y al sistema que para ellos se ha
preconizado.

Nuestro pais no se encuentra en condi-
ciones de arrojar por la ventana ni capi-
tales, ni valores humanos, ni factores uti-
les. Por el contrario, sin variar la linea
de transformacién social, el interés del
pais estriba en aprovechar todo aporte util,
toda posibilidad favorable, en el impera-
tivo superior de lograr su desarrollo.

Es curioso que un proyecto tan noble
como el que discutimos haya caido en el
vacio que revela el sistema de pago de las
expropiaciones que van a efectuarse. Lo
atribuyo a la celeridad del estudio y no a
que haya el espiritu de quebrar la eco-
nomia chilena.

Tengo del Presidente Frei la mds alta
idea. Lo considero uno de los lideres de
América. Para mi, el Presidente Frei, con
su idealismo, su bondad, su acendrado
amor por ios humildes y su profunda ve-
neracién por el derecho, contintia siendo
la gran alternativa democréatica de esta
Republica. Creo que lograra llevar a Chi-
le hacia el progreso y que vencerd, uno
por uno, los obstaculos que se le oponen,
manteniendo la libertad e imponiendo fér-
mulas de avance y de justicia social.

En el debate de las Comisiones, he es-
cuchado las opiniones de-los sefiores Tri-
velli, Moreno, Chonchol, Cumplido, Or-
chard, Santa Cruz, etcétera, y he podido
formarme de ellos alta impresién. Igual
criterio aplico a los sefiores Molina, Zal-
divar, Siez, Massad, Santa Maria y Mon-
tes, que actdan en el complicado campo
econémico. Podremos tener con ellos dife-
rencias de opiniones, pero debo reconocer
sus elevados propositos de servicio nacio-
nal y su afan por llevar a la practica los
principios que los animan.

Los ‘boros destinados a ser
papel muerto.

Expreso estos concepfos por la extre-
fieza que me causa el hecho de que el pa-

¢o de las expropiaciones se verifique en
bonos, con interés de 3% anual, reajusta-
bles sélo en 70% del alza del costo de la
vida y amortizables en un plazo de treinta
afios, destinados a convertirse en simple
letra muerta, en papeles inservibles, sin
gloria ni provecho para nadie, porque 1o
se pueden transferir ni usar en forma que
asegure su valor.

El bono de la reforma agraria equivale

a dinero, a capitales, a la vida y suerte

de empresarios, de toda una clase social,
que, bien o mal, son chilenos y, en virtud
de las leyes de esta Reptblica, desempe-
fiaban una funcion.

Vamos o eliminar empresarios, sin
provecho.

De la noche a la mafiana, esa gente,
entre los cuales hay muchos con capacidad
empresarial, téenicos, habiles agriculto-
res, buenos patrones, guasos con todas las
virtudes del alma chilena, por la causal
de mayor cabida de 80 hectareas basicas
van a perder sus tierras; y en lugar de
sus capitales, de derechos que hasta ayer
eran perfectamente legales, recibirdn un
paquete de bonos de bajo interés que no
servirdn para nada, a no ser para guar-
darlos en un cajén y esperar que los cu-
bran el tiempo y el polvo de la frustra-
ciom.

Es el gran defecto de la reforma agra-
ria chilena. El penoso vacio, la triste equi-
vocacién, la temible torpeza. Comprendo
la eliminacién de la clase empresarial la-
tifundista en Chile, para reemplazarla por
cien mil propietarios de unidades familia-
res; pero lo que no puede comprender es
que una nacién con los problemas de Chi-
le vaya a eliminar a empresarios, a que-
mar capitales, a perder experiencias y ca-
pacidades y a incurrir en un error que no
tiene explicacion, que revela falta de con-
cordancia con la conveniencia nacional.

Quienes hemos vivido la politica y es-
tudiado un poco la economia, sabemos que
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la riqueza es, en lo intrinseco, una fic-
cién. No cuesta nada destruirla: lo que
cuesta es formarila.

La reforma debe ser un traslado.

Creo que la reforma agraria, en un pafis
del concepto del derecho, de la conviven-
cia y Ja solidaridad que ejerce Chile, no
tiene por qué construirse sobre reacciones
negativas, sino que debe actuar como un
instrumento positivo, creador 'y respeta-
do, incluso por los mismos a quienes afec-
tara. ’

La reforma agraria chilena debe estar
a la altura de Chile, de sus tradiciones, de
su pasado, de su respeto de la dignidad
del hombre. En tales condiciones, la eli-
minacién del latifundio, la supresion de la
propiedad agricola, la incorporacién de
cien mil propietarios de unidades familia-
res, debe transformarse en una operacion
de desplazamiento, de traslado. Los que
ayer actuaban en el latifundio han de
trasladanse a otro sector, donde sus capi-
tales, sus energias, su capacidad, sigan
creando produccién, bienes a la colectivi-
dad, en lugar de convertirse en desposei-
dos, en quinta columna enemiga de la re-
ferma agraria, en permanentes revan-
chistas de un orden social que los aniquilé.

Creo sinceramente que mi patria no es-
t4 en condiciones de derrochar energias
ni capitales. Bajo el amparo de la demo-
cracia, la reforma agraria es irreversi-
ble; pero ello crea también la obligacién
de la sensatez, del aprovechamiento de las
posibilidades de un pueblo, de no malo-

grar su destino por extremar las ilusiones
o la vanidad.

Los bonos de la reforma agraria, con
que a treinta afios plazo se va a pagar la
tierra expropiada, no pueden transfor-
marse en inutil papel intransferible y
probatorio de un despojo, porque pérdida
es pagar sobre el avalio fiscal; porque
pérdida es reajustar sélo en un setenta
por ciento de interés, y mas grave dafio es
que los bonos sean intransferibles.

Pero si hay dafio a los expropiados,
peor és perder los capitales, volatilizar su-
mas superiores a dos mil millones de es-
cudos, arruinar hombres, aniquilar em-
presarios en un pais como 'Chile, que lo
que mas requiere es producir.

Se sabe a conciencia que el avaliio fis-
cal corresponde a 50% del valor comer-

- cial del predio. Ya el expropiado ha per-

dido la mitad. Si se va a reajustar en
70% del alza del costo de la vida, pierde
treinta por ciento més. Como la inflacién
se calcula en 10%, si ella sube a veinte

_por ciento, el expropiado perderi el do-

ble. En resumen, pasados diez afios, no
faltard quien presente la siguiente indi-
caciéon. “Derégase €] articulo tanto de la
ley N° tal, por haber perdido toda razén
de ser”.

La actividad industrial espera a los
. expropiados.

No, sefior Presidente, y Honorable Se-
nado. Absurdos de esta clase no pueden
producirse en un pais de la calidad del
nuestro, ni en un Gobierno que preside
Eduardo Frei. El camino por seguir es
totalmente contrario: consiste en dar al
bono de la reforma agraria, valor libera-
torio, papel de garantia de primera clase,
para que los expropiados no sean despo-
jados, para que se trasladen con sus capi-
tales, sus energias y su capacidad creado-
ra a otro sector de la produccién nacional -
donde puedan crear trabajo y riqueza.

Ese campo es la industria, bajo el con-~
trol de la Corporacién de Fomento, para
realizar los programas de creacién de
nuevas producciones bésicas: industria
sidertrgica; industria automotriz; socie-
dades mixtas del cobre; creacién de nue-
vas fabricas de azicar de betarraga, saca-
rina; celulosa; papel; regadio del norte
de Chile; éxpansién de la industria leche-
ra; cadena de hoteles para establecer el
turismo; creacién de reservas de vinos de
gran calidad para la exportacion; des-
arroilo de los territorios australes; explo-
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racién y aprovechamiento de la Antartida
chilena; financiamiento de una cadena de
mataderos frigorificos. ;Chile producien-
do 1.000.000 de tonsladas de acero ¥
1.000.000 de toneladas de cobre; capaz de
abastecerse de camiones, automoéviles y
otros vehiculos; obtenizndo €l méximo de
capacidad de sus reservas hidroeléctricas!
i Chile, pais duefio de la méas potente in-
dustria petrocarboquimica de América
Latina!

La CORFO necesita mds de mil millones
de escudos.

Esto no significa sofiar. Son realidades.
Son los planes de desarrollo e}aborados por
la Corporacién de Fomento, que requieren

“inversiones por mas o menos 2.000.009.000
de escudos, entre 1966 y 1970.

.Cuanto cuesta la reforma agraria?
. Cuanto costara la noble tarea de eliminar
el minifundio, proteger a los pequeiios
agricultores y dar tierra a 100.000 campe-
sinos? Ante una serie de iniciativas auda-
cesy un plan completo de desarrollo al al-
cance de la mano, {puede este pais darse
el lujo de destruir una clase empresarial,
disipar capitales, para dejar como residuo
frustracién y odio mortal contra la demo-
cracia?

Por estas razones, el Senador que ha-
bla ha presentado, junto con el Honorable
sefior Sepulveda, una indicacién que libe-
re al bono de la reforma agraria de su con-
dicién de papel sin valor para transfor-
marlo en capital efectivo; en factor de ri-
queza y expansion econdmica; en garan-
tia de primera clase, operable en la Cor-
poracién de Fomento para planes de-des-
arrollo agricola e industrial, bajo la tui-
¢cién del Estado; operable en el Banco del
Estado para inversiones de productividad
y ocupaci6n de brazos, con un mecanismo
de intereses que le permitan acceso al cré-
dito exterior.

Conceptos del Cardenal Silva Henriquez.

Nuestras indicaciones persiguen impe-
dir que, por inadvertencia, se derrumbe un

sector integro de nuestra economia, se ma-

logre un grupo importante de impresarios
y se origine un impacto fatal contra la ac-

“tividad naeional.

Ya lo dijo el Cardenal Silva Henriquez,
en memorables declaraciones: “El revan-
chismo ests fuera del espiritu social de la
Iglesia. De-acuerdo con los principios cris-
tianos, debe evitarse el estatismo, fomen-
tandose mas bien la iniciativa privada”.

Si la reforma agraria cubana eliminé
toda clase de propiedad, la nuestra per-
sigue lo contrario: redistribuir la riqueza

y el ingreso y crear un minimum de
100 000 propietarios rurales. Su filosofia
y sus métodos han de ser consecuencial-
mente distintos en el propdsito de iniciar
gu accién sin ocasionar baja en la pro-
duccién ni derivar en el hambre, recor-
dando que frente a tal emergencia dispo-
nemos de una débil balanza de pagos ¥
que no serad posible recurrir a los conve-
nios de excedentes agricolas con Estados
Unidos, por cuanto ese pais ha agotado
las reservas alimenticias de que disponia.

La modernizacién de la agricultura y
la creacién de nuevos propietarios esta
profundamente vinculada a la expansmn
de la industria, a la cual hay que permi-
tirle utilizar toda su capacidad instalada
y nuevos mercados que la lleven & am-
pliarse.

El mds duro impacto a la prosperidad.

La anulacién del valor de los bonos de
la reforma agraria ocasionars a la indus-
tria un duro impacto, en circunstancias
de que podrian ser tales bonos la herra-
mienta mas formidable de incremento
con tan s6lo tomar medidas que impidan
fuga de capitales al exterior y repercu-
siones de tipo inflacionario. '
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Si los estudios de la CEPAL han pro-
bado que una de las causas méis impor-
tantes del estancamiento de nuestra agri-
cultura es la escasa inversién de capita-
les en esa actividad, resulta incompatible
privar a los expropiados de recursos pa-
ra explotar intensivamente la reserva de
80 hectareas bésicas o trasladar sus ca-
pitales duramente castigados al campo
industrial, bajo el control de la Corpora-
ciéon de Fomento, para que ésta financie
los admirables planes que consulta para
consolidar el desarrollo y la prosperidad
de Chile.

Creo, sefior Presidente, que el Senado
y la Camara de Diputados, por servicio
del interés mismo de Chile, deben aprobar
la indicacién que hemos presentado y que
ha recibido la aceptacion de distinguidos
economistas partidarios de la Reforma
Agraria. .

La indicacién en referencia dice como
sigue: .

“Agregar, a continuacién del articulo
128, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo. . .— Los bonos de la refor-
ma agraria podran ser entregados por sus
tenedores a la Corporacion de Fomento
" de la Produccién, al Banco del Estado de
Chile o a otras instituciones de crédito
nacionales o extranjeras, a través de la
Caja Auténoma de Amortizacién de la
Deuda Publica, en garantia de créditos
internos o externos, contrstados para in-
versiones en ampliaciones o instalaciones
de nuevas plantas industriales o en el
desarrollo de actividades mineras o agri-
colas, segiin los planes -y las condiciones
que apruebe dicha Corporacién de Fo-
mento. Entre estas condiciones, debera
contemplarse la inversién en la actividad
favorecida por el crédito de a lo menos
el monto de la cuota al contado percibida
por el propietario expropiado, y la de que
no podrd pactarse un reajuste por el cré-
dito que se otorgue inferior a aquél que
le corresponde percibir al tenedor del bo-

no de conformidad a lo dispuesto en el .

articulo 127 inciso tercero.

“Los bonos de la reforma agraria se-
rdn recibidos por las referidas institucio-
nes, en conformidad al inciso anterior,
s6lo hasta concurrencia del valor de las
cuotas que deban amortizarse dentro del
plazo del crédito respectivo.

“En los casos en que el crédito sea
otorgado por instituciones nacionales, po-
dra pactarse que el eventual mayor inte-
rés del crédito sobre el que devengue el

~ bono, serd de cargo fiscal, cuando la per-

sona favorecida con el crédito lo haya
aplicado a objetos calificados de “des-
arrollo preferente” por el Presidente de
la Reptblica y siempre que el beneficia-

" rio acredite haber invertido en el objeto

respectivo 'a lo menos una cantidad tres
veces superior al monto de la cuota al
contado percibida por el propietario ex-
propiado.

“La garantia a que se refiere el inciso
primero, como asimismo la establecida en
el articulo 127 inciso décimo tercero de

esta ley, se constituird mediante el endo-

so en garantia del titulo respectivo y su
anotacién en tal caracter en el registro
& que se refiere el inciso quinto del mis-
mo articulo.

“Cuando de algin modo, de la entrega
en garantia de los bonos, resulte para el
titular de los mismos la obtencién de al-
gin titulo o derecho negociables, éstos
quedaran sujetos a las normas sobre em-
pozamiento o poder liberatorio parcial
contempladas en los incisos noveno y dé-
cimo primero del articulo 127.

“Los bonos de la reforma agraria se-
ran considerados como valores de garan-
tia de primera clase”.

Para la agricultura, el mismo régimen
que la industrig.

Algunos vacios subsisten dentro de la
ley, pero con el tiempo habremos de lle-
narlos. Habria sido hermoso legislar so-
bre la dictacién de un estatuto del obrero
campesino, que por fin asegure estabili-

‘dad, rentabilidad y ascenso al trabajador
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de la tierra, a aquél que no podrd ser
propietario pero que es digno de igual
“tratamiento; un estatuto que permita que
el trabajador se integre en la empresa
agraria cooperando con toda su capaci-
dad y participando equitativamente en
las utilidades del esfuerzo comun.

No toda la masa campesina podra ser
propietaria; ya que la superficie util no
alcanza para absorber como empresarios
a todos aquellos que laboran, pero es in-
negable que la reforma agraria quedara
incompleta mientras no se legisle adecua-
damente en la eliminacién del inquilina-
je, rémora social que debe hundirse en el
pasado, para dejar paso a un obrero cam-
pesino con la misma dignidad y alicien-
"tes que el obrero de la industria.

Igualmente serd necesario dar a la
agricultura el mismo rango que la indus-
tria, fijandole las mismas obligaciones y
deberes, pero otorgandole los mismos tra-
‘tamientos para que pueda subsistir.

El pernicioso sistema de los precios po-
liticos condujo a la agricultura al borde
del desastre y ocasioné los crueles déficit
que hoy duramente paga el pais. Si se
otorgan a la agricultura precios reales,
esta actividad podrad absorber con creces
los déficit y el ascenso social, y estoy se-
guro de que lo hara con mayor sensibi-
- lidad que la industria, porque los vincu-
los espirituales que la tierra crea entre
quienes la laboran y la embellecen son su-
periores a cualquier otro nexo de unién.

El compromiso de Punta del Este.

Sefior Presidente, Honorable Senado:
Quiero terminar mis observaciones al
~ proyecto de ley mas trascendente que el
Senado ha discutido en los Gltimos afios
v que forma un todo con la reforma al
derecho de propiedad que el Congreso
~aprobé el domingo tGltimo, manifestando
que, al realizar la reforma agraria, nues-
tra patria se pomne al nivel del esfuerzo

que otras naciones latinoamericanas estan-

-recho,

desarrollando en pro de la dignificacién
de sus masas campesinas.

Dentro de la paz y el imperio del de-
Venezuela en 1960, Costa Rica y
Colombia en 1961, la Republica Domini-
cana, Guatemala, Honduras, Panama,
Brasil y Chile en 1963, con la Ley 15.020,
Pert y Ecuador en 1964, han iniciado la
renovacién estructural de sus agricultu-
ras. Chile, ahora, modifica su ley y abor-
da la reforma agraria integral y masiva.

Colombia, en cuatro afios, ha creado
59.816 propietarios, adJudlcando 2.420.576
hectireas.

Méjico, Bolivia y Cuba requirieron de
sangrientas revoluciones para realizar sus
cambios de estructuras. 4

. Los nuestros van a cumplirse enmar-
cados en la admirable tradicién democré-
tica que constituye nuestro orgullo.

En la Conferencia de Punta del Este,
donde nacié la Alianza para el Progreso,
Chile se comprometié a entregar su apor-
te al desarrollo de América Latina, escu-
chando el Mensaje de John Kennedy, el
gran martir de la solidaridad humana.

Los Senadores del Comité Independien-
te votaremos favorablemente la idea de
legislar y, al hacerlo, estamos orgullosos
de contribuir con nuestra voluntad al as-
censo de condicién de los 3.000.060 de se-
res que integran el campesinado.

Estamos conscientes de que la reforma
agraria salvaguarda el destino de Chile
e inicia la gran lucha que esta nacion va
a sostener contra el hambre, la desnutri-
cién y la miseria.

Formulamos votos por que esta ley
opere como un superior instrumento de
redencién, de justicia y de técnica, sin
que ningin espiritu de represalia o nega-
cién empafie su solvencia.

De esta manera habremos prestigiado
1a Democracia y probado que somos dig-
nos de vivirla y mantenerla.

He dicho.

Fl sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente:
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El Partido Nacional reconoce Yy sus-
tenta la necesidad de realizar en Chile
una reforma agraria que esté dirigida,
con energia, tenacidad y realismo, al lo-
gro de dos objetivos fundamentales: uno
de orden social; consistente en la plena
incorporaciéon del campesinado chileno, y
en general de las grandes masas rurales,
& los progresos espirituales y materiales
que ofrece la civilizacién occidental; otro
de carécter econémico, que es el incre-
mento en cantidad y calidad de la produec-
cién agropecuaria en Chile, con beneficio
para todos los habitantes del pais y en
especial para los sectores de méis bajos
ingresos.

Con respecto al primer objetivo, no ca-
be duda de que una gran porcién de los
trabajadores agricolas ha quedado retra-
sada en el proceso de mejoramiento de
las condiciones de vida del pueblo chile-
no. Se puede decir con bastante aproxi-
macién que el enorme incremento numé-
rico de las clases medias de Chile y el
acceso de grandes sectores obreros a con-
diciones de vida bastante favorables, se
han hecho a costa del campesinado, que
no ha recibido la parte que le correspon-
de en el desarrollo cultural del pais y en
el aumento de la renta nacional. Para
comprobar este aserto basta sopesar al-
gunas cifras que consigna el Instituto
Agrario de Estudios Econémicos (Inta-
gro) en su estudio denominado “La Agri-
de mayo de 1966. En
materia de salud, 80% de los nifios que
nacen vivos én el area urbana recibe
atencién médica, en tanto que sélo la re-
cibe el 40% en el 4rea rural, y el porcen-
taje de mortalidad infantil es de 111 por

mil en el 4rea urbana y de 175 por mil

en el 4rea rural. En materia de educa-
cion, tienen acceso a ella 80% de los ni-
fios en edad escolar en el 4rea urbana,
y sblo 52% en el 4rea rural, y de cada
100 habitantes de edad superior a 15
afios, hay 10 analfabetos en el area ur-
bana y 34 en el drea rural. En materia
de viviendas, estidn calificadas de regula-

res y malas el 32% de las existentes en
el drea urbana, que albergan. a 32% de
la poblacién respectiva;.en tanto que las
viviendas regulares y malas del Area ru-
ral alcanzan al 53% ; albergan a 51% de
la poblacién correspondiente, a lo cual se
suma que la proporcién de viviendas con
exceso de habitantes es de 25% en el drea
urbana y de 46% en el area rural. En
estas cifras demostrativas de la inferio-
ridad econémica y social del campesinado
influyen poderosamente los minifundios,
calculados actualmente en cerca de
200.000, cuyos duefios carecen de servi-
cios médicos gratuitos, pues no tienen
acceso a la previsién, cuentan con las
peores viviendas, y en gran parte de los.
casos no pueden enviar a sus hijos a la
escuela, porque los necesitan para el tra-
bajo cotidiano; pero es indudable que
también una parte de los asalariados
agricolas adolece de condiciones de vida
inferiores al minimo aceptable.

El fenémeno a que me refiero obedece
a numerosos factores, que seria largo de-
tallar y cuya importancia relativa es di-
ficil de ponderar; pero, en términos ge-
nerales, puede decirse que proviene fun-
damentalmente de la falta de una accidén
adecuada del Estado. Desde luego, no se
ha hecho nada para terminar con el mi-
nifundio y se ha dejado al propietario
de él entregado totalmente a su suerte,
sin previsién, sin crédito, sin asistencia
técnica de ninguna especie. Ademaés, han
faltado escuelas, servicios médicos, cons-
truccién de viviendas de parte del sector
plblico. y créditos baratos y a largo pla-
Zo para que las construya el empresario
agricola o el pequefio propietario, eomo
ha faltado también una legislacién social
especial para el campo. No puede culpar-
se a ningin sector politico determinado
por estas omisiones, que en mayor o me-
nor grado se han cometido en todos los
paises del mundo y de cuyas repercusio-
nes no existié conciencia cabal hasta ha-
ce pocos afios; pero mucho mis injusto
es responsabilizar por esas omisiones a
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los empresarios agricolas, como lo hacen
los demagogos, porque el subsanarlos no
estd sino por excepcién al aleance de la
iniciativa particular,

" Con respecto al segundo objetivo que,
a nuestro. juicio, ha de tener la reforma
agraria, cual es el aumento de la pro-
ductividad, no estamos satisfechos del
crecimiento de la produccién agropecua-
ria en Chile durante los Gltimos 25 afios,
porque no ha bastado para cubrir el ra-
pido incremento de la poblacién del pais
y el aumento del poder de consumo per
capita, originandose asi la necesidad de
importar alimentos, la que revela un rit-
mo creciente; pero tampoco aceptamos
las afirmaciones demagdgicas que a me-
nudo se formulan en el sentido de que
nuestro crecimiento seria anormalmente
bajo con relacién al de otros paises.

La CORFO, en datos oficiales, y el Ins-
tituto Econémico de la Universidad de
Chile, en una publicacién también oficial,
se refieren al periodo 1950-59 y estable-
cen un promedio anual de crecimiento de
la producciéon agropecuaria de 2,7%; el

Ministerio de Agricultura, en su Indice

del Volumen de la Produccion Agrope-
cuaria, fija el promedio anual del creci-
miento en el decenio 1954-63 en 2,3%;
la FAO, en sus Anuarios de Produccion,
sefiala el promedio anual para 1953-62 en
2.2%. Sea que se tome el porcentaje maés
optimista, el de la CORFO y la Univer-
sidad (2,7%), o el mas pesimista, el de
la FAO (2,2%), no estamos ante un cre-
cimiento anormalmente bajo, ya que la
misma FAO consigna que, en el periodo
1953-62, la produccién agropecuaria bajo
en Canada y Uruguay, tuvo tasas de cre-
cimiento anual inferiores a la nuestra en
Argentina, Estados Unidos, Ttalia y Por-
tugal; idéntica a la de Chile en la Repa-

blica Federal Alemana, y sblo ligeramen-

te superiores en Pert, Colombia, Francia
y Espafia. Los tnicos pafses que nos
aventajaron en fuerte proporcién fueron
Brasil y Australia, paises donde segura-
“mente se incorporaron al cultivo parte de

sus inmensas tierras no explotadas, y Mé-
xico e Israel, donde se pusieron en mar-
cha gigantescas obras de regadio.

Ahora bien, si se entra a distinguir
entre la producciéon derivada de cultivos
y la produccion ganadera o, mis precisa-
mente, pecuaria, nos encontramos con
que, segin los datos de la CORFO y la
Universidad, el promedio de crecimiento -
anual de la primera fue de 4,7%, tasa
elevadisima en comparacién con las que
predominan en el mundo, en tanto que la
de la segunda fue de sélo 0,5%. Esto es
facil de explicar, porque en Chile no s6lo
no se ha seguido una politica de fomento
de la ganaderia, sino que se ha promovi-
do por diversos medios la importacién de
ganado argentino, pagandose por él ma-
yores precios que los de nuestro mercado
interno y absorbiéndose por el Estado las
pérdidas respectivas. De haberse seguido
una adecuada politica en esta materia, la
tasa de crecimiento de nuestra produc-
ci6on agropecuaria seria no soélo satisfac-
toria, sino notable.

Que nuestra agricultura se haya man-
tenido en un ritmo de crecimiento que,
si bien no satisface las necesidades nacio-
nales, no es comparativamente bajo, ha-
bla muy bien de la capacidad y del es-
fuerzo del promedio de nuestros agricul-
tores, porque la accién del Estado con
relacion a la agricultura ha sido. muy po-
co eficaz y, en muchos aspectos, contra-
producente. Desde luego, las obras de re-
gadio, fundamentales para incrementar la
produccién, han sido escasisimas; ha fal-
tado casi por completo la asistencia téc-
nica del Estado; el crédito ha sido ines-
table y con intereses desproporcionados
4l rendimiento de la agricultura, y las di-
ficultades para obtenerlo han consumido
gran parte del tiempo util de los empre-
sarios; los sistemas de comercializacién
de log productos han arrebatado a los
agricultores una parte desproporcionada
del valor de su produccién, y por encima
de todo ello, los precios politicos han des-
alentado a los agricultores para hacer
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mayores inversiones. Con datos oficiales
puede comprobarse facilmente que, donde
ha habido estimulos adecuados, la agri-
cultura ha respondido con fuertes au-
mentos de productividad. Si se compara
el afio agricola 1955 a 1956 con el aifio
agricola 1964 a 1965, entre los cuales
transcurrié un decenio, vemos que la
producciéon de arroz aumenté en 80%, la
de maiz se duplicé, la de remolacha se
multiplicé por mas de 7 veces y la de raps
nada menos que por 100.

El reconocimiento que hacemos del es-
fuerzo del agricultor chileno y la respon-
sabilidad que atribuimos al Estado en el
bajo nivel de vida del campesinado y en
el déficit de produccién agropecuaria que
sufre el pais, no significa que considere-
mos a los agricultores libres de toda cul-
pa y excluidos de todo reproche. Ha ha-
bido y hay malos empresarios, que aca-
paran mas tierras de las que pueden cul-
tivar bien, que descuidan el trabajo de
sus campos o que explotan a sus traba-
jadores; pero los casos que existen no
autorizan para condenar en general al
empresario agricola chileno. También hay
malos funcionarios publicos, malos mé-
dicos, abogados y constructores; malos
industriales y comerciantes, malos em-
pleados y obreros, malos militares, malos
gobernantes y hasta malos sacerdotes;
_pero nadie ha pretendido, que yo sepa,
lanzar una condenacién general sobre esos
sectores. La verdad que estd a la vista
de todos, pero que algunos no quieren ver
porque tienen los ojos cegados por la pa-
si6n politica, es que el término medio del
agricultor de Chile ha sido un hombre
esforzado y laborioso, que ha perseguido,
mas que su lucro personal inmediato, el
mejoramiento de su predio, que ha supli-
do con su propia iniciativa la falta de
accion del Estado, y que ha hecho lo posi-
ble por mejorar la suerte de sus traba-

jadores. Cuando se escriba la historia de-

la agricultura chilena, se tendrd que com-
probar lo dura que ha sido la vida de

gran parte de los empresarios agricolas,
por lo menos hasta épocas muy recientes
en que no habian llegado a los campos las
comodidades que hoy nos parecen maés
elementales, y lo mucho que- ellos han he-
cho para educar y asistir a los trabaja-
dores del campo y para desarrollar la
economia del pais. Entonces resultara
inexplicable o, por lo menos, sin justifi-
cacién alguna, la campafia de odio que la
demagogia ha desatado contra los agri-
cultores y que ha encontrado sus mas de-
cididos impulsores en una generacién de
jovenes inexpertos e ilusos que llevan
muchas veces el titulo de ingeniero agré-
nomo, pero que no conocen la realidad
actual ni la historia del campo chileno.
Para atacar frontalmente los dos fené-
menos a que me he venido refiriendo —
malas condiciones de vida del trabajador
campesino y escaso crecimiento de la pro-
duccién agricola— se necesita un comple-
jo de medidas legislativas y administrati-
vas. Por una parte, es necesario dotar a la
poblacién rural de las escuelas y los servi-
cios médicos y asistenciales que le faltan;
es preciso desarrollar en el area rural un
vasto plan de construccién de viviendas,
sobre la base de crédito barato y a largo
plazo; debe dictarse una legislacion social
adecuada, que comprenda remuneraciones
suficientes e incentivos eficaces para el
trabajador agricola, exigiéndose enérgica-
mente el cumplimiento de ella. Por otra
parte, el Estado debe dar al agricultor pre-
cios equitativos regulados sobre la base de
formulas estables, y estimulos tributarios
para el aumento de su produccién; debe
prestarle asistencia técnica organizada y
completa; debe proporcionarle crédito se-
guro, facil de obtener y con intereses pro-
porcionados al bajo rendimiento de los ca-
pitales invertidos en la agricultura; debe”
eliminar los impuestos que encarecen los
insumos, y debe simplificar y abaratar la
comercializacién de los productos agrope-
cuarios. Ademas, y como cosa fundamen-
tal, el Estado tiene que emprender vastas
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obras de regadio, de desecasién, incorpo-
rando asi grandes extensiones a un mejor
cultivo. .

Dentro de una reforma agraria que
aborde los distintos aspectos que acabo de
esbozar, la subdivisidn forzada de la pro-
piedad —o, para usar una pomposa frase
en boga: el cambio de las estructuras de
tenencia de la tierra— es una meta que,
sin duda, hay que perseguir, porgue el ideal
es que sea propietario el mayor nilimero
posible de habitantes del pais; pero esta
lejos de ser la panacea universal. Mas to-
davia, la subdivisién forzada de los pre-
dios agricolas, si no se efectia en forma
paulatina y prudente, puede y debe aca-
rrear resultados opuestos a los que se per-
siguen, disminuyendo la produccién agrc-
pecuaria, lanzando a la cesantia a una gran
proporcién del campesinado y dejando al
resto en condiciones de vida inferiores a
las que predominan actualmente.

En efecto, no hay por qué suponer, za
priori, que una gran propiedad, explota-
da por un hombre culto o relativamente
culto, que cuenta con capitales adecuados,
que tiene acceso al crédito, que obtiene una
renta que le permite capitalizar y afron-
tar los tiempos de vacas flacas, que puede
procurarse cierta asistencia técnica, ad-
quirir maquinarias y contratar a los tra-
bajadores que necesita, haya de ganar ne-
cesariamente en productividad por el he-
cho de dividirse entre un nimero grande
de campesinos a quienes faltaran todos o
casi todos los atributos que acabo de indi-
car. Lo probable es que esos campesinos
obtengan en conjunto una menor produc-
tividad, y que, con el propdsito de ganar
1o necesario para vivir pobremente, cada
uno tenga que desarrollar el trabajo que
antes ejecutaba mas de un hombre, pro-
duciendo la cesantia consiguiente, o recu-
rra al expediente de explotar hasta el ex-
tremo a los muchos trabajadores que per-
maneceran sin tierra, ya que el agro chi-
leno esta lejos de tener la superficie ne-
cesaria para hacer propietarios a todos.

La subdivisién de la tierra puede ser,
po¥ lo tanto, un proceso util y deseable si
se lleva con prudencia; pero si se desarro-
1la con demasiada rapidez, puede signifi-
car un tremendo “boomerang” que agrave
el malestar del campesinado y disminuya
la produccién agropecuaria con grave da-
flo para todo el pais. Esto dltimo ocurri-
ria, sin lugar a dudas, si el Gobierno de-
mocratacristiano pretendiese cumplir su
demagdégica promesa de hacer 100.000 pro-
pietario en seis afios, -entre otras razones,
porque son relativamente pocos los seres
humanos que tienen aptitudes para dirigir
y hacer prosperar una empresa grande o
pequefia, y esa escasez se agrava en los
estratos sociales mas modestos. Es indu-
dable que los promotores de la CORA y
del INDAP, cuando tengan que bajar del
plano facil de las teorias al terreno lleno
de escollos de las realizaciones précticas,
no lograran seleccionar entre los campe-
sinos de Chile 100.000 hombres que ten-
gan verdaderas aptitudes de empresarios.

Esto no significa, por cierto, que no ha-
ya que promover la subdivision de los gran-
des predios agricolas; pero todo tiene su
medida, y en esta materia hay que ir con
los pasos contados si no se quiere provo-
car en Chile un grave malestar econdémi-
co y una crisis social de dimensiones im-
previsibles. '

Un buen plan de divisién de las tierras
agricolas debe conducir, en primer lugar,
a la terminacién del proceso de parcela-
ci6n de los fundos del sector publico, que
se realizé intensivamente bajo el Gobier-
no de don Jorge Alessandri; debe recaer
también, después de transcurrido un pla-
zo de gracia, sobre todos los predios mal
éxplotados que existen en el pais y sobre
aquellos en que no se cumplan las leyes
socidles 0 no se proporcione al personal
viviendas adecuadas; debe comprender,
asimismo, las tierras en que el Estado eje-
cute obras de regadio, materia en que se

“debe desarrollar un programa mucho mas

intenso que el actual, y también debe es-
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tablecer zonas bien deiineadas de desarro-
llo regional en que, junto con efectuarse la
subdivisién de los grandes predios ubica-
dos en ellas y el reagrupamiento de los res-
pectivos minifundios, se tomen por el Es-
tado todas las medidas necesarias para
absorber la cesantia y procurar a los nue-
vos propietarios los servicios de educacién
y salud y la asistencia técnica, crediticia,
etcétera, que ellos necesitardn. Semejante
plan constituye una manera racional de
subdividir la propiedad; lo demas es uto-
pia en algunos, y, en otros, obedece al pro-
posito deliberado. de provocar en el pais
el caos econémico y social.

Nada de lo que he expuesto aqui y que
son las lineas fundamentales del pensa-
miento del Partido Nacional en materia de
reforma agraria, constituye una novedad
para los partidos y los hombres que nos
integramos en la nueva colectividad poli-
tica. Hacer una reforma agraria eficaz
fue una de nuestras grandes preocupacio-
nes durante el Gobierno de don Jorge Ales-
sandri, el Gnico en mas de un cuarto de si-
glo en que conservadores y liberales tuvi-
mos influencia verdadera y continuada. Ya
en 1960, el Partido Conservador abordé la
reforma agraria como tema central de su
Convencién Nacional, cuya comisién orga-
ganizadora tuve el honor de presidir, En
1961, el Gobierno, junto a representantes
de los fres partidos que los apoyaban, ini-
ci6 los estudios necesarios para una refor-
ma agraria vigorosa y profunda, pero ade-
cuada a la realidad chilena. Por haber si-
do el Senador que habla el representante
del Partido Conservador en la comisién
tripartita que preparé la Reforma Cons-
‘titucional correspondiente y el proyecto
de ley normativa sobre la Reforma Agra-
ria, dirigi al presidente de mi partido una
carta abierta, publicada en “El Diario
Tlustrado” de 27 de diciembre de 1961, cu-
yos conceptos, que fueron aprobados por
la unanimidad de la Junta Ejecutiva, son,
en sustancia, los mismos que he expueste
en esta intervencion.

Como resultado de la colaboracion del
Gobierno del sefior Alessandri y de los Par-
tidos Radical, Liberal y Conservador, se
dictaron la Reforma Constitucional del 8
de octubre de 1962 y la ley 15.020, de Re-
forma Agraria, del 27 de noviembre de ese .
afio, las cuales encontraron en el Congre-
so y fuera de él la oposicién mas injusta,
enconada e infecunda de los democrata-
cristianos y la extrema Izquierda.

Esas iniciativas estaban bien concebidas
y llamadas a cumplir eficazmente sus gran-
des objetivos; pero hubo que emplear mu-
chos meses en poner en marcha las insti-
tuciones que tendrian a su cargo la refor-
ma agraria: CORA e INDAP. Cuando esa
etapa se cumplié, nos hallabamos ya de-
masiado cercanos a la eleccién presiden-
cial para emprender en profundidad un
proceso tan importante. Luego se inicié el
actual Gobierno, que, comprometido por la
oposiciéon democratacristiana al plan del
Gobierno anterior, convirtié la parte sus-
tancial de aquella legislacién en letra muer-
ta, o la utilizé con méviles y fines muy di--
ferentes de los programados. Es asi co-
mo la CORA tiene actualmente en su po-
der mas de 500.000 hectareas, o sea el
10% de la superficie arable del pais, sin
haber cumplido su obligacién fundamental
de subdividirla y entregarlas a los cam-
pesinos.

No es nuestra, por lo tanto, la culpa de
que no se haya llevado a efecto la Refor-
ma Agraria que patrociné el Gobierno de
don Jorge Alessandri, Y, hoy como ayer,
seguimos sustentando la idea de una refor-
ma agraria que efectivamente consiga el
mejoramiento del nivel de vida del campe-
sinado y el incremento de la produccién
agricola. Pero, desgraciadamente, pensa-
mos que-el proyecto sometido por el Go-
bierno a nuestro conocimiento esti llama-
do a producir los efectos contrarios, por
las razones que me propongo desarrollar.

El proyecto democratacristiano de refor-
ma agraria tiene vicios fundamentales en
su origen y en su generacién.
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En primer término, esa iniciativa repo-
sa en una idea absolutamente inexacta que
suele transparentarse en los discursos y

exposiciones de los dirigentes politices y.

de los idedlogos que aconsejan al actual Go-
bierno o actGan por él. Esa idea, totalmen-
e equivocada, es que la existencia del asa-
lariado campesino constituye en si misma
una injusticia, y que el Unico sistema con-
forme a la equidad es que cada campesi-
no sea propietario individual o colectivo
de 1a tierra que trabaja.

Dentro de la civilizacién occidental en
que vivimos, y dentro-de la doctrina social
del Cristianismo, el régimen de asalaria-
do en la agricultura es en si mismo abso-
lutamente legitimo, al igual que lo es en la
industria, la mineria, el comercio, los
transportes, la. educacién, los servicios o
cualquier otra actividad. Solo el ejercicio
de ese régimen puede volverse ilegitimo, si
el patrén o empleador no cumple con los
dictados de la justicia y de aquello que los
cristianos llamamos Caridad —asi, con
maytscula— y otros denominan solidari-
dad humana. Esto puede ocurrir en un fun-
do como en una fabrica textil, un mineral
de hierro, una empresa de construccién o
un modesto negocio de barrio. Del mismo
modo que no es necesario que un obrero
metalirgico sea duefio de la méguina con
que trabaja y del edificio y el terreno en
que se asienta, para lograr condiziones
adecuadas de vida, es perfectamente posi-
ble que un trabajador del campo logre esas
condiciones sin ser propletamo de la tie-
rra que labora o del tractor que conduee.

Con relacién a lo que acabo de decir,
conviene tener presente que el salario me-
dio del obrero agricola no calificado, en
la. zona central del pais, es de E? 8 dia-
rios, sin tomar en cuenta la vivienda, lo
que constituye una cantidad superior al
salario minimo industrial. El salario me-
dio podria, naturalmente, mejorarse a Ime-

- dida que se corrijan los precios politicos.

En segundo término, el proyecto esté

inspirado en el falso concepto de que to-

dos o casi todos los trabajadores agrico-
las, incluso el 34% de analfabetos que hay
entre ellos, tienen capacidad y aptitudes
de empresarios, o bien, que la falta de esa
capacidad y aptitudes pueden ser suplida
por el joven promotor de la CORA o del
INDAP, que generalmente no tiene expe-
riencia practica ni verdadero conocimien-
to de los predios en que debe intervenir.
Semejantes utopias no necesitan argumen-
tos en contrario, porque se desvanecen por
sf solas. S6lo quiero sefalar que los pro-
motores y asesores resultaran a la postre,
como estan resultando ya, menos eficien-
tes, pero bastante mas caros que los pro-
pietarios agricolas, los cuales en la mayo-
ria de los casos viven con poco y reinvier-.
ten la mayor parte de sus ingresos.

En tercer lugar —esto debo decirlo,
cualquiera que sea la reaccion que produz-
ca—, la reforma agraria democratacris-
tiana esta fundada en un concepto del pro- '
pietario agricola que no sélo es equivoca-
do, sine que lleva una carga grande de ani-
mosidad y revanchismo. El propietario
agricola ha sido, por lo general, un hom-
bre demasiado realista, demasiado cacha-
zudo me atrevo a decir, para dejarse atra-

par por el verbalismo y la fanfarroneria
democratacristianos; y es asi como la De-
mocracia Cristiana, aun antes de que co-
menzara a hablar de reforma agraria, no
conté nunca con el favor politico del pro-
letariado agricola, sino mis bien con su
decidida resistencia. La consecuencia de
ello es que los democratacristianos, algunos
conscientemente, los mas en forma incons-
ciente, tienen antipatia por ese elemento
de nuestra nacionalidad, tratan de crear
en torno de él un clima de odiosidades que
estd amenazando gravemente la estabili-
dad social de Chile, y han concebido un
proyecto en que se transparenta, mas que
el propésito de mejorar la suerte del cam-
pesinado o aumentar la produccién agro-
pecuiaria del pais, la idea fija de castigar
y exterminar econémicamente a var ios
miles de propletarlos agricolas.
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En los momentos en que esa gente es

perseguida, nosotros le rendimos nuestro.

homenaje y le expresamos nuestra adhe-
sién. Digan lo que digan los sedicentes
técnicos de la CEPAL y de la FAO, que
discurren sobre el agro chileno en la mue-
lle comodidad de sus gabinetes y aferra-
dos a dos manos a sus privilegios de todo
orden, la obra de los propietarios agrico-
las chilenos tendra que ser ampliamente
reconocida por la historia, porque ha sido
una lucha brava, permanente y casi siem-
pre solitaria y porque ha contribuido po-
derosamente a la incorporacién da la ma-
sa campesina a la vida civilizada y al des-
arrollo econémico del pais.

Paso ahora a hacer un analisis suscinto
de las disposiciones mas salientes del pro-
yecto de reforma agraria que patrocinan
el Gobierno y la Democracia Cristiang con
el apoyo entusiasta de los Partidos Comu-
hista y Socialista. -

I—Predios sujetos a expropiacién.v

El proyecto somete a expropiacién los
siguientes predios agricolas:

1) Todos los predios que, perteneciendo
a una persona natural, tengan mas de 80
Has. de riego basicas de superficie (ar-
ticulo 39).

2) Todos los predios de cualquiera su-
perficie si su duefio posee en total mis de
80 hectareas basicas (articulo 3°9).

3) Todos los predios de menos de 80
hectareas basicas que hayan resultado de
la divisién de un fundo de superficie ma-
yor efectuada entre el 21 de noviembre de
1965 y la fecha en que la ley entre en vi-
gencia, salvo que la divisién haya sido
aprobada por el Consejo de la CORA, or-
ganismo que mal podia dar esa aprobacién,
© puesto que carecia de atribuciones para
ello (articulo 1° transitorio).

4) Todos los predios de menos de 80
hectareas basicas que hayan resultado de
la divisién de un fundo de superficie ma-
yor efectuada entre el 4 de noviembre de

1964 y el 20 de noviembre de 1965, salvo
que la divisién se haya hecho materialmen-
te efectiva a la iniciacién del afic agrico-
la siguiente a su fecha y haya continuado
después la explotacién personal o efecti-
va (articulo 5°, con relacién al 1° tran-
sitorio).

5) Todos Jos minifundios, o sea, los pre-
dios de superficie inferior a la cal-ulada
para la unidad agricola familiar (articu-
lo 1I).

6) Todos los predios que pertenezcan en
comun a dos ¢ mas personas, cualquiera
que sea su superficie y salvo que el estado
de indivisién termine en los casos, forma
v plazo que establezca la ley (articulo 12).

7) Todos los que pertenezcan a perso-
nas juridicas de derecho puiblico o priva-
do, salvo las sociedades de personas que
posean menos de 80 hectireas béasicas y
cumplan otros requisitos especiales (ar-
ticulo 6°), : ’

8) Los que sean necesarios para un pro-
grama de reforma agraria, si han side
ofrecidos en transferencia por sus duefios
(articulo 10), y

9) Los que estén en un area en que el
Estado haya construido o vaya a construir
obras nuevas de riego o de mejoramiento
de las existentes (articulo 12).

El primero y gravisimo reparo que me-
recen estas disposiciones béasicas del pro-
yecto, es que en ellas se pierden totalmen-
te de vista los objetivos naturales de la re-
forma agraria, que ya he sefialado muchas
veces y que no pueden ser ofros que mejo-
rar las condiciones de vida del campesina-
do y aumentar la productividad agricola.
Quedan afectos a expropiacion todos los
predios mayores de 80 hectiareas basicas,
todos los que no alcancen a 1a unidad agri-
cola familiar y todos los que pertenezcan
a dos o0 mas personas en comun, a socie-
dades o a otras personas juridicas, aun-
que se encuentren en un alto grado de pro-
ductividad y aunque sus trabajadores ten-
gan buenas condiciones de vida.

De ese modo se convierte en letra muer-
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ta la promesa que el actual Presidente de
la Reptiblica formulé reiterada y solemne-
mente durante su campana electoral, y que
ha repetido decenas de veces desde el alto
solio que ocupa: la promesa de que el pro-
pietario que trabajara bien sus tierras no
tendria nada que temer. Sobre el particu-
lar, recordemos especialmente el discurso-

 programa agropecuario que pronuncid el

candidato don Eduardo Frei Montalva en
el afio 1958 en Temuco, que en parte esta
reproducido en la obra de don Jorge Ro-
gers “Dos Caminos para la Reforma Agra-
ria”, y en el cual expresé de modo categé-

" rico:

“Se ha considerado y sefialado con fre-
cuencia que una de las razones del atraso
relativo de nuestra agricultura es la for-
ma de la tenencia de la tierra. Es éste un
problema siempre candente, cuyo enfoque
no tengo por qué rehuir. Muchos estiman
que el tipo de explotacion mas eficiente es
la propiedad familiar, es decir, aquella pro-
piedad cuyo tamafo es tal que depende
principalmente del trabajo de tode el gru-
po familiar que vive sobre ella. Pero no

hay duda que ésta es una solucién que co-

rresponde a determinadas preferencias y

* posibilidades que no es fdcil asegurar cons-

tituyan la respuesta mds apropiada en
cualquiera circunstancia. Incluso, hoy dia,
el profesor Schultz cbserva que debido a
los avances de la técnica y a la substitu-
cién del trabajo por el capital, a medida
que el precio del esfuerzo se ha elevado en
relacion con otros insumos, el desarrollo
econdémico que ha caracterizado o los pai-
ses occidentales, ha hecho necesaria la am-
pliacion del tamaiio de las fincas”.

“Pero si bien no es posible definir con
precision cual seria el tamafio medio mas
eficiente para la etapa que vive nuestra
agricultura, especialmente si consideramos
las diversag regiones y sus caracteristicas
que hacen el problema tan diverso de una
zona a otra, nadie discute que hay dos fer-

mas, el latifundio y el minifundio que re-
presentan defectos estructurales que es
Preciso corregir con energia.

“E1 latifundio, que no debe ser donfun-
dido con la gran propiedad bien explotada
y mantenida, confusion frecuente entre
quienes no precisan términos, se caracteri-
za por su gran superficie relativa, sus sis-
temas de cultivo excesivamente extensivos,
su bajo grado de capitalizacién, su inefi-
ciente conservacion de los recursos natu-
rales, especialmente del capital tierra, sus

_relaciones contractuales del trabajo a base

del pago en especies y regalias (al menos
en una proporeién considerable), el ausen-
tismo patronal, el deseguilibrio entre el ca-
pital tierra y el capital fijo y de explota-
cién, y el empleo de los métodos de rultivo
mas tradicionales e ineficientes. Presenta,
ademéas, una considerable proporcién de
su superficie til inexplotada o muy .mal
utilizada. Se podria afirmar que su carac-
teristica esencial es explotar mds al hom-
bre que « la tierra, y la productividad del
trabajo en él ocupado es bajisima’.

En su campaila presidencial de 1963-64,
el sefior Frei combatié de frente la pro-
mesa de algunos propagandistas contra-
riog, de dividir todos los grandes fundos,
y, como lo recuerda también el sefior Ro-
gers en su libre, repitié incansablemente
lo siguiente:

“Yo no ando repartiendo potreros por
ahi eomo otros hacen; que los que ofrecen
potreros no les daran ni terrones”.

“Yo ofrezco a los que tengan las mayo-
res aptitudes para trabajar la tierra y que
carezcan de ella que, en mi gobierno, al-
canzaran su aspiracién en un plan racie-
nal de reforma agraria”.

Cabe apregar que el proceso natural de
subdivisién de la tierra en nuestro pais es
muy intenso. Segln el censo agropecuario
de 1955, habia en Chile 150.300 explota-
ciones agricolas; segin la retasacién hecha
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10 afios después, ese niimero habia aumen-
tado a 265.000, o sea, nada menos que en
T8%.

La consecuencia inevitable de someter
* a expropiacién todo predio rustico mayor
de 80 hectareas basicas, sera que los pro-
pietarios de la mayor parte de la tierra
agricola chilena —porque la mayor par-
te corresponde a propiedades que exceden
esa superficie— quedaran entregados a la
voluntad o al capricho del Consejo de la
CORA y de sus inexpertos informantes.
Es una espada de Damocles sobre los due-
fios de la porcién mds valiosa del agro na-
cional, y esa espada de Damocles no sélo
producira zozobra en los espiritus, sino que
desalentara las nuevas inversiones, conver-
tird a los trabajadores ilusionados con la
idea de ser propietarios en enemigos de sus
patrones y de la productividad del fundo
en que laboran, y coartard en gran par-
te el libre ejercicio de los derechos ciuda-
danos de los agricultores amenazados, obli-
gandolos a mantenerse en posiciones gra-
tas al partido del Gobierno, que ya anun-
cia 30 afios, cuando no 100, de predominio
en el pais. ,

A lo anterior se suma el hecho anémalo
y gravisimo de que el Consejo de la CO-
RA tendra “cancha libre” para expropiar
donde quiera y cuando quiera, un fundo si
y otro no, descargando su zarpazo sobre
un propietario y dejando indemne al veci-
no, sin someterse a ningin plan de des-
arrollo de una regién determinada, sin la
obligacién de crear los servicios adecua-
dos, sin que el Estado quede obligado tam-
poco —y esto es gravisimo— a absorber 1a
cesantia causada por la expropiacién, ce-
santia que con motivo del asentamiento de
San José del Carmen, en el Huique, pro-
vincia de Colchagua, alcanza a la casi to-
talidad de los antiguos empleados y a mas
de 60/%' del total de los trabajadores que
hasta hace pocos meses laboraban en esa
hacienda. Como no habra dinero para ex-
propiar y subdividir todos los fundos de
mas de 80 hectareas basicas, y ni siquiera

para establecer asentamientos en ellos, la
expropiacién o ne expropiacién de cada
fundo dependerid de la voluntad omnipo-
tente del Consejo de la CORA, constituido
por hombres y no por 4ngeles, y por hom-
bres bien expuestos a las influencias V pre-
siones politicas.

Otra objecion que debe hacerse a las dis-
posiciones que estoy comentando es la ini-
quidad que representa someter a expropia-
cién los predios de menos de 80 hectireas,
si son el resultado de la divisién de pro-
piedades de extension mayor efectuada
después de ciertas fechas. En esencia, se
estd aplicando una sancién por un acto
que era perfectamente legitimo cuando se
ejecutd, lo que contraria uno de log prin-
cipios bésicos del Derecho Penal del mun-
do civilizado, principio que estd expresa-
mente consagrado en nuestra Constitucién
entre las garantias que ella asegura a to-
dos los habitantes de la Republica.

También merece objecién el tratamien-
to que se da a las personas juridicas par-
ticulares y, sobre todo, el que se declare
expropiable todo predio perteneciente a dos
0 mAas personas en comin, cualquiera que
sea su estado y superficie. Las sociedades
responden muchas veces g la finalidad de
trabajar mejor la propiedad agricola, y
las comunidades, a hechos involuntarios e
ineludibles. Es realmente un escarnio cas-
tigar a las comunidades que no se divi-
den dentro de cierto plazo, en circunstan-
cias de que el proyecto no establece la de-
rogacién de la ley 16.465, de 23 de abril
de 1966, que ha hecho imposible en la prac-
tica la divisién de los predios que se po-
seen en comun.

I1.—Reservas e inexpropiabilidades.

El proyecto permite al propietario ex-
propiado reservarse 80 hectareas bésicas,
que se aumentan a 90 si el afectado tiene
6 hijos y a 100 si tiene 7 6 mas (articu-
lo 14).

Si se trata de dos o mas personas que
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son duefios en comun, la superficie de 80
hectiareas susceptible de reserva se au-
menta en 10 hectéreas por cada comune-
ro, en exceso de uno, que explete el fundo
personal o efectivamente hasta un maéxi-
mo de 100 hectareas (articulo 15).

No tienen derecho a reserva los propie-
tarios de predios abandonados o mal ex-
plotados (articulo 14). Tampoco lo tiene
el duefio de un predio arrendado, pero en
este caso el arrendatario puede reservar-
se la superficie que fije la CORA y que
puede .oscilar entre la unidad agricola fa-
miliar y las 80 hectareas basicas (articu-
lo 16).

Ya sefialé anteriormente que la reserva
de s6i0 80 hectareas basicas contradice las
promesas reiteradamente formuladas por
el Excelentisimo sefior Frei. Ahora soélo
me cabe agregar que el mal se agrava con-
siderablemente con la injustificada e il6-
gica disposicién concebida para el caso de
los predios que pertenezcan a varias per-
sonas en comun, las que sélo podran re-
. servarse 80 hectareas basicas mas un su-
plemento de 10 hectareas por cada comu-
nero, en exceso de uno, que trabaje el fun-
do personal o efectivamente. Si se consi-
dera que en cada familia de propietarios
agricolas hay por lo general varios her-
tnanos que trabajan en el campo o desean
hacerlo, y que se han preparado para ello,
se ve con claridad que el precepto sefiala-
do es ilégico y contrario a toda equidad v
ests llamado a frustrar indebidamente lag
vidas de mucha gente,

Hay un caso en que la reserva del pro-
pietario que explote directamente su pre-
dio puede subir a 320 hectireas basicas.
Ests consignado en los articulos 17 y 18
y se refiere a los propietarios que cum-
plan los seis requisitos que para ese efec-

to se sefialan. Por desgracia, hay dos re-

quisitos que hacen bastante ilusoria la ex-
cepcién. Uno de ellos consiste en que el
fundo esté explotado en condiciones técni-
cas superiores al promedio de la comuna,
lo cual es practicamente imposible probar
en juicio, aparte dejar fuera de la excep-

cién al propietario que tenga la desdicha
de poseer un fundo situado en una comu-
na donde la mayoria de los predios se tra-
bajen en buenas condiciones.

El otro requisito a que me refiero es el
de que se pague por concepto de salarios
y sueldos, a lo menos, el doble del salario
minimo campesino y del sueldo vital esca-
la B, considerando las regalias hasta un
maximo de 25%' del tetal. Este requisito
podrad cumplirse, y de hecho se cumple, .
en algunos fundos de privilegiada calidad
de suelos, clima o ubicacién, pero parece
practicamente imposible cumplirlo en la

_gran mayoria de los predios rasticos del

pais, vy en caso de generalizarse represen-

4aria un fuerte impacto contra la politica

de remuneraciones del Gobierno, que es
parte de su plan intinflacionista.

En cuanto a la inexpropiabilidad, el pro-
yvecto la establece para cuatro casos: la
propiedad familiar agricola, salvo si se
proyectan obras de riego por el Estado
(articulo 23) ; los terrenos con bosques o
todavia desarbolados, si hay respecto de
ellos un plan de ordenaciéon aprobado por
el Ministerio de Agricultura (articulo 24) ;
las estaciones experimentales y los centros
de capacitacién campesina o docencia agro-
pecuaria (articulo 23), y, por dltimo, las
llamadas ‘““vifias integradas” (articulo 20),
que deben cumplir varios requisitos, entre
ellos el muy curioso y no poco sugestivo de
pertenecer a una sociedad anénima, caso
en que se encuentran sélo 6 6 7 vihas.

E] sefior GARCIA (Vicepresidente).—
:Me permite, sefior Senador?

El seflor BULNES SANFUENTES——

_ Terminaré dentro de breves minutos, se-

fior Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) . —
Puede continuar Su Seforia.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Muchas gracias.

111. Indemnizaciones.

El dafio inconmensurable de colocar
bajo expropiacién la mayor v mejor par-
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te de la superficie agraria del pais, no
existiria o seria mucho menor si la ley
consultara una verdadera indemnizacion,
si respetara el derecho natural que tiene
todo ser humano a que se le repare el
dafio patrimonial que se le causa sin cul-
pa de él.

Pero el proyecto establece, como es
bien sabido, un sistema que no consulta
para el propietario desposeido sino la in-
demnizaciéon parcial y remota del gravi-
simo dafio que se le cause.

En efecto, la indemnizacién sélo ascen-
dera al avaltio fiscal mas el valor de las
mejoras no incluidas en é1 (Articulo 39).

Bien sabemos que los avaltos fiscales
vigentes fueron calculados a base de ta-
blas con las cuales se perseguia avaluar
el total de la propiedad agricola en un
65%: de su valor real, porque sobre esa
base se calculé la tasa de la contribucion
de bienes raices. A ello se suma que, ha-
biendo subido el costo de la vida en
25,9% segin la estadistica oficial, solo
se reajustaron los avalios en 20%. De
este modo, el promedio de los avalios fis-
cales sé6lo representa mas o menos el 609
de Jos valores reales, y en algunos casos
bastante menos, porque hay predios que
tienen condiciones especiales de produc-
tividad, de ubicacién o de organizacién y
desarrollo, que no se reflejan en las ta-
blas. ’

Ahora bien, la indemnizacién se paga-
ra con una pequeifia cuota al contado, que
en muchos casos sera sdlo de 1% y que
llegard como méaximo a 10% (Articulos
42 43y 44), y el saldo en bonos a 25 6
30 afios plazo, salvo casos excepcionali-
simos, en que serd a 5 afios (Articulo
127).

Sélo sera reajustable el 70% de los bo-
nos. Esto significa que; por el 309 res-
tante, y suponiendo un alza del costo de
la vida de sélo 20% al afio, el tenedor del
bono recibird en términos reales, a los 6
afios de emitido, sélo la tercera parte de
su valor; a los 10 afios, menos de la quin-

ta parte, y a los 25, una proporcién in-
fima. ’

Los bonos seran préacticamente inco-
merciales, de acuerdo con el articulo 127
del proyecto. Lo que méas llama la aten-
¢ién es que el propietario no pueda des-
tinar la indemnizacién que reciba a capi-
talizar debidamente la tierra que se re-
serve, lo que es contrario a todo propésito
serio de aumentar la productividad.

En definitiva, considerando la realidad
del avaltio fiseal y la pérdida del 30%
del valor de los bonos, el propietario re-
sultarg recibiendo por su predio menos
de la mitad de su valor real, en un plazo
de 25 6 30 afios y con un ihterés del 3%
anual.

En definitiva, considerando la realidad
del avaliGo fiscal y la pérdida del 30% del
valor de los bonos, el propietario resul-
tarid recibiendo por su predio menos de

"la mitad de su valor real, en un plazo de

25 6 30 afios y con un interés del 3%
anual. :

Esto no es indemnizacién: es despojo
liso y llano. Una mayoria que abusa en
esta forma de 1a minoria no puede seguir
llaméandosé democratica ni puede conti-
nuar hablando de revolucién en libertad.
Chile se sale con este proyecto de los
marcos del derecho y de la civilizacién

‘occidental, para penetrar en el terreno

pantanoso de la tirania encubierta, sin
duda la peor de todas das tiranias.

IV. Tribunales y procedimientos.

El proyecto consulta un tribunal de
primera instancia compuesto por un
miembro del Poder Judicial designado por
éste, y dos ingenieros agrénomos nom-
brados por el Presidente de la Reptblica
y el Colegio del ramo, respectivamente.
El tribunal de segunda instancia estara
integrado por dos representantes del Po-
der Judicial y uno del mencionado Co-
legio.

Si se considera que el Colegio de Inge-
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nieros Agrénomos estid totalmente con- .

trolado por los funcionarios publicos, que
forman la casi totalidad de su consejo,
es facil colegir que en el tribunal de pri-
mera instancia el presentante del Poder
Judicial estard en permanente minoria, y
que en el de segunda los dos representan-
tes de ese Poder estaran vigilados por un
funcionario administrativo.

Las reglas sobre competencia de. estos
tribunales son oscuras y confusas, y se
necesitaran dias de estudio para estable-
cer si los afectados tendran derecho a re-
clamo en todos los casos en que debieran
tenerlo; pero a lo menos puedo afirmar
que no habra reclamo alguno contra la
demora de la CORA en tomar posesion
del predio, después de acordada su expro-
piacién. De ese modo, la CORA podri
dilatar indefinidamente la toma de pose-
sii6én, dejando al empresario en una gi-
tuacién de incertidumbre absoluta, crean-
do una grave tensién entre él y los tra-
bajadores del fundo y paralizando o semi-
paralizando la explotacién. Sefialo este
peligro, porque se me ha informado que,
ya bajo las leyes vigentes, la CORA to-
ma sus acuerdos de expropiacién y luego
no concreta la expropiacion misma, pro-
duciendo los nocivos efectos que acabo de
sefialar.

Por lo que hace al recurso de queja_

ante la Corte Suprema, el proyecto no lo
elimina, porque él emana de la Consti-
tucién, pero disminuye considerablemente
su eficacia al privar al més alto Tribunal
de la Republica de su potestad para dar
orden de no innovar en tanto no se falle
el recurso.

V. Destino y distribucion de las tierras.

El articulo 62, inciso primero, estable-
ce como regla general que las tierras ex-
propiadas deberan distribuirse en unida-
des agricolas familiares; pero a renglén
seguido autoriza al Consejo de la CORA,

cuando lo dconsejen razones de orden téc-

nico o lo soliciten los asignatarios escogi-
dos por la misma CORA, para asignar las
tierras. en copropiedad o a cooperativas.

De ese modo, queda al criterio de la
CORA decidir si en la agricultura chi-
lena seguira predominando la propiedad
privada, o si iremos a un sistema de
granjas colectivas o koljozes, que, tanto
en Rusia como en los demas paises don-
de se implant6, ha fracasado estrepitosa-
mente y se ha demostrado contrario al
aumento de la productividad y al mejora-
miento de las condiciones de vida del
campesinado.

Como si esto fuese poco, el articulo 62
establece que, aun en los casos en que
esté prevista la asignacién individual de
las tierras, funcionard durante 3 afios,
prorrogables por 2 mas, el llamado “asen-
tamiento”, que no es sino una granja €o-
lectiva de propiedad de la CORA, donde
los “asentados” trabajan con bajos sala-
rios, sin chacra ni talaje, sin asignacién
familiar y sin previgién en materia de sa-
lud. Asi son los “asentamientos” de San Jo-
sé del Carmen, la Hacienda Yaquil y la
Hacienda Manantiales, en Colchagua, don-
de los campesinos que lograron ser asenta-
dos estan en condiciones de vida muy in-
feriores a las que tenian, amén de que gran
parte de los antiguos trabajadores queda-
ron cesantes. ‘

Ahora bien, ;quién va a seleccionar a
los asignatarios individuales o colectivos?
La CORA, y nadie més que la CORA. Las
causales de preferencia son tan liquidas.

_que mas valiera no haberlas eserito, y si

la CORA no las respeta, no hay autori-
dad a la cual pueda reclamarse. Y para
que la CORA no tenga ninguna limita-
cién y pueda favorecer a uno por aqui
y otro por alla, se le permite asignar has-:
ta tres unidades agricolas familiares a los
campesinos que hayan demostrado mayor:
“capacidad empresarial”. ..

La CORA tendra también el derecho de:
declarar caducada la asignacién en varios.
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casos, entre otros el muy vago de no cui-
dar la fertilidad del suelo.

Como el proyecto no tiene financiamien-
to y como la division de los predios agri-
colas demandaria gastos muy superiores
a los calculados y realmente inabordables,
lo probable es que en Chile nos hallemos
al cabo de pocos afios en un régimen de
granjas colectivas o de asentamientos sem-
piternos, lo que explica el entusiasmo de
los partidos marxistas, pero significa, a
la luz de la experiencia, postracién del
campesinado y disminucién gravisima de
la productividad.

VI. Aguas.

El proyecto transforma los derechos
de agua, incorporados hasta ahora al pa-
trimonio de los propietarios agricolas, y
generalmente més valiosos que la tierra
misma, en simples mercedes del Estado,
sujetas al poder omnipotente de la Direc-
cién General de Aguas.

Si no hubiese muchas otras disposicio-
nes del proyecto que dejan a todos los
empresarios .y trabajadores agricolas su-
Jjetos a la voluntad o capricho del Gobier-
no y sus funcionarios, bastarian las dispo-
siciones sobre aguas para decir que este
proyecto no cambia, sino que suprime las
estructuras de tenencia de la tierra, de-
jando a los agricultores chilenos al mar-
gen de toda organizacién juridica y libra-
dos a lo que quieran hacer con cada uno
de elles los que detenten el poder politico.

Hay que hacer notar que el proyecto
deroga 39 articulos del Cédigo de Aguas
y modifica otros 96, aparte de varios ar-
ticulos del Cédigo Civil, sin haber pasa-
do por la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia, y con el agregado de
que las Comisiones unidas de Hacienda y
Agricultura no estudiaron- en detalle las
disposiciones derogatorias y modificato-
rias a que me refiero. Sin duda, esta ma-
nera de legislar rebasa todos los limites.
Un concepto elemental de responsabilidad

legislativa obligaria a desglosar de este
proyecto todas las disposiciones sobre
aguas y dejarlas para otro proyecto que
pueda ser estudiado por la Comisién del
ramo. :

VII. Financiamiento.

El proyecto no tiene financiamiento, el
que queda confiado a las futuras leyes de
Presupuestos. De este modo se viola
abiertamente un importante precepto de
la Constitucién Politica, que prohibe crear
nuevos gastos sin sefialar la fuente de
recursos con que han de cubrirse.

El analisis que dejo hecho del proyecto
en debate demuestra claramente que con
él no se podra conseguir ninguna de las
finalidades que debe proponerse una re-
forma agraria. Por el contrario, este pro-
yecto, de ser despachado en la forma en

‘que estd concebido, agravara las malas

condiciones de vida que predominan en el
campesinado y engendrarid un retroceso
gravisimo en la produccién agropecuaria
del pais. De este modo no se habri pues-
to un dique al comunismo, como lo desean
los ingenuos politicos yanquis botados a
doctores en asuntos latinoamericanos, o
como lo preconizan algunos sacerdotes so-
fiadores, en gran parte extranjeros. Muy
al contrario, se habra pavimentado el ea-
mino para un estallido social que nos

‘puede conducir al tragico destino de

Cuba.

Entre tanto, mientras el estallido so-
cial no venga, el Partido Demécrata Cris-
tiano, con las facultades casi omnipoten-
tes que otorga a la CORA respecto de las
propiedades agricolas, lograra avanzar un
largo trecho en el camino de la atemo-
rizacién y de los controles, por el cual se
desliza sisteméaticamente, buscando como
meta final matar toda resistencia politi-
ca y afianzarse por 30 afios 0 por un si-
blo en el Poder. ‘
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Los Senadores nacionales, consecuentes
con nuestros principios de bien publico,
leales a la democracia y a los intereses per-
manentes de Chile, daremos a este pro-
yecto un “NO” categérico y rotundo.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—

Deseo recabar el asentimiento de la Sala .

para aprobar las indicaciones hechas con
el fin de insertar los cuadros menciona-
dos por el sefior Ministro y por los Ho-
norables sefiores Curti y Von Mihlen-
brock. No se extenderiz la insercién a las
cifras que aparecen en ¢l informe, caso
en cual sélo se haria una referencia y se
indicaria el nimero de la pagina.

Aprobadas.

Se suspende la gesién hasta las tres y
media.

\

—Se suspendié a las 13.40.
—Se reanudé a las 15.83.

‘El sefior GARCIA (Vicepresidenfe).—h

Continta la sesién.

Tiene la. palabra el Honorable sefior
Salomén Corbalan.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Sefior Presidente, participo en este con-
currido recinto. ..

E! sefior GUMUCIO.— -Selecto, Hono-
rable colega.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Asi es, sefior Senador. Dejo oportuno
testimonio de ello. .

Participo en un debate que suponia-
mos que preocuparia, en forma muy es-
pecial, no sélo al Congreso, sino a la opi-
nién ptblica de Chile. Se estd discutiendo
nada menos que el proyecto de reforma
agraria, o sea, una idea que ha estado
presente durante los ultimos véinte o©
treinta afios, en forma permanente, en
la politica nacional, en el debate piblico,
en las confrontaciones electorales y en
todo lo que dice relacién al ejercicio de
le democracia.

Ya tuvimos un debate similar con mo-
tivo del estudio de la iniciativa que dio
origen a la ley 15.020, sobre reforma

agraria, dictada en el Gobierno del Exce-
lentisimo sefior Jorge Alessandri. En
aquella ocasién se expusieron gran can-
tidad de argumentos para explicar, mas
bien para justificar, la necesidad de efec-
tuar una reforma de esta indole. Todos
esos argumentos concluian en un objetivo
concreto:. la reforma agraria era un im-
perativo histérico.

Teda aquella reforma y el debate sus-

citado en torno de ella estaba recubierto
y algo confundido con una situaciéon que
en esa época tuvo gran vigencia: la de-
cisién del Departamento de Estado Nor-
teamericano de responder al desafio que
significa la revolucién cubana para Amé-
rica Latina y para las oligarquias aqui
existentes. El Departamento de Estado
dio como respuesta la Alianza para el
Progreso y ofreci6 dinero a quienes hi-
cieran la reforma agraria, pero exigié¢
llevar & cabo tal reforma para tener acce--
so a los beneficios ‘de la Alianza.
" No otro fue el motivo por el cual el
habil hombre de negocios que era el Pre-
sidente de la época vio de inmediato la
necesidad de hacer esta operacion comer-
cial: despachar un proyecto de reforma
agraria y pedir inmediatamente el dinero
prestado a la Alianza para el Progreso,
con cargo a esa reforma. No interesaban
el fondo de la reforma, ni su caracter ni -
su intencién. Por eso, con justa razén, el
pueblo de Chile calificé aquella reforma
como “reforma de macetero”.

Y la mejor prueba de ello es que fue
muy poco lo que se hizo en cuanto a la
reforma misma. No se tocaron los intere--
ses particulares, pues ella se hizo sobre-
tierras fiscales o de organizaciones del
Estado. Cuando se logré tocar a algin
partciiular, sélo fue para comprarle al
contado, y a precios més que comerciales,
las tierras que se le expropiaban. Tal es
el caso del latifundista don Jaime La-
rrain, quien era propietario del fundo
“Hsmeralda”, ubicado frente a Rosario,
en la carretera panamericana, comuna de:
Rengo.
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iDe esta manera fue despachada y
puesta en practica aquella ley!

‘Sin embargo, el fantasma de la refor-
ma agraria continué presente. Los cam-
pesinos se sintieron frustrados, engafia-
dos, burlados, y expresaron en forma ac-
tiva y combativa su decision de exigir una
verdadera reforma agraria.

Fue asi como se dio la campafia pre-
sidencial. En ella, los dos candidatos, el
triunfante, sefior Frei, y el candidato po-
pular, Senador Allende, que obtuvo una
alta votacion, ofrecieron la reforma agra-
ria. En consecuencia, el pueblo respaldé
la idea -de llevarla a cabo.

-Pasé un tiempo, y el Gobierno, a pesar
de haber anunciado que tenia elaborado
tedo su programa antes de la eleccidn,
mediante grupos técnicos y de estudio,
demord practicamente mas de un afio en
enviar a la Camara de Diputados la ini-
ciativa que ahora discutimos. Y ahi comen-
z6 el debate en torno de la reforma agra-
ria. »

No quiero entrar esta tarde en deta-
lles de orden técnico, minuciosos, que jus-
tifiquen la necesidad de una reforma de
esta indole. Este es un problema ya bas-
ante discutido. El informe de las Comi-
siones unidas es muy completo. Existe
mucho material al respecto. Por ejemplo,
el Informe sobre Tenencia de la Tierra
v Desarrollo Econémico del Sector Agri-
cola en Chile, elaborado por el CIDA, que
es muy interesante y completo, y demues-
tra la necesidad de realizar la reforma
agraria; hay mucha documentaciéon de
crganismos del! Estado y documentacién
privada; existe un libro, bastante inte-
resante, llamado “E} desarrollo de Améri-
ca Latina y la reforma agraria”, escrito
por el sehor Jacques Chonchol, etcétera.

En general, se cuenta con material su-
ficiente al respecto, y el Congreso tiene
la obligacién de estar debida y cabalmen-
te informado, porque ésta es una materia
qgue se discute desde hace mucho tiempo.

Sobre el particular, nuestro partido ha
entregado amplias declaraciones y docu-

mentos. En el congreso de Los Andes,
efectuado en 1961, el Partido Socialista
entregd toda una tesis sobre reforma
agraria. Muchas de las materias del diag-
noéstico que incluia esa tesis estan en la
fundamentacién del proyecto. Por dltimo,
el Diputado y compafiero Andrés Arave-
na dio en la Camara de Diputados fun-
damentos de orden técnico, econdémico,
social e histérico en cuanto a la necesi-
dad de hacer la reforma agraria de acuer-
do con nuestros puntos de vista.

Por lo tanto, haré un intento con el
que espero allegar una especie de contri-
bucién a un didlogo que aqui no se ha

practicado: trataré de centrar el debate

y de llevarlo a algunos asuntos polémi-
cos, a ciertos aspectos que es necesario
esclarecer. Sobre todo, nos interesa la
opinién del partido de Gobierno, y parti-
cularmente del Gobierno, mediante su
Ministro de Agricultura, aqui presente.

Empezaré por dejar sentadas, desde
nuestro punto de vista, algunas premisas
que nos parecen esenciales.

Para nosotros, la reforma agraria es
una necesidad histérica, una urgencia de
caracter econémico social, un imperativo
de naturaleza politica. Pero, a nuestro
juicio, la reforma agraria, para ser tal,
debe ser revolucionaria. Y -gniero exph-
car por qué.

En primer lugar, es interesante tener
claro que hay tres grandes enfoques —lla-
mémoslos asi— respecto del problema de
la reforma agraria. E]l primero lo hemos
escuchado por centésima o milésima vez,
durante toda la historia de nuestro pais,
y ha sido expresado esta mafiana por el
Honorable sefior Bulnes Sanfuentes. El
sefior Senador, en nombre del Partido
Nacional, expres6 su punto de vista res-
pecto de la reforma agraria. Ese es el
enfoque tradicional. Si pudiéramos decir-
lo, es el enfoque ya del pasado, una apre-
ciaciéon totalmente desahuciada, absoleta.
Nada tiene que ver con la situacién actual.
Ellos se limitan a insistir en que la refor-
ma agraria debe consistir en mayor apoyo
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del Estado para los agricultores; mejores
precios remunerativos; mayor crédito;
abaratamiento de los insumos; mejor co-
mercializacién de los productos, etcétera.
En consecuencia no gastaré mi tiempo en
referirme siquiera a ese punto de vista,
porque corresponde, como digo, a lo tradi-
cional, a lo que ya estd totalmente dejado
de mano.

Hay, en seguida, otra postura que es

de sumo interés analizar, al menos por:

ahora. Es la de quienes piensan que la
reforma agraria no es méis que eso: una
reforma; vale decir, una serie de medi-
das con intenciones de orden econémico,
social o incluso politico, bastante trascen-
dentes, pero enmarcadas dentro del sis-
tema tradicional, dentro de la actual es-
tructura politica, econémica y social. Se-
ian ellos, la reforma es s6lo eso: consis-
te en hacer algunos cambios por aqui,
otros por all4, crear cien mil nuevos pro-
pietarios —mas propietarios que los que
habia antes—, para aumentar la base de
sustentacién del sistema de propiedad.
En definitiva, para apuntalar un sistema
que estd en crisis, para apuntalar el sis-
tema capitalista de produccién, la estruc-
tura tradicional, lo que constituye toda
esta civilizacién llamada, asi, tan gené-
ricamente, “occidental y cristiana”.

Ese punto de vista, que analizaré mas
adelante con mayor detalle, es el que com-
promete —no cabe la menor duda de ello,
como lo voy a demostrar— al Gobierno,
al Partido de Gobierno y a otros refor-
mistas que sostienen la necesidad de limi-
tarse so6lo a esa estrecha perspectiva.

Y estd, a continuacién, la tercera pers-
pectiva, la que nosotros sustentamos: la
de que la reforma agraria debe ser revo-
lucionaria en cuanto cambie radicalmen-
te la estructura de la propiedad de la tie-
rra; revolucionaria en cuanto establezca
el reparto del producto de la tierra con
relacién al esfuerzo entregado para pro-
ducir; revolucionaria en cuanto termine
con la explotaciéon de la mano de obra
asalariada en el campo; revolucionaria

en cuanto signifique realmente incorpo-
rar al pueblo, a la comunidad, a todo el
sistema productor basado en la produc-
cién agricola y pecuaria.

Decimos que la reforma agraria debe
ser revolucionaria por wvarios factores.
Refiramonos a algunos de ellos.

No cabe la menor duda de que, en el or-
den econdémico, el pais estd sufriendo una
crisis, en la cual mucho tiene que ver la
situacion de la agricultura nacional.

El sefior Ministro expuso ayer —tam-
bién lo hizo en las Comisiones— una se-
rie de datos que demuestran que la agri-
cultura nacional se ha ido transformando
poco a poco en un verdadero freno, en un
lastre del desarrollo econémico integrado
nacional; como el crecimiento de la pobla-
cién es'mayor que el de la produccién agro-
pecuaria; que la importacion y el gasto
de moneda extranjera para traer bienes de
consumo que podrian producirse en el pais
van en ascenso y, en consecuencia, llevan
fatalmente a una crisis a nuestra balanza
de pagos y a las posibilidades del desarro-
llo industrial, que necesita recursos, no
s6lo para materias primas, sino para in-
ternar equipos, maquinarias, etcétera.

Tengo a la mano el informe de CIDA
—no deseo usar ninguna informacién que
no sea oficial—, que en su pagina 17 ex-
presa:

“En los ultimos catorce afios (1950-
1963)” —por eso anotaba ayer al sefior Mi-
nistro que los datos no coincidian— “la
economia chilena ha experimentado un
coeficiente anual de aumento en el Ingre-
so Geografico Neto de 3,4% y un promedio
anual de aumento en e] ingreso ‘“per ca-
pita” de 0,8%.

“Este aumento absoluto no muestra va-
riacién significativa con el de la década
anterior (1940-49), cuando el crecimiento
anual fue del 3,31%, perc debido a cambios
demograficos, es menor que el aumento
“per capita”, el que fue de 1,5% anual en
dicha década”. :

O sea, comparando ambas décadas, prac-
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ticamente no ha habido progreso, sino, por
lo contrario, mas bien se vislumbra retro-
ceso.

En otra parte del informe se dice:

“Pero donde se observé co mayor clari-
dad el estancamiento relativo de la agri-
cultura, es en su participacién al Ingreso
Geografico, al que en 1950 contribuia con
el 14%, mientras que en 1963 su partici-
pacion descendi6é a 9,4 por ciento”.

En la pagina 22 del informe se dan da-
tos sobre la preduccién, y se expresa:

“La produccién agropecuaria chilena
pbresenta un crecimiento inferior al de la
poblacién. En efecto, durante un periodo
de 15 afos (1945-1959) se cuantificé una
tasa acumulativa anual de sélo el 1,83%,
mientras que el crecimiento demografico
seflalaba un 2,2% anual”. “En los Gltimos
afios el modelo no ha cambiado significa-
tivamente”,

Para no cansar g los sefiores Senadores,
no daré mayores detalles, pero todos los
datos coinciden con los del sefior Ministroe.
Puede haber variaciones en los guarismos,
pero no cabe la menor duda de que, desde
el punto de vista econémico, la agriculiu-
ra, no sélo se ha trarsformado en un pro-
blema, sino que en lastre o freno. Y ése es
un asunto que debemos resoclver.

Desde nuestro punto de vista, la solu-
cién tampoco es facil. No se piense que con
unos incentivos por aqui, con una redistri-
bucién y haciendo mayores minifundios
por alla, se lograréd resolver el problema.
Coincido con el sefior Chonchol y con el
Departamento Campesino de la Democra-
cia Cristiana en que la reforma agraria
debe ser rapida, drastica y masiva; y, sin
duda, no es dable pensar que puedan con-

~seguirse esos tres aspectos con los métodos
que s& anuncian.

En seguida, el mismo informe de CIDA
demuestra como es de injusto el actual sis-
tema de tenencia de la tierra. Veamos qué
dice al respecto en su pagina 38:

“Quizas sea mas importante anotar, ade-
més el estancamiento de la produccién,
que los bajos ingresos de las masas cam-

pesinas originan formas miserables de vi-
da y obstaculizan una creciente demanda
del sector para los preductos manufactu-
rades, dando asi pocos estimulos a la in-
dustrializacin.

“Por lo tanto, se puede afirmar como hi-
pétesis tentativa de trabajo, que. . . estas
rigideces del sistema socio-econémico en la
agricultura, especialmente definidas en la
practica por los sistemas de temencia de
tierras, son causales de una incapacidad
basica de la economia y de la sociedad pa-
ra enfrentar la situacion actual.

“Una respuesta mas adecuada implica-
ria, por lo menos, el alcanzar tres objeti-
vos fundamentales: mejorar el funciona-
miento econémico, mayor igualdad social,
y consecuentemente, una redistribucién del
poder politico”,

Mas adelante agrega el informe:

“Una reforma inteligente de los actua-
les sistemas de tenencia, destinada o redis-
tribuir los derechos y beneficios de la pro-
piedad de la tierra se traduciria en un fac-
tor dindmico esencial para el progreso del
pais”.

Cuando proporciona datos respecto de
la forma como actualmente esta distribui-
da la tierra, expresa lo siguiente:

“De acuerdo al nimero de explotaciones
y la poblacién agricola activa censada, y a
la poblacién en comunidades, se ha estima-
do que en 1955, habia cerca de 345.000 fa-
milias conectadas directamente con la ac-
tividad agricola.

“En ese universo, habia 10.300 familias
propietarias u operadores bajo otra forma
de tenencia de explotaciones multifamilia-
res grandes, es decir, con extensiones ta-
les de tierra, que implican la necesidad de
contratar mano de obra. Esta fuerza de
trabajo, a su vez, podria provenir de 244
mil familias que engloban a productores
de explotaciones subfamiliares, inquilinos,
medieros, comuneros, indigenas y trabaja-
dores sin tierra a ningin titulo”.

En otros términos, en 1955, practica-
mente habia 250 mil familias que vivian
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de la tierra, y, sin embargo, no la tenian
o la tenian en cantidad insignificante, in-
ferior a la unidad familiar. En consecuen-
cia, eran menos que minifundistas.

En ia pagina 42 del informe aparcce un
cuadro —me gustaria que mas tarde, cuan-
do lo tengan a mano, los sefiores Senado-
res lo analicen— que sefiala la distribu-
cién de la poblacién agricola segiin su “sta-

tus” ocupacional y forma de tenencia. Se--

gin dicho. cuadro, los productores de ex-
plotaciones multifamiliares grandes alcan-
zan a 2,4% ; los productores de explota-
ciones multifamiliares medianas, a 5,8%;
los administradores y empleados técnicos,
administradores de predios multifamilia-
res, empleados técnicos y profesionales, a
1,2%; los productores de explotaciones fa-
miliares, a 19% ; los pequeftos productores
en comunidades agropecuarias (comuneros
indigenas y comuneros sucesoriales), a
17,4%. Esos ya son minifundistas. Los
productores de explotaciones subfamilia-
res, o sea, minifundistas, llegan a 7,8%;

y operadores de unidades en subtenencias

y trabajadores, como medieros, capataces
y obreros especializados, inquilinos e in-
quilinos medieros y trabajadores sin tie-
rra, a 46,5%. :

En esta forma estd distribuida la pobla-
cién. Esta es la situacién social del estra-
to dedicado a la agricultura. El mismo in-
forme sigue diciendo: ‘“Las explotaciones
més pequefias, las subfamiliares, compren-
den alrededor de la tercera parte del total,
y, sin embargo, poseen poco méas del 1 por
ciento de la tierra arable, mientras que, en
el otro extremo, las multifamiliares gran-
des, el 6,9 por ciento del total, ocupan dos
terceras parte de dicha categoria de tie-
rra. Estas simples relaciones dan una idea
general sobre la magnitud de la concen-
tracidén de este recurso, lo que se tratara de
particularizar cuando se analicen los siste-
mas de tenencia al nivel regional. En to-
do caso, como predmbulo a lo inginuade,
puede sefialarse que las explotaciones mul-
tifamiliares grandes tienen especial im-

portancia en Chile Central, donde poseen
el 44 por ciento de la superficie arable ¥
el 76 por ciento de la regada, aspecto tras-
cendental en esa regién.”

Los datos que sefalo, que no los he ela-
borado yo, demuestran que los problemas
de orden econémico, por una parte, y el de
la tenencia de la propiedad de la tierra y
la distribucién de ella, por la otra, son méas
criticos y més graves: son problemas que’
pasan mas alla de todo limite y, en conse-
cuencia, estdn en una situacién que consti-
tuye la causa fundamental del atraso agri-
cola y de todo el aparato productor nacio-
nal, como asimismo de la crisis econémica
del pais.

i Para qué mencionar la siutacion de or-
den social en qu¢ se hallan los campesinos!

El informe de la CIDA consigna diver-
sos datos al respecto. No los daré a cono-
cer en esta oportunid~d para no cansar a
los sefiores Senadores; pero Sus Sefiorias
pueden examinarlos y comprobaran cual
es el grado de atraso en que se encuentran
los sectores campesinos ,tanto en orden
cultural, educativo y social como en sus
ingresos econdmicos y condiciones de vida.
Pricticamente, son marginados sociales,
como los definen mas de algiin economis-
ta extranjero o téenico que han analizado
la situacién agricola del pais.

Ademés, hay otro problema de suyo im-
portante y respecto del cual, en la actuali-
dad, existe alarma mundial: el relativo al
aumento de la poblacin,

Los datos que he analizado son de 1955;
o sea, el informe de la CIDA contiene in-
formacin basada en el cengso de ese afio.
Hasta 1965, han transcurrido diez afios, lo
cual significa que si la situacion era grave
en esa -época, hoy dia, sencillamente, es su-
pergrave, extraordinariamente critieca,

Tengo a mano algunos informes refe-
rentes al problema que afecta en este ins-
tante al mundo en materia de crecimiento
de la poblacién en todo el orbe y en deter-
minadas regiones. El problema que, en es-
pecial, no s6lo preocupa a los paises atra-
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sados, cuya poblacién crece a tasas inferio-
res a las de los propios pueblos capitalis-
tas, sino también a éstos. Sin perjuicio de
‘lo anterior, es facil apreziar que en aque-
llas zonas el problema se agravara hasta
transformarse en algo explosivo.

Desde el afio 1 de nuestra era hasta
1650 —o sea, en 1650 afios—, se duplicé
Ia poblacién en el mundo. Desde esta fe-
cha hasta 1850, es decir, en 200 afos, se
volvié a duplicar. Desde 1850 hasta 1965,
que comprende un periodo de 115 afios, se
volvié a duplicar. Y desde 1965 al afio
2.000, es decir, en 35 afios mdas, de nuevo
se duplicard la poblacién del mundo. ;Es
va mis que en progresiéon geométrica que
ha ido creciendo la poblacién o ha aumen-
tado la densidad de ella, por razones que
no entraré a analizar! Naturalmente, tal
aumento se debe a los progresos cientificos
y téenicos, a la disminucién de la morta-
lidad infantil, etcétera.

Veamos lo que ha sucedido en Chile, En
1960, la poblacién de nuestro pais ascen-
dia a 7,6 millones de habitantes, cifra equi-
valente al doble de la de 1920. De cumplir-
se ciertos supuestos implicitos en la pro-
yeccién, se espera que en 1975 la poblacién
auvmente a 10,9 millones de habitantes.
Estos hechos demuestran que si bien trans-
currieron4( afios para que se duplicara la
poblacién del pais, al firme ritmo actual
de crecimiento, en tan sélo 30 afios se du-
plicara de nuevo.

Menciono estos datos, porque confieso
que cuando los tuve a mano me produjeron
mas que panico.

No podemos decir que la situacién de
Chile sea demostrativa de la existente en
América Latina. En el continente es peor:
el crecimiento de la tasa de poblacién de
América Latina es superior al promedio
chileno, de manera que debe suponerse que
de aqui a 25 afios se duplicard la pobla-
ci6n latinoamericana. Y resulta que no hav
ninguna relacién entre ese aumento de po-
blacién de los paises de América Lating
v el ritmo de crecimiento de su produccién

agropecuaria, ni tampoco la del mundo y
particularmente de Chile.

Este resumen diagnéstico, que no es nue-
vo —estoy citando cifras de 6rganos ofi-
ciales, del Ministerio de Agricultura, et-
cétera—, nos hace pensar que la terapéu-
tica, las medidas que deben aplicarse, no
consisten en cataplasmas, calmantes ni -
medidas transitorias; no son ninguna cla-
se de medicina ficil que pudiera amorti-
guar un poco-el dolor, sin ir a la raiz mis-
ma del mal. Es'indispensable una trans-
formacién profunda, de orden revoluciona-
rio. Otra alternativa no es sino un paso in-
termedio y nada mas que una actitud re-
formista; un paso destinado a dar la sen-
sacion de que el cambio se esta producien-
do, Es decir, colocar calmantes al enfermo,
pero ,en definitiva, sélo postergar el dece-
g0, que sobrevendra si no se aplica la me-
dicina correcta.

- ¢ Cudles son los objetivos que, a nuestro
juicio, deben cumplir esos-cambios revolu-
cionarios en materia agricola? Desde el
punto de vista econémico, incorporar ripi-
damente a su maxima productividad a to-
das las tierras. -Cubrir les déficit. Crear
maérgenes de exportacién, y, paulatinamen-
te, aprovechar todas las disponibilidades
de la tierra, sacandole el maximo de ren-
dimiento y mejorando a su vez la produe-
tividad de ella, mediante la implantacién
de nuevas técnicas y métodos cientificos
que aumenten los rindes.

En seguida, es necesario elevar el nivel
socio-cultural de los campesinos, incorpo-
randolos a la civilizacién; abrir perpecti-
vas para sus hijos, sacdndolos de esa si-
tuacion de marginados sociales en que vi-
ve el campesinado chileno. Para ellos ya
no sé6lo es inaccesible la escuela —jqué de-
cir de la universidad!—; también le son
inalcanzables los bienes de la civilizacién
y la cultura, no obstante que en el Uliimo
tiempo han tenido acceso a ellos mediante
la radio u otros instrumentos modernos
que llegan al campo y le significaron des-
pertar e imponerse de lo que sucede en la
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ciudad, de lo que pasa en el mundo y to-
mar conciencia de las muchas necesidades
y cambios revolucionarios; sobre todo, co-
nocer la forma en que luchan sus camara-
das proletarios en otros frentes de la acti-
vidad nacional. :

Otro de los objetivos es crear una fuen-
te importante de consumo de los produc-
tos industriales. O sea, al levantar el nivel
.de vida del campesino e incorporarlo al
consumo, estariamos aumentando la posi-
bilidad del mercado interno; fomentando
la posibilidad para que las fabricas de za-
patos, ropas y algoddén, produzcan mas,
para satisfacer la mayor demanda. Asi-
mismo, estariamos aumentando la base pa-
ra la industrializeién y el desarrollo.

Se requiere también terminar con los
estratos sociales en el campo, colocar a to-
dos en condiciones similares de expectati-
vas, acabar con la lucha de clases y lle-
var igualdad de condiciones y posibilida-
des econdémicas a todos para luchar por el
progreso v el desarrollo. _

Para lograr tales objetivos, es necesa-
rio, desde nuestro punto de vista, que pri-
meramente la tierra pertenezca a quienes
la trabajen. Esta no es ‘sélo una frase,

aungue se usa muy a menudo e incluso es
empleada por los funcionarios de Gobier- -

no. Después veremos ¢6mo no es tan cla-
ro que las cosas se estén realizando con
ese sentido.

iLa tierra para los que la trabajan! No

para los que la trabajan intelectualmente,

no para los que desde su gabinete orde-
nan que vayan a arar el suelo! ;La tierra
debe ser para los que efectivamente labo-
ran en -ella!  Para los que estan en el sur-
co, para los que siembran la semilla y re-
cogen el producto! ;La tierra para los que
la trabajan! jTerminar con la mano de
obra del asalariado en el campo!

A nuestro modo de ver, una reforma
revolucionaria debe terminar con la ex-
plotacion del hombre por el hombre en el
campo; tiene que acabar con la apropiacién
de la plusvalia del trabajo realizado en la
agricultura, por el solo hecho de ser po-
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seedor de un pedazo de tiénja o propieta-
rio de ella.

Nos parece también que, para lograr es-
tos objetivos, es menester establecer otras
formas de trabajo en el campo que, con-
forme a las caracteristicas de los suelos
de la zona, permitan cumplir esas aspira-
ciones. Otras formas de trabajo. No se
trata aqui de ponerncs anteojeras. Por lo
tanto, no quiero que cuando alguien repli-
que estas observaciones use el argumento
de que estamos sosteniendo que sélo hay
una forma de propiedad, lo que, a nuestro
juicio, seria correcto. No venimos a apli-
car recetas de ninguna especie. Queremos
hacer nuestra propia experiencia; pero pa-
ra realizarla debemos partir de cierfas
premisas fundamentales: la tierra para
los que la trabajan; no méas mano de obra
asalariada en el campo, y que todas las
formas de propiedad sean compatibles con
estas premisas fundamentales. Todas las
formas de trabajo deben ser tales que in-
corporen al campesino a la gestién de la
empresa de la cual es cooperado, copro-
pitario o mantieen una comunidad e tra-
bajo. La autogestion debe caracterizar el
trabajo en comidn. Todo el sistema, que
debe ser amplio y Agil, siempre dispues-
to a su perfeccionamiento, debe tambign
estar basado en que cada uno reciba de
acuerdo con el trabajo que ha entregado.
Fundado en el principio socialista de que
cada cual reciba en proporcién al esfuer-
zo que entrega, de acuerdo con la cantidad
de trabajo, el sistema permitird al mas
eficaz, al que alcanza mayor rendimiento,
recibir més. En esta forma, habra emula-
cion, tipica dentro de la etapa de desarro-
llo socialista.

Se ha hablado de mantener la propie-

" dad individual solamente basada en el tra-

bajo del grupo famliar, con prescindencia
de mano de obra ajena. Tal idea se ha
enunciado en el proyecto en la parte con-
cerniente a la unidad familiar y asi lo en-
tendemos nosotros por lo que dijeron los
funcionarios y el propio sefior Ministro.
Vale decir, se trata de la unidad agricola
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familiar que pueden trabajar el jefe de
hogar y los miembros de su familia, sin
contratar mano de obra asalariada. Si es
asi, es lo correcto. Solo acptamos esa for-
ma de propiedad individual. Asimismo, es-
timamos que para cumplir los objetivos
que he planteado, esa reforma revolucio-
naria —entiéndanme bien mis Honorables
colegas —debe mantener empresas agri-
colas eficientes, modernas, industrializa-
das como propiedad de todo el pueblo, co-
mo propiedad social. Es ilégico pretender
que una reforma agraria debe tener por
finalidad esencial la divisién o redistribu-
cién de nuestro pais en cuadritos, en par-
celas. Ello, aparte constituir un absurdo,
es un disparate técnico. En la mayoria de
los paises, se tiende actualmente a la con-
centracion de la propiedad, a fin de utili-
zar en mayor grado la técnica, aprovechar
mejor el suelo, aplicar a su explotacién los
medios cientificos y, en suma, obtener una
producciéon mis eficiente. ,

Insistimos en que la reforma, entre otras
finalidades, debe tender a la supresién de
la mano de obra del asalariado y a la su-
presion del empresario que vive a expen-
sas del trabajo que realizan sus obreros en
el campo. Como dije, debe formarse con
estas empresas una forma de propiedad
social que lo sea de todo el pueblo. Y de-
bo agregar que ello no debe hacerse sobre
la base burocritica consistente en reem-
plazar al antiguo patrén por el director
del Estado, sino por medio de la autoges-
tién de todos los obreros y trabajadores de
la empresa, de modo que ellos puedan di-
rigirla, conducirla, orientarla y, al mismo
tiempo, distribuir el producto de la em-
presa.

Los puntos de vista enunciados, que es-
timamos indispensables para lograr las fi-
nalidades revolucionarias que debe conte-
ner una reforma agraria, necesitan tam-
bién de otras medidas anexas. Una de ellas
consiste en estatizar la comercializacion
de los productos agropecuarios y la distri-
bucién de los insumos en la agricultura,

tales como la maquinaria agricola, los pes-
ticidas, abonos y herbicidas.

En el primer informe del proyecto, lo-
gramos incorporar una disposicién que es-
tablece el estanco por el Estado de la ma-
quinaria agricola y de los pesticidas, her-
bicidas y demés productos similares. Nos
parece fundamental consignar esa norma
entre las disposiciones del proyecto. Si la
reforma entrafia un verdadero despojo, al
decir de tantos sectores que se quejan del
proyecto' en debate, ese despojo seria in-
moral si, mientras se autoriza la expro-
piacion de los latifundios y se concede pla-
zo de quince a treinta afios para cancelar
lz indemnizacién correspondiente, se deja
al margen de la reforma, intocado y fa-
vorecido, al comerciante en maquinaria
agricola, herbicidas, abonos y ofros insu-
mos. De igual modo, seria inmoral exigir
sacrificios al sector constituido por los te-
rratenientes y dejar intocados a quienes
retiran el producto del campo, a los com-
probadores de productos de la tierra que,
al actuar como intermediarios en la co-
mercializacién de esos bienes, hacen utili-
dades que son un verdadero escandalo.

Por las razone senunciadas, nos parece
también indispensable, en Ia concepcién
de una reforma agraria revolucionaria,
adoptar las medidas que sefialo sobre to-
dos aquellos aspectos accesorios.

Ahora bien, ;por qué votaremos a fa-
vor del proyecto de ley en debate? ;Aca-
so, sefior Ministro, por tener el convenci-
miento de que el Gobierno hara lo que yo
he estado sosteniendo? No creemos que el
Gobierno lo vaya a hacer, pues las me-
didas que he sefialado deben formar par-
te de una concepcidén revolucionaria de
todo el sistema productor nacional. El pro-
yecto no pasa de ser una mera autoriza-
cién concedida al Gobierno, al Ministro de
Agricultura, para hacer la reforma agra-
ria.

Con todo, reconocemos que tiene la vir-
tud de formular un diagnéstico absoluta-
mente correcto: es el que hace el Pregi-
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dente de la Republica en el mensaje con
que acompaiié la iniciativa de ley en dis-
~cusion. Coincidimos con dicho diagndstico,
pero discrepamos de la terapéutica, de las
medidas concretas que se propone aplicar.
En este sentido, pensamos que solamente
una reforma agraria revolucionaria podra
surtir log efectos que el pais requiere y
producir el impacto de orden econdmico,
social y politico nec¢esario para detener el
proceso de crisis.

~ El Gobierno tendra la ley de reforma
agraria. Ya tiene la que modifica el ar-
ticulo 10, nimero 10 de la Constitucién
Politica del Estado, a cuyo despacho por
el Congreso nosotros colaboramos efecti-
vamente. Ahora todo depende de lo que el
Gobierno quiera hacer. ;Lo hara el Go-
bierno? Estimo que no lo hara. Y lo scs-
tengo por una razén muy -sencilla: por la
composicién social del partido de Gobier-
no, por las contradicciones de clase que
se advierten tanto en el Gobierno como en
dicha colectividad politica, por las contra-
dicciones internas de ese partido a causa
de la diversidad de los sectores sociales
que efectivamente representa y por su con-
figuracion de orden socio econdémico.

" Lo digo, ademéis, porque una cosa es el
proyecto, sefior Ministro, y otra son ias
intenciones del Ejecutivo, expresadas por
medio del Presidente de la Reptblica, de
sus Ministros de Estado y de sus funcio-
narios. No creemos que exista intencién
sincera y efectivamente revolucionaria en
el cambio. Hay intencién reformista; vale
decir, propdsito de aplicar una serie de me-
didas tendientes a fortalecer el sistema
imperante, a no transformarlo en forma
revolucionaria, sino a defenderlo y apun-
talarlo. Asi se desprende de las declara-
ciones hechas tanto por el Presidente de
la Republica como por el Ministro de Agri-
cultura cuando han declarado que se tra-
ta de convertir en nuevos propietarios a
cien mil chilenos. En tal declaracién se
encierra la filosofia del Ejecutivo: hacer
cien mil nuevos propietarios en el plazo
de seis afios. Tal fue lo que se afirmé al

.comienzo, pero luego se ha reducido ese

ntmero a cincuenta mil; los demas que-
darian para después.

En la revista “Mensaje”, publicacién de
los jesuitas, grandes ingpiradores de la
Democracia Cristiana, se decia, hace al-
gln tiempo, que multiplicar el nimero de
propietarios constituia la mejor forma de
defender el derecho de propiedad. La mis-
ma revista aseguré que estaban equivoca-
dos los impugnadores de la reforma al ar-
ticulo 10, ndimero 10 de nuestra Carta Fun-
damental, pues, al apoyar esta reforma, el
Gobierno no hacia ofra cosa que defender
el derecho de propiedad, porque extendia
ese derecho; o sea, aumentaba el nimero
de propietarios. Y tiene razén el articu-
lista, pues hacer cien mil nuevos propieta-
rios agricolas representa extraer de la ma-
sa campesina —que esta en actitud revo-
lucionaria de conquista de la tierra— a
esas cien mil personas y traspasarias al
sector de los propietarios y defensores del
sistema capitalista y de'la empresa priva-
da. ;Es acaso éste un cambio revoluciona-
rio?

El sefior GUMUCIO.—; Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

He escuchado con interés las cbserva-
ciones formuladas por Su Sefloria en el
transcurso de su exposicién. Al principio,
analizé la manera de abordar el problema
con sentido reformista y revolucionario;
definié lo que, a su juicio, significa una
reforma revolucionaria y, en realidad, se-
fialé una serie de puntos de los cuales he
temado nota, pero que no vale.la pena re-
petir. Al parecer, todos esos puntos esta-
rian contenidos en el proyecto de reforma
agraria. Ademds, segin creo entender de
sus palabras, el sefior Senador reconoce
que el proyecto es revolucionario y es bue-
no.
El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No he dicho eso.

El sefior GUMUCIO.—M4és adelante, Su
Sefioria hace un pronéstico y dice que, sin
embargo, los objetivos del proyecto no se
podran cumplir. Pero los hechos contradi-
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cen ese vaticinio, porque, mediante la an-
tigua ley de reforma agraria, se han ex-
propiado 270 grandes fundos, lo cual com-
prueba que se ha empezado a abordar e}
problema.

No comprendo el planteamlento de Su
Sefioria: por una parte estima inconve-
niente incrementar el nimero de propie-
tarios agricolas, perque engrosarian el sec-
tor capitalista, y, por otra, declara que no
desea plantear ningin punto de vista dog-
matico al defender la propiedad familiar,
idea consignada en el proyecto. No en-
tiendo, pues, por qué el sefior Senador ob-
jeta el proyecto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Aclararé de inmediato las dudas de mi
Honorable colega.

Advierto que el sefior Senador ha se-
guido mis observaciones con bastante aten-
cion, lo cual agradezco. Con todo, no ha in-
terpretado debidamente las ideas que ex-
presé.

En primer lugar, no he dicho que el
proyecto sea revolucionario. He sostenido
que esta iniciativa de ley no es sino una
autorizacién para hacer reforma agraria;
que hasta carece de financiamiento, si
bien, en verdad, el proyecto no lo nece-
sita, pues no obliga a nada; no fija pla-
zo alguno ni sefiala el volumen que debe-
ré4 alcanzar la reforma. Simplemente, au-
toriza. ; Cuantas seran las expropiaciones?
Ello dependera de los recursos de que dis-
ponga el Gobierno en las leyes de Presu-
puestos de los afios venideros. En esa me-
dida hara la reforma agraria. El proyec-
to, repito, no pasa de ser una autorizacion.
Sin embargo, lo apoyamos por estimar co-
rrecto el diagndstico que hace, porque abre
posibilidades y crea situaciones irreversi-
bles en cuanto al derecho del campesino a
la propiedad de la tierra.

La reforma agraria no se hara aqui en
el Senado, ni en la Cimara de Diputados,
ni con el proyecto, sino con las masas cam-
pesinas, con el pueblo. ;Estoy llamando a
la insurgencia? No. Tengo a mano un li-
bro del sefior Chonchol, quien menciona

como una de las condiciones bisicas para
hacer una reforma agraria que esa refor-
ma, ‘esa lucha tenga un respaldo politico
total, masivo; que debe hacerse en forma
masiva, rapida y drasticaii De manera que
la reforma no la hara el sefior Ministro:
él usara la ley que el Congreso le entregue
v la enmienda constitucional, en la me-
dida que las masas presionen para impo-
ner la reforma. .

Estaba sefialando que la filosofia de los
cien mil nuevos propietarios es reacciona-
ria; no revolucionaria. Y hemos dicho
también que aceptamos determinadas for-
mas de propiedad individual en determi-
nadas condiciones: cabida maxima, la uni-
dad familiar; sin contrato de mano de chra
asalariada, y en ciertas zonas, especial-
mente en los cordones de las ciudades, des-
tinadas a abastecerlas.

El sefior GUMUCIO.—Y el plovecto
abre esa posibilidad.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—LEI proyecto, tal como esti, puede dar
para todo. Por eso, para que me entienda
Su Sefioria quiero analizar, no el proyec-
to, sino la intencién de quienes lo promue-
ven. Y esa intencién no la analizo en fun-
cion de presunciones, sino sobre la base de
lo que opina el Gobierno, de lo que dice
el Presidente de la Repiblica, v ha vuelto
a repetir en Melipilla: que no quiere una
reforma agraria colectiva, sino hacer cien
mil propietarios individuales. O sea, se
desea hacer cien mil minifundistas. En
efecto, si es acorde el criterio de que el
propietario individual debe tener una uni-
dad familiar, y ésta —aqui estd definida
por el propio Gobierno— tiene en Choapa
6,5 hectareas; en el Llano de Maipo, 8 hec-
tareas; en Talca, 20; en Bio Bio, 22; en
Malleco, 60, y en Osorno, 29.

El sefior NOEMIL—Pero eso no es mi-
nifundio.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Depende de lo que se entienda por mi-
nifundio. A mi juicio, es minifundio des-
de el momento que esa unidad se resta a
las posibilidades de esta unidad producti-
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va eficaz. Es minifundio en cuanto apenas
sirve para abastecer al grupo familiar;
pero, sobre todo —repito—, lo es porque
se trata de una superficie que se resta a
las posibilidades de la unidad econdémica
productiva.

Sefialé, ademas, que desde que el Presi-
dente de la Republica planted la idea de
log cien mil propietarios individuales, en-
tre otras cosas, ha dicho, por ejemplo, que
los agricultores eficientes no tienen nada
que temer. Y tengo por aqui una declara-
cién del Jefe del Departamento Campesi-
no de la Democracia Cristiana, quien di-
ce que para ellos no hay excepciones; que
la reforma agraria debe ser un proceso ra-
pido, masivo y drastico, y afectar a todos
log actuales terratenientes; que eso de em-
presarios agricolas progresistas es un jui-
cio subjetivo. Esoy de acuerdo con el Je-
fe del Departamento Campesino de la De-
mocracia Cristiana.

El sefior GUMUCIO.—Yo también.

E] sefior ALLENDE.—; Milagro!

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No se trata aqui de reforma agraria
para el agricultor eficiente, porque no le
va a pasar nada. Sélo sera afectado el mal
agricultor; y ocurre que casi siempre los
malos agricultores tienen también malas
tierras.

En seguida, el proyecto coincide con el
criterio del Ejecutivo en cuanto margina
de la reforma a los predios de 320 hec-
tareas cuando retnen determinados requi-
sitos que esta mafiana el Honorable sefior
Bulnes calificaba de draconianas. A nos-
otros nos parece ello injusto. No encon-
tramos justificaciéon para otorgar ese pri-
vilegio. Ademéis, establece la salvedad de
las 80 hectireas, que, por ejemplo, en el
caso del Llano de Maipo, por tratarse de
hectareas regadas, nos parece excesiva.

Sefialé aqui el Honorable sefior Luis
Corvalan que la opinién de los técnicos es
coincidente en orden a que esa reserva es
inadmisible, ¥ que tal extensién de tierra,
en el caso sefialado, resulta excesiva co-
mo propiedad individual.

Tengo a mano, ademas, un calculo sobre
hasta dénde es posible hacer reforma agra-
ria aplicando ese sistema de subdivisién.
En él se llega a la conclusiéon que, de
acuerdo con los datos entregados por el
propio Gobierno, la tierra disponible al-
canzaria solamente para 60 mil nuevos
propietarios. De manera que ni siquiera
aplicando su propia norma, tiene el Go-
bierno tierra suficiente. Ese es un hecho
y una actitud reaccionaria.

Ahora, quiero sefialar que esta filoso-
fia de los cien mil propietarios individua-
les, sobre la base de respetar las situa-
ciones especiales de las 80 hectireas y de

las 320 hectareas de riego basico, y reco-

nocido por el sefior Ministro el hecho real,
segin datos del Censo Agropecuario de
1955 —con toda seguridad ahora es mu-
cho mayor— de que hay 350 mil familias
vinculadas a la tierra, resultaria que el
Gobierno dars tierra a cien mil propieta-
rios y, en consecuencia, 250 mil familias
quedaran sin tierra. Esos 250 mil grupos
familiares serdn mano de obra asalaria-
da, que continuara en el campo al servicio
de estos nuevos pequefios propietarios y
de aquellos a quienes se les respeten las 80
6 las 320 hectareas, en su caso. En con-
secuencia, se mantendrd en el campo la
explotacion del hombre por el hombre, la
mano de obra asalariada; se mantendra
en el campo la gran contradiccién entre
pobres y ricos, entre explotados y explo-
tadores y ésa, a nuestro juicio, es también
otra caracteristica regresiva que inspira,
no tanto al proyecto, sino a la manera co-
mo éste se estd promoviendo.

Ahora quisiera demostrar en forma con-
creta como es verdad lo que estoy soste-
niendo. Hablaremos de un asunto que me
interesa. '

El Gobierno ha ideado un sistema inte-
ligente —vea usted Honorable seflor Gu-
mucio como lo reconozco—: el de los asen-
tamientos. ;Qué es un asentamiento? El
asentamiento es una sociedad pactada en-
tre la CORA y los trabajadores de un
fundo para explotar una tierra determi-
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nada. Los trabajadores eligen un comité
de cinco personas, llamado Comité de
Asentamiento. La CORA pone dos técni-
cos ¥y se constituye el Comité Administra-
tivo del predio. Se trabaja el predio de
acuerdo con normas establecidas por el
Comité Administrativo y por el de Asgen-

tamiento; dirigen los propios trabajado-

res sin remuneracién especial los traba-
jos en el campo, y los resultados econd-
micos del asentamiento se distribuyen en
proporciéon que va de 10% a 15% para
la CORA y el resto, para los asentados.,
Procedimiento correcto.

¢ Qué dice perseguir el Gobierno con es-
te objetivo? Primero, no interrumpir el
proceso de produccién mientras se hace Ia
reforma. Correcto. En seguida, realizar
un proceso de seleccion de los asentados
o futuros empresarios agricolas —el con-
cepto de empresario agricola esti en la
mente del Ministro, del Presidente de la
Reptiblica y de todos— y hacer inversio-
nes de infraestructura en el periodo para
mejorar la tierra, a fin de habilitarla para
que aumente el rendimiento. ; Correcto, se-
fior Ministro? Ese es el alcance del asen-
tamiento.

A continuacién, se dice que el asenta-
miento durara tres afios, que es una fér-
mula transitoria que puede extenderse
hasta cinco afios y, entre lineas, en for-
ma muy poco esclarecida, se insinfia que
los trabajadores podrian resolver mante-
nerse en asentamiento.

A mi me bastaria con eso, si la inten-
cién de quienes lo estdn haciendo fuera
cincidente con el fondo, con la filosofia del
asentamiento, pero resulta que en la prac-
tica las cosas suceden al revés; se dice una
cosa y se hace otra.

Veamos qué pasa. Antes que nada, es-
tamos de acuerdo en el primer objetivo:
mantener el proceso de la produccién. Vea-
mos, en seguida, el proceso de la seleccion.
En el periodo se seleccionaran los asenta-
dos; de manera que se reducird su nime-
ro. No compartimos la idea de que se se-

leccionen, porque queda demasiado gente

fuera y no tendria por qué ser asi. Por -
otra parte, en el proceso de seleccién se
aplica al asentado, sobre todo, una califi-
cacion subjetiva. Pido al sefior Ministro
que por favor ponga atencién y estudie lo
que deseo plantear. No se puede calificar
si no hay normas deé rendimientos si no
hay una unidad de medida; no se puede
calificar si no hay normacion. Es una si-
tuacion elemental. Se trata de calificar al
trabajador mas eficaz. Luego, tiene que
haber una norma y no un procedimiento
simplemente subjetivo entregado a los pro-
pios compafieros de trabajo, porque en la
practica sucede que la calificacién se hace
por razones ajenas a la naturaleza misma
del trabajo, hasta por amistad y, por so-
bre todo, se hace por la idea que los fun-
cionarios de la CORA aplican erradamen-
te en el terreno en los asentamientos. En
efecto, ellos llevan a las gentes al conven-

cimiento de que el fundo tiene que divi-

dirse en “parcelitas” y que, por lo tanto,
es necesario acomodar el numero de asen-
tados a las posibilidades de divisién del
fundo en parcelas. Asi, naturalmente, si
hay un asentamiento para 50 asentados y
el fundo, al dividirse en parcelas o uni-
dades familiares, sélo alcanza para 39, es
normal que el Comité. de Asentamiento,
exacerbado por la idea que tiene de divi-
dir las parcelas, empezaria a eliminar
miembros deleasentamiento hasta hacer
coincidir el nimero de parcelas con el de
asentados.

Eso esta sucediendo en la practica y no
es una presuncién. Pero estd sucediendo
algo méis grave, sefior Ministro, y yo an-
ticipo que Su Sefioria me encontrara siem-
pre en el terreno de la defensa del asen-
tamiento, porque quiero que éste no fra-
case. Como asi lo deseo, porque si ello ocu-
rre desprestigiaria la idea y ésta es muy
buena, represento esta situacién, y lo ha-
go phblicamente,

Es inaudito, sefior Ministro, que los
asentamientos estén trabajados con mano
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de obra asalariada afuerina. Es inconce-
bible. :
El asentamiento, la tierra que se entre-
ga a todos los campesinos que trabajan en
un fundo, debe ser trabajada por los asen-
tados, no con mano de obra de afuera, por-
que, entonces, significaria que han trans-
formado a los asentados en nuevos patro-
nes; los asentamientos se han convertido
en una simple sociedad o, concretamente,
en una empresa. Eso, repito, es inaudito.
Estamos de acuerdo con la idea pero, en
la practica, se esta haciendo ofra cosa.
iNo me diga que no, Honorable sefior
Aylwin! Le puedo citar un caso especifi-
co ocurrido en su zona: el asentamiento
de El Cerrillo de Molina. Aqui tengo los
datos y los daré a conocer. Ege predio tle-
ne 150 hectareas de vifia y 150 hectareas
de cultivo y siembras, 300 hectareas en to-
tal. Alli hay 33 asentados. Sin embargo,
estuve en ese fundo hace una semana §
pude comprobayr gque, efectivamente, ha-
bia 33 asentados, mas 50 obreros de afue-

ra que trabajan en ese asentamiento. Y,

Honorable sefior Aylwin, esos asalariados
del asentamiento de El Cerrillo de Molina
son los més mal pagados en toda la co-
marca. Ganan la mitad de lo que percibe
el asentado; éste gana ocho escudos, vy €l
voluntario sélo percibe entre 4 ¥y 5 escu-
dos. o

Con dolor, pude comprobarlo hace pocos
dias, cuando fui a darles una conferen-
cia sobre la reforma agraria. jLa vergiien-
za que fui a pasar! Me proponia darles a
conocer lo que significa la futura refor-
ma agraria, la tierra para todos, los asen-
tamientos, etcétera, cuando uno de ellos
me interrumpidé para decirme: “Yo traba-
jo en un asentamiento”. {Ah, qué bien,
compafiero!, le respondi. ¢ Usted es asen-
tado?”, le pregunté. “No, no soy asenta-
do —prosiguio—, trabajo para unos com-
pafieros mios que laboraban igual que yo.
Ahora son asentados y me pagan menos
que antes. Me pagan salarios méas bajos”.
Me contd respecto de las imposiciones que
le estan cobrando incluso mas que antes

por ese concepto, o sea, que le estan ha-
ciendo trampas con las imposiciones. . Pue- '
de ser posible €so?

. Es ése el espiritu, sefior Ministre?

Esos son los hechos; la politica del asen-
tamiento con mano de obra asalariada de
afuera. Pero no sélo es el caso de El Ce-
trillo de Molina, pues lo mismo sucede en
varios asentamientos —lo vi en Choapa—,
y puedo citar casos concretos, porque me
dediqué a estudiar el de El Cerrillo de
Molina.

Del total de mano de obra empleada en
El Cerrillo de Molina, los asentados ponen
32.53% y los no asentados 67.47%. ¥so
significa que el Gobierno, en lugar de ha-
cer la reforma agraria introduciendo jus-
ticia y entregando la tierra para quien la
trabaja, ha convertido a 33 asalariados an-
tiguos en patrones explotadores de sus ex
compafieros de trabajo. Eso, a mi juicio,
eg inaudito.

Denuncio concretamente este hecho, por-
que en dias pasados, conversando con al-
gunos parlamentarios democratacristianos
a quienes hice. ver esa situacién, me dije-
ron que no lo compartian. Hasta el Presi-
dente de la Democracia Cristiana demues-
tra ahora que tampoco lo comparte. Me
alegro de que asi sea. El sefior Ministro
también me lo hace ver en este momento.
Entonces, sefior Ministro, corrija esto, por-
que en esa forma esta desprestigiando los
asentamientos.

. Por qué lo he sefialado? Porque quie-
ro demostrar que una cosa es lo que se
dice y otra lo que se hace; que hay una in-
tencién y una realidad, y que entre esa in-
tencion y esa realidad hay serias diferen-
cias.

En seguida, deseo sefialar las contradic-
ciones en que se incurre con frecuencia.

Desde hace algin tiempo a esta parte,
aqui se ha producido un debate muy inte-
resante, que se ha venido prolongando‘ con
la participacion de Ministros, técnicos, et-
cétera, respecto de la propiedad comunita-
ria. Esto es muy interesante, repito. Exis--
te verdadera expectacién por saber en qué
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‘consiste la propiedad comunitaria. Pues
bien, resulta que cuando discutimos este
proyecto de ley en las Comisiones de Ha-
cienda y de Agricultura unidas, el sefior
Vicepresidente de CORA dijo lo siguien-

te: “No’ se pretende perpetuar el actual

sistema del parcelero, en que recibe una
parcela y la explota en forma aislada del
resto sin integrarse para obtener mejores
resultados”. Y agregdé més adelante: “el
Gobierno no entiende por reforma agra-
ria la parcelacion de las tierras”. ; No, no
entiende éso por reforma agraria: la par-
celacién de tierras! Es decir, no coincide
con la opinién del Presidente de la Rept-
- blica que dice que va a hacer propietarios
individuales, en unidades familiares.

Veamos esa contradiccion. El Vicepre-
sidente de CORA dice que “no entiende
por reforma agraria la parcelacion de la
tierra, la division fisica de ella, sino que
-el criterio con que aquélla se concibe es
mucho més amplio. Significa, en primer
. término, la entrega de las tierras a quie-
nes han trabajado en ella de acuerdo con
los requisitos establecidos en” el proyecto
que debatimos,. . .”, etcétera. En seguida,
se mete en una serie de confusiones que
nadie entiende.

El sefior NOEMI.—Pero no hay contra-
diccion,

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Por qué no me explica por qué no hay.
contradicciéon ?

El sefior CURTI.—;Porque no se en-
tiende!

El sefior NOEMI.—Se lo puedo expli-
car., _
El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Le agradeceria que lo hiciera.

El sefior NOEMI.—En primer lugar, no
me extrafia que los asentados, en un mo-
mento dado, puedan necesitar mano de
obra. Pregunto lo siguiente a Su Sefioria:
en el caso de las vifias, cuando hay nece-
sidad de podar o de cosechar, ;qué pue-
den hacer esos 33 asentados? ; Cémo logra-
rian realizar solos ese trabajo?

El sefior CORBALAN (don Salomén).

—3i Su Seiioria termina, le contesto en
seguida.

El gsefior NOEMI.—Degpués contintio.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Siga ahora, no mas.

El sefior NOEMI.—No hay ninguna
contradiceién, porque el hecho de entre-
gar la tierra no basta segin la explica-
cién, que aqui se ha dado, sino que termi-
na mas alld de su entrega, porque des-
pués viene el aspecto de la dotacion de he-
rramientas, semillas, la obtenciéon de cré-
ditos, es decir, de los medios necesarios
para obtener la produccién necesaria. De
manera que no hay contradiccion. La tie-
rra se entregari, pero eso s6lo no es su-
ficiente. Asi lo entiendo, de ahi que no vea
contradiccién entre lo uno y lo otro.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No me entendié Su Sefioria. El Presi-
dente de la Replblica ha reiterado algo
muy diferente. ..

El sefior ALTAMIRANO.—Incluso lo
dijo en el ultimo Mensaje, en forma cate-
gdérica,

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Exacto. Expresd: “No quiero propiedad
colectiva, sino propiedad individual”.

El sefior NOEMI.—Lo entiendo.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Egs partidario de la unidad familiar, y
el Vicepresidente de CORA dice que él no
entiende la reforma agraria como parce-
lacién de la tierra.

El sefior NOEMI.—Pero no solamente
como la parcelacion.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Perdéneme, el sefior Ministro estaba
presente en la Comisién y no me dejara de
mentiroso. AlM, el sefior Vicepresidente de
CORA repitié mas de una vez: “No que-
remos la parcelacién’. Y cuando se le pre-
gunté, entonces { qué quiere?, contesto: “la
propiedad comunitaria”. Me refiero a és-
to como preambulo de lo que plantearé en
seguida respecto de ese concepto.

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) —;Me concede una breve inte-
rrupcién, con cargo a mi tiempo?
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. El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Se la concedo, con la venia de la Mesa.

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) —No pretendo desmentir a Su
Sefioria, pero si rectificar lo que estd di-
ciendo.

El sefior Rafael Moreno no ha dicho que

 él no quiera la parcelaciéon de la tierra,
sino que la reforma agraria no es la par-
celacién exclusivamente, ya que va mucho
méas lejos; ella no excluye la explotacion
de la tierra en comunidad o cooperativas
entregada en propiedad individual, en uni-
dades de tipo familiar. La parcelacion no
excluye eso, y ello es evidente, porque el
mismo Rafael Moreno, como acaba de leer
el sefior Senador, dice: “Conforme lo es-
tablece este proyecto de ley que estamos
discutiendo”. Lo ha leido Su Sefioria del
acta, de manera que no hay ninguna con-
tradiccién entre lo dicho por el Presiden-
te de 1a Reptblica, lo expresado por Ra-
fael Moreno en la Comisién y lo que el pro-
yecto -contiene, tanto en la exposiciéon de
motivos como en el articulado mismo.

Ahora, quiero ir mas lejos.

Cuando se habla de que no se trata sélo
de la parcelacion, ello es evidente. (No es
s6lo 1a parcelacién! No queremos repetir
Jas experiencias de la ex Caja de Coloni-
zacion Agricola ni las tenidas por la Cor-
poracién de Reforma Agraria hasta que
nosotros Ilegamos al Gobierno, organismos
que sélo procedieron a parcelar y nada
mas, porque al colono —asi se le denomi-
naba— no se le daba asistencia técnica,
como ahora lo hacemos, ni menos resolvie-
ron los problemas de comercializacion, cre-
diticios, de abastecimientos ni de ningin
orden. Asi es que hay que ir mas alla de
la parcelacién cuando se procede a lotear
o parcelar un terreno para entregarlo en
unidades econémicas o familiares, en pro-
piedad privada. ,

Ahora, si los miembros de un asenta-

miento o de una tierra reformada a quie- -

nes se entrega, a cada uno de ellos, una
unidad familiar, desean mantener la ex-
plotacién en comun, la ley asi se lo fran-

quea. No hay ningun inconveniente para
que asi lo hagan, Pueden seguir haciéndo-
lo. Ahora, si cada uno quiere explotar su
lote, de todas maneras tendrdn que explo-
+arlo deptro de un régimen que estara fa-
vorecido por un sistema cooperativo de or-
ganizacién, porque hay muchos elementos
en las tierras: riego, reparto de aguas,
uso de maquinaria pesada, y todo ello en
buena medida depende del abastecimiento
de abonos y de otra serie de insumos de
tipo técmico que tendrin que ser hechos
por las cooperativas. Por eso, Rafael Mo-
veno ha dicho concretamente que la refor-
ma agraria no es sélo parcelacién, sino que
mucho mis que eso.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Bien. Empiezo por reconocer que el se-
fior Ministro, fuera de ser brillante agro-
nomo, es también excelente abogado y, en
congsecuencia, tiene. . .

E] sefior TARUD.—Egreso de la Escue-
la de Leyes.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Por eso, digo que también es brillante
abogado y, fijense lo que ha llevado a la

‘préctica. . .

Pero, en realidad, lamento decirle —no
diviso otro Senador que haya estado en la
Comisién— que el sefior Rafael Moreno
fue especialmente categérico, tanto, que
me lamoé la atencién y tomé nota. Esta es
una versién no taquigrafica, sino graba-
da en cinta magnetofénica.

El sefior Moreno repitié mas de una vez,
mirandonos a nosotros, a los Senadores de
Izquierda, con profunda satisfaccién: “No
queremos parcelacién”. No se refirié a to-
do eso que nos ha contado el sehor Minis-
tro. No. Sélo destaco que reiterd: “No que-
remos parcelacién”. ;Qué quiere?, le preé-
gunté. Respondié: ‘“Propiedad comunita-
ria”, Entonces, alli entré esto de la pro-
piedad comunitaria.

Por eso; jentenddmosnos!

Lo que me disgusta no es la propiedad
comunitaria; ésta me gusta. Lo que me
desagrada es que se trate de confundir las -
cosas para no alarmar a un sector, y, por
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otro lado, dejar satisfecho al de izquierda.

El sefior RODRIGUEZ.—; Claro!

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Esa figura de caminar por la cuerda
floja y ponerle caritas a los dos lados, no
me gusta.

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) .—;Me concede una breve inte-
rrupcién?

El sefior CORBALAN (don Salomon)
—Las cosas deben ser derechas y claras.

Perdone, sefior Ministro, le concederé de
inmediato la interrupcién que me solicita.

El articulo 62 del proyecto, que habla so-
bre la forma de entregar la propiedad, tal
como expresé esta mafiana un Senador de
la Derecha, daba para todo. En ese articu-
lo todo estid entre lineas. Primero, se en-
trega la propiedad individual; después se
abren posibilidades para otros tipos de pro-
piedades, etcétera, etcétera.

Cundo, en compaifiia del Honorable se-
fior Miranda, le dijimos al sefior Vicepre-
sidente de la CORA que, si lo que se de-
seaba era la propiedad comunitaria, de-
bia decirse de una vez por todas y estable-
cerla en la ley, y quisimos averiguar qué
se entendia por tal sistema, nos encontra-
mos con algo muy interesante en que el Se-
nado debe detenerse un momento a pensar.

El sefior Cumplido, abogado del Minis-
terio y hombre muy culto y capaz. ..

El sefior ALLENDE.—Y cumplido.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—. ..y muy cumplido; el seflor Cumplido
—digo— defini6, en una larga e interesan-
te disertacién, la propiedad comunitaria.
Dijo, entre otras cosas, lo siguiente:

“La propiedad privada se opone a la pro-
piedad del Estado o a la propiedad social.”

Senalé que, en consecuencia, existen tres
tipos de propiedad: la propiedad privada,
que pertenece a ciudadanos determinados;
la del Estado, y la propiedad social, en que
el dominio pertenece socioldgicamente a la
Nacién toda, o desde un punto de vista
més juridico, es un bien comun.

“La propiedad privada significa la apro-
piacién del bien por ciudadanos determi-

nados, sea a titulo individual, sea en co-
propiedad, sea en propiedad comunitaria.
En consecuencia, la propiedad comunitaria
es una especie de propiedad privada que
no es propiedad individual, y que tampo-
co es, por lo tanto, propiedad del Estado
ni propiedad social, en el sentido defini-
do.” ’

En seguida, dice mas adelante. ..

El sefior AYLWIN.—; Claro como la luz
del dia! Sus Sefiorfas no entienden cuando
no quieren entender.

El sefior CORBALAN (don Salomon)
—Yo lo entiendo.

“La propiedad social” —dice el sefior
Cumplido— “‘es la que pertenece desde un
punto de vista sociolégico a la Nacién o
desde un punto de vista juridico, a la co-
munidad. No hay una apropiacién en el
dominio, en el sentido de las tres formas
del dominjo: uso, goce y disposicién.”

Esto, en cuanto a la propiedad social.
Y en seguida sefiala otra de las caracte-
risticas de la propiedad comunitaria:

“...es un tipo de propiedad privada, en
la que no existe dominio individual sino
comun, el que es ejercido por varios indi-
viduos determinados que la trabajan, ex-
clusivamente, ¥y que, a diferencia de la pro-
piedad social, en que los bienes pertenecen
a todos los habitantes y lo que se concede
es s6lo el uso, en ella los bienes son posei-
dos por un determinado grupo de perso-
nas en régimen de copropiedad.”

Pero lo fundamental, lo que caracteri-
za esta copropiedad es el amparo del tra-
bajo. Para pertenecerle, para ser partici-
pe de ella hay que trabajar en el bien co-
mun, en la propiedad comin, condicién
esta muy importante.

No pretendo entrar en una discusiéon en
que Sus Sefiorias tendrian mucho mayor
autoridad, porque son abogados. Sin em-
bargo, debo decir que estd claro que, en
esa forma de propiedad, a todos pertene-
ce un mismo bien en comun; cada uno, en
consecuencia, tiene un derecho que no pue-
de subdividirse ni enajenarse sin acuerdo
colectivo, ni para heredarse ni siquiera
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por sucesién, por causa de muerte, pues
debe quedar en aquel heredero que pue-
da trabajar la tierra y a quien, para que
compre el derecho a los demas, la CORA
prestara el dinero. No cabe la menor du-
da, entonces, aunque los abogados puedan
sostener lo contrario, que una propiedad
de esta indole estd limitada en el uso, en
el goce y en la disposicién. No puede ha-
cerse de ella el uso que se quiera ni, de
modo arbitrario, del concepto de la’ pro-
piedad; del goce tampoco; ni menos de la
disposicién.

Por lo tanto, dado lo que antecede, a
nuestro jucio es ésta también una forma
de propiedad social. Y me gusta esta for-
ma de propiedad social o comunitaria que
aqui se plantea, la encuentro interegante,
y en muchos paises socialistas, por no de-
¢ir en todos ellos, existe la forma de la eo-
propiedad, y el sistema de la gestion co-
min de ese bien comun.

Entonces, preguntamos: si las cosas son
tan claras como se definen con las pala-
bras, {por qué no establecerlas y definir-
las en la ley? A este respecto, cuando se
discutié en la Camara de Diputados el pro-
yecto de reforma agraria del sefior Ales-
sandri, la Democracia Cristiana presentd
una indicacién, en cuyo articulo 21 defi-
nia la propiedad comunitaria en los si-
guientes términos:

“Qe entiende por propiedad comunita-
ria la que pertenece en comin a los que la
trabajan, de manera que entre todos ellos
se forma una comunidad humana y eco-
némica: cada miembro contribuye con su
esfuerzo personal al cultivo de la tierra
comin y participa del producto que se ob-
tenga.”

Pues bien, esto'no esté en el proyecto. . .

El sefior AYLWIN.—Esta definicién se
mantiene.

Tl sefior CORBALAN (don Salomén).
—Si se mantiene, incorpérenla en la ley.
No fengan miedo de hacerlo, por no asus-
tar al otro lado. Hagan la reforma agra-
ria con el sentido comunitario que uste-
des dicen. Haganlo asi. Pero que el Pre-
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sidente de la Republica no esté diciendo
al pais que no es esa la intencion de su
Gobierno, sino la de propiedad individual,
de unidad familiar. Si ésta es la intencidn,
diganlo y exprésenlo en la ley.

Eso es lo que yo reclamo. Por esq, ten-
go derecho a dudar de la sinceridad con
que se orienta y con que se actia en lo que
se refiere a la esencia, a la filosofia del
proyecto de reforma agraria.

Quiero ademés sefialar que, desde nues-
tro punto de vista, es un error negarse
—porque lo dijo el sefior Vicepresidente
de la CORA— a incorporar a ese articulo
62, que establece las formas de propiedad,
la idea de la propiedad comin, de todo
el pueblo.

Considero que una reforma agraria no
puede realizarse con anteojeras, que ella
debe estar abierta a todas las formas de
la propiedad, de la explotacion. Para nos-
ofros todas esas formas més perfecciona-
das se encuenfran dentro de las ideas ba-
sicas, v éstas son aquella de “la tierra en
manos del que la trabaja”, y aquella otra
de eliminar la mano de obra asalariada en
el campo, vale decir, “la explotacion del
hombre por el hombre”.

Pero me parece un error, sefior Minis-
tro —técnicamente Su Sefloria lo sabe—,
el dividir la empresa agricola, que razo-
nes de orden economico aconsejan traba-
jar en forma industrializada y perfeccio-
nada. Estimo un error dividirla, parce-
larla, desprenderse de ella como un todo,
atin en la forma de copropiedad. Creo que
debe dejarse la puerta abierta para apli-
car un sistema de autogestién, mantenien-
do la propiedad social, No quiero que -se
entienda que e] concepto de la propiedad
de todo el pueblo —ya desvirtuado mil ve-
ces— signifique que ella deba expresarse
por medio de un director del Estado. No
es eso lo que estoy planteando, y el sefior
Ministro lo sabe. Existe la propiedad so-
cial o de todo el pueblo, ¥ los que la tra-
bajan realizan la autogestion, el uso y la

_disposicion de esa propiedad, asi como la

distribucién del producto, de acuerdo con
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las normas establecidas dentro del crite-
rio del que cada uno recibe segin el tra-
bajo que entrega.

Ello daria mucho mayor posibilidad de
que la reforma agraria fuera répida, ma-
siva, drastica, tres conceptos que no pue-
den cumplirse con el plan de los cien mil
propietarios. Esa no es reforma rapida, ni
drastica, ni cosa por el estilo.

Yo escuchaba el otro dia a un duefis de
fundo, hombre experto en asuntos econé-
micos, quien decia: “No nos preocupa la
reforma agraria, porque no tienen cémo
hacerla. Asi que nos quedamos tranquilos.
iSi aunque tengan la ley no tienen plata
para hacerla!”. De acuerdo con los datos
dados por el Gobierno, cada unidad ha de
costar unos 42 6 44 mil escudos en vein-
te afios (tenia la cifra exacta, pero por
desgracia no la encuentro). Es evidente
que, con ese costo, que con toda seguridad
es inferior al real, no vamos a terminar
nunca la reforma agraria. Por de pronto,
* 81 aplicamos tan sélo el criterio del proyec-

to no alcanza la tierra mas que para 60
mil nuevos propietarios; y, de aplicarse el
costo de la unidad familiar, no puede ha-
cerse la reforma, exclusivamente por fal-
ta de vecursos. La tnica posibilidad de
realizarla con la velocidad exigida v que
el mismo partido de Gobierno ha plantea-
do, es llevarla a cabo de acuerdo con ese
criterio amplio que comprende todas las
formas y variedades de propiedad.

Ahora quiero referirme a otro aspecto
interesante, de orden politico, y ruego al
sefior Presidente excusarme, pues quiero
usar de una vez todo mi tiempo y asi po-
der expresar todo mi pensamiento.

Se estd produciendo una especie de in-
vasion del campo. Se han desatado una in-
finidad de organismos, que se lanzan a
captar la voluntad de los campesinos. Lo

- entiendo perfectamente. Se tiene concien-
cia de que la reforma agraria no es el-pro-
yecto de ley. La reforma ia haran los cam-
pesinos y, por lo tanto, hay quienes se lan-
zan al campo no con el d4nimo de promo-

verla, sino de orientarla y de frenarla.
iSi vieran ustedes, sefiores Senadores,
la cantidzd de organismos —qué organis-
mos contradictorios— se encuentran en el
campo! La Iglesia, con sacerdotes, sa-
crigtanes, promotores y hasta con obispos.
Hay un organismo que se llama ANOC,
vinculado . con la Iglesia, con 1a SICH;
otro, denominado UCC —Unién de Cam-
pesinos Cristianos—; otro, el MCI —Mo-
vimiento Campesino Independiente— 5y
otro cuya sigla no recuerdo, pero que tam-
bién tiene algo que ver con sacerdotes u
obispos. En seguida, estan el Instituto de
Educacion Rural, el Insttituto del Huma-
nismo Cristiano, los Voluntarios de la
Paz; también estan alli organismos de-
endientes de las embajadas alemana, bel-
ga y norteamericana. Y no es extrafio en-
contrarse en el campo, en medio de] besque
o de las sementsras, algin “gringo” ru-
bio, mascando chicle, que ha venido a ayu-
dar a la reforma agraria, enviado por el
imperialismo.

iTodos lanzados a ganarse a los cam-
pesinos, con serias contradicciones! Por
ejemplo, el informe de CIDA ha tenido
una réplica de la revista “Mensaje”. Los
Jesuitas estdn en desacuerdo con el infor-
me de ese organismo interamericano, for-
mzdo por la OEA, ia FAO, el Banco Inter-
americano, la CEPAL y la IICA; dicen
Gue el informe de CIDA, que no podemos
decir que sea socialista ni comunista, hace
un cumulo de recomendaciones, de las
cuales se desprende como un procedimien-
to correcto y 1til el aplicar sistemas colec-
tives en la distribucién de la tierra. Los
jesuitas de la revista “Mensaje” rebaten
ese informe por estimarlo tendencioso.

O sea, al campo se ha lanzado toda una
pugna: la UCC, que se pelea con la ANOC;
el MCI y, por otra parte, la Federacién
Campesina. Y las consecuencias las esta-
mos viendo en este momento en Colchagua.
He ahi un ejemplo concreto de los efectos
de la lucha que se ha desatado en el cam-
po.
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En seguida, quiero dar a conocer a los
sefiores Senadores algo importante, por-
que ya viene la ley de Presupuestos: se
relaciona con el Instituto de Educacion
Rural. .
En un informe titulado “Estructura del
Sector Agropecuario”’, del Ministerio de
Agricultura, se define a ese Instituto co-
‘mo una fundacién particular, independien-
fey apohtlca Por supuesto esta dirigido
por sacerdotes y es una organizacién vin-
culada a la Iglesia. Tiene por objeto formar
lideres campesinos, el entrenamiento de
promotores y dirigentes de programas de
créditos. supervisados, etcétera.

{Alli estd la fabrica de promotores! El
Instituto de Educacién Rural forma pro-
motores, lideres campesinos, agentes de la
comunidad, etcétera; o sea, produce ele-
mentos capacitados ideoléogicamente. Esa
entidad, fuera de educar y preparar tée-
nicamente a sus discipulos, los capacita
ideologicamente para penetrar en el cam-
po. En este mismo instante, ante la huel-
ga campesina en Colchagua, los promo-
tores andan visitando sindicato por sindi-
cato y diciendo a los campesinos que vuel-
van al trabajo. Ineluso les explican cémo
deben hacerlo: “Se introducen de noche
en ¢! fundo, saltan la cerca, se alojan aden-
tro, rompen la huelga”. Esos son los pro-
motores, formados todos en el Instituto de
Educacién Rural.

Hasta 1965, habian pasado por ese es-
tablecimiento mas de diez mil adultos, a
quienes ha adiestrado y preparado ideolo-
gicamente, sectariamente, confesional-
mente. Es de suponer que ese Instituto
no ensefia las leyes del materialismo dia-
" léctico a los activistas que instruye. jLes
ensefia las enciclicas; les ensefia toda la
técnica y todo el conocimiento vinculado
a la Iglesia y a su preparacién ideoldgica!
De manera que eso de independiente’y
apolitico es falso.

Dicho Instituto estd formando hderes
campesinos para actuar entre los traba-
jadores agricolas y confundirlos. ..
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El sefior ALLENDE.—jSon los mochos
de la reforma agraria!

El sefior GUMUCIO.—;Qué derecho
tiene Su Sefioria para calificar intencio-
nes? ;A qué mochos se refiere? jEs un
insulto!

El sefior ALLENDE.—;Es una forma
de expresarse! ‘

El sefior GUMUCIO.—;Bastante des-
afortunada!

El sefior ALLENDE.—j No estoy some-
tido a su tutelaje!

El sefior GUMUCIO.—;Pero tengo de-
recho a contestarle!

El sefior ALLENDE.—; H4igalo cuando
le -corresponda!

E] sefior CORBALAN (don Salomén).
—Continto, seftor Presidente.

E] Instituto de Educacién Rural tiene
mas de 33 centrales en el pais para pre-
parar gente, y estd organizando otras.
Y segin el mismo informe, cuenta con al-
go asi como 42 emisoras particulares ru-
rales, distribuidas a lo largo del territorio,
que le transmiten programas especiales.
Es decir, cuenta con recursos y mantiene
una organizacién perfecta, particular.

Yo no diria una sola palabra en el Se-
nado acerca de lo anterior ni me alarma-
ria en absoluto, si todo eso se hiciera con
fondos de la Iglesia, si lo pagara Roma,
si lo financiaran los catélicos con colectas
y erogaciones. ; Pero lo paga el Estado, el
Fisco, el contribuyente!

Tengo aqui el financiamiento para 1965
de ese Instituto. Aportes del sector publi-
co: Ministerio de Educacion, 100 mil es-
cudos; Ministerio de Agricultura, 170
mil; INDAP, 400 mil; CORFO, Presupues-
to de Agricultura, 2 millones 350 mil.

El sefior RODRIGUEZ.—; Qué vergiien-
za!

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—En total, el sector publico aporta 3.020
millones de pesos. Ademaés, la ley 12.875,
también con fondos del erario, le asigna
622 mil escudos. Aportes propios —ésos
si que deben ser catélicos—: 230 mil. Apor-
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tes privados, que también deben tener el
mismo caricter, 302 mil.

O sea, dentro de un presupuesto total
de 4.175.449,54 escudos, el Fisco pone 3
millones 642 mil, y los catélicos genero-
so0s, 542 mil.

Me pregunto entonces: ;Hasta cuiando
tendremos que financiar, con cargo al Pre-
supuesto, todo el sistema de penetracién
de la Iglesia en nuestro pais? ;No les bas-
ta con Caritas y con los miles de millones
de pesos que reciben anualmente para rea-
lizar su iabor proselitista, sino que tam-
bién tienen que efectuarla a través de este
Instituto y con fondos fiscales?
~ ¢Y quiénes colaboran con el famoso
Instituto de Educacién Rural? Tengo aqui
la lista de algunos organismos extranje-
ros: Misién Econémica de los Estados
Unidos, Catholic Relief Service, Coopera-
tiva Americana de Remesas al Exterior
(CARE), UNESCO, OIT, FAO, Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das, Voluntarios del Cuerpo de Paz de Es-
tados Unidos, voluntarios alemanes, ade-
més de loy Gobiernos de Bélgica- y Alema-
nia Federal. Todos esos organismos contri-
buyen, aunque su esfuerzo econémico no
es mucho, ya que el 90% del financiamien-
to lo soporta el Estado chileno.

El sefior RODRIGUEZ.—;Y la aseso-
ria!

Ei sefior CORBALAN (don Salomén).
—~Contribuyen con sus aserores, con sus
-gringos y con toda su experiencia de pe-
netracién ideolégica en el medio campesi-
no.

Segin mi parecer, ha llegado el momen-
to de que el Senado se detenga un poco y
realice un balance. Por eso, pediria a la
Oficina de Informaciones estudiar ia pe.
netracion que estéd llevando a cabo la Igle.
sia a través de todos los organismos del
Estado. jPara qué decir del Ministerio de
Educacién y servicios dependientes y del
Ministerio de Agricultura!

No se me diga que soy anticlerical. No
se trata de serlo. La Iglesia, en su lugar:
evangelizando los espiritus, redimiendo

las almas. Pero en un pais laico, en el cual
existe separacién entre la Iglesia y el
Estado,- hay un criterio elemental: el Es-
tado no puede financiar la penetracion
ideoldgica y confesional de la Iglesia. Eso
no es moral. Por lo contrario.

Por tltimo, —siento haber distraido la
atenciéon de los sefiores Senadores durante
tantos minutos, pero he querido hacer una
exposicién clara de nuestro pensamien-
to— no nos hacemos ilusiones con relacién
a los alcances, a la proyeccién, al sentido
efectivamente revolucioniario que puede
inspirar al Gobierno en la practica de la
reforma. Una cosa es la reforma, el pro-
yecto; otra son las ideas e intenciones de
los ejecutivos, y una muy distinta ser,
en la realidad, la lucha concreta de los
campesinos por lograr la reforma agraria.

En este mismo instante, el pais se halla
conmovido por los hechos que estin suce-
diendo en la provincia de Colchagua. Ya.
han sido detenidos varios dirigentes cam-
pesinos. Ha comenzado la represién, que
nadie habria deseado. Todo esto nos pa-
rece un error, una demostracién concreta
de la falta de consecuencia y sinceridad
respecto de los principios basicos que aqui
se dice defender.

E] sefior GUMUCIO.—; Me concede una
interrupcién antes de terminar, sefior Se-
nador?

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Una reforma agraria, para que realmen-
te sea tal, drastica, masiva y rapida, tiene
que ser revolucionaria, y para ello, debe
encajar dentro de un sistema revoluciona-
rio respecto de todos los sectores de la
economia nacional.

No puede pensarse en la realizacién de
la reforma agraria con sentido socialista
si el crédito contintia en poder de particu-
lares. No puede pensarse en la aplicacién
de criterios revolucionarios en el campo
si el comercio exterior, que comprende la
internacién de insumos y la exportacién
de productos agropecuarios, continiia en
manos privadas, en poder de gestores o
comerciantes.
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Aceptamos el proyecto porque abre las
compuertas para iniciar un proceso Ye-
volucionario que sélo serd tal en la medida
en que comprometa a las masas, en la me-
dida en que ellas luchen, en la medida en
que se vayan incorporando los conceptos
modarnos de produccion, de gestién, de
empresa, de distribucién de la utilidad.

Termino agradeciendo la atencién de
ios sefiores Senadores, confiado en que
nuestro pensamiento ha quedado cabai-
mente expussto.

El sefior GUMUCIO.—;Me permite, a
cuenta de nuestro tiempo?

E] seiior REYES (Presidente).—Esta

inscrito el Honorable sefior Teitelboim.

El sefior TEITELBOIM.—No tengo in-
conveniente, pero con cargo al tiempo de
Sus Seforias.

El sefior GUMUCIO.—Después de escu-
char con gran interés al Honorable sefior
Corbalan,
ciertos aspectos me parece un poco dra-
mética 'a posicién del Partido Socialista,
que por su intermedio ha hablado oficial-
mente. :

En efecto, por un lado, se dijo publica-
mente que los socialistas apoyaban el pro-
yecto de reforma agraria, pero, por otro,
el sefior Senador ha sostenido, muy de pa-
sada, en nombre de su colectividad, que
esta iniciativa sélo abre posibilidades.

Sin embargo, el noventa por ciento de
su discurso se ha encaminado a calificar
las intenciones del Gobierno acerca de la
forma en que realizara la reforma agraria.
Ha criticado el escaso financiamiento para
hacerla mas masiva y se ha referido a as-
pectos de tipo doctrinario en cuanto a la
propiedad. ‘

En el fondo, Su Sefioria dijo que esto
es s6lo reformismo; definié lo que es una
reforma agraria revolucionaria, e hizo
presente como primer punto bésico la ex-
tension de las tierras cultivadas. El es-
fuerzo realizado en esta materia ha sido
notable en el camino ya recorrido. Eso
no puede discutirse.

Luego, el sefior Senador sefialo la edu-

debo hacer presente que en-

cacién campesina como segundo punto
basico para que una. reforma agraria sea
revolucionaria. Mi Honorable colega no
podra negar que el esfuerzo realizado en
cuanto a la educacidén ha sido tan grande
que, en el rubro de la inversién fiscal, re-
presenta uno de los motives que ha provo-
cado mayor impacto. Ello se fraduce en
mayor nimero de escuelas, de profesores
nombrados y de analfabetos a quienes se
ha educado.

El mayor consumo industrial se puede
apreciar al considerar que el salario cam-
pesino tuvo un aumento en su poder real y
adquisitivo del orden de 20% 6 30%. Por
1o tanto, no cabe la menor duda de que el
campesinado chileno, en dos afios, ha ad-
quirido posibilidades de consumo que an-
tes no tenia. Se cumple también en parte
esta otra condicién.

En cuanto a que no haya luchas sociales
en el campo, naturalmente deberemos ha-
cer’ mucho mas todavia para lograrlo, pues
en Chile siempre han existido explotadores
y explotados. Por io demds, Su Sefioria es
partidario de que se acentie eva lucha so-
cial, para que los proletarios puedan cb-
tener su redencion.

El otro tema planteado por el Honorahie
sefior Corbalan, aspecto muy doctrinarie,
sefiala que la propiedad que se otorgara

rediante la puesta en préactica de la re-

forma agraria no es realmente comunita-
ria. Pero Su Sefioria dijo que, aun cuan-
do como socialista podia ser patridario de
determinada concepcién del derecho de
propiedad, no hacia cuestién il respecto
en esta etapa y que consideraba posible
que en un proyecto hubiera varias clases
de propiedad, tales como la individuai, in-
dividual-familiar, coopenativa y, en defi-
nitiva, propiedad social.

E] sefior Senador dijo que estaba de
zcuerdo y que consideraba muy inteligente
la idea del asentamiento. Naturalmente, lo
criticé en algunos aspectos.

Su Sefioria procedié en igual forma du-
rante toda su intervencion; es decir, en,
pocas palabras, manifesté que concordaba
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con el proyecto, pero, en definitiva, para
mantener su oposicién al Gobierno, criti-
ca lo que considera posible criticar.

El asentamiento es un caso tipico de
autogestion de los trabajadores y de pro-
piedad social. Este Gobierno lo ha esta-
blecido.

El sefiorr CORBALAN (don Salomoén).
—Transitoriamente.

El sefior GUMUCIO.—Es posible que
haya que mejorarlo, pero es preciso re-
conocer que, en el hecho, si se forman coo-
perativas, si se establecen asentamientos,
habra entonces propiedad social.

Defiendo con ecalor esta idea, porque
considero que, de lo positivo que ha hecho
esta Administracién, lo que ha significado
cambio estructural efectivo es, precisa-
mente, lo realizado en el campo agrairio.
Por o tanto, estimo negativo el hecho de
que, por hacer oposicién, se diga, muy
débilmente, que se estd de acuerdo con
determinada iniciativa y se aproveche al
mismo tiempo una hora y tanto para cri-
ticar aspectos secundarios ¥ subalternos.

Por ultimo, Su Sefioria se refirié a la
administracién en el campo. Como es na-
tural, la reforma agraria la hara el pue-
blo. el campesino. Nosotros pensamos igual
que el sefior Senador. Y eso es lo basico.

En consecuencia, todos los sectores po-
liticos tienen que preocuparse por pene-
trar en el campesinado. También lo hacen
Sus Sefiorias, por intermedio de ciertas
organizaciones. . .

El sefior CORBALAN (don Sialomér).
—Pero no con fondos del Estado. Esa es
la diferencia.

El sefior GUMUCIO.—También estoy de
acuerdo con mi Honorable colega en cuan-
to a que la Iglesia debe realizar su labor
CAN Sus propios recursos y no con los del
Estado. Soy muy franco en decirlo. Pero
de ahi a que el sefior Senador rasgue sus
vestiduras porque existan organizacicnes
que tratan de penetrar, preparar e infor-
mar al campesinado, cuando Su Sefioria
también lo hace, es un poco pueril.

En el caso concreto de Colchagua, los

sefiores Senadores de Izquierda tienen una
organizacién controlada por los Partidos
Socialista y Comunista. Nosotros la consi-
deramos respetable. Por desgracia, alli se
ha producido un conflicto respecto del cual
deseamos que se llegue a solucién. No nos
cerramos a resolverlo. Pero de ahi a mi-
rar las cosas con criterio sectario, bequefio,
ampliar sélo las criticas y decir de pasada
que apoyan la reforma agraria, es lo que
estd produciendo el ambiente de desorien-
tacién que se crea en el pueblo cuando se
ven esos actos.

El sefior ALLENDE.—No dijo nada,
sefior Senador.

El sefior TEITELBOIM.—Sefior Pre.

~s:dente, el secretario general del Partido

Comunista, Senador Luis Corvalan, expre-
s6 ayer nuestra opinién sobre el proyecto
de reforma agraria. Dejé en claro nuestro
decidido apoyo a la iniciativa. Al respecto,
me agradaria que el Honorable sefior Gu-
mucio lo escuchizra con atencién: jnuestro
decidido apoyo a la iniciativa!

Tres posiciones frente a la Reforma
Agrariq.

Tenemos la impresién de que, si el

FRAP no estuviera insistiendo en la ne-

cesidad de llevar adelante esta reforma,
el ritmo de su puesta en marcha seria mu-
cho mas lento y sus alcances menores, en
vista de aquello que el sefior Ministro de
Agricultura dijo en una ocasién: “Este
proyecto choca con la tremenda presién de
los de arriba”, de aquellos que no quieren
que haya reforma agraria, que, légica y
naturalmente, no la quieren ni la aceptan
porque supone un sacrificio de sus privi-
legios centenarios, y nadie va a allanarse,
en forma tranquila y voluntaria, a per-
der las situaciones de provecho que han
tenido a lo largo de siglos.

El Goberno de este pais no estd ni en
el vacio ni en el limbo, sino que, en el ha-
cho, estd en el centro, bajo la presiéon de
la Dere(;ha y de la Izquierda y, asimismo,
de su propia gente, muchos de los cuales
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ansian la reforma agraria —no dudo de
que numerosos dirigentes de la Democra-
cia Cristiana, en algin sentido y medida,
forma y estilo, también la desean— y, por
cierto, personeros de la CORA al igual Ia
anhelan profundamente; pero dentro dei
partido de Gobierno hay gente que no la
quiere en forma tan honda, sincera ni ve-
ridiea. Verbi gratia, he escuchado a un
parlamentario democratacristiano, quien
no siente inhibicién para decir que no
aceptard por ningin motivo que le hagan
la reforma agraria en su fundo.

La presién de los de abajo y la presion
de los de arriba.

Pero yo entiendo que, aparte la contra-
diceién interna de la Democracia Cristia-
na, en donde hay un sector que estd a fa-
vor de una reforma agraria profunda; otro
por una reforma agraria a medias, y un
tercero por una reforma tipo cero, que
tenga de reforma agraria sélo el nombre,
el Gobierno fluctua entre dos bloques, en-
tre dos puntos de vista: aquellos que no
aceptan la reforma agraria de ningin mo-
do —expresién que se ha manifestado
agui clara y elocuente esta mafiana me-
diante el discurso de! Honorable sefior
Bulnes; y, por otra parte; de aquellos que
realmente quieren que se haga una refor-
ma agraria a fondo. Y creo que entre estos
altimos, los que tienen un pensamiento mas
decidido y resuelto son los partidos del
Frente de Accién Popular.

La presion de la Derecha encuentra eco
en ciertos sectores de la Democracia Cris-
tiana, que, en determinado momento, in-
duce u la vacilacién a mas de nlgin alto
o altisimo personero de Gobierno. v

Si no existiera la presion de los de aba-
jo, 'de los campesinos ni la del FRAP,
tengo la evidencia de que todo ritmo y sen-
tido de impulso en la reforma agraria se
anularia casi por completo.

La exacta Uinea divisoria.

Por eso, me parece que los representan-
tes del Partido de Gobierno debieran, pa-
ra no equivocarse, trazar una linea divi-
soria en esta cuestién, que es muy distin-
ta de la que se marcé en el problema de
los convenios del cobre, donde nosotros
nos manifestamos tajantemente opuestos;
en cambio, la Democracia Cristiana abo-
g6 y adopté con mayor o menor entusias-
mo, por obiigacién o conviccidn, esa me-
dida a nuestro juicio nefasta.

Pero en el partido de Gobierno debe
abrirse camino la idea objetiva y correcta
de que el planteamiento y alineamiento de
fuerzas respecto del proyecto actualmen-
te en debate es distinto: debe tratarse de
unir a aquellos que estan por una verda-
dera reforma agraria, a fin de poder en-
frentar a quienes se oponen a ella. Y den-
tro de los sostenedores de esta reforma,
nos contamos en primer término, como sus
partidarios mas firmes y tenaces, los
miembros del FRAP, los hombres del Par-
tido Comunista, del Partido Socialista y
de las otras fuerzas de Izquierda que cami-
nan con nosotros.

Nuestro apoyo no obedece a un pensa-
miento oportunista ni superficial. Consi-
deramos la necesidad de la reforma agra-
ria como un imperativo historico, lo cual
no es una simple frase méas o menos sono-
ra. Porque la verdad es que el hecho de
que el 4% de los propietarios de nuestro
pais disponga del 81% de la superficie to-
tal censada el afio 1965, es algo que, natu-
ralmente, va contra la justicia, la equidad,
la conveniencia publica, la productividad,
y contra toda posibilidad de desarrollo de

’13, agricultura.

La concentracion de la tierra.

No pretendo tampoco descubrir la Amé-
rica, sino repetir datos que no son nues-
tros, pues emanan de fuentes oficiales. Se-
gtlin ellos, las grandes empresas agricolas,
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0 sea, unas 10.300 personas en total, es
decir, 7% de la totalidad de los propieta-
rios, tiene 65% de la superficie arable y
78% de la superficie regada. Se produce,
entonces, una concentracién de ia tierra
€n pocas manos, y no pocas veces, por des-
gracia, son manos muertas que disponen
de la tierra arable y regada, o sea, de la
tierra de mayor productividad sin hacerla
rendir los frutos que puede dar.

Desde luego, esto atenta contra la jus-
ticia, contra todo sentido de democracia,
contra un espiritu igualitario.

Pero el fenémeno del régimen de la te-
nencia de la tierra en Chile no sélo se
plantea en el plano de los derechos hu-
manos, sino que también ejerce implican-
cia y consecuencia directa en ia baja pro-
ductividad de la agricultura chilena, y en
el hecho de que tres millones de chilenos,
que hoy viven y dependen de la agricul-
tura, sigan vegetando en una existencia
que, precisamente, no estd al ritmo de la
vida civilizada moderna.

Hay un universo oscuro, del cual sélo
se viene a hablar en e] Gltimo tiempo en
Chile: es el mundo al cual ayer se referia
con pasién y sentimiento el Honorable se-
flor Ferrando, el de esas 345 mil familias
que viven de la agricultura, con 185 mil
inquilinos, medieros, afuerinos, trabajado-
res que no son propietarios, pues 53% de

las familias campesinas ni siquiera tienen

una pulgada de tierra, en circunstancias
de que durante muchas generaciones 1o
han hecho sino trabajarla con sus manos,
regarla-con su sudor y han nacido en el
terrufio y en é han muerto.

La legion de los propietarios
rreajles.

Pero tampoco pensemos que quienes
aparecen como propietarios efectivamente
lo sean todos, pues 127 mil de esa legién
innominada pertenecen a la categoria de
los minifundistas; o sea, conocen el ham-
bre, 1a desnudez, lo que es vivir en tierras
pobres, agotadas, pequefias, cuyo rendi-

2

miento no alcanza para el sustento fami-
liar.

Un cuadro estadistico viene a ejempla-
rizar en forma concreta la conveniencia
de distinguir entre el pufiado de grandes-
propietarios y el inmenso ntmero de pro-
pietarios minimos, que de propietarios s6-
lo tienen el nombre pomposo. En efecto,
segun las estadisticas del Servicio de Im-
puestos Internos, 78 % de los predios agri-
colas tienen registrado un avallio inferior
a cinco mil escudos. Es decir, tres cuartas
partes de los predios agricolas de Chile es-
tan valorizados en menos de cinco millones
de pesos; en otros términos, en menos de
mi] délares. Valen menos que la casa mo-
desta del suburbio més pobre.

Naturalmente, el drama de 1os minifun-
distas también debe ser considerado por
nosotros, pues son propietarios irreales.

A mds chilenos, mds hambre.

Abrazamos la reforma agraria no sélo
por respeto humano y el igual derecho
a ia tierra, sino también porque el actual
régimen de tenencia rural impone a Chile
el subconsumo, el subdesarrollo, la ruina
Yy un aporte relativamente insignificante
del campo a la riqueza nacional, pues el
agro chileno ocupa poco menos del 30%
de la poblacién activa y sélo produce de
8% a 10% de la riqueza que anualmente
se crea en nuestro pais. '

Mientras la poblacién del pais aumenta
con ritmo de 2,6% al afio, la produccién
agropecuaria crece con ritmo menor, de
solo 2% anual, término medio, entre los
afios 1939 y 1965. Ello supone que si en
Chile no hay reforma agraria, habra cada
dia mas hambre; que el hombre, la mujer
¥ el nifio deberan comer cada vez menos,
como en realidad ya ocurre. No es cosa
de que no tenga qué comer en lo futuro.
Hace muchos afios que nuestro pueblo su-
fre una enfermedad que los técnicos lla-
man con eufemismo, hambre oculta o cré-
nica; aquélla que no es advertida ni siquie-
ra por el que la sufre, sino s6lo cuando cae
bajo la enfermedad.
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;Quién se toma la leche y se come la
carne del pobre?

Nuestro pueblo estd desnutrido. Debe
consumir 150 litros de leche al afio y solo
dispone de 89 litros. Pero si digo pueblo,
me equivoco, pues, en verdad, se trata de
cifras globales que cubren el pais enterc.
En rezlidad, algunas clages sociales se to-
man casi toda cuota de leche, y al pobre,
al pueblo, no le dejan nada o algunas go-
tas. Lo mismo ocurre con la carne. En
efecto, segln cifras promedio, el chileno,
con 1o que hoy consume el pais deberia
comer alrededor de 30 kilos de carne 4l
afio. Pero resulta que no es asi; que si bien
alguna gente de recursos puede llenar el
refrigerador los dias en que se levanta el
racionamiento —que en Chile elude ese
nombre— comprando carne para toda la
semana, sin sufrir escasez ni restriccion,
el hombre del campo, o sea, este 35% de la
poblacién chilena, no come nada o casi
nada; tzl vez en alguna fiesta, como el 18
de septiembre u otra oportunidad excep-
cional. Ademé4s, una alta proporcién del
pueblo de la ciudad, el obrero y su fami-
lia, que viven en las poblaciones suburba-
nas, generalmente tampoco ven la carne
sino como un lujo. Casi toda la cuota na-
cional la consume el sector de la ciudad
que tiene posibilidades econémicas sufi-
cientes. Sin embargo, cuando llega 1a hora
de hacer estadisticas y calcular los prome-
dios, se toma el consumo total y se divide
por ocho o nueve millones de habitantes,
como si todos comieran igual, pobres y ri-
cos, campesinos y hacendados, obreros ¥
gerentes. '

Alimentdndose con “engafiitos”.

En cambio, hace tiempo que nuestro
pueblo estd comiendo “engafiitos”, lo que
puede, lo que caiga. Por eso es un desafo-
rado consumidor de pan, fideos, azicar.
Es consumidor de esta nueva industria na-
cional, tan floreciente y digestiva que he-
mos implantado en Chile: la de la “agiii-
ta” caliente. Disminutivo en el nombre y

en el poder alimenticio. Si, aunque nos

‘duela, el chileno un pueblo subalimentado,

y por eso mismo deriva en muchos casos
al alcoholismo. No es que el pueblo chile-

1o sea un fanatico del dios Baco; es un

defecto congénito. Sencillamente, el pobre
busca calorias que suplan el déficit de
alimentos energéticos, vegetales y anima-
les, de que no dispone. De alli el excesivo
consumo de pan y de alcohol, que no es
sino sustituto para pueblos desnutridos,
que buscan desesperadamente otras calo-
rias por esta via ilusoria. .

El pueblo de Chile casi no toma leche.
Ingiere muy poco de este producto. Y ni
siquiera la escasa cantidad de este elemen-
to que se consume, se produce totalmente
aqui. El afio pasado se importaron 321
millones de litros. Este afio, la cifra ha
subido a 400 mil toneladas de leche fluida.

Reforma agraria, requisito de salvacion
fisiologica.

Por eso, los comunistas decimos que la
reforma agraria es una condicién de sal-
vacién fisiolégica del pueblo -chileno. Es
una necesidad fisica. No sélo es deber mo-
ral o principio politico, sino un requeri-
miento de su naturaleza y de su ser mis-
mo. Por tales razones, el Partido Comu-
nista es un rotundo y acerado partidario
de la reforma agraria. )

El secretario general de nuestro Partido
analizé, en su diseurso, las condiciones ob-
jetivas en que el proceso mismo de la ma-
terializacién de esta reforma se desenvuel-
ve, y seflalé que no puede haber cambios,
este gran cambio, sin una auténtica vo-
luntad realizadora; vale decir, sin lucha
de los interesados. ,

La reforma agraria presupone la accién
del campesino. E1 Gobierno no debe mirar
la participacién decidida del hombre de la
tierra chilena, que pide ese pedazo de sue-
lo que le corresponde, como un crimen, co-
mo un delito, ni menos reprimirlo, pues
si no cuenta con la ayuda de ese campesino,
no podré erradicar el dominio de la oli-
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garquia latifundista, la que no cede sus
posiciones sin resistencia y ha demostra-
do saber defenderla hasta el fin, con tozu-
da pertinacia.

El pueblo no es el coro griego.

Pero, por desgracia, nos parece que en
los sectores oficiales se quisiera que €l
campesino fuera una especie de coro crio-
llo, como el coro griego, que estd al fondo,
sin intervencién propia, sin voz, sin per-
sonalidad creadora, sin derecho a una or-
ganizacién auténoma, en circunstancias de
que al frente estd la poderosa e irreduc-
tible Sociedad Nacional de Agricultura,
ejerciendo su contrapeso y orquestando la
guerra de resistencia, con todas sus tropas
colaterales.

Estimamos que la reforma agraria exi-
ge, como la vida del aire, que los campesi-
nos sean mirados como protagonistas y
creadores fundamentales y directos de
esta conquista de su propia tierra.

La discusién de este proyecto se inicié
con la intervencién del Honorable sefior
Salomén Corbalan respecto de la huelga
campesina de Colchagua. Me parece que
ésa fue una intervencién muy oportuna,
pues el movimiento de log trabajadores
agricolas de esa provincia ha sido calum-
niado y tergiversado, no sélo por los te-
rratenientes —io cual seria enteramente
Iégico, aunque nunca decente-—, sino tam-
bién por el Gobierno. Ha habido quienes
tratan de presentarla torpemente como
una acciéon simplemente politiquera, sub-
versiva, en su lenguaje peyorativo. La
huelga de Colchagua es una expresion de
que el campesino quiere con toda el alma
la reforma agraria, y no debe ser tomada
en otro sentido.

La quiebra de un cuadro idilico.

Es cierto que ha venido a quebrar el
~cuadro falso, pintoresco y bucélico de la
vida cotidiana rural, de tonos apacibles,
de un campesino supuestamente sumiso,

humilde hasta la mansedumbre, incapaz
de reclamar sus derechos. La verdad es
que iese campesino ha muerto y estd mu-
riendo psicolégicamente y hoy se abre pa-
so un hembre que puede ser modesto, pero
no ya humilde ni encogido como ayer, sino
enhiesto sin caer en la soberbia. Se ha
puesto de pie después de siglos. Porque, al
fin y al cabo, ha comprendio que no ests
al margen de su condicién de ciudadano
chileno. Ha ecrecido en conciencia, y en
esta misma medida ha penetrado la lucha
de clases en el Ambito rural de nuestra

‘patria.

La huelga, repito, sefior Ministro, es
una forma de presién de los de abajo, se-
gln la voz adecuada que usaba Su Sefio-
ria a comeinzos de 1965, expresién justa
refierente a una presién que él no sélo es-
timaba mecesaria sino absolutamente “in-
dispensable —era su cabal adjetivo— pa-
ra la realizacién de la reforma agraria en
Chile, frente a la presién de los de arri-
ba, de los miicleos de poder de los terra-
tenientes.

Légico era, entonces, esperar que el Go-
bierno se pusiera de parte de los campesi-
nos y no de las patrones; que apoyara a
quienes son log protagonistas de la lucha
por la tierra, a quienes estdn haciendo
frente a la presién de los arriba. El Go-
bierno deberia haber comprendido la jus-
ticia que asiste a los trabajadores agrico-
las en huelga; tendria que haberse apo-
yado en ellos para derrotar a esa flor y
nata de la oligarquia terrateniente, que
estd tratando de boicotear y resistir el
proyecto que el Gobierno ha patrocinado
¥ que estamos discutiendo hoy dia.

Los campesinos ni piden la luna.

El Ejecutivo ha planteado —Y €n esto
tiene razén— que la reforma agraria co-
rresponde a una necesidad econémica y
social impostergable. Sin duda es asi; y
la demostracién palmaria de que el pro-
blema de la modificacién del dominio agri-
cola constituye un problema candente la
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da, a mi juicio, esta vasta huelga campe-
sina de Colchagua. (Por qué combaten
esos labriegos? ¢Acaso piden la luna en
sus manos? ;Estan haciendo exigencias
locas? En verdad, estan pidiendo mejora-
mientos econémicos minimos frente al al-
za constante. del costo de la vida y, sobre
todo, combaten por un palmo de tierra,
por un goce de tierra de media cuadra.
; Puede ser exagerado esto cuando el pro-
yecto de reforma agraria propone estable-
cer una cabida maxima de 80 hectireas
basicas del Valle del Maipo y los campe-
sinos sélo piden media hectirea bésica de
goce de tierra?

En atencién a una demanda tan justi-
ciera, el Partido Comunista formulé in-
dicacién para asegurar, a lo menos, esa
media hectirea basica de goce de la tierra
a todo campesino, y de inmediato, sin es-
perar dos o tres afios. Tierra para todo
aquel que siga trabajando en predios aje-
nos, que serdn muchos, ya que este pro-
yecto, al ejecutarse en forma 6ptima, sélo
haria cien mil nuevos propietarios en el
campo en un plazo que tiende a alargarse.
_ La huelga campesina de Colchagua po-
ne a prueba la verdad y sinceridad de las
declaraciones y posiciones de los diversos
partidos politicos.

Solidaridad sin titubeos.

Comprendemos que la Derecha no pue-
de estar sino en contra, porque representa
la clase de terratenientes, intocada por si-
glo y medio, sin contar el tiempo de la
colonia, acostumbrada a manejar, a usar,
abusar v disponer de los campesinos que en
este momento se sienten capaces de exi-
gir sus derechos.

" La Izquierda, el Frente de Accién Po-
* pular, reitero, estd sin ambages, resuelta-
mente junto a los campesinos, codo a icodo.

Las palabras del Senador Salomén Cor-
balan han sido bien claras en €l discurso
que le acabamos de oir. Ha explicado en
detalles el proceso de la huelga —lo ex-
plicé ayer también— y ha denunciado. la

actitud de los latifundistas y del Gobier-
no, unidos. Parlamentarios socialistas y
comunistas han llevado a esos trabajado-
res la palabra solidaria, y lo seguiran ha-
ciendo mientras dure el conflicto. Esta
misma tarde, nuestro Secretario General °
se ha ausentado de la Sala para dirigirse,
junto con algunos compafieros Dlputados
nuestros, a la concentracién de campesi-

- nos de San Fernando, en solidaridad con

los huelguistas. Socialistas y comunistas
estamos y estaremos respaldando sin des-
mayo a los campesinos en sus justas peti-
ciones.

Hamlet o la. duda en la Democracia
Cristiona.

Pero el problema, a mi juicio, no es del
FRAP, cuya posicién brilla nitida absolu-
tamente clara, ni de la Derecha, cuya ac-
titud también es definida desde un punto
de vista antagénico, sino que el asunto
atafie y la duda reside en el Partldo De-
méerata Cristiano.

Es verdad que algunos parlamentarios
han tratado de ayudar a una solucién;
pero la posicién oficial del Gobierno, ins-
pirada —nosotros creemos— desde muy
altos sitiales esta a leguas de distancia, es
contraria en muchas acciones a los traba-

~ jadores y da respaldo, en el hecho, a me-

nudo a los patrones. Entre la presién del
latifundista y la del campesino, el Gobier-
no se decide y toma partido por aquél. Y
ge repite y hace cundir la v1eJa historia de
todos lns Gobiernos reaccionarios, la gas-
tada versién apocaliptica y truculenta de
los patrnnes, a la cual we le saca nuevo
brillo, puevo lustre, y pasa a ser la ver-
sion oficial.

La pelicula del agente 007.

Lo que dicen los antiguos préceres, los
magnates del campo y la ciudad, repetido
a coro por “El Mercurio” y “El Diario
Tlustrado”, pasa a constituirse en articulo
y editorial de “La Nacién”. Y vienen las



SESION 112, EN 19 DE OCTUBRE DE 1966

937

histarias de bandidos, de los agentes 007,
.de metralletas, de agentes subversivos y
agitadores.

Se cerca a los trabajadores con carabi-.

neros. Se detiene incluso a dirigentes cam-
pesinos, con alborozo del diario “La Se-
gunda”, perteneciente al clan Edwards,
que publica con grandes titulares: “Dete-
nido agitador campesino”, como en otros
tiempos y en otros Gobiernos de infausta
memoria.

¢{Es posible que se esté preparando un
escenario propicio al anuncio de una ve-
repriesion violenta? ;Se trata de quebrar
¥y meter nna cufia en la moral de los cam-
pesinos, ‘nduciendo a la ruptura de la
huelga?

¢ Qué espera e] Partido Deméerata Cris-
tiano? ; Acaso cree que por medio del ex-
pediente de tratar de dividir a los campe-
simos vodréd engafiarles y hacerles creer
que el Gobierno no estd con los patrones
sine con ellos? ;Cémo es posible que se
vengan a repetir los odiosos procedimien-
tos de los Gobiernos de la oligarquia que
no conocié otro remedio para la huelga
que la represién armada? Si por desgra-
cia este Gobierno se manché las manos con
sangre minera, después de una orden
irresponsable de uno de sus personeros, €s
de esperar que tenga ahora la cordura ne-
cesaria para no pretender repetir tan ne-
gra o roja mancha a expensas de los cam-
pesinos.

Un Presidente mal informado.

Ayer el presidente de la Democracia
Cristiana, Honorable sefior Aylwin, reco-
nocié una falta de antecedentes cabales
sobre el problema de Colchagua. Nos pa-
rece muy grave que el presidente del par-
tido oficial no pueda opinar clara y fun-
dadamente, en todos sus alcances, sobre
una situacion de tanta importancia. ;O
acaso se informa en “El Mercurio” o en
“El Diario Ilustrado”.

La vredad es que el Gobierno ha toma-
do medidas policiales y represivas y las
acentfia dia tras dia. _

Nosotros vimos, cuando se produjo la
magacrie de El Salvador, la preocupaciéon
sincera de algunos parlamentarios demo-
cratacristianos, y luego su desazén, su
desconzuelo e inquietud a raiz de esos he-
chos. Pues bien, ahora se esta fomentando
un clima semejante como un umbral de la
represién; se estd deteniendo a los diri-
gentes campiesinos; se esta atiborrando de
fuerzas represivas los alrededores de la
provincia de Colchagua; se estid proce-
diendo asi no sélo en el campo, sino en los
diversos sectores de la vida nacional.

Bancarios y prestamistas.

Los empleados del Banco del Chile estan
en huelga y se realiza toda clase de manio-
bras no para obligar a esa institucién ban-
caria, a esa gran arca de la alianza del
capitalismo chileno —banco que sélo en el
primer semestre de este afio gané 5.528
millones de pesos— no para poner en cin-
tura a los poderosos prestamistas, sino
para quebrar la unidad de los huelguista
¥y romper su movimiento. Creo que éste es

“un hecho que salta a la vista. El Gobier-
.no'y el mas tipico de log clanes financie-

ros del pais, como es el Banco de Chile,
hoy van de la mano. -

Los maestros, victimas de cuello blanco.

Estan en huelga los maestros, victimas
de sueldos misérrimos, oprobiosos que
obligan a hacer la tragicomedia de pre-
sentarse decorosamente ante sus alumnos,
porque se les ha inculeado como dogma de
fe que pertenecen a la clase media ¥ que
deben vestir con pulera decencia. Hay al-
gunos profesores que desarrollan horarios
efectivos de cuarenta o més horas. Y fren-
te a su movimiento, no se oyen sino ame-
nazas. '

Estdn en huelga los estudiantes de la
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Universidad Técnica del Estado, y =€ ha
descargado sobre ellos toda la brutalidad
policial, en circunstancias de que han da-
do ejemplo de manifestaciones ordenadas,
organizadas, movidas por nobles objeti-

" VOS.

Cualquiera que se haya impuesto de la
forma ruda y desmedida en que se han re-
primi8o los desfiles de los estudiantes en

Concepcién y Santiago, podria pensar

que €508 muchachos persiguen objetivos

condenables, casi criminales; que galen a.

la calle con intenciones de asaltar a los
transetintes y prender fuego a los edifi-
cios publicos. No hay nada de eso. ;Cuél
es entonces su horrenda culpa? Salir a
pedir mas presupuesto para su universi-
dad. Salir a pedir méas aulas, més labora-
torios, mas conocimientos para mayor ni-
mero de jévenes chilenos. Ese es su delito.
Y el Gobierno les ha respondido, durante
varios dias, ayer también, con palos, bom-
bas lacrimégenas, vejaciones en las calles,
en los carros policiales y en comisarias,
amén de una sincronizada cmpafia de ca-
lumnias.

- Una pendiente resbaladiza.

Creo necesario llamar la atencién de los
colegas democratacristianos respecto a lo
peligroso de este camino represivo, que es
tal vez un camino sin retorno. La violen-
cia policial comienza a hipertrofiarse y no

se respeta ya ni a los periodistas nia los

propios parlamentarios. Anteayer un re-
portero grafico de Radio Mineria fue gol-
peado, vejado y detenido y se destruyo su
méaguina fotografica, siendo también
agredido, con posterioridad, un colega 1su-
yo que trataba de captar su llegada a la
comisarfa.

Atropello o la Diputade Gladys Marin.

Y en el dia de ayer —ruego al presi-
dente de la Democracia Cristiana que me
escuche—, la Diputada Gladys Marin fue
vietima del atropello policial, que no res-

pet6 su calidad de parlamenaria ni, lo que
es méas grave todavia, su condicion de mu-
jer: a la una de la tarde se encontraba
trabajando en la Camara; fue requerida
telefénicamente para hacer gestiones en
favor de la libertad de unos estudiantes
dietenidos ; al dirigirse a la 12 Comisaria
vio en la Plaza de Armas que un grupo de
carbineros se dedicaba a golpear en zonas
vitales a los muchachos detenidos, mien-
tras otros policias les torcian los brazos.
Intervino la Diputada dofia Gladys Ma-
rin con mnatural indignacién. Después de
diseutir consiguié que no se sigujera gol-
peando a los estudiantes; pero en la es-
quina de Catedral —pese a la promesa de
un comandante de apellido Pefia de que
no se repetiria ese tipo brutal de malfra-
to— los carabineros volvieron a las anda-
das. Ante los gritos de los adolescentes
golpeados, la Diputada Gladys Marin vol-
vi6 a intervenir; pero esta vez la golpea-
ron a ella con pufios y palos. No obstante
haberse identificado repetidas veces, fue
llevada detenida en un furgén, donde fue
nuevamente golpeada.

s un hecho gravisimo, indignante que
el Congreso Nacional no puede pasar en
silencio. En nombre del Comité Comumnis-
ta, solicito una investigacion respecto de
este desconocimiento inicuo y atropella-
miento flagrante del fuero parlamentario,
y, ante el vejamen cometido en la perso-
na de la Diputada Gladys Marin deseo
que se oficie al Ministerio del Interior y
se haga saber nuestra protesta por tan
desorbitado procedimiento. Asimismo, so-
licito requerir la méaxima urgencia para
que se dé una respuesta inmediata a los
hechos que he planteado. _

El sefior ALTAMIRANO. — Sollicito
agregar en la peticién del oficio solicita-
do al Comité Socialista. »

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre de los Comités Comunisto y
Socialista, de conformidad con el Regla-
mento.

El sefior TEITELBOIM. — Termino
aqui mis observaciones, sefior Presidente.
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El sefior REYES (Presidente). — Se
suspende la sesién por veinte minutos.

—Se suspendié a las 18.16.
—Se reanudé o las 18.42.

El sefior REYES (Prisdente).—Conti-
~rifia la sesién.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Barros.

El sefior BARROS.—Sefior Presidente,
en mi breve intervencién que, natural-
mente, no puede incidir en estudios esta-
disticos sobre disponibilidad de tierras,
sobre la situacién agraria macional, dis-
tribucion y produccién agropecuaria, in-
suficiencia alimenticia de la poblacién
chilena, politica de importacién y expor-
tacion de productos agropecuarios, etc., en
estas observaciones no deseo insistir, por-
que estdn ampliamente consignadas en el
informe de las Comisiones de Hacienda
y Agricultura unidas que tenemos a nues-
tra vista.

Aun cuando en 1a tribuna de esta Cor-

poracion se expresaron sesudos estudios ~les”

en pro y contra del proyecto por inter-
medio de Senadores que en las Comisiones
contribuyeron ora a mejorarlo, ora a pos-
tergarlo, desde ese punto de vista del Se-
nador que habla y después de escuchar
comentarios de auténticos campesinos
ellos me han expresado: es una farsa mas
del Gobierno reformista del sefior Frei,
como lo son las reformas que puede hacer
un Gobierno que cada dia se aleja mas y
mas del pueblo que ilusionado lo eligié.
Hay en estos instantes, que rendir el
homenaje méas caluroso y sentido a los
campesinos que una vida entera fueron
explotados en medio de la miseria de la
ruca indiana, trabajando de sol a sol por
miserables mendrugos,
mujeres parian a la luz de la luna o en-
tre cuatro tablas que colaban el aire v la
lluvia, en un camastro desvencijado, al
cuidado de una ‘meica” del lugar, peli-

viendo como sus

grando la vida de ella y la de sus hijos,
mientras alldA en el establo, calefeccio-
nado, la vaca fina o la yegua polera era
atendida por el médico wveterinario que
venia especialmente de Santiago a cuidar
el parto del animal fino.

¢ Cuantos afios hemos tenido el ‘record”
mundial de mortalidad infantil en nues-
tros campos? ¢ Acaso la mayor mortalidad
infantil campesina no 1a detentan provin-
cias tan ricas como Colchagua y Aconca-
gua? En cierta oportunidad esta cifra lle-
g6 al 255 por mil. Verdaderamente, un
record mundial, sefior Presidente.

Quiero en este instante rendir el home-
naje méas sentido de admiracién a la ac-
titud revolucionaria que tuvieron los cam-
pesinos de mi patria, en marchas sin re-
sultado positivo, las mas de las veces, en
tomas de tierras, en manifestaciones de
rebeldia tan singulares como las que han
llevado a efecto en estos dias los 2.500
campesinos de Colchagua, perseguidos por
la safia patronal, vilipendiados por la voz
de las autoridades, hambreados por los
detentores de la tierra.

Quiero recordar que fue en ‘Los Crista-
de Curicé donde surgié el primer
martir chileno de la reforma agraria, ca-
marada Cereceda del Partido Socialista,
asesinado por la furia policial cuando re-
clamaba tierra para su clase, porque el
campesino ni siquiera ha poseido un pe-
dazo para si, para los suyos, y ni tan si-
quiera el hoyo donde descansar sus hue-
808, pues fue carne de fosa comin. Pare-
ciera que el terrateniente chileno, ameri-
cano en general, hubiere copiado al pie de
la letra el pensamiento poético de Fray
Luis de Leén: “que descansada vida la del
que huye el mundanal ruido”. Efectiva-
mente, descansada vida en los caserones
donde nada les faltaba a los detentores del
agro, que en similares casas en Santiago
y viajes a Europa iban amasando a la par
con la ociosidad, fortunas inmensas que
les permitian lujos asiaticos a costa del
sudor piojos y mortalidad de sus campe-
sinos. Un buen dia en agosto de 1961, ¢l
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Presidente Kennedy y sus corifeos lanzan
en Punta del Este el volador de luces de la
reforma agraria dentro del programa de
la Alianza para el Progreso. ;Gri‘to en €l
cielo de los latifundistas que creyeron ver
amagados sus derechos a la propiedad del
agro! El Presidente Alassandri los con-
suela y consigue que su proyecto mal la-
mado de reforma agraria fuera ley, “ley
del macetero’, ley de “intento de coloniza-
cion”, como se le llamd.

E1l volador de luces no tardo en mostrar
su politica de doble faz: esperanzas fa-
1lidas del campesino por una parte, pro-
piedadi ntacta para los terratenientes que
se deshicieron de tierras que para nada
servirian al campesino, pagados “cash
down”, como lo denunciara el Honorable
sefior Salomén Corbalan respecto de un
fundo de la zona de Colchagua.

A todo esto, seguiamos importando ali-
mentos mediante convenios de excedentes
con el pulpo norteamericano, que nos en-
tregaba trigo, arroz, aceites y, en reali-
dad, productos que a excepcion del algo-
dén, todo lo deméas podriamos haberlo pro-
ducido en Chile. Pensemos que s6lo ECA
. tiene por mefa gastar hasta fines de este
afio alrededor de cien millones de doélares
en alimentos basicos. ; Acaso en esta mis-
ma sala no hemos escuchado la voz del
sefior Tomic y Frei protestando por los
convenios de excedentes agricolas norbe-
americanos que afio a afio venian apro-
pando los propios Senadores terratenien-
tes como para demostrar que su fracaso
agricola estaba patentado por el propio
parlamento?

Se fue la carne y llegé el pollo del bra-
zo de la eminencia gris, explotador de ga-
1linceos, sefior Pubill. Se van los alimen-
tos nacionales para aves y ahora llega
“ralston-purina” en, gloria y majestad.
Las papas del Gobierno ya no son papas
nacionales, vienen de Bélgica; la mala le-
che del Gobierno es agua con tiza, clasifi-
cada para dos tipos de estogamos, a dos
precios diferentes; ahora en el Gobierno

hay superavit de huevos y decreta la libre |

venta. .. precisamente para que los ‘hue-
vos se le suban por el ascensor inflacio-

-nista.

La cifra la conocen en Chile hasta los
niios de pecho: desde 1952 hasta ahora
hemos debido gastar mas de mil millones
de délares ien compra de alimentos fora-
neos que Chile podria producir; con €so
habriamos construido mas Huachipatos,
plantas de remolacha, de celulosa, refina-
dora de petréleo, industria petroquimica,
eteétera. (Quién no sabe que mas del 80%
del total de la tierra agricola estd en ma-
nos de 5.000 propietarios? ;Quién no sabe
que de los tres millones de personas que
ocupan el agro chileno, dos y medio son
pobres de solemnidad?

E] imperialismo vio que a raiz de la re-
volucién cubana existia el peligro de la
revolucién agraria. Asi, desde 1960 todos

“los pafses han ido imponiendo a su mane-

ra reformas agrarias, metiendo la poma-
da suavizante de la Alianza para el Pro-
greso y los Institutos de Educacién Ru-
ral, Cuerpos de Paz y otras formas de pe-
netraciéon imperalista en los campos de
América a través de los dolares y las so-
tanas, como fue denunciado aqui por el
Honorable sefior Salomén Corbalédn. Asi
ge les lanza mendrugos a los campesinos,
les ofrecen terrenitos a plazo e instalarles
escuelitas, y con ello frenan el potencial
revolucionario del campesino. Ni més mi
menos que este ha sido el papel del Go-
bierno reformista del sefior Frei.

;Creen ingenuamente los campesinos
que en seis aflos van a tener 100 mil nue-
vos propietarios? Si hasta la fecha no han

Jogrado hacer ni cien mil, al final de esta

égida democratacristiana es posible que
haya unos treinta mil descontentos mini-
propietarios que recibiran migajas de te-
rrenos, minifundillos que, sin valor agri-
cola haran la desgracia y el fracaso de los
miniposeedores. Esto no es cientifico.
Cuando planteamos la reforma al N° 10
del articulo 10 de la Constitucion, hici-
mos presente, también, la aberracién que

»
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significaba dividir “al lote” fundos supe-
riores a 80 hectireas, como quien partia
tortas, sin sujetarse a normas técnicas.
Dijimos que los latifundistas echaban a
la calle a miles de campesinos, medieros,
parceleros y peones, sin siquiera haberles
hecho imposiciones en el Servicio de Se-
guro Social. Entonces los latifundistas
frustraron cualquier intento de haecer re-
forma agraria. Desde hacia muchos me-
ses los latifundistas venian entregando
tierras a lo compadre entre parientes o
ventas y parcelaciones brujas con el visto
bueno del notario que tiraba la cuerda
- para todos.

El} propio Ministro de Agricultura re-
conocié que s6lo en dos provincias O’Hig-
gins y Colchagua, se habian sustraido a la
futura reforma agraria 60.000 hectareas.
Si esto lo sumamos al resto del pais, quie-
re decir que la mitad de la superficie re-
gada de Chile fue robada al campesinado
. en este intento de reforma agraria de que
hoy nos ocupamos. )

El sefior GUMUCIO.—Y se dicté una
ley para impedir esas parcelaciones.

El sefior BARROS.—Sefior Senador, yo
presenté una indicacién que tenia efecto
retroactivo y que anulaba todas esas par-
celaciones, pero fue desechada por la Co-
misién. En todo caso, en seguida me re-
fiero a ese punto. Los remates y parcela-
ciones fraudulentas se sucedian de la no-
che a la mafiana a vista y paciencia de los
campesinos que nada tocaban en la re-
partija patronal,

Mi indicacién de entonces, de abril, en
el sentido de pedir a las Comisiones del
Senado que fuesen nulas las divisiones,
parcelaciones e hijuelaciones de todos los

predios rtsticos de superficie superior a

80 hectareas, desde la fecha de ascensién
al Poder de don Eduardo Frei, fue dese-
chada por la Comisién, Honorable sefior
Gumucio.

Por eso, repito, este parto agrario es un
parto con feto muerto por asfixia prema-
tura. Es una farsa mas, si bien €s cierto

representa un pasito de guagua en el len-
to caminar reformista de este Gobierno
para dar la sensacién al pueblo de que es-
t4 haciendo una reforma estructural.

Seria insensato no aprobar la idea de
legislar en este sentido, pues aqui tiene
que aquilatar el pueblo hasta qué punto
son o no son un engafio estas reformas.

El engafio parte desde el articulo 29, en
que emplea, hasta el articulo 12, el enca-
bezamiento ‘“son expropiables” tales y
cuales predios. Esto, sefior Presidente, no
& imperativo. Deja las cosas como estén.
Una ley no puede ser dubitativa, jo si o
no! O es una u otra cosa. En este caso, la
expropiacién queda en el aire. Formulo in-
dicacién para cambiar el encabezamiento
de los articulos 29 al 12, “son expropia-
bles”, por “se expropiarin”, que es méas
compulsivo, mas imperativo.

Con este botén de muestra ya podemos
apreciar la burla que esta reforma sig-
nifica. Aqui correridn los empefios e in-
fluencias para que el predio no sea expro-
piable.

Cuando discutiamos la reforma consti-
tucional al derecho de propiedad, hice
hincapié en la aberracién que significaba

-agregar la palabra “siempre”, para signi-

ficar que el afectado siempre sers indem-
nizado.

{Es posible que siempre se indemnice
a propietarios que tienen media docena
de fundos donde la explotacién, la servi-
dumbre humana, llega a limites tales en
que el sujeto es poco menos que un cri-
minal? ;Es muy ficil quitar un fundo a
un explotador e indeseable como Cattan,
en “Rabuco” de Calera, por ejemplo, y
pagarle su predio cuando tiene otros mis,
y después que hambre6 y burlé leyes al
por mayor! ;Por qué habia de premisrse-
le? Formulé indicacién, entonces, para
suprimir la palabra siempre, pero mi in-
dicacién a la reforma al derecho de pro-
piedad no podia prosperar en un Parla-
mento burgués.

Repito: la primera docena de articulos
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de esta reforma agraria que estamos dis-
cutiendo, revela el caracter reaccionario
del proyecto. :

En los articulos 19 y 20, el Presidente
g2 pone el parche antes de la herida, y con
facultades omnimodas puede declarar in-
expropiables terrenos de propietarios na-
turales o personas juridicas slempre que
le presenten un plan de inversiones y ex-
plotaciones racional que le apruebe el Mi-
nisterio de Agricultura. Realmente hay
que tener candor angelical para no darse
cuenta de que con este subterfugio el Pre-
sidente no tocard los fundos de los demo-
cratacristianos ni de aquellos que por in-
fluencias ministeriales le digan que ien lo
sucesivo se van a portar bien. Formulo
indicacién para suprimir estos dos articu-
los —19 y 20— como asimismo el 21 que
es corolario de los anteriores.

Creo necesario agregar un articulo nue-
vo en ¢l cual se exprese, a propésito de las
indemmizaciones, que ‘“no siempre se in-
demnizara al propietario de predios agri-
colas, sobre todo cuando éste ha abusade
y obtenido - utilidades fraudulentas del
predio”, durante afios y ahos. Asi logra-

riamos que el derecho de propiedad no

queda burlado por el latifundista millona-
rio y explotador.

Nos llama profundamente la atencién
el hecho de que en las clausulas para ser
asignatario de tierra, consignadas en el
articulo 66, se considera en la letra b) que
no puede ser ocupante de la tierra quien
la adquirié con violencia y clandestinidad.
Requiere, adem4s, que kel ocupante debiera
haberla explotado personalmente durante
5 afios consecutivos, por lo menos. Formu-
lo indicacién para que este inciso b) sea
suprimido de rafz, por frenar la lucha
campesina en su deseo de obtener tierra.

Celebramos que todas las aguas del te-
rritorio nacional sean bienes nacionales
de uso ptblico. Deploramos que el benefi-
cio particular sélo pueda hacerse en vir-
tud de un derecho de aprovechamiento
concedido por la autoridad competente
.Qué autoridad competente? (La Inten

dencia? ;La Gobernaciéon? ¢La Municipa-
lidad? ¢La Junta de Vecinos? ;La Cor-
poracién de la Reforma Agraria? No lo
expresa el articulo que sigue a continua-
cion.

Asi, resulta imposible al pueblo chileno
bafiarse en tranques, canales amplios, la-
gunas, lagos, etcétera, porque las aguas
no son bienes nacionales de uso publico,
sino el resultado del aprovechamiento par-
ticular.

‘Quisiéramos que en el Consejo Nacio-
nal Agrario hubiera més campesinos e
indigenas. -

Celebramos el estanco de la internacion
y comercializacion de los fertilizantes, in-
secticidas, pesticidas, maquinarias agrico-
las y repuestos.

A mi manera de entender, lo que estd
sucediendo con la persecucion a la mosca
azul —en que el pesticida es lanzado sin
diseriminaciéon y en que los aviones fu-
migadores pertenecen a determinadas
personas— constituye una irregularidad.
De ahi que el articulo 176 del colega Sa-
lomén Corbalan haya provocado una reac-
cién enorme entre los beneficiarios del
negocio que significa comerciar con pes-
ticidas.

Sefior Presidente, largas horas demora-
riamos en seguir haciendo la autopsia a
este proyecto reformista. Ya tendremos la
oportunidad de mejorarlo mediante indi-
caciones revolucionarias en su segundo
informe.

Queremos enterrar en el pasado toda
ia sangre, sudor y lagrimas que dejaron
en los caminos y potreros de Chile los
campesinos chilenos; aquellos ‘que les fue-
ron arrebatadas sus tierras con el ex-
pediente del arcabuz y papel sellado en
las reducciones mapuches; con €l expe-
diente del “Winchester” y las balas ase-
sinas gue extinguieron los onas en Maga-.
llanes. ’

Ya rendi homenaje al primer martir
de la reforma agraria, el compaiiero Ce-
receda, asesinado en el fundo de Los Cris-
tales - Curicé. No insistiré en ello.
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Creemos, sefior Presidente, en una revo-
lucién agraria en que la sociedad entera,
¥y no algunos favorecidos, gocen de la pro-
piedad; que sea una propiedad social
donde todos y cada uno de los campesi-
nos tengan acceso a los beneficios del
agro. Entonces si podriamos hablar de

" una verdadera revolucién agraria, no aho-

ra que ni siquiera esti financiada. Accep-"

to, repito, la idea de legislar.

Por ultimo, pienso que el pueblo chile-
no, desnutrido, esmirriado, subalimentado,
necesita desarrollarse fisicamente. For-
mulo indicacin para que cada fundo cer-
cano a poblados otorgue un par de hect4-
reas que sirvan como cancha de fitbol, a
la que tendradn derecho cada sindicato
nacional, cada organizacién nacional en
cada provincia; los pertenecientes a Co-
rreos, a Ferrocarriles, al Servicio Nacio-
nal de Salud, eteétera, como asimismo, el
terreno suficiente, cercano a bosque o
laguna, para que se establezcan sitios de
veraneo, de instalacién de carpas para los
trabajadores, campesinos y sus familia-
res, que jamas pudieron salir siquiera por
una semana de vacaciones.

He dicho.

El sefior JARAMILLO LYON.—Sefior
Presidente:

El ejercicio de las funciones que al
Senado corresponde ejercer, en calidad de
Camara revisora o moderadora, se ve
gravemente entorpecido por la existencia
de un partido dnico de Gobierno, que en
la otra rama del Congreso cuenta con una
mayoria incontrarrestable; y, sobre todo,
por la interpretacion que el Ejecutivo
formula respecto del pronunciamiento de
los Senadores, cuando éste no se aviene
incondicionalmente con los puntos de vis-
ta sustentados por la Democracia Cris-
tiana.

Durante la actual Administracion, han
sido numerosos y de gran trascendencia
los proyectos elaborados por el Gobierno
y aprobados en forma irreflexiva por la
Camara de Diputados, que han debido ser
rectificados, para mejorarlos en su forma

v en su fondo, en esta Corporacién. Este
perfeccionamiento de iniciativas, precipi-
tadamente concebidas e incondicionalmen-
te apoyadas por la Democracia Cristiana,
ha constituido una tarea dificil, cuyos
méritos tuvieron que ser implicitamente
reconocidos por el Ejecutivo al aceptar
las reformas propiciadas por esta .Corpo-
racién. Sin embargo, se culpa incesante-
mente a los Senadores de obstruir, de di-
latar, de hacer imposible la obra de Go-
bierno, sin que para ello existan razones
plausibles. Nos encontramos, por lo tan-
to, frente a una inconsecuencia con la que
se pretende hacer recaer en nosotrog la
responsabilidad de un fracaso que, con
sentido patritiético, nos hemos empefiado
en evitar. En vez de dificultar la realiza-
cién del programa de Gobierno, hemos
procurado depurar los medios legislativos
que se pretendia poner en prictica para
alcanzarla. Con ello hemos logrado que el
pais no se viera enfrentado a una serie
de incongruencias y medidas inconsultas.
Hoy nos encontramos ante un nuevo
caso que, sin duda, serd esgrimido dema-
gégicamente en contra del Senado, por-
que tenemos que pronunciarnos respecto
de un proyecto de Reforma Agraria que
expresa los anhelos del Gobierno y su
partido dnico; pero que razonablemente
no puede ger aprobado en su texto actual
si no se quiere inferir a la eéconomia del
pais un dafio irreparable y si no se quie-
re renunciar, de antemano, a los anhelos y
expectativas de un mayor desarrollo.
Los errores técnicos que contiene este
proyecto; sus aberraciones juridicas; la
insuficiencia de nuestros medios finan-
cieros para llevarlo a la préctica; la im-
procedencia de sus disposiciones; el dafio
que estd llamado a ocasionar a nuestra
produccién de viveres; y sus caracteris-
ticas esenciales, absolutamente desvincu-
ladas de la realidad; todos sus inconve-
nientes y defectos han sido puestos ya en
evidencia. Y es lamentable comprobar la
impotencia en que nos encontramos para
evitar tan grave dafio al pais, frente a

.
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un Ejecutivo que dispone de los medios
de difusién para distorsionar nuestra
posicién y que, al mismo tiempo, cuenta
con lo que la Democracia Cristiana deno-
mina, jactanciosamente, “la aplanadora”.

El Partido Nacional y sus Senadores
ya han fijado una posicién debidamente
justificada por los principios del Derecho
y-de la Economia. Sélo resta, en mi con-
cepto, sefialar los alcances sociales de este
proyecto y la influencia que ejercerd en
el destino de nuestras instituciones repu-
blicanas.

Naturalmente, estoy convencido de la
ineficacia que tendria la defensa del de-
recho de propiedad, ante el despojo que
representan las indemnizaciones pagadas
con bonos no comerciales.

A este respecto, hay una interesante
indicacién presentada por los Honorables
sefiores Von Miihlenbrock y Septlveda,
en virtud de la cual se daria cierta reajus-
tabilidad y poder liberatorio a estos bo-
nos.. No tengo antecedentes acerca de la
suerte que pueda correr esa indicacion
como para hacer un vaticinio en este mo-
mento; pero, en todo caso, espero que,
por lo menos, sea considerada por el Se-
nado.

Creo que seria estéril insistir en cuan-
to se relaciona con los tribunales desti-
nados a recibir la defensa de los expro-
piados o con la determinacién de la exten-
sién de los predios y las causas de expro-
piacion. '

Existe, en mi concepto, un problema
que atafle en forma més grave al porve-
nir de la Reptiblica y sus instituciones.

De acuerdo con lo expresado ante las
Comisiones Mixtas por uno de los pro-
motores de esta reforma, los llamados
asentamientos vendrian a ser regidos en
‘la practica por los funcionarios de la
CORA, en conformidad con normas que
impartirdn los mismos funcionarios. El
asentamiento vendra a ser, entonces, un
simil del antiguo “Mir” ruso o del actual
sistema de co-propiedad agricola existen-
te en Méjico: un régimen en que la colec-

tividad campesina no sélo dejard de per-
cibir algunos de los beneficios que actual-
mente recibe, sino que ademas, quedara a
merced de las inducciones y presiones de
cardcter politico del funcionario de la
CORA encargado de dirigirla.

Il sefior Rafael Moreno, Vicepresiden-
te de la CORA, estableci6 ante las Comi-
siones unidas que el comité de cinco
miembros de la comunidad campesina
destinado a administrar la explotacion,
ha de diséutir su programa con el inge-
niero, agrénomo jefe del drea y con un
téenico de la CORA que deberd vivir en
el predio. Agregd, segiin consta en la Pa-
gina 29 del informe, que se dan instruc-
ciones para que el técnico, o sea el ingenie-
ro agrénomo, no se constituya “en figura,
simbolo o autoridad en las decisiones que
sea necesario adoptar en el predio”. Luego
dijo que la CORA ha creado cursos de
capacitaciéon, para que los técnicos no so-
brepasen ese limite de autoridad. El Pre-
sidente de la Republica, por su parte, en
el mensaje con que envié el proyecto a la-
Camara expres6é que uno de sus objetivos
fundamentales “es de orden civico” y ex-
plicé con que ello se referia a la necesi-
dad de incorporar al campesinado a-un
mas amplio ejercicio de los derechos ciu-
dadanos, limitado actualmente, seglin ex- -
presa, por €l analfabetismo, el aislamiento,
y en muchos casos la sujecién a los que
poseen la propiedad de la tierra.

Ta sutileza con que pretenden disimu-
larse los conceptos, no es suficiente para
impedir que la ciudadania advierta cla-
ramente que a través del régimen de asen-
tamientos, los grupos campesinos queda-
rian regidos politicamente por los fun-
cionarios de la CORA quienes; a su vez,
responderan a la ideologia del Ejecutivo
y su partido Gnico.

Este hecho indiscutible, cuya verdadera
naturaleza puede ser facilmente demos-
trada a través de numerosas expresiones
ptblica, viene a significar que se busca
un camino para convertir un Gobierno
Nacional, en un gobierno dinastico; que



SESION 113, EN 19 DE OCTUBRE DE 1966

945

lo que se pretende realmente encontrar es
el modo de perpetuar a la Democracia
Cristiana en el ejercicio del poder me-
diante la induccién y la presién que los
Tuncionarios de la CORA ejerzan sobre
los asentados, a su libre y soberano anto-
- Jo y teniendo la seguridad de que ni si-
quiera el técnico agréonomo puede interfe-
rir en sus decisiones, ni puede disputar-
les su caracter de “simbolo, o figura re-
presentativa de la autoridad”.

La Democracia Cristiana, al acudir a
tan torcidos procedimientos, se refiere a
la necesidad de una justicia social. Ya es
tiempo de que aclaremos una diferencia
‘especifica. Nosotros creemos que la ciu-
dadania requiere, desea y procura la esta-
bilidad de un régimen de derecho. La
democracia Cristiana, mediante ésta y
otras iniciativas, pretende reemplazar este
régimen de derecho, por .lo que denomi-
na un régimen de justicia. Y esto reviste
una enorme gravedad. Un régimen de
derecho es aquel en que todos los ciuda-
danos estin sometidos a una misma ley
inexorable.

Un régimen de justicia ez un régimen
en que los ciudadanos y las instituciones
quedan al arbitrio de lo que el Ejecutivo
califique como justo. Dicho en otras pala-
bras, la seguridad, la libertad, el ejerci-
cio de las prerrogativas individuales que-
dan a salvo en un régimen de derecho,
protegidos por una ley conocida de ante-
mano. En cambio, lo que se denomina un
régimen de justicia puede conducir a la
mas atroz de las injusticias, puesto que
deja librados los derechos humanos, la

libertad democritica y la naturaleza de.

las instituciones al criteyio imprevisible
de quien sea llamado a calificar la justi-
cia o injusticia de un procedimiento.
Con relacién al proyecto de reforma
agraria, existe una alternativa que es
también de gravisima significadién. El
Gobierno que lo auspicia y los funciona-
rios que aspiran a realizarla, no han es-
_catimado ninguna expresién para conde-
nar el traspaso de la propiedad privada

de los predios agricolas a poder del Esta-
do. Se han pronunciado en contra del mar-
xismo, porque rechazan la entrega de los
bienes de produccién al Estado. Insisten
en la promocién de una sociedad comuni-
taria. Y no es efective que esta sociedad
comunitaria no haya sido bien definida
por el Partido Democrata Cristiano. El
actual Ministro de Tierras, don Jaime
Castillo, perfectamente conocido como el
idedlogo maximo de esa colectividad, de-
clar6 enfaticamente en un reportaje pu-
blicado por ‘El Mercurio”, el 23 de julio
ultimo: “El comunismo ha desvirtuado
la idea socialista porque ha convergido
hacia el estatismo. En la propniedad comu-
nitaria, desaparecen el Estado y el indi-
viduo”. Esta definicién ha sido practica-
mente refrendada, y nunca desmentida,
por los més conspicuos representantes de
la Democracia Cristiana. Uno de ellos, el
Honorable Diputado Bosco Parra, llegd a
decir que “la sociedad comunitaria es un

-socialismo sin Estado”. Esta afirmacién

fue calificada de anarquica por el Hono-

_rable Senador seflor Aylwin, pero, infor-

tunadamente, el Presidente de la Demo-
cracia Cristiana, al definir la sociedad
comunitaria, no reemplazé el concepto ex-
presado por el sefior Parra, y dijo, en-el
fondo, lo mismo que este dltimo. Podria
agregar todavia las definiciones de la so-
ciedad comunitaria hechas por el Senador
Gumucio, el Diputado sefior Silva Solar y
ain personeros democratacristianos mu-
cho mas altamente colocados. Y es de
suma importancia referirse a estas defi-
niciones, porque ellas sefialan una orien-
tacion de anarquismo democréatico, o sea,
de un anarquismo despojado de los méto-
dos violentos que en su polémica con Car-
los Marx preconizaba Bukunin en 1866.
El proyecto de reforma agraria viene a
ser una expresion de propdsitos, destina-
da a causar una justificada alarma a la
ciudadania. Porque mediante este pro-
vecto puede llegarse a dos términos: el de
reemplazar un régimen de derecho, por
un régimen llamado de justicia, en el que
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la calificacién de lo que es justo quede en
manos de una autoridad sin contrapeso;
y en el que las colectividades campesinas
van a quedar sometidas a la tuicién y la
presién de los funcionarios de la CORA,
‘para Ja perpetuacién dinistica de un par-
tido en el ejercicio del poder; o bien, el
camino®e una anarquismo que, mediante
la incorporacién activa de los trabajado-
res en el manejo de los bienes de produc-
cién, elimina simultdneamente al Estado
y al empresario particular. Uno de estos
caminos conduce a la dictadura. El ofro,
a la anarquia.

Si a estos vieios de fondo, se suman:
la paralizaciéon de la produccién agricola
ocagionada por la incertidumbre de esta
reforma enunciada y forzada con méto-
dos singulares; los errores técnicos, eco-
némicos y juridicos que contiene el pro-
yecto; la inconvertibilidad de los valores
con que han de pagarse las indemnizacio-
nes, y los demés pormenores que ya han
sido minuciosa y reiteradamente descri-
tos, se llega a una conclusién de meridia-
na evidencia. ,

La oposicién de los Senadores naciona-
les no representa Unicamente la defensa
del gremio de agricultutores, en todo lo
que tiene de respetable en sus continuos
esfuerzos y sus intereses legitimos, sino
también la defensa de nuestras institucio-
nes republicanas, de la economia nacio-
nal; la defensa de las libertades publicas,
de los derechos individuales, que sé6lo pue-
den ser.debidamente resguardados en un
régimen de derecho.

He terminado, sefior Presidente, y el
resto del tiempo de nuestro Comité lo ocu-
para el Honorable sefior Ibahez.

Fl sefior REYES (Presidente) .—Tiene
la palabra el Honorable sefior Ibafiez.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente:

Los propositos positivos que se exhi-
bieron como justificacién de la reforma
agraria aparecen ahora desvirtuados por
contradicciones y amenazas de tal magni-
tud, que la opinién publica se siente jus-

tificadamente alarmiada ante los graves
peligros que advierte en el proyecto que
el Gobierno ha sometido a nuestra deci-
sion., )

No podriamos apreciar debidamente la
trascendencia de esa iniciativa politica si
no estableciéramos primero con claridad
sus verdaderas finalidades, por lo que el
analisis que haré en seguida tiene el pro-
posito fundamental de esclarecer este
punto. Para ello, es preciso remitirse no
solo texto de las disposiciones del pro-
yecto sino a las numerosas declaraciones
del Presidente de la Reptblica con rela-
cién al tema en debate, y a los puntos de
vista diferentes a los de Su Excelencia,
que han expresado otros altos personeros
del Gobierno, y que arrojan mucha luz
sobre las desconcertantes contradicciones
que se advierten entre los propositos ofi-
ciales v las actuaciones concretas del Go-
bierno.

Equivocos que plantea la reforma.

Puede decirse que sobre esta reforma
se han creado grandes equivocos, y se cul-
tivaron con tanta habilidad y paciencia,
que han terminado por transformar a la
reforma agraria en un problema seméan-
tico. No se explica en otra forma que
mientras algunos la apoyan o combaten,
basados en una interpretacién determina-
da, otros lo hagan apoyandose precisamen-
te en la interpretacién opuesta.

Como quiera que sea, este proyecto de
reform agraria es un resorte esencial de
la politica general que el Gobierno se ha
trazado, y, en consecuencia, sélo puede
resultar comprensible cuando se lo analiza
en funcién de ésta. x

Por lo demis, en el presente caso la
determinacién de los propdsitos que ani-
man a la Democracia Cristiana se faci-
lita por la observacién de las experiencias
que ya ha recogido el pais como resultado
de la ingélita actitud del Gobierno de po-
ner en practica muchas ideas de este pro-
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yecto antes de su aprobacién por el Con-
greso.

Contradicciones entre el candidato presi-
dencial y los actos concretos del
gobernante.

El Presidente de la Reptblica sostuvo
durante su campafia que haria una refor-
ma agraria para aumentar la produccién
nacional y extender a los campesinos el
beneficio de la propiedad de la tierra. Al
poner su firma a este proyecto de ley,
reiteré que la primera razén para efectuar
la reforma era de caracter econdémico, y

subrayo su pensamiento diciendo que ella
" “no pretende desalentar a los empresarios
ni perder la experiencia indispensable que
ellos aportan”. Agregé que “el pais no
podré ‘desarrollarse en otra forma, y que
desconocer este hecho seria insensato”.

Concretamente, el Presidente de la Re-
publica ha sefialado como propodsitos de
esta politica mejorar la situacién de pro-
duccién de la agricultura, dignificar al
campesinado e incorporar a la propiedad
de la tierra a miles de familias campesi-
nas. Y respecto del derecho de propiedad,
sostuvo el Primer Mandatario, en el Men-
saje respectivo, que el proyecto no pre-
tende desconocer, suprimir o lesionar ese
derecho. _

Sin embargo, el texto del proyecto con-
tradice en forma flagrante las declara-
raciones citadas, y contiene disposiciones
que representan la mas absoluta negacion
de la idea de respeto a los derechos de
los demas, de estimulo a los hombres que
trabajan en el campo, y de un efectivo
progreso social para los campesinos. Flu-
ye de este proyecto una imagen absoluta-
mente diferente de aquella que le permiti6
al sefior Frei ganar el respaldo de gran-
des sectores ciudadanos, que jamés le-ha-
brian elevado a la presidencia de la Repu-
blica si hubiesen podido medir el abismo
que se ha establecido entre sus declara-
ciones de candidato y la accién de su Go-
bierno.

La actual reforma agraria jomds tuvo
el apoyo de los que eligieron al
Presidente Frei.

La primera afirmacién que debemos
hacer es, pues, que este proyecto no ha
tenido jamas el apoyo de grandes secto-
res que le dieron el triunfo al sefior Frei,
Yy dque hoy experimentan una desilusién
amarga y un repudio violento ante una
iniciativa que es contraria a las afirma-
ciones que hizo como candidato, y que no
sélo destruye los limitados recursos agri-
colas del pais sino que amenaza, como lo
demostraré, la supervivencia de nuestras
libertades democraticas.

Si las declaraciones y afirmaciones del
Presidente de la Republica no resultan
concordantes con el tenor del proyecto ni
explican su verdadera finalidad, ;dénde
podriamos obtener una explicacién con-
vincente de lo que persigue el Gobierno
con esta iniciativa? Para responder esta
pregunta me parece de la mayor impor-
tancia investigar lo que han dicho sobre
el particular tres autorizados personeros
de la Democracia Cristiana y de la Admi-
nistracion actual. Me refiero al sefior
Rafael Moreno, Vicepresidente de la Cor-
poracién de la Reforma Agraria; al sefior
Jacques Chonchol, Vicepresidente del Ins-
tituto de Desarrollo Agropecuario, y al
sefior Hugo Trivelli, Ministro de Agri-
cultura.

Los téenicos no importan.

El sefior Moreno declara enfaticamen-
te “‘que no son sélo problemas técnicos pro-
ductivos los que se encuentran en juego,
sino que la Reforma Agraria és eminen-
temente social” y atribuye tanta impor-
tancia a dicho proceso social que afirma
que la reforma se debe efectuar con téc-
nicos o sin ellos, aunque le asustan los
efectos que tendra para los propios cam-
pesinos “la ausencia de un criterio de pro-
duccién de alimentos”.
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Al sefior Moreno y al Director de Tie-
rras y Bienes Nacionales, sefior Cumplido,
parece preocuparles primordialmente I
que ellllos denominan la incorporacion y
“promocion” de los campesinos, sea me-
diante el asentamiento, la indefinible pro-
piedad comunitaria o las cooperativas
obligatorias, tres eficaces instrumentos de
colectivizacién de la tierra y de supedita-
cién politica de los campesinos que la tra-
bajan. .

Advierto desde ya que no emplearé
eufernismos para expresar mis ideas por-
que lo mas que reclama la opinién publica
es que ge tenga la franqueza y el valor de
llamar las cosas por su nombre.

Chonchol: hay que hacer un cambio sus-
tancial de la estructura del poder politico.

Por su parte, el sefior Chonchol, Vice-
presidente de INDAP, es bastante mas
explicito. Conoce él muy bien las metas
que persigue y sélo le preocupa lo que va
a suceder en el pais mientras desarrolla
sus planes. Consciente de las justificadas
reacciones que va a provocar, advierte que
la realizacién de la reforma agraria tien-
de a crear un clima de inseguridad e in-
quietud, por lo que nos dice que toda la
reforma “hay que tratar de realizarla”
—lo cito textualmente— ‘“dentro de un
cauce mds o menos institucional”. Obser-
vemos que para el sefior Chonchol el cau-
ce institucional es una consideracién que
solo tiene caracter secundario.

E] sefior Chonchol ha calado hondo en
las consecuencias de la reforma agraria,
y declara que en un proceso de esta natu-
raleza —lo cito nuevamente en forma tex-
tual— “nadie, ni los mismos que lo ini-
cian saben en el fondo hasta dénde van a
ir, en qué forma van a operar y dénde se
van a detener”. Agrega que la reforma
agraris “implica un cambio sustancial en
la estructura del poder politico”, por lo
que propone establecerla sencillamente
mediante un régimen de fuerza, o, si la

reforma agraria quiere hacerse dentro de
un sisterma democrético, deberia —dice
él— tener un apoyo politico de tal natu-
raleza “que las minorias afectadas no es-
tén en condiciones de oponerse”’. He aqui
una revelacion importantisima. La refor-
ma agraria significa para uno de sus prin-
cipales autores poner término a los dere-
chos de la minoria, salvo que se adopte el
método para él mas seguro de establecer-
la mediante un “régimen de fuerza”, en
el cual no hay derecho absolutamente para
nadie. ’

Proposicién totalitaria y supresién del
Ejército.

Esta concepcién antidemocratica, que
conduce inexorablemente hacia el totali-
tarismo, produce sin embargo al sefior
Chonchol el temor de que las Fuerzas
Armadas, que han jurado respetar la
Constitucién y la Ley, pudieran estar en
desacuerdo con los desaprensivos procedi-
mientos que él sugiere para realizar la
reforma. Dicha eventualidad tampoco es-
capa a los planes del sefior Chonchol, y
con relacién a ella nos.propone la alter-
nativa siguiente: “Que el Ejéreito pueda
ser suprimido”, o bien, “que pueda ser
neutralizado ganandose el apoyo de por
lo menos una parte de él para los cambios

" gociales que se consideran indispensables”.

Como puede verse, el arsenal del seilor

" Chonchol estd bien provisto, y no teme

proponer que se utilice hasta la sedicién
como medio de realizar sus afanes refor-
mistas.

“La reforma agrariq no es proceso téenico

ni econémico sino fundamentalmente
politico”, dice Chonchol.

Para él, la reforma agraria “no es un
proceso técnico, ni econémico, sino fun-
damentalmente politico”, afirmacion que
esta avalada por su decisiva participa-
cién en la reforma agraria de Fidel Cas-
tro, cuya consecuencia inmediata fue el
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hambre del pueblo cubano y la pérdida
total de su libertad.

Para convertir en realidad este progra-
ma politico, tengo entendido que el sefior
Chonchol ya habria aumentado la planta
directiva, profesional y técnica de INDAP
en 400 funcionarios, aparte otros 400 que
estin a contrata u honorarios, y todo ello
sin contar los promotores ¥ activistas. Ha-
bria efectuado, ademas, adquisiciones por
varios miles de millones, incluyendo se-
milla de papas y 40 * ‘citronetas”, sin pe-
dir propuestas y sin tramitar esas com-
pras por el departamento respectivo; y
- hasta habria donado 80.000 escudos para
alhajar la oficina del sefior Ministro de
Agricultura, a quien, como esta presente
aqui en la Sala, agradeceria que explicara
concretamente la exacta magnitud de es-
tas demostraciones de la munificencia de
INDAP. Ademaés, se estarian gastando 17
millones diarios en bencina, suma que no
tendria relacién alguna con el ndmero de
vehiculos de esa reparticién.

El sefior TEITELBOIM.—;Y de dénde
saca estos datos tan precisos, sefior Se-
nador?

El sefior IBANEZ.—Después se lo diré,
privadamente, Honorable colega.

E] sefior GUMUCIO.—Digalo ahora.

El sefior IBANEZ.—Sus Sefiorias tie-
nen que contestar lo que estoy diciendo.
La fuente de mis observaciones no tengo
por qué decirla.

El sefior FERRANDO.— Porque son
falsas.

-El sefior IBANEZ.—Se me dice tam-
bién que el sefior Chonchol no dedica al
ejercicio de su cargo mas de 20% de su
tiempo. jMenos mal! No quiero pensar
lo qué sucederia a las duefias de casa
que ya no encuentran lo necesario para
alimentar ‘a sus hogares si el sefior Chon-
chol trabajara jornada completa.

Estamos advertidos de las desventuras
que se preparan.

En toda forma, es fundamental leer el
libro de los sefiores Julio Silva y Jacques

Chonchol que, bajo el ampuloso titulo de
“El Desarrollo de Ia nueva Sociedad en
América Latina” plantea friamente el
control politico del pais mediante una
reforma agraria que, sin lugar a dudas,
destruird simultineamente la agricultura

¥ el estado de derecho.

Debo hacer notar que este tipo de per-
sonajes tiene la mania de eseribir libros,
en los que anuncian en forma anticipada
y prolija las desventuras que les prepa-
ran a sus projimos.

A mi juicio, es prudente tomar muy en
cuenta las advertencias que nos hacen, y
aunque parezea desproporcionado, estimo
oportuno recordar que Hitler anuncié en
“Mein Kampf” la tragedia para el pueblo
aleman, cuya preparacién él se traia en-
tre manos. Si nadie le presté adecuada
atencién, debemos reconocer que la culpa
no fue del jefe nazi.

El Ministro Trivell Y su paternidad del
informe de CIDA.

En cuanto a las opiniones que tiene
sobre la reforma agraria el Ministro Tri-
velli, nos remitimos al informe de CIDA,
cuya paternidad, no obstante todos los
piadosos velos que le tiende el sefior Her-
nén Santa Cruz, recae derechamente sobre
el Ministro de Agricultura chileno.

Es importante destacar que la Alianza
para el Progreso ecreé un supuesto grupo
de trabajo denominado Comité Interame-
ricano de Desarrollo Agricola (CIDA),
que bajo el poderoso auspicio de esa Alian-
za, vale decir, del Gobierno de Estados
Unidos, junt6é a connotados burécratas de
FAO y CEPAL, los que impulsaban desde
largo tiempo, segtin lo denuncié aqui, en
el Senado, un profundo trastorno politico
en nuestro hemisferio. )

Pues bien, esos agi't\adores ideolégicos
capitaneados por el sefior Trivelli se des-
entendieron en absoluto de la misién que
les confi6 la Carta de Punta del Este y,
en lugar de preocuparse del aumento de
la productividad y la produccién agricolas,
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se lanzaron derechamente a especulaciones
politicas tendientes a orientar una refor-
ma agraria “copaz de redistribuir el poder,
lo riqueza y la posicién social”. Esa fue la
finalidad que se propusieron.

La reforma agraria es por definicion una
modificacion del poder politico, dice
Barraclough.

Este mismo concepto fue desarrollado
con gran amplitud en el Curso de Capaci-
tacién de Profesionales en Reforma Agra-
ria que realizé la FAO en Chile en marzo
de 1963. El director de ese seminario, doc-
tor Solém Barraclough, sostuvo franca-
mente —lo cito en forma textual— que
“por definicion la reforma agraria implica
tres objetivos: mayor justicia social, una
modificacion en la estructurae del poder
politico, y un mejor desenvolvimiento eco-
némico”. Y para que no quedara ninguna
dura sobre las ideas de este maestro de
reformistas agrarios, subray6 que los ob-
jetivos de dichos reformistas “son antes
que nada politicos”.

Por su parte, el seflor Jacques Chon-
chol, subdirector de dicho Curso, dice en
su informe que uno de los factores deter-
minantes de los tipos de unidades que
deben adoptarse para la reforma agraria
tiene que ser ila ideologia de quien hace
la reformal!

;Puede dudar alguien de la verdadera
finalidad de esta reforma agraria y de la
incongruencia de toda esta politica con las
declaraciones presidenciales? '

Se trata de una redistribucion del poder,
dice CIDA (Trivelli).

Si alguien dudara, volvamos a las ideas
del sefior Trivelli, segun las revelaciones
del informe de CIDA. “La reforma agra-
ria es mas que un problema econdémico,
un problema social y politico, a pesar de
sus muchas ramificaciones econémicas; se
trata mas de un asunto de redistribucién
del poder que de eficiencia econdmica”.

Fste es el planteamiento categérico e in-
equivoco de dicho informe.

Ese estudio, en el que tuvo principal
participacién el sefior Trivelli, es tan in--
consistente y artificioso y, yo diria, para
resumirlo en una sola palabra, tan falso,
que hasta la revista jesuita “Mensaje” ha
criticado su cardcter tendencioso, su falta
de base metodolégica, la arbitraria selec-
cién de sus datos, las omisiones delibera-
das y, en definitiva, su finalidad ideolo-
giea y no cientifica.

El sefior FERRANDO.— ;Me permite
una interrupcién? :

El sefior IBANEZ.—Antes quiero ter-
minar, porque tengo tiempo limitado.

CIDA propone una sustancial colectiviza-
cién de lo tierra, dicen los jesuitas.

Reconoce “Mensaje”, con tristeza, que
el estudio fracasa lamentablemente. A pe-
gar del cardcter ambiguo de sus recomen-
daciones, “Mensaje’” estima que CIDA “no
ha podido o no ha querido evitar reco-
mendar implicitamente que la solucion de
fondo radica en una sustancial colectivi-
sacién de la agricultura”, proposicién que -
se advierte a través de las premisas que
se desarrollan en el texto del informe.
Incluso se falsean en él hechos sobrada-
mente conocidos, como el caso del fundo
“Los Silos”, uno de los tantos predios que
la Iglesia debié entregar a la reforma
agraria, para librarse de la dura critica
a que estaba expuesta por la inaceptable
explotacién que se hacia en ellos. Dicho
fundo no es ningun ejemplo de explota-
cién cooperativa, como pretende CIDA,
pues ese régimen fue superado por los
propios inquilinos, que obligaron a resta-
blecer la explotaciéon individual.

Toda la argumentacion “ggtructuralis-
ta” del Ministro Trivelli reconoce su ori-
gen en antecedentes que nadie mejor que
&l deberia saber que son salsos. Me refiero
al cengo agropecuario de 1955, censo pla-
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gado de errores metodoldgicos y tan pri-
mitivo en sus analisis que cabria pensar,
con fundamento, que se trata de una obra
destinada a falsear deliberadamente la
realidad de la agricultura chilena. Las
mentiras sobre tenencia de tierras que con
el respaldo de ese censo log organismos
internacionales han hecho circular por el
mundo entero, resultan evidentes hasta
para el mas lego en materias agricolas.
Parece increible que se haya dado patente
de seriedad a un estudio que no hace dife-
rencia alguna entre las tierras mas privi-
legiadas de Chile y aquellas otras conti-
guas a las primeras en que miles y miles
de hectareas de cerros 4ridos apenas per-
miten producir una infima cantidad de
quesos de cabra.

Pues bien, los planes reformistas del
Ministro Trivelli parten de las
abrumadoras de esos latifundios forma-
dos por cerros incullivables o tierras es-
tériles.

Los testimonios anteriores concurren en
demostrar que la meta de la reforma agra-
ria no consiste en aumentar la productivi-
dad. ;En qué consiste entonces? ;En ha-
cer propietarios a los campesinos?

La cifra redonda de los cien mil
propietarios.

La Democracia Cristiana, que gusta de
las cifras ampulosas y redondas, discurrié
decir.

El seflor GUMUCIO.— ;Las cifras no
pueden ser ampulosas!

El sefior IBANEZ.—Se lo demostraré,
sefior Senador.

El sefior GUMUCIO.— Son ntimeros
matematicos. No pueden ser ampulosas o
no ampulosas.

El sefior IBANEZ.—Ampulosas, redon-
das, geométricas, si Su Sefioria quiere.

La Democracia Cristiana discurrié de-
cir que en seis afios iba a crear 100 mil
nuevos propietarios. Por cierto, no existe
ninguna posibilidad fisica, econémiea ni
empresarial para realizar dicho progra-

cifrag

ma, ni siquiera otro muchisimo menor.
Por de pronto, el Gobierno no ha consti-
tuido en propietarios a los pocos campe-
sinos que ocupan las tierras expropiadas,
sino que los ha transformado en meros
asentados o parceleros, sin titulos de do-
minio y dependientes de funcionarios esta-
tales. Es innecesario decir que el descon-
tento de estos campesinos esta llegando a
extremos inimaginados, debido al desam-
paro 0 a la indefensién en que se en-
cuentran frente a este nuevo y omnimodo
patron que es el Estade.

Ze me han hecho liegar incontables re-
clamos por la arbitrariedad con que se
procede con ellos y por la imposibilidad
de expresar sus protestas ante el temor
de que sus parcelas les sean quitadas sin
forma de juicio y sin posibilidad de re-
clamo ulterior. .

El Ministro de Hacienda sefior Molina
acaba de advertir, por su parte, en rela-
cién con la falencia fiscal, que no sera
posible alcanzar durante el presente. se-
xenio la fantéstica y propagandistica cifra
de 100 mil nuevos propietarios.

La dltima hipdtesis que cabria formu-
larse sobre reforma agraria es que el Go-
bierno se habria propuesto dividir en
parcelas los predios actuales. Sin embargo,
también debemos descartar este propésito,
porque, por paraddjico que parezca, el
Gobierno obligé a aprobar hace pocas se-
manas una ley que prohibe la divisién de
las tierras, no obstante el empefio que
gasta simultdneamente en impulsar la
reforma agraria.

La reforma tiene por finalidad una
transferencia del poder, dice el
Senador Aylwin.

¢ Qué pretenden, pues, el Gobierno y los
organismos internacionales que impulsan
esta reforma? La Gnica respuesta convin-
cente y concluyente, aunque no del todo
ciara, la ha expresado el presidente de la
Democracia Cristiana, Senador sefior Pa-
tricio Aylwin, quien, después que en una
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reunién publica sostuvo que el Gobierno
debia ser un instrumento del partido,

declaré categéricamente en otra que la.

reforma agraria tenia por finalidad ante
todo lo que él llamoé wuna transferencia. de
poder. Analizaremos, pues el alcance de
este curioso concepto, segin el cual la
debatida y tenaz reforma agraria no ten-
dria otro propésito que aprovechar los
resortes del poder publico para afianzar
la posieion politica de la Democracia Cris-
tiana, alterando mediante dicha reforma
el libre equilibrio de las fuerzas politicas.

E] sefior GUMUCIO.—; Me permite una
interrupcion, a cuenta de mi tiempo?

El sefior IBANEZ.—Prefiero desarro-
Nar todas mis ideas y después, con mucho
agrado, tener un debate.

Incorporacién de campesinos que estdn
ncorporados..

Para intentar justificar la reforma
agraria como necesario mecanismo de esa
transferencia de poder, se acude nueva-
mente a otra falsedad. Me refiero a aque-
ila aseveracién que supone que el campe-
sino necesita ser “incorporado a la vida
_ econémica, cultural y politica”.

El seiior FERRANDO.—;Qué brillante
jdea!

El sefior IBANEZ.—La idea es de Sus
Seforias.

El sefior GUMUCIO.—Es muy légica y
justa.- '

El sefior IBANEZ.—j Muy brillante!

El sefior GUMUCIO. — Es brillante,
porque hasta ahora no ha sucedido asi.

El sefior IBANEZ.—Voy a explicarle
si ha sucedido asi o no.

El sefior GUMUCIO.—Estaban al mar-
gen del poder y hay que incorporarlos a
él. Esa es la explicacion, si Su Sefioria ana-
liza el problema.

El sefior IBANEZ.—Sin duda, quienes
formulan esta brillante idea —asi la han
calificado— ignoran totalmente la evolu-
ci6én experimentada en los .campos en los
tltimos treinta afios.

El sefior GUMUCIO.—No se notaba!

El sefior IBANEZ.— ;Su Sefioria no
puede notar nada, por la sencilla razén
de que no sale de las asambleas politicas!
{ Visite el campo, tenga contacto con los
campesinos y después hable!

El sefior TEITELBOIM.— ;Sea duefio
de fundo! :

El sefior GUMUCIO.— ;En definitiva,
los duefios de fundo son los Unicos que
conocen el problema agrario! jLos demas
carecemos de informacion!

El seiior IBANEZ.— ;Tengo informa-
cién porque he trabajado veinte afios en
el campo y sé lo que pasa alli! i Hablo de
lo que sé! jNo repito lugares comunes de
la propaganda politica!

Indudablemente, quienes formulan esta
meta ignoran totalmente la evolucion ha-
bida en el campo en los ultimos treinta
afios. El mejoramiento econémico de los
campesinos es un hecho evidente para
quien viva y trabaje en el campo, aunque
no lo sea para los politicos y los funcio-
narios internacionales, de cuya incapaci-
dad e indebida intromisién en nuestra
vida politica habré de ocuparme nueva-
mente.

El sefior TEITELBOIM.— ;El sefor
Senador no es politico!

E| sefior IBANEZ.—;Soy politico, pero
también agricultor!

Tl sefior TEITELBOIM.— jAdemas,
duefio de fundo!

El sefior FERRANDO.— ;Y comer-
ciante!

E] sefior IBANEZ.— S, sefior Senador!
i Tengo una experiencia que sélo se adquie-
re en el trabajo, situacion distinta de la
de quienes so6lo hacen carrera trepando
en los partidos politicos! ’

El sefior TEITELBOIM.— ;Tambiép
tiene la conciencia de quien defiende sus
intergses!

El sefior IBANEZ.— En cuanto a la ele-
vaciéon del nivel cultural de los campesi-
nos, no so6lo es extraordinariamente nota-
ble, sino que en muchos casos representa
un salto de siglos realizado en el breve
lapso de los afios recientes. No hay com-
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paracion posible entre el nivel de vida de
los campesinos de hoy con el de una ge-
neracion atras. La educacién que reciben
Y su contacto permanente con las ciuda-
des, debido a los caminos y el transporte
motorizado, asi como Ia electrificacién
rural y la influencia de la radio, han in-
corporado en forma apreciable a dichos
campesinos a los estilos culturales de los
8rupos que viven en las areas urbanas.

Kl mito de la actual sujecion politica.

En cuanto a la supuesta sujecion poli-
tica actual del campesinado, no cabe duda
Ue que esta afirmacion es uno de log mitos
mas ridiculos que bueda sostenerse res-
pecto de Chile, como bien lo saben todos
los pariamentarios, y de modo particular,
én este momento, aquellos que representan
a la provincia de Colchagua. Observo un
exirano silencio, sefior Presidente. Esta
frase no ha sido objetada por ninguno de
mis colegas.

¢En qué consiste, entonces, la transfe-
rencia de poder que propone el Senador
Aylwin? Consiste en la restauracion de
un sistema de sometimiento politico de los
tampesinos, que se habia debilitado- pro-
gresivamente hasta desaparecer en el cur-
s0 de los ultimos afios. Es de sobra sabido
que los campesinos votan hoy por quien
se les viene en gana, sin presiones ni
inildencias de nadie.

La Democracia Cristiana Yy su inquilinaje
electoral,

Lo que la Democracia -Cristiana afiora
€3, pues, restablecer un régimen de inqui-
‘linaje electoral mediante la incertidum-
bre de los asentamientos y la amenaza de
las expropiaciones, que someters a todos
los hombres que trabajan en el campo a
la voluntad politica del partido que ests
en el poder.

El propésito verdadero de la reforma
agraria es, como ha quedado establecido,
.el de crear una servidumbre politica, idea
por lo demds muy acorde con las inspi-
raciones de la Democracria Cristiana, cu-

ya fuente ideolégica esta en la Edad Me-
dia, segtin lo han explicado reiteramente
los propios idedlogos de ese partido.

Asi, pues, el hombre de campo, sujeto
a la voluntad del nuevo sefior que es el
Estado, colmaria los anhelos del partido
Unico de Gobierno.

La wrbitrariedad, condicién de lg transfe-
rencia de poder,

. Para realizar la transfeerncia de poder

que sustenta el Senador Aylwin, a la De-

mocracia Cristiana no parece importarle
el derrumbe de la organizacion agraria de
Chile, ni la detienen transgresiones lega-
les de mayor o menor monta, ni la ame-
naza de hambre que esta aventura signi-
fica para todos los chilenos. Es preciso
destacar, ademas, que la arbitrariedad de
los procedimientos parece ser la condicién
distintiva de esta transferencia. Asi, por
ejemplo, una disposicién de la ley que
estamos discutiendo fija la cabida maxi-
ma de la propiedad en 80 hectareas de
riego, pero ni siquiera para esas 80 hecta-
reas se establece ninguna seguridad de

‘dominio.

Con todo, la mayor y més peligrosa ar-
bitrariedad es aquella que se ha intro-
ducido en las relaciones laborales de los
campos - con la finalidad de ablandar la
resistencia de los propietarios.

La agitacién obrera que se realiza por
funcionarios del Estado y por activistas
profesionales, muchos de los cuales reci-
ben intensa asesoria de organismos de la
Iglesia Catdlica, ha desembocado en una
perturbacién social que, desatada por el
propio Gobierno, se ha vuelto ahora con-
tra él.

Los campos estin paralizados por la
agitacion gubernativa.

La virulencia de esta campafia refor-
mista, que con frecuencia hace tabla rasa ‘
de las disposiciones legales vigentes, ha
llevado la incertidumbre en los campos
hasta log limites mas extremos. Ella ha
paralizado las inversiones en la agricul-
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tura, cerré los fundos como fuente de nue-
vos empleos y en el breve espacio de un
afio ha reducido notoriamente la produc-
cién agricola.

Por cierto que no podremos acompaiar
al Gobierno en esa abulia bonachona con
que contempla el desorden inherente a su
“transferencia de poder”. Aparte que la
experiencia de aqui comienza a demostrar,
como en Italia, que estas maniobras ter-
minan transfiriendo el poder al partido
Comunista, cosa que el Gobierno tambien
advierte, si bien confia, candorosamente,
en conjurar ese peligro mediante un ré-
gimen de sindicatos paralelos.

Dicho en otras palabras, la politica
agraria del Gobierno en el pleno social

-y laboral abre para un reducido grupo de

campesinos la servil posibilidad de llegar
a ser un asentado, y para todos los demas
les ofrece la perspectiva de una lucha sin-
dical violenta impulsada por las peores
'y més degradantes formas de la codicia
electoral.

La Democracia Cristiana tiene pavor o la
clase media agricola.

Quedaba de reserva, no obstante, la me-
jor alternativa para la agricultura del
pais. La incorporacién a estas activida-
des de una clage media laboriosa, moderna
en sus métodos, con recursos econdémicos
'y un progresista espiritu empresarial.
Pero, por desgracia para Chile y para los
chilenos, esa solucion implica una amena-
za mortal para las ambiciones politicas
democratacristianas. El duefio de una pro-
piedad importante puede ser atacado con-
citando contra ¢l todas las envidias; pero
el hombre modesto que posee un pequefio
predio y lo trabaja bien, es invylnerable
a esos ataques.

Pues bien, ese hombre de clase media
tiene una potencialidad que hace temblar
a la Democracia Cristiana. Me refiero a
su capacidad de surgir mediante su pro-
pio esfuerzo y sin necesidad de padrinos
politicos; a su posibilidad de ampliar su
independencia personal y consolidar asi su

libertad politica. Pero la Democracia Cris-
tiana no quiere hombres libres en los cam-
pos, sino vasallos sometidos. Y por ello.
prohibe la division de las tierras. Para
cerrar el camino al crecimiento y conso-
lidacién de clase media; para impedir que
crezca el gran sector de hombres que con-
tribuyen con su iniciativa y su esfuerzo
a crear la riqueza que Chile necesita, y
que consolida, mediante el desarrollo eco-
némico, la libertad politica que este pro-
yecto pretende reducir.

No quisiera que las afirmaciones ante-
riores quedaran sin el respaldo de un
ejemplo que fuese elocuente testimonio de
los propoésitos que he denunciado, y de las
arbitrariedades que se esconden detras de
esta manida operacion de la Reforma
Agraria.

Un caso commovedor y alarmante.

En la agrupacién que represento he de-
bido conocer de un cagso alarmante y con-
movedor, que nos muestra los increibles
desvarios de un Gobierno que, en su des-
controlada ambicién de peder politico, ha
perdido el respeto a las leyes y hasta a las
limitaciones morales que supone el ejer-
cicio de la autoridad.

Vecino a Llay Llay, hay un modesto
propietario agricola cuya vida ejemplar
deberia ser destacada y estimulada por
todo Gobierno progresista. Se trata de
Manuel Burgos, propietario del pequeiio
fundo “El Molino”, que ha sido victima
de los maéas incalificables abusos por par-
te de las autoridades y cuya situacion con-
mueve no sélo por los atropellos y veja-
menes de que se le ha hecho objeto, sino
por la desaprensién con que el Gobierno
ha violado derechos legales y constitucio-
nales y por la amenaza gravisima que ta--.
les actos representan para la superviven-
cia de la libertad y hasta de la decencia.

Manuel Burgos, hijo de humildes cam-
pesinos de San Carlos, emigré6 a Santiago
sin recursos de ninguna especie y fue ba-
rrendero, mozo, ayudante de panadero,
hasta que llegdé a ser maestro, y terminé
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por instalar una amasenduria propia. Tu-
vo, finalmente, una panaderia modelo en
La Granja.

A un hombre esforzado y modesto no se
le permite ser campesino.

Quiso volver al campo para realizar el
suefio de su juventud trabajando una tie-
rra de su propiedad. En 1957 rematé el
Fundo “El Molino”, que dejaba a su due-
fio, el Servicio Nacional de Salud, una
pérdida de 10 millones anuales. Cuando
terminé de juntar los recursos necesarios
para pagar y trabajar su predio, Burgos
se traslad6é al campo, y en corto tiempo
cultivé su propiedad con el entusiasmo y
la eficiencia que le son caracteristicas y
pudo mostrar una explotacién irreprocha-
ble y ejemplar.

Pero muy pronto la CORA se encargé
de soliviantar grupos obreros hasta pro-
ducir conflictos artificiales que le sirvie-
ran de pretexto para incautarse de esa
propiedad. Aunque un fallo judicial habia
favorecido ampliamente a Burgos, el Go-
bierno insisti6 en apropiarse de sus bie-
nes, a cuyo efecto dicté un decreto de
insistencia, puesto que el decreto primi-
tivo, que lo despojaba de su predio, la
Contraloria lo rechazé por ilegal.

Burgos habia votado y trabajado en
favor del Presidente Frei porque lo esti-
maba un hombre recto.y respetuoso de la
ley. Hoy debe consumir sus energias de-
fendiéndose del ctimulo de falsedades y
atropellos con que su Administracién pre-
tende arrebatarle el fruto de toda una vi--
da de sacrificios.

El Gobierno lanza o carabineros contra
carabineros.

En defensa de los anhelos y principios
que habia sustentado a lo largo de su exis-
tencia, Burgos se dispuso a resistir las
arbitrariedades. Pero el Gobierno, resuel-
to a impedirle que continuara su vida fe-
cunda de trabajo, le designé un interven-
tor y ordené rodear su propiedad con la
fuerzas pablica. Se descerrajaron las puer-

tas de sus bodegas, se destruyeron los
puentes del predio para que Burgos no
pudiera transitar por él y, por iltimo, se
cercd su casa con alambradas de puas.

~ Una sentencia judicial reciente ha veni-
do a favorecer a los ocho obreros que tra-
bajaban con Manuel Burgos y que desea-
ban seguir junto a él, sentencia apoyada
con el auxilio de la fuerza publica, a fin
de obligar al interventor del Gobierno a
cumplir la ley. Fue en ese momento cuian-
do se produjo el caso gravisimo de la in-
vasion del fundo “El Molino”, donde ha-
bia ocho obreros, por el Intendente Su-
brogante de Valparaiso, el Gobernador de
Quillota, un general de Carabineros y al-
rededor de diez oficiales ¥y treinta hom-
bres de tropa, con el objeto de impedir
que se cumpliera un fallo judicial respal-
dado por otros cuatro carabineros que
habian recibido la orden de hacer efectiva
la resolucion del juez.

El Gobierno desconoce un fallo judicial.

La abrumadora fuerza del Gobierno im-
pidi6 nuevamente que Burgos volviera a
trabajar; y éste debié seguir aislado y
solo, con sus ocho hijos pequeinos, en su
casa cercada con alambres de ptias al igual
que un campo de concentracién.

El desconocimiento de un fallo judicial
importa un delito penado por la ley. Ante
estos hechos, la. Excma. Corte Suprema,
en resolucién hecha publica en el dia de

‘ayer, y que conoci momentos antes de ve-

nir al Senado, respaldé en forma amplisi-
ma al juez de Llay Llay y dispuso que
su fallo se cumpliera forzadamente, por
lo que ordené una vez méis que se em-
pleara la fuerza publica necesaria.

Dicho fallo, al que concurrieron la una-
nimidad de los Ministros, entre ellos el
abogado integrante sefior Varela, desta-
cado miembro de la Democracia Cristiana,

dice asi: “De acuerdo con lo dictaminado

por el sefior Fiscal ad-hoc y teniendo es-
pecialmente presente lo dispuesto en los
articulos 30 de la ley N° 15.231 y 240
del Cédigo de Procedimiento Civil, y que



956

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO -

la autorided administrativa, representada
por el Intendente o el Gobernador, no ha
podido impedir, sin vulnerar legitimas
atribuciones de la Justicia, que se conce-
da el auxilio de la fuerza ptiblica para cum-
plir y mantener lo resuelto en una senten-
cia judicial.

Se declara que corresponde al Juez de
Policia Local adoptar las medidas condu-
centes para el cumplimiento y manteni-
miento de su resolucién, para lo cual re-
querira directamente el auxilio de la fuer-
za plblica que sea necesario.”

Conflicto entre poderes del Estado.

Producida esta resolucién de la Corte
Suprema, queda planteada una gran in-
terrogante sobre toda la gestién de la
reforma agraria. ¢ Continuara el Gobierno
por el camino del atropello de las dispo-
giciones legales en su afan de consolidar
su poder politico? ;Seguird la recomen-
dacion del sefior Chonchol de hacer la
reforma por la fuerza? ;Adoptara su con-
sejo de eliminar las Fuerzas Armadas?

Cualquiera respuesta que no implique
un acatamiento inmediato y categérico de
la resolucién que acaba de expedir la Corte
Suprema significa un gravisimo conflicto
de Poderes del Estado, que no tiene prece-
dente en la historia institucional de Chile.
Esta inesperada eventualidad "no - puede
ser ignorada en el Senado, y por ello me
he permitido informar sobre lo que esta
aconteciendo y dejar sometidos estos jui-
cios a la meditacién de los sefiores Sena-
dores.

Que se castigue a quien haya mfringido
la ley.

Por otra parte, se me informa que exis-
tiria el propoésito del Gobierno de que se
hiciera silencio sobre esta bochornosa y
aleccionadora muestra de lo que se pre-
tende ser la reforma agraria. La autori-
dad anhelaria un fallo benévolo que so-
bresea a Manuel Burgos en los juicios que
se ventilan ante la Corte de Valparaiso.
Pero Burgos no quiere sobreseimientos

que lo dejaran en situacion injustamente
ambigua, sino que pide que se lo castigue,
si ha infringido las leyes, o que se casti-
oue a las autoridades, si éstas han abu-
sado del poder.

La decisiéon de ese modesto campesino
de luchar por el reconocimiento de la jus-
ticia y el derecho importa un ejemplo
extraordinario de rectitud de espiritu y
de comportamiento varonil, ante un poder
que lo abruma cercandolo simultineamen-
te por el hambre y por las alambradas.

Un stmbolo para los que aspiran conquistar
la libertad.

El Partido Nacional considera la causa
de Manuel Burgos como un simbolo de
aquello por lo que deben luchar con maxi-
mo denuedo todos los hombres que aspi-
ran a labrarse su destino y conquistar su
libertad. Y a la vez pone de relieve la acti-
tud vergonzosa de quienes abusan de la
autoridad que el pueblo les otorgd para
finalidades constructivas y nobles, y no
para consumar atropellos ni vejamenes.
Deja también en evidencia la actitud de
aquellos otros agricultores, hombres de
empresa, gentes de fortuna que guardan
un silencio vergonzoso y complaciente en
una mezquina defensa de intereses perso-
nales, en lugar de protestar con energia
por un atropello a la ley y a un ser huma-
no que en nuestra tierra jamds se habia
cometido.

Yo me permito insinuar al Gobierno que
tenga, aunque tardiamente, un gesto de
rectitud, de buen juicio y de hombria y
disponga de inmediato el retiro de la fuer-
za plblica y el término de toda accidén
judicial, para devolver a un ciudadano
digno y esforzado la tranquilidad y res-
peto que merecen €l y su familia.

Pido, asimismo, que al Cuerpo de Cara-
bineros, cuya rectitud de procederes le
ha ganado la admiracién y el afecto de

toda la ciudadania, el Gobierno jamas lo

utilice para efectuar menesteres que son
indignos de sus altas y patrlotlca% fun-
ciones,
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Se prepara una trdgice situacién
de hambre.

Sefior Presidente, en una intervencién
proxima, sea en el curso de este debate o
en la discusién particular del proyecto,
habré de ocuparme de los inmensos per-
juicios que él significa para la alimenta-
cion del pais. Sostengo que se esti crean-
do, deliberadamente, una tragica situacién
de hambre de la que tendran que respon-
der los autores de esta iniciativa.

No deben escapar a esa responsabilidad
Ios politicos ni los hombres de Gobierno
que la impulsan, ni tampoco los funcio-
narios internacionales que se entrometen
en nuestras decisiones, y que después de
las catdstrofes que provecan, desapare-
cen amparados por su irresponsabilidad,
por sus suculentas posiciones y por una
suerte de privielgio de apatridas de que
elos han sabido rodearse.

Habré de referirme también al costo
sideral, mejor dicho, al derroche inadmisi-
ble que esta iniciativa significa, asi como
a sus deplorables resultados, que ya cono-
cemos.

La gran responsabilidad de los
agricultores.

Tampoco dejaré de mencionar en mi
proxima intervencién, la seria responsabi-
lidad en este descalabro, que corresponde
asignar a muchos agricultores prominen-
tes, medianos o modestos. Es verdad que
ellos han sido vilipendiados y calumnia-
dos y que se cierne sobre cada uno la ame-
naza de una expropiacién. Pero esta cir-
cunstancia no sélo no los excusa, sino que
los obliga a cumplir con su deber esen-
cial: el deber de defender su propia digni-
dad y de luchar contra quienes sélo anhe-
lan destruir nuestro régimen institucional
y nuestras libertades publicas.

Por ultimo, en esa ocasién haré tam-
bién una sintesis del pensamiento del
Partido Nacional en materia de politica
agraria, de incremento de nuestra produc-
cién alimentaria y de auténtico mejora-
miento de todos los que trabajan la tierra,

sin omisiones injustas ni envenenadas dis-
criminaciones.

La verdad de la reforma agraria también
tiene su hora.

Termino mis palabras retornando a las
del Presidente Frei; no a las de ahora,
sino a las queé escribié en 1955, en “La
Verdad tiene su Hora”. Refiriéndose a.la
reforma agraria, dijo é1:

“Para algunos es el reparto de las tie-
rras. Afio tras aflo, la misma promesa. Un
informe reciente nos sefiala cuan dificil
es afrontar el problema de la tierra: la
falta de capitalizacién, la ignorancia, el
sentido de la cooperacién, la diferente ca-
lidad de los suelos, los abonos y seleccién
de semillas y ganados, las diferentes ca-
ractericticas de cada zona, el riego, la ne-
cesidad de combinar mil factores humanos
y materiales. Los rusos pueden decirlo:
después de treinta y seis afios de ensayos
en los que no se han detenido ante nin-
gun extremo, ni han tenido ninguna limi-
tacion, han llegado, segtin sus propias de-
claraciones, a un retroceso respecto del
periodo anterior a la revolucién.” .

El sefior TEITELBOIM.—Eso es falso,
completamente falso.

El sefior IBANEZ.—Empecé diciendo
que eran palabras del actual Presidente
de la Republica. Por los demés, sus afir-
maciones no son falsas, pues de otro modo
no se explicaria que el Gobierno soviético
gastara mil millones de délares al afio en
comprar trigo.

El sefior Frei decia en 1955, que “em-
prender una verdadera reforma agraria
¥y no dejarla en el papel es la tarea méas
delicada y dificil que pueda iniciarse.

“Pero todo esto resulta infinitamente
mas sencillo por el milagroso expediente
de elegir al “hombre” que promete simul-
taneamente arreglarlo todo; hacer eficien-
te al funcionario, construir todas las ca-
sas, encontrar todos los materiales, mejo-
rar la productividad de la tierra y, todo
ello, sin decir cémo, sélo por el sencillo e
inimitable procedimiento de elevarlo a él,
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que ocultan en sus mangas todas las so-
luciones, sin precisar ninguna.”

Esto decia el sefior Frei, nuestro actual
Presidente. Y terminaba este parrafo so-
bre la reforma agraria, con el comentario
que reproduzco en seguida.

“Y ha llegado a ser todo tan descon-
certante que.ya no se sabe ni siquiera cuél
serd el equipo de gobierno, porque 1o mas
probable es que el elegido, con sus ene-
migos, combpatird a sus sostenedores”.

El Presidente Frei y la crisis de
confianza.

Para mi, este pasaje es desconcertante.
Fn esa insinuaciéon de “combatir a sus
sostenedores”, ;hubo un presagio?; ;cons-

tituye una anticipada advertencia?; ;cua-
les son las soluciones que se ocultan en
su manga y de lag cuales no precisa nin-
eguna?; ;posee, en verdad, esas soluciones?

Mientras se resuelvan estos interrogan-
tes, nosotros, los miembros del Partido
Nacional, nos atendremos a las realidades
gque vivimos y que coinciden, desgraciada-
mente, con las sombrias amenazas formu-
ladas por los lugartenientes del Presidente
de la Republica.

3¢ ha.dicho hasta la saciedad que la
crisis' mé: grave por gque atravesamos €S
una crisis de confianza.

Sobre este punto, el Partido Nacional
piensa que el pais habra de creer en el
Presidente, s6lo cuando él haga lo que di-
ce. Entre tanto, hemos resuelto votar en
contra del proyecto de reforma agraria
gometido a nuestra ¢onsideracion.

El sefior FERRANDO.—Lo que le agra-
decemos mucho, sefior Senador.

El sefior REYES (Presidente).—S6lo
quedan tres minutos al Comité Nacional.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior TEITELBOIM.—; Me permite
unos poquisimos minutos, con cargo a mi
tiempo, sefior Ministro. ' »

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) .—Con todo gusto.

El seiior JARAMILLO LYON.—; A qué
hora termina la sesién, sefior Presidente?

El sefior REYES (Presidente) —A las
veintiuna, sefior Senador. :

El scfior TEITELBOIM.—E] Honorable
sefior Ibafiez ha pronunciado un extenso
discurso, lleno de consideraciones gravigi-
mas, que indudablemente el sefior Minis-
tro deberd recoger y contestar. ;

El sefior Senador, al final de su in-
tervencion, leyé una cita del libro “La
Verdad tiene su Hora”, escrito por don
Eduardo Frei cuando no era ain Presi-
dente de la Reptblica. Alli reproduce un

~ juicio que es una especie de moneda de

curso forzoso en ciertos medios: el hecho
supuesto de que en los paises socialistas y,
particularmente, en la Unién Soviética, la
agricultura tuvo un grado de productivi-
dad inferior al que tenia antes de la re-
velucién, o szea, en los tiempos del Zar.

Desgeo dar una informacién que no pue-
de ser politica, pues no parte de ningdn
cireulo interesado, ni de Izquierda ni de
Derecha, sino de la FAO. Segin un estu-

“dio practicado por dicho organismo, bajo

el titulo de “El estado mundial de la agri-
cultura”, en 1965, el indice de la pyo-
duccién agricola por habitante y por re-
giones de diversas zonas del mundo, daba
los siguientes resultados, estimando como
igual a 100 el promedio de los ahos 1952/
1957 Unioén Soviética y paises de Eu-
ropa Oriental, que antes de la Segunda
Guerra Mundial tenian un promedio equi-
valente a 83, subieron en el aflo 1953/
1954 a 9; a 122 en 1958/1959; a 124 en
los afios 1962/1963, bajando levemente a
121 en 1963/1964, lo cual significa, en
todo caso, una variacién positiva, un au-
mento de 38 puntos. Norteamérica, en
cambio, que partié antes de la guerra con
un promedio de 88 puntos, o sea, cinco
puntos por encima de la Unidn Soviética
y los paises del este de Europa, llegd ape-
nas a igualar el promedio 100, del quin-
quenio 1952/1957, en los afios 1963 y 1964,
lo que representa un aumento de apenas
12 puntos; es decir, 26 menos que los pai-
ses socialistas. En otros términos, el rit-
mo de crecimiento de la agricultura so-
viética fue tres veces superior al norte-
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americano. Cabe hacer presente que Es-
tados Unidos tuvo reforma agraria mu-
cho antes que Rusia, pues la guerra- de se-
cesién ocurrida hace poco méas de 100
afos, se libr6 para terminar incluso con
el latifundio en el sur, eliminando de paso
—Ilo cual era muy importante— la escla-
vitud negra. En cambio, Rusia vino a ma-
numitir a los siervos en fecha maés tardia,
¥y s6lo con la revolucién bolchevique, en
1317, comenzé alli una verdadera refor-
ma agraria. Por su parte, Europa Occiden-
tal (jue como Estados Unidos, tiene una
agricultura de muy alta productividad,
pues se basa principalmente en cultivos in-
tensivos, que partié con un indice igual
a 93 antes de la segunda guerra mundial,
lleg6 al periodo 1963/1964 con un indice
de 116, lo cual sefiala un aumento de 23
puntos; es decir, 15 puntos menos que la
Unién Soviética y los paises de Europa
Orlental

“INDICE DE. LA PRODUCCION A

En nombre del Comité Comunista, rue-
go al sefior Presidente recabar el asenti-
miento de la Sala para insertar en esta
intervencién un breve cuadro demostrati-
vo, que sefala los indices de la produc-
cion agricola por habitante ¥ por regio-
nes de Europa Occidental y Unién Sovié-
tica, de Europa Occidental, Norteamerlca
v América Latina.

El sefior REYES (Presidente) —Si le
parece a la Sala, se insertard el cuadro a
que ha hecho referencia el sefior Senador.

El sefior IBANEZ.—Con log comentarios
que deseo hacer a continuacioén.

El sefior REYES (Presidente) .—Natu-
ralmente, los comentarios de Su Sefioria
quedamn en la versién taquigrafica.

Acordado.

—E1 cuadro cuya insercién se acuerda

¢s del tenor siguiente:

GRICOLA POR HABITANTE Y POR

REGIONES.
Promedio de 1952/57 igual a 100.
Prome-
Regiones dio 1953/54 1958/59 1962/63 1963/64  Variacién
preguerra Preliminar
F.uropa Orienta y U.R. ' :

IS T . 83 96 122 124 121 +-38
HEuropa Occidental . . . 93 102 106 115 116 +23
Norteamérica . . . . . 88 101 98 97 100 +12
América Latina . . 110 98 - 106 101 99 —11

El sefior REYES (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Gumucio.

El sefior IBANEZ.—; Me permite, sefior ,

Senador ?

Deseo hacer comentarios sobre el par-
ticular.

El sefior GUMUCIO.—En realidad, Su
Sefiorfa no tuvo la amabilidad de cederme

algunos minutos, cuando yo se los pedi,
ni aun con cargo a mi tiempo.
Kl sefior IBANEZ.—Sucedi6 que no me
quadaba tiempo.

El szfior TEITELBOIM.—Como nos-
otros guardamos celosamente nuestro tiem-
Po, ¥ no deseamos agotarlo cuando toda-

via faltan dos dias de sesiones, me de-
tendré aqui.

El seficr REYES (Presidente) —E] Ho-
norable sefior Ibafiez tiene derecho a usar
de la palabra durante tres minutos.

El sefior IBANEZ.—Seré muy breve, se-
fior Presidente. .

La cita que acaba de hacer el Honora-
ble sefior Teitelboim es extraordinaria-
mente ilustrativa para demostrar las ma-
nipulaciones con las cuales la FAO falsea
las estadisticas.

El sefior TEITELBOIM.—;Las lnicas
estadisticas buenas son las de Su Sefio-
ria!
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El sefior IBANEZ.—EIl sefor Senador
ha citado como término de referencia, con
indice 100, la produccion de los afios de
1052 a 1957, y el sefior Frei se refirié a la
produccion agricola de Rusia antes de la
revolurién bolchevique. En aquella época,
Rusia exportaba alimentos.

El sefior TEITELBOIM.—jPorque el
pueblo no comia!

El sefior IBANEZ.—En cambio, hoy
dia debe vivir de los alimentos que le en-
via Estados Unidos, que es un pais de es-
caso desarrollo agricola, de acuerdo con
lag cifras dadas por la FAO.

E! sefior TEITELBOIM.—jHe aqui el
gran defensor del zarismo! ;

Ll sefior CONTRERAS (don Victor).
— Tome en cuenta Su Sefioria que la Unidén

Soviética ha sufrido dos guerras-y una re-

voluecién. .

El seiior IBANEZ.—Por lo demés, no
me extrafia en absoluto el desconocimien-
to de estas materias por los funcionarios
de la IAO, pues cuando vinieron a Chile,
hace poco mas de un afo, a la conferencia
que tuvo lugar en Vifia del Mar, en cir-
cunstancias de que se estaba lanzando la
iniciativa de la reforma agraria, ni si-
quiera tuvieron la curiosidad de visitar el
campo chileno. Pasaron una semana en
“eocktails” v discursos, en el Hotel O’Hig-
ging, y lo Gnico que vieron de agricultura
fuercn los maceteros que habia a la en-
trada del hotel.

El sefior TEITELBOIM.—Esa es la re-
forma agraria del sefior Alessandri.

El sefior IBANEZ.—Por lo tanto, no
puedo tener ninguna fe en las cifras que
aqui s¢ han dado.

El sefior GUMUCIO.—Seré muy breve.

De Jas palabras del Honorable sefior
Ibafez -—Su Sefioria me perdonara que lo
diga— deduzco que no ha estudiado muy
a fondo el proyecto de reforma agraria del
Gobierno,. .. :

Fl sefior IBANEZ.—O demasiado a fon-
do.

Rl sefior GUMUCIO.—. . .pues, por des-
oracia, todo su discurso, como otros que
hemos escuchado en la Sala, ha sido sobre
la base de calificar intenciones, de emitir

‘

juicios temerarios y de hacer presuncio-
nes gravisimas sobre las personas que Su
Yefioria cita. Llega hasta negar validez a
las estadisticas internacionales, a restar
valor téenico a una serie de organismos
universalmente reconocidos por la veraci-
dad de sus datos.

En el fondo, da la impresion de que el

Honorable sefior Ibafiez nuevamente ha
ronunciado un discurso apasionado, como

siempre lo ha hecho, de tipo politico, a fin
de conseguir apoyo a lo que Su Seforia
representa. :

Fl sefior IBANEZ.—He citado las pala-
bras textuales de los funcionarios.

Rl sefior GUMUCIO.—En cuanto a los
funcionarios, Su Sefioria ha hecho refe-
rencia al sefior Jacques Chonchol, un
hombre que por su capacidad téenica me-
rece tode respeto.

El Honorable sefior Ibafiez no ha hecho
ana cita textual de lo dicho por el sefior
Chonchol. Ha hecho resimenes de como ha
entendido Su Sefioria los libros. Pero me
perdonard que muchas veces dude, por la
pasion que lo domina permanentemente,
de la forma como entiende los libros que
lee.

El sefior IBANEZ.—Las citas de mi
discurso son textuales. '

Rl sefior GUMUCIO.—Cuando se hacen
citas, hay que hacerlas en forma completa
y no reproducir partes aisladas.

Por ejemplo, me resisto a creer que el
sefior Chonchol esté patrocinando dicta-
duras. Puede ser que haya dicho que la
reforma agraria se puede hacer tal vez en
forma mas fécil por gobiernos de fuerza
que por uno democratico; pero sostener
que ese funcionario sea partidario de una
dictadura para realizar la reforma -agra-
ria, es muy distinto, Estoy seguro de que
no puede haberlo dicho. :

El sefior IBANEZ.— Categéricamente
dejé como secundaria la alternativa demo-
cratica. ’

1wl sefior GUMUCIO.—Quisiera aclarar

el . concepto de Su Sefioria —repetido a lo

large de su discurso, como ejemplo cen-
tral de su argumentacién— de que se per-
sigue una finalidad politica con la refor-
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ma agraria, y ha citado casos donde s ha
hablado de distribucién del poder. Su Se-
fioria no comprende el significado de ese
término.

El sefior IBANEZ.—Perfectamente.

El sefior GUMUCIO.—Cuando se habla
de distribucién del poder en un pais como
Chile, donde hay cerca de 3 millones de
perscnas que viven en los campos con un
nivel de vida muy bajo, una cultura nula
y un analfabetismo casi absoluto, no quie-
re decir que esa gente, aunque vote en las
elecciones, esté participando en el poder.

Participar en el poder significa tener
valor en las decisiones de muchas materias
y la posibilidad y el derecho de organiza-
cion para tal efecto. Cuando se habla de
distribuir el poder, significa elevar el ni-
vel de vida y dar méas educacién y cul-
tura al campesino para que efectivamente
participe en la gestién publica. Ese es el
verdadero sentido de la palabra.

El sefior IBANEZ.—Yo me referi a Ia
transferencia del poder.

E! sefior GUMUCIO.—La acepcion de
caracter partidista que Su Séfioria da, en
cuante a4 que la Democracia Cristiana qui-
‘cra perpetuarse en €l poder sobre la ba-
se de movilizar al campesinado, €s una co-

nuy limitada y pequefia, ajena total-
mente a la distribucién del poder.

‘i1 sefior IBANEZ.—; Le parece poco lo
ocurrido a Burgos?

E] geflor GUMUCIO.—No estoy en con-
diciones de referirme a ege asunto, por no
conocerlo; sin embargo, Su Sefioria me
da la impresién de que ha magnificado un
hecho que posiblemente puede ser efectivo.
La reforma agraria puede tener muchas
dificultades, centener muchos errores y de-
fectos e mcluso puede dar lugar a injus-
ticias, porque su proceso- es muy difieil.
Pevo magnificar un caso para darlo como
eiemplo tipico de lo que seri la reforma
agraria, es muy sencillo, como asimismo
lo es calificar cualquler iniciativa o pro-
2es50 de cambio.

Uifar un solo caso, respecto del cual no

me pronuncio —puede haber sucedido lo
afirmado por Su Sefioria —es condenable.
Al parecer el sefior Senador trata de ge-
neralizar lo que pretende ser la bandera
de lucha.del Partido Nacional. Asi como
s2 habla de las viudas, de sus montepios,
casi llorando por esas. pobres victimas,
ahora al sefior Burgos se lo quiere elevar

a la categoria de estandarte. Encuentro
un peceo exagerado el caso; de todas ma-
neras lo investigaré. En este instante no
estoy en situacién de responder, pero estoy
seguro de que si es efectivo el caso del
seficr Burgoes, ne le servird como estan-
darte para defender una posicién pasada
de moda y totalmente reaccionaria.

El sefior IBANEZ.—; Yo invitaria a Su
Sefiorfa a vivir rodeado de alambradas de
phas!

] sefior REYES (Presidente) .—Tiene
la Iahia el sefior Ministro.

bl seflor TRIVELLI (Ministro de Agri-

l ra) ~-El Honorable sefior Tbafiez ha
‘1‘»2» o aqui una serie de aseveraciones muy
graves: ha disparado insultos y denuestos
conitra funcionarios internacionales; ha
emitido juicios temerarios sobre la forma
como trabajan organizaciones internacio-
¢s de prestigio mundial; se ha referido
cambién —y ha hecho citas incompletas—
algunos textos del sefior Chonchol ; ha
2hlado de la gestiéon de este funcionario
n el INDAP como algo fuera de toda nor-
ma legal.

Tengo un tiempo limitadisimo para mis
chservaciones. Mi propésito era dejarlo
para el término de la discusién del pro-
vectr, porque quiero recoger todas las
¢bsevvaciones hechas por los distintos sec-
tores de este Senado y contestar los jui-
cios y criticas sustantivos emitidos con re-
13."10"1 a este proyecto sobre reforma agra-
ria. Pero el Honorable sefior Ibafiez las
ha emprendido no contra medio mundo,
sino contra el mundo entero. Por ello, no
obstante no querer gastar el tiempo que
me resta en contestar cada una y todas lag
aseveraciones, cargos, juicios y denuestos
gue hemds oido al sefior Senador esta tar-

i
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de —por respeto al Senado, a los sefiores
Senadores, al Presidente de la Corpora-
_cién, al pueblo chileno, a las organizacio-
nes internacionales, -al Presidente de la
Republica y a mi mismo— me veo obli-
gado a ocupar este precioso tiempo que
pensaba destinar al final de la discusién
para contestar algunas observaciones. Na-
turalmente, no bajaré al terreno de los
denuestos; ello no estd en mi persona.

El sefior IBANEZ.—Yo no he denosta-
do a nadie.

El sefior BARROS.—Traté de apatridas
a algunos funcionarios.

El sefior TRIVELLI.—Exactamente.

Ruego al sefior Ibafiez no interrumpir-
me, pues cuento con tiempo limitado.

En primer término, quiero referirme a
los cargos hechos por Su Sefioria en con-
tra del sefior Chonchol, en su calidad de

vicepresidente de INDAP. Ha afirmado

que comprd papas, semilas, camionetas, no
¢4 que otras cosas, sin sujecién a propues-
tag publicas y, posiblemente, sin el acuer-
do de! consejo, en fin, fuera de toda nor-
ma. Desearia que el Honorable sefior Tba-
fiez hiciera esta denuncia en forma con-
creta, porque si en ese sentido hay cargos
que pudieran dsmostrarse, serd este Go-
bierno, si ellos son efectivos, el que los in-
vestigard. No quiero dejar pasar esa afir-
macién como un disparo al aire. Emplazo
al sefior Senador a que haga cargos con-
cretos.

Por otra parte, Su Sefioria ha dicho que
se han gastado 80 millones de pesos en
alhajar la oficina del Ministro de Agricul-
tura.

El sefior IBANEZ.—Lo pregunté al se-
fior Ministro.

Fl sefior FERRANDO.—; Qué linda ma-
nera! ‘

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) .—Quiero contestar derechamente
"al Honorable sefior Ibafiez que si se han
gastade millones de pesos —no sé cuan-
tos—, no sélo en alhajar, en adquirir una
alfombra, o escritorios que practicamente
estaban derrumbados, sino que se ha in-
currido en gastos para transformar todo

el noveno piso del edificio de calle Teati-
nos ntmero 40, habilitar oficinas y ade-
cuar espacios que estaban desperdiciados.
Evidentemente que en eso se ha gastado
alglin dinero, como también se ha hecho
en el INDAP con el propésito de ampliar
sus oficinas, aprovechando una terraza.
Eso es efectivo, pero los dineros inverti-
dos no se han utilizado para “athajar”,
como se ha dicho. En términos técnicos se
entiende por “alhajar’, amoblar; pero la
opinién publica, cuando tome conocimien-
to de la informacién de que la oficina del
Ministro de Agricultura se ha alhajado. ..

Fl sefior GUMUCIO.—;Es insidioso!

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) .—. . .puede creer que se han com-
prado cuadros y otros objetos de gran va-
lor, o finos. Sin embargo, se trata de mue-
bles sencillos, baratos.

Emplazo al Honorable sefior Ibafiez pa-
ra que haga cargos concretos contra el se-
fior Chonchol. Yo seré el primero en ver
modo de que se investigue por el organis-
mo que fuere: la Contraloria General de
1a Repiiblica o la Superintendencia de
Banccs que tiene tuicién sobre ese orga-
nismo. -

Fn cuanto a la cita de las palabras del
sefior Chonchol en el sentido de que ha
hablado de suprimir las Fuerzas Armadas,
debo decir que es incompleta. Lo leido por
Su Sefioria corresponde a un texto de es-
tudio, de apuntes de clases de un curso
que dicté ese funcionario. En ese texto ha-
blé de las Fuerzas Armadas como el ele-
mento que se opone, en algunos paises, a
la reforma agraria y al progreso social.
Fso dijo, pero hizo salvedad especial del
caso chileno. Si el texto hubiera sido leido
en forma completa, se habria comprobado
que mas adelante el sefior Chonchol dice
que éste no es el caso de Chile, porque aqui
las Fuerzas Armadas son respetuosas de
los poderes ptblicos y estdn dentro del
marco de la ley, desempefiando y cum-
pliendo las obligaciones que se les han se-
falado. Eso fue lo que afirmé el sefior
Chonchol.
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El sefior IBANEZ. —HExplicaré esa tée-
nica, sefior Ministro.

El sefior TRIVELLI.—De manera que
dejar la duda de que el sefior Chonchol
dijo y afirmé que habria que suprimir las
Fuerzas Armadas en Chile, es falso.

El Honorable sefior Ibafiez ha tratado

de apatridas a los funcionarios interna- .

cionales. Yo fui quince afios funcionario
internacional. Soy hijo de extranjeros, na-
cido en Chile.

Bl sefior IBANEZ.—Conozco muy bien
a su familia: muy distinguidos agrlculto-
res de Aconcagua.

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-

cultura).—Si, sefior Senador. Nuestros
padres y nuestros abuelos llegaron pobres
a Chile y trabajaron —y nosotros, los hi-
jos, también— con sus propias manos en
el campo. De manera que no se nos puede
tachar de burécratas internacionales, irres-
ponsables y apatridas; porque aunque yo
sea la primera generacién en Chile, me
considero tan chileno como los que tienen
cien generaciones en esta tierra. Este pais
es asi, y uno se adentra en este ambiente
chileno.
- Tratar de apatridas al sefior Chonchol o
" a otros funcionarios internacionales, para
nadie es aceptable. Hago esta protesta
formal contra este insulto que se profirio.
No tengo otra arma ni otro recurso para
defenderme en ese sentido.

En seguida, el Honorable sefior Ibafiez
ha afirmado que el censo de 1955 estuvo
mal hecho.

Asimismo, me hizo responsable del in-
forme de la CIDA. No quierv eludir mi
responsabilidad; pero asi como el sefior
Senador ha citado un informe atribuyén-
dome determinados juicios, yo también
quiero hacer algunas citas. Me referiré
nada menos que al sefior Theodore
Schulz ~—supongo que el Honorable sefior
Ibafiez lo conoce—, director del Departa-
mento de Economia Agraria de Chicago,
el primero y mas reputado economista
agricola de los Estados Unidos. Ha venido
varias veces a Chile. Fue enviado por el

Gobierno del sefior Johnson para estudiar
la situaciéon del desarrollo agricola y de
ia reforma agraria en Chile. Vino a co-
mienzos de este afio. (Qué dijo de la agri-

cultura chilena? *
Distraeré algunos minutos para dar a
conocer algunas opiniones del gefior

‘Schulz, a riesgo de que mafhana no pueda

disponer de tiempo para responder a co-
sas mas interesantes planteadas por los
sefiores Senadores.

Dijo ese economista: “En mi trabajo en
el terreno” —porque salié a terreno—

“me. encontré con varias sorpresas, que
mencionaré en primer lugar.

“El fuerte sentimiento hostil con res-
pecto a la importacion de excedentes agri-
colas de los Kstados Unidos, debido a que
el Gobierno puede recurrir a dichas im-
portaciones para cubrir y simular el aban-
dono en que ha mantenido a la agricul-
tura y sus errores en la politica de precios
de productos agricolas.”

Naturaimente que cuando habla de “go-
bierno”, no se retiere al del Presidente
Frei, pues ya hemos oido a Senadores de
distintas bancas hablar contra la politica
ae precios como mal general del pais, pero
que este Gobierno ha enmendado. De ma-
nera que el sefior Schulz habla de iog Go-
biernos anteriores y no de éste.

Dice en seguida: “El alto nivel de com-
petencia de los funcionarios piiblicos y su
firme propésito de hacer un buen trabajo
€u la preparacion de una reforma agra-
via y proporcicnar cierto tipo de infor-
macion a la poblacién rural.”

n otra de sus consideraciones dice:
“La discriminacion econémica que existe
tanto en la distribucién del crédito que
perjudica a los pequeiiog agricultores, co-
mo en los precios que se les paga y en
los que elios deben pagar”.

Dice ademads: “Seria un grave error
considerar a la agricultura de Chile como
un conjunto pobre y marginado de los re-
cursos, que en el mejor de los casos podria
aportar una pequefia contribucién al des-
arrollo econémico.de Chile”.
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Dice, en seguida: “Hasta la fecha esto
no ha sido una realidad” —o sea, la agri-
cultura debiera contribuir al desarrollo
econdémico nacional— ‘“‘debido a politicas
establecidas durante largo tiempo, que han
frustrado el desarrollo agricola. Los erro-
res de esta politica estan profundamente
arraigados, ya que involucran consecuen-
cias politicas y sociales, como también po-
liticas econdémicas’.

Aqui el senor Sehulz se refiere a la po-
litica errdnea seguida por pasadas admi-
nistraciones; en especial, a la del Gobier-
no anterior. Y afiade: “Mas adelante, co-
mentaré en este informe estas politicas y
los cambios que se han iniciado al res-

pecto; deseo limitarme por ahora al esta-

do actual de los recursos econdémicos”.
“1. Los recursos naturales de Chile son
de primera clase. Después de California,
1a zona central de Chile es probablemente
la mejor extension de terrenos agricolas
del mundo”.
~Ayer demostré que, pese a existir tan
favorables condiciones, el rendimiento de
los cultivos, salgo algunas excepciones, son
tan pobres como los de ciertos paises de
América Latina o levemente superiores a
éstos, perc en ningdn caso pueden consi-
derarse excelentes.

Tl sefior IBAREZ.—E! rendimiento de-

la produccién de trigo aumentd 40% en
los dltimos ocho afios.

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) ——E] rendimiento medio no co-
rresponde a esa cifra. Ayer dije que el
rendimiento promedio es de 15 guintales
métricos por hectarea. No deseo ocupar
¢l tiempo de que dispongo repitiendo los
antecedentes que ya proporcioné sobre es-
ta materia. El Honorable sefior Ibafiez
podré imponerse de ellos al leer la version.

Declara, mas adelante, el sefior Schulz:

“4. El factor transportes no es ningin
obstéculo. Existe una buena red de cami-
nos, especialmente en la zona central y
el sistema de transporte por camiones se
_encuentra bastante desarrollado”.

Poco después, afiade: '

“6. Los recursos humanos con que cuen-
ta la agricultura se basan especialmente
en gente muy poco adiestrada y perita.
Existe una gran carencia de personal téc-
nico especializado, especialmente con res-
pecto a capacidad de empresarios para ad-
ministrar grandes fundos y profesores que
atiendan las-areas rurales”.

En el capitulo titulado “Aspectos de la
nueva politica”, afirma:

“Hay cabida para algin optimismo con
especto a la agricultura chilena. El Go-

bierno” —el actual Gobierno y no otro,
porque ei sefior Schulz vino a Chile en
1966— “estd abordando en forma dife-

rente este problema con el fin de corregir
el largo abandono en que se ha dejado a
la agricultura. El momento actual, ade-
mas, es favorable para Chile. Se cuenta
con un Gobierno elegido por un amplio
margen; se dispone de un cuerpc compe-
tente de economistas y de personal admi-
nistrativo:’. Aqui se emplea la expresion
“téenicos” en el buen sentido de la pala-
bra v no en el sentido peyorativo que se
ie ha querido dar, porque los tedricos son
buenos, la teoria también lo es y el prag-
matismo solo no lleva a ninguna parte.

Declara el sefior Schulz:

«“_ . .se dispone de un cuerpo competen-
te de economistas y de personal adminis-
trativo; se ha reducido la inflacién y los
cambios recientes en los precios mundia-
les son muy favorables para Chile...”.

Mas adelante, agrega:

“5. Fl Gobierno estd decidido a incor-
porar al campesino comin a la corriente
principal de la politica econémica chilena.
La mayoria de los obreros agricolas y de
los pequeiios agricultores han estado po-
liticamente excluidos por largo tiempo. A
este respecto su destino politico ha sido
similar al de los negros en los estados
surefios”. :

Esto lo dice el profesor Theodore Schulz,

consejero de los agricultores norteameri-

canos, asesor, en especial, de las medianas
y grandes asociaciones. Afiade:
“Ia reforma agraria es por lo tanto es-
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pecialmente una reforma politica”. Lo di-
ce un profesor perteneciente a una uni-
versidad norteamericana que, en nuestra
jerga politica, podriamos calificar de de-
rechista.

El sefior IBANEZ.—No cabe comparar
el problema de los negros norteamerieca-
nos con el de los campesinos chilenos.

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) .—Agrega el sefior Schulz:

“Sin embargo, sus implicaciones econo-
micas son en general favorables y més
adelante me explayaré sobre este tema’.

Dice, mas adelante:

“Son pocos los paises del mundo favo-
recidos como Chile por una demanda tan
fuerte de exportacién de frutas y horta-
lizas del tipo californiano, pero el cambio
oficial de moneda extranjera y los mu-
chos obstaculos que deben encarar los ex-
portadores, reducen seriamente la efecti-
vidad de esta demanda de exportaciones”.

Después, sostiene:

“La demanda interna esta distorsionada
por la politica econémica y por miultiples
pequetios monopolins. (3) La substitucién
de rubros de importacién, por lo que Chile
ha pagado un alto precio en muchas de
sus industrias es ahora favorable como po-
litica para aumentar la demanda de pro-
ductos agricolas que pueden producirse en
Chile. Seria no tener una visién del fu-
turo el que Chile siguiera por este cami-
no”. :

En otra parte de su informe, mani-
fiesta:

“3. El tamafio y escala de las unidades
agricolas de produccién son de suma im-
portancia para Chile. ;Son los grandes
fundos necesariamente ineficientes? La
agricultura de la zona central de Chile es
muy parecida a la de la mayor parte de
California y dado que los grandes fundos
de California son bastante eficientes, pa-
rece razonable suponer que los grandes
fundos puedan también resultar eficientes
en Chile. Sin embargo, los grandes fundos
necesitan empresarios muy competentes.
Sin lugar a dudas hay un ntmero consi-

derable de empresarios capacitados para
esta tarea de administrar los grandes y
complejos fundos chilenos. En mis visitas
en el terreno” —el sefior Schulz fue acom-
panado por el sefior Domingo Godoy, a
quien Su Seforia conoce— “tuve oportu-
nidad de conocer a cinco empresarios de
grandes fundes realmente -capacitados;
entrevisté a cuatro de ellos con gran cui-
dado y detalle, pero estoy convencido que
hay pocos empresarios de este tipo. Hay
demasiados fundos grandes que han esta-
do muy mal administrados para que sea
posible creer que se cuenta con un ndme-
ro suficiente de empresarios capacitados”.

“Es un enigma la razén por qué hay
tan pocos empresarios capacitados. Para
aclarar este enigma me permito adelantar
la siguiente hipétesis: individuos que tie-
nen el talento necesario de empresarios pa-
ra administrar un gran fundo, disponen
en general de una renta normalmente su-
ficiente para pagar una educacién de pri-
mera clase para sus hijos, asi como tam-
bién otros servicios sociales; sin embargo,
las familias que viven en fundos no dis-
ronen de nada de esto”.

En el capitulo intitulado “Algunos as-
pectos econdémicos de la reforma agraria”,
el seflor Schulz sostiene:

“La politica fiscal de expropiar un ni-
mero de grandes fundos y establecer en
ellos pequeflas granjas familiares es fun-
damentalmente polftica en el sentido de
que trata de iuncorporar al individuo co-
min a la corriente del proceso politico
chileno”. '

Deszo recalear, sefior Presidente y Ho-
norable sefior Ibafiez, que el profesor
Schulz no es un politico, sino un técnico;
que es una persona conceptuada como el
mejor economista agricola de Estados
Unidos, y yo diria que del hemisferio, por
lo menos de toda la zona al norte del Rio
Grande. Podria incluso conceptuarlo como
un gran tedrico de la economia agricola
y de la economia en general; pero no en
el sentido peyorativo, sino en la acepeion
favorable del término: un hombre con una
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concepeion general de los problemas. Sin
embargo, después de visitar Chile, ha he-
cho las siguientes observaciones, sin ser
politico:

“F1 objetivo politico es un asunto que
deven evaluar los chilenos y que de acuer-
do a nuestros valores sociales deberia cla-
sificarse muy alto”. Esto lo dice un téc-

nico de la. Universidad de Chicago,. plantel -

no conceptuado en Chile como organismo
demasiado progresista desde el punto de
vigta social. ‘

Agrega: :

“A mi criterio, los fundos de 10 hec-
tareas regadas pucden resultar eficientes
y econémicos si se les proporcionan las po-
sibilidades de produccién peculiares de la

zona central de Chile. La disponibilidad

de empresarios capaces de administrar
grandes fundos es inadecuada, en cambio
ia capacidad de posibles empresarios para
administrar pequefios fundos es en la ma-
yoria de los casos méas que adecuada, es-
pecialmente donde ha existido el sistema
de cultivos en medias”.

El sefior IBANEZ.—Estamos muy de
acuerdo. '

El sefior TRIVELLI (Ministro de Agri-
cultura) .—Agrega: “La produccién podra
mantenerse durante el periodo de transi-
cién”.

Mas adelante, refiriéndose al trabajo de
la CORA, dice que la forma como ha abor-
dado el problema no sélo estd muy bien
concebida, “sino que el personal estd muy
bien motivado para desarrollar un exce-
lente trabajo, y también es muy compe-
tente para hacerse cargo de esta tarea’.
Luego manifiesta: “El programa de la
Reforma Agraria debera enfrentar, sin
embargo, grandes dificultades. La mayo-
ria de las otras reparticiones fiscales que

tienen que ver con la agricultura no estan
orientadas en forma de contribuir al éxi-
to de la reforma agraria. Por el contra-
rio, en su mayoria siguen politicas que
obstaculizan su éxito. Salvo el caso de
INDAP, el racionamiento de créditos es
diseriminatorio para los pequefios agricul-
tores”.

En un parrafo final que titula “Inver-
tir en los campesinos”’, hace la siguiente
recomendacion: “El destino social de los
campesinos chilenos es generalmente muy
similar al de log negros en log Estados
Unidos” —insiste en este aspecto—.
“Jixiste una discriminacién obvia. Las
escuelas rurales que visité son muy simi-
lares a las escuelas primarias para negros
en Piedmont, en el sur de los Estados
Unidos, que vigité hace algunos afos:
inexperiencia, salarios bajos, profesores
frustrados, malas facilidades, y a pesar
de encontrarse en la segunda semana del
nuevo afio escolar, todavia gin libros; au-
sentismo escolar a partir del tercer afio”,
etcétera.

Son opiniones del profesor Theodore
Schulz y coinciden con lo expuesto —me-
jor dicho, lo reafirman— en el informe
del CIDA, que el Honorable sefior Ibafiez
atribuye, en todas sus partes, al Ministro
gue habla. , .

Termino, para no ocupar mas tiempo a
los sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—Por
no haber Senadores inscritos para usar
de la palabra en esta oportunidad, se le-
vanta la sesion.

—Se levanté a las 20.33.

Dr. René Vuskovié¢ Bravo,
Jefe de la Redaccion.
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