diendo eseluirse de la civeulacion, estin a salvo de |
los incendios, robos 1 dewas cagos fortuitos.

De manern que 1éjos de tender a perjudicar a los
Bancos, 1n idea que propongo en el proyeeto tiende a
levantar su crédito. Esto estd probado practicunente
porque Jas lotras que pueden escluivse de la civenln-
cion son preferidas por todos.

Adenmas, como deeia hace un momento respecto del
¢aso o que aludia el houorable Henador Silva, ¢s im-
to que suceda que estas letras tengan que v a

straree en pais estranjero; el que quicra vejistrar-
Tas Jas vejistrava en Chile.

o eneuentre, pues, ningin ineonvenicente para que
se apruche el proyecto.
. for Silva.—Me parvccia enteramente inofi-
cloga la @ltima parte del articulo, porgue los emprds-
titos del Gobierno de Chile estdn hechios ol portador.
Ademas, ella seria un gravimen no insignificante para
el Fisco, puaes desde hiego impondria a las oficinas
piiblicas wua contabilidad especial que hol no tienen
i sin la cual seria impracticable la cjecucion de esalel.

Los empréstitos europeos es condiclon (ue se pa-
guen alld en amortizacion ¢ intereses; 1 no puede ve-
nirse a Chile a eschir de Ja cirenlacion honos que del
hen pagarse en Zuropa. Bl Gobierno no tiene tampoco
en Buropa ofieinas que paguen estos honos, sino ¢ne
son los baneos los que lucen el servicio de o amorti-
sacion e intereses. Seria, por consiguiente, preciso
constituir una oficina especial, que en todo caso re-
dundaria solo en beneficio de los tenedores, para eseluir
de la cirenlacion cierta clase de bonos o volverles a
dar curso.

Tl resultado de esto no es ofro cue imponer un
sravimen al Fisco 1 complicar operaciones que hasta
ahora han sido sencillas, haciendo que los empréstitos

et
j—}

en bonos al porbador se hagan con determinadas per-

sonas.

El sefior Sanfuentes.— Pido la palabra.

Tl senor Varas (Presidente).—Como la hora es
avanzada, suspenderemos la sesion, quedando con la
palabra Su Sefioria.

Si los sefiores Senadores uicren concluir con este
asunto....

Tl seiior Garcia de la Huerta.—Segun el acuer-
do de la Camara, ya debiamos habernos constituido
en sesion seereta para despachar las solicitudes parti-
culares.

Tl sefior Varas (Presidente)—Pero el Senado
debe tencr presente que no puedo interrumpir a los
sefiores Senadores que estan hablando.

Ll sefior Garcia de la Huerta.—lLo que he
querido es simplemente fijar si continuabamos con
cste asunto o si pasabamos a atender las soliettudes
particulares. No hago reproche de ninguna especie a
Su Seforfa ni a la estension de los discursos de mis
honorables colegas, que oigo con mucho gusto.

T sefor Varas (Presidente).—Se suspende Ia se-
sion.

A SEGUNDA HORA
Constituida la sala en sesion secreta, se pasgd a tra-
tar de asuntos de interes particular. Bl resultado de
la sesion fué el siguiente:
1. Puesto en discusion el proyecto acordado por la
Cémara de Diputados a favor de don Ramon Jofré,
se aprob6 por quince votos contra dos.

El proyecto aprobado dice asi:

CArbleulo dnico.—Se declara que el decreto do 13
de octulire de 1863 no priva a don Ranon Jofed del
derecho de jubilacion que pudiera corresponderle por
los destinos que hubiere desempefiado, 1 por el tiem-
po que log sirvioy.

11 It Ja solicitnd de dofia Natalia Alarcon, viuda
de don Manuel Chacon, se descehd por once vobos
contra sels el provecto acordado por la comision res-
peetiva gue ammentaba hasta sesenta pesos mensuales
ol montepilo militar que actualmente disfruta por In
muerte de su espeso.

Se levanta la sesion, quedando en tabis los sigaien-
tes provectos qelei: el que determina el 1nodo 1 forma
de presentar los presupuestos 1 cuentas de Inversion; el
referente a establecer las prescripeiones gue log bancos
de emision deben observar en la amortizecion de los
Bonos al portador; el relutivo a garantlas individuales
i el relativo a la construccion de un ferrocarril a ki

Repidblica Arjentina por Antuco.

E
b

!
i

Ramryoo Smva Orrz,
ledactor de sesiones.

SESTON 27.% ORDINARLA EX + B AC0sTO DE 1834
Dresidencia del seior Varas
SUMARIO

Acta.——Cuenta.—Se procede a la eleccion de Presidente i
Vice i son reclejidos los seboves Varas e ihafiez.—e
acuerdy integrar la Comision de Gobierno con los sefio-
res Senadoves suplentes de los ausentes.—Continda
discusion del proyecto sobre presentacion de los presa-
puestos 1 cuentas de inversion.—IEl artfenio final fud
aprobado con una enmienda del sefior Puelma. —Conti-
nia la discusion del proyecto sobre billeles de bancos.
Despues de algun debate, ol avticnlo 3.° fué aprobado
en su primera parte, con lo cual termina el debate de la
lei.—A scgunda hora se trata del proyecto de garan-
tlas individuales, 1 son aprobados los articales 10, 111
12, con algunas modificaciones—=Se levant) la sesion.

1.

Asisticron los seflores:

Cuacvas, HBduardo
Guerrero, Ramon

Ihafiez, Adolfo

Lazo, Joaquin

Puelma, Francisco
Rodriguez, Juan K.

2osas sendibury, Ramon

Sanfuentes, Vic
Silva, Waldo
Valenzuela C., Manuel
Vial, Ramon
Vicufla M., Benjarin
i los sefiores Ministros de lo
Interior 1 de Hacienda.

e

Leida i aprobada el acta de la sesion anterior, se
did cuenta:

1.© Del signiente mensaje de S. E. ¢l Presidente
de la Republica:
«Conciudadanos del Senado i de la Cdmara de Diputados:

Por el reglamento de la colonia de Llanquihue de
21 de agosto de 1858, se concedid a las familias de
los colonos que se establecieran en ella una hijuela
de doce cuadras cuadradas de terreno por ¢l padre de
familia, 1 de seis cuadras mas por cada uno de sus
hijos varones mayores de diez afios.

Mas tarde se vid que esa cabida de terrenos era in-
suficiente para la subsistencia de una familia, atendi-
dos el clima, la mala calidad de los terrenos 1 el poco
valor de sus productos. Por estos motivos, i en uso
de las facultades que conferia al Gobierno la lei de
18 de noviembre de 1845, se espidié el decreto su-
premo de 15 de mayo de 1868, el cual aumentaba a
treinta i ocho hectireas de terreno la hijuela conce-
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s la que
razon de los hijos mayores de

dida al padre de famila, 1 a dicziocho hectdroas
le correspondia por
diez atios,

Por un nuevo decreto de igual fecha se rvesolvid
que los hijos de colonos que legados a la mayor edad
s casaved, constituyendo una familla separada, te-
nian devecho o w ma ln ucia de terreno de igual esten-
1 baje Ins mismas condiciones que las d ssignadas
pora cada win de las famitias primitivas,

La estension de las hijuelas concedidas por estos

$1071

leeretos o en arnnoenin con el grado incipiente
en gue se encontraby la colonia de Llanquihue en

1 Juactialidad el estado de cosas
colono cuenta ya con un capital de
mas o mdinos importancin para dar mayor impulso o

s indusisin § ensanchar sus cultivos; pero se ve en
l;‘a impostbitidad de hacerlo por falta de Tugaves ione-

agueka ¢poca
ey divers

dintos nosn hijueln i donde ejerza con facilidad su
vijtlazel.
I\u ot parte, el L‘iww ez casl esclusivo duedo de

:
Ins terrenos de Ja provinela, los que se ven espestos
a pasar, como algunos hzm pasado ya, a manos de
especuiadores que no cuentan con los recursos nece-
sarios para su debida espiotacion.

i’cnet ado por lo tanto de la neecesidad 1 conve-
niencia de dar mayor estension a los fundos de los
solonos estableeidos en Llanquihue i de acuerdo con
el Consejo de Estado, vengo en someterns el
guiente

PROYECTO DE LEI:

Art. 1.0 Todo colonoe o hijo de colono que com-
ponga wia familia i gue en conformidad a las pres.
vripeiones del reglamento de la colonia de  Llangui-
hue hubicre weibido o recibicre In hijuv 4 respecti-
a4, podra adiguirdy, por compra al Fisco, ln estension
de terreno situado al fondo de dicha ln;m‘ a que ne-
cesitare hasta enterar el nimero e cieuto clneuenta
hectdreas.

At 20 H no existicse terreno fiseal vacante al
fondo de cada hijucla en la cantidad suficiente pax
enterar la estension sefinlada por el articulo 1.v, el
comprador fendrd derecho o que le sea completa da
en otro lugar, siempre que ello pueda efectuarse siz
perjuicio de terceros.

Art. 3.2 La venta se havd al contado, o razon de
1w peso la heetarea, siendo de cargo del Fisco log
gastos de mensura 1 esevitura.

Art. 4.0 Bl e )Hl]il(ul()l‘ duarante el plazo de cinco
aflos, 1o poded transferir, por ningun titulo, el terre-
no que se le venda.

Art. tu
loi si o

del dom

5.0 Caducard el derecho concedido por esta
hijuely primitiva del eolono hubicre
de éste, ni revivied aunque ella vuelva
nuevamente a su poder,

Art. 6.0 La autoridad administrafiva podid en
cualguier tiempe, 1 sin vesponsabilidad alguna, abrir
los caminos p liulu 08 (e so necesitaren dentro de los
ferrenos vendidos.

Santiago, julio 5 de 1884, —Douineo Sanra Hla-
rRia.—A. Virgara Albanoy.

salido

et P
Santiago, 28 de julio de 1884.—Tengo el honor
de poner en conocimiento de \ . que con esta fe-
cha he ordenado a la tesorerfa fiscal de Suntiago en-

agunda lectura.

atender wognstos de Sala i

tregue al pro-Secretario 1 tesorero de esa Honorable
Camara, don Fernando de Vic—Tupper, In suma de
il quinientos posos (5 1,500), que V. E. wme pide
en nota nitmero 47, focha 25 del actual, para
soctetaria del Seuado.

eu - contestacion a su eitada nota.
F—Domixoe Saxia

S

Lo dlgu a V. I
Dios guerde a 'V,
M Didmacedes.

S aends acitsar

Axlnh

A
J.

S

il

3.9 De einco solicitudes particulares:
La primers de don Yanilio INeller, en Ta que pide

conee-
roentre
ramales

privileJm esciusivo por cuarenta afios 1 ob
slones pura coustrair un feroearril o 1 ’1
Ariea 1 la ciudad de la Paz en Lolivia, e¢on
a Corocoro (mno 1 Cochubanba.

La m“mm adel sarjento n wyor
domire 11

graduado don Clo-

wrtado, en o ’lu\,l)u o se le considere como

sarjento mayor efeetivo p efectos de la el de
recompe e

Ja teree i el sarjento mayor de cjdreito den In-

ara ,l()S

rique Begtia, en la que pide se e acuerde el sueldo
de inv &hdo correspondionte a su erpleo.
la cenarta de don Quintn Quintana, en la que

pide s¢ le acuerde zl]“mm recouipensa por los i-
¢los que presto en las) natadlas do Chorrillos i ilitafio-
res, como jefe de tres mil compatriotas chinos, a la
cabeza de lus cueles presté importantes servicios.

L L quinta de dwn Matias Patifio, a nombre de su
hijo den Luis Patifio Luua, en la que pide el permi-
80 Tequel rido 1 o Lmnsulmcton para que pueda acep-
tar el titulo de oficial de Ja Owden Nicham i usar Ia
condecoracion correspondiente, gque le ha conferido
el Rey de Tinez

B eSeRaron pare sequnda lectira.
procedio en seguida a practicar la eleccion de
Presidente 1 vice-Presidente.

Verificado el eserutinio resultaron:

LDresidonto.

Dara

Lara
Por ¢l seiior Thafiez
noono Vergarg, don José @

n blanco....o o .

cleo-Drosidente,

raneisco. .

Quedaron, en consecuencis, reelejidos
Varas e Ihaflez cu sus respectivos cargos,

Bl sefior Valenzuels Casbillo. —Cuando se
disentio, sefior Presidente, el proyeeto que los Se-
nadores por Curied  tuvimos el honor de presentar

paraque se trasladase Lo capital del departaimento de
Vichwguen a la villa de Lolol, el houor able Senador
por Tnl(:n, seftor Perelre, obsvr\'u que talvez era nins
conveniente crear un te ooy departamento BT ne-
L provinda, 1 como esta fuera aceptuda por el
sefior Ministro de lo Int«:ruw, se acordd enbonces
aprobar el proyecto en jeneral 1 remitivdo a la Comi-
sion de Gobierno para que o informase tomando en
cuenta las observaciones que se habian hecho en la
dizcusion.

Ha trascurrido wn afo 1 el informe no ha side
svacuado, 1 como los Scnadores autores del proyecto
no han exijido precisamente qgue se traslade la capi-

I«,

G0



tal al pueblo de Lolol, sino que se adopte cualquier
medida que salve la lamentable situacion en que se
encuentran los habitantes de aguella localidad, me
permito rogar al sefior Presidente se sivva recomen-
dar a la Comision de Crobierno ¢l prouto despacho de
este negouio.

El sefior Puelma,. —Efectivamente, sefior, hace ya
un afio que paséd a la Comision de Golierno ese asu-
to. La Comision creyd conveniente en los primercs
dias esperar que se le pasaran varios datos que se le
habion anunciado seiban a poner en s conocimiento,
L en este intervalo Hegd la dlbima de las sesiones del
erior sin poder hacer nada.

T este afio la Comision ha estado continuamente
incommlety, de tal modo que no ha stdo posible ocu-
parse de este negocio como de varios otros.

T la actualidad no hai sino dos miembros de la
Comision que estamos en Hantiago prontos a desem-
peftar nuestras funcienes; pero, trataindose de un
asunto de esta naturalezaen que se ha nicnifestado tan-
ta diverjencia de opiniones, 1o nos hemos creido Ha-
mados a resolverlo Jos dos soles sin el coneurso de
obras opiniones.

Tara salvar esta sitnacion podrin completarse la
Comision, al ménos micntras vuelvan a concurir los
sefiores Recalidrren 1 Lamas, que estan fuera de San-
tiago, Bu cuanto al sefior Valdes Vijil, todos sabe-
mos que el estado de su salud no le permite absolu-
tamente coneurrir,

Podiia adoptarse cualquiera de estos dos caminos:
o completar Ta Comirion especinhnente para informay
gobre ¢l proyeeto aludido, como se hizo respecto del
relativo al ferrocarril de San Tonmd, o hien
completarlan interinamente
pendientes mirntras
cabirren. Yo no i
para que se reintegras: definitivamente,
renunciar a los importantes servicios 1 la respeta-
ble opinion de los dos sefores Nenadores (ue Tie nota-
brado 1 que solo aesidentaliiente se encuentran impo-
sibilitados pa

Bl sedor te resolverd lo que cres
niente; vo me lmito a dar los motivos por ga
podido la Comision despachay azunto
ahora.

Tl sefior Varas (Presidente)—Por lo gue toea a
o recomendacion pedida por el sefior Senador por
Curicd, me parece que Lo espuesto serd hastante para

Javier a
los tregaclos
[dmas 1 Re-
la aceptaria,
1!!)]'(1“(‘, seria

1
todus

conve-

1ol

este hasta

que sea atendida 2o Jo que haee ol ot indiva-
eion, me parcee que o mejor seria adopar el partido

tomado en I otra Casnara, en la ena! los sefores Dipu-

tados que reemplazait a los propietarios que faltan en-
tren o formar parte de las Comisiones respectlyas.

N
Fenado

Far tal caso, 1os s Senadoves que en el

mas 1 Recabdrren entrarian

que reemiplaza al sefior Valdes Vijil en este cuerpo.
Sile parees al Benado, asd podrin quedar acordado.
Acordado.
El sefior Vievdia Mackenna.—Cumplo con un

encaryo que cn auzencia del sefior Lames he recibido
Je los vecinos del pueblo de Tomé, para presentar al

Senade una acta de un meeting celebrado con moti-
vo de la aprobacion dada por ¢l Senado al proyecto
Jde forrocarril de San Javier a aguel puerto.

Tl seiior Varas (Presidente).— Segun parece, la
representacion se refiere a un proyecto que ya despa-
ohid el Senado i que ya pasd a la otra Camara. Podria
agregarse a los antecedentes del proyecto 1 remitirlo
como tal.

¥l sefior Vicufia Mackenna.—Me parece mui
bien. Es una manifestacion de agradecimiento, segun
21eO.

Tl sefior Varas (Presidente).—As{ se hard. En
segunda discusion cl articulo 19 del proyecto sobre
formacion de los presupuestos i enentas de inversion.

«Art. 19, Tl acuerdo del Congreso, aprobendo o
reprobando las cuentas de Inversion, se gonunicari
al Presidente de la Repiblica para su publicacion en
el periddico oficiuly.

1 sefior Puelma,.— Solre este articulo se hizo la
observacion de que convendria cambiar la palabra
acuerdo por In palabra sesolicion, punto sobre el cual
parcce que hubo conformidad en el Senado. 51 que-
16 para segunda discusien, fud porque se hizo pre-
sente que convendria agregar al artieulo algo que cs-
presage que estas resoluciones del Congreso pasaran
al Presidente de In Repiiblica, no solamente con el
objeto de publicarlas en el periddico oficial, sino al mis-
wmo tiewmpo para que se ejecutasen.

Ffectivamente, parece imdispensable poner cn el
articulo algo que consalte esta 1dea.

Pucsto que estas resoluciones, como lo hizo notar
mi bicn el sefior Presidente, no son leyes, ya que la
Constitucion lag pone cutre las atribuciones especia-
les del Congreso sin dar participacion en ellas al Presi-
dente de la Republica, ex cluo que este majistrado no
puede pronunelirse sobre ellas para aprobarlas ni des-
aprobarlis 1, en consecuenceia, no puede promulgarlas
en Ja forina ordinaria de las leyes.

Podria decirse que al aprobar o desaprobar una
partida, ¢l Congreso pronunsia una especie de senten-
cia por Tncual manda que se haga efectiva la respon-
cabiilidad del funcionario que ha hecho la inversion
indebida. Como sino se dijese nada en esta lel sobre
el particulay, podria abrigarse dudas sobre el alcance
practico de la resolucion del Congreso o sobre la ma-
spensable deeir
1

1 1
a regla de su

nera de dwle cumplimiento, es indi
aloo que establezea el principio 1dé
cjecucion,

Consultando lalei de Organizacion de Tribunales he
visto (que en el artiendo 204 se establece el principio
de que el Gobierno puede requerir alos oficiales del
Ministerio pithlico para provoear la accion de la jus-
ticia en negocios de s incumbencia.

Alora, como al Ministerio piéblico  corresponde

petseguir ¢l cumplimiento de estas resoluciones, bas-
taria consicnar en el artfeulo la palabra gejecuciony

i deeirs «Ta vesolucion del Congreso aprobando o des-
aprobanida Ias cuentas de inversion se comunicard al
Presidente de In Repdblica para su ejecucion 1 para
st publicacion en el periddico offeialy.

Quedaria asi establecido que es al Presidente de la
Repiblien o quien corresponde hacer ejecutar estas
resoluciones, 1 como éste tiene el derecho de requerir
al Ministerio piblico para provecar la accion de la
justicia en drden a los intereses de personas juridicas,
entre lns cuales estd el Fisco 1 la Nacion, no habrd
necesidad de espresar esto en la lel.

Haria, por consiguiente, indicacion en este sentido
i creo que asi quedaria consultado el objeto que se
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tuvo en vista al dejar este articulo para segunda dis-
cusion.

El sefior Barros Luco (Ministro de Haeienda),
—Me parece que el alcance del articulo es que en o
sucesivo esta resolucion no se publicard como lei, que
es lo que se ha hecho hasta aqui, sino que se publi-
card lisa I llanamente. De modo que Ia férmula en
-que se hard ahora esta publicacion serd diversa de la
que hasta aqui ha tenido.

He creido conveniente dejar establecido este punto
a fin de que en [a primera cuenta de inversion que se
apraehe en conformidad a esta lei, se procecda confor-
me a csta intelijencia.

En lo sucesivo el Presidente de la Repiblica, sin
tosar ninguna resolucion del Congreso o del Consejo
de Estado, se limitard a hacer publicar en el periddi-
30 oficial, con arreglo o la lei, la cuenta de inversion,
en la forma que haya sido aprobada.

Dot estas esplicaciones para gque quede bien deter-
minada la nueva formula que habri de adoptarse so-
bre el particular.

Ll sefior Puelma,.—TPor lo que a mi toca, cl al-
cance que dot al artienlo es el mismo que le ha dado
el sefior Ministro de Hacienda.

Conociendo In disposicion constitucional que esta-
‘blece que la aprobacion de la cuenta de inversion es
atribucion especial del Congreso, en la que 1o tiene
parte el Presidente de la Repiblica, es claro que la
aprobacion o desaprobacion de esa cuenta no debe
hacerse en la forma de una lei sino simplemente en
la de una resolucion pronunciada por el Congreso.
Esto es natural; i si hasta ahora se ha acostumbrado
darle forma de lei, en lo sucesivo tendrd que modis-
carse esa practica por no estar conforme con el prin-
eipio constitucional.

No ereo necesario, por lo demag, hacer nuevas mo-
dificaciones al artfeulo, porque estd dicho espresa-
mente que la vesolucion se comunicard al Presidente
de Ia Repitblica para su publicacion, de modo que Ia
misma lei define claramente que lo tinico que corres-
ponde al Presidente de la Reptblica es ordenar esa
publicacion en el periddico oficial. Pero como se hin-
ela presente la cireunstancia de que esa resolucion del
Congreso podia envolver otras tendentes a hacer efec-
tiva la responsabilidad de algunos empleados por de-
fecto en lu inversion de algunas partidas, i como no
habia lei que previnicra este caso, crefl preciso consul-
tarlo en la presente.

Por las esplicaciones que daba antes, comprenderd
el Senado que no ocwrivan dificultades en lo futuro,
pucs, como he dicho, entre sus atribuciones tiene el
Presidente de la Repiblica Ia de requerir al Ministe-
rio piblico en drden a hacer valer los infereses de
personas juridicas de derecho piblico, entre las cua-
les estd la Nacion 1 el Fiseo. Ahora bien, como las
causas que se entablen tendrin que serlo a nombre
de la Nacion, es claro que no habrd dificultad para
Hevar a término las resoluciones del Congreso,

Por lo demas, no necesito espresar que, para lo su-
cesivo, queda modificada la formula de la aprobacion
de Ia cuenta de inversion. Iisto es natural, desde que
se ha visto que no era aquélla conforme con un prin-
elpio constitucional.

El sefior Barros Luco (Ministro de Hacienda).
—Yo no he querido moditicar o indicacion del sefior
SSenador; queria simplemente fijar la intelijencia de

Ia lei, porgue indudablemente se va a introducir um
cambio de alguna importancia en este negocio.

Ln lo sucesivo la resolucion se dictard diciendo que
se aprueba Ia cuenta de inversion del afio tal, 1 que
ella se comunieard al Presidente de la Repiiblica para
que ordene su publicacion en el periddico oficial. A
esto quedard reducida la aprobacion de la cuenta de
Inversion que en la actualidad se hace en la forma
de una lei, 1 esto queria dejar yo bien determinado i
bien elaro.

Por lo demas, acepto Ia modificacion propuesta por
el sefior Senador por el Nuble.

Kl sefior Varas (Presidente). —En votacion el ar-
uenlo con Jas modificaciones propuestas.

Iut aprobado por unanimidad en esta forma.

Se dic lectura al artéiculo 8.9 del informe de la Co-
mision sobre el proyecto presentado por el seior San~
Juentes relativo a billetes de banro,

El sefior Varas (Presidente).-—Continta la discu-
sion pendiente.

Kl setior Puelma,—Pido la palabra solamente
para hacer presente que si el artfeulo se limitase a
consultar esa obligacion de escluir de la cireulacion
hones tiscales emitidos en el pais como deuda inter-
na, yo no tendria inconveniente para darle mi veto,
porrue ereo que es de una gran ntilidad dar seguri-
dades a las personas que los tengan; con este articulo,

en caso de robo, incendio, ete., siempre estaran esos -

valores asegurados,

Pero, hacer estensivo esto a los honos de la deuda
esterna, ofrece muchos inconvenientes, como lo hizo
notar con razon el seflor Senador por Bio-Bio; seria.
imponer al Fisco una obligacion sumamente pesada i
que talvez seria mul diffeil de cumplir.

Sin embargo, no me atrevo a hacer indicacion en
este sentido, pero si se hiclera, votaria, por mi parte,
el articulo.

¥l seror Sanfuentes.—Iin la sesion anterior, al-
gunos sefiores Senadores estimaron como de regla-
mento algunas de las disposiciones de este articulo.
Parece, sin embargo, que el reglamento, en caso de
que se dictara, seria inutily porque si los bancos no
han obedecido hasta ahora a la circular pasada por el
Ministerio de Haclenda para que cumplan con su de-
ber, es claro que no obedecerian tampoco al regla-
mento,

Quiero suponer, no obstante, (ue fuera esto mate-
ria de reglamento, 1 yo preguntaria a los seflores Se-
nadores: jpara qué mandamos a reglamento estas dis-
posiciones que son tan cortas 1 tan faciles de consul-
tar en la lei? Por otra parte, supdngase un pleito ante
los Tribunales de Justicia, a consceuencia de que un
banco se negara a esclair de la eirenlacion tales o cua-
les letras. Iistoi seguro de que los tribunales dirian:
no estan obligados los bancos a esa esclusion, porgue
eso es materia de lei i no de reglamento.

jPor qué, entdnees, no consignamos desde Iuego en
la lei ese mandato, ya que, por otra parte, cucsta tan
poco?

No es posible por ahora, se dice, imponer esta obli-
gacion al Fisco 1 a las municipalidades, porque im-
portaria para ellos una carga mui pesada. Pero, yo
pregunto: jel Fisco no tiene empleados a quienes con-
fiar esta operacion? jHabrd necesidad de una oficina
especial para que rejistre unas enantas letras, cuando
la Caja Hipoteearia ha podide hacerlo hasta ahora sin
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dificultad 1 sin crear para ello una oficina espuuaﬂ
jAcaso se necesite wna oficina destinada esclusiva-
mente a poner al vegpaldo de unos cuantos bonos es-

tas palabras: ¢esclnidos de da cireulaciony?
Tampocs veo L dificaltad gue puu‘um tener las
municipalidades para Ly esclusion de sus honos, Aun
e lijero vtavamen, ello no

euando se les impusiora
B rm une razon pare no adophar eate procedimiento.
Tambien podria (U“'lhnﬂltd’ e diciendo que no debe
Yaber leves, porque lo.s tribunales trabajarn mucho al

bl
apiicarlas.

T cuanto a la eselusion de los honos fiscales, ten-
go redactada aqui wa indicacion, que, a decir ver
dad, me parcee completomente intiil, parm que se
ponga sin entbargo en Ju lel, si

Esa indiencion ex del tenor sig

T esclusion de bonos fiscales se hard en la Teso-
rerfa Jeneral de Santiago; la de los municipales, en
las vespectivas tesorerias municipalesy.

Ta tnica objecion aparente que, a i juicio, se ha
hecho al arsienlo, es I relativa a la cmllvlon de los
bouos emitidos en ol o»stlmuno

Pava salvarla, podria agregarse al artienlo las si-
vuientes pal'vln“ s

«Las disposiciones de esta lel no rijen respecto de
los cmprushtm contraidos por el Iistado en (d estran-

{1
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jeroy.

Asl me parece que queda salvada toda dificultad.

La primera de estas 111(1&@( fones me parece fnitil;
pero a he redactado por si algun sefior Scuador desea
o pide que se consigne en la lei; la otra es tambien
innecesaria, pero puede 1{’;'\’})tdl'be, s1 se qmm’u

¥l seiior Barros Liuco (Ministro de Hac 1(‘11(1‘&)
—2e pavece que de las dog ideas em U idas Ulbinee
mente por el honorable Senador por Valdivia, Ia re-
lativa a los bonos emitidos en el estranjero es Ia tni-
ca, que pucde ser materia de wn artlenlo especial. La
otra me parcce que no habria necesidad de consultar-
Ta en Ja lei; por 1o cual; s hemos de day por termina-
da la discusion del witiculo en debate, podriamos pa<
sar a ocuparnos del punto relativo a I omision de bo-
nos en el estranjero; pero antes debeinos terminar el
otro punto.

Tl sefior Sanfuentes.—No insisto en que vsa
indicacion se lleve a efecto.

Bl senior Silva.—La prescripeion consignada es
el articulo que se diseute, que impone al Hstado 1 a
los establecimientos pubhws o particulares la obliga-
cion de sustraer de la eciveulacion i hacer nominales
los bonos al portador que emiten, dije dntes que, enwi
concepto, presentaba inconvenientes, especialmente
con referencia a los bonos de Chile en el estranjero.

El Senado sabe que la emision de honos hecha por
el Gobierno, las municipalidades u ofros estableci-
mientos andlogos es al portador; que esos bonos se
consideran en la plaza como moneda corriente, 1 esta
es una clreunstancia que es menester tomar en ciuen-
ta para resolver el asunto.

Con la aprobacion del articnlo que se nos propone,
vendria a intreducirse modificacioues sustanciales en
los contratos gue tdcitamente se han celebrado eon
los tenedores de bonos al portador, que los han ad-
quirido 1 poseen en esta forma, pero que ahora se pre-
tende convertirlos en bonos nominales a voluntad de
los tenedores, falseando asi las bases del contrato pri-
mitivo. En otros términos, el deudor queda ahora so-

metido a tales 1 cuales exijencias que viencn a esta-
blecerse en beneficio do los tenedores de bonos. 318
esto ;uxto? Llus aceptable? jEn virtud de qué conside-
raciones de interes pubhu) podiia aprobarse una dis-
p(miciun como la que se diseute?

Por otra paite, hai en el articulo propuesto una
cucestion de responsabilidad que es preciso no olvidar,

ual es la ()1)‘1‘;;&’1“11 que se mllmn(* al Fisco, a las
municipalidades 1 otros establecimientos que cmitan
honos, de Hevar nra contabilidad especiul on benefi-
vio e tedos aquellos que, teniendo honos ol portar-
dor desean hacerlos nmnin:uo,\ sust 1\«}1‘.\%\“ de Ia
circulacion. Fata operacion, 1&jes de sex se

weilla 1 de
poder mirarse con lllulh’!‘()n(,l«., present:

&

WOoS in-
convenientes 1 puede ocagionar errores cuya responsa-
bilidad pesaria dnicamente sobre la oficina o estable-
cirtientto dewdor.

Tampoco es indiferente esta operacion para los
Daneos o el Fiseo cendor de esos honos; porque si se
les obliga a sustiaer benos de la cirenlacion para ha-
cerlos nominales, es evidente que esas oficinas 1[‘\10(1'1-
rign responsablos por los pagos heclios por equivoea-
cion a personas distintas de las que han susbraido los
honos, en interes o en capital; de tal manera que
tendrian que renovar los pagos en favor de los verda-
deros Juem)\ con verjuicio del banco.

Tal eventualidad no puede ser indiferente para los
establecimientos gue ¢ niten bonos, ni habria fanda-
mento alowno de justicla para imponerles este gravi-
men. Cosa distinta seria si In regla que se propone
viniese a rejiv con las nuevas emisiones, sin preten-
der dar a la lei efectos retroactivos,

Aliora bien, dada la sitwacion que he indicado, me
permito preguntar: jen virtad de qué razow o de qué
fundamento se van a vuloerar derechos adguiridost

Se v¢, pues, claramente que estamos dictando una
Iei en beneticio de los acreedores 1 con perjuicio de
los deudores.

11 setior Sanfuentes.~——Contestard brevemonte a
Su Sefiorfa.

Se dice que esta lel va a modificar i ann a vulne-
rar contratos establecides; jpero no es sabido gue los
que celebran contratos sobre bonos se someten impli-
citamente a todas las disposiciones legales que sobre-
vengan sobre la material

In la jonmwli‘h\d de los casos, los bancos son lox
emisores de ])/\110\, i es indndable que en materia de
haneos es en la que el lejislador puede recorrer una
exfera mas lata. jQuicn puudg negarle el peder de
lejislar con la mayor amplitud posible vespeeto del
Tisco i de las municipalidadest

Se dice tambien que esta lei va a redundar en be-
neticio de los acreedores 1 en perjuicio de log deudo-
res. jPero no observa el seftor Senador que, por el
contrario, con ella vamos a beneficiar a los que Su
Sefloria cree perjudicados! iNo vé el seftor Senador
que por ella el Fisco 1 las munlulmhdmmo an a ob-
tener un pmvm ho por lo niénos de un dos por clento
de alza en el precio de sus bonos?

Aquelle de que los bonos al portador son moneda
corriente que no debe convertivse en nominal, s una
argumentacion demasiado d¢bil 1sin fnndamento al-
guno; puesto que todos los tenedores de bonos al por-
t‘ulm los pueden conservar como moncda corriente,
no eseluyéndolos de la civenlacion. Aun euando los
hubiesen esclnido, pueden al dia signiente convertir-
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los en moneda coyviente, al portador, con hacer que
la respectiva oficing ponga a sn respaldo lag palabres
«Vuelto a Ta eirculaciony.

Tl gefior Puelma,. — Al hnsinwar In dea de que
ae pe recin ac lemlo el principio consignado en el
artlendo, Hitindose la disbosiclon a los 1>(m‘,:‘, <\‘m«“
o3 en el Interior, p;\m de Lo base de que osta d
sicion no #elo iha a heweliciar a los :xcw'”h\“v 110
tambicn a les deudores; porgque vo ereo que subirg ol
valor de los hones una vez que puedan escluirse de
la cirenlacion i dc:uxp;xrwor todo peligro que en sual-
qulern cirsunstancin pudicran cllos corver,

I enanto o Liecho de que este artiendo envuelva
ina modifies i de las contratos primitives, yo no lo
considero asl. Desde Tuego, es preciso tomar ein cuen-
tu que la emision de esos bonoes es un verdadero pri-
vilejio otorgado por la lei.

11 inico pecjuicio que (uizas podiia resultar a los
bancos o nmmclpmxdado., serin ol de que Jas levras
que se pierden antes de Ia prescripeion no quedarian
a su favor, porque estando rejistradas, los duellos po-
drian reponerias; pero yo no ereo que esta cousidera-
clon sea suficionte para no dar ol piblico esta garan-
tla, que tambien redunda en beneficio de los bancos,
puesto gue le dard mayor valor o sus bonos.

Francamente, no encuentro que el articulo tenga
los inconvenicibes que se hacen aparecer coino tan
graves. No veo que ¢l fmporte una modificacion del
contrato })111]1iul\()) es simplemente un medio que Ly
lel eseojita con el objotu du consltar el buen <'(=rvi<:i<)
publico, las gurantias de los acreedores 1 a lu vez los
infereses de los d “udores, puesto que éstos deben in-
Teresarse en (o sus papeles senn aceptados con foda
confianza 1 bengan toda la civeulacion posible.

Se me <>l\'”LL ba liacer notar una cireunstancia, I
articulo favoreee especialmente a aguella jente que
no tiene medios de guardar con seguridad sus papeles,
como gon los pobres, 1 eapecialmente las mujeres, que
i ten de fieiro contra incendios 1 1ob
»viou observar que es mui diffell que
baneo o nonicipadidad no se apereiba

’
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e pagar una letra que, tiene el sello de re-
=elin que puede ser bastante graude 1 blen

¢ sea perfectamente visible

% (vice-Presidente).—Yo no habin
fomado cabul conoeimiento de este proyecto, i a pri-
miera vista me parecid perfectawmente nocente; pero
las obscrvaciones del sefior Senador Silva me han
hecho fuerza 1 me Inducen a negar mi voto al avti-
culo,

Se trata por ¢l de dietar una regla con el objeto de
premu ni ¢ los intereses de los acreedores euys aereni
el estd representada por bonos L\misi([m‘, por los han-

cos, lag 1lmmupnhmules i (‘l l‘ . Alsta regla 7;%(11'21
de algu;m mauera log contratos L(’(’l“})l‘i dost A mi
juicio, las obscervaciones d(l sefior Silva prueban de
mna manera concluyente que JOS :1!t0rzm, 1 los alteran
de una manera radical en benelicio de los acrcedores,
pero el perjuicio directo tambien de los dendores. Se
impone a ¢stos una responsabilidad que antes no te-
nian i se les obliga ademas o levar toda una naeva
contabilidad no de poca lubor, lo que importa una
nueva caryn.

jPuede una let a posteori modificar las condiciones
tle un contrato e(mhnoni ¢ celebrado? Iividentemente
16, 1 desde que esto eslo gile vienc a importar el arti-

T,

culo en debate, me parcee de todo punto inacepinbles

Por otra parte, la medida es innecesaria, por T sen-
cill razon de que, en esta clase de negocios, nada es
mas precavido e ¢l interes particular; el intm.‘cs

privade sabrd idear medidis mucho s elicaces gue

wwa precaverse. Ba este easo el Fiseo 1 las Mae
upulnhuw sou individuos partiondares sujetos a las
misias condiciones 1 veglas que (itos.,

Se dice que In medida harg gue ol /\ﬂ lico tenga
mas conilanza en os papeles de que s , 1 gue,
por eonsiguicnte, tendran cllos mas I cireulucion
tayor valor. e parece que esta consideracion po-
dria tomarge en cuenta para los nueves bonos que se
emitan;
vendrin @ moditicar Las condiciones en que han sido
v aceptados

Tor estas consideraciones 1 porque sol enemigo de
toda lei de cavdcter preventivo, sobre todo tratdndose
de negocios de interes privado que no tienen mejor
cuardian que esbe mismo Interes, negaré mi voto al
articulo en el sentido 1 por las razones espresadus por
el sefior Senador Silva,

1l sefior Varas (Presidente). — Cerrado el de-
bate.

S1le pareee al Senado, podria dividirse la votacion,
separainto Lo primera parte, que no ha sido objeta-
da, de la segunda que lo ha sido.

Son dos disposiciones diferentes que tienen distin-
to wleance.

El seitor Barros Luco (Ministro de Hacienda)..
—Conviene aceptar la primm“\ parte, evidentemente.

Se puso en votacion la priveca parte del arttealo
fud ({]}/U/)(u/(é pur wranticdad,

Duesta en votacion la sogunde pavte, fué apiobada

N

poi 8 eotus eandra .

Fl sefior Pualma ( votwr).—8{ si se reduce
simplentente a los bunos emitidos en el pals; en case
contrario, no.

Fl sefior Ssceretario. —El sefor Senador por Val-
divia ha lhecho indicacion para que se agregne obres
artfeulo o la lel, que dice que las disposiciones de la
presente no rijen con los bonos emitidos en el es
tranjero.

Il sefior Varas (Presidente). - Considero esta 1n-

dicacion sin objeto. ;0ué vamos a garantiy con ella?

(Quicn Hevard en Europa el ruji,stm de esos bonos?
Ademas, esto supons una reglamentacion gque no se-
ria materia de decreto sino de lely 1 todavia faltarvia
entenderse con las casas que emiten los bonos, las cua-
Jes podrian hisa 1 Hanamente no aceptar, por su parte,
innovacion alguna.

Tl seior Pusima.—No estol al corriente de ls
forma en que se haga la cmision de bonos en Kuropa.
Futendia gue la ewmision se hacia con lu fiviua de
nuestro MnmLm en Fraucin o Inglaterra, lo que
equivaldria a que Hevara lo fivma del Estado, con el
sello cortespoudiente. Pevo si nuestros empréstitos
gon levantados bajo Ia firme de an sindieato, que los
toma bajo su responsabilidad 1 en los que no apayece
comprometida la firma del Iistado, mi niodo de peu-
sar varia por completo,

Pero, como digo, no estol al cabo de la forma ew
que se hace la emision on Furopa, para poder insistih
en la opinion que he manifestado.

Fl seiior Barros Luco (Ministro de Haclends).
—Yo desde el principio entendl que las preseripoio-

; pero no respecto de los ya emibide ,, porague




mes de csta lel no podian referivse a los bonos emiti-
«n ol estranjero, aunque ya hava pasado el momento
Jde emitir esta opinion oportunamente.

Ilsos bonos se emiten a nombre de Ia Repiblica,
pero estan sometidos a una regla espeeilal para su
cunortizacion 1 demas servicios,

Por eso me parecia que no era posible tomar en
cuenta los procedimientos que se adoptan alld, porque
ellos se rijen por lo gque se llama una lejislacion espe-
clal, dlstmu. de la nuestra.

Esta razon tenin para decir que las preseripelones
le esta Tel no pueden aplicarse a los honos emitidos
-on el estranjero, 1 por la misma particive de la opi-
nien del sefior Presidente, de que no hai necesidad
de consignar este articulo en la lel.

Kl seticr Sanfuentses.—Abundo en la misma
opinion del sefior Presidente, i, si no me equivoco,
tuve ocasion de espresar la mia en csa forma en la
sesion pasada.

Por esto me es indiferente que quede o nd la indi-
sacion, desde el momento que esta lei no puede rejiv
en el estranjero. IPor consiguiente, la retivo, salvo cl
caso que algun seitor Senador pida gue se vote.

El sefior Varas (Presidente).—Que.la retirada la
indicacion 1 concluido el proyecto.

Se suspende la sesion.

A SEGUNDA TORA

El sefior Varas (I’residente).—Continta Ia se-
s101.

e dig lecturo al arttendo 10 del proyecto sobre go-
santias ndividualvs.

«Art. 10, Para decretar el arresto o prision,
-zas0 de persecucion de delito, se requiere:

19 Que esté establecida o probada la existencia
el delito o del hecho que se presenta con los carac-
téres de tal;

2.9 (Jue haya indicios vehementes para reputar
autor, cémplice o encubridor del delito al individuo o
imndividuos euya 1)1"'si(>n ge ordenay.

1) sefor Vara s (Lresidente).—Fste articulo que
~14 para seguuda uiscusion para poner en  armonty,
como lo pidio un honorable Senadoy, el inciso prime-
ro con cl segundo. T como esto tavo su orfjen en unas
pocas pzzlnlna:~ del sefior Montt, creo que no estara
ademas que la Cimara lo conozea.

Decia el sefior Montt, don Manuel,
le este artfeulo:

¥ sefior Morrr (don Manuel).—3lai alguna es-
pecie de oseuridad en los incisos de este artfculo.

En cuanto al primero, no cerco que habria sido el
sanimo del proyeeto establecer gue  sea menester para
decretar el arresto el que esté plenamente probado el
~euerpo del delito. Bastaria, a i juicio, que se esta-
bleciera que la prueba sca suficiente para motivar el
procedimiento.

El ineiso 2.2 exije indicios vehementes para repuw
far antor, cémplice o encubridor al individuo cuy:
prision se ordena.
Efeetivamente, una vez que laya pimebas del he-
o, se puede proceder a poner en prision al delin-
=uente; pero si se exije prucha plena i completa, me
parcce que cn la mayor parte de los casos, o por lo
miénos con bastante frecuencia, la justicia quedaria
Surlada.

Hai indicios, por ejemplo, de que una persona ha

en

en la discusion
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sido envenenada; los sintomas esterioves asl Io mani-
fiestan o lo hacen preswminir; hal motivos para sos-
pechar nue tal Tndividuo ha sido antor del envene-
namiento; segun ¢l ineizo, no se le puede someter a
prision wiéntras no se hiciera la autopsia del cada-
ver para constatar el hecho del envenenamiento. Ad-
quirida esta prueby, el autor del delito ha tenido,
entre tanto, demasiado tiempo para burlar los efectos
de Ta justicia.

Puede, por otra parte, ocurrir que se proceda a de-
eretar lu 1»11<1<m e ma persona que se presume  cul-
pabie, sin datos hastantes, 1 que resulte despues que
no La habido delito, habiéndose hecho una prision
Injusta.

Seria esto un inecuveniente grave gue merece aten-
ta consideracion.

Pero exijiv la praeba plena 1 completa del delito,
me parcee que puede dar resultados contrarios a lo
aue debe proponerse el proyecto.

Juzgo, pues, que este inciso 1.° del articulo seria
susceptible de modidcacion para ponerlo en armonta
con el 2.9

Como v¢é el Senado, esta indicacion se hizo para
armonizar el nimero 1.° con el 2.°

o aquel entdnees yo sostuve el debate de esta lei,
i conformandome con esta idea, redacté una indica-
clon que satisfacia las exijencias, 1 que ereo que aho-
ra podrd servir, si la Camara lo cree conveniente.

“sa ndicacion es la siguiente:

¢Art. 10, Para decretar el arresto o prision en ca-
g0 de nerseencion del delito, se requiere:

1.0 ()u) esté establecida o pmbada Ia existencia
del dehto o de un hecho que presente los caractéres
de delito o que harva antecedentes 1 civeunstancias
que den grave fundumento para creer que se ha co-
metido una infraceion de la lel penal

2.2 Que haya indicios-vehementes para 1‘cputu1‘ au-
tor, complice o encubridor al individno cuya prision
se ()1‘([«*11&».

Il Senado comprende que hai mlw hos otros delitos
que no dejan rastros, en que no hai por decivlo ‘L\/,
verdadero euerpo de delitor 1 es preciso cutdnees
tomar en cuenta Jog antecedentes que pudieran hacer
presumir que existe el delito. Por e¢jemplo, un admi-
nistrador de caudales se ausenta i 1o se sabe qu’ di-
receion ha tomado. Bn esto hal moeiivo grave 1 califi-

cado para ercer gue s¢ ha cometido el delito de sus-
trac (‘mn de fondos; pero. puede guceder maui bien que
este individuo aparvezea 1 esplique su ausencila, 1 que,
en realidad, no haya delito.

Istas eran las hipdtesis a que el sefior Montt la-
maba la atencion 1 que son faciles de prever. e crei-
do que este punto se consulta con las palabras que he
agregado al articalo 1 que aprobd la Camara de Dipu-
tados,

Siningun sefior Senador hace uso de la palabra,
procederemos a votar,

on votacion.

1l sefior Puelma.—Podria adoptarse la regla de
dar por aprobados tedos los articulos a que no se ha-
ga oposicion.

Ll sefior Varas
nado, as( se hard.

Luesto en votacion ol articwlo con la  agregacion
propiexta, resulto aprobado por unanimidad.

Se paso a tratar el arttenlo 11.

(Presidente).-—Si Ie parece al Se-

R
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gArt. 11. EI arresto o prision de que trata el arti-
<gulo anterior, no podra deeretarse:

1.2 Por contravencion a ordenanzas municipales o
a reglamentos de polela local, o por faltas o simples
Jelitos que no fueren hurto, cuando la pena sefiala-
da fuera multa, prisicn u otras que no privan al reo
de su libertad, salvo que se Tmputen a individuos sin
Jdomicilio en el Ingar o sin profesion, jiro u ocupacion
sonocida;

2.9 Por simple del to que no sea hurto, robo, in-
wendio, estafa o delito contra la moralidad piblica i
buenas cosbumbres, ciando se imputa a personas con
domicilio 1 casa establecida en el lugar o que ejerza
un jiro o profesion por la cual pague contribucion de
patente, siempre que la mayor pena seflalada al deli-
to no exceda de dieziocho meses de presidio o reclu-
slon.

Con todo, lo dicho en este segundo mimero no se
aplica en los casos en que Ja prision o arresto se con-
sidere, en vista de lo que aparece en el sumario, in-
dispensable para lu seguridad personal del ofendido,
para impedir que se frustren las investigaciones o pa-
ra asegurar el cumplimiento de la sentencia;

3.0 Por tentativa de delito, si la pena sefialada a
4ste no fuere muerte, presidio o reclusion mayores en
cnalquiera de sus gradosy.

La Comision informante propone se modifique en
«estos thrminos:

«Art. 11, El arresto o prision de que trata el ar-
ticulo anterior, no podrd decretarse:

1. Por contravencion a ordenanzas municipales de
polieia local, o por simples faltas que no fueren hu-
to, salvo que se impuben a individuos sin domicilio i
sin ocupacion o profesion conocidy;

2.0 Por erfmenes o delitos que la lel solo pena con
inhabilitacion para eavgo u oficios piblicos i profesio-

-qes titulares, o con suspension de los mismos cargos
i profesiones o con relegacion o destierro;

3.0 Por simples delitos que la Iei no pena con pre-
«'dio, 0 que pena con reclusion por un tiempo que no
sxceda de dieziocho meses, cuando se imputan a in-
Jividuos veeinos del lugar 1 con casa o habitacion

sstablecida o que ejercen un jiro o profesion por log
wuales pagan contribucion de patentey.

«Lo dicho en los dos ndmeros precedentes no se
aplica a los casos en que la prision o arresto, en vista
e 1o que aparece en el sumario, se considere indis-
pensable para la seguridad personal del ofendido o
para que no se frustren las investigaciones que deben
practicarse; mas, Henados csos fines, el procesado serd
puesto en libertady.

bl procesado que, conforme a lo dispuesto en este
artfeulo, debe permaznecer en lbertad, queda obligado
a presentarse a todos los actos del Juicio 1 a la ejecu:
vion de Ja sentenciay.

El seiior Varas (Presidente)-—IEn segunda dis-
cusion el articulo.

Como talvez no hai ningun sefior Senador de los
«ue hoi pertenecen o la Camara que estuviese pre-
sente cuando se discutié este negoelo, me permito ha-
wer notar que quedd para seguuda dissneion, a peticion
del sefior Prats, lo siguiente:

EF sefor Secretario lee:

«¥I sefior Prats (Ministro de o Interior).—Debo
smpezar por declarar que no conozeo en su conjunto
wsta lei 1 solo conservo escasos recucrdos de algunas

de sus disposiciones, qite lef no con mucha atencion
hace ya mucho tiempo; por este motivo mo me en-
cuentro en el caso de emitiv sobre este articulo en
debate una opinion perfectaments madura,

Desde Iuego, Ia lectura que de ¢1 se ha hecho, me
ha dejado la impresion de que en la mayor parte de
los delitos o que se refiere ol articalo serd menester
que el juer comience por la formncion de un swmario
breve antes deerctar la prision, para poder averiguar
si ol individuo que apareee calpable es o né veeino
del Ingar, o si tiene o ud algun jive wocupacion co-
noeida. Esplicard con tuar elaridad wmi pensamiento.

Supongamos que se le da noticia al juez de gue se
ha cometido un delito de aguellos o que e refiere
este articulo. Se comprueba I efectividad del delito
i se le dice quien es ¢l delincuente. I juez, no obs-
tante la constatacion de! delito 1 la efectividad de sa
consumacion, como debemos  suponer (ue no conoce
gino una milésima parte de los veeinos del departa-
mento, tendrd qué empezar por averiguar si el indi-
viduo acusado os o né vecino del lugar 1 ¢l tiene ond
algun jivo u ocupacion conocida, pava lo cual tendra
que lamar una cantidad de festigos con el objeto de
indagar de ellos todas estas circunstancias; pero co-
mo cs mul posible que esas personas no conozean al

individuo de que se trata, resultard que le serd diffeil

saber 1o que se proponia conocer. De manera que en
la jeneralidad de los casos la accion de Ia justicia va
a sufrir ctbarazos para la persecucion de los delin-
cuentes.

Digo lo mismo respecto de las infracciones que se
comeben de las ordenanzas municipales. Si sucede
que un individuo ha cometido nna falta que importe
I infraceion de una ordenanza wmunicipal, el juez no
podrd decretar la prision contra esie individuo desde
el printer nomento, aun cuando algnn ajente de po-
licle i varios vecinos hayan presenciado el hecho. Es
evidente que el delincuente se anzentard cuando vea
que se hacen indagaciones para aprehienderle, 1 en-
ténces el delito quedard impune.

Yo convengo en la necesidad que hai de vespetar
los derechos 1 garantias individuales, como el que
mag, especialmente  enando se trata de personas que
son dignas de una cousideracion espeeial por sus
antecedentes, conducka, méritos personales, eto.; pero
me parece que no es conveniente establecer una re-
gla jeneral para todos los casos que se presenben,
porque, como ya he dicho, vendrd a suceder que en
Ja mavor parte de ellos Ia accion de la justicia es-
perimentara dificultades para la persecucton de los
delitos.

Tsta impresion es la que me ha dejado el articulo
on debate. No s¢ i me Labvd hecho vomyprender del
Lonorable sefior Senador gue sostienc este proyeeto,
1 s mis observaciones puedan contribuir a ilustrar en
algo esta materiay.

11 sefior Varas (Presidente).—Lo mismo sucede-
ria respecto del ineiso 3., que dice: «Por tentativa de
delito, si la pena seflalada a ¢éste no fucre muerte,
presidio o reclusion mayores en caalyuiera de sus
grados).

Tste inciso podvin embarazar la prision cuando
fuera necesaria, con estas averiguaciones previas.

Iiste fud el motive porque quedd el articulo para
cegunda discusion.
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Se aceptaron las observaciones en enanto eran con-
ducentes a aclarar el articulo.

Pensando mas sobre esta /li\-1‘>(>si<:iun, he formulado
posteriormente el articulo en estos términos:

At 1l arresto i p‘rmum de que se traa en el
articulo anterior no podra decrcturse:

Lo Por contravencion a ovdenanzas municipales,
iela loea d, por npl“\ faltas que no fueren hu-
to o estafa, saivo que se unl: ten o andividucs sin
hogar fijo o sin jivo u ocupacion conocida.

2.0 Por delitos que o fel soio pena coit Inhahilite-
elon para cargos v offeios piblicos 1 profesiones titu-
lares o con suspension de log mismos eargos, chcios o
fesiones o con multa.

5.0 Por simples delitos que la lei pena alo mas
con reclusion en un grado mimimo, cwando del suma-
rio o de los anfecedentes del euji mmumomu aparezea
que se Dmputan a individues vecinos del hugar con
easa ablerta o que ejercen una industria o profesion
por Ia cual pagan contribucion de patentey.

Me permitird el Senado dar broves esplicaciones
acerca de los fundamentos de esto disposicion.

Las contravenciones a ordenanzas municipales i
simples faltas a que se refiere el inciso 1.9 pueden
consistir en que un individuo corra a caballo por las
calles; en que otvo se haile piblicamente sin guardar
la decencla necesaria, en que un mdédico no cetria al
Hamado que se le hace, 0 en que un individuo cleve
un globo sin permiso previo, ete., w otras que se con-
mutan en una multa.

Por todas estas causas no podri decretarse el arves-
to o prision a que se tefiere el articulo 19, sino cu el
aso de que se impute el hecho a individues sin hogar
tHjo o sin jiro w ocupacion conocida. Pero sise trata
do personas cue tienen residencia en el logar o que
son conoeldas del juez, jqué objeto tendria el decreto
de arresto? No es posible reducir a prision a indivi-
duos conocldos 1 que tienen un hogar fijo donde es
faeil encontrarlos para notificarles It multa que deben
pagar 1 a quicnes, sobre todo, corresponderia en ulti-
mo tédrmino una pena menor que la pyi%iun

Kl inciso 2.9 se refieve a delitos que la lei solo pena
con 11111(1])1111,(\uun para ejercer cargos, oficlos pitblicos
i profesiones titularves, o con suspension de esos mis-
mos cargos 1 prefesiones, o con multa.

Comprendera la Camara que tampoco hai necesi-
dad de veduely a prision & nna pesona para el solo
efecto de procesarlo por un delito que, probudo se-
gun la lei) tendria por toda pena un castigo menor
que la prision.

EI tercer inciso se refiere a individuos reos de un
delito que 1a lei pena, a lo mas, con reclusion de
dieziocho meses;, eon tal que tengan casa abivrta o
que gjerzan una industria o profesion por la cual pa-
guen nontubuuon de patente.

81 al Benado le parece, puede darse lectura a la
nomenclatura de los delitos que la lel pena con pri-
sion de ménos de dieziocho mes

Por 1o demas, este inciso obedece a la misma con-
hl\g( 1(,1’)]1 (h‘ que no (l(‘()(‘ dULUl'Y/dlnL, Ll pr LUII)Il SIILO
cuando ella sea indispensable para asegurar la perso-
na del reo,

Al formular este articilo, Tie tenido presente I le-
jislacion francesa . dictada bajo el imperio de Luis
Napoleon, donde, no ()\ht(mw esa clase de goblerno,
se establecid, como regla jeneral, que no pmhu‘a do-

1%
1.

1

S,

cretarse prision en los casos a que este articudo se ve-
fiere I cuando el reo mereciese una pena menor de
dos afios de reclusion.

St al Henado le parece conveniente, so
o los delitos o gue me he refevido.

1l sefior pueiiuw_—z La indicacion de & Sefiords
no eseiuye Ia idew contenida en los Incisos corrvelati-
vos del proyecto en debate?
1 ras (1"*“51(-01\*

ard lectura

1M

il S"ll\‘l‘ V

Senior,

istro de leclenda).
nere que el articulo qawla reducido a los in-
q te ditimamente se han lmm)

1l sefior T -Presiden - 12l ineiso 1.0
antoriza lo yrisicn en el caso de hucto o estafa, Ta
palubra exfaie e mul jenérica, abraza una mwultibud
de actos 1 podria hacene valer pava burlar la disposi-
cion de este avifewdo.

Yo suprimiria esta palabra en ¢l ines
sefior Presidente ha tenido en vista
dentes para (<>7w~ml .

Il senor Varas (Presidente).—IHe tenido presen-
te una dup.hnw(m del Cadigo Penal que determina
clavamente lo que es efare 1 Lo equipsra ou pena al
hurto.

La estafa Heva envuelta la intencion premeditada’
de apoderarse por engaito de lo ajeno, defvaudar a
otro en lo que le pertencee; tiene musho parenteseo 1
similitud con el hurto, 1 en cierto modo, es mas pu-
nible aun, cn clertos casos.

Un vendedor que da hablando en términos valga-
res, tres cuertos de arroba por una arreba, no alcanza
a defraudar diez pesos, 1 ¢in embargo es un hurlo el
que comete, segun el Codigo Penal. Lo mismo sucede
en cualquier otro caso parecido o este. Me parecid,
pues, que siguiendo 1o estublecido por el Cédigo Pe-
nal, debla colocor la estafa en el mismo caso del
hrto.

81 algun gefior Senador lo cree nece mmo poduia,
Icorso lasg di<pu~:ici<n’1es del Cédigo Penal relativas a

la estafa 1 al hurto.

Ll setior Tbhafiez (vice-Presidente).— s tan gran-
de el nitmero de actos que puede envolver nna esta—
fa 1 son tantas estas pequedias estafus de valor infimo,
de valor mui inferior a <h<‘z pesos, que, apesar de que
en algunos casos a estafa es en sl mas odiosa que el
hurto, yo we inelino a considerar mui severo el arti-
culo o a suprimir la palabra estaje por 1o lato de su
sienificado.

Il senor Varag (Presidente).—F1l articulo 467
del Codigo Penal determina con bustaute precision
lo quo es estafa. Dice asl:

il que defraudare a otro en o sustancla, canti-
dad o calidad de Jas cosas que e entregare en virtud
de un Htulo obligatorio, serd penado, cie. etey.

Yo tambien me inclino & no autorizar ia prision
en easos de minimo valer; pero me pateedd que ante
I teortu del Codigo Penal, era forzoso pouer la esta-
faen el mismo caso que el Lurto,

Il setior Thafiez (vice-Presidento).——Estas peque-
fas estafas de los vendedores ambulantes, ¢s algo
gue esta en las costuanbres arraigadas de la clase in-
ferior de nuestro pueblo, que ceree (1110 es condicion
que debe tener el buen comerciante de saber enga-
Nar al comprador, no con la conclencia de que come-
ten un robo, sino mas bien una habilidad de buena
lei, o una gracia.

; pero sl el
algunos antece-
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Bl sefior Varas (Presidente).—T jserd rzon que
pueda tener valor en el Seaado una fea costumbre de
avestro pueblo? ;No sevd, por el contrario, una consi-
deracion mas en apoyo del ertienlo, a fin de reformar
2508 malos hibitos e Inbrodueir por este medio la wo-
ralidad en nuestras clases inferiores! T dduase lo que
se quiera: hallo en la estafa algo de burla odiosa, agre-
gada al delito en si mismo, Gie easi me repugna mas
rue el hurto. Ademas, es nienester contar con Iy pru-
deneia do las antoridades, sobro todo la del jues

El s ] tafa leva otro delito
mas sobre el hurto, 1 es el engadio, o abuso de eon-
fianza que ella tmporta. Hai, pues, des delitos en la
i per 1o misimo que ella entra en los hidbitos
tro pueblo, debemos perseguirle. Ista es la
inica nu { ]

[

i o8

v de moralizar nuestro pueblo: Tucerle
sentin eon snedidas de esta natuzaleza fo malo que
hace, aun cuando sea inocentemente, que no lo es,

El sefior Vicufia Mackenna.—>dilnims tanto,
sefior, sorvia de descar que no quedase consignada en
el debate como aceptada pov el Senado, la asevera
cion hecha por un Senador e la Repriblica, de que
la estafa es un vicio cnearnado en las cosbumbres de
nuestro puello,

Tenemos enemigos que podreinn envoste wsla, ci-

tando o establecido en pleno Senado, en desdert 1
mengua de nuestro pais.
k- I sefior Puelma, —Permitame el sefior Senador
observarle, aunque no se haya referido principalinen-
te a inis polabras, que se trata, en primer lugar, de
un vicio gue, si es clerto domina en nuestro pais, se
observa tambien en los paises mas adelantados, 1 so-
bre todo, que no es ocultdndonos a nosotros mismos
los vicivs © defectos de nuestras costubres como
poiird el lojislador correjivlos, moralizar i civilizar al
puchblo.

Iis realmente achague nuestro, eontra el cual con-
viene reaccionar, el de publicar todo lo que glorifica
a Chile, aun cuando sean alabanzas oxajeradas que
10s pongan en ridiculo, 1 no condenar piblicamente
nuestros vieios 1 defectos, para que no leguen a co-
nocimiento de nuestros vecinos.

Somos un pais nacido ayer, no podemos pretender
aparecer a lu altwra de la eivilizacion de las viejas
naclones europeas.

Ll sefior Ihafiez (vice-Presidente).—1Iba u decir
otro tanto. lis achaque de todos los pueblos del mun-
do la estafa, sobre todo estas pequedas estafas del
nuestros vendedores ambulantes, que hasta cierto pun-
ta son inocentes porque las creen lejitimas. Son pe-
quetios engafios que por lo verdaderamente injenio-
s0s llegan a ser graciosos; tales son los curiosos avbi-
trios de gue echan mano.

Ln todas partes secometen delitos i crfmenes es-
pantosos, cuanto mas estas pequefias estafas que, al
recordarlas, no he podido imajinarme que pudiera im-
portar una ofensa para el pais.

El seiior Vicufia Mackenna.—Hai otros me-
dios 1 otros lugares donde constatar estos vicies, a fin
de moralizar i civilizar nuestro pueblo de todas las
esferas sociales. Fl que habla ha ocupado gran parte
de su vida en esa tarvea ingrata i odiosa.

T sefior Puelma.—Si hai un vicio en el pais que
sea preciso correjir, es el de la estafa en el comercio,
por las consecuencias tan sérias que puede acarrear a
nuestro pais. Nuestro comercio esterior, no digo el

pequeiio comereio de lag ciudades 1 ealles, se encuen-

havina, en los los de charaul se encuentran siepre
pledras para aumentar 51 peso, W obros manejos por ol
estilo; 1 de wqud es que Ias marcas chilenas tienen un
precio muiiaferior en uropa.

e grso e vol
wunanimidad o

wivi ol qrtleulo, siendo aprobado por

s enndienda propiesta por o selior

7 ST [
Dresidonte,

los en el artienls
ra w citar al individuo a

QArt, 12, 0B ]I
que vrecede, ol juez se limit
quici se aetsa o aogqiien seimputa el delito, parn
compurezen on el din 1 hor que se le sefales 8k ci-
tacton no fuere obedecida 1 conerrieren las cireuns-
que enumera el artfcnlo 10, podid decretar la

08

El seior Varas (Presidente).—Iste artlenlo que-
d6 para secunda diseusion por referivse a los anterio-
res, L tomande en cuenta laoveferencia, en aquel en-
tonees habia propuesto yo la modificacion que va a
leerse. :

¢Art. 120 3 Jos cazos espresados en el artienlo
que precede, el juez se Hmitard a citor ol individuo a
quicn se acuse o 2 quien se nputa el delito, para que
comparezea on el din 1 hora que le sefale. 81 la ci-
tacion no foore obedecidy, podrd ordenar el arresto
del procesado o exijivle fianza pave ponerlo en lHber-
tady.

Iista modificacion consiate en cambiar lailiima fra-
se del avtienlo, 1 comie es de 1mportuncia subalterna,
fo daremos por aprobado con dicha moduficacion, si
no se hace observacion.

Aprobado.

Art. 13. Tl arresto o prision preventiva decreta-
do por otra autoridad que el jucz competente, solo
durard ¢l tiempo necesario para que el arrestado sea
puesto a disposicion de dicho juez. Sin nuevo decre-
to de déste, el arrestado no podrd continuwar en pri-
sion.

La autoridad cue hubiere decretado el arresto o
prision deberd poner al arvestado a disposicion del
Jjuez competente en el mismo dia, 1a mas tardar, den-
tro de las veinticuatro horas siguientes.

S la prision decretada por autoridad  administrati-

v hubicre de ejecutarse en lugar que diste mas de
veinte kildmetros de la residencia del juez, deberd
darse aviso a éste al tiempo de espedirla, acompafian-
do todos los antecedentes en que la autoridad admi-
nistrativa se hubiere apoyado al decretarla.

El término paura dictar las drdenes convenientes a
fin de que el reo sea puesto a disposicion del juez
competente, serd en este caso de cuarenta i ocho ho-
oS,

Siel juez hallave que los antecedentes que se le
han remitido no dan mérito para el decreto de pri-
sion, declarard sin efecto o suspenderd el decreto de
prision, 1 se¢ limitard a citar al individuo mandado
aprehender, si hubicre lugar a ello, para que eompa-
rezea en el dia 1 hora que le sefialey.

La Comision del Senado propone sustituir el artteu-
lo de la Cdmara de Diputados por el sigiiiente:

«Art. 13. El arresto o prision preventiva decreta-
do por otra autoridad que la del juez a quien corres-
ponde conocer de la causa, solo durard el tiempo ne-
cesario para que el arrestado sea puesto a disposicion
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de dicho juez. Sin nuevo decveto de éste, el arresta-
do o podrd continuar en prision.

La antoridad que hubiere decretado el arvesto o
prision deberi wmmua:n*]u al juez competente, acom-
paflando los documentos o antecedentes que ha teni-
do presente al dictar cszt nmdidn, en el mismo dia, o
a mas tavdar, dentro de las veinticnabro horas signien-
tes.

Desde el momento en que el j Juez_competente recl-
ba Ia comunicacion de la autoridad administrativa,
queda w sa disposicion el preso, si la orden se hubie-
re cjecutado, 1 bajo su responsabilidad la ejecucion
de esa driden, siaun no se le hubiere dado cumplimicen-
to. Deberd, en consecuencia, apreciur las piezas o an-
tecedentes que se le hubieren trasmitido i mantener
el decreto de prision o suspenderlo, convirtiéndolo en
simple citacion para que el reo compurezea el dia i
hora que le sefialey.

El senior Thatfiez

(vice-Presidente).—En ¢l artien-
Io no modilicado se pone el término de cuarenta i
ocho lhoras para dictar las drdenes convenientes a fin
de que el reo sea puesto a disposicion del juez com-
pch*?lt” Ahera, me pavece que esta disposicion no
estm cons ul! wla en la maodificacion propuesta.
El sefior Varag (Presidente).—No sé o qué inci-
S0 se “cii( re Su Selloria; pevo esa disposiclon se con-
signa en el inciso segundo.
St mas observacion se did por aprobado este arli-
culo por 1/7&/;7///)/2(/( .

1

residente).—Se levauta la se
sion, mw’uulo en tabla este mismo negocio 1 los do-
mas que Jo estaban para la presente,
Be levanis lu sesion,
Jrran Revs

Redoctor (e sesiones,

LLE,

SESION 285 oRDINARIA BN 8 DB AGOsTO DE 1884

Dryesidlencic del seiior Vares

SUMARIO

Cuenta, —Incidente velativo o unn mm‘f"; del sefior Viendla
Mackenna sobre eolonizacion en el te
nes.—3e integra con el sefior Pereiry 1a Comisica
cial que debe informar sobre los Senadores que hinn cesn
en sus funciones por haber

ptado empleos publicos.

— Contimitn la discusion pavticular del proyecto sohre
garantfas individuales i se aprueban dos incisos finales
del artienlo 11, ﬂ‘iu””ld’) e 11(11011*@ In conside el

articulo il.r—umpcn«.nnn la sesion, a segunuu hora se
ocupn la Cdmara, en fon privada, en el despacho de
asuntos de interes parsicular.

Asisticren los sefioves
Silva, Waldo

Valdes M., José¢ Antonio
wela ., Mannel

Bora, Josd
Cuevas, Hduardo
Encina, José¢ Manuel Val
Gana, José F?"\,ncisco Vergara AL, Aniceto, (3i-
Crarcia de 1o H., Manuel nistro Jde Relaciones Este-
Gruerrero, Ramon viores)

Tazo, Joaquin Vergara, Josd Franeiaco

Peveira, Tands Vial, Ramon
lia, Francisco Vienfi M., Benjamin
iguez, Juan K. artu, Javier Luis
Roras Mendiburu, Ramon i ¢l seflor Ministro de Ha-

Sanfuentes, Vicente cienda.

Se leyd 1 fué aprobada el acta de la sesion an-
terior.

Se i6 cuenta:

e

1. Del siguiente oficio de la Cilinara de Dipu-
tados:

@Santiago, 7 e agosto de 188+4.—Tengo el honor
de comunicar a V. 1% que eata Honorable Camara ha
eclejido, en sesion de 5 del conwnte, a los sefiores
don i)unotuo Lastaria 1 don Juon Domingo D(wﬂa
Larrain para primevo 1 segundo vice- I’rmnlontes Tes-
pectivamente, 1 para Presidente ol que susaubx.

Dios guarde o V. ~Jorse HuxsEus. — Gaspai
Toro, Diputado Seoretariop.

Se mand s acusar recibo.

2.0 Del
bwruo:

lente

nte informe de lo Comision de Gao-

«ilonorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno ha examinado el
proyvecto de lei aprobado por Ta Cémara de Diputados,
en que se concede o don Nicolas Tanco, a solicitud
de In Municipalidad de Chillan, autorizacion para
construir un fervocarril de sanzre en lag calles de esa
ciudad ] ue deberd estenderse hasta el antiguo Chi-
Dan, Hamaddo abera Pueblo Vicjo.

Iste proyvecto se hallaba desde hace afios detenido
en el archivo de la C\m”ﬂ()‘l, @ indicacion del mismo
interesado, 1 al someterlo aham a vuestra deliberacion,
la Comision ha ereido quv debia reducirlo o un sole
artieuls, en cue se consigurn la Jiberacion de de-
rechos de mportacion qmz se otorgaba a los materia-
les para e constracelon 1 equipo de la nea, por ser
Gste el Yniveo punto de compotencia del Congreso,
pes lax demas coiee ‘ml'!* que el proyecto consulta
COITesx 1'10 otergarlas al Bupremo Gobierno, o a la
misma \‘rlm teipalidad de Chillan.

lproyecto g meu 0

M cata {ormas

cnovivkwd dol contrato acordada
{‘hitlnn con don Nieolas Tan~
‘ “1(n1 de un ferrocar-
wad 1 gne se ese
Puehlo B 0, BO € 1‘.::(‘(143 al empresa-
seton de devechos ! L wion pul log

carron i (‘mnz ® Ik nados 2 la cons-
hn ]mm ’: vt;x por la suma
metro.

eada quile
i, él{ﬁ,ll‘ 0 + d(‘ Lt«‘“

(orenlis e tahic.

tente informe de la Comision de Le-

jir:’m'l a1 dnsticia

3.0

¢iomorable Chmara:
Tl provecto de led aprobado por In Cameara de Di-
3 p:tm decinrar que son apelables los autos que
dan los tiibunales unipersonales 1 las Cortes de
weioies e uso de las Tacultades diserecionales 1
i ‘JH!TU'L‘H qu@ les obo 1:1 Jvi tio"ldc a resolver

e i) como cstal »]‘ ceuna carantla en i‘ wor de las per-
sonas 1 e los intereses que pueden ser lastimados con
estos actos, vuestra Comision Jo cree accpt able,

El segundo incigo del articulo sefiala, mediante una
formmla conve: vente, el trib. uml a quicn compete el
conocimiendo de estas a p“me 10

Era menester establecer sobre Cste punto una re-
gla particular, porque no habria bastado la jeneral que
rije en materia de apelaciones, supuesto que esta ga-
rautla se concede no solo respecto de los autos de o



