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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
-—Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Diez Urzaa, Sergio
-—-Ferniandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Moreno Rojas, Rafael
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuifiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepiulveda Gumucio.

II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:20, en presencia de 21 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.



III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las acta de las
sesiones 1%, en 5 de junio; 2% especial, y 3% ordinaria, en 5 y 6 de junio,
respectivamente, todas del afio en curso, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha dado su aprobacion, con la enmienda
que sefiala, al proyecto de ley, iniciado en mocioén de los Senadores sefora Frei
(dona Carmen) y sefiores Ruiz-Esquide y Paez, y de los ex Senadores sefores Diaz y
Hormazabal, que modifica el articulo 3° de la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza y el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 5.291, de 1930, Ley de
Educacion Primaria Obligatoria, estableciendo la obligatoriedad del nivel de
educacion parvularia dentro del Sistema de Educacion Publica. (Boletin N° 1.738-
04). (Véase en los Anexos, documento 1).

--Queda para tabla.

Con el segundo hace presente que ha desechado la observacion
formulada por Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto que modifica
el articulo 16 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en relacion
a la oportunidad en que han de ponerse en conocimiento de la Excelentisima Corte
Suprema aquellas iniciativas legales que contengan preceptos relativos a la
organizacion y atribuciones de los tribunales (Boletin N° 547-07), y ha insistido en
el texto aprobado por el Congreso Nacional. (Véase en los Anexos, documento 2).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.



Con el tercero manifiesta que ha dado su aprobacion, en los mismos
términos en que lo hizo el Senado, al proyecto que modifica el inciso tercero del
articulo 14 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile,
ampliando la causal de incompatibilidad de los consejeros. (Boletin N° 2.038-05).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que
contesta un oficio de la Camara Alta, relativo al proyecto de acuerdo, de diversos
sefores Senadores, sobre politicas de informacion territorial.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que
da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Larrain, sobre los
efectos que generaria el cierre de la planta de revision técnica para vehiculos
motorizados que funciona en la comuna de Parral, Séptima Region.

De la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior
Horvath, referido al proyecto de expansion de Minera Los Pelambres.

Dos del sefior Director General subrogante de la Policia de
Investigaciones de Chile, con los que responde tres oficios enviados en nombre del
Honorable sefior Lagos, relativos al incremento de la delincuencia en la Primera
Region y a la destinaciéon o compra de los equipos que se requieren para brindar
seguridad a la ciudadania.

Del sefior Presidente del Sistema Administrador de Empresas, con el
que da respuesta a un oficio enviado en nombre de la Honorable sefiora Frei (doha
Carmen), acerca de los cobros efectuados por la Empresa de Servicios Sanitarios de
Antofagasta S.A., respecto de la distribucion de las aguas servidas tratadas.

Del sefior Jefe de Gabinete del General Director de Carabineros, con
el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sehor Viera-Gallo,
tocante a la clausura de retenes y comisarias en las provincias de Nuble y de
Concepcion.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informe

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en primer

tramite constitucional, que flexibiliza las inversiones de los fondos mutuos y



compafiias de seguro, crea la Administradora General de Fondos, facilita la
internacionalizacion de la banca y perfecciona leyes de sociedades andénimas y de
fondos de inversion, con urgencia calificada de “suma”. (Boletin N°® 2.722-05).
(Véase en los Anexos, documento 3).

--Queda para tabla.

Comunicacion

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
con la que sefiala que, en sesion del dia miércoles 6 recién pasado, y de conformidad
a lo establecido en el inciso final del articulo 36 del Reglamento de la Corporacion,
acord6 proponer al Senado el archivo de los siguientes asuntos:

Proyectos de reforma constitucional

1) El que aumenta a 121 el namero de integrantes de la Camara de
Diputados, iniciado en mocion de los Honorables sefiores Horvath, Hamilton, Nufiez
y Urenda, y del ex Senador sefior Mc-Intyre. (Boletin N° 1.796-07).

2) El que modifica el nimero 12° del articulo 19 de la Carta
Fundamental, con el proposito de consagrar la garantia de la libre creacion artistica
y de sustituir el sistema de censura cinematografica por otro basado en Ia
calificacion, iniciado en mocidon de los Honorables sefores Gazmuri, Nufiez y
Ominami, y de los ex Senadores sefiora Carrera y sefior Calderén. (Boletin N°
1.931-07).

3) El que modifica los articulos 102 y 113 de la Carta Fundamental,
con el fin de establecer la eleccion directa y simultanea de consejeros regionales,
alcaldes y concejales, iniciado en mocién de los Honorables sefiores Hamilton,
Nuiez y Rios. (Boletin N° 1.984-07).

4) El que modifica el articulo 107 de la Constitucion Politica de la
Republica y agrega una disposicion transitoria nueva, en relacion con las juntas de
vecinos, iniciado en mocidon del Honorable sefior Ruiz (don José). (Boletin N°
2.091-07).

5) El que sustituye el articulo 26 de la Carta Fundamental en lo
referente a la forma de elegir al Presidente de la Republica, iniciado en mocion del
Honorable sefior Sabag. (Boletin N° 2.232-07).

Proyectos de ley



1) El que modifica el articulo 174 de la ley N° 18.700, Orgénica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, iniciado en mocion de los
Honorables sefiores Romero, Bitar, Nufiez y Zaldivar (don Andrés), y del ex
Senador sefior Cantuarias. (Boletin N° 2.032-07).

2) El que modifica el inciso tercero del articulo 6° de la ley N°
18.603, con el objeto de simplificar los trdmites de constitucion de un partido
politico, iniciado en mocion del Honorable sefior Fernandez y de los ex Senadores
sefiores Hormazabal y Pifiera. (Boletin N° 1.895-07).

Proyectos de acuerdo

1) El que introduce modificaciones al Reglamento del Senado, en lo
relativo al articulo 25 de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso
Nacional, iniciado en mocion de los Honorables sefores Diez y Fernandez, y de los
ex Senadores sefiores Letelier, Pacheco y Vodanovic. (Boletin N° S 81-09).
(Admisibilidad e inadmisibilidad de indicaciones).

2) El que agrega un nuevo inciso al articulo 124 del Reglamento del
Senado, con el objeto de permitir la consideracion de indicaciones en el caso que
sefiala, iniciado en mocion del Honorable sefior Horvath. (Boletin N° S 247-09).

3) El que modifica el Reglamento del Senado en materia de pareos,
iniciado en mocion de los Honorables sefores Parra y Zurita. (Boletin N° S 366-09).

Consultas

1) Consulta de la Sala acerca de si son aplicables a las reformas
constitucionales lo establecido en los articulos 17 a 21 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional. (Boletin S 255-10).

2) Consulta sobre la posibilidad de la Camara Alta o de un sefior
Senador para aceptar parcialmente un aumento de impuestos propuesto por el
Presidente de la Republica. (Boletin N° S 312-10).

3) Consulta de la Sala respecto de si los sefiores Senadores tienen
derecho a pedir la palabra sobre la Cuenta en las sesiones de instalacion del Senado.
(Boletin N° S 333-10).

4) Consulta de la Sala relativa al correcto sentido del articulo 25 de la
ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional. (Oficio N° 12.049).

Finalmente, se hace presente que la totalidad de los referidos proyectos
se encuentra en primer tramite constitucional en el Senado.

--Se accede al archivo propuesto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.



El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra sobre la Cuenta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Se ha dado cuenta de un oficio de la Camara de Diputados
donde comunica que aprobo el proyecto de ley, despachado por el Senado, referente
a la situacién de la ensefanza parvularia, a su definicion. Se le introdujo una
pequetia modificacion con el objeto de adecuar la Ley Orgéanica Constitucional de
Ensefianza a una reforma constitucional aprobada por el Parlamento en materia de
educacion parvularia. Esta enmienda fue propuesta por todos los miembros de la
Comision de Educacion.

En tal virtud, solicito que, en la medida de lo posible, una vez
despachado los proyectos en tabla, que son de muy facil discusion, pudiésemos
tratar esa iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo unanime para aceptar la
peticion del Senador sefior Ruiz-Esquide?

Acordado.

V. ORDEN DEL DiA

AUTORIZACION A UNIVERSIDAD DE CHILE PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS. INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el informe de la
Comision Mixta recaido en el proyecto de ley que autoriza a la Universidad de Chile
para contratar empréstitos destinados al financiamiento de la construccion de un
parque cientifico tecnolédgico, facultando al Presidente de la Republica para otorgar
la garantia del Estado. La iniciativa tiene urgencia calificada de “suma”. (Boletin N°

2454-19) (Véase en los Anexos, documento 4).

--Los antecedentes sobre el proyecto (2454-19) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 22% en 6 de septiembre de 2000.

En tramite de Comision Mixta, sesion 40°, en 2 de mayo de 2001.
Informes de Comision:

Educacion, sesion 20%, en 3 de enero de 2001.

Hacienda, sesion 20%, en 3 de enero de 2001.

Hacienda (segundo), sesion 22% en 10 de enero de 2001.

Mixta, sesion 5%, en 13 de junio de 2001.

Discusion:



Sesiones 207 en 3 de enero de 2001 (se aprueba en general);.22% en 10 de enero
de 2001 (se aprueba en particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Cabe sefialar que la controversia suscitada entre ambas
Corporaciones tuvo su origen en el rechazo, por parte de la Camara de Diputados, de
las modificaciones introducidas por el Senado al articulo 1° durante el segundo
trdmite constitucional.

En el informe figura la proposicion de la Comision Mixta destinada a
resolver la divergencia producida entre ambas ramas del Parlamento, consistente en
aprobar el articulo 1° despachado por el Senado. Ella fue acordada por la
unanimidad de sus miembros presentes, Senadores sefiores Larrain, Mufioz Barra y
Vega, y Diputados sefiores Luksic, Melero y Vilches.

La Secretaria elabor6 un boletin comparado, el cual en la ultima
columna, “Proposicion de la Comision Mixta”, expresa que se acogid el texto del
Senado, que aparece en la segunda.

Cabe hacer presente que la Camara de Diputados votd en conjunto la
referida propuesta y la aprobd, con excepcion del inciso segundo del articulo 1° del
proyecto, por no reunirse el quérum constitucional exigido por el articulo 60, N° 7),
de la Constitucion Politica.

En consecuencia, respecto de dicho inciso el pronunciamiento de esta
Alta Corporacion es inoficioso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion en informe de la Comision
Mixta.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, de acuerdo a la relacion hecha por el sefior
Secretario, querria decir que al no aprobarse por la Camara de Diputados el inciso
segundo del articulo 1°, no tiene ninglin sentido que el Senado se pronuncie sobre él.

El resto del texto si debe ser aprobado, para que la Universidad de
Chile pueda operar.

Me parece que eso es lo que deberiamos hacer y no votar
separadamente la norma indicada, porque su eventual aprobacion careceria de
relevancia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Lo que pasa es que el informe debe votarse

como un solo todo.



El sefior LARRAIN.- No, sefior Presidente. La Comision Mixta pidié que se votara en forma
separada precisamente para evitar el riesgo de que se rechazara el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ello no es asunto del Senado. Conforme al
Reglamento, los informes de Comision Mixta se votaran como un todo. Eso nunca
se ha modificado. Por lo tanto, en esta ocasion debemos votar en la misma forma.

El sefior LARRAIN.- Pero la Comisién Mixta recomienda votarlo por separado, en virtud de
lo dispuesto en la Ley Organica Constitucional del Congreso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senado nunca ha aceptado dividir la
votacion.

El sefior LARRAIN.- Exctseme, sefior Presidente, la Ley Organica es mandatoria sobre el
Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su articulo 31 dispone que deberan votarse
en conjunto.

El sefior LARRAIN.- No es asi.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Y ésa es la norma que hemos aplicado
normalmente.

El sefior LARRAIN.- Pido a Su Sefioria consultar este aspecto con el sefior Secretario.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya lo hice, sefior Senador.

El sefior HAMILTON.- Perddn, sefior Presidente. La discusion, siendo importante, es ociosa
con relacidn al proyecto de ley de que se trata. Hay que aprobarlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El que se vote 0 no se vote carece de
relevancia, ya que el efecto es el mismo.

El sefior HAMILTON.- ;Claro!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El articulo 31 de la Ley Orgénica
Constitucional del Congreso expresa: “No podran ser objeto de indicaciones, y se
votaran en conjunto, las proposiciones que hagan las comisiones mixtas.”. Y éste es
el precepto que hemos aplicado permanentemente.

El sefior VEGA.- ;Como procedi6 la Camara de Diputados?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Le dio una interpretacion distinta.

El sefior VEGA.- ;Alla la propuesta de la Comision Mixta se votd en conjunto o de modo
separado?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Segun la informacion proporcionada por
esa rama legislativa, no se logréd el voto conforme de 60 senores Diputados para
cumplir con el quérum constitucional exigido y aprobar el inciso segundo del

articulo 1°.



Aqui la Secretaria estudié el punto.

El sefior LARRAIN.- Si la tesis de Su Sefioria fuera correcta, el informe estaria rechazado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se encuentra rechazado en lo tocante al
inciso mencionado, porque la Camara de Diputados no reunié el quérum especial
para aprobarlo.

El sefior LARRAIN.- Es que voto el informe de manera separada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, lo voto en conjunto. Y ese inciso no
fue aprobado por no alcanzarse el quéorum requerido. Pero el resto de la proposicion
se dio por aprobado.

El sefior LARRAIN.- Entiendo que si los informes se votan en un solo acto quedan
aprobados o rechazados. No se pueden dividir.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso creo yo. Y como no puedo corregir lo
que hizo la otra Camara, debo someter al pronunciamiento del Senado el informe
completo de la Comision Mixta, para su aprobacion o rechazo.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, en cuanto al método, ratifico su tesis. Sin
embargo, respecto del fondo, el problema es que la iniciativa autoriza a la
Universidad de Chile para contratar, en el pais o en el extranjero, un empréstito
hasta por 20 millones de ddlares con el aval del Estado. Varios sefiores Diputados de
Regiones no votaron a favor del informe por considerar que al beneficiar de ese
modo a dicha casa de estudios superiores, se genera un desequilibrio con relacion a
las del resto del pais.

Eso fue lo que ocurrié. No hubo oposicion al proyecto en cuanto tal,
sino a la falta de equilibrio en el tratamiento hacia la Universidad de Chile en
comparacion con las universidades de Regiones.

Queria hacer presente lo anterior porque represento a una Region y
puedo aseverar que efectivamente es asi.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No. Lo que sucedio. ..

El sefior VIERA-GALLO.- Hago esa afirmacion, porque varios sefiores Diputados me
sefialaron que ése fue el motivo por el cual no votaron.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede ser. En todo caso, lo que se voto y
que no se aprobd, por falta de quérum, no fue el aval del Estado -que se encuentra
autorizado-, sino la posibilidad de que €l se extienda mas alla de seis afos.

El senor VIERA-GALLO.- Exactamente.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En consecuencia, como la ley sera
aprobada, la Universidad de Chile estarda en condiciones de contratar esos créditos
con vencimiento hasta seis afios. El Ejecutivo vera si manda o no un veto.

Lo que corresponde hacer hoy a la Sala es votar el informe de la
Comision Mixta.

El sefior VIERA-GALLO.- Tiene razoén, senor Presidente. Pero todavia no he terminado mi
intervencion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Deseo insistir en la asimetria existente en el tratamiento a la
Universidad de Chile con relacion a las universidades de Regiones.

Sin perjuicio de eso, anuncio que votaré a favor del informe de la
Comision Mixta porque dicho organismo de educacion superior desarrolla una
funcion que va mas alla de la Regiéon Metropolitana. Ojala existiera el mismo
criterio cuando otros de distintas Regiones presenten iniciativas de esta indole.

El sefior MARTINEZ.- Concuerdo con el Honorable colega.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, quiero insistir en la tesis de fondo, aunque no sea
relevante para la decision final.

El articulo 67 de la Constitucion expresa: “El proyecto que fuere
desechado en su totalidad por la Camara revisora sera considerado por una comision
mixta de igual nimero de diputados y senadores, la que propondra la forma y modo
de resolver las dificultades.”.

En el caso que nos ocupa, la Comisién Mixta, como forma y modo de
solucionar las divergencias, propone “aprobar el articulo 1° consultado por el
Senado, separando la votacion de sus incisos primero y segundo,”.

Me parece que tal procedimiento constituye un precedente razonable y
seria bueno considerarlo entre las formulas para decidir en el futuro, si la Comision
Mixta que corresponda lo estimare pertinente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las Comisiones Mixtas pueden
pronunciarse acerca de todo lo relacionado con la forma de resolver, pero no pueden
modificar la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, que en su articulo
31 establece: “No podran ser objeto de indicaciones, y se votaran en conjunto, las

proposiciones que hagan las comisiones mixtas.”.



Esa ha sido la norma que siempre se ha aplicado en el Senado. Repito:
“se votaran en conjunto, las proposiciones que hagan las comisiones mixtas.”. jEn
conjunto!

Por consiguiente, aplicaré la Ley Organica tal como esta.

El sefior FERNANDEZ .- Pido la palabra.

El sefior NOVOA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, en abono a la tesis planteada por el Senador
sefior Larrain, debo senalar que en algunas ocasiones el Senado ha aprobado
informes de Comision Mixta donde se proponian distintas alternativas y formas de
votar. Tiempo atras se ~ procedid de ese modo en varios proyectos. No recuerdo
cuales fueron, pero asi se hizo.

Lo expuesto indica que la tesis sustentada por el Honorable colega se
ha aplicado antes en esta Corporacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario me corrobora que
usualmente se ha actuado en conformidad a la citada disposicion de la Ley
Organica, pero que si en alguna oportunidad se ha votado por separado, tal vez haya
sido porque la Comision Mixta propuso diferentes alternativas, lo que no sucede en
el caso actual.

En esta ocasion se trata de un solo texto, de una sola proposicion. No
hay alternativas. Y si la Comision Mixta hubiera incluido algunas, indiscutiblemente
tendriamos que haberlas votado por separado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El senor NOVOA.- Senor Presidente, deseo formular una consulta.

(Con qué quorum se votard la disposicion? Porque parte de ella
claramente es de quérum calificado. A mi modo de ver, éste es un problema que
habrd que dilucidar porque el inciso tercero del articulo 63 de la Constitucion
estatuye: “Las normas legales de quorum calificado se estableceran, modificaran o
derogaran por la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.”. Como
ahora la norma en cuestion es el inciso segundo del articulo 1°, eventualmente se
producira la duda de si el precepto en su conjunto se aprobd o no con ese tipo de

quorum.



En efecto, dado que ese articulo contiene materias de quorum
calificado, podria interpretarse que ¢l en conjunto requiere aprobarse con quérum
especial.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Lo expresado recién por el Senador sefior Novoa es absolutamente
correcto.

En atencién a que la propuesta de la Comisiéon Mixta incluia una
norma cuya aprobacion necesitaba quérum especial, la Camara de Diputados -segiin
la tesis del sefior Presidente del Senado- debi6 votar el informe completo de una sola
vez. En consecuencia, el proyecto se encontraria rechazado porque el informe de la
Comision Mixta no habria alcanzado a reunir dicho quorum.

De otro lado, el inciso segundo del articulo 50 del Reglamento dispone
lo siguiente: “Los informes seran dirigidos a ambas Camaras. Sus proposiciones no
podréan ser objeto de indicaciones y se votaran en conjunto, salvo que la Comisioén
mixta hubiere propuesto, en su informe, una forma diferente de votacion.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ese precepto no se encuentra en vigencia,
sefior Senador. El articulo primero transitorio del Reglamento establece: “Los
articulos 44, 49, 50,”, etcétera, “entrardn en vigencia cuando se aprueben sus textos
definitivos con el acuerdo de la Camara de Diputados.”. Y esto no ha ocurrido.

El sefior LARRAIN.- Entonces, sefior Presidente, ;me puede explicar por qué la Camara
Baja divide la votacion en los informes de Comision Mixta?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Voy a conceder la palabra al sefior
Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A la Secretaria le preocupd este problema, sefor
Senador. En consecuencia, pidio la Version Taquigrafica de la sesion pertinente de
la Camara de Diputados, que dice textualmente:

“El sefior PARETO (Presidente).- Informo a la Sala que,
inveteradamente y tal como lo dispone el articulo 31 de la ley organica
constitucional del Congreso Nacional, se entiende que las proposiciones de las
comisiones mixtas no pueden ser objeto de indicaciones y que deben votarse en
conjunto.

“Sin perjuicio de lo anterior, si no se reune el quorum requerido para la
aprobacion del inciso segundo del articulo 1° del proyecto, se dard por aprobada la

proposicion, con la excepcion de dicha norma.”.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se votara el informe. Por lo demas, nuestra
votacion no tiene ninguna incidencia.
En votacion el informe de la Comision Mixta.
Si le parece a la Sala, se aprobara.
--Se aprueba, dejandose constancia del voto afirmativo de 37

senores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Presidente subrogante de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, Honorable sefior Diez, solicitd a la Mesa
recabar la autorizaciéon del Senado para que ese organo técnico, que se halla
desarrollando una labor muy intensa, sesione paralelamente con la Sala a partir de
las 17.

Informo a Sus Sefiorias que no existe en tabla proyecto alguno que
exija quorum especial para su aprobacion.

Si le parece a la Sala, se otorgara la autorizacion.

--Se otorga.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefnor Presidente, el Senado estd convocado a sesion especial para el
11 de julio, a las 12. Como la Comision de Defensa se encuentra citada para las 11
de ese mismo dia a los efectos de abocarse al estudio de un proyecto sobre
DIRECTEMAR, necesitamos autorizacion a fin de, en caso necesario, poder
sesionar en esa oportunidad simultaneamente con la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para acoger esa peticion?

--Se accede.

La senora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, no estuve presente cuando se decidio
citar a sesion especial. Quisiera saber quién lo solicitdé y qué asunto se tratara.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La pidi6 el Senador sefior Bitar, en reunion
de Comités; se propuso ayer a la Sala, y ésta dio su asentimiento.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Va a venir algiin Ministro?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefiora Senadora: el sefior Ministro del
Interior y funcionarios de esa Cartera; la sefiora Canciller, y el sefior Ministro de

Economia.



CONSULTA A COMISION DE CONSTITUCION SOBRE TRATAMIENTO DE
INFORMES DE COMISIONES MIXTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito a Sus Sefiorias que, para facilitar la
solucion del problema atinente al despacho de los informes de Comision Mixta,
acordemos consultar a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia.

Es efectivo que, cuando hay una norma que exige aprobacion con
quorum especial, puede producirse lo que sefiald el Honorable sefior Novoa respecto
del procedimiento. Y ahi podria entrar en aplicacion el articulo 30 de nuestra Ley
Orgénica, que ordena votar por separado los preceptos de una iniciativa de ley que
requieren quorum especial de aprobacion y los que necesitan quérum simple. No se
refiere expresamente, si, a las Comisiones Mixtas, situacion que debe clarificarse.

Por lo tanto, propongo pedir un informe sobre el particular a la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia. Mientras tanto, procederé
conforme al criterio de la Presidencia y al informe juridico de que dispongo hasta el
momento.

(Habria acuerdo...

El sefior NOVOA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior NOVOA.- Seior Presidente, yo quisiera solicitar a la Comision de Constitucion que
analizara especificamente la situacion que se produce cuando se vota una norma, no
se alcanza el quorum especial requerido y queda aprobada la parte que es de quérum
simple.

En el Senado hemos rechazado muchisimas disposiciones por no
alcanzarse el quérum correspondiente. Con la teoria de la Camara Baja, en esos
casos se habrian aprobado todos los incisos. Y alguien podria decir “todas las frases
o todas las palabras que no requieran quérum especial”.

Como eso no puede quedar en la indefinicion, me parece que la
Comision de Constitucion deberia ilustrarnos sobre el punto.

De otro lado, me interesa saber por qué la Camara de Diputados no ha
aprobado las normas reglamentarias atinentes a las Comisiones Mixtas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se mandaron todos los antecedentes, pero
la Camara Baja no ha dado respuesta hasta el momento. Hay seis o siete articulos
pendientes.

Insistiré en el punto, sefior Senador.



En todo caso, considero pertinente clarificar el asunto en la Comision
de Constitucion, para evitar dificultades como la producida en esta oportunidad.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, hay un informe de la Comision de Constituciéon que
nos da la razén a quienes sostenemos la tesis de que la Comisiéon Mixta puede
dividir. Y varias veces se ha adoptado ese criterio en la Sala.

Por tanto, no so6lo existe ese informe, sino también precedentes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pediré de todas maneras que se reitere.
Porque, para mi, es muy claro el texto del articulo 30 de nuestra Ley Organica
Constitucional, que ordena separar la votacion de las normas de una iniciativa de ley
que para su aprobacion requieren quoérum distintos. La Mesa divide la votacion
tratandose de proyectos de ley. Sin embargo, nunca lo ha hecho en el caso de los
informes de Comisiones Mixtas.

Si le parece a la Sala, se pedira informe sobre la materia a la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

--Asi se acuerda.

FACILIDADES PARA CREACION DE MICROEMPRESAS FAMILIARES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto, en
tercer tramite constitucional, sobre establecimiento de normas para facilitar la

creacion de microempresas familiares.

--Los antecedentes sobre el proyecto (1241-03) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Zaldivar (don Andrés), Lavandero,
Ruiz-Esquide y Zaldivar (don Adolfo).

En primer tramite, sesion 6°, en 16 de junio de 1994.

En tercer tramite, sesion 4”, en 12 de junio de 2001.

Informe de Comision:

Economia, sesion 8”, en S de julio de 2000.

Discusion:

Sesion 10%, en 12 de julio de 2000 (se aprueba en general y particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa tuvo su origen en una mocion de los
Honorables seiores Adolfo Zaldivar, Lavandero, Ruiz-Esquide y Andrés Zaldivar.

La Cémara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,

introdujo diversas modificaciones al proyecto que despacho el Senado. La Secretaria

elabord un boletin comparado con ambos textos.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion las enmiendas de la Camara
Baja.

Ofrezco la palabra.

El sefior LAVANDERO.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, con gran alegria, veo que hoy se discute
practicamente en su tramite final -si la Sala aprueba las modificaciones sugeridas
por la Camara Baja- este proyecto, que se origind en una mocidn que presentamos
con los senores Senadores individualizados por el sefior Secretario.

El objetivo de la iniciativa es facilitar la creacion de microempresas
familiares, evitando a los interesados el cumplimiento de los 64 engorrosos tramites
exigidos por igual a todas las empresas, sean grandes o pequenas.

Miles de microempresas de esa indole no tienen acceso a créditos, ni a
subsidios ni a capacitacion, por carecer de la personalidad juridica que las habilitaria
para actuar formalmente.

El texto que nos ocupa simplifica el sistema, disponiendo la
aprobacion municipal sin mayores tramites. Y en cuanto a las exigencias sanitarias y
ambientales -ésa es la modificacion introducida por la Cadmara de Diputados-,
establece que, una vez constituida y formalizada la microempresa familiar, los
organismos correspondientes concederan dos afos de plazo para cumplirlas.

Introdujo también la Camara Baja una indicacion en el sentido de que
bastara una declaracion jurada de que se es legitimo ocupante de la vivienda para
dar por cumplidos los requisitos pertinentes.

También se consagra la figura del trabajo por cuenta de terceros, lo
que indudablemente mejora el texto de la Camara Alta.

Finalmente, en el articulo transitorio, se disminuye a tres meses (el
Senado lo habia fijado en seis) el plazo del Presidente de la Republica para
reglamentar la aplicacion de la ley en proyecto, lo que, dada la situacién que vive el
pais, permite operar con mayor rapidez para regularizar la enorme cantidad de
trabajos que realizan informalmente las microempresas familiares.

El Congreso Nacional brinda hoy una oportunidad a quienes deseen
trabajar en sus casas, con sus familiares, a fin de convertirse en empresarios reales,
con una personalidad juridica definida y -repito- con acceso tanto a los créditos
bancarios como a la capacitacién necesaria para su mejoramiento y a los subsidios

que el Estado otorga a las empresas formalizadas.



Por esas razones, solicito a la Sala que, por unanimidad -tal como lo
hizo en el primer tramite-, apruebe las modificaciones que propuso la Camara de
Diputados.

He dicho.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, las modificaciones introducidas por la Camara de
Diputados a este buen proyecto no son menores. Desde mi punto de vista, entonces,
deben ser revisadas en una Comision Mixta, porque, sin duda, estamos frente a dos
criterios muy distintos.

En materia de los activos productivos de las empresas familiares, el
Senado plantea en su articulo Unico, N° 1, letra ¢), que no excedan de 500 unidades
de fomento, es decir, de 7 millones 500 mil pesos, aproximadamente. La Camara de
Diputados rebajo esa cifra a s6lo 140 mil pesos; habla de un capital efectivo que no
exceda de 10 unidades tributarias mensuales.

No sé cual es el sentido de esa gran diferencia. En todo caso me quedo
derechamente con lo aprobado por el Senado.

Por ejemplo, en la actualidad hay empresas familiares que prestan
servicios menores a hospitales limpiando jeringas y otros implementos, a un costo
de 2 millones a 3 millones de pesos. De aprobarse la enmienda de la Camara Baja,
aquéllas no podrian seguir desarrollando tal labor, pese a tratarse de unidades
familiares donde trabajan no mas de dos personas.

En consecuencia, salvo que respecto de los valores mencionados exista
una explicacion distinta que yo no alcanzo a entender, estoy por rechazar la
enmienda que nos propone la Camara de Diputados.

De otra parte, cuando el Senado establece un capital de hasta 7
millones 500 mil pesos y fija un maximo de cinco trabajadores extrafios a la familia,
lo hace para procurar que aquella cifra por lo menos responda a los contratos de
valores minimos y suponiendo que se paga el salario minimo en una microempresa
de tal naturaleza, que, por muy familiar que sea, debe cumplir obligaciones
laborales, etcétera. Y cinco personas contratadas en esas condiciones -hoy, el salario
minimo alcanza a 103 mil 500 pesos- irrogan un gasto de alrededor de 517 mil
pesos, o sea, una cantidad bastante mayor que la establecida por la Camara de

Diputados -de s6lo 140 mil pesos- como capital.



Por eso, salvo que exista una diferencia respecto de la opiniéon que
estoy sefialando, me parece que, considerando esos dos criterios tan disimiles,
debiéramos rechazar la modificacion de la Camara de Diputados, para dar paso a la
formacion de una Comision Mixta.

Finalmente, el articulo 26 bis que propone la Camara de Diputados
dice: “Los trabajos que se ejecuten por las microempresas familiares, por encargo de
terceros, se entenderan, para todos los efectos legales, que se realizan por cuenta de
quien los encarga.”.

Es extrafia la expresion “por cuenta de terceros”. Yo diria que
practicamente todas las acciones propias de las microempresas familiares responden
a encargos de terceros. Entonces, ;debe desprenderse de dichos términos que toda la
tributacion propia de la accion ejercida por una microempresa de tal indole sera
aplicada so6lo a quien solicita la ejecucion del trabajo correspondiente?

Creo que también ello es confuso.

Por tal motivo, entendiendo que estamos ante una buena iniciativa
legal, planteo rechazar la proposicion de la Camara Baja, para que la Comision
Mixta resuelva esos dos criterios tan distintos.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, en primer lugar, creo que estamos ante un buen
proyecto, que puede ayudar mucho a las pequeiias empresas al simplificar
sobremanera su accion. De manera que, en mi opinion, debe ser aprobado.

En seguida, debo aclarar al Senador sefior Rios que la iniciativa no
habla de 140 mil pesos, sino de 10 unidades tributarias anuales, lo que equivale a
aproximadamente 3 millones 350 mil pesos.

El punto que nos plantean nuestros asesores es si esos 3 millones 350
mil pesos deben considerarse al comienzo de las actividades de la microempresa o
cada ano. En el primer caso, no obstante ser bajo el monto, podria tener algiin grado
de operacion; pero si el limite debe establecerse cada afio, creemos que puede
resultar absolutamente insuficiente. En tal sentido, seria mucho mas amplia la
facultad dada por el Senado.

Por otra parte, también se nos observa que existe una limitacion
impuesta a la actividad realizada en caso de que resulte molesta. Ello depende

mucho de la apreciacion que pueda efectuar un funcionario. Probablemente, habria



sido necesario hacer algin tipo de especificacion con requisitos mas objetivos,
porque, de otra manera, el precepto puede prestarse a cualquier interpretacion que
burle los propdsitos de la iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Siendo uno de los autores del proyecto y
habiendo seguido su tramitacion tanto en el Senado como en la Camara de
Diputados, quiero expresar mi opinidén desde la testera, si lo permite la Sala.

Creo que la Camara Baja mejora el texto de algin modo en el articulo
26, pues establece un mecanismo mucho mas claro, sobre todo en lo relativo a las
microempresas familiares de tipo alimentario, a las que da dos afos para cumplir las
exigencias sanitarias y ambientales.

En cuanto al capital, efectivamente los activos productivos -asi decia
nuestro proyecto- eran hasta 500 unidades de fomento. Pero, cuando se traté el tema
en la Camara Baja, se advirtidé que no existia una definicion muy clara desde el
punto de vista contable; activos productivos pueden ser las maquinarias, etcétera.
Entonces, se prefirio ir al capital efectivo; o sea, lo que declara la persona como su
capital de trabajo, que es lo que se hace siempre al iniciar una actividad. Y, como
dijo el Senador sefor Fernandez, no son 140 mil pesos, sino sobre 3 millones de
pesos, cifra que se estimé suficiente como capital para una microempresa familiar,
que se desarrolla en el hogar, no fuera de €l.

Por otra parte, la Camara de Diputados elimind la disposicion del
Senado que limita el promedio de ventas a 250 unidades de fomento mensuales. O
sea, si bien el capital se precisd en forma distinta de la aprobada por nosotros, se
llegd a un monto razonable.

El sefior FERNANDEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, Su Sefioria.

El sefior FERNANDEZ .- Usted sefiald, sefior Presidente, que el capital se considera al inicio
de la actividad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es el capital que declara el empresario al
inscribir la microempresa.

El sefior FERNANDEZ.- Si se entendiera que es al inicio de la actividad, ello favoreceria a
la pequefia industria. En cambio, si fuera cada afio, la cantidad seria muy baja.
Bastaria que la microempresa creciera un poco para que perdiera los beneficios.

Entonces, tal vez deberiamos hacer constar en la historia de la ley que

es al inicio de la actividad.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si. Es asi, sefior Senador. Y podriamos
dejar esa constancia, porque la norma modificatoria de la Camara Baja dice “al
comienzo del ejercicio respectivo”. O sea, se trata de un capital de inicio del
gjercicio, de la actividad, de hasta diez unidades tributarias anuales, que
corresponden mas o menos a 3 millones 360 mil pesos.

De otra parte, la Cémara Baja incorpordé una disposicion muy
novedosa, que va a dar una gran capacidad de gestion a estas microempresas
familiares al hacer factible que otras empresas, medianas o mayores, les encarguen
trabajo. Hoy no pueden hacerlo, por entenderse que se trata de una compraventa,
con lo cual automaticamente se entra al impuesto respectivo. En cambio, con la
disposicion del articulo 26 bis, nuevo, se entiende que es un mandato. Por lo tanto,
las microempresas familiares actuaran por mandato de quien le encargue el trabajo,
lo cual facilitara mucho el desarrollo de aquéllas en las casas.

Por otro lado, tal como dijo el Senador sefior Lavandero -y en eso
estuvo de acuerdo el Ejecutivo, que esta preparando un reglamento- se reduce el
plazo de seis a tres meses para dictarlo. Por eso, como autor del proyecto, pienso
sinceramente que, con ¢l, se logra un buen objetivo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, todos concordamos en que se trata de una normativa
adecuada.

Me parece importante destacar que las empresas familiares en los
paises asidticos han tenido un enorme desarrollo y han basado practicamente en ello
su crecimiento econdémico. Sin embargo -y por eso intervengo-, su regulacion no
debe complicarse con elementos que terminen haciéndola compleja.

Considero que 3 millones 500 mil pesos, estimados para conformar
una microempresa familiar, es una cifra muy baja. Por ejemplo, si se dedica a la
esterilizacion de elementos quirargicos y es contratada por un hospital publico o
clinica privada, tiene que disponer de mas de 3 millones 500 mil pesos para adquirir
un esterilizador. Ese es un trabajo tipico de esta actividad. Una maquina de tejer
automatica, que permita el disefio y otras funciones, también supera esa suma.

Por eso, es claramente mejor la cantidad de 7 millones y medio
propuesta por el Senado; se trata de un capital muchisimo mas atractivo y amplio
con miras a optar a todos estos beneficios. Tal como lo he venido sefalando, hay
una serie de elementos valorados en una cifra superior a los 3 millones 500 mil

pesos. Asi las microempresas familiares no se constrefiiran a una declaracion de



capital tan bajo, porque ello también influye en los contratos que suscriben.
Volviendo al ejemplo de la esterilizacion, si se desea contratar con una clinica, ésta
solicitara la entrega de elementos previamente establecidos por Impuestos Internos y
fijaran el valor que corresponde, que en todo caso sera superior a 3 millones 500 mil
pesos. Y si eso no se manifiesta, no habra contrato, con lo cual se limitard la
actividad de esas microempresas familiares.

Entonces, insto al Senado a reestudiar esta norma, a fin de restablecer
el capital de 7 millones 500 mil pesos. Debe considerarse que muchas
microempresas se hallan constituidas so6lo por un taxi cuyo valor excede los 3
millones 500 mil pesos.

En fin, hay muchos ejemplos, sefior Presidente. Por eso, reitero mi
peticién en cuanto a rechazar esa cifra y mantener el aumento propuesto por el
Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, para quienes no hemos seguido con detenimiento el
tratamiento de este proyecto, el debate demuestra que tal vez requiere un informe de
Comision. Si bien no es propio un tercer informe, es posible hacerlo.

Por eso, solicito que la Comision evacue un informe sobre la iniciativa
en debate, a fin de que ordene los temas y plantee una proposicion mas hilvanada,
con el objeto de que la Sala pueda tomar una decision lo antes posible.

Esa es mi sugerencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, quiero sefialar a algunos sefiores Senadores que
podriamos perfeccionar el proyecto hasta lo indecible, pero seguramente no seria lo
mejor, porque entre los microempresarios existe una gran informalidad. En realidad,
cuesta convencerlos de que se formalicen, pues deben cumplir una cantidad de
tramites, los que les impiden crecer.

Por otro lado, junto con el Honorabale sefior Novoa pensamos
presentar una indicacion en la Comision de Economia -se la planteamos al
Ejecutivo, pero prescindimos de ella al darnos cuenta de que éste no estaba
disponible para respaldarla- que tenia por objeto dar un subsidio de hasta 80 por
ciento al microempresario que hubiese contratado un ayudante, quien después habria

tenido un oficio. Como digo, desgraciadamente no fue posible concretar esa



aspiracion, que era muy importante. Con ella se habrian reducido los niveles de
cesantia y dado trabajo estable a 300 6 400 mil personas en todo el pais. Era la idea
que yo sostuve cuando presentamos la iniciativa, la que, por lo demas, también
recogi6 el candidato presidencial de la Derecha sefior Lavin. Afortunadamente, el
proyecto se presentd con anticipacion, hace varios afios, motivo por el cual no me
estoy vistiendo con ropa ajena.

Senor Presidente, hay muchos mueblistas, chapistas, gasfiteres,
etcétera, cuyas empresas informales operan en sus casas. Si se introducen
demasiadas complicaciones a quienes no tienen capital para formalizarse, significara
poner trabas. Y de lo que se trata es eliminar los obstidculos a la formalizacién de
estas actividades.

El Honorable sefior Eduardo Frei me hizo una consulta -de la cual
quiero dejar constancia- sobre lo que pasaba con el sistema medioambiental y
sanitario. En realidad, la gracia de la mocién es que de todas maneras se constituye
la empresa y se formaliza en la municipalidad. Serd ésta -y no la COREMA, ni
ningun otro organismo- la que dird si la microempresa presenta deficiencias, en el
caso de que produzca alimentos o tenga problemas de sonoridad, y el pequeno
empresario dispondra de hasta dos afios para corregirlas. Pero, con el solo hecho de
presentar la solicitud, queda formalizada la microempresa.

Senores Senadores, no obstante todos los perfeccionamientos que cada
uno desearia introducir al proyecto, creo que lo mejor es enemigo de lo bueno. Por
eso, los llamo a aprobar una iniciativa que durante tanto tiempo ha sido una
aspiracion para mucha gente. Efectivamente, en los términos propuestos, la
normativa brindard enormes beneficios a aquellas personas que hoy dia no los
pueden recibir. Por eso, insisto en que, sin mas tramites, la aprobemos, haciendo fe
en lo realizado por la Comision de Economia del Senado, la Sala y la Camara de
Diputados. En realidad, no debemos ser tan exquisitos al pronunciarnos sobre ella,
porque se retrasara el despacho de lo que debi6 haber sido ley hace mucho tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Adolfo
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, discrepo de la parte final de la
intervencion del Honorable sefior Lavandero. Creo que la forma como planteo6 el
punto, en mi opinion, no lo soluciona.

El articulo 26 autoriza la instalacion de microempresas y les da un

plazo de dos afios para cumplir con las exigencias sanitarias y ambientales. Y, en



verdad, la consulta que sobre esta materia hizo privadamente el Honorable sefior
Frei al Senador sefior Lavandero, a mi juicio, no queda resuelta. Porque a los dos
anos las microempresas quedaran sujetas a la aprobacion de los organismos
fiscalizadores de las normas sanitarias y ambientales. No se trata de que a las
municipalidades corresponda esa tarea, como dice el Honorable sefior Lavandero,
sino que, de acuerdo con la ley que estariamos aprobando, las exigencias deberan ser
verificadas por los oOrganos de fiscalizacion sanitarios y ambientales. En
consecuencia, los encargados de esta materia seran €stos y no las municipalidades,
las que estan para otros fines.

Se trata, en realidad, de facilitar la funcion de los microempresarios y
pequetios empresarios. Sin embargo, si a los dos afios se les llena de exigencias por
organismos sanitarios -lo que me parece bien en el caso de la manipulacion de
alimentos- y ambientales, no se estard facilitando el ejercicio de este tipo de
actividades. Por el contrario, los dejariamos partir, pero a los dos afos los
abrumaremos con funcionarios, reglamentos, certificados, etcétera, y, en lugar de
ayudarlos, los volveremos a frustrar.

Por eso, no me parece bien la redaccion del articulo 26 aprobado por la
Céamara de Diputados, dado que no facilita el desarrollo de las microempresas. A
¢stas se les otorgan un estatuto especial por la forma en que se desenvuelven. Por lo
tanto, si se las deja sujetas a los mismos organismos y exigencias de las grandes
empresas en cuanto a normas sanitarias y ambientales, se las someterd a un
verdafero calvario.

En tal wvirtud -reitero-, dicha disposicion no favorece a los
microempresarios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, me parece que estamos ante una situacion en
que o insistimos en mejorar o en cambiar el proyecto, con lo cual se prolongara su
tramite mas alld de lo conveniente, o lo aprobamos en los términos actuales, en el
entendido que es posible corregirlo -todo es perfectible- a futuro.

Sin embargo, quiero analizar algunos de los temas planteados. En
primer lugar, en cuanto al dinero, considero bueno el criterio de la Camara de
Diputados en cuanto a fijar 3 millones y medio de pesos, y no 7 millones 500 mil

pesos, como capital efectivo.



En segundo término, respecto a lo ambiental el problema es el
siguiente. Aqui he oido argumentaciones en contrario. En efecto, me parecio
escuchar a algunos sefiores Senadores sefialar, por un lado, que la propuesta de la
Céamara de Diputados sigue manteniendo demasiadas trabas para la microempresa
familiar, y por otro, que se estaban generando condiciones para las cuales no habia
control suficiente. Yo me quedo con el texto de la Camara, que hace la necesaria
conciliacion entre el Reglamento Sanitario de los Alimentos -que es mucho mas
reducido que la norma ambiental general- y el resguardo minimo e indispensable en
cuanto a que no haya absoluta libertad para forzar ciertas situaciones que afecten al
vecindario. Ademas, a las microempresas se les garantizan dos afios para dar
cumplimiento a exigencias sanitarias y medioambientales.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- {Me permite una interrupcion, con la venia de la Mesa,
Su Senoria?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Con mucho gusto, sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Adolfo
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, en verdad, sigue el equivoco, porque
la redaccion no esta clara o no se desea entenderla. Los organismos fiscalizadores
son los encargados de fiscalizar, no los municipios. La norma alude a las
microempresas familiares que estén registradas en la municipalidad respectiva, pero
ello no significa conceder a ésta el papel o la funcidon legal de transformarse en
organismos fiscalizadores medioambientales ni sanitarios. Estos deberan ser los que
la ley establece.

Por lo tanto, los microempresarios o pequefios empresarios quedaran
sujetos al plazo de dos afos que les otorgaran dichos organismos fiscalizadores.
(Cudles? Los que la ley establece en materias sanitarias y medioambientales, con
todas las consecuencias y exigencias que ello significara.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, ante todo, yo no he sefialado que la
municipalidad sea el ente encargado de fiscalizar. Por lo tanto, mi exégeta se
equivoca.

En primer lugar, pienso que la formula propuesta por la Camara de
Diputados cautela mejor lo que se desea hacer, esto es -reitero-, conciliar una

cantidad de ingreso inicial suficientemente adecuada para que realmente puedan



incorporarse a este tipo de actividad bastantes microempresas, porque, si se
establece un capital de siete, diez o veinte millones, evidentemente ello no sera
posible.

Segundo, se resguarda el minimo control que debe existir sobre las
empresas, cualesquiera que sean.

Tercero, se halla muy especificado, y es obvio, que los fiscalizadores
seran los organismos competentes encargados de realizar tal funcion. Nunca he
dicho -ni de la norma se deduce- que sean las municipalidades. El rol de éstas,
conforme al texto aprobado por la Camara de Diputados, consiste en registrar a las
microempresas, otorgandoseles dos afios para cumplir las exigencias sanitarias y
ambientales, las que son menores a las requeridas a otras empresas.

Un sefior Senador manifesto la posibilidad de devolver el proyecto a
Comision. Yo, en mi calidad de autor de la mocidn, no tendria mayor problema al
respecto. Sin embargo, deseo hacer presente que ésta se halla en tercer tramite y, por
lo tanto, es habitual que en esta instancia los proyectos se debatan y despachen en la
Sala, salvo que sean muy complicados. Honestamente, considero que el tema en
discusion es de menor cuantia y, por ende, la Sala deberia resolverlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, deseo rescatar dos aspectos que me parecen muy
importantes. En primer lugar, se ha sefialado la necesidad de sacar de Ia
informalidad a un grupo muy importante de microempresas cuya existencia es real.
Este, a mi juicio, es un tema de fondo. Sin duda alguna, el principal enemigo de un
orden econdmico racional es el hecho de que, aun cuando sean microempresas, no
existan formalmente. Ello constituye una materia muy relevante que merece la
mayor preocupacion. Este es el primer objetivo positivo del proyecto.

El segundo proposito, que considero muy interesante, es confirmar la
existencia de las microempresas. En realidad, si uno considera cualquier region o
comuna, se encontrard a menudo con bolsones de ellas. En localidades de la Region
que represento, por ejemplo, en La Ligua, las microempresas del tejido, de los
dulces, de la artesania, constituyen una realidad concreta.

Sin embargo, el proyecto -que, a mi juicio, debe ser aprobado-
presenta un aspecto importante que me preocupa fundadamente y que no hemos
considerado. Los planos reguladores distinguen sectores esencialmente de caracter

residencial, lo que chocard con la ley en proyecto. Porque, en la practica, los



organismos fiscalizadores no sabran cOémo interpretar la autorizacién para el
funcionamiento de una microempresa. Este tema no es menor. En el hecho, existen
planos reguladores que indican claramente lo que puede hacerse en determinados
sectores, ya sea residencial, comercial, etcétera. Es decir, ahi hay un problema
respecto del cual debemos buscar una solucion.

Por otra parte, me parece acertada la inclusion del articulo 26 bis,
nuevo, que hizo la Camara de Diputados. Este sefiala: “Los trabajos que se ejecuten
por las microempresas familiares, por encargo de terceros, se entenderan, para todos
los efectos legales, que se realizan por cuenta de quien los encarga.”. Y este tipo de
trabajo es el que presenta la mayor frecuencia, sea en la confeccion, en el tejido,
etcétera. Son encargos de terceros.

Asimismo, estimo correcto el hecho de que la Camara de Diputados
haya eliminado el promedio de ventas. En verdad, era una limitacion demasiado
aplastante y que, al final, no constituia incentivo alguno para la competitividad y la
productividad. Porque si hay un limite, naturalmente se tratara de evitarlo.

Por tltimo, dado que el proyecto se halla muy cercano a su
aprobacion, seria racional y recomendable enviarlo a Comision por un plazo fijo -10
dias- para perfeccionarlo. Porque, en realidad, es posible encontrarse con
situaciones, como la de los planos reguladores -llamo la atencién al respecto-,
bastante conflictivas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Excuseme, sefior Senador.

El proyecto se halla en tercer tramite. Por lo tanto, no corresponde
presentar indicaciones; solo cabe aprobar o rechazar las modificaciones introducidas
por la Camara de Diputados.

El sefior NUNEZ.- ; Me permite, sefior Presidente?

Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, el proyecto que nos ocupa es necesario y
muy sentido por diversos grupos familiares sin trabajo y que requieren de alguna
actividad remunerativa.

Sin duda, este debate nos ha ayudado bastante, porque en las
poblaciones donde pretendemos que se desarrollen las microempresas, las casas son
muy pequefias y habra problemas de ruidos, olores, etcétera.

Si el proyecto no puede volver a una Comisién y solamente
corresponde estudiarlo en la Sala, debe quedar muy claro qué organismo realizara la

fiscalizacion. Por cierto, habra problemas si -como aqui se sefala- la microempresa



se instala en un condominio. Imaginemos lo que ello significa si éste es pequefio y la
casa tiene 70 metros cuadrados.

Por eso, deseo consultar para que quede claro, ya que aqui se sefiala
que en dichas empresas no debe haber més de cinco trabajadores extrafios a la
familia. Pero ;cudntas personas comprende esta ultima? Puede tratarse de un grupo
familiar que conste de padres, nietos, cufiados, yernos, etcétera. O sea, estamos
hablando de un grupo familiar grande, mas los cinco trabajadores; entonces,
resultara bien complicado que trabajen todos en 70 metros cuadrados.

Por lo tanto, esto no solo depende de los municipios, porque
obviamente, como éstos se encuentran bastante atosigados con los problemas de
cesantia, aplicaran manga ancha para que existan mas microempresas, lo cual es
bueno y recomendable, pero también se puede producir otro tipo de inconvenientes.

Por ello, aunque la iniciativa no vuelva a la Comision por estar en el
tercer tramite constitucional, hay asuntos que deben quedar claros en el espiritu de la
ley; de lo contrario, se produciran mas problemas de los que estamos tratando de
resolver.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Novoa.
El sefior NOVOA.- Senor Presidente, en realidad, no es necesario que el proyecto vuelva a
la Comision, porque en este tramite no podemos formular indicaciones.

Me parece que aqui hay dos opciones: aprobar lo sugerido por la
Céamara de Diputados con el objeto de contar con un estatuto legal para fortalecer la
microempresa familiar, y disponer de ¢l de inmediato, o rechazar algunas de las
modificaciones para poder perfeccionarlas en la Comision Mixta.

Desde luego, como Presidente de la Comision de Economia, tomo el
compromiso de hacerla funcionar con mucha celeridad, debido a que estimo
fundamental regular esta materia, sobre todo considerando el nivel de cesantia que
afecta al pais.

Deseo sefialar que, efectivamente, el proyecto aprobado por el Senado
ofrecia menos dificultades para la constitucion de microempresas familiares. En
primer lugar, no se aplicaba ninguna limitacién ni autorizacion, salvo las del
reglamento sanitario de alimentos. Por lo tanto, quien queria constituir una
microempresa familiar que no estuviera relacionada con el rubro alimentos,
sencillamente, concurria a la Municipalidad y obtenia el permiso.

Entendiendo que una microempresa familiar puede producir ruidos,

gases, humos u olores molestos, la iniciativa establecia expresamente que aquélla



podia desarrollar cualquier actividad econdmica licita, con la sola limitacién de no
emitir ruidos, gases, humos u olores molestos o contaminar de cualquier forma. ;Y
quién controlaba esto? La municipalidad a través del juzgado de policia local. De
modo que si alguien se sentia afectado por ruidos u olores molestos en su
vecindario, debia llamar a un inspector municipal, quien le cursaba un parte al
microempresario, y, finalmente, el juez de policia local resolvia el asunto. Ese
procedimiento era bastante simple.

Sin embargo, al indicar la Cadmara de Diputados que se aplica la
legislacion medioambiental, y fijar para su cumplimiento el plazo de los primeros
dos afios, de alguna forma introduce una tramitacion adicional y concede injerencia
a los organismos encargados de fiscalizar las normas sanitarias y ambientales, con lo
cual, obviamente, produce un aumento de requisitos.

En segundo término, al reducir la Camara de Diputados el capital
exigido a las microempresas a 10 unidades tributarias esta restringiendo...

El sefior FREI (don Eduardo).- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior NOVOA.- Con mucho gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FREI (don Eduardo).- Sefior Presidente, concuerdo con lo sefialado por el Senador
sefior Novoa en el sentido de que al agregar las causas ambientales los vecinos que
reclamen no acudirdn al juzgado de policia local, sino a la COREMA. Y ahi, jhasta
verte Cristo mio! Pueden pasar diez afios discutiendo en la COREMA vy, después,
otros diez en la CONAMA.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra el Honorable sefior
Novoa.

El sefior NOVOA.- Por ello, sostengo que la Camara Baja, al redactar la norma en la forma
como lo hizo, complic6 los tramites.

El sefior FREI (don Eduardo).- Asi es.

El sefior NOVOA.- El texto del Senado contemplaba que si se producian problemas los
resolvia el juzgado de policia local.

Efectivamente, la Cadmara Baja ha tornado mas engorrosa la operacion
de las microempresas familiares al establecer una limitacion en el capital que carece
de sentido. La verdadera limitacion para ellas estd dada por dos elementos: uno, que
la actividad se realiza en la casa habitacion, y, dos, que no se puede contratar a mas
de cinco personas ajenas a la familia. O sea, aunque ésta sea muy grande, no es

posible instalar una industria de treinta personas dentro de una casa de 60 metros



cuadrados. Ademas, se fij6 la restriccion de cinco personas extrafias a la familia para
evitar que se creara una microempresa y, después, treinta personas trabajaran en la
calle. Ese es el sentido de la limitacién.

Entonces, no debe restringirse la definicion de microempresa familiar
por el lado del capital. Ojal4 alguien pudiera contar con un computador en su casa
que valiera 10 mil unidades de fomento e hiciera trabajar a toda su familia. En este
aspecto, la Camara de Diputados también ha complicado la aplicacion del proyecto.

Si considero un aporte muy importante el articulo 26 bis, nuevo. En el
fondo, se permite el trabajo denominado “a maquila”, donde se actia por cuenta de
terceros y no existe IVA de por medio. Es decir, se presta un servicio en una
vivienda familiar sin entrar a una estructura tributaria compleja.

En mi opinidn, en esta materia tenemos dos alternativas: aprobamos
hoy todas las modificaciones sugeridas por la Camara de Diputados, sabiendo que
una parte de ellas es quizds mas engorrosa; o rechazamos algunas normas y
aprobamos otras, lo cual obligaria a la creacion de la Comision Mixta para tratar de
concordar rdpidamente una férmula con la Camara Baja.

Pienso que, dada la importancia del proyecto y la necesidad de
despacharlo con prontitud, los sefiores Diputados no tendrian inconvenientes en
trabajar rapidamente en la Comisién Mixta.

El sefior LARRAIN.- Esa es la formula, sefior Presidente. Y, ademas, los autores de la
iniciativa se pueden poner de acuerdo, lo cual seria un aporte.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La indicacion que incorporé el articulo 26
bis, nuevo, fue sugerida en la Camara de Diputados por el Senador que habla,
porque, a mi juicio, ella representa un elemento muy relevante y determinante para
el desarrollo de este tipo de actividades. Sin esta norma, la importancia de las
empresas familiares seria bastante relativa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, tengo la impresion de que estamos llegando a un
acuerdo, en el sentido de rechazar algunas proposiciones de la Camara de Diputados
para los efectos de formar la Comision Mixta. El texto me merece, al menos, tres
observaciones respecto del articulo 26.

Primero, no se puede privar a los municipios de la capacidad y
potestad de fiscalizar. El inciso segundo de la letra j) del articulo 5° de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades entrega a los municipios facultades

concretas de fiscalizacidon tocante al cumplimiento de normas medioambientales.



Seguramente, aqui se presentard una competencia de fiscalizacion
entre los municipios y organismos como la COREMA u otros encargados de la
proteccion del medio ambiente.

En materia de salud, el articulo 4° del mismo cuerpo legal entrega a los
municipios, no exactamente facultades fiscalizadoras, pero si de preocupacion en ese
ambito. De modo que las municipalidades, directa o indirectamente, al margen del
proyecto, tienen posibilidad de controlar especialmente este tipo de empresas.

En segundo lugar, estimo que dos afios de plazo para someterse a
normas medioambientales son demasiado. A mi juicio, en dicho lapso se generara en
las poblaciones una convivencia francamente peligrosa, porque soportar durante dos
anos ruidos, olores molestos, etcétera, puede provocar una situaciéon muy delicada
para el pequefio empresario, sobre todo para el microempresario, que se instala en su
propio hogar. Yo discuto tal plazo, porque es demasiado tiempo.

Tocante a este asunto, estimo que deberiamos consultar a algunos
alcaldes, pues se trata de un tema estrictamente comunal. En la Comision Mixta, no
s¢ si se podrd hacer -entiendo que no-, pero seria conveniente consultar a la
Asociacion Chilena de Municipalidades, porque ésta es una materia que preocupa a
los alcaldes. Normalmente, ellos son quienes estan promoviendo la generacion de
microempresas.

En tercer lugar, creo que hay una contradiccion entre la letra a) y la b)
—agrega un inciso cuarto, nuevo- del articulo 26, porque la primera consigna que
estaran afectas a estos beneficios ‘“las microempresas familiares que estén
registradas en la municipalidad respectiva”. Como puede apreciarse, se esta
utilizando una expresion verbal muy concreta: “que estén registradas”. Por lo tanto,
no tendran acceso a ellos todas las que actualmente no estan regularizadas, que son
miles, y que ni siquiera se han inscrito en los municipios, porque claramente se
circunscribe a “las microempresas familiares que estén registradas”. Posteriormente,
en el nuevo inciso cuarto, se dice que “el interesado debera inscribirse en la
municipalidad respectiva”. Vale decir, abre la posibilidad de que se puedan inscribir,
pero no en lo que dice relacion a los temas medioambientales y sanitarios, sino que
para los efectos de ciertos beneficios de cardcter tributario que entrega esta ley.

A mi juicio, hay una contradiccion evidente entre tales disposiciones.

Por esas tres razones, considero inadecuado que, como lo senald un

sefior Senador, estemos abocados aqui a una tarea que corresponde a la Comision



correspondiente, y seria bueno que, por lo tanto, nos pusiéramos de acuerdo en
rechazar algunas de estas normas para permitir su perfeccionamiento en la Comisioén
Mixta. Insisto en que ojald pudiéramos consultar a la Asociacion Chilena de
Municipalidades, o a algun alcalde, para que nos ilustre acerca del funcionamiento
de este tipo de empresas en sus respectivas comunas.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, quiero apoyar lo que acaba de manifestar el Senador
sefior Nufiez. Estimo que, aun cuando ésta es una excelente iniciativa que
contribuird a disminuir el problema del desempleo en forma muy efectiva, de alguna
manera, sin embargo, esta imponiendo un exceso de restricciones. Y creo que con
dos de ellas, como han dicho varios sefiores Senadores: las que atafien al capital y a
las normas ambientales y sanitarias normales, estamos marcandonos un autogol,
porque vamos a terminar implementando una iniciativa que sera frenada a nivel
burocratico, como ocurre con muchas de las destinadas a los pequefios empresarios.

Por lo tanto, pienso que es mejor darse un tiempo y elaborar normas
mas flexibles que, a posteriori, cuando haya transgresiones, impongan las sanciones
del caso, evitando tener que pasar por el tramite de CONAMA, COREMA, o lo que
sea.

Eso es todo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, entiendo que hay cierto criterio bastante
mayoritario en cuanto a enviar la iniciativa a Comision Mixta, como se desprende de
las palabras del sefior Presidente, que es uno de sus autores, por lo cual so6lo
pretendo aclarar algunos puntos.

Lo que estamos discutiendo, si Sus Sefiorias me permiten, es la
modificacion de la Cdmara de Diputados en el sentido de agregar, en el articulo 26,
después del inciso segundo, que dice: “La Municipalidad estard obligada a otorgar la
patente respectiva, sin perjuicio de las limitaciones relativas a la zonificacion...”,
etcétera, la disposicion que establece lo siguiente: “Con la salvedad de las empresas
a las que se aplique el decreto supremo N° 977, de 1997, del Ministerio de Salud,
que aprobo el Reglamento Sanitario de los Alimentos, los organismos encargados de

fiscalizacion de las normas sanitarias...”, etcétera.



(Por qué he dado lectura a esas disposiciones? Porque el decreto
supremo N° 977, de 1997, establece que la produccidon o importacion, elaboracion y
envase y distribucion de venta de alimentos para uso humano deberan cefiirse a las
disposiciones del Reglamento Sanitario de los Alimentos. Es decir, primera cosa que
debemos tener clara. Esta limitacion que pone la Cdmara Baja se refiere tnica y
exclusivamente a esta parte de las empresas familiares, y no a otra. Segundo, se ha
tocado el tema de quién controla. Al tenor de tales disposiciones y de las que con
posterioridad han abordado este tipo de cosas, controla el Servicio de Salud. Asi de
claro. Por lo tanto, el temor de que en esta materia intervenga la COREMA u otro
organismo, aunque sea posteriormente, lo considero una exageracion.

Estoy de acuerdo en que vaya a Comision, pero solo queria hacer una
advertencia en cuanto a que no nos equivoquemos en lo que estamos haciendo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me permito formular una proposicion a la
Sala para poder avanzar en el tema.

Concuerdo en que ojalé logremos despachar una buena ley, porque es
loable su objetivo. ;Por qué entonces no rechazamos las modificaciones que
propone la Camara de Diputados en el articulo 26 e insistimos en nuestro criterio, a
fin de compatibilizar en la Comisién Mixta la disposicion de la Camara con la del
Senado en cuanto al problema de los controles? Desde ya, la del Senado no eximia a
las empresas familiares de las normas del Reglamento Sanitario de los Alimentos.
Eso siempre se mantuvo, como una norma de precaucion minima, pero no incluia
los términos ambientales y otros que, como aqui se teme, pudieran transformarse en
una gran burocracia que impida su funcionamiento.

En cuanto al monto del capital, es necesario aclarar que debe ser
suficiente o acordar al respecto cierta flexibilidad.

Creo que el Presidente de la Comision de Economia del Senado, el
Honorable sefior Novoa, podria citar a la Comision Mixta con urgencia y resolver
asi esta situacion.

(Habria acuerdo en tal sentido?

Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, en principio, no hay ninguna duda de que el
planteamiento es positivo, y s6lo quiero agregar un dato al respecto.

En un estudio que realizamos hace un tiempo con el Diputado sefior
Jaime Orpis, analizando precisamente el tema de las microempresas, se llego a la

conclusion de que los microempresarios, en promedio, debian realizar cincuenta y



seis tramites para constituir en su casa incluso una fabrica de ropa de guaguas. Tal
numero incluye tramites ante las municipalidades, Ministerios, y otros organismos,
para contar con las boletas correspondientes y otras exigencias. Y el costo que
significaba para estos microempresarios era del orden de los 600 a 700 mil pesos. El
estudio abarcd varios rubros, desde pequenas instalaciones metalmecanicas hasta
personas que confeccionaban ropa de guaguas para exportarla a Nueva Zelandia.

Debemos tener presente, en todo caso, que los criterios que aqui se
plantean son muy buenos, pero hay toda una legislacion que pesa sobre los
microempresarios y que no solo se limita al tema municipal o al medioambiental,
sino que los afecta de distintos angulos, como las de la factibilidad eléctrica,
alcantarillado y agua potable. Cincuenta y seis tramites a lo menos, muchos de ellos
completamente inutiles. Por ejemplo, a una fabrica de tejidos y ropa de guagua se le
pedia factibilidad de alcantarillado y agua, porque si no era imposible el desarrollo
de su actividad.

En consecuencia, en la Comision Mixta debe analizarse la posibilidad
de dotar de mayor flexibilidad al municipio y de revisar en lo posible otro tipo de
normas que seguramente van a aparecer de todas maneras al momento de tramitarse.

Finalmente, dejar aqui también en evidencia —al parecer hay consenso
en este sentido de parte de todos los sefiores Senadores- que todos estos tramites en
la COREMA vy en todas estas oficinas medioambientales se van traduciendo en un
gran freno al desarrollo econdomico. Es una materia que merece ser examinada, no
con cargo a este proyecto, porque no cabe la menor duda de que estos estudios de
impacto ambiental se estan transformando en un gran obstaculo para la reactivacion
del pais. No digo que no se hagan, pero tal vez haya que mirar un poco qué esta
ocurriendo en ese sector, que definitivamente se estd constituyendo en uno de los
factores que mas estd contribuyendo a que muchas iniciativas no puedan ser
desarrolladas.

Me parece que hay coincidencia entre varios sefiores Senadores en que
el tema medioambiental asi manejado, es complejo.

El sefior SILVA.- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior BOMBAL.- Con la venia de la Mesa, con todo agrado.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, s6lo quiero informar al sefior Senador y al Honorable
Senado que precisamente mafiana se van a reunir extraordinariamente las
Comisiones de Gobierno y de Constitucion, Legislacion y Justicia, para estudiar el

proyecto de ley que establece plazo para el procedimiento administrativo y regula el



silencio administrativo, que ha presentado el Ejecutivo y al cual me permiti hacer
una indicacion para reemplazarlo en su totalidad. Esta materia se va a estudiar
mafiana con suma urgencia y, a mi juicio, contribuird a disipar en gran parte la
inquietud que Su Sefioria expone desde el punto de vista de la eliminacion de
aspectos burocraticos en esta materia y en otras.

El sefior BOMBAL.- Senor Presidente, estando el Honorable sefior Silva de garante, me
parece Optimo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, también es indispensable observar que en realidad se trata
de un buen proyecto -todos estamos de acuerdo en ello-, pero que toda su normativa,
sin excepcion, esta dirigida al area urbana. Sin embargo, debe considerarse que en el
sector rural existen caracteristicas fisicas distintas. Evidentemente, la pequefia o la
mediana empresa rural no se realiza al interior de la casa, sino en una construccioén
anexa a ella, distinta, partiendo desde las actividades mas modestas. Un campesino
que quiera instalar un gallinero no lo hara dentro de su hogar. Ademads, tendrd un
capital bastante menor que los que puedan existir en otras microempresas de
ciudades que pueden contar con algunas instalaciones técnicas mayores.

Entonces, en el concepto de microempresa familiar destinada a la
fabricacion de bienes o a la prestacion de servicios de cualquier especie, -donde
quedan excluidos aquellos considerados peligrosos, contaminantes-, cualquier lugar
puede servir para ello; pero el término “molestos” y otras cosas mas deben de tener
alguna connotacion distinta en el campo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aceptar la
proposicion hecha por la Presidencia?

Acordado.

El proyecto pasaria a Comision Mixta.

Si le parece a la Sala, se nombrara como representantes del Senado en
ellaa los miembros de la Comision de Economia.

Acordado.

OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION PARVULARIA EN SISTEMA DE
EDUCACION PUBLICA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme al acuerdo de la Sala,

corresponde tratar el proyecto de ley, del que se dio cuenta en esta sesion, en tercer



tramite constitucional, sobre modificacion del articulo 3° de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza y el articulo 1° del DFL N° 5.291, de 1930, Ley de
Educacion Primaria Obligatoria, estableciendo la obligatoriedad del nivel de

educacion parvularia dentro del sistema de educacion publica.

--Los antecedentes sobre el proyecto (1738-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de la sefiora Frei y de los sefiores Ruiz-Esquide, Diaz,
Hormazabal y Paez).

En primer tramite, sesion 12%, en 8 de noviembre de 1995.

En tercer tramite, sesion 5%, en 13 de junio de 2001.

Informe de Comision:

Educacion, sesion 32%, en 14 de septiembre de 1999.

Discusion:

Sesion 3%, en 13 de junio de 2000 (se aprueba en general y particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefores Senadores, la iniciativa se origind en una
mocion de los Senadores sefiora Carmen Frei y sefiores Ruiz-Esquide y Paez y de
los ex Senadores sefiores Diaz y Hormazabal.

La Cémara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,
introdujo una enmienda al proyecto despachado por el Senado consistente en
sustituir el numero 2 de su articulo unico.

La Secretaria ha elaborado un texto comparado del proyecto de ley
despachado por el Senado con la modificacion introducida por la Honorable Camara
de Diputados.

Finalmente, cabe hacer presente que para ser aprobada la modificacion
efectuada por la otra rama legislativa requiere del voto conforme de los cuatro
séptimos de los Senadores en ejercicio, es decir 27.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

El senor VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, reconozco la buena intencion de los autores
del proyecto. Sin embargo, creo que, como estd redactado, por lo menos a mi me
merece algunas observaciones, de las cuales quiero dejar constancia, aunque ignoro
quién pueda imponerse de ellas en la Version Taquigrafica.

A mi juicio, aqui existe una extension excesiva del concepto de

sistema escolar. Porque, éste, en esta concepcion, empieza desde el nacimiento. O



sea, la persona desde que nace entra a un sistema, el cual puede terminar, en una de
sus salidas, en la Universidad.

Pero la educacién parvularia -como sefiala el proyecto despachado por
la Camara de Diputados- es desde su nacimiento hasta el ingreso a la educacion
general bésica.

Entonces, aunque al final se diga que la familia tiene un rol importante
en la educacion, lo que se hace en la practica -aun cuando reconozco que no debe ser
¢sa la intencién de sus autores- es reglamentar un periodo de la vida en que
basicamente el nifio queda entregado al cuidado de sus padres, quienes son libres de
llevarlo o no llevarlo a un sistema educacional, de darle o no darle los valores y la
educacion que estimen oportunos y convenientes.

Aqui, por el contrario, si se tratara s6lo del ultimo afio de la educacion
parvularia -esto es, cuando el nifio ya tiene cuatro afos, como lo plante6 en una
discusion anterior el Senador sefior Ruiz-Esquide-, en mi opinidén, no habria
objecion alguna. Pero no podemos extender el concepto de educacion parvularia
desde el nacimiento, cuando, ademas, en Chile no existen parvularias que la puedan
realizar. Hay que tener en cuenta que, cuando es formalizada, esta educacion la
llevan a cabo instituciones que en mas de la mitad de ellas no cuentan con tal tipo
de profesionales.

En la Fundacion Integra —donde se realiza esta instruccion-, su
directora es parvularia, pero el personal no tiene dicha categoria.

Y para qué hablar de la enorme cantidad de formas que tienen las
familias del sector popular para ayudarse en la educacion de los nifios, que son
completamente espontdneas y, en mi concepto, logicas, a objeto de que las madres
puedan ir a trabajar, pero no como parte de un sistema de la LOCE; o sea, que la
Ley Organica Constitucional de Ensenanza establezca que la educacion publica en
Chile parta desde el nacimiento.

Personalmente, tengo una objecion bastante de fondo sobre la materia.
La hice presente cuando se discutié la reforma constitucional. Incluso, en esa
oportunidad adverti que esto sucederia. Es decir, sefial¢é que, si aprobdbamos la
reforma educacional -a pesar de que se ubico la educacion parvularia no dentro del
sistema escolar, sino como complemento de la educacién familiar-, podia ocurrir
que Ley Organica Constitucional de Ensefianza seria extendida. Y efectivamente asi

esta ocurriendo.



Entonces, por lo menos, quiero dejar constancia de que ésta no es la
filosofia que yo tengo de lo que debiera ser la educacion parvularia, la que, segun
entiendo, como parte del sistema educacional, debiera iniciarse cuando el nifio tiene
cuatro afios. En ese punto, incluso podria llegar a ser obligatoria, si el Estado contara
con la capacidad para absorberla.

Respecto a la educacion que va desde el nacimiento del nifio hasta que
cumple cuatro afios, basicamente esta a cargo de la familia, la cual, si lo estima
oportuno, puede entregarla a un jardin infantil, pablico o privado, a un centro abierto
o juntarse con otras familias del barrio que se organicen para ayudar a las madres
que trabajan. Pero todo esto con reglamentos minimos, no como parte de un sistema
escolar ni menos de una profesion dedicada al efecto, para lo cual Chile actualmente
no se encuentra en condiciones econdmicas de solventar.

Eso es todo, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.
El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, también quiero manifestar mi inquietud por los
cambios introducidos por la Camara de Diputados al proyecto del Senado.

Me parece que desde su primera formulacion, cuando el articulo 6° bis
que se propone establece: “La educacion parvularia es el primer nivel del sistema
nacional de educacion.”, se cambia el sentido primitivo de la proposicion aprobada
por el Senado, conforme a la cual “La educacion parvularia es el nivel educativo que
atiende nifios y nifias desde su nacimiento...”, etcétera.

Al convertirlo en un primer nivel del sistema de educacion, se altera el
sentido que hasta ahora mantiene la educacion en el sistema nacional, dado que la
Constitucion establece que la educacion basica es la obligatoria.

Aqui se pretende introducir —segun el epigrafe del proyecto que en su
parte final sefiala: “estableciendo la obligatoriedad del nivel de educacion parvularia
dentro del Sistema de Educacion Publica” un elemento que luego en el texto se
desmentira. Porque el articulo 6° bis, precisamente, dice: “Su finalidad es atender
integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta el ingreso a la educacion
general basica, sin constituir antecedente obligatorio para ésta.”. Entonces, tanto en
el encabezamiento de la iniciativa como en su redaccidon hay contradicciones que no
me parecen razonables.

Por eso, en mi opinion, no corresponde aprobar el texto de la Camara
de Diputados, a objeto de poder resolver todo esto en la Comision Mixta, aclarando

el sentido de la norma, haciéndola consistente con la reforma a la Constitucion,



donde se incorpord el texto segun el cual el Estado promoverd la educacion
parvularia, pero no la constituye en un nivel educativo, ni menos insinda su caracter
obligatorio, porque -como ya se dijo-, no so6lo es imposible de realizar desde el
punto de vista econdomico y de los recursos humanos disponibles, sino que, ademas,
se entra en colision con la idea de que la familia es la primera responsable de la
educacion de los niflos en el nivel etario anterior a los cuatro o cinco afos.

En consecuencia, sugiero rechazar la enmienda de la Camara, para que
la Comisién Mixta pueda redactar un texto que corresponda al espiritu de lo que el
Senado aprobo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Carmen Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, a mi juicio, los sefiores Senadores que
han intervenido tienen razon en el sentido de que lo agregado por la Camara de
Diputados tergiversa y hace confusa una aspiracion muy sentida.

Soy educadora de parvulos, trabajé muchos afios en ello y, por tanto,
conozco bien el tema.

Obviamente, la primera obligacion de educar corresponde a la familia.
Nadie puede discutir ese punto, ni estamos aqui para ello.

Lo que sucede en nuestro pais es que cada dia mayor numero de
mujeres se integran al trabajo y dejan a los nifios solos en la casa; a veces se
producen incendios y los nifios mueren, o salen y pasan el dia en la calle.

Entonces, la idea es que el Estado, el Gobierno o las respectivas
instituciones publicas se preocupen de los nifios de escasos recursos, que quedan
muy a la mano de Dios, botados en la calle, cuando la madre tiene la obligacion de
trabajar. Asi se interpreta lo que redactamos en el Senado.

Al agregar la expresion “desde su nacimiento hasta el ingreso a la
educacion general basica” se hace imperativo, lo que no corresponde. Porque hay
otros sistemas para disponer de salas cunas y evitar que los nifios queden solos. La
legislacion respectiva se ha perfeccionado. Antes, en toda empresa con veinte
trabajadoras debia existir una sala cuna. Como eso no fue posible, lo cambiamos y
se estableci0 tal obligacion al haber veinte mujeres con hijos.

Se han estudiado otros sistemas, como sefiald el Honorable sefior
Viera-Gallo: por ejemplo, que se reunan las familias en una poblacion y que alguien

quede a cargo de los nifios. También puede considerarse la idea de incorporar al



trabajo a los adultos mayores. Puede ser una muy buena experiencia que ellos
cuiden a los nifios cuyas madres trabajen.

Creo que la iniciativa contiene una muy buena idea, pero la Cadmara la
ha hecho confusa y perentoria, lo que no corresponde. Ojald pudiéramos
proporcionar educacion a todos los nifios y una muy buena cobertura de salas cunas
y jardines infantiles.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- ;Me concede una interrupcion, Honorable colega?

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Con todo gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, lo planteado por la Honorable sefiora
Frei es bastante amplio, en el sentido de que en lo futuro también pueda haber otros
trabajos voluntarios. En la actualidad, el inico de este tipo es el servicio militar; no
hay otros. Y es bueno dar alternativas. Sin lugar a dudas, ésta podria ser una muy
buena, porque el servicio militar es obligatorio para todos los varones chilenos de 18
afos, pero voluntario para las mujeres. De las 180 mil personas que lo cumplen cada
ano, la mitad lo hace obligatoriamente, pero no el resto, que son las mujeres. A mi
juicio, no hay razén para ello, porque todos deben prestar un servicio a su pais. Esta
y otras situaciones andlogas podrian, por cierto, dar sentido de igualdad a algo
fundamental para que la comunidad entera se sienta cumpliendo una obligacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar la Senadora sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Tiene mucha razén el Honorable colega, y a eso tendemos.

En cuanto a lo agregado por la Camara de Diputados, en el sentido de
“atender integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta el ingreso a la
educacion general basica”, es una manera de favorecer la maternidad y la paternidad
no responsable, porque es facil tener nifios cuando el Estado se encarga de ellos y
los padres se dedican a trabajar o a otra cosa. Para tener un sistema como ése,
debemos contar con una sociedad muy educada, cuya primera obligacion para con
los nifios sea la familia, y no pasarlos tan gratuitamente al Estado.

Aun mas, paises como el nuestro nunca tendrdn recursos suficientes
para atender a todos los nifios, y solo las naciones superdesarrolladas logran una
atencion integral.

A mi modo de ver, el texto despachado por el Senado era perfecto. En
este momento no tenemos quorum suficiente para pronunciarnos y sugiero dejarlo
para su estudio por la Comision Mixta, en el entendido de que una muy buena idea

debe quedar como tal y no perturbar, porque si se convierte en ley lo propuesto por



la Camara de Diputados, mas que ayudar, perturbaria la educacion de los nifios en
nuestro pais.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, primero que todo deseo sefialar que hay
suficientes razones para rechazar el proyecto, pero observo que no hay quérum
suficiente para adoptar otro pronunciamiento. Por lo tanto, sélo intervendré para
aclarar algunas cosas, y desde ya formulo la proposicion de que, con el objeto de
seguir adelante con la idea central de la iniciativa, mejorar su redaccion y permitir
que se convierta en ley, la rechacemos para que vaya a Comision Mixta. Sin
embargo, y s6lo para los efectos de la discusion posterior, quiero precisar algunos
puntos.

No hay que llamarse a engafo por el epigrafe del proyecto, que sefiala
la obligatoriedad, porque ¢l proviene de uno anterior que presenté junto con otros
sefiores Senadores -los mismos que suscriben el que ahora analizamos-, que hacia
obligatoria la educacion parvularia a partir del segundo nivel de transicion y
compelia al Estado a comprometer los medios necesarios para que todos los nifios
accedieran a ella. La razén la expliqué en su momento, en términos de que si la
educacién parvularia era tan indispensable en el desarrollo posterior del nifio,
consideraba que todos debian tener acceso a ella. Pero como no todos podian
hacerlo con sus propios medios, se establecia la obligatoriedad para el segundo
nivel, no para el primero, situacion andloga a aquella en que el Estado, en su
momento, decidid hacer obligatoria la educacién primaria. Esto lo confirmo la
propia Ministra sefiora Aylwin al asumir su cargo y sefialar que el SIMCE
demostraba que habia una relacion estadistica directa entre el resultado obtenido por
los alumnos en la ensefianza media o universitaria y el haber recibido educacion
parvularia. Por lo demas, es la opinidon de quienes estudian el desarrollo sicologico y
neuronal de los nifios en esa etapa. Eso en primer término.

En segundo lugar, al rechazarse dicha propuesta e introducirse un
cambio de otra naturaleza en la Constitucion, todos los miembros de la Comision de
Educacion planteamos lo consignado en el proyecto aprobado por el Senado,
tratando de adecuarlo a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, que era
necesario modificar para que tuviera efecto practico.

Tercero, de ninguna manera en nuestro proyecto -y, honestamente,

creo que tampoco en el despachado por la Camara, a pesar de lo sefialado- se deduce



la obligatoriedad. No la hay. En ¢l se hace una definicion de la educacion parvularia
y, por lo tanto, no puede ser de otra manera, porque de otro modo no se llamaria asi.
Se trata de un nivel educacional; es un problema de definicion minima de lo que
estamos diciendo, para que sea coherente con el uso de las palabras en el ambiente
logico en que deben interpretarse.

Por consiguiente, no hay esa situacion de obligatoriedad, si es que
algtin sefior Senador puede sentirse llevado a votar una cosa de tal naturaleza.

No estoy de acuerdo con la aseveracion de que no hay parvularias
suficientes para lograr que esta iniciativa se apoye en ellas, en la ensefianza técnica
adecuada, y no en personas de buena voluntad, como ocurre en la actualidad. Eso no
es tal -por lo menos es mi opinidn-, a la luz de otro proyecto de la Camara que esta
analizando la Comisioén de Educacion del Senado, redactado en términos similares,
el cual definitivamente separa lo relativo a los jardines infantiles. En lo personal, no
me parece ldgico argumentar que, por no haber parvularias, o que se pueda hacer de
otra manera, lleguemos a la misma conclusion que indiqué en un comienzo: como al
no haber niimero suficiente de esas profesionales ni existir obligacioén del Estado, en
definitiva, daria lo mismo que lo hicieran ellas u otras personas —segin sucede
ahora-, significa consagrar en un texto legal que los nifios pobres no tendran el
mismo tipo de atencion que los que disponen de recursos. Y e€so me niego a
aceptarlo, como criterio basico para el tratamiento del tema.

Por lo tanto, creo necesario precisar exactamente lo que estamos
debatiendo.

Se plante6 aqui que el asunto podria ser interpretado o utilizado para
otro tipo de argumentaciones, en el sentido de exigir al Estado o tratar de solucionar
las dificultades en los préximos afios de manera inadecuada. A mi juicio, aqui existe
un problema de definicion. Si llegamos a la conclusion de que hoy -en el siglo XXI-
corresponde preocuparse de la educacion parvularia con el objeto de poner a todos
los nifios en la misma condicion, no se puede argumentar que, no habiendo dinero,
se rebaja el nivel de estudios de un sector de la poblacion. En verdad, se debe
resolver el problema de manera distinta: entregando los recursos necesarios.

En segundo término, los sefiores Senadores saben que hay un proyecto
-ademas del que mencioné- que trata el tema de la JUNJI (jardines infantiles), y
probablemente se utilice el mismo argumento, es decir, que no hay recursos y que,
por lo tanto, da lo mismo que los nifios reciban o no una atencidon adecuada a esa

edad. La obtendran solamente los provenientes de sectores con mas recursos, pero



ello significa condenar derechamente a la dicotomia educacional en el pais por los
proximos diez o veinte afios, porque asi lo demuestran todas las estadisticas.

Repito: no se puede deducir que aqui estamos transformando la labor
de la familia. Eso no es verdad, bajo ningin concepto. Lo Unico que hace la
iniciativa es definir la educacion parvularia. Por lo demas, el uso de las palabras, de
acuerdo a los propios criterios que tenemos para legislar, debe atenerse al
significado que le dan las personas que laboran en la especialidad. Asi lo hemos
hecho en todos los proyectos. La gente que trabaja en educacion habla de educacion
parvularia. Por eso, no se puede decir ahora que no se trata de un modelo
educacional, porque entonces, ;de qué estamos hablando?

En tal virtud, sefior Presidente, quiero defender muy a fondo lo
realizado en el Senado, y hacer presente que lo que se hizo en la Camara de
Diputados no lo comparto, porque si produce confusion, debe reconocerse que no
esta bien. No es necesario darle al texto del proyecto mas extension que la original.
No se deben sacar conclusiones que van en la linea incorrecta y no se deben sentar
principios acerca de achicar la oferta porque no hay dinero para todos, ya que €so no
es equidad.

Por ultimo -reitero lo que dije al comienzo-, si no tenemos posibilidad
de aprobar las modificaciones introducidas por la Camara de Diputados, pues al
parecer existe un numero importante de Senadores que no estdn de acuerdo con ellas
a pesar de apoyar la idea central, yo, como autor principal del proyecto —como diria
el sefior Presidente-, estoy dispuesto a que €l vaya a Comision Mixta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, s6lo deseaba senalar que el ser humano tiene una
diversidad y una riqueza que imposibilitan su definicién. Y lo propuesto por la
Céamara va dirigido a los nifios -sobre todo en sus primeros afos de vida, en que se
encuentran en la situacion mdas delicada, con todas sus potencialidades-, con el
proposito de cimentarles una personalidad equilibrada y las competencias requeridas
para enfrentar con propiedad su presente como parvulos y su futuro como
estudiantes. Cualquier error al respecto me parece tremendamente peligroso, por
decirlo de una forma simple.

En cambio, la redaccion utilizada por el Senado es amplia, permite

reconocer y respetar la educacién parvularia, y también establecer que ella



representa un estimulo coadyuvante a todas las otras opciones de desarrollo que
tiene el nifio en sus primeros meses de vida.

Por eso, me parece oportuno rechazar la modificacion propuesta por la
Céamara de Diputados, y también que la Comisién Mixta aproveche de corregir el
epigrafe respectivo para no llamar a equivoco respecto de las ideas matrices con las
cuales se aprob¢ el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Al parecer, existiria acuerdo para rechazar
la enmienda propuesta por la Camara de Diputados. Ademas, quiero hacer presente
que la disposicion en ella contenida ni siquiera es materia de ley, porque ésta manda,
prohibe o permite, y en su parte final sefala: “Se propone favorecer...”, es decir, no
hace nada de aquello.

Si le parece a la Sala, se rechazaria la modificacion de la Camara de
Diputados.
--Se rechaza.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En consecuencia, sugiero que en
representacion del Senado, los miembros de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia integren la Comision Mixta que debera formarse.

--Asi se acuerda.

El sefior MARTINEZ .- Sefior Presidente, ;por qué me excluy6 de las intervenciones?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Disctilpeme, sefior Senador. Se debi6 a un
error.

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseaba plantear que el texto del Senado es claro,
mas amplio y, ademds -a mi juicio-, cae perfectamente bien dentro de la
Constitucion. En cambio, lo propuesto por la Camara de Diputados es contrario a la
Carta Fundamental, porque establece: “Su finalidad es atender integralmente a nifios
y nifias...”, y como se trata del primer nivel del sistema nacional de educacion, se
supone que el Estado debe sustentarlo. Entonces, el articulo 6° bis propuesto por la
Camara de Diputados entrega al Estado dicha responsabilidad, atribucién que no
tiene ni ella ni el Parlamento, pues si se aprueba el concepto de “atender
integralmente a nifios y nifias”, significara que se debe incurrir en gastos. Por lo

tanto, me parece inconstitucional esa redaccion.




El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Prosecretario.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Ha llegado a la Mesa un informe de la Comision de
Relaciones Exteriores recaido en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, que aprueba el Convenio entre las Republicas de Chile y Peru para la
promocion y proteccion reciproca de las inversiones y su protocolo, suscritos en
Lima el 2 de febrero de 2000. (Boletin N° 2639-10) (Véase en los Anexos,
documento 5).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Queda para tabla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El senor HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncian son los siguientes:

Del seior HORVATH:

A los sefiores Ministro del Trabajo y Prevision Social y Director del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, acerca de UTILIZACION DE
FONDO DE CAPACITACION Y EMPLEO EN REGION DE AISEN, y al sefior
Ministro de Mineria, tocante a PERSPECTIVAS FUTURAS Y ARMONIZACION
CON TURISMO Y SILVOAGRICULTURA DE ACTIVIDAD MINERA EN
REGION DE AISEN, y a REDUCCION DE ACTIVIDAD DE MINERA
FACHINAL (UNDECIMA REGION).

Del senior LAGOS:

A la sefiora Ministra de Educacion, respecto de IMPLEMENTACION
DE PREUNIVERSITARIO EN LOCALIDAD DE ALTO HOSPICIO (PRIMERA



REGION), y al sefior Ministro de Obras Publicas, tocante a DEVOLUCION DE
FONDOS DE DESAHUCIO Y PAGO DE INDEMNIZACIONES A EX
TRABAJADORES DE DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS DE IQUIQUE
(PRIMERA REGION).

Del sefior LARRAIN:

Al senor Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales,
sobre POSTULACION A SUBSIDIO HABITACIONAL DE POBLADORES DE
SECTORES OSCAR BONILLA, ARTURO PRAT Y EMILIO GIDI DE LINARES
(SEPTIMA REGION).

Del sefior NUNEZ:

Al sefior Ministro de Justicia, acerca de ENAJENACION DE
INMUEBLES DE CONAPRAN EN ALGUNAS COMUNAS DE REGION DE
ATACAMA.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, los Comités Institucionales
2, Mixto, Democrata Cristiano, UDI e Independientes y Renovacién Nacional no
intervendran.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, tiene la palabra el

Honorable sefior Martinez.

RAZONES DE NO APLICACION DE ARTICULO 73 DE LEY N° 18.962

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, desde aproximadamente 1957 la Armada de Chile
se ha constituido en una de las instituciones de la Republica -antes que las escuelas
de las respectivas universidades- encargadas de formar personal de enfermeria a
nivel técnico, el cual ha recibido su preparacion en la Escuela de Sanidad Naval. A
dicha institucidon concurrieron hasta hace un par de afios (después se abrid el sistema
con la Ley Organica Constitucional de Ensefianza) especialistas de todas las ramas
de la Defensa, de Carabineros y de Investigaciones, e incluso, en algunas
oportunidades, ciudadanos que no pertenecen a ningin organismo de la Defensa,
pero que desean perfeccionar sus conocimientos de enfermeria a nivel técnico.
La condicion de la Escuela de Sanidad Naval cambia a raiz de la

dictacion del referido cuerpo legal, quedando bajo la tutela de la Academia



Politécnica Naval, instituto de rango superior que entrega titulos profesionales y
técnicos de acuerdo a la legislacion citada. Pero dicha Escuela contintia preparando
personal paramédico, incluidos —como ya dije- funcionarios de otras ramas de la
Defensa Nacional y otros servicios.

Sin embargo, se presenta un problema practico. Por tal razon, personal
en retiro de la Armada y de otros servicios han solicitado a la sefiora Ministra de
Salud en repetidas oportunidades —verbalmente o por escrito- el reconocimiento de
los titulos correspondientes otorgados por la Escuela de Sanidad Naval a fin de
ejercer en la vida publica una vez retirados, pero hasta el momento no han tenido
respuesta.

Por lo tanto, solicito a la Mesa del Senado oficiar a la senora Ministra
de Salud consultandole por qué no se esta aplicando el articulo 73 de la ley N°
18.962 —modificado por la ley N° 19.584, que a su vez modificé la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza, publicada el 10 de octubre de 1998-, que establece en
forma clara: “Las Escuelas de Armas y Especialidades de las Fuerzas Armadas, la
Escuela Técnica Aeronautica de la Direccion General de Aerondutica Civil y la
Escuela de Suboficiales de Carabineros podran otorgar titulos técnicos de nivel
superior segun corresponda a la naturaleza de la ensefianza impartida y en el ambito
de su competencia.”.

Agrega esa norma —y es bueno recordarlo, porque el proposito es
solicitar a la sefiora Ministra que considere el asunto en su ambito y que la anomalia
se pueda corregir en el sentido de reconocer los titulos de técnicos de los
enfermeros- que “Estos titulos técnicos de nivel superior de los establecimientos de
educacion superior, referidos en el inciso anterior, seran equivalentes” (ello es
importantisimo, porque ahi radica la dificultad y la razén de que ese sector, del
orden de mil personas, pida que se aplique la disposicidon) “a los de similar caracter
conferidos por los demds establecimientos de educacion superior y reconocidos
como tales para todos los efectos legales.”.

Quisiera consignar que ese personal en retiro, distribuido a lo largo de
todo el pais, es altamente especializado en las actividades de un técnico en salud. Y
ese antecedente resulta relevante, porque en repetidas oportunidades la sefiora
Ministra y otros de sus antecesores, frente a emergencias ambientales, han
requerido, a su vez, la cooperacion de integrantes de las Fuerzas Armadas para la
labor en consultorios, policlinicas y otros servicios de atencidon al publico, y

normalmente esos funcionarios de las instituciones castrenses y de Carabineros son



los mismos enfermeros a los que hoy, seguramente por una situacion no evaluada en
su oportunidad por la sefiora Secretaria de Estado, no se les reconocen sus titulos de
técnicos.

Esa es la peticion, sefior Presidente. Ruego que se hagan llegar a la
sefiora Ministra de Salud la consulta y el antecedente expuestos.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del
Honorable sefior Martinez, conforme al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde el turno del Comité Socialista.

Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

IZQUIERDA ANTE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS EN CUBA

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, quisiera referirme a un articulo del escritor
Roberto Ampuero que se publicod en “La Tercera” del domingo recién pasado, en el
que se acusa a toda la Izquierda de guardar un silencio injustificable respecto de las
violaciones a los derechos humanos en Cuba.

El autor expresa: “Digamoslo sin tapujos: mediante la omisién se
practica aqui un doble discurso perjudicial para la izquierda democratica.

“Quiero reiterar que condené y condeno las violaciones a los derechos
humanos cometidas bajo la dictadura de Pinochet, las que no tienen parangén en
nuestra historia, y que anhelo que se imponga la justicia plena. En el caso de Cuba,
rechazo no sélo las acciones violentas contra el régimen, sino también el embargo
econdmico. Y no deseo ni el regreso de los batistianos ni la Cuba pre-revolucionaria,
sino tan solo que los cubanos puedan escoger en elecciones auténticamente libres la
alternativa politica que estimen conveniente. Me identifico, por lo tanto, con la
demanda de la inmensa mayoria de los cubanos que viven en la isla y el exilio.”.

Dejo constancia, en primer lugar, de que coincido plenamente respecto
de ese ultimo parrafo. No quisiéramos nada mas que el pueblo cubano, libremente,
sin retornar al pasado, pudiese elegir la alternativa politica que le parezca mas
adecuada.

El propio escritor reconoce —y es lo unico- que la sefiora Hortensia
Bussi viuda de Allende, cuando Fidel Castro estuvo en Chile, le representd a éste
justamente que 42 afios en el poder era demasiado, incluso para un Gobierno que se
considerara a si mismo inmejorable, y que, por lo tanto, debia convocar a elecciones

libres.



Cabe hacer presente a Roberto Ampuero, quien debiera sustentar un
juicio un poco mas equilibrado, que el Gobierno de la Concertacion ha emitido en la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas varios votos condenatorios a
las violaciones a los derechos humanos en Cuba; que esos pronunciamientos se han
registrado cuando los Ministros de Relaciones Exteriores han sido socialistas. Y, por
lo tanto, en el momento de referirse al tema, el autor no puede omitir ese hecho, que
me parece sustancial.

En seguida, estamos interesados como el que mas en que en Cuba se
concrete una evolucion democratica. La cuestion radica en saber como ello puede
tener lugar; qué podemos hacer, sin incurrir en una intervencion indebida, para
favorecer ese proceso de modo que lleve a una mayor vigencia o a la vigencia plena
de los derechos humanos.

Y creo que el unico ejemplo a mano son los cambios operados en
Unidn Soviética y en Europa Oriental, donde, desde dentro de la propia sociedad, y
no fundamentandose tanto en los disidentes, cuanto en la propia evolucion interna
de ella y del Partido Comunista, y dentro de esa colectividad politica, se generé una
evolucidon que dio origen a la “perestroika” y, después, al cambio de régimen. Ello
fue posible, entre otras cosas, basicamente porque la posicion de Occidente y de
Estados Unidos fue de apertura, de coexistencia pacifica, de distensiéon y de
colaboracidn con la sociedad soviética.

La politica de Estados Unidos hacia Cuba es exactamente la opuesta.
Es la idea del aislamiento, del bloqueo y de la agresion, durante 40 afios. Entonces,
cuando en un pais pequeno existe un régimen como el de la isla, y una potencia
como la mencionada se le plantea con ese nivel de agresividad, es obvio que se
exacerba el nacionalismo y que se reprime “justificadamente”, entre comillas,
cualquier forma de disidencia, porque se sostiene que se vive un estado de
emergencia o de excepcion en que se halla en riesgo no la supervivencia del
régimen, sino de la nacion, en cuanto independiente. Es preciso tener en cuenta,
ademas, que la historia del pais caribefio, respecto de Estados Unidos, es bastante
traumatica.

Y es asi, sefor Presidente, que personalmente creo que el embargo -y
no soélo el embargo, sino también la politica que normalmente han mantenido los
Gobiernos estadounidenses hacia Cuba- es hoy el factor principal del inmovilismo

del régimen islefio.



Deseo dejar establecido que, cuando me correspondi6 efectuar - como
ya aparecio, igualmente, en los fasciculos de “La Tercera”- una primera gestion
respecto del posible restablecimiento de relaciones entre el Gobierno de Chile, en
esa ¢época presidido por don Patricio Aylwin, y el de Cuba, una de las cosas que
reiteradamente planteamos a las autoridades de este ultimo fue la conveniencia de
fijar un calendario de apertura que llevara a una mayor distension y a un mayor
pluralismo social, cultural y politico.

Esa posicion fue la que el Papa Juan Pablo 11, cuando estuvo en la isla,
también reiterdé en numerosas ocasiones, es decir, la necesidad de una evolucion de
la sociedad cubana hacia una mayor convivencia pacifica y, por lo tanto, un mayor
respeto a los derechos humanos.

Junto con lo anterior se debe tener en cuenta, asimismo, que en esa
oportunidad se pudo obtener la liberacion de un chileno preso en Cuba acusado de
ser un agente de la dictadura en nuestro pais. No sé si lo era o no: no dispongo de
ningin antecedente al respecto. Pero al menos se plante6 esa exigencia y las
autoridades cubanas dejaron libre a esa persona después de que habia permanecido
mas o menos 15 anos en la carcel. O sea, tampoco se puede sostener, como dice el
sefior Ampuero, que haya habido indiferencia de las personas de Izquierda respecto
de la situacion de los derechos humanos en Cuba.

Deseo también sefalar que, encontrdndome en Panamd y siendo
presidente de una comisidon interparlamentaria latinoamericana de derechos
humanos, cuando se produjo el problema masivo de los balseros cubanos, fui a
enterarme personalmente de su situacion; estaban en la zona del canal, en un campo
-podriamos decirlo asi, entre comillas- casi de concentracion, mientras se les
buscaba un destino definitivo, pues ni Estados Unidos ni Panama querian recibirlos.

Muchos hablan de los derechos humanos en Cuba; muchos reclaman
plena libertad para que los cubanos puedan salir de ese pais (como deberia ser), y sin
embargo, cuando llega el momento de que los Estados abran sus puertas para
recibirlos -asi quedd demostrado en el caso de los balseros-, prima el egoismo
nacional y las puertas no se abren.

Por lo tanto, sefior Presidente, creo que hay que juzgar las cosas con
mayor rigor y no ponerlas -como lo hace Roberto Ampuero, a quien considero un
notable escritor; he leido todas sus novelas, y me parecen muy meritorias- en blanco

y negro.



En primer lugar, en el caso de Chile, se trata de establecer relaciones
de gobierno a gobierno, con pleno respeto a los derechos que deben tener los paises
cuando entablan vinculos diplomaticos, al igual como los que tenemos con muchas
otras naciones donde también los estdndares de derechos humanos no son los
mejores.

En segundo término, el Gobierno de Chile y un componente
importante que lo sustenta, constituido por los partidos de Izquierda, los cuales son
cuestionados por Roberto Ampuero, deben levantar los principios de los derechos
humanos como una bandera de su politica exterior -lo que se ha acentuado en el
ultimo tiempo-, sin que ello signifique intervenir en los asuntos internos de otro pais.

No podemos pretender hacer con Cuba lo mismo que le criticamos que
hizo con Chile durante los afios 70 y 80, y aun, en el primer periodo de la década del
90.

Y, en tercer lugar, es muy importante que tengamos en cuenta que una
cosa es levantar la voz siempre justa para defender principios, y otra, adoptar
medidas adecuadas para que las situaciones puedan evolucionar positivamente.

Como bien dice Roberto Ampuero, no se trata de justificar actos
violentos contra Cuba; no se trata de justificar el terrorismo que algunas
agrupaciones anticastristas han realizado, no s6lo en ese pais, sino también fuera de
¢l, e incluso contra chilenos, como ocurrio en el caso de Orlando Letelier, por cierto.

Tampoco se trata de propiciar un regreso al pasado imposible, como si
la revolucion no hubiera acontecido, en circunstancias de que todos -incluso, dias
atrds lo hizo Arturo Fontaine en el Centro de Estudios Publicos- reconocen al
proceso revolucionario cubano avances relevantes en el campo social, especialmente
en educacion y salud.

Se trata, sefior Presidente, de favorecer un clima internacional que
permita que la sociedad cubana recupere su normalidad; que deje de ser un estado de
excepcion; que deje de vivir en un periodo de guerra -la Guerra Fria termino-, y que,
por tanto, dentro de su propia comunidad surjan las fuerzas necesarias para que el
cambio tenga lugar.

Esa es una politica por cierto mas dificil. Constituye una actitud tal vez
mas paciente, mas perseverante, que se contradice a veces con simples articulos o
escritos que ponen las cosas -por asi decirlo- en blanco y negro, como si, a pesar de

lo que aqui se expresa, en algiin lado esté la verdad, y en otro, toda la maldad.



El punto es como hacemos avanzar, en la historia compleja de la Isla,
que casi no ha conocido una tradiciéon democratica auténtica, valores de democracia
y de justicia social, sin olvidar su pasado.

Por eso, sefior Presidente -y con esto termino-, el articulo de Roberto
Ampuero, titulado “Un silencio injustificable”, es al menos parcial. Creo que ¢l
deberia considerar muchos otros factores, que alli no aparecen, y, al mismo tiempo,
reconocer la dificultad de la evolucion de la situacion politica cubana mientras se
mantenga la politica de Estados Unidos tal cual esta. Y, con la misma fuerza con que
ataca las violaciones a los derechos humanos en Cuba, Roberto Ampuero deberia
atacar la politica estadounidense, que de alguna manera favorece ese estado de
excepcion, que justifica o, al menos, explica muchas de las restricciones y
violaciones que existen en la isla a los derechos humanos y a las libertades publicas.

Estimo que la politica chilena en general -tanto de una parte del mundo
empresarial como del mundo politico casi en su conjunto y, también, de la Izquierda
que respalda al Gobierno del Presidente Lagos- apunta en el sentido correcto, cual es
el de restablecer relaciones normales con Cuba y, al mismo tiempo, favorecer en ese
pais, como en muchas otras naciones del mundo, la plena vigencia de los derechos
humanos y de las libertades ptblicas.

He dicho.

El sefior RIOS.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior VIERA-GALLO.- Por supuesto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Dispone de un minuto, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Honorable colega, siento que, pese a haber en sus palabras una critica
implicita...

El sefior VIERA-GALLO.- Explicita; no implicita.

El sefior RIOS.- Perdon: explicita.

Repito: siento que, pese a haber en las palabras de Su Sefioria una
critica explicita a la falta de democracia en Cuba, existe razon suficiente para pensar
también que hay cierto sesgo en el sentido de que estas cosas no deben verse en
blanco y negro, y para, en algin grado, entender que hubo una revolucion, la cual se
mantiene. De ello no existe duda. Pero se debe actuar con mayor fuerza.

Hace algunos dias, Fidel Castro salio de la Isla y una periodista le
preguntd: “;Y si usted es detenido por la justicia internacional?”. El responde
claramente: “Habra combate”. Y a la consulta de la periodista sobre qué significaba

eso, 1nsistio: “Habra combate™.



La noticia llega a Europa, donde uno de los tantos jueces espafioles
que siempre estan a la mira para hacer alguna declaracion senala: “No. Aquellos
Presidentes que estan en ejercicio no pueden ser detenidos en el mundo”. Y un
periodista del ABC, de Madrid, manifiesta: “Entonces, todas las personas que
ostentan el poder de Presidente de la Republica pueden, lisa y llanamente, ser
asesinos, sin que ningun gobierno ni autoridad internacional alguna se lo pueda
prohibir”.

Por lo tanto, queda explicito que existe una disposicidon internacional
en el sentido de que a Fidel Castro, una vez que salga del poder, lo van a tomar, pues
esta acusado de cinco mil crimenes o mucho més. Y eso significa claramente que
Castro gobernara hasta que fallezca.

Obviamente, el hecho de que exista una disposicion internacional en
orden a que mientras sea Presidente no podra llevarse a cabo ninguna accién de
justicia en su contra implica decir: “Sefior Castro, nunca deje su gobierno”.

Esos son hechos reales.

Por otro lado, el Senador sefior Viera-Gallo sostuvo que no es bueno
que hagamos con Cuba lo mismo que le criticamos que hizo con Chile en los afios
70 y 80.

La verdad es que ninguno de los que somos adversarios del régimen
comunista hemos pensado, de partida, enviar armas a Cuba. Tampoco estamos
preparando una fuerza guerrillera para que vaya a trabajar o a actuar al interior de la
Isla.

Se trata de disposiciones y acciones muy distintas, sefior Presidente.
Desde el punto de vista humanista, la vision politica chilena es mucho mas
trascendente que la que pueden tener los cubanos. Eso es asi.

Por eso, entendiendo que la actitud de Estados Unidos puede ser
equivocada, ése no es sOlo un problema de Cuba: es un problema mundial,
fundamentalmente radicado en Occidente, de manera muy especial en Europa,
donde, a través de muchisimas declaraciones, normalmente se culmina defendiendo
al régimen sobre la base de ejemplos como los que he sefalado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se
levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:29.



Manuel Ocaina Vergara,

Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA ORDINARIA
ACTAS APROBADAS
SESION PRIMERA, EN 5 DE JUNIO DE 2.001
Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).
Asisten los HH. Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores
Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez,
Foxley, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero,
Martinez, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Ominami, P4ez, Rios, Romero, Ruiz (don

Jos¢€), Sabag, Silva, Stange, Urenda, Vega y Zaldivar (don Adolfo).

Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don

Alvaro Garcia Hurtado, y el sefior Ministro de Justicia, don Jos¢ Antonio Gomez Urrutia.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

CUENTA

Mensajes

De S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un proyecto de ley que
modifica el articulo 68 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, para compatibilizar la actividad docente y profesional de los

funcionarios publicos (Boletin N° 2.719-07).



--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Cinco de S.E. el Vicepresidente de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”, respecto
del proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas
modalidades de contratacion, al derecho de sindicacion, a los derechos fundamentales del

trabajador y a otras materias que indica (Boletin N° 2.626-13).

Con los cuatro restantes, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”,

respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El relativo a firma electrénica y los servicios de certificacion de firma

electronica (Boletin N° 2.571-19).
2) El referido a normas adecuatorias del sistema legal chileno a los proyectos
de Codigo Procesal Penal y de Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico (Boletin

N° 2.217-07).

3) El que establece plazos para el procedimiento administrativo y regula el

silencio administrativo (Boletin N° 2.594-06), y

4) El relativo a sistemas de prevencion de la infeccidon causada por el virus de

inmuno deficiencia humana (Boletin N° 2.020-11).

--Se tienen presentes las urgencias y se manda agregar los documentos a sus

antecedentes.

Oficios

Dos de S. E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, manifiesta que no hara uso de las facultades que le confieren el

inciso primero del articulo 70 y el inciso segundo del articulo 68 de la Constitucion Politica

de la Republica, respecto del proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional



de Municipalidades, con el objeto de establecer un sistema de elecciones separadas de

alcaldes y de concejales (Boletin N° 2.035-06).

-- Se comunico al Excmo. Tribunal Constitucional.

Con el segundo, y para los efectos del cumplimiento de lo establecido en el
articulo 25 de la Carta Fundamental, comunica su ausencia del territorio nacional entre los

dias 30 de Mayo y 7 de Junio del afio en curso, con el propdsito que en cada caso se sefiala:

El dia 30 de Mayo, en vuelo hacia Europa, con escalas técnicas en Recife e

Islas Sal;

Entre los dias 31 de Mayo y 3 de Junio, ambos inclusive, visita oficial a la

ciudad de Berlin, Republica Federal de Alemania;

Entre los dias 3 y 6 de Junio, ambos inclusive, visita de Estado a la ciudades de

Madrid y Barcelona, Espaia, y

El dia 7 de Junio, regreso a Chile.

Asimismo, comunica que durante su ausencia sera subrogado con el titulo de

Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza

Salinas.

--Se toma conocimiento.

Siete de la H. Camara de Diputados:

Con los cuatro primeros, informa que ha dado su aprobacion a los proyectos de

ley que se indican:

1.- El que modifica la Planta de Oficiales y Empleados Civiles de la Armada
(Boletin N° 2.666-02).



--Pasa a la Comision de Defensa Nacional y a la de Hacienda, en su caso.

2.- El que modifica la ley Organica de la Contraloria General de la Republica

(Boletin N° 2.610-07).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y a la

de Hacienda, en su caso.

3.- El que dicta normas sobre firma electrénica y los servicios de certificacion

de firma electronica, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.571-19).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y a la

de Hacienda, en su caso.

4.- El que modifica el articulo 62 del decreto con fuerza de ley N° 458, General
de Urbanismo y Construcciones (Boletin N° 2.673-14).

--Pasa a la Comision de Vivienda y Urbanismo.

Con el quinto, comunica que ha rechazado la modificacion propuesta por el
Senado al proyecto de ley que extiende el &mbito de aplicacion de las normas que
sancionan los procedimientos de cobranzas ilegales (Boletin N° 2.490-07), a la vez que
designa a los HH. sefiores Diputados que la representardn en la Comision Mixta que debera

formarse de conformidad al articulo 68 de la Carta Fundamental.

--Se toma conocimiento, y si le parece a la Sala se designaria a los miembros

de la Comisién de Economia para que integren la citada Comision Mixta.

Con el sexto, comunica que ha otorgado su aprobacion a las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto sobre normas legales para combatir la evasion

tributaria (Boletin N° 2.572-05).

--Se toma conocimiento y el documento se manda archivar junto a sus

antecedentes.



Con el tltimo, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley,
iniciado en mocion de los HH. Senadores sefiores Rios, Sabag, Silva, Viera-Gallo y Urenda,
sobre indulto general con motivo del Jubileo 2.000, con las modificaciones que indica (Con

urgencia calificada de “suma”) (Boletin N° 2.633-07).

--Queda para tabla.

Del Excmo. Tribunal Constitucional, con el que remite copia autorizada de la
sentencia dictada en el control de la constitucionalidad del proyecto de ley que modifica la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades, con el objeto de establecer un sistema de

elecciones separadas de alcaldes y de concejales (Boletin N° 2.035-06).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a S.E. el Presidente de la

Republica.

Dos del sefior Ministro del Interior, con el que contesta sendos oficios
enviados en nombre del H. Senador sefior Lagos, referidos a la situacion que afecta a los

habitantes del poblado de Pisiga Carpa y a la seguridad ciudadana en la I Region.

Cuatro de la senora Ministra de Relaciones Exteriores:

Con los dos primeros, responde sendos oficios enviados en nombre del H.

Senador sefior Horvath:

Uno, relativo a la instalacion de un centro de cultivos y balsas para truchas y
salmones en el sector argentino del Lago General Carrera, y sus efectos en la calidad de las

aguas lacustres compartidas entre Chile y Argentina, y

El segundo, referido al transporte de desechos radiactivos por aguas chilenas,

al sur del Cabo de Hornos.

Con el tercero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador
sefior Martinez, relativo a la intervencidn en los asuntos internos del pais realizada por
miembros del Poder Judicial de Espana, y a dos oficios enviados en nombre del H. Senador

sefior Cordero, referidos a recientes visitas de autoridades del Gobierno de Espana a Chile.



Con el cuarto, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor
Lagos, relativo a las declaraciones que formulara un integrante de la delegacion boliviana en

la 105* Conferencia Interparlamentaria, celebrada recientemente en La Habana.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del H. Senador sefior Martinez, referido al uso dado a la imposicion adicional del
cero coma cinco por ciento que, para el Fondo de Reconstruccion, se realiza a los

pensionados de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Cuatro del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero, se refiere a un oficio enviado a S.E. el Presidente de la
Republica, en nombre del H. Senador Cantero, relativo a la reciente exposicion efectuada
por el senor Contralor General de la Republica acerca de las tareas propias de ese Organismo

Contralor.

Con el segundo, se refiere a un oficio enviado en cumplimiento de un acuerdo
del Senado, relativo al estudio de una reforma de la institucionalidad regulatoria de servicios

de utilidad basica.

Con el tercero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador

sefior Cantero, referido a la probidad de los funcionarios de la administracion del Estado.

Con el cuarto, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor

Stange, referido a las donaciones que se realicen para financiar o mejorar la salud primaria.

Del sefior Ministro Secretario General de Gobierno, con el que da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Senado, relacionado con el informe de la Comision de
Salud del Senado referido a la discapacidad en Chile y a las medidas propuestas por esa

Comision tendientes a paliar las deficiencias y omisiones detectadas sobre el particular.

Del sefior Ministro de Justicia, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Stange, relativo a la conveniencia de establecer un nuevo cupo

de Ministro para la [ltma. Corte de Apelaciones de Puerto Montt.



Tres del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senado, referido al
diagnostico efectuado por la Comision de Salud sobre la discapacidad en nuestro pais y las
medidas destinadas a mejorar la calidad de vida de este sector especifico de la poblacion y a

paliar las deficiencias y vacios detectados sobre la materia.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Romero, referido a los motivos por los cuales no se incluy6 dentro de los beneficiarios del
proyecto de ley que termina con el descuento que se efectua a los pensionados de las ex
Cajas de Prevision, a los jubilados de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y de la

Direccion Previsional de Carabineros de Chile.

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior

Lagos, relativo a la situacion de los trabajadores maritimos portuarios de Iquique.

Del sefior Ministro de Obras Publicas, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick, relativo al mejoramiento del camino

que indica de la comuna de Chépica.

Dos del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senado, referido al
informe de la Comisién de Salud con el que formulara un diagnéstico sobre la discapacidad
en nuestro pais.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Cantero, relativo a las deficiencias del seguro obligatorio de accidentes personales
contemplado en la ley N° 18.490.

Dos de la sefiora Ministra de Salud:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador

sefior Horvath, relativo a los procedimientos y requisitos actualmente vigentes para el



proceso de seleccion denominado Concurso Becas de Retorno para Médicos Generales de

Zona.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Lagos, referido a las precarias condiciones de salubridad e higiene que aquejan a los

habitantes de campamentos de Alto Hospicio, I Region.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, relativo a los comités de vivienda

de la comuna de Nancagua.

Dos del sefior Ministro de Agricultura:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Stange, referido a las medidas de prevencion adoptadas en nuestro pais para evitar el

contagio de la fiebre aftosa que se ha presentado en paises de Europa y Sudamérica.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Horvath, referido a la realizacién de una nueva evaluacion de impacto ambiental del

proyecto de expansion de Minera Los Pelambres, IV Region.

Del sefior Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccion, con el que
da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la
instalacion de un centro de acuicultura y de balsas para salmones y truchas en la parte

argentina del Lago General Carrera, denominada Lago Buenos Aires.

Del sefior Presidente del Banco Central de Chile, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lavandero, respecto a la disminucion que
experimento la inversion extranjera en el afio 2.000 y las consecuencias que derivaran de la

politica de apertura de cuentas de capitales.

Del sefior Director del Servicio Electoral, con el que remite ejemplar del
Boletin N° 1 de 2.001 sobre “Partidos Politicos”, que contiene informacién actualizada sobre

los partidos politicos vigentes y en formacion.



Del sefior Director Nacional de Aduanas, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo a las dificultades administrativas y
aduaneras que afectan a los habitantes del poblado de Pisiga Carpa, a consecuencias de la

ubicacion del Complejo Aduanero de Colchane, I Region.

Del seior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor Larrain, referido a un

proyecto de la Asociacion de Campesinos y Agricultores de Maule.

Del senior Superintendente de Servicios Sanitarios, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo al costo de los servicios de

agua potable.

Del sefior Director General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, con el
que da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referente a
inventarios de elementos quimicos y terapéuticos utilizados en los distintos centros de
acuicultura del pais, prescripciones para su aplicacion y control que se ejerce sobre los

mismos.

Del sefior Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la

construccion de un patio techado en la Escuela Nuevo Reino, de la comuna de Cisnes.

Del sefior Director subrogante de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior

Chadwick, referido a la situaciéon del Liceo San José, de la comuna de Requinoa.

De la sefiora Vicepresidenta Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras,
con el que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lavandero, referido
a la situacion de la inversion extranjera aprobada y materializada en el pais durante el afio

2.000.

De la sefiora Directora Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes, con el que remite a los HH. sefiores Senadores un ejemplar de la

“Presentacion del IV Estudio Nacional de Consumo de Drogas en Chile”.



Del senior Vicepresidente Ejecutivo de ENAMI, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Romero, referido a los niveles de produccién

de la empresa y sobre los planes y proyectos de expansion considerados por ella.

Del senor Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional, con el que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor Lagos,

relativo a la habilitacion de una agencia de CAPREDENA en Arica.

Del senor Vicepresidente Ejecutivo de COTRISA, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador senor Larrain, referido a la determinacion de la

Banda de Precios del Trigo.

Del senor Director de CONAMA de la V Regidn, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Romero, referido a las evaluaciones del plan

de descontaminacion de Ventanas.

Del sefior Jefe de Gabinete del General Director de Carabineros, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo al Plan de

Vigilancia por Cuadrante y aumento de personal en la I Region.

--Quedan a disposicion de los HH. sefores Senadores.

Del senior Director del Servicio Electoral, con el que, por los motivos que
sefiala, solicita que se disponga que en los oficios en que se informa a ese Servicio la
resolucion adoptada por el Senado respecto de una rehabilitacion de ciudadania, se consigne
el domicilio particular que los peticionarios hubieran sefialado en su presentacion ante esta
Corporacion.

--Si le parece a la Sala, se accede a lo solicitado.

Mociones



Del H. Senador senor Zaldivar, don Andrés, con la que inicia un proyecto de
ley que concede, por especial gracia, nacionalidad chilena a la religiosa Karoline Mayer

Hofbeck (Boletin N° 2.711-07).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

De los HH. Senadores sefiores Cordero, Lavandero, Nufiez, Parra y Silva, con
el que inician un proyecto de ley que sustituye el articulo 1° de la ley N° 16.624, relativo al
concepto de las empresas productoras de cobre de la Gran Mineria, para los efectos que
indica (Boletin N° 2.712-08).

--Pasa a la Comision de Mineria y Energia.

De los HH. Senadores sefiores Cariola, Fernandez, Larrain y Prat, con la que
inician un proyecto de ley relativo a la publicidad de todos aquellos documentos que tengan
relacidn con la fijacion de tarifas de los servicios sanitarios, eléctricos y de
telecomunicaciones (Boletin N° 2.713-03).

--Pasa a la Comision de Economia.

Solicitudes

De las sefioras Maria Carolina Rudolph Villarroel y Daisy Isabel Munita Diaz,

con las que piden la rehabilitacion de la ciudadania (Boletines N%. S 558-04 y S 559-04,

respectivamente).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

A continuacion, el H. Senador sefior Fernandez solicita al sefior Presidente que
recabe el acuerdo unénime de la Sala para autorizar a las Comisiones de Defensa y de
Hacienda a discutir en general y en particular a la vez el proyecto de ley, que figura en la
Cuenta de esta sesion, que modifica la Planta de Oficiales y Empleados Civiles de la

Armada (Boletin N° 2.666-02).



Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicidn, asi se acuerda.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

. DESIGNACION DE LOS DIAS Y HORAS
PARA LAS SESIONES ORDINARIAS SEMANALES.

El sefior Presidente anuncia que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
63 del Reglamento de la Corporacion, corresponde, en primer lugar, designar los dias y

horas para las sesiones ordinarias semanales.

El sefior Secretario indica que, la unanimidad de los Comités, ha acordado
celebrar sesiones ordinarias los dias martes y miércoles de 16 a 20 horas, y sesiones

extraordinarias los jueves, de 10:30 a 14 horas, cuando sea necesario.

II. TABLA ORDINARIA

El sefior Presidente anuncia que, en seguida, procede aprobar la tabla ordinaria.

El sefior Secretario informa que los Comités consideraron la siguiente

proposicion de tabla ordinaria:

1.- Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que crea el Servicio
Nacional del Adulto Mayor como servicio publico, con informe de la Comision de

Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion (Boletin N° 2.296-18).



2.- Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, en primer tramite constitucional, que modifica el DL. N° 3.500,
de 1980, estableciendo normas relativas al otorgamiento de pensiones a través de la
modalidad de rentas vitalicias, con segundo informe de las Comisiones de Hacienda y de

Trabajo y Prevision Social, unidas (Boletin N° 1.148-05).

3.- Proyecto de acuerdo de la H. Camara de Diputados que aprueba el Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los
Estados Unidos de América y sus anexos, suscritos en Santiago el 21 de Octubre de 1999,

con informe de la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin N° 2.546-10).

4.- Proyecto de acuerdo de la H. Camara de Diputados que
aprueba el Convenio sobre Seguridad Social entre la Republica de Chile y los Estados
Unidos de América, suscrito en Santiago de Chile el 16 de Febrero de 2000, con informe de

la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin N° 2.524-10).

5.- Proyecto de acuerdo, iniciado por el H. Senador sefior Zaldivar (don
Andrés), sobre modificacion del Estatuto del Personal de la Biblioteca del Congreso

Nacional, con informe de la Comision de Biblioteca.

El sefior Secretario indica que, al respecto, los Comités proponen adoptar los

siguientes acuerdos:

a) Postergar el tratamiento del proyecto de ley, signado con el nimero 2, que
modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, estableciendo normas relativas al otorgamiento de
pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias, con segundo informe de las
Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, unidas (Boletin N° 1.148-05), para

el primer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia Martes 12 de Junio en curso.

b) Tratar en el Orden del Dia de la sesion ordinaria de mafiana Miércoles 6 del
presente, los proyectos de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que a continuacion se
indican, para cuyo efecto se acuerda invitar al sefior Ministro de Relaciones Exteriores en

ejercicio:



- El que aprueba el Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América y sus anexos, suscritos
en Santiago el 21 de Octubre de 1999 (Boletin N° 2.546-10), con informe de la Comision de

Relaciones Exteriores.

- El que aprueba el Convenio sobre Seguridad Social entre la Republica de
Chile y los Estados Unidos de América, suscrito en Santiago el 16 de Febrero de 2000

(Boletin N° 2.524-10), con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

c¢) Retirar de la tabla el proyecto de acuerdo, signado con el nimero 5, iniciado
por el H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés), sobre modificacion del Estatuto del Personal

de la Biblioteca del Congreso Nacional, con informe de la Comision de Biblioteca.

Agrega el sefior Secretario que, ademas, los Comités adoptaron los siguientes

acuerdos:

- Tratar en el primer lugar de la tabla de la sesion ordinaria
de mafiana Miércoles 6 del mes en curso, el proyecto de ley, iniciado en mocion de los HH.
Senadores sefiores Rios, Sabag, Silva, Viera-Gallo y Urenda, en tercer tramite
constitucional, sobre indulto general con motivo del Jubileo 2000 (Boletin N° 2.633-07), con

urgencia calificada de “suma”.

- Reabrir el plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que regula el uso de perros guias, de sefial o de servicio por
personas con discapacidad (Boletin N°2.595-11), hasta las 12 horas del Viernes 15 de
Junio en curso.

- Proponer a la Sala el archivo de los siguientes asuntos:

a) Proyecto de ley, iniciado en mocidn del H. Senador sefior Bitar, que
modifica la ley N° 18.918 con el objeto de crear la Oficina de Presupuesto del Congreso
Nacional, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento

(Boletin N° 1.412-07).



b) Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que
denomina Alejandro Noemi Huerta al Hospital de Copiapd, con informe de la Comision de

Salud (Boletin N° 1.127-11). (Previo acuerdo de la H. Camara de Diputados).

¢) Proyecto de acuerdo, iniciado por los HH. Senadores sefiores Hamilton y
Ruiz De Giorgio y del ex Senador sefior Otero, en que proponen encargar al Presidente del
Senado hacer llegar al Tribunal Constitucional, dentro de plazo y en nombre de la
Corporacidn, los antecedentes que sefalan relativos al proyecto de reforma constitucional
sobre composicion de la Corte Suprema (Boletin N° S 318-12).

I1I. COMPOSICION DE COMITES

El sefior Presidente anuncia que se dara cuenta de la composicion de los

Comités.

El sefior Secretario senala que la composicion de los Comités es la siguiente:

Comité Partido Demdocrata Cristiano, HH. Senadores sefores Lavandero y

Pizarro.

Comité Mixto Unidon Democrata Independiente e Independientes, HH.
Senadores sefiora Matthei y sefior Bombal.

Comité Partido Renovacion Nacional, HH. Senadores sefores Diez y Romero.

Comité Partido Socialista, HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez.

Comité Partido Por la Democracia, HH. Senadores sefiores Mufioz Barra y

Bitar.

Comité Institucionales 1, HH. Senadores sefiores Cordero y Martinez.

Comité Institucionales 2, HH. Senadores sefiores Zurita y Parra.




Finalmente, el senor Presidente, a solicitud del H. Senador sefior Diez, recaba
el acuerdo unanime del Senado para autorizar a la Comision de Trabajo y Prevision Social
para sesionar en forma simultanea con la Sala, tanto hoy como, asimismo, mafiana, con el
objeto de continuar el estudio del proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo en lo
relativo a las nuevas modalidades de contratacion, al derecho de sindicacion, a los derechos

fundamentales del trabajador y a otras materias que indica (Boletin N° 2.626-13).

Asi se acuerda.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado



SESION 2% ESPECIAL, EN 5 DE JUNIO DE 2.001

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores
Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez,
Fernandez, Foxley, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain,
Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Munioz Barra, Novoa, Ominami, Paez, Pérez, Rios,
Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-
Gallo y Zaldivar (don Adolfo).

Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don
Alvaro Garcia Hurtado; el sefior Ministro Secretario General de Gobierno, don Claudio
Huepe Garcia; el sefior Ministro de Justicia, don Jos¢ Antonio Gémez Urrutia, y el sefior

Ministro del Trabajo y Prevision Social, don Ricardo Solari Saavedra.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Las actas de la sesiones 42" y 44%, ordinarias, en sus partes secretas, de 8 y 9 de
mayo de 2001, respectivamente; y las correspondientes a las sesiones 45%, ordinaria, de 15 de
mayo de 2001, 46?, especial y 47%, ordinaria, ambas de 16 mayo pasado, se encuentran en
Secretaria a disposicidon de los sefnores Senadores, hasta la sesion proxima, para su

aprobacion.

HOMENAIJE



El sefior Presidente anuncia que el H. Senador sefior Cariola rendirda homenaje,
en representacion del Senado, a la memoria del ex Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
Hernan Cubillos Sallato.

En consecuencia, hace uso de la palabra el mencionado sefior Senador.

Luego, intervienen los HH. Senadores sefiores Martinez y Diez.

Se suspende la sesioén por unos instantes.

Se reanuda la sesion.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que crea
el Servicio Nacional del Adulto Mayor, como servicio
publico, con informe de la Comisién de Gobierno,

Descentralizacion y Regionalizacion.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefor Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor, como
servicio publico, con informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion.

Asimismo, indica que, en el segundo informe, el proyecto

debe ser considerado por la Comisién de Hacienda.



Previene el sefior Secretario que la Comision acordd sugerir a la Sala que los
articulo 4°, 6°, 9° y 16 de la iniciativa sean aprobados con rango de ley organica
constitucional, toda vez que inciden en normas de igual jerarquia contenidas en las leyes N°
18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, y

N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Agrega que, en mérito de los antecedentes y debate consignados en su informe,
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiora Frei (dofia
Carmen) y sefiores Canessa, Cantero y Cariola, votaron favorablemente la idea de legislar, y
proponen a la Sala la aprobacion en general de la iniciativa en los mismos términos en que lo

hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:
PROYECTO DE LEY:
“Titulo 1
Disposiciones generales.
Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto establecer la
creacion del Servicio Nacional del Adulto Mayor, que velara por la plena integracion del

adulto mayor y por el ejercicio de los derechos que la Constitucidn y las leyes le reconocen.

Para todos los efectos legales, llamase adulto mayor a toda persona que ha

cumplido sesenta afios.

Titulo II

Del Servicio Nacional del Adulto Mayor.

Articulo 2°.- Créase el Servicio Nacional del Adulto Mayor, en adelante el
Servicio, como servicio publico, funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la

Republica, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.



El Servicio Nacional del Adulto Mayor tendrd su domicilio en la ciudad de

Santiago.

Articulo 3°.- El Servicio Nacional del Adulto Mayor se encargara de proponer
las politicas destinadas a lograr la integracion familiar y social efectiva del adulto mayor y la

solucion de los problemas que lo afectan.

En especial, le corresponderan las siguientes funciones:

a) Estudiar y proponer al Presidente de la Republica las politicas, planes y
programas que deban efectuarse para diagnosticar y solucionar los problemas del adulto

mayor, en todas las areas de la actividad nacional.

Ademas, debera velar por su cumplimiento y evaluar su ejecucion.

b) Proponer, impulsar, coordinar, hacer seguimientos y evaluar programas
especificos para el adulto mayor en todos los campos de accidon de la Administracion del

Estado.

¢) Incentivar la participacion del sector privado en la atencidén de necesidades
derivadas del proceso de envejecimiento del ser humano, con el objeto de lograr su pleno

desarrollo.

d) Fomentar la integracion del adulto mayor en el seno de su familia y de la

comunidad.

e) Coordinar las acciones del sector publico o del privado que digan relacioén

con mejorar la calidad de vida del adulto mayor.

f) Prestar asistencia técnica y supervisar a organismos privados con y sin fines
de lucro que brinden acogida, atencidn y bienestar al adulto mayor y faciliten su integracion

a la sociedad.

g) Desarrollar y mantener un sistema voluntario de informacion de caracter

publico relativo a los servicios que se presten al adulto mayor.



En virtud de ello, podra establecer un registro de personas naturales y juridicas
que presten servicios remunerados y no remunerados a adultos mayores. El registro

contendra también un régimen de clasificacion interna de dichos servicios.

En ningln caso la informacién contenida en el registro y difundida por el

Servicio comprometera su responsabilidad.

h) Realizar, por si o a través de terceros, programas de capacitacion y difusion

que tiendan a lograr el desarrollo integral del adulto mayor en sus distintas areas y niveles.

1) Realizar, por si o a través de terceros, estudios que tengan por objeto
mantener un permanente diagnostico sobre la diversidad de situaciones que caractericen al

adulto mayor.

J) Vincularse con organismos nacionales e internacionales, y en general con
toda institucidn o persona, cuyos objetivos se relacionen con las materias de su competencia,
y celebrar con ellos contratos o convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés

comun.

k) Apoyar e incentivar la organizacion de los adultos mayores a nivel comunal,
regional y nacional, con el objeto de lograr su integracion y efectiva participacion en la
comunidad nacional.

1) Incentivar la descentralizacidn de las politicas sociales en favor del adulto
mayor, a través de la participacion activa en la gestion y aplicacion de dichas politicas por
los gobiernos regionales, provinciales y comunales.

11) Fomentar y promover la insercién del adulto mayor en el mundo del trabajo.

Titulo III

Organizacion.



Articulo 4°.- La direccion superior del Servicio Nacional del Adulto Mayor

correspondera a un Consejo Directivo, que sera su maxima autoridad.

El Consejo estara integrado por:

a) El Ministro Secretario General de la Presidencia de la Republica, quien lo

presidir;

b) El Ministro de Educacion;

¢) El Ministro de Salud;

d) El Ministro del Trabajo y Prevision Social;

e) El Ministro de Vivienda y Urbanismo;

f) El Ministro del Interior;

g) El Ministro Secretario General de Gobierno;

h) La Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, e

1) Un miembro del Comité Consultivo a que se refiere el articulo 9°, designado

por éste.

Los Ministros podran delegar su representacion solamente en los
Subsecretarios respectivos. En el caso de los Ministros del Trabajo y Prevision Social y del
Interior, la delegacion recaerd en los Subsecretarios de Prevision Social y de Desarrollo
Regional y Administrativo, segiin corresponda; y, en el caso de la Ministra Directora del
Servicio Nacional de la Mujer, en la Subdirectora de dicho Servicio. Para los efectos de
determinar al integrante sefialado en la letra 1), el Comité Consultivo debera designar un

miembro titular y uno suplente.

Los consejeros no seran remunerados y duraran en el ejercicio de sus funciones

mientras posean la calidad en virtud de la cual fueron designados.



El Consejo Directivo sesionara a lo menos dos veces al afio. Requerira de la
mayoria de sus miembros para entrar en sesion, y sus acuerdos se adoptaran por simple

mayoria. En caso de empate, dirimira su presidente.

Articulo 5°.- Correspondera al Consejo Directivo:

a) Aprobar el programa anual de accion y el proyecto de presupuesto del

Servicio y sus modificaciones;

b) Ordenar y supervisar la ejecucion del programa anual de accion y el

adecuado funcionamiento de los Comités a nivel nacional, regional y comunal, y

¢) Cumplir las demas funciones y tareas que las leyes y reglamentos le

encomienden.

Los acuerdos a que se refiere la letra a) necesitaran del voto conforme de los

dos tercios de los consejeros presentes.

Articulo 6°.- La administracion superior del Servicio correspondera a un
Secretario Ejecutivo, quien sera el Jefe del Servicio y tendré su representacion judicial y
extrajudicial. El Secretario Ejecutivo sera funcionario de la exclusiva confianza del

Presidente de la Republica.

Articulo 7°.- Seran funciones y atribuciones del Secretario Ejecutivo:

a) Cumplir los acuerdos e instrucciones del Consejo Directivo, y realizar los

actos y funciones que éste le delegue en el ejercicio de sus atribuciones;

b) Proponer al Consejo Directivo el programa anual de accion del Servicio, asi

como cualesquiera otras materias que requieran del estudio o resolucion del Consejo;

c¢) Preparar el proyecto de presupuesto del Servicio para someterlo al Consejo
Directivo, ejecutar dicho presupuesto en lo que corresponda y proponer las modificaciones

que se requieran durante su ejecucion;



d) Establecer la organizacion interna del Servicio y sus modificaciones, con la
sola limitacion de sujetarse a la planta del personal y a las dotaciones maximas que le sean

fijadas;

e) Informar al Consejo Directivo, a lo menos dos veces al afio, acerca de la

marcha del Servicio y del cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones;

f) Contratar personal, asignarle funciones y poner término a sus servicios, de

acuerdo con las disposiciones vigentes;

g) Solicitar, en comision de servicio, a funcionarios especializados de los

distintos 6rganos o instituciones de la Administracion del Estado;

h) Contratar, con acuerdo del Consejo Directivo, con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales, extranjeras o internacionales, estudios técnicos

relacionados con los objetivos del Servicio;

1) Adquirir, enajenar, gravar y administrar toda clase de bienes y ejecutar o
celebrar cualquier acto o contrato tendiente, directa o indirectamente, al cumplimiento del
objeto y funciones del Servicio, sujetandose a los acuerdos e instrucciones del Consejo

Directivo;

J) Crear Comités y Subcomités operativos a nivel nacional, regional y comunal,
formados por representantes de los Ministerios, servicios y organismos publicos o privados,
para el estudio, consulta, andlisis, comunicacion y coordinacion en determinadas materias
relativas al adulto mayor, sin que ello signifique el ejercicio de potestades publicas, y

presidirlos cuando corresponda;

k) Presidir el Comité Consultivo del Adulto Mayor, y

1) En general, ejercer las demas facultades que sean necesarias para la buena

marcha del Servicio.



Articulo 8°.- El Secretario Ejecutivo participara con derecho a voz en las

sesiones del Consejo Directivo, desempefidndose en ¢l como ministro de fe.

Articulo 9°.- Existird un Comité Consultivo del Adulto Mayor, que tendra por
objeto asesorar al Consejo en todo lo relativo a las acciones, planes y programas del Servicio
sometidos a su consideracion, realizar las sugerencias que estime convenientes, formular las
observaciones y proposiciones que considere necesarias y, en general, dar su opinion acerca

de las materias en que se solicite su colaboracion.

El Comité estard formado por quince personas naturales o representantes de
diferentes personas juridicas de reconocida trayectoria en materias relativas al adulto mayor,
que seran designadas por el Presidente de la Reptblica, permaneceran en sus cargos
mientras cuenten con su confianza y desempefiaran sus funciones sin percibir por ello
remuneracion alguna. El Comité Consultivo sera presidido por el Secretario Ejecutivo del
Servicio. La integracion de este Comité estara conformada, entre otros, por representantes
de organizaciones de adultos mayores, en un niumero no inferior a cinco; por representantes
de entidades académicas relacionadas con la tematica del adulto mayor e instituciones que

trabajen con este grupo etario.

El Comité deberd sesionar a lo menos una vez al mes. Las demds materias
relativas a su funcionamiento interno se determinaran en un reglamento. Sus acuerdos no
seran obligatorios, sino que constituiran recomendaciones para el Consejo Directivo del
Servicio Nacional del Adulto Mayor, el que debera necesariamente tomar conocimiento de

ellos.

El Comité designard, de entre sus miembros, de la manera que determine el
reglamento, un representante titular y uno suplente para integrar el Consejo Directivo.
Dichos representantes duraran dos afios en sus funciones ante el Consejo, pudiendo ser

reelegidos.



Titulo IV

Del Fondo Nacional del Adulto Mayor.

Articulo 10.- Créase un fondo concursable de financiamiento de iniciativas de
apoyo directo al adulto mayor, el cual sera provisto por los recursos que anualmente asigne
la ley de Presupuestos. Este fondo sera administrado por el Servicio Nacional del Adulto

Mayor.

El reglamento que permita la operatividad del fondo se fijara mediante decreto
supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el cual debera también llevar la

firma del Ministro de Hacienda.

El Servicio pondra dichos recursos a disposicion de cada una de las regiones a
través de sus comités regionales, a los cuales se les transferiran directamente estos fondos,
los que se asignaran a organizaciones de adultos mayores o a aquellas que trabajen con éstos
y que postulen proyectos. La transferencia de fondos a cada Region guardaré criterios de
objetividad, tales como concentracioén de poblacion adulta mayor, indices de pobreza y
carencia de la poblacion total, asi como del grupo etario adulto mayor y/o nivel de

asociatividad de adultos mayores a nivel regional.

A nivel de cada Region, la priorizacion de los proyectos debera llevarse a cabo
en conformidad a pardmetros objetivos que consideren variables tales como numero de
beneficiarios, sustentabilidad en el tiempo de los proyectos presentados, capacidad de
aprendizaje instalada, proyectos cuyos objetivos tiendan a fomentar la gestion de las
organizaciones de adultos mayores, la asociatividad de éstos, la intersectorialidad entre los
diversos servicios u organismos del lugar en que el proyecto se desarrollara, entre otros.
Con todo, cada Comité Regional para el Adulto Mayor podra fijar criterios objetivos de
seleccion de proyectos de acuerdo con su realidad regional, compatibles con los

anteriormente senalados.

La seleccion definitiva de los proyectos la realizard cada Comité Regional para

el Adulto Mayor, de acuerdo con el reglamento dictado al efecto.



Titulo V

Del patrimonio.

Articulo 11.- El patrimonio del Servicio Nacional del Adulto Mayor estara
constituido por los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u oneroso y, en

especial, por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la ley de Presupuestos;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que se le

transfieran o adquiera a cualquier titulo;

c¢) Los aportes de cooperacidon nacionales e internacionales, que reciba para el

desarrollo de sus actividades, a cualquier titulo;

d) Las herencias, legados y donaciones que acepte el Servicio, y

e) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes patrimoniales y servicios.

Las donaciones en favor del Servicio no requeriran del tramite de insinuacién
judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Codigo Civil y estardn exentas del impuesto a

las donaciones establecido en la ley 16.271.

Titulo VI

Del personal.

Articulo 12.- Fijase la siguiente planta del personal del Servicio Nacional del

Adulto Mayor:

DEL PERSONAL



PLANTAS/CARGOS GR. EUR NUMERO
Secretario Ejecutivo 2° 1
PLANTA DE DIRECTIVOS

Jefes de Departamento 3° 3

PLANTA DE PROFESIONALES

Profesionales 4° 4
Profesionales 5° 4
Profesionales 6° 4
Profesionales 7° 2
Profesionales 8° 2
PLANTA DE ADMINISTRATIVOS

Administrativos 11° 3

Administrativos 12° 2

Administrativos 13° 2

Administrativo 14° 1

PLANTA DE AUXILIARES

Auxiliar 19° 1

Auxiliar 20° 1

TOTAL PLANTA 30

Articulo 13.- Sin perjuicio de los requisitos generales de ingreso a la
Administracion del Estado, establécense los siguientes requisitos especiales de ingreso y

promocidn en los cargos de la planta contenida en el articulo precedente.

I. CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA

Secretario Ejecutivo

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, diez semestres,

otorgado por una universidad del Estado o por una universidad o instituto profesional

reconocida por éste.



- Experiencia laboral de cinco afios en cargos directivos, o especializacion en

temas de geriatria o gerontologia social.

Jefes de Departamento

Jefes de Departamento

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, diez semestres,

otorgado por una universidad del Estado o por una universidad o instituto profesional

reconocida por éste.

- Tener estudios de especializacion en el area de la gerontologia social o

trabajo directo con los adultos mayores durante, a lo menos, tres afios.

II. CARGOS DE CARRERA

Profesionales de grados 4° y 5°

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, diez semestres,

otorgado por una universidad del Estado o por una universidad o instituto profesional

reconocida por éste.

- Experiencia laboral de tres afios.

Profesionales de grados 6°, 7°y 8°

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, ocho

semestres, otorgado por una universidad del Estado o por una universidad o instituto

profesional reconocida por éste.

- Experiencia laboral de dos afios.

Administrativos

- Licencia de Educacion Media.



- Curso de técnicas administrativas o de procesamiento de informacion.

Auxiliares

- Licencia de Educacion Basica.

Articulo 14.- El personal del Servicio Nacional del Adulto Mayor estaré afecto
a las disposiciones del Estatuto Administrativo, ley N° 18.834, y, en materia de
remuneraciones, se regird por las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion

complementaria.

Titulo VII

Otras disposiciones.

Articulo 15.- El Servicio Nacional del Adulto Mayor se regiré por la ley de
Administracion Financiera del Estado y sus disposiciones complementarias, y estara sujeto a
la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de conformidad a la ley N°

10.336.

Articulo 16.- Para el cumplimiento de las funciones del Servicio, el Secretario
Ejecutivo podra requerir de los ministerios, servicios y organismos de la Administracion del
Estado y de las municipalidades, la informacion y antecedentes que estime necesarios
relacionados con materias propias de sus respectivas esferas de competencia, que digan
relacion con las del Servicio Nacional del Adulto Mayor. Sera obligatorio para los referidos
ministerios, servicios y organismos proporcionar oportuna y debidamente la informacion y
antecedentes requeridos. En caso de que hubiere que reiterar la solicitud sin que exista
nuevamente respuesta, el incumplimiento debera resolverse de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 36 de la ley N° 18.575.

Articulo 17.- Para los efectos sefialados en el articulo 7°, letra j), de la presente
ley, se consideraran comités operativos del servicio los comités regionales para el adulto
mayor creados por el decreto supremo N° 9, de 1997, del Ministerio Secretaria General de la

Presidencia.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo 1° transitorio.- La dotacion maxima de personal para 2000 sera de 15

personas y, para el 2 de enero del afio 2001, de 15 personas mas.

Articulo 2° transitorio.- El Presidente de la Republica nombrard al Secretario
Ejecutivo del Servicio Nacional del Adulto Mayor dentro de los treinta dias habiles

siguientes al de publicacion de esta ley, quien asumird de inmediato sus funciones.

El Secretario Ejecutivo, dentro del plazo de sesenta dias contado desde su
nombramiento, llamara a concurso publico para proveer los cargos de carrera de la planta del

Servicio.

Articulo 3° transitorio.- El gasto fiscal que represente esta ley, durante el afio
2000, se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33.104 del Tesoro Publico del

Presupuesto vigente para 2000.

El Presidente de la Republica, por decreto supremo expedido por el Ministerio
de Hacienda, con las asignaciones presupuestarias seialadas precedentemente, creara el
capitulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto del Servicio Nacional del Adulto

Mayor.”.

En discusion general el proyecto, hace uso de la palabra la H. Senadora sefiora

Frei (dofia Carmen).




Luego, el sefior Presidente solicita el asentimiento de la Corporacion para que,
a partir de las 18 horas, los sefiores Senadores que asi lo deseen puedan manifestar a la Mesa

la forma en que se pronunciaran respecto de esta iniciativa de ley.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicidon, undnimemente asi se

acuerda.

A continuacion, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Silva,
Viera-Gallo, Frei (don Eduardo), Bitar, Gazmuri, Sabag, Larrain, Vega, Diez, Zaldivar (don

Adolfo), Moreno, Bombal, Rios, Fernandez, Horvath y Mufioz Barra.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, es aprobado en general con
los votos favorables de 32 sefiores Senadores de un total de 47 en ejercicio, ddndose
cumplimiento de esta forma a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta
Fundamental. Votan por la afirmativa los HH. Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y
sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Cordero, Diez, Fernandez,
Foxley, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath, Larrain, Lavandero, Moreno,
Muioz Barra, Ominami, Pdez, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda,

Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

Luego, el sefior Presidente propone fijar como plazo presentar indicaciones

hasta las 12 horas del dia Lunes 18 del mes en curso, agregando que la resolucién de este

asunto debera ser adoptada en la proxima sesion ordinaria.

Queda terminada la discusion general de este proyecto de ley.

El texto aprobado en general por el Senado es el anteriormente escrito.

Se levanta la sesion.



CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado



SESION 3%, ORDINARIA, EN 6 DE JUNIO DE 2.001

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores
Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez,
Foxley, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez,
Matta, Moreno, Muioz Barra, Novoa, Ominami, Paez, Pérez, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don
José€), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo y Zaldivar
(don Adolfo).

Asisten, asimismo, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, don
Alvaro Garcia; el senor Ministro de Justicia, don José Antonio Gomez; el sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social, don Ricardo Solari; la sefiora Subsecretaria de Prevision Social,
dofia Maria Ariadna Hornkohl, y la sefiora Jefa del Departamento ALCA y América del
Norte de la Direccion General Econdmica del Ministerio de Relaciones Exteriores, dona

Alicia Frohmann.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de la sesiones 42* y 44?, ordinarias, en sus
partes secretas, de 8 y 9 de mayo de 2001, respectivamente; y las correspondientes a las
sesiones 45?, ordinaria, de 15 de mayo de 2001, 46, especial y 47%, ordinaria, ambas de 16

mayo pasado, que no han sido observadas.

CUENTA

Mensajes



De S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un proyecto de ley que
flexibiliza las inversiones de los fondos mutuos y compaiiias de seguro, crea Administradora
General de Fondos, facilita la internacionalizacion de la banca, y perfecciona leyes de

sociedades anonimas y de fondos de inversion (Boletin N° 2.722-05).

--Pasa a la Comision de Hacienda.

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, con el que hace presente la
urgencia, en el caracter de “suma”, al proyecto de ley que flexibiliza las inversiones de los
fondos mutuos y compaiiias de seguros, crea Administradora General de Fondos, facilita la
internacionalizacion de la banca, y perfecciona leyes de sociedades anonimas y de fondos de

inversion (Boletin N° 2.722-05).

--Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Oficios

De la H. Camara de Diputados, con el que comunica que ha aprobado la
enmienda propuesta por el Senado, al proyecto de reforma constitucional que consagra el
derecho a la libre creacion artistica y elimina la censura cinematografica, sustituyéndola

por un sistema de calificacion (Boletin N° 2.016-07).

--Se toma conocimiento y, de acuerdo a la facultad que le confiere el articulo
117 de la Carta Fundamental, el Presidente del Senado convocara a sesion de Congreso
Pleno para los efectos de lo dispuesto en la sefialada norma constitucional, lo que se

comunicard oportunamente a los sefiores Parlamentarios.

Del sefior Ministro del Interior, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a los dafios causados por los temporales de
marzo pasado, en las localidades de la zona austral que indica, y la posibilidad de disponer

fondos para paliar los dafnos ocasionados.



--Queda a disposicion de los HH. sefiores Senadores.

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Martinez, con el que complementa otro
anterior referido a chilenos fallecidos en el extranjero en procesos de violencia civil en

Guatemala y Nicaragua.

--Queda a disposicion de los HH. sefiores Senadores, remitiéndose el

documento a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores (S), con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefor Stange, respecto al cumplimiento por parte de la
Direccidon Nacional de Fronteras y Limites del Estado, del punto 2 del Acuerdo suscrito en el
ano 1997 entre el Gobierno chileno, el sefior Douglas Tompkins y el representante del

Bosque Pumalin Foundation.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del H. Senador senor Horvath, acerca de la factibilidad de potenciar los
frentes de trabajo que se realizan en la construccion de la Carretera Longitudinal Austral con

colaboracion del Cuerpo Militar del Trabajo.

Del sefior Ministro de Hacienda, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Lagos, referido a la resolucion que indica del Servicio de
Impuestos Internos que obliga al vendedor a gravar con un 5% de impuesto el precio de la
carne, cuando la venta es efectuada a mayoristas en operaciones realizadas desde la Zona

Franca a la Zona Franca de Extension.

De la sefiora Ministra de Educacion, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Lagos, relacionado con las dificultades que aquejan a los

alumnos de la jornada nocturna del Liceo A-6 de Iquique.

Del sefior Ministro de la Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Stange, relativo a las
deficiencias en la estructura y construccion que presentan 280 viviendas de la Poblacion

Villa Los Poetas, Puerto Montt.



De la sefiora Ministra de Bienes Nacionales (S), con el que responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefor Cantero, referido a los desafios que plantea el
documento denominado “Propuesta de Politica de Gestion de la Informacion Territorial en el

Contexto de la Modernizacion del Estado de Chile™.

Dos del sefior Ministro de Agricultura, con el que da respuesta a sendos oficios

enviados en nombre del H. Senador sefior Horvath:

Uno, referido a los antecedentes justificativos del decreto supremo que

modificé el Plan de Prevencion y Descontaminacion de la Region Metropolitana.

El otro, relacionado con el mercado de productos que cumplen las normas
sobre sello de origen y las exigencias internacionales de produccion limpia, asi como los
precios que podrian alcanzar los productos nacionales en el mercado externo si fueren

obtenidos bajo tales condiciones.

Del sefior Contralor General de la Republica, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick, sobre las Gltimas fiscalizaciones

efectuadas a la Municipalidad de Santa Cruz, VI* Region.

Del sefior Director de Presupuestos, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Horvath, referido al eventual incumplimiento en el pago de

contratos a empresas del rubro por parte de la Direccion de Vialidad.

Del senior Superintendente de Electricidad y Combustibles, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a los efectos
que tendrian en el alza de tarifas de los servicios eléctricos, de agua potable y de

comunicaciones los conflictos generados por el emplazamiento territorial de los mismos.

Del sefior Director de la Oficina Nacional de Emergencia, con el que responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, relacionado con los planes de
contingencia, recursos y medios que dispone esa entidad para abordar los trastornos

producidos por situaciones de emergencia.



Del sefior Intendente Regional de Tarapacd, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, acerca del proyecto denominado

“Construccion Embalse Umifia en Quebrada de Camifia, Comuna de Camifia”.

Tres del sefior Intendente de la VI* Region, con los que contesta igual nimero

de oficios enviados en nombre del H. Senador sefior Moreno:

El primero, relativo a la designacion de la Municipalidad de Pichilemu como
Unidad Técnica para la construccion de los proyectos de electrificacion rural que menciona,

con recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Otro, referido a la entrega de fondos para la construccion de defensas fluviales
en la ribera sur del Rio Cachapoal y la reparacion del Badén N° 1 del camino de Ranquilco,

comuna de Litueche.

El Gltimo, relativo a la posibilidad de destinar un terreno al Comité Pro

Gimnasio para Rosario para construir un recinto deportivo en esa comuna.

Del senior Jefe de Gabinete del sefior General Director de Carabineros, con el
que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor Diez, relativo a la
posibilidad de extender a la ciudad de Temuco iniciativas sobre seguridad ciudadana que se

realizan en Santiago.

Del sefior Gobernador Provincial de Valparaiso, con el que contesta un oficio
enviado por expresas instrucciones del sefior Presidente del Senado, acerca de los hechos
acaecidos el dia 29 de mayo, con ocasion de una marcha de estudiantes secundarios y la
necesidad que, en lo sucesivo, se adopten resguardos especiales en las inmediaciones del

edificio sede del Poder Legislativo.

De la sefiora Jefa de la Divisién de Educacion Superior, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del Presidente del Senado, referido a la presentacion de
estudiantes de la Universidad Regional El Libertador, en orden a que el cierre de la referida
Universidad se efectue el 30 de Abril de 2.002, con el objeto de que los alumnos puedan

terminar el presente afio académico.



--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Del sefior Gobernador Provincial de Osorno, con el que solicita que se designe
a un sefior Senador para que, en representacion de la Corporacion, integre la Comision
Especial creada en virtud del articulo 4° de la ley N° 19.632, que autorizé erigir un

monumento, en la ciudad de Osorno, en memoria de don Juan Amador Barrientos Adriazola.
--Pasa a Comités.
Comunicaciones

De S.E. el Presidente de la Republica de Colombia, con el que agradece a los
Honorables Senadores de la Republica de Chile el proyecto de acuerdo y mensaje de
solidaridad, comprension y respaldo al proceso de paz que busca el Gobierno y pueblo de su
pais.

--Queda a disposicion de los sefores Senadores

Del H. Senador sefor Zaldivar, don Andrés, con el que retira de tramitacion el
proyecto de acuerdo, del cual es autor, sobre modificacion del Estatuto del Personal de la
Biblioteca del Congreso Nacional.

--Queda retirado el mencionado proyecto de acuerdo.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con el que comunica que, en sesion
del dia de ayer, acordo, por la unanimidad de sus miembros, formar el Grupo de Amistad
Chileno-Brasilefio, invitando a los sefores Senadores que deseen integrarlo a que se
inscriban en la Secretaria de la Comision, antes del dia 15 de Junio en curso.

--Se toma conocimiento.

Mociones



Del H. Senador sefior Sabag, con la que inicia un proyecto de reforma
constitucional en lo relativo a las causales de cesacion en el cargo de diputado o senador

(Boletin N° 2.724-07).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los HH. Senadores sefiores Horvath, Ruiz De Giorgio, Stange y Vega, con
la que inician un proyecto de ley que establece mecanismos de proteccion y de evaluacion de

los efectos producidos por el deterioro de la capa de ozono (Boletin N° 2.725-12).

--Pasa a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

A continuacion, el sefior Presidente indica que en la sesion del dia de ayer
quedo pendiente adoptar una resolucion respecto del plazo que propuso para presentar
indicaciones al proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que crea el

Servicio Nacional del Adulto Mayor, como servicio publico (Boletin N°2.296-18).

Consultado el parecer de la Sala, se acuerda fijar como plazo para presentar
indicaciones el propuesto por el sefior Presidente, esto es, hasta las 12 horas del dia Lunes 18

del mes en curso.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, iniciado en mocion de los HH.
Senadores sefores Rios, Sabag, Silva, Viera-Gallo y
Urenda, en tercer tramite constitucional, sobre
indulto

general, con motivo del Jubileo 2.000.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.



El sefior Secretario informa que se trata del proyecto de ley, en tercer tramite
constitucional, sobre indulto general, con motivo del Jubileo 2.000, respecto del cual S.E. el

Presidente de la Republica ha hecho presente suma urgencia para su despacho.

Agrega, asimismo, que la H. Camara de Diputados dio su aprobacion al

proyecto del Senado, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1

Ha reemplazado en su encabezamiento, las palabras “estuvieren cumpliendo
sus penas, sea en forma efectiva” por “estuvieren cumpliendo efectivamente sus penas, en

libertad condicional”.

Ha agregado a la letra a), el siguiente parrafo:

“En el caso de penas privativas o restrictivas de libertad que sean inferiores a

seis meses operara una reduccion unica de treinta dias.”.

Ha intercalado en la letra ¢), entre las palabras “tuvieren” e “hijos” la

expresion “uno o mas”.

Ha suprimido la letra d).

Articulo 3°

Ha sustituido el inciso primero, por el siguiente:

“No procederan los beneficios que otorga el articulo 1° de esta ley, respecto de
quienes estuvieren cumpliendo o tuvieren que cumplir dos o mas condenas impuestas por
sentencias distintas que, a la fecha de publicacion de esta norma se encontraren
ejecutoriadas. Asimismo, tampoco procederan los beneficios aludidos respecto de los que
tuvieren la calidad de reincidentes o se encuentren condenados por uno o mas de los delitos
de homicidio, secuestro, robo con violencia o intimidacidn en las personas o fuerza en las

cosas, sustraccion o corrupcion de menores, aborto, violacidon, abusos deshonestos, sodomia,



los contemplados en los articulos 361 a 367 del Cédigo Penal y conduccién en estado de

ebriedad causando la muerte o lesiones graves o gravisimas.”.

Articulo 5°

Ha reemplazado la expresion final “libertad condicional se les hubiere
revocado ese beneficio” por la siguiente: “la libertad condicional, ésta les hubiere sido
revocada”.

Articulo 6°

Ha intercalado en el inciso primero, entre las palabras “debidamente
comprobada” y la conjuncion “y” la frase: “mediante informe emitido por el Instituto

Médico Legal”.

Ha reemplazado en el inciso segundo la forma verbal “conmutese” por
“conmutase” y ha agregado en ese mismo inciso, sustituyendo el punto aparte (.) por un

punto seguido, la siguiente oracion:

“Dicha conmutacién solo tendré efecto una vez que se acredite en el respectivo

proceso que un Estado extranjero acepta recibir en su territorio al o los beneficiados.”.

Articulo 7°

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 7°.- Los beneficios que concede esta ley se encuentran sujetos a la
condicién de que sus beneficiarios no vuelvan a cometer un crimen o simple delito durante
el tiempo que le hubiere restado al cumplimiento de su condena de no haber procedido el
indulto. En este caso, dichas personas sufriran la pena aplicable al nuevo crimen o simple
delito que cometieren, debiendo cumplir, ademas, el periodo que se hubiere rebajado por

aplicacion del indulto.”.



Finalmente, el sefior Secretario informa que, conforme a lo establecido en el
parrafo segundo del nimero 16) del articulo 60 de la Constitucion Politica de la Republica,
las modificaciones a los articulos 1°, 3°, 5° y 7° requieren ser aprobadas con rango de ley de
quorum calificado. Agrega que, por su parte, de conformidad a la norma constitucional antes
citada, en relacion con el articulo 9° de la Carta Fundamental, las enmiendas al articulo 6°
deben ser aprobadas con el voto conforme de las dos terceras partes de los sefores

Senadores en ejercicio.

A continuacion, hacen uso de la palabra el sefior Ministro de Justicia y los HH.

Senadores sefiores Diez, Viera-Gallo, Bitar, Mufioz Barra y Fernandez.

Puestas en votacion las modificaciones de la H. Camara de Diputados, se
obtiene el siguiente resultado: la enmienda al articulo 6° es aprobada con el voto favorable
de 31 HH. sefiores Senadores de un total de 47 en ejercicio, ddndose cumplimiento de este
modo, a lo dispuesto en el parrafo segundo del numero 16) del articulo 60 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacion con lo establecido en el articulo 9° de la Carta
Fundamental; en tanto que las modificaciones a los articulos 1°, 3°, 5° y 7°, son aprobadas
con el voto conforme de 31 sefiores Senadores de un total de 47 en ejercicio, con lo cual se
da cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta

Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto

El texto despachado por el Congreso Nacional es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Concédese un indulto general, en la forma que a continuacién se
expresa, a los condenados por sentencia ejecutoriada que, a la fecha de publicaciéon de esta
ley, estuvieren cumpliendo efectivamente sus penas, en libertad condicional o acogidos a

alguno de los beneficios contemplados en la ley N° 18.216:

a) Reducense en dos meses por cada afio o fraccidon igual o superior a seis
meses, las penas privativas o restrictivas de la libertad que tengan una duracion igual o

inferior a cinco afios.



En el caso de penas privativas o restrictivas de libertad que sean inferiores a

seis meses operara una reduccion unica de treinta dias.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, concédese una reduccion

adicional de seis meses a los condenados que tuvieren mas de 70 afios.

c¢) Concédese, también, a las madres condenadas, que tuvieren uno o mas hijos

menores de 18 anos, una reduccion adicional de seis meses.

Articulo 2°.- Si el condenado hubiere obtenido, con anterioridad a la vigencia
de esta ley, reduccidn de su condena por indulto u otra causa, la rebaja de pena establecida

en el articulo anterior operara solo respecto de la pena reducida.

Articulo 3°.- No procederan los beneficios que otorga el articulo 1° de esta ley,
respecto de quienes estuvieren cumpliendo o tuvieren que cumplir dos 0 mas condenas
impuestas por sentencias distintas que, a la fecha de publicacion de esta norma se
encontraren ejecutoriadas. Asimismo, tampoco procederan los beneficios aludidos respecto
de los que tuvieren la calidad de reincidentes o se encuentren condenados por uno o mas de
los delitos de homicidio, secuestro, robo con violencia o intimidacion en las personas o
fuerza en las cosas, sustraccion o corrupcion de menores, aborto, violacidon, abusos
deshonestos, sodomia, los contemplados en los articulos 361 a 367 del Codigo Penal y

conduccion en estado de ebriedad causando la muerte o lesiones graves o gravisimas.

Tampoco se concederan estas rebajas a los que hubieren sido condenados por
los delitos previstos en los articulos 150 y 255 del Codigo Penal; en el Titulo I del Libro 11y
en el Parrafo 10 del Titulo VI del Libro II del Cédigo Penal; en el Titulo II del Libro III del
Cédigo de Justicia Militar; en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado; en la ley N°
17.798, sobre Control de Armas; en la ley N° 18.314, que determina las conductas terroristas
y fija su penalidad y en las leyes N°s. 18.403 y 19.366, que sancionan el trafico ilicito de

drogas y estupefacientes.



Articulo 4°.- Quedaran siempre exceptuados de las rebajas de penas sefialadas
precedentemente, aquellos delitos que hubieren producido muerte, lesiones graves o

gravisimas, o en que las victimas sean menores de edad.

Articulo 5°.- Asimismo, no podran gozar de este beneficio aquéllos que

habiendo obtenido la libertad condicional, ésta les hubiere sido revocada.

Articulo 6°.- Concédese, asimismo, indulto general, consistente en la
condonacion de todo el saldo de las penas que le restan por cumplir, a los condenados
privados de libertad que padezcan alguna enfermedad invalidante, grave e irrecuperable, que
les impida desplazarse por sus propios medios, debidamente comprobada mediante informe
emitido por el Instituto Médico Legal y cuya condena no se motivare en infracciones a la ley

N° 18.314, que determina las conductas terroristas y fija su penalidad.

En este ultimo caso, conmutase el saldo de la pena que reste por cumplir, por la
de extrafiamiento. Dicha conmutacion solo tendra efecto una vez que se acredite en el
respectivo proceso que un Estado extranjero acepta recibir en su territorio al o los

beneficiados.

Articulo 7°.- Los beneficios que concede esta ley se encuentran sujetos a la
condicién de que sus beneficiarios no vuelvan a cometer un crimen o simple delito durante
el tiempo que le hubiere restado al cumplimiento de su condena de no haber procedido el
indulto. En este caso, dichas personas sufriran la pena aplicable al nuevo crimen o simple
delito que cometieren, debiendo cumplir, ademas, el periodo que se hubiere rebajado por

aplicacion del indulto.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que
aprueba el “Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos
de América” y sus anexos, suscritos en Santiago, el 21 de
octubre de 1999, con informe

de la Comision de Relaciones Exteriores.



El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

Luego, el sefior Presidente, a peticion del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores subrogante, solicita el asentimiento unanime de la Corporacion para que
puedan ingresara la Sala la sefiora Subsecretaria de
Prevision Social y la sefiora Jefa del Departamento ALCA y América del Norte de la

Direccion General Economica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Asi se acuerda.

A continuacion, el sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de acuerdo,
en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de Transporte Aéreo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América” y sus
anexos, suscritos en Santiago, el 21 de octubre de 1999, con informe de la Comisién de

Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision acordo proponer al sefior Presidente que por
tratarse de un proyecto de articulo Unico, la Sala lo discuta en general y en particular a la

VEZ.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y debates consignados en su informe, aprob¢ la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores
Bombal, Gazmuri, Martinez, Romero y Valdés la aprobacién del proyecto de acuerdo en los
mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del tenor

siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:



“Articulo Uinico.- Apruébanse el “Acuerdo de Transporte Aéreo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América”, y sus

anexos I, I, y III, suscritos en Santiago, el 21 de octubre de 1999.”.

En discusion general y particular a la vez, hacen uso de la palabra los HH.

Senadores sefiores Romero y Larrain.

En el transcurso de su intervencidn, el H Senador sefior Larrain solicita dirigir
oficio, en su nombre, a la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, a fin de hacerle llegar su
inquietud, en el sentido que la legislacion de proteccion comercial existente en los Estados
Unidos de América puede llegar a ser incompatible con los objetivos que persigue Chile al

negociar un Tratado de Libre Comercio con aquélla nacion norteamericana.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda.

A continuacion, hacen uso de la palabras los HH. Senadores sefiores Valdés,

Moreno y Silva.

Durante su intervencion, el H. Senador sefior Moreno solicita dirigir oficio, en
su nombre, a la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, para que, si lo tiene a bien, se
sirva dar a conocer, en detalle y con anterioridad a la conclusion de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, los elementos sobre los

cuales se ha basado la mencionada negociacion respecto del sector agricola.

Consultado el parecer de la Sala, se acuerda enviar el oficio solicitado en

nombre del mencionado senor Senador.



A continuacion, hacen uso de la palabra el sefior Ministro de Relaciones

Exteriores subrogante y el H. Senador sefor Frei (don Eduardo).

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo

oposicion, unanimemente se aprueba en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que
aprueba el “Convenio sobre seguridad social entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos de América”,
suscrito en Santiago, el 16 de febrero de 2000, con informe

de la Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el Convenio sobre seguridad social entre la Republica de
Chile y los Estados Unidos de América, suscrito en Santiago, el 16 de febrero de 2000, con

informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision acordo proponer al sefior Presidente que por
tratarse de un proyecto de articulo Unico, la Sala lo discuta en general y en particular a la

VEZ.

Asimismo, indica que, conforme a lo establecido en el nimero 18° del articulo

19 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el inciso tercero del articulo



63 de la misma Carta Fundamental, el proyecto de acuerdo requiere ser aprobado con

quorum calificado.

Agrega el sefior Secretario que la Comision de Relaciones Exteriores, en
mérito de los antecedentes y debates consignados en su informe, aprobo la iniciativa en
general y en particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Martinez, Romero y Valdés la aprobacién del
proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados,

cuyo texto es del tenor siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Uinico.- Apruébase el “Convenio sobre seguridad social entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos de América”, suscrito en Santiago, el 16 de febrero

de 2000

En discusion general y particular a la vez, ningin sefior Senador hace uso de la

palabra.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo
oposicion, unanimemente se aprueba en general y en particular a la vez. Se deja constancia
que concurren con su voto favorable 25 HH. Senadores de un total de 47 en ejercicio, con lo
cual se da cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta

Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

A continuacion, el sefior Secretario anuncia que ha llegado a la Mesa una

indicacion suscrita por los HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y



Silva, en la que solicitan, de conformidad a lo establecido en el inciso sexto del articulo 36
del Reglamento de la Corporacion, que el proyecto de ley que modifica el articulo 58
de la ley N°18.575, para compatibilizar la actividad docente y profesional de los
funcionarios publicos (Boletin N°2.719-07), que se encuentra en la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sea discutido en el primer informe en

general y en particular.

Se toma conocimiento.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Chadwick, al sefior Ministro de Obras Publicas y al
sefior Director de Vialidad de la VI Region, para que, si lo tienen a bien, informen a la
Corporacién acerca de la posibilidad de construir defensas fluviales en los puntos mas

vulnerables de Rigolemu, comuna de Malloa, VI Region.

--Del H. Senador sefnior Fernandez, al senor Ministro del Interior, solicitando se

incluya a las comunas de Punta Arenas y Puerto Natales en el “Programa Comuna Segura”.
--Del H. Senador sefior Lagos:
1) Al sefor Ministro de Defensa Nacional, para que, si lo tiene a bien, estudie
la posibilidad de suprimir la sobrecotizacion que afecta a los pensionados de la Caja de

Prevision de la Defensa Nacional y de la Direccion de Prevision de Carabineros.

2) A la senora Ministro de Salud, acerca de problemas de salubridad que

aquejan a distintas poblaciones de la ciudad de Arica.

3) Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, para

que, si lo tiene a bien, las Secretarias de Estado a su cargo agilicen el envio del profesional



topografo que deberd efectuar mediciones en Villa Hermosa, Alto Hospicio, con el objeto de

determinar el precio de los terrenos.

4) Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, solicitando informacion
respecto del alcance de las medidas adoptadas en el marco del Plan Integral para Alto

Hospicio.

5) A los senores Intendente de la I Region y Director Ejecutivo del Programa
Chile Barrio, acerca de la aplicacion y fiscalizacion de los beneficios del Programa Chile

Barrio en Villa Quitasoles, de la ciudad de Iquique.

6) A los senores Intendente de la I Region y Presidente Nacional del Cuerpo de
Bomberos de Chile, para que, si lo tienen a bien, estudien la posibilidad de dotar de un

cuartel y de los implementos necesarios a la Compaiiia de Bomberos de Alto Hospicio.

--Del H. Senador sefior Larrain, al senior Ministro de Obras Publicas, acerca de
la inquietud de los pescadores por el estado de avance de la construccidon del molo para la

comuna de Pelluhue, y por las obras en la Caleta de Curanipe, en la provincia de Cauquenes.

-- Del H. Senador senor Lavendero:

1) Al senor Gobernador de la provincia de Cautin, respecto de la factibilidad
de coordinar la labor de todos los organismos publicos relacionados con la actividad

agricola en la provincia.

2) Al seior Gobernador de la provincia de Cautin, solicitando informacion
acerca de la cobertura del subsidio familiar, las pensiones asistenciales y los subsidios para

agua potable y vivienda en la provincia.

-- Del H. Senador sefior Ominami, al sefior Subsecretario de Guerra, para que,
si lo tiene a bien, estudie la posibilidad de mantener el Regimiento Yungay en la ciudad de

San Felipe.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.



En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el H.
Senador sefior Viera-Gallo, quien se refiere a la celebracion de la Sexta Reunion
Interparlamentaria México-Chile, realizada recientemente en el puerto de Manzanillo, en los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, interviene también el H. Senador sefior Cantero, quien en
su calidad de asistente a la mencionada Reunidn, destaca algunos de los aspectos mas

relevantes del referido encuentro binacional.

En el tiempo del Comité Partido Por la Democracia, hace uso de la palabra el
H. Senador sefior Bitar, quien, en el marco de una reflexion con motivo de los
acontecimientos ocurridos recientemente en las carceles de Iquique y de Arica, se refiere a la

necesidad de elaborar un estatuto de los derechos del recluso.

Adhiere a los planteamientos del mencionado sefior Senador, el H. Senador

sefior Horvath.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Stange, para referirse a la
construccion del camino que unird a la ciudad de Palena con el Lago del mismo nombre, en

la X Region.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Obras Publicas para que, si lo tiene a bien, se sirva analizar la posibilidad de
incluir en el presupuesto de la Secretaria de Estado a su cargo para el ano 2.002, los fondos
suficientes para que la Municipalidad de Palena concluya la ejecucion de la referida via

terrestre, privilegiando la mano de obra local en su construccion.

Adhiri6 a esta peticion el H. Senador sefior Horvath, en su nombre.



El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre de los
mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

A continuacion, el H. Senador sefior Stange se refiere a la falta de respuesta de
los oficios enviados por Su Sefioria al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia,
relativos al cumplimiento del acuerdo suscrito entre los representantes de Parque Pumalin y

el Gobierno chileno.

Sobre el particular, el H. Senador sefior Stange, a proposicion del sefior
Presidente, anuncia que solicitara el envio de un oficio al sefior Contralor General de la

Republica, a través de la Oficina de Informaciones de la Corporacion.

Luego, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Fernandez, quien, a raiz del
incendio ocurrido en la carcel de Iquique el 20 de Mayo pasado, que provoco la muerte de
26 jovenes reclusos, pone de relieve la necesidad de modernizar el sistema carcelario del

pais.

A continuacion, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Horvath, para
referirse al accidente protagonizado por el buque tanque “José Fuchs”, de origen argentino y
bandera panamefia, que sufrid un golpe con roturas en el Canal Moraleda, originando una

gran mancha de petréleo en la zona austral.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a los sefiores
Subsecretarios de Transportes, de Pesca, Comandante en Jefe de la Armada, Superintendente
de Electricidad y Combustibles, y Director del Territorio Maritimo y Marina Mercante
Nacional, y a la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, a
fin de hacerles llegar sus observaciones sobre el tema y para que, si lo tienen a bien, se

sirvan remitir a la Corporacion los antecedentes que posean sobre la materia.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

A continuacion, el H. Senador sefior Horvath solicita dirigir oficio, en su
nombre, al sefior Director del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, para que, si lo
tiene a bien, se sirva informar al Senado acerca de los programas de reactivacion y

proteccion del sector agricola pecuario en la XI Region.



En seguida, el H. Senador sefior Horvath solicita remitir oficio, en su nombre,
al sefior Ministro de Obras Publicas, solicitando antecedentes relativos al mejoramiento del
Camino Austral en el acceso a la capital de la provincia Capitan Prat, en la comuna de

Cochrane, en el sector ubicado entre Pampa Gonzalez y el puente Chacabuco.

A continuacion, el H. Senador sefior Horvath solicita enviar oficio, en su
nombre, a los sefiores Ministros de Defensa, de Obras Publicas y de Bienes Nacionales, y al
sefior Comandante en Jefe de la Armada, para que, si lo tienen a bien, se sirvan proporcionar
a la Corporacion los antecedentes que posean acerca del estado de las obras que se

desarrollan en Puerto Yendegaia, en la XII Region.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el H. Senador sefior Cantero, quien se refiere a la situacion laboral de los trabajadores del

yacimiento de cobre Radomiro Tomic, en la II Region.

Al respecto, solicita dirigir oficio, en su nombre, a los sefiores Gerente General
de la Divisiéon Radomiro Tomic de CODELCO y Presidente del Sindicato de Trabajadores

de la misma Division, a fin de remitirles copia de su intervencion.

Se deja constancia de que no hacen uso de su tiempo en la Hora de Incidentes

de esta sesion los Comités Institucionales 1, Institucionales 2 y Partido Democrata Cristiano.

Se levanta la sesion.



CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado



DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE, QUE MODIFICA EL ARTiCULO 3°
DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL Y EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
EDUCACION PRIMARIA OBLIGATORIA PARA ESTABLECER
OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION PARVULARIA EN SISTEMA DE
EDUCACION PUBLICA
(1738-04)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su
aprobacion al proyecto de ley de ese H. Senado que modifica el articulo 3° de la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza y el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 5.291, de 1930,
Ley de Educacion Primaria Obligatoria, estableciendo la obligatoriedad del nivel de transicion
de educacidn parvularia dentro del sistema de educacion publica, (boletin N© 1738-04), con la

siguiente enmienda:

Articulo unico

Ha sustituido el numero 2, por el siguiente:

"2. Agrégase el siguiente articulo 6° bis:

"Articulo 6° bis.- La educacidon parvularia es el primer
nivel del sistema nacional de educacion. Su finalidad es atender integralmente a nifos y
ninas desde su nacimiento hasta el ingreso a la educacién general basica, sin constituir
antecedente obligatorio para ésta. Se propone favorecer en forma oportuna, pertinente y
sistematica aprendizajes relevantes y significativos, con el propdsito de cimentar una
personalidad equilibrada y las competencias requeridas para enfrentar con propiedad su

presente como parvulo y su futuro como estudiante; contando con objetivos, métodos y



procedimientos de evaluacion que le son propios y apoyando por esta via a la familia en su

rol insustituible de primera educadora.

La educacion parvularia no exige ni requiere requisitos

nmn

minimos para acceder a ella.".".

sk skokosk

Hago presente a V.E. que el proyecto fue aprobado, tanto en general
como en particular con el voto a favor de 81 sefiores Diputados, de 118 en ejercicio, dandose

cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro

oficio N° 16.237, de 14 de junio de 2000.

Acompano la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): LUIS PARETO GONZALEZ, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS
LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados



OBSERVACION DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE, AL PROYECTO
QUE MODIFICA EL ARTiCULO 16 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
NACIONAL RELATIVO A CONOCIMIENTO DE LA CORTE SUPREMA DE
INICIATIVAS QUE CONTENGAN PRECEPTOS "SOBRE ORGANIZACION Y
ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES
(547-07)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha desechado la
observacion formulada por S.E. el Presidente de la Reptblica al proyecto que modifica el
articulo 16 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional,(boletin N°547-07), y

ha insistido en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

Lo que tengo a honra decir a V.E.

Acompaio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): LUIS PARETO GONZALEZ, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS
LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados



TEXTO DE LAS OBSERVACIONES:

Honorable Camara de Diputados:

Por oficio N° 3.184, de 3 de enero de 2001, V.E. me comunicé que el H. Congreso
Nacional tuvo a bien aprobar el proyecto de ley que modifica el articulo 16 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, en relacion con la oportunidad en que han
de ponerse en conocimiento de la Corte Suprema las iniciativas que incidan en la

organizacion y atribuciones de los tribunales.

I. ANTECEDENTES

Como es de vuestro conocimiento, la reforma tuvo su origen en una mocion
presentada en 1993 por los HH. ex Diputados sefiores Eduardo Cerda y José Antonio Viera-

Gallo y del H. Diputado sefior Juan Antonio Coloma.

Segun sus autores el articulo 16 de la ley N° 18.918
prescribe que la consulta a la Corte Suprema respecto de
iniciativas legales que incidan en materias relativas a la
organizacion y atribuciones de los tribunales, debe hacerse al
momento de darse cuenta del proyecto en la respectiva Camara.
Expresaron que, seglin se ha constatado en la practica, lo anterior
produce diversos inconvenientes en la tramitacion de tales

iniciativas.



II. EL MARCO JURIDICO VIGENTE.

El inciso segundo del articulo 74 de la Constitucion
establece que la ley organica constitucional relativa a la
organizacidn y atribuciones de los tribunales, so6lo puede ser

modificada oyendo previamente a la Corte Suprema.

Dicha norma se encuentra reglamentada en el articulo 16

de la LOC del Congreso Nacional.

I11. LA INTERPRETACION DE LA CONSULTA A LA
CORTE

1. Historia fidedigna.

El inciso segundo del articulo 74 de la Constitucion, fue
introducido por la Comisidon Ortizar. Se argument6 que ello era
necesario por el caracter especial que se queria dar a la
independencia del poder judicial y al respeto que se le debia
tener. También, que se trataba de una formalidad especial, que
en ningln caso significaba vincular la decision final que pudiera
tomar el Congreso sobre el proyecto de ley consultado. El
Congreso, se sefiald, no esta obligado a seguir la opinion de la
Corte Suprema; lo contrario equivaldria a una especie de veto a
la proposicion de ley y equivaldria a convertir a la Corte
Suprema en un érgano legislativo (sesiones 3017, de 28 de junio

de 1977,y 303% de 14 de diciembre de 1977).
2. El fundamento.

La idea que subyace tras la consulta que se debe hacer a

la Corte Suprema, puede sintetizarse en dos aspectos.

a. La Corte Suprema es la cabeza de un poder del

Estado que no tiene iniciativa colegisladora.

b. El mecanismo busca aprovechar la experiencia

practica que tiene la Corte Suprema en los aspectos de una ley



que digan relacion con organizacion y atribuciones de los
tribunales. Es decir, la consulta se realiza a un 6rgano técnico
altamente calificado, cuyas opiniones o sugerencias pueden ser
interesantes de tener en cuenta al momento de aprobar en uno o

en otro sentido un determinado proyecto de ley.
3. Naturaleza juridica.

El inciso segundo del articulo 74 de la Constitucién
obliga a oir a la Corte Suprema. Ello plantea la naturaleza

juridica de este mecanismo establecido por la Constitucion.
a. Informe no vinculante.

La Corte Suprema actlia aqui como un drgano asesor
altamente calificado. No tiene, en consecuencia potestades

decisoras o vinculantes.

De acuerdo a lo anterior, oir a la Corte Suprema significa
que ésta debe emitir un informe que contenga una apreciacion
sobre los criterios de legalidad, oportunidad, mérito o
conveniencia que contenga el proyecto de ley que se le consulta.
Se trata, pues, de un informe simplemente obligatorio, pues debe
ser solicitado por el Parlamento o por el Ejecutivo, pero no

vincula a la decision final.
b. No es un control de constitucionalidad.

Los mecanismos de control de constitucionalidad de las
leyes tienen por objeto garantizar la sumision del poder politico
a la Constitucion. Es por ello que las resoluciones emanadas de

los 6rganos encargados de dicho control deben ser vinculantes.

La Constitucion reglamenta expresa y detalladamente la
jurisdiccion constitucional. En dicha regulacion, la Corte
Suprema no ejerce control preventivo alguno de

constitucionalidad.



4. Requisitos para que opere.

No todos los proyectos deben ser consultados a la Corte
Suprema sino que sélo aquellos que retinan los elementos que el

ordenamiento juridico exige. Estos elementos son:

a. Que se trate de materias propias de la ley organica

relativa a la organizacién y atribuciones de los tribunales.

b. La Corte debe evacuar un informe. Este informe

retne las siguientes caracteristicas:

i. Debe emitirlo la Corte Suprema. Esto
significa que el 6rgano consultado no es el Poder Judicial ni las

Cortes de Apelaciones.

ii. La Corte Suprema, debidamente consultada,
esta obligada a emitir su informe dentro de plazo (30 dias lo

normal; con urgencia dentro de ella).

iii.  Sino emite el informe dentro de plazo, se

entiende por evacuado el tramite.

iv.  No suspende el curso de la tramitacion del
proyecto de ley. Es decir, solicitada la consulta a la Corte, el pro-

yecto no se detiene en su tramitacion.

V. MODIFICACIONES DEL PROYECTO DURANTE
SU TRAMITACION

El proyecto sufri6 importantes cambios durante su
tramitacion respecto de su texto original, que corresponde

sefalar.



1. El proyecto aprobado por la H. Camara de
Diputados.

Establecio que la consulta a la Corte Suprema puede
hacerse en cualquier momento antes de la votacion en Sala del

proyecto.
2. El proyecto aprobado por el H. Senado.

La Comision de Constitucion expreso su coincidencia
con el proposito perseguido por la iniciativa en analisis, por
estimar conveniente otorgar una mayor flexibilidad en cuanto a la
oportunidad en que debe consultarse a la Corte Suprema en estos

Casos.

Sin perjuicio de lo anterior, considerod que, ademas, seria
interesante explorar la posibilidad de complementar la norma del
referido articulo 16, en el sentido de regular qué sucede si el
Miéximo Tribunal no emite pronunciamiento o lo posterga

indefinidamente.

A raiz de lo anterior, en abril de 1995, dirigio6 oficio a la
Corte Suprema solicitandole su opinion en relacion con la idea de
introducir, al mencionado precepto. La Corte Suprema informo
negativamente, porque la voluntad del constituyente fue que "la
ley orgénica constitucional relativa a la organizacion y
atribuciones de los Tribunales s6lo podra ser modificada oyendo
previamente a la Corte Suprema", de lo cual se infiere que
constitucionalmente, no es posible prescindir, en caso alguno, del
informe, y, si lo hiciere, el Tribunal Constitucional podria

rechazarlo.

En atencion a la opinion contraria manifestada por la
Corte Suprema a las modificaciones planteadas al articulo 16 de
laley N° 18.918 y, en especial, a las observaciones de
constitucionalidad formuladas, la Comision propuso el rechazo

en general del proyecto de ley.



El Senado, en sesion del dia 7 de junio de 1995, aprobo
la proposicion de la Comisidn, quedando, en consecuencia,

rechazado el proyecto.
3. Aprobacion de la ley N° 19.597.

En el intertanto, el Congreso Nacional aprobd la ley de
reforma constitucional N° 19.597, mediante la cual se modifico el
articulo 74 de la Carta Fundamental, recogiéndose los criterios
precedentemente expuestos en materia de plazos para que la
Corte evacue su dictamen y en cuanto a las urgencias que

pudieren hacerse presente respecto del proyecto consultado.

El proyecto fue objeto de veto por parte del Ejecutivo,
permitiendo que la comunicacion que la Corte realice al
Parlamento, debe evacuarse dentro del plazo de la urgencia
respectiva. Ademas, la omision del informe, cualquiera sea el

plazo de la urgencia, se tendrd por evacuado una vez vencido.
4. Comision mixta.

La Comision, en su informe de 29 de noviembre de 2000,
resaltd que el articulo 16, en su actual redaccién, produce serios
inconvenientes en la tramitacion de iniciativas que contienen
preceptos sobre organizacion y atribuciones de los tribunales,
pues en muchos casos no es simple determinar su existencia, mas
aun si se considera que, en la mayoria de las situaciones, los
proyectos son presentados poco antes del cierre de la cuenta.
Explicaron que lo anterior impide, en ese tramite de analisis
previo por los organismos internos de cada Camara, efectuar un

estudio acucioso de los mismos.

Por tales razones, consideraron conveniente flexibilizar
el momento en que debe pedirse el dictamen de la Corte Suprema

en relacion a las iniciativas en que ello es procedente.

Al efecto, la comision propuso mantener, como criterio
general, la regla actual que manda hacerlo al darse cuenta del

ingreso del proyecto a tramitacion, agregando que la consulta



también podra formularse al Maximo Tribunal en cualquier

momento, hasta antes de su votacion en la Sala.

VI LAS RAZONES Y EL CONTENIDO DE LAS
OBSERVACIONES.

1. Adecuar al texto constitucional la LOC.

Es necesario adecuar el texto de la LOC al texto de la
reforma constitucional. En efecto, entre el texto de la Carta
Fundamental y el de la LOC existente diferencias en lo relativo a
los tiempos que es necesario consultar. Ello obliga a armonizar
debidamente las normas, y asi evitar conflictos interpretativos,

adecuando el texto de la ley al de la Carta Fundamental.

Si bien el proyecto aprobado pretende resolver los
problemas de oportunidad de la consulta, deja sin abordar los
otros temas mencionados, no obstante que la iniciativa buscaba

precisamente resolver la cuestion de plazos de la consulta.
2. Contenido de las observaciones.

De conformidad al texto de las observaciones que se
acompanan, las regulaciones del articulo 16, tendran los

siguientes requisitos para que opere:

a.  Que se trate de materias propias de la Ley Orgénica

relativa a la organizacién y a las atribuciones del Poder Judicial.
b. El proyecto puede remitirse:

i. Antes de que el mensaje o mocion ingrese al

Parlamento, en cuyo caso no hay plazos para evacuar el informe.

ii. Durante la tramitacion legislativa debe
remitirse a la Corte, al darse cuenta de €l o en cualquier momento

antes de su votacion.



c. Elinforme de la Corte Suprema durante la

tramitacion legislativa se somete a las siguientes reglas:

i. Debe emitirse dentro de los 30 dias
siguientes desde la recepcion del oficio en que se solicita su

opinion.

ii. Sin embargo, si se ha hecho presente
urgencia al proyecto, la Corte debe emitir su informe dentro del

plazo que implique la urgencia.

d. Se ha considerado necesario precisar que cuando
exista urgencia se comunique inmediatamente esta circunstancia
a la Corte, de modo que la magistratura tenga el plazo propio de

la urgencia para expedir su respuesta.

e.  Por ultimo, si la Corte no emite opinion dentro de

plazo, se entendera evacuado el tramite.

VII.  LAS LOC SON EXCEPCIONALES. POR LO
TANTO LA CONSULTA A LA CORTE SUPREMA
TAMBIEN LO ES.

Considero necesario manifestar la posicion del Ejecutivo
sobre la excepcionalidad de la leyes Orgénicas Constitucional, y
en consecuencia, la excepcionalidad de la consulta a la Corte
Suprema. Ello pues es necesario definir criterios uniformes en la
calificacion de lo organica que nos permita tener un criterio

uniforme en la materia.
1. Porqué.

Las leyes organicas se definen tnica y exclusivamente de
acuerdo a las materias que expresamente la Constitucion reserva

a éstas. En consonancia con lo anterior y para un mejor



entendimiento de la naturaleza juridica de las leyes organicas
constitucionales en nuestro ordenamiento juridico, no basta con
tener presente el principio de jerarquia de las normas, sino que
ademas es insustituible analizar este tipo de ley a la luz del
principio de competencia. Dicho principio opera a partir del
acotamiento y consiguiente separacion de ambitos de facultades
diferentes, cuyo tratamiento se reserva a 0rganos y

procedimientos determinados.

Las LOC estan expresamente previstas y calificadas
como tales en la Constitucidén. Son, por tanto, una excepcion. La

regla general son las leyes ordinarias.

En efecto, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
ha delineado la excepcionalidad de la ley organica en varios
fallos. Como lo acaba de indicar, dicha jurisprudencia
"constantemente, dentro de lo permitido por la Constitucion se ha
esforzado por delimitar en forma muy estricta el contenido de las

LOC" (STC Rol 309, 04.08.2000).

2. No todas las normas que afectan a los Tribunales
estan necesariamente comprendidas en el ambito de

la LOC del Articulo 74.

De acuerdo al articulo 74 de la Constitucion, una ley
orgénica determinard la organizacion y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida

administracion de justicia en todo el territorio de la Republica.
En relacion a esta LOC, cabe puntualizar lo siguiente:

a. No todo lo relativo a la organizacion y atribuciones de

los tribunales es propio de LOC.

Ahora bien , determinado que es que se esta en presencia
de una norma que afecta a los tribunales de justicia, esa sola

circunstancia no determina necesariamente que se esta en



presencia de una LOC, toda vez que no todo lo relativo a la
organizacion y atribuciones del Poder Judicial, corresponde que

sea regulado por LOC.

Efectivamente, el Tribunal Constitucional (STC rol 171
de 22.07.1993) ha senalado que hay materias relativas a
tribunales que la Constitucion entrega a la ley comun. No todo lo
relacionado con el contenido genérico de la LOC sobre
"organizacion y atribuciones de los tribunales" queda bajo el
dominio de ella. En efecto, el articulo 60, en sus Nos. 3y 17,
entrega a la ley comun las materias que sean objeto de
codificacion civil, comercial, procesal, penal u otra y el
establecimiento de la ciudad en la que debe funcionar la Corte
Suprema. Es decir, dichos numerandos entregan a la ley comun
las materias de menor trascendencia que inciden o se relacionan
en forma directa con "la organizacion y atribuciones de los

tribunales".

b. Interpretacion restrictiva del articulo 74 por parte del

Tribunal Constitucional.

i Fallo de los Juzgados de Policia Local, (STC rol 171
de 22.07.1993).

La Jurisdiccion Constitucional especializada sostuvo en

esta resolucion que:

- Las LOC deben regular solo la estructura basica

de una institucion.

La LOC a que se refiere el articulo 74 debe
comprender aquellas disposiciones que regulan la estructura
basica del poder judicial en cuanto son necesarias "para la pronta

y cumplida administracion de justicia".



- Las LOC implican rigidizar su contenido

normativo.

Ampliar el contenido especifico de la LOC que
establece el articulo 74, implica rigidizar la legislacion, pues
podria considerarse como una materia propia de ésta todo aquello
que directa o indirectamente dijera relacion, ain remota, con la
organizacion y atribuciones de los tribunales. Ello traeria
aparejada la aplicacion de los principales requisitos y
caracteristicas de este tipo de leyes, como los quérum especiales
para su aprobacion, modificacion o derogacion, la imposibilidad
de delegacion de facultades y el control preventivo y obligatorio

de constitucionalidad antes de su promulgacion.

ii. Sentencia del Tribunal Constitucional (Rol 271,

31.03.1998).

En esta Resolucion, el Tribunal Constitucional senalo
respecto de la LOC del articulo 74 de la Constitucion, lo

siguiente:
- Tiene dos aspectos.

El constituyente en el articulo 74 de la Carta
Fundamental sefal6 dos 6rdenes de materias que debe contener
la ley orgénica constitucional a la cual se refiere. Una, la
establece en forma genérica, al ordenar que determinara "la
organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en
todo el territorio de la Republica", y la otra, en forma especifica,
al disponer que deberd indicar "las calidades que respectivamente
deban tener los jueces y el nimero de afios que deban haber
ejercido la profesion de abogado las personas que fueren

nombradas ministros de Corte o jueces letrados" (C.13°).

Alcance de la expresion "atribuciones" que

emplea el articulo 74 de la Constitucion.



De acuerdo con su sentido natural y obvio y con el
contexto de la norma en que se inserta, esta usada como sindénimo
de "competencia", esto es, como la facultad que tiene cada juez o
tribunal para conocer de las materias que la ley ha colocado
dentro de la esfera de sus funciones. En otras palabras, dentro del
término "atribuciones" el intérprete debe entender comprendidos
solo las reglas que digan relacion con la competencia, sea ésta
absoluta o relativa, o si se quiere, en término mas amplios y

genéricos, con la "jurisdiccion" (C.14°).
- La norma sobre "decisoria litis'" no es LOC.

Una vez que la ley ha determinado la competencia
del tribunal, existen dentro de nuestro ordenamiento positivo,
procesal, civil, penal, comercial, etc., un conjunto de
disposiciones que también otorgan facultades a los tribunales;
pero no ya en relacion con su esfera de accion que ya fue
determinada por la norma relativa a la competencia, sino con la
forma o manera en que el tribunal respectivo debe resolver la

contienda que la ley ha entregado a su conocimiento.

Entre estas normas se encuentran, desde ya, las
relativas al procedimiento a que debe sujetarse el juez en el
ejercicio de sus funciones, las cuales tanto este Tribunal como el
Poder Legislativo invariablemente han calificado como normas
propias de ley comun, ajenas al &mbito de accion del articulo 74

de la Carta Fundamental (C.15°).

Es necesario distinguir entre una regla de
competencia, que es la que regula la relacion procesal fijando el
campo dentro del cual el tribunal puede actuar para llegar a la
decision, y aquella otra norma que gobierna la relacion juridica
sustancial que constituye el tema de la decision. Esta ultima
norma, en términos generales, llamada "decisoria litis", es la que
sefala las directrices, pautas o facultades conforme a las cuales el
juez debe resolver la causa sometida a su decision una vez fijada

su competencia. En el orden penal, por ejemplo, pertenecen a esta



categoria todas aquellas que autorizan al juez para disminuir o
aumentar la pena, seglin sean las circunstancias atenuantes o
agravantes de responsabilidad penal (articulo 62, C6digo Penal);
en el orden civil, por su parte, puede sefialarse entre otras
muchas, la que faculta la juez para reducir el monto de la
indemnizacién de perjuicios en la responsabilidad contractual en
el caso que la victima se hubiere expuesto imprudentemente al
dafio (articulo 2330, Coédigo Civil). Esta clase de preceptos,
ajenos a la competencia, al igual que los que versan sobre el
procedimiento, no son propios de la ley organica constitucional a

que se refiere el articulo 74 de la Constitucion (C.16°).

La norma "decisoria litis" es de caracter
sustantiva; cobra relevancia juridica una vez que otra norma
anterior, que si es propia de la ley organica constitucional, ha

determinado la competencia del tribunal respectivo (C.17°).

En atencion a las razones aqui formuladas y en uso de su
facultad que me confiere el inciso primero del articulo 70 de la
Constitucion Politica de la Republica y de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo III de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, remito observaciones al

texto al aprobado, del siguiente tenor:

ARTICULO UNICO

- Para sustituir el articulo tnico, que el proyecto de

ley propone, por el siguiente:

"Articulo tinico.- Reemplézase el articulo 16 de la ley
N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en el

siguiente sentido:



"Articulo 16. Los proyectos que contengan
preceptos relativos a la organizacion y atribuciones de los
tribunales, seran puestos en conocimiento de la Corte Suprema
para los efectos indicados en el articulo 74 de la Constitucion

Politica.

El proyecto debera remitirse a la Corte al darse
cuenta de ¢l o en cualquier momento antes de su votacion en sala,
si el mensaje o mocion se hubiere presentado sin la opinion de

esa Corte.

La Corte Suprema debera pronunciarse dentro del
plazo de treinta dias contados desde la recepcion del oficio en

que se solicita la opinion pertinente.

Sin embargo, si el Presidente de la Republica
hubiere hecho presente una urgencia al proyecto consultado, se

comunicara inmediatamente esta circunstancia a la Corte.

En dicho caso, la Corte debera evacuar la consulta

dentro del plazo que implique la urgencia respectiva.

Si la Corte Suprema no emitiere opinion dentro de

nn

los plazos aludidos, se tendra por evacuado el tramite.

Dios guarde a V.E.,

(FDO.):RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptblica.- JOSE ANTONIO
GOMEZ URRUTIA, Ministro de Justicia.- ALVARO GARCIA HURTADO,

Ministro Secretario General de la Presidencia






INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, INICIADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, QUE FLEXIBILIZA LAS INVERSIONES DE LOS FONDOS
MUTUOS Y COMPANIAS DE SEGURO, CREA LA ADMINISTRADORA
GENERAL DE FONDOS, FACILITA LA INTERNACIONALIZACION DE LA
BANCA Y PERFECCIONA LEYES DE SOCIEDADES ANONIMAS Y DE FONDOS
DE INVERSION (2722-05)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros el
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, originado en un Mensaje del Ejecutivo,
que flexibiliza las inversiones de los fondos mutuos y companias de seguro, crea la
Administradora General de Fondos, facilita la internacionalizacion de la banca, y

perfecciona leyes de sociedades andnimas y de fondos de inversion.

Para el despacho de este proyecto, el Presidente de la Republica

hizo presente la urgencia constitucional, calificdndola de “suma”.

A la sesion en que vuestra Comision considerd esta iniciativa
legal, asistieron el Ministro de Hacienda, don Nicolds Eyzaguirre, acompafiado de la
Subsecretaria de Hacienda, dona Maria Eugenia Wagner, y de los asesores de ese Ministerio,
don Heinz Rudolph y don Rodrigo Valdés; el Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras, don Enrique Marshall; el Superintendente de Valores y Seguros, don Alvaro
Clarke; la Intendente de Seguros, dona Monica Céceres, y los abogados de esa

Superintendencia, don Orlando Vésquez, dofia Monica Salamanca y don Gonzalo Zaldivar.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que el N° 10) del articulo 1° y los N°% 10.- y
13.- del articulo 2° del proyecto tienen el caracter de ley organica constitucional y deben ser
aprobados con el voto conforme de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio,
para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 63, inciso segundo, de la Constitucion

Politica de la Republica, por incidir en atribuciones del Banco Central de Chile.

NORMAS QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON EL PROYECTO

1.- Decreto ley N° 1.019, de 1979, del Ministerio de Hacienda, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 1.328, sobre Administracion

de Fondos Mutuos;

2.- Decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda, sobre

Compaiiias de Seguros;

3.- Ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores:

4.- Decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, Ley

General de Bancos;

5.- Ley N° 18.046, sobre Sociedades Anonimas, y Ley N° 18.815, que regula los

Fondos de Inversion.



OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

De acuerdo con el Mensaje, el objetivo basico de las reformas
que propone esta iniciativa legal, se basa en la necesidad de aumentar la oferta de fondos,
con el objeto de favorecer un mayor numero de empresas y proyectos, especialmente cuando
quienes asumen ese rol son lo suficientemente sofisticados como para comprender el nivel

de riesgo involucrado.

Asimismo, se refuerzan los mecanismos de autorregulacion con
que cuentan los intermediarios financieros, perfeccionando los requisitos de divulgacion de
informacion exigidos y las responsabilidades que les cabe a los directores y ejecutivos
principales, en relacion a la definicion y cumplimiento de las politicas de inversion que ellos

mismos definan.

Todas estas propuestas apuntan, en general, a hacer mas
competitivo, eficiente, transparente y pujante el mercado de capitales nacional, incentivar el
aprovechamiento de las potencialidades que entregan los nuevos instrumentos de inversion
disponibles y avanzar en la generacion de normas de regulacion prudentes y de patrones de
conducta adecuados de los agentes financieros, todo lo cual permitira un desarrollo

equilibrado y beneficioso para el pais.

El proyecto se estructura a través de siete articulos permanentes y

uno transitorio.

El articulo 1° modifica el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 1.328, de 1976, sobre Administracion de Fondos Mutuos,

contemplando los siguientes perfeccionamientos:

- La existencia de series de cuotas para un mismo fondo, como
alternativa relevante para facilitar la segmentacion de mercados y hacer més eficiente la

estructura de comisiones en la industria;

- se autoriza a las administradoras de fondos mutuos para realizar
actividades complementarias a su giro, dejando la normativa de dichas actividades a cargo

de la Superintendencia de Valores y Seguros;



- Se rebaja el capital requerido para constituir una sociedad
administradora de fondos de terceros desde las actuales 18.000 unidades de fomento a

10.000 unidades de fomento;

- Ademas, se propone una modificacion para que el requisito
patrimonial de 1% a constituir por la sociedad administradora en dinero, sea enterado en
forma de boleta de garantia o pdliza de seguros que vaya en beneficio de los participes de
cada fondo, para resarcir los perjuicios patrimoniales ocasionados a éstos y que sean de

responsabilidad de la sociedad administradora respectiva;

- Se autoriza la realizacion de operaciones de fusiones y
divisiones de fondos mutuos, para crear nuevas instancias que apunten a disminuir los

fondos asociados al cierre y reapertura de nuevos fondos;

- Se propone exigir a las administradoras de fondos mutuos la
entrega de informacion veraz, suficiente y oportuna, de manera que los participes de este
mercado puedan tener un mejor conocimiento acerca de la politica de inversion, los niveles

de riesgos asociados y la estructura de comisiones que ofrece cada fondo;

- Como contrapartida de la mayor libertad de que dispondran las
administradoras de fondos mutuos para definir sus inversiones, se propone incorporar
exigencias que den cuenta del mayor grado de responsabilidad que les correspondera asumir
a quienes son responsables de dirigir dichas entidades. Asi los directores de dichas
sociedades deberan: 1) comprobar el cumplimiento de las exigencias establecidas en los
reglamentos internos de los fondos administrados; 2) verificar la calidad de la informacion
que es presentada a los participes de dichos fondos; 3) constatar que las inversiones se
realicen en cumplimiento con las disposiciones legales y normativas vigentes; 4) velar por
que entre los participes de una misma serie de cuotas, exista un trato igualitario y 5)
constatar que las operaciones de los fondos administrados se hagan en el mejor interés del

fondo y sus participes;

- Se propone, ademas, que tratandose de fondos mutuos dirigidos

a inversionistas calificados, esos fondos puedan determinar en sus reglamentos internos el



nivel de riesgo y retorno deseados alcanzar, de acuerdo a los limites de las inversiones

establecidos para su cartera de inversion, y

- En el caso de los fondos mutuos dirigidos al publico en general,
se propone flexibilizar materias como la concentracidon por emisores y otros limites, de

manera tal que ello resulte en un grado de riesgo menor para dicho participe.

El articulo 2° propone diversas enmiendas al decreto con fuerza

de ley N° 251, de 1981, del Ministerio de Hacienda, sobre Compaiiias de Seguros.

Este precepto contempla los siguientes perfeccionamientos:

- Permitir la incursion de las compafiias de seguros en el fomento
del denominado ahorro voluntario previsional, a través de dos modalidades: a) mediante
filiales administradoras generales de fondos y b) a través de seguros de vida con

componentes de ahorro.

- Autorizar a las compaiias de seguros para asegurar los riesgos
de pérdida patrimonial que afectan a las entidades que otorgan prestaciones de seguridad

social en medicina curativa, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales:

- Aumentar los grados de libertad en la toma de decisiones de
inversion de las compafias de seguros y reaseguros nacionales, entregdndoles un mayor

grado de responsabilidad en la gestion de riesgos.

Asi se establece una nueva estructura para el régimen de
inversiones en las compaiiias, lo que permitird incorporar nuevos instrumentos financieros y
activos, permitiendo el desarrollo del mercado de capitales y generando mayores alternativas

de financiamiento para las PYMES.

- Ampliar considerablemente los limites de inversién en fondos

mutuos, lo cual facilitara la administracion de seguros de vida con componente de inversion;

- Promover el desarrollo arménico del mercado de mutuos
hipotecarios endosables que pueden ser adquiridos por las aseguradoras, para lo cual se

establecen exigencias sobre requisitos de solvencia, fijandose un patrimonio minimo de



10.000 unidades de fomento y un nivel de endeudamiento que oscilard entre 5 y 10 veces el

patrimonio de la aseguradora.

Ademas, se crea la posibilidad de otorgar estos mutuos a

personas juridicas, respecto de todo tipo de bienes raices;

- En materia de principios basicos internacionales de supervision,
se introducen requerimientos de informacion al directorio de las entidades de seguros sobre

politicas de administracion de riesgos, tanto técnicas como financieras;

- En relacidn con principios relativos a exigencias de reservas
técnicas, se introducen dos conceptos nuevos: reserva de valor de fondo y reserva de
descalce. Ambas tienen suma importancia en seguros de rentas vitalicias o en aquellos que

incluyan un componente de ahorro;

- Se entregan mayores responsabilidades a la administracion y al
directorio en materias relativas a la definicidon de las politicas de inversion, cobertura de

riesgo y sistemas de control;

- Se establece la obligacion de contar con sistemas de analisis de
riesgo de la cartera de inversiones, ademas de exigencias minimas de idoneidad para los

socios mayoritarios o controladores de las entidades aseguradoras;

- En materia de actuacion del liquidador de seguros, se reafirma
la independencia de su labor y se abordan situaciones en que pueden existir conflictos de

interés en el proceso de liquidacion de siniestros.

El articulo 3° modifica la ley N° 18.045, sobre mercado de
valores, creando la figura legal de la Administradora General de Fondos, entidad que bajo
una misma sociedad administradora, haréd posible administrar diversos fondos de distinto
tipo, incluso fondos autorizados por ley sobre los cuales no recae fiscalizacion de la

Superintendencia de Valores y Seguros.

Esta nueva figura de Administradora General de Fondos

permitird llevar a cabo una mejor asignacion de recursos para la administracion de fondos y



mejorar la calidad del proceso de toma de decisiones de inversion al contar con mayores
recursos financiados por un volumen mayor de activos administrados, sinergia que se
traducira en mejores servicios para los inversionistas y una mayor cantidad de alternativas de

nuevos fondos en el mercado por distintos administradores.

Ademas, los ahorros de costos en la administracion de fondos
que se produciran, posibilitardn una baja en las comisiones de administracion, lo cual
beneficiara a toda la industria de fondos de terceros, ampliando su cobertura y competencia

con proveedores de servicios extranjeros.

El articulo 4° introduce modificaciones a la Ley General de

Bancos, como se explica a continuacion:

- Actualmente, en materia de patrimonio efectivo, la Ley General
de Bancos reconoce que éste se conforma principalmente con el capital pagado y reservas -
lo cual se denomina capital basico -, y con bonos subordinados que la institucion bancaria

puede emitir con tal objeto hasta por un 50% de ese capital bésico.

Sin embargo, la misma Ley reduce esa posibilidad cuando el
banco ha efectuado inversiones en sociedades filiales en el pais, en el extranjero o en
sucursales en el exterior. Dichas inversiones se deducen del capital basico y no del

patrimonio efectivo.

En este sentido, se propone que la deduccion se efectiie del
patrimonio efectivo, con lo cual los bancos que mantienen inversiones en sociedades podran
aumentar su capacidad de emision de bonos subordinados que sirvan para su proporcion de

patrimonio efectivo a activos ponderados por riesgo.

Por otra parte, actualmente la Ley permite que los limites de
créditos a una misma persona se eleven mediante la garantia consistente en cartas de crédito
emitidas por bancos del exterior calificados en primera categoria. Sin embargo, esta garantia
no se acepta cuando esas cartas de crédito son emitidas por la casa matriz de un banco que

tiene sucursal en Chile y a favor de esa sucursal.



La iniciativa legal en estudio propone suprimir esta restriccion e
igualar el tratamiento de los bancos que tienen sucursales con los que poseen una filial o no

participan en el mercado bancario chileno.

Los articulos 5° y 6° introducen enmiendas a las leyes N° 18.046,
sobre sociedades andnimas, y N° 18.815, sobre fondos de inversion, introduciendo

perfeccionamientos de adecuacion y precision conceptual a sus textos.

El articulo 7° prescribe que las personas juridicas que formaren
su razon social con alguna de las expresiones a que se refieren los articulos 220 y 223 de la
ley N° 18.045, sobre mercado de valores, que crean y regulan las Administradoras Generales
de Fondos, deberan eliminar dichas expresiones dentro del plazo de un afio contado desde la

publicacion de la presente ley.

Por ultimo, el articulo transitorio sefiala que las modificaciones
contempladas en los nimeros 5,33,34,35,36,37 y 40 del articulo 2° de esta ley, regiran desde

el primer dia del sexto mes siguiente a aquél en que ésta se publique.

DISCUSION GENERAL

El sefior Ministro de Hacienda comenz6 su exposicion sefialando
que el sentido profundo de las reformas es modernizar el mercado de capitales chileno, el

que muestra signos de estancamiento, pérdida de liquidez y de atractivo.

Continu6 destacando la importancia del sistema financiero como
centro neuralgico del crecimiento econdmico y que existe un alto grado de correlacion entre
el grado de profundizacion y sofisticacion del mercado financiero con el grado de desarrollo

que han alcanzado las sociedades.

Manifesto luego su opinion de que para un desarrollo adecuado
del mercado financiero se requiere que los distintos agentes econdmicos puedan optar entre

variadas oportunidades de inversion, con diversidad de perfiles de riesgo y retorno.



Expresd que en nuestra normativa existen regulaciones, que
tuvieron justificacion en el momento en que fueron aplicadas, pero que han dejado de ser

necesarias en la actualidad..

Dijo el sefior Ministro que actualmente en Chile las grandes
empresas pueden optar a diversas fuentes de financiamiento, ya sea doméstica o
internacional. Pero, expresd, que las Pymes y las empresas emergentes se encuentran
fuertemente constrefidas en su capacidad de llevar a cabo su proyecto de inversion. Sefiald
que hoy dia necesitamos mas que nuca que las buenas empresas, sin una larga historia y una

fuerte base de capital, puedan obtener financiamiento para llevar adelante sus inversiones.

Destaco, ademas, que en el contexto internacional la toma de
riesgos para mercados emergentes se ha puesto menos atractiva para los inversionistas
internacionales. Hay una nueva situacion sistémica con un incremento muy fuerte en el
premio por riesgo que cobran los inversionistas internacionales para tomar posiciones en

paises de economias emergentes.

El sefior Ministro manifest6 que las reformas act@ian en cuatro

niveles:

1.- Aumentar el ahorro interno. Esto se logra con esquemas de
postergacion de impuestos y también dando un mayor atractivo a los instrumentos

financieros de la plaza.

2.- Incrementar la competencia dentro del mercado de capitales.
Para ello se establece un conjunto de disposiciones que integran de un modo mas profundo
el mercado financiero doméstico con el mercado financiero internacional introduciendo un
elemento llamado "contestabilidad" que permite que las empresas medianas y pequeiias,
que no tienen acceso directo al mercado financiero internacional, también puedan
beneficiarse del ingreso de capitales internacionales con un tratamiento tributario

equivalente al que tienen las grandes empresas.

3.- Aumentar los grados de liquidez de los instrumentos de

ahorro financiero. Esta es una condicion indispensable para que sean atractivos para las



personas las que no solamente buscan rentabilidad a largo plazo, sino que también requieren

de instrumentos liquidos, para casos de necesidad.

4.- Hacer mas fluido rapido y efectivo el ahorro financiero hacia
actividades de mayor riesgo: Destacé la necesidad de canalizar tanto el ahorro del que
disponemos actualmente como del que se ird produciendo mas adelante, hacia actividades

de mayor riesgo pero de mucho mayor potencial de crecimiento.

Explico el sefior Ministro que este proyecto de Reforma
del Mercado de Capitales se ha dividido en dos "subproyectos", uno que entr6 por la Cdmara
de Diputados, que es el que contiene medidas de orden tributario, y el otro, que se esta

discutiendo en el Senado, que se refiere a normas de orden institucional.

Antes de entrar a describir la parte del proyecto ingresado
al Senado, el sefior Ministro manifestd que, en estos momentos, de alguna forma, nos
enfrentamos a la necesidad de superar dos grandes traumas histéricos que originaron un
mercado sobre regulado. El primero de ellos fue el que ocurrid en la década de los 80, con la
crisis financiera que tuvimos en esos afios, a consecuencia de la cual se dictd una nueva ley
de mercado de capitales, que permitio su desarrollo durante diez afios, pero que, por haber
sido concebida en un momento de particular turbulencia, contiene una tendencia a la
sobrerregulacion. El segundo trauma, aunque menor, fue el enorme ingreso de capitales de
principios de los afios 90, que llevo a la autoridad a introducir elementos que desconectaran,
en la medida de lo posible, el mercado doméstico del mercado internacional, para evitar una

sobreapreciacion del tipo de cambio.

Senalo a continuacion que actualmente nuestro mercado
esta maduro para enfrentar una nueva etapa, en términos de mayor liberalidad en su manejo,
y con posibilidades de financiar actividades més riesgosas. Las medidas del proyecto de
reforma al mercado de capitales lo que hacen es desregular lo que quedo6 excesivamente

regulado en los afos 80 y 90.

Senalo el sefior Ministro que en el proyecto se distinguen
cuatro grandes capitulos, el vinculado a los Fondos Mutuos, el que se refiere a las
Companias de Seguros, el que legisla respecto a los Bancos y las nuevas normas sobre

Valores.



En el caso de Fondos Mutuos y Compainias de Seguros, la
filosofia para ambos es la misma. La reforma de los afios 80 fue para privilegiar un elevado
grado de control sobre el portafolio de inversiones de estas instituciones, subutilizando la
capacidad de los mecanismos de autorregulacion. De alguna forma se considero al
inversionista como inmaduro para hacer sus propias evaluaciones de riesgo. El proyecto
propone que el Estado se retire de su papel de orientador y entrega mayores
responsabilidades a los directores de las compaiiias, en cuanto al cumplimiento de las
politicas de inversion, y también respecto a la solvencia patrimonial y la integridad de cada
uno de los propietarios significativos de estas compafiias. A cambio de la mayor
responsabilidad de los directores y de la mayor idoneidad y solvencia de los accionistas
mayoritarios se les concede una fuerte flexibilizacion de los limites de inversiones a las que

pueden aspirar la compaiiias.

En el caso de los Bancos, el Ministro expresé que se sugieren,

basicamente, dos modificaciones.

La primera se refiere a un cambio en la forma de capitalizacion
de las sucursales en el extranjero. La ley actual establece que el patrimonio efectivo de un
Banco esta constituido por su capital basico (pagado y reservas) mas los bonos
subordinados, pero, a la vez, establece que los bonos subordinados deberan ser inferiores a
un 50% de el capital basico. Cuando un Banco establece una sucursal en el exterior, la ley
estipula que debe separar el capital que estd ocupando en la sucursal en el exterior del capital
basico. Luego, al disminuir el capital basico, necesariamente deben disminuirse los bonos
subordinados, con lo cual el costo patrimonial de establecer una sucursal en el exterior es
muy elevado. Lo que se propone es que, para los efectos de constituir una sucursal exterior,

la deduccion se haga directamente del patrimonio efectivo y no del capital basico.

La segunda modificacion se refiere a las sucursales de Bancos
extranjeros en Chile. Actualmente existe un limite de préstamos por deudor de hasta un 5%
del capital y reservas del Banco, no obstante la ley establece que, cuando hay garantias
reales, la exposicion a un determinado deudor del Banco puede elevarse hasta un 25% del
capital y reservas. No obstante lo anterior, se permite que estas garantias reales, para el caso
de Bancos extranjeros instalados en la plaza, puedan constituirse a través de un conjunto de

instrumentos, incluyendo cartas de crédito otorgadas por terceros Bancos, pero sin aceptar



las cartas de crédito otorgadas por la matriz del propio Banco interesado. Lo que se propone
es que se consideren también estos documentos como constitutivas de una garantia real para
los efectos de limites de préstamos por deudor. Con esto se generan condiciones de mayor

competitividad.

A continuacion el sefior Ministro inform¢ la creacion de la
Administradora General de Fondos. Senal6 que hoy dia la ley obliga a segmentar el trabajo
de fondos; sin embargo, éstos tienen bastantes cosas en comun y potenciales sinergias entre
ellos, es el caso de los Fondos Mutuos, los Fondos de Inversion y los Fondos de la Vivienda.
Se propone este nuevo organismo para que pueda ofrecer distintos productos, entre ellos

en particular los Fondos Mutuos, los de Inversion y los de Vivienda.

Una vez terminada la exposicion general del sefior Ministro, el H.
Senador sefior Alejandro Foxley, Presidente de la Comision de Hacienda, ofrecid la palabra
para que los HH Senadores hicieran las consultas que estimaran procedentes. La sintesis de

las preguntas es la siguiente:

El H. Senador sefior Sergio Bitar consultd respecto a la situacion
que afecta la instalacion de una sucursal de un Banco chileno en el extranjero y si las
normas que contempla el proyecto, de alguna manera, se emparejan con las disposiciones
que afectan a estas sucursales. Ademas, el H. Senador hizo presente la conveniencia de dar
pasos para facilitar la instalacion de sucursales de Bancos chilenos en el extranjero. También
el H. Senador pidi6 informacion respecto a las medidas que contempla el proyecto para
prevenir a la sociedad de la aparicion de Fondos Mutuos muy dudosos, administrados por

gente poco solvente.

El H. Senador sefior Francisco Prat manifestd su
conformidad por el avance en el sentido de facilitar las operaciones de las sucursales de
Bancos extranjeros en Chile. Pero, dijo no estar seguro de que la efectividad de las medidas

sea tan marcada, de acuerdo a las circunstancias actuales.

El H. Senador sefior Alejandro Foxley consult6 acerca de como

aborda el proyecto el tema de las AFP y si hay alguna estimacion respecto al impacto macro



de estas reformas, en términos del proceso de reinversion, y cuanto del ahorro institucional
pudiera, finalmente, canalizarse hacia nueva inversion y cudnto permitiria aquello disminuir
la excesiva dependencia de los capitales externos. Pregunto si se ha mirado el elemento mas
estructural de estabilidad necesario en nuestro sistema de inversion. Respecto al ahorro
voluntario con un incentivo tributario, el H. Senador consulto si éste favorecia también a los
cotizantes del sistema de prevision antiguo y a los trabajadores independientes. Respecto a
estos ultimos, el H. Senador manifesto su preocupacion por la situacion de desamparo en

que se encuentran estos trabajadores.

El H. Senador sefior Jovino Novoa manifestd que seria
conveniente que se entregue a los Senadores un cuadro que resefie las distintas
proposiciones que dicen relacion con cada uno de los temas planteados para tener una
vision de conjunto. Especialmente indicd que le gustaria saber cuales son los instrumentos
que se estan disefiando para el financiamiento del capital de riesgo, y manifesto su impresion

que en este tema pudiera haber obstaculos en la Ley de Sociedades Anonimas.

También el H. Senador consulté respecto a ciertas normas
especificas respecto a las Companias de Seguros, especialmente respecto a sus puntos

centrales y su orientacion.

Las respuestas del sefior Ministro y sus colaboradores a las
consultas recibidas durante y después de su primera exposicion se pueden resumir como

sigue:

Respecto a la actual normativa chilena sobre sucursales de
Bancos extranjeros en nuestro pais, la autoridad de Gobierno expreséd que el capital que se le
reconoce a una sucursal de un Banco extranjero es inicamente el que ha incorporado a
Chile; nuestra legislacién nosotros no reconocemos el capital global que pueda tener el

grupo. No obstante, sefiald, la tendencia en el mundo hoy dia es aceptar el capital global.

En relacion al tema de las AFPs, el sefior Ministro explico que
ese tema estd radicado en la Comision del Trabajo de la Camara, que también es parte de

este paquete de reformas, pero que se separd para facilitar la discusion.



Con respecto al impacto macro del proyecto que tendra el
proyecto, el Ministro expreso que era muy dificil determinarlo en este momento. En cuanto
al incremento del ahorro sefiald que se actua por la via de hacer mas atractivos los
instrumentos del ahorro. El Ministro sefial6é que es deseable transferir parte del ahorro
voluntario que actualmente esta siendo canalizado por el Sistema Bancario, hacia el

Mercado de Capitales.

Respecto a estimaciones sobre el nivel de ahorro, manifesto que
la parte mas importante es lo que constituyen las cuentas de ahorro voluntario; ahi,
basicamente, lo que se hace es imitar una experiencia que ha sido muy exitosa en USA, que
se conoce como las cuentas 401 - K. Hoy dia las personas pueden cotizar en la cuenta 1 de
su AFP, por arriba de su nivel obligatorio de ahorro; esta sobrecotizacion se deduce del
ingreso para los efectos del calculo del global complementario y so6lo tributa al momento del
retiro. El problema de las cuentas 1 de las AFPs, dijo el Ministro, es que se trata de una sola
cuenta, la que no ofrece ninguna diversidad, y no da la posibilidad de liquidar estos
ahorros antes del retiro. En el proyecto se mantiene copia esta misma estructura impositiva,
pero se da la libertad de tomar una cuenta en cualquier institucién financiera y comprar el
tipo de portafolio que le sea conveniente. Explico que existen dos restricciones importantes,
una es el tope de hasta 50 UF mensuales y la otra es una penalizacién equivalente a 10
puntos por sobre la tasa de impuesto que le corresponderia al momento del retiro o parcial
de los fondos. Expreso que estas restricciones tienen por objeto evitar que las personas que
ya tienen ahorros, traspasen estos fondos a estas cuentas voluntarias evitando, por esa via, el
pago de impuestos. Ante una consulta del H. Senador Alejandro Foxley, el sefior Ministro
sefiald que este mecanismo no favorece a los cotizantes del sistema antiguo, pero que este
tema podria ser estudiado, y para el caso de los trabajadores independientes, informé que se

esta preparando toda una legislacion al respecto.

En cuanto a los cambios que afectan a las AFPs, el sefior
Ministro sefialdé que el cambio mas importante es el de los multifondos mediante el cual las
personas no estaran restringidas a invertir sus recursos en el portafolio Ginico que tienen las
AFPs, sino que podran elegir entre cinco fondos, que seran ordenados de acuerdo a su nivel
de riesgo. No obstante, para los ultimos diez afios de la vida activa de las personas, se

restringe la opcion a solamente los tres fondos menos riesgosos.



Otro cambio es que el proyecto permite a las AFPs ofrecer las
cuentas de ahorro voluntario en cualquier fondo. Por ultimo, en materia de AFPs, el sefior
Ministro informo que se elimina la figura del "Activo Contable Depurado" la que hacia muy
oneroso, para estas instituciones, invertir en las empresas denominadas "aguas arriba" y las

obligaba, practicamente, a invertir en las denominadas empresas "aguas abajo".

Respecto del tema de capital de riesgo y Empresas Emergentes,
el sefior Ministro inform6 que hay dos medidas a este nivel. Recordd que, actualmente en
Chile hay muy poco desarrollo en los "efectos de comercio" y que la razén fundamental de
este escaso desarrollo es el efecto de la Ley de Timbres y Estampillas. En el proyecto se
permite que las PYMES hagan un programa de emision de bonos y paguen el impuesto de

timbres y estampillas solamente en la primera emision.

En cuanto a la bolsa emergente, la autoridad explico que
actualmente no hay posibilidades que un proyecto sin historia obtenga financiamiento. La
bolsa emergente funcionard dando énfasis al proyecto, en lo que viene hacia Adelante, sin
exigir una trayectoria previa, y existira, también, un apoyo de CORFO y una exencion del
impuesto a las ganancias de capital durante los tres primeros afios de vida de estos

proyectos.

Respecto a la consulta del H. Senador Jovino Novoa, el
Superintendente de Valores y Seguros, sefior Alvaro Clarke, manifestd que se entregara un
informativo resumen de dos paginas que hace muy entendible los principales cambios que
afectan a las sociedades de Seguros. Agrego, ademas, que una cosa importante es que los
mutuos hipotecarios se van a poder financiar no solamente contra vivienda, sino que también
sobre cualquier otro tipo de bien raiz. También sefiald que, en adelante, las Compaiias de
Seguros van poder instalar filiales para administrar fondos a través de la Administradora

General de Fondos.

- Sometido a votacion, el proyecto contenido en el
Mensaje fue aprobado en general, por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores

sefiores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat.



FINANCIAMIENTO

Este proyecto es meramente normativo y no produce gasto fiscal

alguno, de modo que sus normas no produciran desequilibrios presupuestarios.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision de

Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones al
decreto N° 1.019, de 1979, del Ministerio de Hacienda, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 1.328 de 1976, sobre Administracion de

Fondos Mutuos:

1.-  Sustitayese el articulo 1°, por el

siguiente:



“Articulo 1°.-Fondo Mutuo es el patrimonio
integrado por aportes de personas naturales y juridicas para su inversion en valores de oferta
publica y bienes que la ley permita, que administra una sociedad andonima por cuenta y
riesgo de los participes o aportantes, en adelante y para el solo efecto de esta Ley, “la

administradora.”.

2.- Modificase el articulo 2°, en el

siguiente sentido:

a) En el inciso  primero,
intercalase entre la palabra “bancario” y el punto seguido (.), la siguiente frase: “o en la

moneda extranjera que establezca el reglamento interno del fondo”.

b) Intercalase como inciso

tercero, nuevo, el siguiente, pasando el actual a ser cuarto:

“No obstante lo anterior,
podran existir diferentes series de cuotas para un mismo fondo, caso en el cual las cuotas de
una misma serie deberan tener igual valor y caracteristicas, debiendo establecerse en el

reglamento interno del fondo respectivo.”

3.-  Agrégase al inciso primero del
articulo 3°, la siguiente oracion final, pasando el punto aparte (.) a ser punto seguido (.): “Sin
perjuicio de lo anterior, las administradoras podran realizar las actividades complementarias

que les autorice la Superintendencia.”.
4.-  Sustitiyese el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.-Las administradoras,
para obtener la autorizacion de su existencia, deberan comprobar ante la Superintendencia,
un capital pagado en dinero efectivo no inferior al equivalente a 10.000 unidades de
fomento. Asimismo, sus directores y ejecutivos principales deberdn acreditar ante la
Superintendencia que cumplen con las condiciones y requisitos que establezca el reglamento

de esta ley, en adelante "Reglamento".

En todo momento estas sociedades

deberan mantener un patrimonio, a lo menos, equivalente al indicado en el inciso anterior.

El Reglamento establecerd la forma en

que la administradora debera acreditar el respectivo capital y patrimonio, asi como aquella



parte de sus activos que, en razon de su naturaleza y liquidez, no seran considerados en la

determinacion de dicho patrimonio.

Previo al inicio de sus actividades, las
administradoras deberdn constituir una garantia en beneficio de los participes de cada uno de
los fondos que administren, por un monto inicial de 10.000 unidades de fomento, en la
forma, condiciones y por el plazo que establezca la Superintendencia, mediante norma de
caracter general. La garantia podra constituirse en dinero efectivo, boleta bancaria o pdliza

de seguro.

Sin perjuicio de lo anterior, el monto
de la garantia debera actualizarse anualmente, de manera que dicho monto sea siempre
equivalente, a lo menos, al indicado en el inciso anterior o al 1% del patrimonio promedio
diario del fondo de que se trate, correspondiente al afio calendario anterior a la fecha de su
actualizacion, si este Ultimo resultare mayor. Con todo, la Superintendencia podra exigir
mayores garantias en razon de la naturaleza de las operaciones que realice la administradora

por cuenta del fondo correspondiente.

En caso que se entablen acciones
judiciales en contra de la administradora, por los beneficiarios a que se refiere esta
disposicidn y éstos no obtuviesen sentencia favorable, serdn necesariamente condenados en

costas.".

5.- Intercalase a continuacion del articulo 7°, el

siguiente articulo 7° bis:

“Articulo 7° bis.- Las administradoras
deberan designar a un banco como representante de los beneficiarios de la garantia a que se

refiere el articulo anterior, quien, a este respecto, solo desempefiard las siguientes funciones:

a) Si la garantia consistiere en

depdsitos de dinero, la entrega del dinero se hara al representante de los beneficiarios.

b) Si la garantia consistiere en
boleta bancaria o péliza de seguros, el representante de los beneficiarios sera el tenedor de
los documentos justificativos de la misma. El banco o compafiia de seguros otorgante,
deberd pagar el valor exigido por tal representante a su simple requerimiento y hasta su

monto garantizado.



No obstante lo dispuesto en la letra b)
precedente y sin que sea necesario acreditarlo a las entidades otorgantes, el representante de
los beneficiarios de boletas de garantia, para hacerlas efectivas, debera ser notificado
judicialmente del hecho de haberse interpuesto demanda en contra de la administradora

caucionada.

El dinero proveniente de la realizacion
de la boleta bancaria quedara en prenda de pleno derecho en sustitucion de esa garantia,
manteniéndose en depdsitos reajustables por el representante hasta que cese la obligacion de

mantener la garantia.”.

6.- Modificase el inciso final del articulo 11, en

la siguiente forma:

a) Sustitiyese la expresion: “el

inciso precedente”, por “los incisos precedentes”, y

b) Eliminase la frase final: “y de
la administradora, en su caso”.
7.-  Intercalase a continuacion del articulo

11, el siguiente articulo 11 bis, nuevo:

“Articulo 11 bis.- Las administradoras
podran decidir la fusion o division de fondos, cuyos procedimientos se llevaran a cabo
conforme a las instrucciones que al respecto imparta la Superintendencia.”.

8.-  Modificase el articulo 12 bis, en la
siguiente forma:

a) Cambiase la individualizacién

del “Articulo 12 bis”, por “Articulo 12 A”, y

b) En el inciso primero, agrégase
al final la siguiente oracion, pasando el punto aparte (.), a ser punto seguido (.): “Este limite
no regira durante los primeros seis meses contados desde la aprobacion del reglamento

interno de cada fondo.”.

9.- Intercalanse a continuacion del articulo 12

bis, que ha pasado a ser articulo 12 A, los siguientes articulos 12 By 12 C, nuevos:



“Articulo 12 B.- La administradora
deberd informar en forma veraz, suficiente y oportuna a los participes de los fondos y al
publico en general, sobre las caracteristicas esenciales de la politica de inversion de cada uno
de ellos; mercado al cual estan dirigidos; estructura de sus carteras de inversiones; evolucion
de la rentabilidad de sus cuotas; remuneracion de la sociedad por su administracion;
estructura de comisiones y gastos de operacion que se pueden atribuir al fondo; y sobre
cualquier otra situacion relevante relacionada con el negocio. Dicha informacion debera ser
difundida por medios de comunicacién masivos, sefialandose claramente el tipo de fondo de
que se trata, conforme a las clasificaciones que establezca la Superintendencia.

Asimismo, serd obligacion
permanente de la administradora divulgar oportunamente cualquier hecho o informacion
esencial respecto de si misma o de los fondos que administre, desde el momento en que el
hecho ocurra o llegue a su conocimiento. Se entiende por informacidn esencial aquella que

un hombre juicioso consideraria importante para sus decisiones sobre inversion.

Articulo 12 C.- Los directores de la
administradora, sin perjuicio de las obligaciones sefialadas en la Ley sobre Sociedades

Anonimas, estaran obligados a:

a) Comprobar que la administradora cumpla

con lo dispuesto en el reglamento interno de cada fondo;

b) Verificar que la informacion para los

aportantes sea suficiente, veraz y oportuna;

c) Constatar que las inversiones, valorizaciones
u operaciones de los fondos se realicen de acuerdo con esta ley, con su reglamento y con el

reglamento interno correspondiente;

d) Velar para que cada uno de los participes que
hubieren suscrito cuotas de una misma serie de un mismo fondo, reciban un trato igualitario,
evitando que la administradora privilegie a unos sobre otros, y

e) Constatar que las operaciones y
transacciones que se efectien, sean solo en el mejor interés del fondo de que se trate y en

beneficio exclusivo de los participes del mismo.



Para dar cumplimiento a lo senalado en el
inciso anterior, en las sesiones ordinarias de directorio, se dejara constancia del tratamiento

de las materias antes descritas y de los acuerdos adoptados..

10.- Reemplazase el articulo 13, por el siguiente:

“Articulo 13.- La inversion de los

fondos mutuos estara sujeta a las siguientes normas:

1) Debera efectuarse en acciones de
sociedades anonimas abiertas que tengan transaccion bursatil y demas titulos que se coticen
en bolsa; en bonos y otros titulos de crédito o inversion emitidos o garantizados hasta su
total extincion, ya sea por el Estado, por el Banco Central de Chile o por entidades
sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras; en
bonos, titulos de deuda de corto plazo, pagarés o letras de emisores nacionales, cuya emision
haya sido registrada en la Superintendencia o en algin organismo extranjero de similar
competencia; en cuotas de fondos mutuos o fondos de inversion constituidos en Chile o en
otros valores de oferta publica y bienes que autorice la Superintendencia; todo sin perjuicio

de las cantidades que mantengan en dinero efectivo, en caja o bancos;

2) Deberan mantener, a lo menos, el
50% de su inversion en titulos de transaccion bursatil, en depositos o titulos emitidos o
garantizados hasta su total extincion por bancos u otras instituciones financieras o por el
Estado, en cuotas de fondos mutuos, en monedas o en otros valores que determine la

Superintendencia.

3) Sin perjuicio de lo dispuesto en el
numero anterior, el fondo podra invertir hasta un 10% del valor de su activo total, en
acciones de sociedades anonimas abiertas que no cumplan con las condiciones para ser
consideradas de transaccion bursatil, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta
Ley, siempre que dichas acciones se encuentren registradas en una bolsa de valores del pais

y su periodo de cotizacion sea inferior a 60 dias bursatiles;



4) Un fondo no podra invertir en cuotas
de fondos mutuos constituidos en Chile, que sean administrados por su misma sociedad
administradora, ni en acciones de sociedades administradoras de fondos mutuos;

El fondo no podra poseer el
25% o mas de las acciones emitidas por una misma sociedad. La inversion en bonos, titulos
de deuda de corto plazo, pagarés, letras, acciones u otros valores no podra exceder del 25%
del total del activo de la entidad emisora. Esta limitacién no regira en el caso de titulos
emitidos o garantizados hasta su total extincion por el Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, las
inversiones del fondo no podran significar en ninglin caso el control directo o indirecto del
respectivo emisor.

Para la determinacion de los
porcentajes se estard a los balances anuales o a otros estados financieros que
obligatoriamente deban presentar a la Superintendencia las sociedades emisoras,

actualizados en la forma que determine el Reglamento;

5) No podré invertirse en titulos
emitidos o garantizados por una sociedad que controle directamente o a través de otras
personas naturales o juridicas, un 20% o mas de las acciones de la respectiva sociedad
administradora, ni tampoco en titulos emitidos o garantizados por sociedades pertenecientes

a un grupo empresarial que controla al menos dicho porcentaje.

Sin perjuicio de lo anterior, el fondo podra invertir hasta un 10%
de sus activos en titulos representativos de deuda garantizados por un mismo emisor, sea
controlador o del grupo empresarial, cuando dichos titulos sean clasificados en categoria A,
N-2 o superiores a éstas, a que se refiere el inciso segundo del articulo 88 de la ley N°

18.045.

Para los efectos de lo dispuesto en este nimero y en el nimero 7

de este articulo, se estara a la definicion de grupo empresarial contenida en la citada ley.

6) No podra invertirse mas del 10% del
valor del activo del fondo, en instrumentos emitidos o garantizados por una misma entidad.
Esta limitacion no regiréd en el caso de instrumentos emitidos o garantizados hasta su total

extincion por el Estado. El fondo podra invertir hasta un 25% del valor de su activo en



cuotas de un fondo de inversion extranjero, abierto o cerrado, o en titulos de deuda de
securitizacion correspondientes a un patrimonio de los referidos en el Titulo XVIII de la Ley

N° 18.045, que cumplan los requisitos que determine la Superintendencia.

7) El conjunto de inversiones de un
fondo mutuo en valores emitidos o garantizados por entidades pertenecientes a un mismo

grupo empresarial no podra exceder el 25% del activo del fondo.

8) Un fondo mutuo podra adquirir
instrumentos clasificados en las categorias de riesgo B, N-4 o superiores a €stas, a que se
refiere el articulo 88 de la ley N° 18.045. No obstante, los fondos dirigidos a inversionistas
calificados podréan invertir en instrumentos con clasificacion de riesgo menores a las
sefialadas o en instrumentos que no hubieren sido sometidos a clasificacion, lo cual debera

ser informado a los inversionistas, en la forma que determine la Superintendencia.

En caso que un mismo titulo fuere
clasificado en categorias de riesgo discordantes, se debera considerar la categoria méas baja,
salvo que la Superintendencia, mediante normas de caracter general, establezca un
procedimiento diferente, teniendo en consideracion el numero de clasificaciones y otros

criterios que ésta determine.

Tratandose de titulos de emisores
extranjeros, la Superintendencia establecera  mediante norma, las equivalencias entre la
clasificacion que se pueda efectuar de estos titulos en el extranjero, y las categorias de riesgo

sefialadas en este nimero.

9) El fondo podré invertir en valores
emitidos o garantizados por el Estado o el Banco Central de un pais extranjero, por entidades
bancarias extranjeras o internacionales que se transen en mercados locales o internacionales;
en titulos de deuda de oferta publica y acciones de transaccion bursatil, emitidos por
sociedades o corporaciones extranjeras; en cuotas de fondos de inversion de capital
extranjero regulados por la ley N° 18.657; en otros valores de oferta publica de emisores
extranjeros que autorice la Superintendencia; y en monedas extranjeras que €sta también

autorice.



La Superintendencia podra establecer
mediante instrucciones generales y respecto a las inversiones sefialadas bajo este nimero, las
condiciones de liquidez e informacion que deberan cumplir los mercados de los paises en
que podran efectuarse tales inversiones y los procedimientos administrativos a que ellas

deberan ajustarse.

En todo caso, las operaciones de cambios
internacionales que realice el fondo, se regiran por las disposiciones contenidas en el parrafo

octavo del Titulo IIT de la ley N° 18.840.

10)  El fondo podré celebrar contratos de
futuro; adquirir instrumentos con promesa de venta; y adquirir o enajenar opciones de
compra o venta sobre activos, valores e indices, dar en préstamo valores y celebrar contratos
de ventas cortas sobre éstos, siempre que todas estas operaciones € inversiones cumplan con
los requerimientos que la Superintendencia establezca mediante instrucciones generales, en
las que determinard, ademas, los limites maximos que pueden comprometerse en éstas.

11)  El fondo podra invertir en
Certificados de Deposito de Valores (CDV) y valores extranjeros, emitidos por organismos

internacionales a que se refiere el Titulo XXIV de la ley N°18.045.

Para los efectos de este numero, se aplicaran
las normas del nimero 9) anterior.
El limite establecido en el nimero 4)
de este articulo, en el caso de los titulos de deuda de securitizacion de que trata el Titulo

XVIII de 1a ley N° 18.045, se aplicara a cada patrimonio por separado.

Si se produjeren excesos de inversion por
efecto de fluctuaciones del mercado o por otra causa justificada, la Superintendencia
establecera, en cada caso, las condiciones y plazos en que debera procederse a la
regularizacion de las inversiones, sin que el plazo que fije pueda exceder de seis meses,
contado desde la fecha en que se produzca el exceso.

Si a consecuencia de liquidaciones o
repartos o por causa justificada, a juicio exclusivo de la Superintendencia, un fondo mutuo
recibiere en pago bienes cuya inversion no se ajuste a lo establecido en este articulo, la

administradora comunicard esta situacion a la Superintendencia, dentro del tercer dia de que



hubiere ocurrido el hecho, a fin de que ésta determine si cabe o no valorizarlas y en caso
afirmativo, establezca el procedimiento de evaluacion. En todo caso, estos bienes deberan
ser enajenados en el plazo de 60 dias contado desde la fecha de su adquisicion, o en el plazo
mayor que autorice la Superintendencia por motivos calificados.”.
11.- Modificase el articulo 13 bis, en la

siguiente forma:

a) Céambiase la individualizacion
del “Articulo 13 bis” por “Articulo 13 A.*.

b) Sustitayese, en el inciso
primero, la expresion “de menor diversificacion” por la siguiente: “dirigidos a inversionistas

calificados” y eliminase la frase: “inciso segundo del”, y

c) Derogase el inciso final.

12.- Intercalase a continuacion del articulo 13 bis,

que ha pasado a ser articulo 13 A, el siguiente articulo 13 B, nuevo:

“Articulo 13 B.-  El fondo podra mantener
pasivos que se generen como consecuencia de la realizacidon de las inversiones u operaciones
a que se refiere el nimero 10 del articulo 13. Asimismo, podra mantener pasivos hasta un
20% del patrimonio del fondo, con el fin de pagar rescates de cuotas y otros que la

Superintendencia expresamente autorice.”.

13.- Reemplazase el articulo 14, por el siguiente:

“Articulo 14.- En caso que una
sociedad administre mas de un fondo, las inversiones de los administrados, en conjunto, no
podran exceder de los limites sefalados en el numero 4 del articulo 13. Asimismo, en caso
que dos o0 mas administradoras pertenezcan a un mismo grupo empresarial, las inversiones
de los fondos administrados por éstas, en conjunto, no podran exceder de los limites
senalados en el referido numeral 4.”.

14.- Suprimese en el inciso primero del
articulo 15, la siguiente frase: “segun se trate de fondos de inversion en valores de renta fija,

variable o mixta.”, pasando la coma (,) que la antecede, a ser punto aparte (.).



15.- Modificase el articulo 16, en la
siguiente forma:
a) Intercalase en el inciso
segundo entre la palabra “efectivo” y “dentro”, la siguiente frase: “o en la moneda extranjera

que senale el reglamento interno del fondo,”;

b) Sustitayese el inciso tercero por los
siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasando el actual inciso cuarto a

ser inciso séptimo:

“Sin embargo, al momento de la
suscripcion, podra pactarse entre el fondo y el suscriptor, un plazo maximo superior para el
rescate que el establecido en el inciso anterior.

La administradora y el
participe podran acordar que la solicitud de rescate sea cursada en una fecha posterior a la de
su presentacion.

El fondo debera ofrecer pactos
en los mismos términos a todos los participes que efectiien suscripciones o rescates de
caracteristicas similares.

Cuando se trate de sistemas de
rescate y pago de cuotas que representen montos significativos diarios del total del
patrimonio del fondo, ellos deberan ser establecidos en el reglamento interno del fondo. Para
estos efectos se entendera por montos significativos diarios los que determine el

Reglamento.

Articulo 2°.- Introdtcense las siguientes modificaciones al
decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda:
1.-  Modificase el articulo 1° en el

siguiente sentido:

a) En la letra c), sustitiiyese la expresion
“de una sociedad” por “neto de la compaiiia” y agréguese la siguiente oracion final, pasando
el punto aparte (.) a ser seguido: “Cada vez que en esta ley se haga referencia al patrimonio
de la compaiia, se entendera el patrimonio neto definido en esta letra.”;

b) Suprimese la letra d);



c) Agréganse, en la letra f), los

siguientes incisos penultimo y ultimo, nuevos:

“Las compafias deberan presentar en
todo momento, un patrimonio superior al patrimonio de riesgo definido en esta letra.

La Superintendencia, mediante
normas de caracter general, podra exigir un patrimonio de riesgo adicional al indicado en
esta letra, asociado al riesgo de la cartera de inversiones representativas de reservas técnicas
y patrimonio de riesgo de las compatfiias. Para tal efecto, las compatfiias deberdn establecer
sistemas de monitoreo del riesgo que afecte a sus carteras de inversion, conforme a las

instrucciones que al efecto imparta la Superintendencia.”

d) Suprimense las letras g), h), 1), j) y k).

2.-  Modificase el articulo 3° en el siguiente

sentido:

a) Sustituyese la letra e) por la

siguiente:

“e) Mantener a disposicion del
publico, los modelos de textos de condiciones generales de polizas y clausulas que se
contraten en el mercado, no pudiendo las entidades aseguradoras contratar con modelos que
no hubieren sido previamente enviados para su incorporacion al Depdsito de Polizas que,
para esos efectos, llevara la Superintendencia. Los modelos deberdn ser enviados, a lo

menos, cinco dias antes del inicio de su comercializacion.

Las compafiias de seguros del primer
grupo, en los casos de seguros de Transporte y de Casco Maritimo y Aéreo, como asimismo
en los contratos de seguros en los cuales, tanto el asegurado como el beneficiario, sean
personas juridicas y el monto de la prima anual que se convenga no sea inferior a 200
unidades de fomento, no tendran la obligacion sefialada en el parrafo precedente, y podran
contratar con modelos no depositados en la Superintendencia, debiendo la pdliza respectiva

ser firmada por los contratantes.



Sera responsabilidad de las compatfiias
que las pdlizas de seguros que contraten, estén redactadas en forma clara y entendible, que
no sean inductivas a error y que no contengan clausulas que se opongan a las disposiciones
legales. En caso de duda sobre el sentido de una disposicion o clausula, prevalecera la
interpretacion mas favorable para el contratante, asegurado o beneficiario del seguro, segun

sea el caso.

La Superintendencia fijard, mediante
norma de aplicacion general, las disposiciones minimas que deberan contener las polizas.
La Superintendencia podra
modificar o prohibir la utilizacidon de una pdliza o cldusula cuando, a su juicio, su texto no
cumpla con los requisitos de legalidad y claridad en su redaccion, o con las disposiciones

minimas sefialadas precedentemente;”.

b) Introdticese como letra h), nueva, la

siguiente:

“h) Atender las reclamaciones
sometidas a su conocimiento, en uso de sus facultades, de acuerdo al procedimiento de
atencion, informacion o resolucioén que ella establezca, pudiendo conocerlas y atenderlas
administrativamente, sin perjuicio de la atribucion prevista en la letra 1) de este articulo;”.

c) En la letra 1), sustituyese el
guarismo “120” por “200” y agrégase a partir de la palabra “fomento”, lo siguiente: “en el
caso de seguros sobre riesgos que aseguran compaifiias del primer grupo, y 500 unidades de
fomento, en el caso de seguros sobre riesgos que aseguran compaiiias del segundo grupo,
incluyéndose en estas tltimas los seguros sobre los riesgos de accidentes personales y los de

salud.*

3.-  Modificase el articulo 4° en el siguiente

sentido:

a) Sustitayese el inciso primero, por el

siguiente:



“Articulo 4°.- El comercio de asegurar
riesgos a base de primas, so6lo podra hacerse en Chile por sociedades andnimas nacionales de
seguros y reaseguros, que tengan por objeto exclusivo el desarrollo de dicho giro y las
actividades que sean afines o complementarias a €ste, que autorice la Superintendencia
mediante norma de caracter general. Se entendera que la administracion de fondos de
terceros, es una actividad afin o complementaria de las entidades aseguradoras del segundo
grupo, la que se sujetara a las normas especiales que establezca la Superintendencia.”.

b) Agrégase en el inciso segundo,
a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Asimismo,
las entidades aseguradoras y reaseguradoras podran suscribir riesgos provenientes del

extranjero.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final,

nuevo:

“Ademas, las compaiias de seguros y
reaseguros, podran tomar sobre si el riesgo de pérdida patrimonial que, las entidades
prestadoras de los beneficios contemplados en las leyes N°s 16.744, 18.469, 18.833 y

18.933, asuman con motivo de las prestaciones que otorguen.”.

4.-  Agrégase, en el articulo 15, el siguiente
inciso final, nuevo:
“Los seguros del segundo grupo que
contemplen cuentas de inversion, estaran sujetos a los limites de endeudamiento que la

Superintendencia determine por norma de caracter general.”.
5.-  Sustitayese el articulo 16 por el siguiente:
“Articulo 16.- El reaseguro de los contratos
celebrados en Chile, podran efectuarlo las entidades aseguradoras y reaseguradoras, con las

entidades que se sefalan a continuacion:

a) Sociedades andénimas nacionales

cuyo objeto exclusivo sea el reaseguro.



Estas entidades estaran sujetas a la

fiscalizacion de la Superintendencia, con las atribuciones que le otorga la Ley.

Las reaseguradoras nacionales podran
operar en ambos grupos de seguros, siempre que constituyan capitales independientes para
cada uno de ellos y lleven contabilidades absolutamente separadas para las operaciones de
los mismos, a fin que cumplan con los requisitos de patrimonio, endeudamiento e inversion
de reservas técnicas y de patrimonio en cada grupo.

Estas entidades deberan
mantener un patrimonio minimo no inferior a 120.000 unidades de fomento por cada uno de
los grupos en que operen. Si durante su funcionamiento dicho patrimonio se redujere a una
cantidad inferior, la entidad estara obligada a completarlo conforme lo dispuesto en el
parrafo 1° del Titulo I'V de esta Ley. Si asi no lo hiciese, se le revocaré la autorizacion de

existencia.

En el evento de que uno de los grupos
presente problemas que exijan la regularizacion establecida en los articulos 65 ¢ 68 de la
presente ley, se debera proceder a ésta y, en caso de no ser ella posible, la Superintendencia

revocara la autorizacion respecto del grupo afectado.

b) Companias de seguros nacionales, las
que unicamente podran reasegurar riesgos del grupo en el cual estén autorizadas para operar,
y

c) Entidades extranjeras de
reaseguro, que se encuentren clasificadas por agencias clasificadoras de riesgo, de
reconocido prestigio internacional a juicio de la Superintendencia, en a lo menos categoria

de riesgo BBB o su equivalente.

Estas entidades deberan designar un
representante en Chile, el que las representara con amplias facultades, pudiendo incluso ser

emplazado en juicio.

No obstante lo anterior, no sera
necesaria la designacion de un representante, si el reaseguro se efectua a través de un

corredor de reaseguro inscrito en la Superintendencia, conforme a lo que se establece en el



inciso siguiente, el que, para todos los efectos legales, en especial en relacion con la
aplicacion y cumplimiento en el pais del contrato de reaseguro, sera considerado como
representante legal de los reaseguradores externos suscriptores del contrato de reaseguro,

con amplias facultades, pudiendo incluso ser emplazado en juicio.

El reaseguro se podra efectuar con las
entidades sefialadas precedentemente, directamente o a través de corredores de reaseguro
que se encuentren inscritos en el Registro de Corredores de Reaseguro Extranjero que

llevara la Superintendencia. Para estos efectos, deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) No encontrarse inscritos en el

Registro de Corredores de Seguros de la Superintendencia;

2) Acreditar la contratacion de
una poliza de seguros de garantia del correcto y cabal cumplimiento de todas las
obligaciones emanadas de su actividad de corredor de reaseguro en Chile y, especialmente,
por los perjuicios por errores u omisiones que puedan ocasionar a quienes contraten por su
intermedio, la que debera permanecer vigente hasta la extincion de sus obligaciones

contraidas como corredor.

El monto asegurado de esta
poliza no debera ser inferior a la suma mas alta entre 20.000 unidades de fomento y un tercio

de la prima intermediada en Chile en el afio inmediatamente anterior.

Sera necesaria la aprobacion
previa de la Superintendencia cuando el emisor de la poliza sea una compaiia no establecida
en Chile.

Verificado el
incumplimiento o perjuicio, se siniestrara la péliza y el corredor afectado no podra
intermediar nuevos contratos mientras no se rehabilite a satisfaccion de la Superintendencia,
en el evento de que se haya estipulado en ella que el pago de indemnizaciones reduce el

monto asegurado y

3) Tratdndose de corredores

extranjeros, ser persona juridica y acreditar que la entidad se encuentra constituida



legalmente en su pais de origen y que puede intermediar riesgos cedidos desde el extranjero,
con indicacion de la fecha desde la cual se encuentra autorizada para operar. En este caso,
para la inscripcion dichas entidades deberan designar un representante en Chile, el que las
representara con amplias facultades, pudiendo incluso ser emplazado en juicio. El

representante deberd tener residencia en Chile.

En el caso que los corredores de reaseguros
dejen de cumplir alguno de los requisitos seialados precedentemente, se les eliminara del

registro correspondiente.

La Superintendencia determinara la forma,
plazos y periodicidad con que deberan ser acreditados todos los requisitos establecidos en
este articulo. Asimismo, por norma de cardcter general, establecera las instrucciones
especificas para el caso en que un reasegurador, de los sefialados en la letra c) de este

articulo, deje de cumplir el requisito de clasificacion de riesgo exigido.

Para efectos de esta ley, se considerard como

entidad reaseguradora, el mercado de seguros Lloyd's de Londres.”.

6.-  Derogase el articulo 16 bis.

7.-  Agréganse, al articulo 17, los siguientes

incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“Ademas, seré obligacion del Directorio de
las companias establecer e informar a la Superintendencia, en la forma y periodicidad que
determine por norma de caracter general dicho organismo, las politicas o directrices de
administracion de la compaiiia, respecto de las materias que el directorio considere

relevantes para una adecuada gestion de riesgos que afecten la solvencia de la compaiiia.

En todo caso, se deberan definir politicas de

accion, al menos, respecto de las siguientes materias:

a) Suscripcion de riesgos y reaseguro;



b) Inversiones;

c) Utilizacion de productos derivados y

administracion de riesgos financieros, y

d) Control interno.

El directorio debera efectuar e informar a la
Superintendencia, al menos una vez al afio, un analisis del grado de cumplimiento de las

politicas definidas por éste.”.

8.-  Sustituyese el articulo 20 por el siguiente:

“Articulo 20. Las entidades aseguradoras y
reaseguradoras establecidas en el pais, para cumplir con las obligaciones provenientes de la
contratacion de los seguros y reaseguros, deberan constituir reservas técnicas suficientes, de
acuerdo a los principios actuariales, procedimientos, tablas de mortalidad, tasas de interés y
otros parametros técnicos que, por norma de cardcter general, establezca la
Superintendencia. Su modificacion o reemplazo debera comunicarse a las compaiias con

120 dias de anticipacion, a lo menos.

Las reservas técnicas se clasificaran en los
siguientes tipos:

1. Reserva de riesgo en curso por las
obligaciones de una compaiiia con los asegurados, originadas por primas de contratos de
seguros de corto plazo;

2. Reserva matematica por las
obligaciones de una compaifia de segundo grupo con los asegurados, originadas por primas

de contratos de seguros de largo plazo;

3. Reserva de siniestros por las obligaciones
por siniestros ocurridos y que estén pendientes de pago, y por los ocurridos y no reportados;
4. Reserva adicional por aquellos

riesgos cuya siniestralidad es poco conocida, altamente fluctuante, ciclica o catastrofica y



que, a juicio de la Superintendencia, mediante normas de caracter general, sea necesaria

constituir para el normal desenvolvimiento de la actividad aseguradora o reaseguradora;

5. Reserva de descalce, por los riesgos

originados en el descalce entre activos y pasivos de la compatiia, y

6. Reserva de valor del fondo, por las
obligaciones generadas por los seguros del segundo grupo que contemplen cuentas de
inversion.

La Superintendencia, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 16, mediante norma de caracter
general, establecera las disposiciones y requisitos minimos a las cuales deberan sujetarse las

cesiones de reaseguro, para efectos de ser deducidas del calculo de las reservas técnicas.

En todo caso, una compaiiia s6lo podra
deducir de las mencionadas reservas, la prima efectivamente pagada a su reasegurador, por

las cesiones correspondientes a los riesgos asumidos.

No obstante lo anterior, en el caso de seguros
contemplados en el decreto Ley N°3.500, de 1980, y tratdndose de cesiones de reaseguro a
reaseguradores extranjeros, la deduccion por reaseguro no podré exceder de un 40% del total

de las reservas técnicas correspondientes a los seguros sefialados.”.

9.-  Modificase el articulo 20 bis, en el siguiente
sentido:
a) En el inciso tercero,
sustituyese la expresion

“A, B, C,DY E” por “AAA, AA, A, BBB, BB, B,C, Dy E”.

b) En el inciso cuarto, sustitilyese la letra

CGA” por 66AAA7’.

10.- Sustitayese el articulo 21 por el siguiente:



“Articulo 21. Las reservas técnicas y el
patrimonio de riesgo de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, sin perjuicio de los
depdsitos que mantengan en cuenta corriente, deberan estar respaldados por inversiones

efectuadas en los siguientes instrumentos y activos:

1. Inversiones de Renta Fija:

a) Titulos emitidos o garantizados hasta su

total extincion por el Estado o emitidos por el Banco Central de Chile;

b) Depésitos a plazo, letras de crédito
hipotecarias, bonos y otros titulos de deuda o crédito, emitidos por bancos e instituciones
financieras;

c¢) Bonos, pagarés y otros titulos de

deuda o crédito, emitidos por empresas publicas o privadas;

d) Participaciones en convenios de créditos
en los que concurran dos o mas bancos o instituciones financieras, también conocidos como
créditos sindicados, conforme a las normas especificas que al efecto imparta la

Superintendencia, y

¢) Mutuos hipotecarios endosables, de los

sefialados en el Titulo V de esta ley.
2. Inversiones de Renta Variable:
a) Acciones de sociedades andnimas abiertas
y acciones de empresas concesionarias de obras de infraestructura de uso publico;
b) Cuotas de fondos mutuos cuyos

activos se encuentren invertidos en valores o activos nacionales;

c¢) Cuotas de fondos de inversion, cuyos

activos se encuentren invertidos en valores o activos nacionales.

3. Inversiones en el exterior:



a) Titulos de deuda o crédito, emitidos o
garantizados hasta su total extincion por Estados o Bancos Centrales extranjeros;
b) Depdsitos, bonos, pagarés y otros
titulos de deuda o crédito, emitidos por instituciones financieras, empresas o corporaciones

extranjeras o internacionales;

c¢) Acciones de sociedades o corporaciones

constituidas fuera del pais;

d) Cuotas de fondos mutuos o de inversion

constituidos fuera del pais;

e) Cuotas de fondos mutuos o de inversioén
constituidos en el pais, cuyos activos estén invertidos en valores extranjeros, y
f) Bienes raices no habitacionales
situados en el exterior.
Los instrumentos sefialados en este
numero, podran ser adquiridos directamente o a través de Certificados de Deposito de

Valores (CDV), a que se refiere el Titulo XXIV de la Ley N° 18.045.

La Superintendencia, previa consulta al
Banco Central de Chile, mediante norma de caracter general que debera publicarse en el
Diario Oficial, establecera las caracteristicas, reglas y procedimientos a que deberan
sujetarse las inversiones sefialadas en este niumero, para ser representativas de reservas

técnicas y patrimonio de riesgo.

La adquisicion de las divisas necesarias para
realizar las inversiones, a que se refiere esta letra, y su remesa al exterior, asi como el
retorno y la liquidacién de los capitales y ganancias y su conversion a moneda nacional o
extranjera, se sujetaran a las normas que al efecto establezca el Banco Central, de acuerdo a

las facultades que le confiere su Ley Organica.

El mencionado Banco, mediante acuerdo de

su Consejo, establecera anualmente los porcentajes maximos posibles de invertir, dentro de



los limites establecidos en la letra g) del N°1 del articulo 23 de esta ley. No obstante, el
porcentaje maximo de inversion en el extranjero que establezca el Banco Central, no podra
ser inferior al diez por ciento de las reservas técnicas y patrimonio de riesgo de las

compaiias.

Las inversiones de la letra f) de este numero,
solo se computaran como inversiones representativas de reservas técnicas generadas por
operaciones realizadas por la oficina correspondiente en el pais respectivo.

4. Bienes raices no habitacionales,
cuya tasacion comercial sea practicada al menos cada dos afios, segiin norma de caracter
general que dicte la Superintendencia. Tratandose de bienes raices de propiedad de la
compaiiia, sujetos a contratos de arrendamiento con opcidén de compra, la Superintendencia
establecera las disposiciones minimas que deberdn cumplir dichos contratos, para que el bien

raiz se considere como inversion representativa.

5. Otros Activos.

a) Crédito no vencido por primas no
devengadas otorgado a los asegurados, provenientes de contratos de seguro con cldusula de
resolucion por no pago de prima, para respaldar el total de la reserva de riesgo en curso y

hasta el 10% del patrimonio de riesgo, de las compafiias aseguradoras del primer grupo;

b) Siniestros por cobrar no vencidos,
producto de las cesiones efectuadas a los reaseguradores, para respaldar el total de la reserva
de siniestros y hasta el 10% del patrimonio de riesgo, salvo aquellos siniestros provenientes
de las cesiones indicadas en el articulo 20, que no se puedan descontar de la reserva,

conforme lo senalado en dicho articulo;

c¢) Crédito no vencido por primas producto
de los seguros de invalidez y sobrevivencia del decreto ley N° 3.500, de 1980, para respaldar
el total de la reserva de siniestros, para las compaiiias del segundo grupo;
d) Avance a tenedores de sus polizas
de seguros de vida, hasta por el monto del valor de rescate de ellas, siempre que en dichas

polizas se indique expresamente que el empréstito podra deducirse del monto de la



indemnizacién a pagar en virtud de lo establecido en la p6liza o en sus adicionales, si

corresponde.

Ademas, las companias aceptantes podran

respaldar sus reservas técnicas con:

e) Crédito no vencido por prima no
devengada otorgado a las compainias cedentes del primer grupo en virtud de contratos de
reaseguro, para respaldar hasta el total de las reservas de riesgo en curso, y

f) Crédito no vencido por prima
devengada otorgado a las compainias cedentes del primer grupo en virtud de contratos de

reaseguro, para respaldar hasta el total de las reservas de siniestros.

Las inversiones sefialadas precedentemente,
para ser representativas de reservas técnicas y patrimonio de riesgo, deberan cumplir los

siguientes requisitos:

1. Los instrumentos de la letra b) del N°1,
deberan encontrarse clasificados, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.045, en al
menos categoria de riesgo BBB o N-3, seglin corresponda a instrumentos de largo o corto

plazo, respectivamente;

2. Los instrumentos de las letras a) y ¢) del
N°2 y las cuotas de fondos de inversion de la letra e) del N°3, deberan encontrarse inscritos
en el Registro de Valores de esta Superintendencia, de conformidad a Ley N°18.045 y

N°18.815, seglin corresponda;

3. Los instrumentos de la letra a) del N°2, no
se aceptaran como representativos, cuando se trate de acciones de sociedades
administradoras de fondos de pensiones o de fondos mutuos, de instituciones de salud
previsional, de entidades aseguradoras y reaseguradoras, de sociedades educacionales y de
aquellas cuyo objeto sea la prestacion de beneficios de caracter social a sus accionistas, o de
sociedades cuyo activo, en mas de un 50%, esté constituido por acciones y derechos en

entidades de los tipos recién descritos, y



4. Los instrumentos de las letras a) y b) del
N°3, deberdn encontrarse clasificados por al menos dos entidades clasificadoras de

reconocido prestigio internacional a juicio de la Superintendencia.

Las compatfiias podran efectuar operaciones
para la cobertura del riesgo financiero que pueda afectar a su cartera de inversiones y a su
estructura de activos y pasivos, en la forma que establezca una norma de caracter general

dictada por la Superintendencia.

Asimismo, podran participar en operaciones
de venta corta, mediante el préstamo de acciones que sean representativas de reservas
técnicas y patrimonio de riesgo, conforme a lo sefialado en este articulo, en la forma que
determine la Superintendencia. No obstante lo anterior, s6lo se podra prestar acciones
representativas de reservas técnicas, en estas operaciones, hasta un maximo del 10% del total

de la cartera de acciones representativas de la compaiiia.”.

11.- Derogase el articulo 21 bis.

12.- Sustitayese el inciso segundo del articulo 22,
por el siguiente:

“No obstante lo anterior, mediante
normas de caracter general, se podra exceptuar de la prohibicién sefialada en el inciso
precedente, a los bienes raices sefialados en el N°4 del articulo 21, y a los instrumentos
otorgados como garantia o margen de operaciones de cobertura de riesgo sefialadas en el

inciso penultimo del mismo articulo.”.

13.  Sustitayese el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23. La inversion en los distintos
tipos de instrumentos o activos representativos de reservas técnicas y patrimonio de riesgo,
sefialados en el articulo 21, estara sujeta a los siguientes limites maximos:

1. Limites por Instrumento.

a) 5% del total, para la suma de la inversion

en los instrumentos de la letra c) del N° 1, que no se encuentren inscritos en el Registro de



Valores de la Superintendencia, o que estando inscritos, no cuenten con clasificacion de
riesgo conforme a la ley N° 18.045, o ésta sea inferior a BBB o N-3, segtin corresponda. Se
exceptuaran de este limite, aquellos instrumentos emitidos por empresas nacionales, fuera

del pais, que cuenten con clasificacion de riesgo internacional igual o superior a BBB;

b) 5% del total, para la suma de la inversion

en los instrumentos de la letra d) del N° 1;

¢) 30% del total, en aquellos instrumentos de
la letra e) del N° 1, para compafiias del segundo grupo, y 30% soélo del patrimonio de riesgo,

para compaiiias del primer grupo;

d) 40% del total para la suma de la inversion
en instrumentos del N°2;
e) 5% del total, en aquellos
instrumentos de la letra a) del N°2, que no cumplan el requisito de presencia bursatil que

establezca, por norma de cardcter general, la Superintendencia;

) 10% del total, en aquellos fondos de
inversion de la letra ¢) del N°2;
g) 20% del total, para la suma de la

inversion en aquellos instrumentos del N°3;

h) 5% del total, para la suma de la inversion
en los instrumentos de las letras a) y b) del N°3, que presenten clasificacion de riesgo
internacional, inferior a BBB 0 N3, o su equivalente segiin corresponda a instrumentos de

largo y corto plazo, respectivamente;

1) 10% del total, para la suma de la inversion

en instrumentos de las letras c), d), y e) del N°3;

1) 3% del total en aquellos activos de la letra

f) del N°3,y



k) 20% del total, en aquellos activos
del N°4, para compaiiias del segundo grupo, y 30% solo del patrimonio de riesgo, para

compaiiias del primer grupo.

2. Limites conjuntos.

a) 25% del total, para la suma de la inversion
en aquellos instrumentos comprendidos en las letras b) y ¢) del N°1, que presenten
clasificacion de riesgo igual o inferior a BBB o N-3, segin corresponda a instrumentos de
largo y corto plazo, o que, en el caso de instrumentos de la letra ¢) del N°1, no presenten

clasificacion de riesgo;

b) 25% del total, para la suma de la inversion
en los instrumentos comprendidos en las letras b), ¢) y d) del N°1, y a) del N°2, emitidos por
sociedades anonimas, bancos, instituciones financieras y empresas pertenecientes a un
mismo grupo empresarial. Este limite se rebajaré a la mitad, si la compatfiia inversionista
forma parte del grupo empresarial;

c) 10% del total, para la suma de la
inversion en los instrumentos comprendidos en las letras b), ¢) y d) del N°1 y a) del N°2,
emitidos o garantizados por una misma entidad, o sus respectivas filiales. Este limite se
rebajara a la mitad, si la compaiiia inversionista forma parte del grupo empresarial al que

pertenece el emisor;

d) 40% del total, para la suma de la inversion
en instrumentos de las letras e) del N°1, fondos de inversion de la letra ¢) del N°2, en cuanto
inviertan en activos sefialados en los nimeros 10, 11, 12, 13 y 15 del articulo 5° de la ley
N°18.815, bienes raices del N°4, y bonos o pagarés de la letra ¢) del N°1, emitidos por
sociedades securitizadoras de las sefialadas en el Titulo XVIII de la ley N°18.045, que estén
respaldados por titulos de crédito transferibles, relacionados con el sector inmobiliario, para
compaiiias del segundo grupo, y 50% soélo del patrimonio de riesgo, para compafiias del

primer grupo;

e) 5% del total, para la suma de la inversion

en los instrumentos comprendidos en las letras b) y ¢) del N°3, emitidos o garantizados por



una misma entidad. Este limite se rebajara a la mitad, cuando el emisor sea persona

relacionada a la compaiia, y

) 10% del total, para la suma de la inversion
en fondos senalados en las letras b) y ¢) del N°2 y e) del N°3, administrados por una misma

entidad administradora de fondos mutuos o de inversion.”.

14.- Sustitayese el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior, la Superintendencia, mediante norma de caracter general, podra
establecer limites de diversificacion por emisor o emision, a las inversiones que respaldan

las reservas técnicas y el patrimonio de riesgo.”.

15.- Modificase el articulo 24 bis, en el modo
siguiente:
a) Sustitayese el inciso primero

por el siguiente:

“Articulo 24 bis.- Si una inversion
representativa de reservas técnicas o de patrimonio de riesgo o un conjunto de ellas
sobrepasaren alguno de los limites de diversificacion establecidos en esta ley, el exceso no
sera aceptado como respaldo de dichas reservas ni del patrimonio de riesgo. Tampoco seran
aceptadas aquellas inversiones que dejaren de cumplir los requisitos sefalados en esta ley
para ser representativas de reservas técnicas. Sin embargo, si tal hecho se produjere
exclusivamente por un cambio de clasificacion de riesgo, las inversiones afectadas podran
seguir respaldando reservas técnicas y patrimonio de riesgo por un plazo no superior a seis
meses a contar de la fecha del cambio. Sin embargo, el 50% de ellas podran seguir sirviendo
de respaldo por un periodo adicional de seis meses. En caso de adquirir nuevos instrumentos
de éstos durante dicho periodo, la compaiiia no podra usarlos para respaldar sus reservas

técnicas y patrimonio de riesgo.”.

b) Derogase el inciso segundo.



16.- Incorporase a continuacion del articulo 25, el

siguiente articulo 26, nuevo:

“Articulo 26. La pdliza de seguro puede ser

nominativa o a la orden.

La cesion de la poliza nominativa, o de los
derechos que de ella emanen, requiere de la aceptacion del asegurador. La cesion de la
poliza a la orden puede hacerse por simple endoso; sin embargo, el crédito del asegurado,
por la indemnizacion de un siniestro ya ocurrido, podra cederse, conforme a las normas
generales sobre la cesion de créditos.

El asegurador podra oponer al
cesionario o endosatario, las excepciones que tenga contra el tomador, asegurado o
beneficiario.”.

17.- Modificase el articulo 27 del siguiente

modo:

a) En el inciso segundo intercélase entre las
palabras “anterior” y “requerird” lo siguiente: “, y la fusion y division de entidades

aseguradoras”, y

b) En el inciso tercero sustitiyese la palabra

“consultarse” por “comunicarse”.

18.- Derogase el inciso tercero del articulo 30.

19.- Incorpdrase, a continuacion del articulo 35,

el siguiente articulo 36, nuevo:

“Articulo 36. Cada vez que la ley establezca
la obligatoriedad de la contratacion de un seguro o que ésta sea un requisito para el ejercicio
de una actividad, el asegurado o beneficiario, segiin corresponda, podra demandar ante la
Justicia Ordinaria la resolucion de las dificultades que se susciten con la compaiiia
aseguradora, no obstante que en la poliza se hubiese contemplado compromiso o clausula

compromisoria.”.



20.- Incorporase, a continuacion del articulo 36

sefialado precedentemente, el siguiente articulo 37, nuevo:

“Articulo 37. La Superintendencia no
concederd la autorizacion prevista en el articulo 126 de la ley N° 18.046, para la constitucion
de una compafiia aseguradora, antes que le haya sido comunicada la identidad de los
accionistas directos o indirectos, sean personas naturales o juridicas, que posean una
participacion igual o superior al 10% del capital, o que tengan la capacidad de elegir a lo
menos un miembro del directorio.

Se podra denegar la autorizacion en
caso que los accionistas, directos o indirectos, se encuentren en alguna de las situaciones
previstas en las letras a), b) y c¢) del articulo 44 bis de esta ley, o no puedan acreditar en la
forma que determine la Superintendencia, mediante una norma de caracter general, el origen
de los recursos econdomicos que aportan a la sociedad o con los cuales adquieren su

participacidn y, en casos calificados, su solvencia.”.

21.- Incorpdrase, a continuacion del articulo 37

senalado, el siguiente articulo 38, nuevo:

“Articulo 38. Una vez autorizada la
existencia de la entidad aseguradora, ésta debera informar a la Superintendencia, con al
menos 15 dias de anticipacion, todo cambio de propiedad accionaria que involucre que un
accionista pase a poseer una participacion igual o superior al 10% del capital, pudiendo este
organismo impedir dicho traspaso accionario u obligar la enajenacion de las acciones, en
caso que se compruebe que el socio se encuentra en alguna de las situaciones previstas en el

inciso segundo del articulo precedente.”.

22.- Derogase el articulo 41.

23.- Incorporase, a continuacion del articulo 47,

el siguiente articulo 48, nuevo:

“Articulo 48. Sufriran las penas de presidio

menor, en cualquiera de sus grados, los que actuaren como corredores de seguros, corredores



de reaseguros, agentes de ventas, agentes administradores de mutuos hipotecarios
endosables y liquidadores de seguros, sin estar inscritos en los Registros que exige esta ley o
cuya inscripcion hubiere sido suspendida, eliminada o revocada, y los que a sabiendas les

facilitaren los medios para hacerlo.”.

24.- Sustitayese el inciso primero del articulo 53
por el siguiente:

“Articulo 53. Las clasificaciones a
que aluden los articulos 21 y 23, en el caso de inversiones en el pais, deberan ser realizadas
por dos entidades clasificadoras de riesgo, en la forma prevista en la Ley N° 18.045. Para
efectos de la aplicacion de las normas establecidas en dichos articulos, se debera considerar
la menor de las clasificaciones obtenidas, salvo que la Superintendencia, mediante norma de
caracter general, establezca un procedimiento diferente teniendo en consideracion el nimero
de clasificaciones discordantes, las clasificaciones precedentes y otros que €sta determine

para los efectos de la diversificacion de las inversiones de la compaiias.”.

25.- Derodgase el articulo 55.

26.- Modificase el articulo 57 en el siguiente
sentido:
a) Agrégase en el inciso segundo,
a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,) lo siguiente: “a excepcion de los
agentes de ventas de compaiiias que, conforme a lo sefialado en el articulo 11 de esta ley,
cubran riesgos de crédito, los que podran, a su vez, prestar servicios en una entidad

aseguradora del primer grupo que no esté facultada para cubrir estos riesgos.”.

b) Intercalase un nuevo inciso sexto,

pasando los actuales incisos sexto y séptimo a ser séptimo y octavo, respectivamente:

“Tratandose de la intermediacion de
seguros de renta vitalicia del decreto ley N° 3.500, de 1980, el corredor de seguros debera
velar especialmente por los intereses de los afiliados y sus beneficiarios, debiendo, a través
de su intervencion, ofrecer la mejor opcidn de pension de renta vitalicia, seglin las

necesidades e intereses del cliente.”.



c) Agréganse, a continuacion del inciso

séptimo, que paso a ser octavo, los siguientes incisos noveno, décimo y undécimo:

“Las compafiias de seguros podran
ofrecer, cotizar y convenir contratos de seguro, utilizando los mecanismos continuos de
subasta publica de las entidades que autorice la Superintendencia y que se regiran por las

normas que €sta determine.

Para la realizacion de las ofertas,
cotizaciones y celebracion de contratos, en la forma sefialada en el inciso anterior, las
condiciones y el cardcter vinculante de las ofertas y cotizaciones del seguro, deberan estar

previamente determinadas.

La utilizacién de mecanismos
continuos de subasta publica no excluye la participacion, ni la responsabilidad de los
auxiliares del comercio de seguros, en la asesoria e intermediacion de los seguros.®.

27.- Agrégase, a continuacion del articulo

57, el siguiente articulo 57 bis, nuevo:

“Articulo 57 bis. Tratandose de la
intermediacion de seguros de renta vitalicia del decreto ley N° 3.500, de 1980, el corredor de
seguros o agente de ventas de renta vitalicia, incurrird en infraccidn a sus obligaciones como

auxiliar del comercio de seguros, entre otros casos, en las siguientes circunstancias:

a) Si, con el objeto de inducir a error al
cliente, presentaren informacion erronea, omitieren o alteraren en cualquier forma la
informacion sobre las modalidades de pension, sobre la comision o las condiciones de la

cotizacion y del seguro de renta vitalicia ofrecido;

b) Si ofrecieren o entregaren, directa o
indirectamente, beneficios distintos de los establecidos en la ley que induzcan a la

contratacion del seguro;

¢) Si el corredor se concertare para obtener

de las compaiiias cotizaciones de seguro no competitivas, o si por cualquier medio



antepusiere su interés personal por sobre los del afiliado o sus beneficiarios legales, en

desmedro de la pension;

d) Si el corredor no asesorare en forma
personal y directa al cliente, utilizando, facilitando o permitiendo la intervencion en la labor

de asesoria e intermediacion de personas no autorizadas al efecto, y

e) Si el agente gestionare u obtuviese de otra

compafiia cotizaciones de rentas vitalicias.

El afiliado o sus beneficiarios legales, en su
caso, que estimaren haber resultado perjudicados por la actuacion del corredor o agente de
ventas, podran demandar indemnizacion de perjuicios en contra de las personas
responsables, sin perjuicio de las demas sanciones civiles, penales o administrativas que

correspondan.”.

28.- Modificase el articulo 58 en el siguiente
sentido:
a) Intercalase en la letra c), entre

las palabras “forma” y “que”, la expresion “y periodicidad”.

b) Sustitayese en la letra d), la expresion
“acreditar” por “constituir una garantia, mediante boleta bancaria 0” y la expresion “suma a

asegurar’” por “suma sefalada”, y

c) Sustitayese en la letra e), la expresion
“poliza” por “garantia”.

29.- Agrégase al articulo 61, el siguiente
inciso final nuevo:

“En el ejercicio de sus funciones, y
sin perjuicio de sus obligaciones legales y reglamentarias, los liquidadores de siniestros
deberan guardar la debida independencia y autonomia en su cometido, garantizando la
imparcialidad y objetividad del proceso de liquidacion, y velar porque sus opiniones se
emitan con estricta sujecion a criterios técnicos. En el cumplimiento de sus obligaciones los

liquidadores responderan de la culpa leve.”.



30.- Modificase el articulo 62 en la siguiente
forma:
a) Intercélese en la letra a) entre

las palabras “forma” y “que” la expresion “y periodicidad”, y

b) Sustitayese en la letra b), del articulo
62, la expresion “Acreditar” por “Constituir una garantia, mediante boleta bancaria 0”.

31.- Modificase el articulo 64 en el
siguiente sentido:

a) En la letra b), sustitayese la
palabra “Percibir”, por lo siguiente: “Prestar servicios o asumir con las companias
responsabilidades distintas a las sefaladas en esta Ley y el reglamento, y percibir”;

b) Agrégase, a continuacion de la
letra b), la letra ¢) nueva:

“c)  Atender reclamaciones

de siniestros en que el liquidador tuviere un interés actual, directo o indirecto.”.

c) Agrégase, a continuacion de la letra

c), sefialada precedentemente, la siguiente letra d), nueva:

“d)  Asumir el liquidador persona
natural, los administradores, representantes legales, apoderados o sus empleados, la
representacion judicial de las compaiiias, en juicios seguidos por los asegurados en su

contra.”.

32.- Intercalese, en el inciso primero del articulo
65, entre las expresiones ’segun el caso,” y “debera ser” lo siguiente: “o bajo el patrimonio

de riesgo establecido en la letra f) del articulo 1°,”.

33.- Modificase el inciso primero del articulo 66,
en el siguiente sentido:
a) Sustitayese la expresion

“ochenta dias habiles” por “cuarenta dias héabiles”.



b) Sustitayese la expresion “antes de los
treinta dias habiles siguientes a la primera publicacion de la citacién” por “dentro de los

plazos a que se refiere la ley N°18.046”.

34.- Sustituyese, en el inciso primero del articulo

67, la expresion “80 dias habiles* por “40 dias habiles”.

35.- Modificase el inciso primero del articulo 69,
en siguiente sentido:
a) Sustituyese la expresion
“sesenta dias® por “40 dias”.
b) Sustitayese la expresion “120
dias” por “80 dias”.
c) Sustitiyese la expresion “15

dias” por “10 dias”.

36.- Modificase el inciso primero del articulo 70
en el siguiente sentido:
a) Sustitayese la expresion “120
dias” por “80 dias”.
b) Sustituyese la expresion “40

dias” por “20 dias”.

37.- Modificase el inciso primero del articulo 71,
en el siguiente sentido:
a) Sustitayese la expresion “40

dias” por “20 dias”.

b) Sustitayese la expresion “60 dias” por

“40 dias”.

38.- Sustituyese, en el inciso primero del articulo

74, la palabra “consulta” por “comunicacion”.



39.- Agrégase, en el articulo 82, a partir del punto
final (.), que pasa a ser coma (,), lo siguiente: “y los asegurados podran poner término
anticipado al contrato en que estén pendientes los riesgos, en cuyo caso tendran derecho a la
devolucion proporcional de la prima en el concurso.”.

40.- Introducese, a continuacion del

articulo 87, el siguiente Titulo V, nuevo:

“TITULO V
DE LOS AGENTES ADMINISTRADORES DE MUTUOS HIPOTECARIOS
ENDOSABLES

Articulo 88. Las entidades aseguradoras
podran adquirir mutuos hipotecarios endosables, otorgados por agentes administradores que
cumplan los requisitos y condiciones que fije la Superintendencia, en una norma de caracter

general, y que se encuentren inscritos en un registro especial que llevara dicho organismo.

A dichos agentes les correspondera otorgar los mutuos por
cuenta propia o de las entidades aseguradoras, tasar las propiedades, calificar la solvencia
del deudor y las demés obligaciones que senale la referida norma de caracter general. Los

bancos y sociedades financieras podran actuar como agentes sin necesidad de inscripcion.

Los requisitos minimos que deberan reunir los
agentes administradores de mutuos hipotecarios endosables, para su inscripcion y

permanencia en el citado registro, son los siguientes:

a) Estar constituidos legalmente en Chile como
sociedades andnimas, con el objeto especifico de otorgar y administrar mutuos hipotecarios

endosables.

b) Acreditar un capital minimo equivalente a

10.000 unidades de fomento.

c¢) Acreditar la contratacién de una poéliza de seguro,

para responder del correcto y cabal cumplimiento de las obligaciones emanadas de su



actividad, por un monto no inferior a 20.000 unidades de fomento, en las condiciones que

establezca la Superintendencia.

d) Sus accionistas mayoritarios, entendiéndose por
tal aquellos que tengan una participacion igual o superior al 10% del total de acciones
suscritas, directores, administradores y representantes legales, deberan tener antecedentes
comerciales intachables y no registrar las inhabilidades sefialadas en las letras a), b y c¢) del

articulo 44 bis de la presente ley.

Articulo 89. La Superintendencia establecera los
limites maximos de endeudamiento, a los que deberdn ajustarse los agentes administradores
de mutuos hipotecarios, los que no podran ser inferiores a cinco veces, ni superiores a diez
veces, su patrimonio. Dichos limites de endeudamiento seran fijados por periodos no
inferiores a dos afios, y su modificacion debera informarse con, a lo menos, seis meses de

anticipacion.

Articulo 90. Los mutuos se otorgaran a personas
naturales o juridicas para fines de adquisicion, construccion, ampliacidén o reparacion de
todo tipo de bienes raices; para refinanciar mutuos hipotecarios endosables de que trata este
Titulo; o para prepagar créditos hipotecarios otorgados para los fines antedichos, acorde a
los Titulos VIII y XIII, de la Ley General de Bancos, y los otorgados para los mismos fines,

en conformidad a la Ley N° 16.807.

Las compatfiias de seguros podran, también, adquirir
mutuos hipotecarios endosables, a que se refiere el articulo 69 nimero 7) de la Ley General
de Bancos, y mutuos hipotecarios endosables otorgados en conformidad a la Ley N° 16.807
u otras Leyes, siempre que dicha inversiéon cumpla con los fines, modalidades y limitaciones

que establece este Titulo.

Se podran otorgar mutuos hasta por el valor de
tasacion del inmueble dado en garantia hipotecaria. No obstante lo anterior, solo se
consideraran para efectos de respaldar reservas técnicas y patrimonio de riesgo, segin
corresponda, mutuos hipotecarios cuyo monto otorgado no exceda del 80% del valor de
tasacion sefnalado, salvo en cuanto existan seguros que garanticen el pago de la cantidad que

exceda dicho porcentaje y que cumplan las condiciones que determine la Superintendencia.



El mutuo debera quedar garantizado con primera
hipoteca, constituida sobre el bien raiz dado en garantia, o con hipoteca de segundo grado,
siempre que la primera hipoteca se haya constituido para garantizar una obligacion
perfectamente determinada y que, sumado su monto al mutuo amparado por la segunda

hipoteca, no exceda el limite del 80% sefialado.

Articulo 91.- Los mutuos hipotecarios endosables
deberan extenderse en una escritura publica que lleve clausula a la orden, de la cual se
otorgara una sola copia autorizada, que se entregara al acreedor, y serdn transferibles
mediante endoso colocado a continuacién, al margen o al dorso del documento, con
indicacion del nombre del cesionario. Para fines exclusivos de informacion, la cesion debera
anotarse al margen de la inscripcion hipotecaria. El cedente s6lo respondera de la existencia

del crédito.

Articulo 92.- La Superintendencia podra autorizar,
a las entidades aseguradoras, mediante norma de caracter general, respaldar reservas técnicas
y patrimonio de riesgo con mutuos hipotecarios endosables para fines distintos a los

sefialados en el articulo 90.”.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley

N°18.045:

1.-  Modificase el articulo 4°, de la siguiente

forma:

a) Agrégase en el primer inciso, entre la
conjuncién "y" y la palabra "actividades" el articulo "las", a continuacién del punto aparte
(.), el que pasa a ser coma (,), la siguiente oracion: "que autorice la Superintendencia
mediante norma de caracter general." Y a continuacion del nuevo punto seguido (.) la
siguiente oracion: "No obstante, las entidades aseguradoras del segundo grupo podran
constituir filiales Administradoras Generales de Fondos, a que se refiere el Titulo XXVII de

la Ley N° 18.045, sujetdndose a las normas especiales que establezca la Superintendencia.";



b) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion del punto aparte
(.) que para a ser seguido, la siguiente oracion: "Asimismo, las entidades aseguradora y

reaseguradoras podran suscribir riesgos provenientes del extranjero.",

c) Agrégase el siguiente inciso final:

"Ademas, las compaiiias de seguros y reaseguros podran tomar
sobre si el riesgo de pérdida patrimonial que las entidades prestadoras de los beneficios
contemplados en las leyes N° 16.744, 18.469, 18.833 y 18.933, asuman con motivo de las

prestaciones que otorguen.".

2.- Reemplézase la letra h), del articulo 162, por la siguiente:

"h) la adquisicion o enajenacion de bienes por cuenta del fondo
en que actue para si como cedente o adquirente la administradora o un fondo privado, de los
del Titulo VII de la ley N° 18.815, bajo su administracion o de una sociedad relacionada a
ella. Asimismo, la adquisicion o enajenacion de bienes por cuenta del fondo a personas
relacionadas con la administradora o a fondos administrados por ella o por sociedades
relacionadas, salvo que ésta se lleve a cabo en mercados formales, segun determine la

Superintendencia, mediante norma de caracter general, e".

3.-  Agrégase, a continuacion del articulo 219, el

siguiente Titulo XXVII, nuevo:

“TITULO XXVII
DE LAS ADMINISTRADORAS GENERALES DE FONDOS

Articulo 220.- Se entendera por
Administradoras Generales de Fondos, en adelante administradoras, a aquellas sociedades
andnimas especiales que se constituyan para la administracion de fondos mutuos regidos por
el decreto ley N° 1.328 de 1976, fondos de inversion regidos por la ley N° 18.815, fondos de
inversion de capital extranjero regidos por la ley N° 18.657, fondos para la vivienda regidos
por la ley N° 19.281 y cualquier otro tipo de fondo cuya fiscalizacion sea encomendada a la

Superintendencia, siempre que sean compatibles con las disposiciones de este Titulo.



Estas sociedades administradoras podran

realizar otras actividades complementarias que les autorice la Superintendencia.

Articulo 221.- La administracion de los fondos se hara a nombre
de cada uno de ellos, por cuenta y riesgo de sus aportantes o titulares de las cuotas o de las
cuentas en su caso, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada uno, establecidas en
las normas especiales que los rigen.

Articulo 222.- Las administradoras tendran
derecho a ser remuneradas por la administracion de cada fondo, de acuerdo a lo que se

establece en la ley especial que rige al fondo de que se trate.

Articulo 223.- Las administradoras estaran sujetas a

las siguientes normas especiales:

a) Se forman, existen y prueban de
conformidad a lo establecido en el articulo 126 de la ley 18.046, siéndoles aplicables lo

dispuesto en los articulos 127, 128 y 129 de la misma ley;

b) Su nombre debera contener la frase
“Administradora General de Fondos”, no siendo necesario incluir en ella la alusion a cada
tipo de fondo administrado, pudiendo usar, también, la expresion "AGF";
c) Tendran como objeto exclusivo las

actividades a que se refiere el articulo 220 de esta Ley;

d) Su fiscalizacion correspondera a la
Superintendencia, la cual ejercera esta funcion con las atribuciones y facultades que le
otorga su Ley Organica, como asimismo, con las mismas atribuciones y facultades de que
esta investida para fiscalizar y sancionar a las sociedades andnimas abiertas, a las compatfiias
de seguros y a las sociedades que administran exclusivamente alguno de los tipos de los

fondos de su objeto; y

e) Les seran aplicables las disposiciones de
esta ley, de la ley N° 18.046 y las leyes especiales de cada uno de los fondos que
administren, asi como también aquellas disposiciones contenidas en los reglamentos de las

leyes correspondientes. Ademads, se regiran por las normas que se establezcan en los



reglamentos internos y contratos de administracién de cada fondo que administren, segiin

correspondiere, y por las instrucciones que, a su respecto, dicte la Superintendencia.

Se reserva el uso de las expresiones "Administradora General de
Fondos" y "AGF", a aquellas sociedades que tienen como objeto exclusivo las actividades a
que se refiere el articulo 220 de esta ley. En consecuencia, ninguna persona natural o juridica
que no se hubiere constituido conforme a las disposiciones de este Titulo, como
Administradora General de Fondos, podra arrogarse la calidad de tal, o utilizar este nombre

en su razdn social o la sigla o expresion "AGF".

Articulo 224.- La responsabilidad por la funcion de
administracion es indelegable, sin perjuicio que las administradoras puedan conferir poderes
especiales o celebrar contratos por servicios externos para la ejecucion de determinados

actos, negocios o actividades necesarias para el cumplimiento del giro.

Cuando se trate de la contratacion de servicios
externos, en el reglamento interno o en el contrato de administracion del fondo, segiin
correspondiere, debera constar claramente la facultad de la administradora para llevar a cabo
dichos contratos. Asimismo, debera sefialarse en el reglamento interno o en el contrato de
administracion, en su caso, si los gastos derivados de las contrataciones seran de cargo de la
administradora o del fondo de que se trate y, en este ultimo caso, la forma y politica de

distribucion de tales gastos.

Articulo 225.- Las administradoras, para
obtener la autorizacion de su existencia, deberan comprobar ante la Superintendencia un
capital pagado, en dinero efectivo, no inferior al equivalente a 10.000 unidades de fomento.
Asimismo, sus directores y ejecutivos principales deberan acreditar, ante la
Superintendencia, que cumplen con las condiciones y requisitos que ella establezca mediante

norma de caracter general.

En todo momento, estas sociedades deberan

mantener un patrimonio, a lo menos, equivalente al indicado en el inciso anterior.
No obstante, si por cualquier causa se

produjere una pérdida o variacion que afectare el cumplimiento del requerimiento

patrimonial antes referido, la administradora debera informar de este hecho a la



Superintendencia dentro de los 2 dias habiles siguientes de producido el mismo, y estara
obligada a restablecer los déficit producidos dentro del plazo que fije la Superintendencia, el
cual no podra ser superior a 90 dias, salvo que la Superintendencia prorrogue este plazo

hasta por otros 90 dias.

El patrimonio de las administradoras se determinara

en la forma que establezca la Superintendencia, mediante norma de caracter general.

Articulo 226.- Previo al inicio de sus
actividades, las administradoras deberan constituir una garantia en beneficio de los
participes de cada uno de los fondos que administren, por un monto inicial de 10.000
unidades de fomento, en la forma, condiciones y por el plazo que establezca la
Superintendencia, mediante norma de caracter general. La garantia podré constituirse en
dinero efectivo, boleta bancaria o p6liza de seguro.

Sin perjuicio de lo anterior, el monto de la
garantia debera actualizarse anualmente, de manera que dicho monto sea siempre
equivalente, a lo menos, al indicado en el inciso anterior o al 1% del patrimonio promedio
diario del fondo de que se trate, correspondiente al afio calendario anterior a la fecha de su
actualizacidn, si este Ultimo resultare mayor. Con todo, la Superintendencia podra exigir
mayores garantias en razon de la naturaleza de las operaciones que realice la administradora

por cuenta del fondo correspondiente.

En caso que se entablen acciones judiciales en
contra de la administradora, por los beneficiarios a que se refiere esta disposicion y éstos no

obtuviesen sentencia favorable, seran necesariamente condenados en costas.

Articulo 227.- Las administradoras
deberan designar a un banco como representante de los beneficiarios de la garantia a que se

refiere el articulo anterior, quien, a este respecto, solo desempefiard las siguientes funciones:

a) Si la garantia consistiere en depdsitos de

dinero, la entrega del dinero se hard al representante de los beneficiarios.

b) Si la garantia consistiere en boleta bancaria o

poliza de seguros, el representante de los beneficiarios sera el tenedor de los documentos



justificativos de la misma. El banco o compaiiia de seguros otorgante, debera pagar el valor

exigido por tal representante a su simple requerimiento y hasta su monto garantizado.

No obstante lo dispuesto en la letra b) precedente y
sin que sea necesario acreditarlo a las entidades otorgantes, el representante de los
beneficiarios de boletas de garantia, para hacerlas efectivas, debera ser notificado
judicialmente del hecho de haberse interpuesto demanda en contra de la administradora

caucionada.

El dinero proveniente de la realizacion de la
boleta bancaria quedara en prenda de pleno derecho en sustitucion de esa garantia,
manteniéndose en depdsitos reajustables por el representante hasta que cese la obligacion de

mantener la garantia.

Articulo 228.- Las administradoras no podran
iniciar sus funciones mientras no acrediten, ante la Superintendencia, el fiel cumplimiento de
todas las formalidades que para su constitucion establece este Titulo y tengan aprobado el
reglamento interno e inscrito el contrato de administracion, en su caso, de, a lo menos, un
fondo, conjuntamente con el contrato de suscripcion de cuotas y el facsimil de titulo de las

mismas, cuando correspondiere.

Del mismo modo, no podran iniciar la
administracion de un nuevo fondo mientras la Superintendencia no apruebe el reglamento
interno del mismo, el texto tipo del contrato de suscripcion de cuotas, los facsimiles de los
titulos de cuotas o inscriba el contrato de administracion, segun sea el tipo de fondo de que
se trate; todo ello, en conformidad con las disposiciones contenidas en cada una de las leyes

y reglamentos que los rigen.

Articulo 229.- La contabilidad y registro de
las operaciones de la administradora debera llevarse separadamente de cada uno de los

fondos que administre.

Asimismo, las operaciones de cada fondo seran

efectuadas por la administradora a nombre de aquél, el cual serd el titular de los instrumentos



representativos de las inversiones realizadas y de los bienes adquiridos, los que se
registraran y contabilizaran en forma separada de las operaciones realizadas por la
administradora con sus recursos propios, y de las operaciones de otros fondos que

administre.

La administradora podré encargar la custodia de
dichos instrumentos a una empresa de depdsito de valores, regulada por la ley N° 18.876, en
cuyo caso estos valores podran registrarse a nombre de la empresa depositaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la administradora
podré encargar la custodia de los instrumentos representativos de las inversiones realizadas a
nombre del fondo, a un banco u otras entidades que autorice la Superintendencia y que

cumplan con las condiciones que ésta determine.

Articulo 230.- En caso que una sociedad
administre mas de un tipo de fondo, las inversiones de €stos en acciones de sociedades
anonimas abiertas y otras acciones inscritas en el Registro de Valores de la Superintendencia
respectiva; en acciones de transaccion bursatil, emitidas por sociedades o corporaciones
extranjeras cuya emision haya sido registrada como valor de oferta publica en el extranjero;
en valores convertibles en acciones de una sociedad; en cuotas de fondos de inversion; en
cuotas de fondos de inversion extranjeros cerrados; y en cuotas de fondos mutuos,
consideradas en conjunto, no podran permitir el control directo o indirecto del respectivo

emisor.

Los excesos de inversion que, en virtud del inciso
anterior, se produzcan por causas ajenas a la administradora, deberan eliminarse dentro del
plazo de tres afos de originados. Si los excesos se debieran a causas imputables a la
administradora, deberan eliminarse dentro de los seis meses siguientes de producidos,
cuando los valores o instrumentos sean de transaccion bursatil, o hasta dentro de doce

meses, si los excesos correspondieran a valores o instrumentos que no la tengan.

En caso que dos o mas administradoras generales
de fondos o especiales para un tipo de fondo, pertenezcan a un mismo grupo empresarial, las
inversiones de los fondos administrados por éstas, en conjunto, deberan dar cumplimiento al

requisito establecido en el inciso primero.



En todo caso, las limitaciones legales de
inversion deberan ser observadas para cada tipo de fondo en particular, de acuerdo con la ley

y reglamentacion especial que los rige.

Articulo 231.- Las administradoras podran decidir
la fusion, division o transformacion de fondos, en la forma que se establezca en los
respectivos reglamentos internos. En todo caso, debera senalarse el quérum para dichos

acuerdos y la forma en que se informard a los participes.

Articulo 232.- La administradora debera
informar en forma veraz, suficiente y oportuna a los participes de los fondos y al publico en
general, sobre las caracteristicas esenciales de los fondos que administra, conforme a lo

dispuesto en cada una de las leyes especiales.

Asimismo, serd obligacion permanente de la
administradora divulgar oportunamente cualquier hecho o informacion esencial respecto de
si misma o de los fondos que administre, desde el momento en que el hecho ocurra o llegue
a su conocimiento, entendiéndose por informacion esencial aquella que un hombre juicioso

consideraria importante para sus decisiones sobre inversion.

Articulo 233.- La administradora debera
enviar a la Superintendencia, en las oportunidades que ésta determine, todos los datos que
requiera para imponerse del estado, desarrollo y solvencia de la administracion de los
fondos; de los ingresos producidos y las inversiones y gastos realizados; y, en general, de la
forma en que cumple con las obligaciones estatutarias, legales, reglamentarias y las
administrativas que les imparta.

Articulo 234.- Los directores de la
administradora, sin perjuicio de las obligaciones sefialadas en la Ley sobre Sociedades

Anonimas, estaran obligados a:

a) Comprobar que la administradora cumpla

con lo dispuesto en el reglamento interno de cada fondo;

b) Verificar que la informacion para los

aportantes sea suficiente, veraz y oportuna;



c) Constatar que las inversiones, valorizaciones
u operaciones de los fondos se realicen de acuerdo con este Titulo, con la ley especial que
los rige, con su reglamento, con el reglamento interno correspondiente o el contrato, en su

caso;

d) Velar para que cada uno de los participes de
un mismo fondo, reciban un trato igualitario, evitando que la administradora privilegie a

unos sobre otros, y

e) Constatar que las operaciones y
transacciones que se efectuen, sean solo en el mejor interés del fondo de que se trate y en

beneficio exclusivo de los participes del mismo.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en el inciso
anterior, en las sesiones ordinarias de directorio, debera dejarse constancia del tratamiento de

las materias antes descritas y de los acuerdos adoptados.

Articulo 235.- En las elecciones del directorio
de las sociedades, cuyas acciones hayan sido adquiridas con recursos de los fondos de estas
administradoras, €stas no podran votar por las siguientes personas:

a) Los accionistas que tengan el control

de la sociedad o sus personas relacionadas;

b) Los accionistas de la administradora que

posean el 10% o mas de sus acciones, 0 sus personas relacionadas; y

c) Los directores o ejecutivos de la

administradora, o de alguna sociedad del grupo empresarial a que ella pertenezca.

Las administradoras podran actuar concertadamente
entre si 0 con accionistas que no estén afectos a las restricciones contempladas en este
articulo. No obstante lo anterior, no podran realizar ninguna gestion que implique participar
o tener injerencia en la administracion de la sociedad en la cual hayan elegido uno o mas

directores.



Sin perjuicio de lo establecido en la letra a)
del inciso primero, las administradoras podran votar por personas que se desempefien como
directores en una sociedad del grupo empresarial al que pertenezca la sociedad en la que se

elige directorio, cuando las personas cumplan con lo siguiente:

a) Ser persona cuya unica relacion con el
controlador del grupo empresarial, provenga de su participacion en el directorio de una o

mas sociedades del mencionado grupo.

b) Que la persona no haya accedido a los
directorios mencionados en la letra a), con el apoyo decisivo del controlador del grupo

empresarial o de sus personas relacionadas.

Se entendera que un director ha recibido apoyo
decisivo del controlador cuando, al sustraer de su votacion los votos provenientes de aquél o
de sus personas relacionadas, no hubiese resultado electo.
En caso que la persona elegida esté afecta a
las restricciones de este articulo, o se inhabilitare por cualquier causa, cesara de pleno
derecho en el cargo, debiendo asumir definitivamente el suplente si lo hubiere, o aquel

reemplazante habilitado que designe el directorio.

Articulo 236.- La Superintendencia podra
revocar la autorizacion de existencia de la administradora en los casos de infraccion grave a
las normas legales que rijan a los fondos que administre o cuando, de las investigaciones que
se practiquen, resultare que la administracion se ha llevado en forma fraudulenta o

manifiestamente descuidada.

Articulo 237.- Disuelta la administradora por
revocacion de la autorizacion de existencia o por cualquier otra causa, se procedera a su
liquidacién y a la de los fondos que administre, salvo lo dispuesto en el inciso sexto de este

articulo.

La liquidacion de la administradora sera practicada
por la Superintendencia, con todas las facultades que la ley N° 18.046 le confiere a los

liquidadores de las sociedades andnimas.



La liquidacion de los fondos respectivos la
practicara, también, la Superintendencia, actuando por cuenta y riesgo de los participes,
aportantes o titulares de cuotas y en su exclusivo interés, estando investida de todas las
facultades necesarias para la adecuada realizacion de los bienes del fondo.

Las liquidaciones seran practicadas por el
Superintendente o por alguno de los funcionarios de su dependencia o por medio de un

delegado de ¢l, siendo en todo caso los gastos de liquidacion de cargo de la administradora.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia
podré autorizar a la administradora para que practique su propia liquidacion, o la de los

fondos que administre.

La Superintendencia, sea 0 no con ocasion
de la disolucion de la administradora, podra autorizar el traspaso de la administracion de los
fondos a otra sociedad de igual giro o del giro exclusivo del respectivo fondo, en las

condiciones que determine.

Declarada la quiebra de una administradora, el Superintendente o
la persona que lo reemplace, actuara como sindico con todas las facultades que al efecto
confiere a los sindicos la ley N° 18.175, en cuanto fueren compatibles con las disposiciones

de este Titulo.”.

Articulo 4°.- Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley
General de Bancos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio

de Hacienda:

1.-  Suprimense en el inciso final del articulo 66,

las palabras “del capital basico™.

2.-  Encelarticulo 84, N° 1, inciso tercero, letra d),
suprimese la frase final: “No serviran para este efecto las cartas de crédito emitidas por la
casa matriz del banco extranjero o sus sucursales a favor de cuya sucursal en Chile se

extienda la garantia.”.



Articulo 5°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley

N° 18.046:

1.-  Enelinciso tercero del articulo 2°, suprimese la segunda
parte, desde el punto seguido (.), que comienza con la frase: "Sin embargo,", hasta el final

del inciso.

2.-  Sustitiyese el N° 4), del articulo 57, por el siguiente: "4)
La enajenacion del activo de la sociedad en los términos que sefiala el N° 9) del articulo 67,

o el 50% o mas del pasivo".

Articulo 6°.- Sustitiiyese en el inciso segundo del articulo 5° de

laley N° 18.815, la expresion: "arrendar" por la siguiente: "dar en préstamo".

Articulo 7°.- Las personas juridicas que formaren su razon social
con alguna de las expresiones a que se refieren los articulos 220 y 223 de la Ley N° 18.045,
deberan eliminar dichas expresiones reservadas, modificando para tal efecto sus estatutos.

Ello, dentro del plazo de un afo contado desde la publicacion de la presente ley.

Articulo transitorio.- Las modificaciones contempladas en
los nimeros 5, 33, 34, 35, 36, 37 y 40 del articulo 2° de la presente ley, empezaran a regir a

contar del primer dia del sexto mes siguiente a aquél en que se publique.”.



Acordado en sesion realizada el dia de hoy, martes 12 de junio de
2001, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Alejandro Foxley (Presidente), Sergio

Bitar, Edgardo Boeninger, Jovino Novoa y Francisco Prat.

Sala de la Comision, a 12 de abril de 2001.

(FDO.):CESAR BERGUNO BENAVENTE

Secretario de la Comision



INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE AUTORIZA A LA UNIVERSIDAD DE CHILE PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS (2454-19).

Honorable Senado:

Honorable Camara de Diputados:

La Comision Mixta, constituida en conformidad con el articulo
68 de la Constitucion Politica, tiene el honor de proponeros la forma y modo de resolver las
divergencias suscitadas entre ambas Camaras, durante la tramitacion del proyecto de ley de

la referencia.

El H. Senado nombr6 como integrantes de la Comision Mixta a
los HH. sefores Senadores miembros de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia.

La H. Camara de Diputados comunic6 haber designado al efecto
a los HH. Diputados sefiores Nelson Avila, Zarko Luksic, Patricio Melero, Sergio Velasco y

Carlos Vilches.

La Comision se constituyd el 9 de mayo de 2001, eligiendo por
unanimidad como Presidente al H. Senador sefior Roberto Munoz Barra. Hecho lo anterior,

se aboco al cumplimiento de su cometido.
Concurrieron a sesiones que la Comision dedico a este asunto, en

representacion de la Universidad de Chile, el Presidente de la Fundacion Valle Lo Aguirre,

sefior Patricio Rojas, y el abogado de esta entidad, sefior Francisco Domper.



Os prevenimos que el inciso segundo del articulo 1°, que se propone, debe ser votado

con quérum calificado, al tenor del articulo 60, N° 7, de la Carta Fundamental.

El proyecto de ley acordado por la H. Camara de Diputados, en

primer tramite constitucional, persigue, en sintesis:

- Por una parte, autorizar a la Universidad de Chile para contratar
empréstitos en el pais o en el exterior, hasta por la cantidad total de US$20.000.000 o su
equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional, con el propdsito de
financiar la construccion de un Parque Cientifico-Tecnologico en el sector de Laguna Carén,

Regidén Metropolitana.

- Por otra, facultar al Presidente de la Republica para otorgar la
garantia del Estado a las obligaciones provenientes de los empréstitos que contrate la

Universidad de Chile, en razén de esta ley.

Dichos propositos se materializan en cinco articulos, que,

resumidamente, se refieren a lo siguiente:

El articulo 1° autoriza a la Universidad, en las condiciones que
indica, para contratar empréstitos destinados a la construccion, segun se dijera, del Parque

Cientifico-Tecnologico.

El articulo 2° declara de cargo del patrimonio de la Universidad

el servicio de la deuda que se contraiga.

El articulo 3° exige propuesta publica para seleccionar la empresa

que construira el Parque.

El articulo 4° autoriza al Presidente de la Republica para otorgar
la garantia del Estado a las obligaciones que surjan de los empréstitos que se contraten, y

sefiala las modalidades, el procedimiento y los requisitos para conferir esa garantia.



El articulo 5° dispone que la Universidad dé¢ facilidades para que

el Parque sea visitado, gratuitamente, por delegaciones de estudiantes de cualquier nivel.

El H. Senado, en segundo tramite constitucional, incorpord las

siguientes enmiendas:

- En el articulo 1°, introdujo en su inciso primero algunas

enmiendas formales y la denominacion "de la Universidad de Chile" para individualizar al
Parque Cientifico-Tecnoldgico. Ademas, agrego un inciso segundo en cuya virtud el

vencimiento del o los empréstitos que se contraten podra ser superior a seis afios.

- En el articulo 4°, incorpord una oracion final para precisar que

entre las condiciones que deberdn cumplirse para otorgar la garantia del Estado,
correspondera también constatar el grado de cumplimiento de las exigencias establecidas en
el decreto N° 350, del Ministerio de Bienes Nacionales, de 1994, en especial las relativas a la

creacion del parque publico y de la ciudad universitaria.

- En el articulo 5° intercal6 un inciso primero al tenor del cual la

Universidad de Chile debera disponer las medidas que permitan que las instalaciones y
actividades del Parque sean utilizadas por la comunidad cientifica y tecnoldgica nacional y
reciban la participacion de la comunidad internacional, propendiendo en particular a la

actuacion asociada con otras universidades.

La controversia suscitada entre ambas ramas legislativas deriva
del rechazo de la Camara de origen, en tercer tramite constitucional, a las modificaciones

acordadas para el articulo 1° por la Camara revisora.

Al comenzar el andlisis de este asunto el
H. Diputado sefior Melero expresé que la razon fundamental que ha motivado la divergencia
entre ambas ramas del Congreso Nacional, deriva de la circunstancia de no haberse
alcanzado en la Camara de Diputados, en tercer trdmite constitucional, el quérum que la
Constitucion Politica exige, en su articulo 60, N° 7, para aprobar las enmiendas introducidas

al articulo 1° por el Senado, en segundo tramite, que persiguen, en lo sustancial, autorizar la



contratacion de empréstitos cuyo vencimiento exceda del término de duracion del actual

periodo presidencial.

A juicio del sefior Diputado, dicha situacion se habria generado
por dos razones principales: por una parte, la opinion desfavorable de algunos sefiores
Parlamentarios, especialmente de regiones, en orden a conferirle la autorizacion de que se
trata a la Universidad de Chile, dado que iria en desmedro de las restantes universidades del
pais; por otra, determinados cuestionamientos de caracter ambiental acerca del proyecto de
construccion del Parque
Cientifico-Tecnologico, referidos a que éste se apartaria de las normas sobre planificacion
territorial y descontaminacion de la Region Metropolitana, establecidas para el area

geografica en que se pretende instalar.

Respecto del altimo punto, cabe consignar que el mencionado
sefior Diputado entregd copia de un informe técnico de la Division de Vivienda, Urbanismo,
Obras Publicas y Transportes de la Contraloria General de la Republica, que se pronuncia

respecto de tales aprensiones.

En todo caso, el sefior Diputado precis6 que las modificaciones
introducidas por el Senado contribuyen a esclarecer interrogantes que se plantearon durante

la discusién de este proyecto en la Camara de Diputados.

Lo anterior, en la medida que los decretos supremos que dictara
el Presidente de la Republica para conferir la garantia estatal deberan pronunciarse sobre el
grado de cumplimiento de las condiciones establecidas en el decreto que dispuso la
transferencia de los terrenos en los que se construira el Parque por la Universidad de Chile,
especialmente en lo relativo a la creacidon del parque publico y de la ciudad universitaria.
Ademas, porque el nuevo texto cautela los intereses de toda la comunidad universitaria y
cientifica nacional al prescribir que las instalaciones del Parque puedan utilizarse por ella,
debiendo propender la Universidad de Chile a actuar en forma asociativa con otras

instituciones universitarias.

El H. Senador sefior Larrain recordd que la idea de incorporar en
el articulo 1° un nuevo inciso que permita que los empréstitos que se contraten excedan el

actual mandato presidencial, surgi6 de la conviccion que se formo en el Senado en cuanto a



que las obligaciones financieras de un proyecto de la magnitud del que se propone por la
Universidad de Chile dificilmente podran ser acometidas en so6lo cinco afos. Lo dicho,
agreg0, supone la necesidad de adecuar la hipdtesis normativa a la exigencia de nuestra
Carta Fundamental en materia de quérum para esta clase de autorizaciones, cuestion que fue

acordada asi por la Camara revisora.

En seguida, en lo que concierne a los aspectos ambientales y de
planificacién involucrados y que fueron objeto de reclamacion ante la Contraloria General
de la Republica, la Comisién fue de parecer que las eventuales modificaciones que deban
introducirse al Plan Regulador o a determinadas disposiciones del Plan de Prevencion y
Descontaminacidn de la Region Metropolitana no afectan la competencia del Congreso
Nacional para resolver sobre el proyecto de ley que ha sido sometido a su consideracion por
el Supremo Gobierno, tratdndose, por el contrario, de un problema de habran de definir en su

momento las autoridades correspondientes.

Cabe sefialar que el H. Diputado sefior Vilches, luego de reiterar
que el texto del Senado permite disipar las inquietudes planteadas por algunos sefores
Diputados durante el debate suscitado con ocasion de esta iniciativa en la H. Camara de
Diputados, indicé que su posicion favorable a la misma se justifica en que la autorizacion
que se concede a una entidad universitaria publica para contratar empréstitos destinados a
financiar esta clase de proyectos de fomento cientifico y tecnologico se configura en una
sefial positiva, que deberia constituirse en el criterio orientador de una politica de Estado en
la materia, pues impulsara el desarrollo de esta area del quehacer nacional en estrecha

colaboracion con el mundo empresarial y productivo.

Por su parte, el H. Diputado sefior Luksic agregd que otorgarle a
la Universidad de Chile las facilidades que este proyecto de ley contiene, supone sentar las
condiciones para impulsar decididamente la actividad cientifica y tecnoldgica nacional. En
tal sentido, argumento, el éxito de la Universidad en esta empresa se traducira en un

beneficio claro para el pais.

Sobre la base de estos antecedentes y luego de un intercambio de
opiniones sobre el particular, la Comision Mixta se mostro proclive a acoger el texto del

Senado.



Con todo, fundada en el inciso segundo del articulo 50 del
Reglamento del Senado, y para facilitar la discusion de la materia, vuestra Comision Mixta
acordo, respecto del articulo 1° consultado por el Senado, votar separadamente sus incisos
primero y segundo, y proponer a ambas ramas del Congreso Nacional efectuar de igual

manera dicha votacion.

- Respecto del articulo 1° consultado por el Senado, que
motivo la controversia suscitada entre las Camaras de origen y revisora, y en mérito de
lo dicho precedentemente, se procedio a votar separadamente sus incisos primero y
segundo, los que fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision Mixta, HH. Senadores sefiores Larrain, Muiioz Barray Vega y HH.
Diputados sefiores Luksic, Melero y Vilches. Se acordd, ademas, por idéntica votacion,
proponer a ambas ramas del Congreso Nacional votar separadamente los incisos

primero y segundo del articulo 1°.

En mérito del acuerdo descrito precedentemente, para salvar las
divergencias suscitadas entre ambas ramas del Congreso Nacional, vuestra Comision Mixta
os propone, como se dijera, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobar el
articulo 1° consultado por el Senado, separando la votacion de sus incisos primero y
segundo, segln lo autoriza el inciso segundo del articulo 50 del Reglamento de la

Corporacion.

PROYECTO DE LEY

En consecuencia, el texto del proyecto de ley seria el siguiente:

PROYECTO DE LEY:



"Articulo 1°.- Autorizase a la Universidad de Chile, por el plazo
de 18 meses a contar desde la fecha de vigencia de la
presente ley, para contratar uno o mas empréstitos en el pais o en el exterior, hasta por la
cantidad total de US$ 20 millones o su equivalente en otras monedas extranjeras o en
moneda nacional, con el objeto de financiar la construccion del Parque Cientifico-
Tecnologico de la Universidad de Chile, en el sector de Laguna Carén, en la Region

Metropolitana.

El vencimiento del o los empréstitos que se contraten, podra ser

superior a seis afos.

Articulo 2°.- El servicio de la deuda derivada de los empréstitos
que se autorizan contraer por esta ley, debera hacerse con cargo al patrimonio de la

Universidad de Chile.

Articulo 3°.- La Universidad de Chile debera llamar a propuesta
publica para seleccionar las empresas que se encargaran de la construccion del Parque

Cientifico-Tecnologico.

Articulo 4°.- Autorizase al Presidente de la Republica para
otorgar la garantia del Estado a las obligaciones provenientes de los empréstitos que contrate

la Universidad de Chile en virtud de la autorizacion que se le concede por esta ley.

La autorizacion que se otorga al Presidente de la Republica, debera ser
ejercida mediante uno o mas decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda.
En tales decretos se estableceran las modalidades para el otorgamiento de la garantia

del Estado, entre las que debera considerarse el debido resguardo del interés fiscal
involucrado y la facultad de pactar las estipulaciones y asumir los compromisos que
sean usuales en los mercados financieros internacionales, en relacion con las
obligaciones que se contraigan. Ademas, debera constar en ellos el grado de
cumplimiento de todas y cada una de las condiciones establecidas en el decreto N° 350,
de 28 de febrero de 1994, del Ministerio de Bienes Nacionales, en especial las que dicen

relacion con la creacion del parque publico y de la ciudad universitaria.



Articulo 5°.- El Parque Cientifico-Tecnoldgico de la Universidad
de Chile dispondré las medidas para que sus instalaciones y actividades puedan ser utilizadas
por la comunidad cientifica y tecnologica nacional y reciban la participacion de la
comunidad internacional. En especial propenderd, en el marco de sus actividades, a la
actuacion en forma asociada con otras Universidades de manera que sus actividades resulten

en un apoyo a nuevas y relevantes acciones cientifico-tecnoldgicas nacionales.

La Universidad de Chile daré las facilidades del caso para que el
Parque Cientifico-Tecnoldgico sea visitado por delegaciones de estudiantes de cualquier
nivel de ensefianza, sin costo para €stos, con el objeto de promover e incentivar el interés de

la juventud por la ciencia y la tecnologia.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 9 y 16 de mayo de
2001, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente),
Hernan Larrain Fernandez, Sergio Diez Urzua, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramoén Vega
Hidalgo, y de los HH. Diputados sefiores Nelson Avila Contreras, Zarko Luksic Sandoval,

Patricio Melero Abaroa, Sergio Velasco de la Cerda y Carlos Vilches Guzman.

Sala de la Comision Mixta, a 16 de mayo de 2001.

(FDO.): M. Angélica Bennett G.

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE CHILE Y PERU PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION RECIPROCA DE LAS (2639-10).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional,

iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, a 4 de diciembre de 2000.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del H. Senado en
sesion de 17 de abril de 2001, disponiéndose su estudio por la Comision de Relaciones

Exteriores.

Asistieron a las sesiones en que se analiz6 el proyecto de acuerdo
en informe, especialmente invitados, el Subsecretario de Relaciones Exteriores, sefior
Heraldo Mufioz; la Directora de Fronteras y Limites, sefiora Maria Teresa Infante; el
Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores en la I Region, sefior Hernan Tassara;
la Directora del Departamento Juridico de la Direccion General de Relaciones Economicas
Internacionales, sefiora Maria Angélica Silva; el Consejero de la Cancilleria, sefior

Alejandro Maricio; y el Asesor Legal de la Sociedad de Fomento Fabril, sefior Pedro Reus.

Cabe sefnalar que, por tratarse de un proyecto de articulo unico,
en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,

vuestra Comision os propone discutirlo en general y particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

Para un adecuado estudio de esta iniciativa se tuvieron presentes
las siguientes disposiciones constitucionales y legales, asi como los restantes antecedentes

que se consignan.

1.- Constitucion Politica de la Reptblica.- En su articulo 50, N°
1, entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de
"aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la

Reptblica antes de su ratificacion".

El resto del numeral en comento precisa que la aprobacion de un
tratado se sometera a los tramites de una ley, agregando que las medidas que el Presidente de
la Republica adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor
no requeriran nueva aprobacion del Congreso, a menos que se trate de materias propias de

ley.

Finalmente, el inciso tercero faculta al Congreso para que, en el
mismo acuerdo aprobatorio, se autorice al Presidente de la Republica para dictar los decretos
con fuerza de ley que estime necesarios para el cabal cumplimiento del acuerdo

internacional correspondiente.

2.- Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, de 22 de junio de 1981, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.- En particular, deben tenerse presente los articulos 76 y siguientes,
comprendidos en la Parte VII relativa a "Depositarios, notificaciones, correcciones y

registros".

3.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.- Al fundar
la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que este Acuerdo constituye un compromiso entre las Partes
Contratantes en orden a estimular la efectiva transferencia de capitales y su adecuada

proteccion, de conformidad a lo establecido en las respectivas legislaciones nacionales.



Indica que el propdsito fundamental del mismo, asi como de los
instrumentos internacionales suscritos con otros paises sobre la misma materia, es establecer
un adecuado marco juridico para regular los derechos y obligaciones del Estado receptor de
los capitales como de los inversionistas extranjeros. Agrega que dicho estatuto compatibiliza
el legitimo interés de los inversionistas con el Estado receptor de las inversiones,

favoreciéndose de ese modo la transferencia y movilidad de capitales.

Senala que el Convenio se aplicara a las inversiones efectuadas
antes o después de la entrada en vigencia del Convenio, por inversionistas de una Parte
Contratante. Agrega que, sin embargo, no se aplicara a las divergencias o controversias

surgidas con anterioridad a su entrada en vigor.

Establece, ademas, las siguientes reglas:

- Promocion y proteccion de inversiones: dispone que no se
perjudicara con medidas injustas o discriminatorias. Asimismo, incluye para el tratamiento

de las inversiones las normas de "trato nacional" y "clausula de la nacion mas favorecida".

- Libre transferencia: cada Parte Contratante garantiza a los
inversionistas de la otra, la transferencia de los fondos relacionados con una inversion en

moneda de libre convertibilidad y sin demora.

- Expropiacion y compensacion: contempla
la obligacion de las Partes de no adoptar medida alguna que prive, directa o indirectamente,
de una inversion a un inversionista de la otra Parte, a menos que ésta no sea discriminatoria
y corresponda a aquellas establecidas en la ley y en conformidad con las normas
constitucionales y, ademas, vaya acompafiada de disposiciones que estipulen el pago de una

indemnizacion inmediata, adecuada y efectiva.

- Subrogacion: cuando una Parte Contratante

0 un organismo autorizado de ésta, hubiere otorgado un contrato de seguro o cualquiera otra



forma de garantia financiera contra riesgos no comerciales con respecto a alguna inversion
efectuada por uno de sus inversionistas en el territorio de la otra Parte Contratante, de
acuerdo al articulo 7, esta Gltima debera reconocer los derechos que posee la primera Parte,
en virtud del principio de subrogacion, cuando la referida Primera Parte efectuare un pago

en virtud de ese contrato o garantia financiera.

- Arreglo de diferencias: en materia de solucion de diferencias
que surjan en el ambito del Acuerdo, se distingue entre aquellas que pueden originarse entre
una Parte Contratante y un inversionista de la otra Parte y las que a su vez pueden producirse

entre las mismas Partes Contratantes.

4.- Tramitacion ante la H. Camara de Diputados.- Se dio
cuenta del mensaje presidencial en sesion de la H. Camara de Diputados a 12 de diciembre
de 2000, disponiéndose su andlisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores,

Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La citada Comision estudid la materia en
reunion efectuada el 6 de marzo del presente afio, aprobando por la unanimidad de sus
miembros el proyecto en estudio. Del mismo modo, la Sala de la H. Camara de Diputados
aprobo el proyecto, con el voto de la unanimidad de sus miembros presentes, en la sesion

realizada el 11 de abril del afio en curso.

5.- Descripcion del Instrumento Internacional.- El
instrumento internacional en informe consta de diez articulos, cuya descripcion consignamos

a continuacion:

El articulo primero define conceptos basicos para la aplicacion

del acuerdo, tales como "inversionista", "inversion" y "territorio”.

El articulo segundo dispone que el Convenio se aplicara a las
inversiones efectuadas antes o después de la entrada en vigencia del mismo, por
inversionistas de una Parte Contratante, conforme a las disposiciones legales de la otra Parte,
en el territorio de esta Gltima. Agrega que, sin embargo, el Acuerdo no se aplicard a las

divergencias o controversias surgidas con anterioridad a su entrada en vigor.



A continuacion, en el articulo tercero, se establece el compromiso
de cada Parte Contratante en orden a promover y proteger las inversiones de la otra Parte, sin

perjudicarlas con medidas injustas o discriminatorias.

El articulo cuarto, a su vez, regula el tratamiento que ha de darse
a las inversiones de la otra Parte Contratante, que ha de ser justo y equitativo, incluyéndose

lo que se conoce como "trato nacional" y "clausula de la nacion mas favorecida".

Por otro lado, en el articulo quinto, cada Parte Contratante
garantiza a los inversionistas de la otra Parte la transferencia de los fondos relacionados con

una inversion en moneda de libre convertibilidad y sin demora.

El articulo sexto contempla la obligacion de las Partes de no
adoptar medida alguna que prive, directa o indirectamente, a un inversionista de la otra Parte
de una inversion, a menos que €sta no sea discriminatoria y corresponda a aquéllas
establecidas en la ley y en conformidad con las normas constitucionales y, ademas, vaya
acompafiada de disposiciones que estipulen el pago de una indemnizacion inmediata,

adecuada y efectiva.

Seguidamente, el articulo séptimo establece que cuando una Parte
Contratante o un organismo autorizado de ésta, hubiere otorgado un contrato de seguro, o
cualquiera otra forma de garantia financiera contra riesgos no comerciales con respecto a
alguna inversion efectuada por uno de sus inversionistas en el territorio de la otra Parte, esta
ultima debera reconocer los derechos que posee la primera Parte Contratante, en virtud del
principio de subrogacidn, cuando ella efectuare un pago en virtud de ese contrato o garantia

financiera.

El articulo octavo expresa en materia de solucion de diferencias
que surjan en el ambito del Acuerdo entre una Parte Contratante y un inversionista de la otra
Parte Contratante que, si no pueden ser resueltas mediante consultas amistosas dentro del
plazo de seis meses, contado desde la fecha de la solicitud de arreglo, el inversionista, a su
arbitrio, podra someter la controversia al tribunal competente de la Parte Contratante en

cuyo territorio se efectud la inversion, o al arbitraje del Centro Internacional de Arreglo de



Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), creado por el Convenio de Washington a 18 de

marzo de 1965. La eleccion de uno u otro procedimiento serd definitiva.

El articulo noveno establece, en materia de controversias entre
las mismas Partes Contratantes que, si estas diferencias no pueden ser resueltas por medio de
canales diplomaticos dentro del plazo de seis meses, la controversia serd sometida, a
solicitud de cualquiera de ellas, a un tribunal arbitral. La decision arbitral sera definitiva y

obligatoria.

Por su parte, el articulo décimo consigna las disposiciones finales

relativas a la entrada en vigor y denuncia del mismo.

Por ultimo, cabe sefialar que, conjuntamente con la suscripcion
del Acuerdo, las Partes firmaron un Protocolo Anexo que constituye parte integrante del

mismo, mediante el cual se complementa el articulo quinto del Acuerdo.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

El Presidente de la Comision, H. Senador
sefior Romero, sefiald que es de interés conocer la opinion de la Cancilleria sobre este
proyecto de acuerdo y, en especial, del articulo segundo, relativo al &mbito de aplicacion del

Convenio, toda vez que quedarian excluidas del mismo las controversias pendientes.

Referente a lo anterior, la Directora del
Departamento Juridico de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora Maria Angélica Silva Morales, expreso que
el Convenio es similar a otros de Promocién y Proteccion de Inversiones que ha suscrito

nuestro pais, los que, a la fecha, suman alrededor de cincuenta.



A continuacion destacd que se lleg6 a un
acuerdo sobre este texto en el ano 1993, pero que posteriormente Pert modificé su
Constitucion Politica, razon por la cual solicitdé cambiar el articulo referido a expropiaciones.
Agregd que se negocid la modificacion -actualmente en el articulo sexto, letra a)- en el
sentido que dichas medidas sean adoptadas en virtud de ley y en conformidad con las
normas constitucionales correspondientes, de manera de salvaguardar los supuestos de

nuestra Constitucion respecto al mismo tema.

Con relacion a la inquietud de la Comision
sobre el ambito de aplicacion de este Convenio, expresd que el articulo segundo contiene
una norma expresa que protege las inversiones realizadas antes o después del Acuerdo, pero
que no comprende los litigios pendientes al momento de la aprobacion del mismo. Agrego

que esta norma es comun a este tipo de Acuerdos de Promocion y Proteccion de Inversiones.

A continuacion, el H. Senador sefior Romero, manifesto ser
partidario de la aprobacién del Acuerdo en razdn del alto nivel de las inversiones chilenas en
el Pert, y como una forma de dar mas proteccion a las relaciones economicas entre ambas

naciones.

Por su parte, el H. Senador sefior Lavandero, expreso su
inquietud por la forma en que se estan celebrando estos Tratados Internacionales, dado que
otorgan facilidades a los inversionistas extranjeros sin contemplar elementos
medioambientales y de proteccion laboral. Plante6 que estos Convenios podrian conllevar
una pérdida de parte de la soberania del pais ante las presiones de inversionistas

multinacionales.

Sobre el particular, la sefiora Maria Angélica Silva precis6 que
estos Acuerdos bilaterales de Promocion y Proteccion de Inversiones tienen un principio que
es muy importante: la proteccion de nuestros inversionistas en el extranjero, a fin de que

ellos tengan reglas claras a las cuales atenerse en caso de conflicto.

Indic6 que en la actualidad no tenemos una proteccion cierta,

efectiva y rapida, como las establecidas en los procedimientos de solucion de controversias



de estos Acuerdos. Agrego que este Convenio fue aprobado por el Gobierno del Pert en

agosto del afio pasado.

El H. Senador sefior Gazmuri manifest6 que es de interés del pais
la aprobacion del presente Convenio, considerando la cantidad de empresas chilenas que han
invertido en Perti. Resaltd que no hay diferencias de cldusulas con otros ya aprobados sobre

la misma materia.

El H. Senador sefior Bombal sefialo, a su vez, que el Tratado en
estudio permitira solucionar los eventuales problemas que afecten a un inversionista chileno

en Peru.

La Directora de Fronteras y Limites, Embajadora sefiora Maria
Teresa Infante, indico que este Tratado es de particular interés para el pais, pues el Gobierno
aprecia las buenas relaciones con la nacion vecina. Ademas, indico que permite equilibrar

los vacios que pudieran existir en caso de conflicto.

El H. Senador sefior Martinez, por su parte, expreso que el
Tratado es altamente beneficioso, tomando en consideracion la alta presencia de

inversionistas chilenos en el pais del norte.

Posteriormente, el senor Subsecretario, don Heraldo Muitioz,
sefialo que el Convenio entre Chile y Pert para la Promocion y Proteccion Reciprocas de las
Inversiones y su Protocolo, fue suscrito en Lima el 2 de febrero del afio 2000, durante la
visita del entonces Presidente de la Republica, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Agregd que
dicho Convenio no se diferencia mayormente de los que se han suscrito con otros paises y
conocidos por este Senado. Al respecto, indicod que Chile ha suscrito tratados bilaterales de
este tipo con paises de Europa, América Latina y de Asia, muchos de los cuales se

encuentran vigentes en nuestro ordenamiento interno.

Expres6 que, conforme los datos del Comité de Inversiones
Extranjeras y del Servicio de Impuestos Internos, Pert seria el tercer destino de las
inversiones chilenas en el extranjero, las que ascenderian a tres mil quinientos cuarenta y
nueve millones de dolares

(US $ 3.549.000.000), lo que representa un 14% del total de las inversiones nacionales en el



exterior que suman veinticuatro mil millones de dolares
(US $ 24.000.000.000) aproximadamente. A su vez, Chile es el sexto inversionista en Pert,
concentrandose mayoritariamente en el sector energético, con un 37%, e industrial, con

alrededor de un 30%.

Manifestd, asimismo, que la inversion peruana en Chile alcanza a
veintitrés millones doscientos mil délares (US $ 23.200.000), lo que ubica a Per como el

trigesimocuarto inversor externo.

Indic6 que el hecho de tanta inversion subraya la importancia de
tener un acuerdo de promocion y proteccion de inversiones. Afadio que el Acuerdo en
estudio se complementa con el Tratado que se acaba de suscribir para evitar la doble
tributacion con Peru, cuyo objetivo es evitar que la carga tributaria sea excesiva y, por lo

tanto, incrementar de esa manera el intercambio de inversiones y servicios.

Finalmente, sefialdé que este Convenio protege tanto a la inversion
como al inversionista otorgandoles un trato no discriminatorio a través de distintas normas,
tales como “el trato nacional”, “la nacién mas favorecida”, la libre transferencia, la garantia

a las exportaciones y la solucién de disputas.

A continuacion, el sefior Pedro Reus, Asesor Legal de la
Sociedad de Fomento Fabril, expresod que para el sector privado este instrumento es
sumamente importante en cuanto a la promocién de negocios con Perq, el que sumado al
Acuerdo de Libre Comercio, que ya ha generado un aumento del comercio bilateral bastante
significativo; y al Acuerdo de Doble Tributacion, crean un sistema que va a promover

eficazmente el comercio y la inversion.

Senal6 que para el sector privado este instrumento es una
garantia para poder exportar capital. Agregd que el elemento mas importante de este
instrumento es el sistema de solucion de diferencias que permite al inversionista, en una
controversia entre €ste y el Estado, tener la opcion de recurrir a los tribunales internos o a
una instancia internacional. Concluy6 que para la Sociedad de Fomento Fabril es

indispensable aprobar este Convenio a la brevedad posible.



Finalmente, al pronunciarse sobre el proyecto en informe, existio
consenso en vuestra Comision respecto a la conveniencia de aprobarlo, en atencion a las

consideraciones que le dieron origen.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado en
general y particular por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores

Bombal, Martinez y Valdés.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos

términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

"Articulo unico.- Apruébanse el "Convenio entre el Gobierno de
la Reptblica de Chile y el Gobierno de la Republica del Peru para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones™ y su Protocolo, suscritos en Lima, Peru, el 2 de

febrero de 2000.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de mayo y 12 de
junio de 2001, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro
(Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica (Carlos Ominami Pascual),

Gabriel Valdés Subercaseaux (Jorge Lavandero Illanes), y Jorge Martinez Busch.

Sala de la Comision, a 12 de junio de 2001.



(FDO.):JULIO CAMARA OYARZO

Secretario
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