Sesion 3,°

gstraordinaria en 20 de octubre de 1919

PRESIDENCIA DEL SENOR LAZCANO

sSumario

Se anuncia la tabla de facil despacho para la
sesion proxima.—Se solicitan varias inclu-
siones en la convocatoria.—E] sefior Barros
Errazuriz pide preferencia para el proyecto
sobre caminos.—Continua la discusion jene-
ral de los presupuestos.—Se suspende la
sesion 1 no continda a segunda hora.

Asistencia

Asisteeron los senores:

Aldunate S. Carles  Gatica Abraham
Alessandri Arturo Gonzalez J, Samuel
Alessandri José Pedro Mac Iver Enrique
Barros E. Alfredo Ochagavia Silvestre
Bulnes Gonzalo Ovalle Abraham

Claro Solar Luis Quezada Armando
Concha S. Juan E.  Urrejola Rafael
. Echenique Joaquin = Valderrama José M.
- Edwards Guillermo Varas Antonio
Feli Danziel Zanartu Enrique

Freire Fernando

Acta

Se leyo y fué aprobaaa la siguiente;

Sesion 2.4 estraordinaria en 15 de octubre;

de 1919
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Asistieron los sehiores: Liazeano, Alduna-
te, Alessandri don Arturo, Alessandri don
José Pedro, Ariztia, Barrios, Barros, Bruna,
Biilnes, Claro, Concha 'S. don Juan E., Co-
rrea, Charme, Echenique, Edwards, Felid,
Freire, Gonzalez, Mac Iver, Ochagavia, Ova-

lle, Quezada, Rivera, Urrejola, Valderrama,

i p—
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} Valenzuela, Varas, Zanartu don Enrique y

 Zanartu don Héctor.

Leida y aprobada el acta de la sesion an-
terior, se di10 cuenta de los siguientes nego-
€108 ¢

Informes

e |

!

Dos de 1a Comision Mista de Presupues-
tos, recaidos:

El primero en las previsiones jenerales de
entradas y gastos para el afio 1920; y

Kl ‘segundo' en el presupuesto correspon-
diente al Ministerio de Hacienda para el

l

o mismo &no.

Quedaron para tabla.

l

Solicitud

Una de don Pablo Miethke, como presi-
dente de la ““Sociedad Colejio Aleman de
lelem , en que pide el permiso necesa-
rio para conservar la posesion de un bien
raiz.
| Pasé a la Comision de Lejislacion y Jus-
ticia.

En la hora de los incidentes, el sefior Ba-
rros Errazuriz formula indicacion para que
el Senado acuerde declarar la vacanecia del
cargo de Senador por la provineia de Col-
chagua que desempeiiaba el sefior don Ro-
berto Lyon, fallecido el 11 de setiembre 1ul-
timo, v se comunique este acuerdo a S. E.
el Presidente de la Republica para los efec-
tos legales.

E1 mismo sefior Senador ruega al Honora-
ble Senado tenga a bien acordar se dirija
oficio al sefior Ministro de Instruccion Pii-
blica, pidiéndole se sirva ordenar que el Ins-
peetor de instruccion primaria certifique so-
bre la asistencia a sus funeciones en los ulti-
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mos tres afios del sefior don Ismael Jiménez,
sub-director de la Escuela Normal de VlCtO-r
ria.. |
Usa tambien de la palabra en este inei-
dente el honorable Senador por Malleco, se-
fior Bulnes.

Concrudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Inspirado en el propoésito de fomentar
nuestro intercambio comercial con el Reino
de Italia v de procurar una facil salida a

Refiriéndose en seguida a la_version PU-1los productos de la industria chilena, €l Mi-

blicada de la ltima sesion del Senado, esti-
ma econveniente aclarar algunos conceptos

del honorable Senador por Tarapaca, se-
nor Alsesandri al hacer esecepcion de tres se-
fiores ‘Senadores, cuyas candidaturas no ha-
bian sido recomendadas por la alianza libe-
ral, a lo cual distraidamente asint10.

- En honor de la verdad declara que su can-

nistro de Chile acreditado. ante Su Majestad
el Re1 de Italia, celebrd, por mmstrucclones
del Gobierno, un contrato ad-referendum
con la Sociedad de Navegacion Transatlan-
tica Italiana, domiciliada en Jénova, para
establecer una 1inea directa de vapores en-
tre el nombrado puerto 'y Valparaiso. Hste
contrato ad-referendum igue someto a vues-
tra ratificacion, establece las condiciones en

didatura fué recomendada por la alianza 11',;(1116 habra de .efectuapge este nuevo 'gervlie]_o

beral en las elecciones tltimas; pero el par-
tido radical de Malleco no la aceptd por gran
mayoria, con escepeion de un grupo respeta-
ble de los radicales del Departamento de
Collipullx.

K1 sefior Felit celebra que el honorable
Senador por Malleco haya tenido a bien com-
pletar su pensamiento en lo referente a su
eleccion por aquella provinela.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la {Sala se acuer-
da dirijir al sefor Ministro de Instruccion,
en la forma acostumbrada, el oficio solieita-
do por el honorable Senador por Linares.

Puesta en votacion la indicacion formula-
da por.el honorable sefior Barros, se da ta-
citamente por aprobada y se resuelve tra-
mitar este acuerdo sin esperar la aproba-

de vapores, las obligaciones de 1a Compainia
de Navegacion Italiana y la subvencion ique,
en eamblo el Goblerno de Chile abonara a
dicha Co*mpama :

Para la celebracion de este convenio, nues-
tro Ministro en Italia. tuvo espect a,l*m‘uem.e
presente el eontrato analogo celebrado el 21
de junio ide 1913 con la Compania Austro-
Americana de Navegae~10n v que fué ratifi-
cado por lei mimero 2,810 de 1913.

Por tanto, oido el Consejo de KEstado y
con su acuerdo para que pueda ser tratado
en el actual periodo de sesiomes estraordi-
narias, someto a vuestra consideraclon el si-
gulente |

PROYECTO DE LEI:

Articulo finico.—Autorizase al Presidente

eion del acta.

Entrando a la orden del dia se pone en
discusion jeneral el proyecto de ler de pre-
supuestos de gastos de la administracion
publica para 1920.

Usan de la palabra los sefores Edwards
y Claro Solar.

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora se suspende la sesion, quedando pen-
diente el debate.

A segunda hora no continud.

Cuenta

Se dio cuenta;
1.0 De los siguientes mensajes de S. E.

| ad-referendum,

de la Repablica para ratificar el contrato
suscerito el 4 de junio de
1919, por el Ministro de Chile en Italia eon
los representantes de la Sociedad de Na-
|vegacion Transatlantica Italiana, domicilia-
da en Jénova y para acorndar a la menclona-
da lnea de navegacion, de acuerdo con las
condiciones establecidas en 'dicho contrato,
ana subvencion que durante el primer aho
del contrato, sera de £ 700 por cada viaje
redondo de 1da v vuelta de los vapores de
carga v pasajeros y «de £ 900 por cada via-
je redondo de los vapores mistos de carga
v pasajeros, o sea, de un maximum de £ 8,400
anuales en el primer ano, v de £ 10,800 en
el segundo, por los (doce viajes anuales. En
los afios siguientes la subwvencion se redu-
cira a la suma ide £ 600 por cada viaje xe-
dondo que hagan indistintamente los vapo-

lres «de carga o mistos, o sea, un total ma-

ximum de £ 7,200 anuales por los doce via-
jes. | |
Santiago, a 10 de octubre de 1919.—

el Presidente de la Repiblica:

Juan Luis Sanfuentes.—Julio Philippi.

+eppplieinle—
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Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

El temporal ocurrido en Valparaiso, a
mediados del mes de julio dltimo, causd en
algunas dependencias de Ja aduana de
aquel puerto perjuicios de tal considera-
cion que se hace imposible diferir por mas
tiempo la ejecucion de las reparaciones que
ellos imponen, sin menoscabo de los inte-
reses fiscales v de los «del comereio mismo
de aquella ciudad. -

Tl Gobierno encomendd a la Direccion
Jeneral de Obras Publicas la confeecion

del presupuesto relativo al costo de dichas]

reparaciones, v esta oficina practico, con
ese fin, dos estudios: uno que representa la
refaccion jeneral «de. los edificios de la
aduana de Valparaiso, trabajo que asclen-
de a 1a suma de ciento cuarenta y dos mil
pesos; y, el otro, que se refiere esclusiva-
‘mente a las reparaciones de caracter urjen-
te—Ilas derivadas de los destrozos orijina-
dos por el temporal y que alcanza a un va-
jor de sesenta y ocho mil pesos. '
Dentro del propoésito del Gobierno, de
circunscribir los gastos publicos a la mas
severa economia v a la satisfaccion de las
necesidades mas estrietas, procede, en con-
secuencia, limitar ¢l monto de los trabajos
- mencionados a la suma consultada en el

segundo de los estudios de la Direcclon Je-|

neral de Obras Publicas.

El item 1308, del presupuesto vijente, au-
toriza la inversion de la suma de cien mil
pesos para obras de esta indole. El saldo
del referido item asciende hoi dia a la -can-
tidad de $ 6,421.20, que resulta insuficrente
para cubrir el valor del gasto que tengo la

honra de proponer a vuestra consideracion. |

Por otra parte, hai manifiesta convenien-
cia en mantener sin inversion dicho saldo
para ese objeto en el evento de que en el
resto del ano en curso pudiera presentarse
1a mecesidad de atender otros trabajos de
icual naturaleza en las demas aduanas de
la Reptblica.

En atencion a lo que acabo de esponeros,
es indispensable que acordéis al item 1308,
del actual presupuesto de Hacienda, el su-
plemento de $ 68,400, de que se hace men-
clon en el proyecto de ler que someto a
vuestra deliberacion.

Existe tambien la urjencia de satisfacer
fa cancelacion de diversas cuentas que son
de cargo a otros Item de aquel presupues-
to y, como asimismo, la de consultar los
fondos necesarios para atender al pago de

sueldos a los empleados subrogantes que!

|

menciona el item 1295, que se encuentra
agotado. |

La cantidad de $ 25,000, autorizada por
ol ftem 1299 de esa lei, para adquisiclon,
impresion y encuadernacion de libros y
publicaciones de avisos y demas documen-
tos correspondientes al Ministerio de Ha-
cienda y a las oficinas que de ¢l dependen,
no ha alcanzado a cubrir la totalidad de
los gastos que ha sido preciso efectuar con
imputacion al mencionado item. Hai cuen-
tas, como la que ha orijinado la impresion
de la memoria y otras publicaciones de
aquel Departamento, que aun se hallan pen-
dientes y cuyo valor—aproximadamente de
diecisiete mil pesos—es menester satisfacer
cuanto antes. ,_

Del mismo modo se impcne acordar el
suplemento al aludido item 1295, destinado
a la atencion del pago de suplenclas de
empleados. Para este objeo se requerira
la suma de cinco mil pesos, pues el Gobier-
no ha restrinjido casi en absoluto, dentro
de las oficinas puablicas, las designaciones

' de emppleados suplentes que signifiquen ma-

yores desembolsos para el (Erario Nacional.
Sin embargo, ha habido casos en que por
razones de buen servicio ha sido imposi-
ble desentenderse de este propoésito. En es-
ta sitmacion, no seria justo, por consigulen-
te, eludir el pago de una remuneracion a
nersonas que lejitimamente tienen derecho
a ella, mediante los servic.os que prestan
al Hstado.

Bl mayor gasto que representan los su-
plementos solicitados se deduecira de la
cantidad de cien mil pesos que consulta el
item 1312 del presupuesto ¢e Hacienda, pa-
ra la construceion de un edifieio destinado

| a la aduana de Tocopilla, item que no ten-

dra inversion en este ano. -
KEn mérito de estas consideraciones, 0ido
el 'Consejo de Estado y con su acuerdo pa-
ra que pueda ser tratado en el proximo pe-
riodo de sesiones estraordinarias, tengo el
honor de someter a vuestra deliberacron
el siguiente |

PROYECTO DE LEI:

Articulo 1nico.—Concédese los sigulen-
tes suplementos a los item del presupuesto
de Hacienda que a continuaclon se 1ndrcan:

' Ttem 1295. Para pago de suel-

dos a los emplea-
dos que subroguen
a los propieta-
rios lejitima y tem-
poralmente 1mpedi-
dos para ejercer

'-'-l-'\-:_-‘-'j R
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sus funcilones, sal-
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volosdc¢ la misma

oficlna gue no go-

zaran del aumen-

to de sueldo por

las subrogaciones

gque hagan entre

s1, en los casos de

licencia ~por fe-

riado o por mo-

tivos de salud. . $ 5,000

Item 1299. Para sadquisicion,
Impresion y en-
cuadernacion de

libros vy publica-

ciones de avisos ¥y

: demas documen4
tos -correspondien-
tes al Ministerio

de Hacienda y ofi-
cmas de su depen-
dencia, deblendo
pedirse propuestas
publieas para las
impresiones cuyo
valor exceda die

| mil pesos. . . .
1308. Para construecio-
nes y reparaclo-

nes, debiendo con-
tratarse los .traba-

Jos TPpor pPpropues-

tas pablicas, siem-

pre que el valor

de estos 1ltimogs
exceda de emnco

mil pesos . . . .

17,000

68,000

Santiago, a 30 de setiembre de 1919, —
Juan Luis Sanfuentes.—Julio Philippi.

Conciudadanos del Senado :

Con el retiro del contra-almirante don Ma-
nuel Hurtado Rojas, se ha producido una va-
cante en este grado en el escalafon, corres-
pondiendo llenarla con el ecapitan de navio
don Javier Martin Martinez. |

Cuenta este jefe con mas de treinta y sie-
te anos de servicios, es el mas antiguo de
los de su grado; tiene cumplidos todos los
requisitos exijidos para el ascenso v ha de-
sempenado a entera sastifaccion del Gobier-
no las comisiones que se le han confiado.

HEn mérito de estas congideraciones, So-
licito vuestro acuerdo para conferir al capi-
tan de mavio don Javier Martin Martinez
el grado de contna-almirante.

Os acompaiio su hoja de servieios.

Santiago, 20 de octubre de 1919.—Jnan
Luis Sanfuentes.—A. Rodriguez.

n Conciudadanos del Senado:

Lia vacante producida en el escalafon com
motivo. del retiro concedido a don Arturc
Almeida, capitan de navio, corresponde lle-
narla con el capitan de fragata don Carlos.
Andonaegni Guarda.

Ocupa este jefe el primer lucar en el es-
icalafon de su grado, cuenta con mas de
freinta anos de servicios v con los requisi-
|tos cumplidos para el ascenso, y ha desem--
|pefiado a satisfaccion diel Gobierno lag di-
versas comisirones que se le han confiado.
| En mérito de estos antecedentes, solicito
vuestro acuerdo para conterir al senor Car-
los Andonaegul,~—cuya hoja de servicios 08
acompano,—el grado de capitan de navio.

Santiago, 20 de wetubre de 1919 —Juan:
Luis Sanfuentes.—A. Rodriguez.

2.0 De los siguientes oficios ministeria--
les . |

i Santiago, 16 de octubre de 1919.—Tengo-
el honor de poner en conocimiento de V.
E., que por decreto nimero 4,457 'de esta
fecha, se fija el dia 2 de noviembre proxi-
mo, para que tenga lugar la eleccron estra-
ordinarra de Senador por (Colchagua, cargo:
vacante por fallecimiento del sefior don Ro-
i berto Liyon §. M. |

Dios guarde a V. E.—Enrique Bermudez.

ta a la presente remito a V. E. una solici-
ltud que, por mtermedio de la Liegacion de
Chile en Alemania, presenta a la Honorable

Miguel Enrique Pugin, pidiendo su rehabili-
tacion como cludadano chileno.
Ministro en Berlin me 1a ha remitido con
oficio numero 150, de 24 de julio del atfio
en CuUrso. |

Dois guarde a V. E.—L. Barros Borgoiio..

3.0 De los siguientes oficios de la. Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiaco, & 11 de setiembre de 1919.—Lsa
Camara de Diputados ha dado su aproba-
cion, en los mismos términos en que lo hizo
el Honorable Senado, al proyecto de lei por
el cual se conceden suplementos a los item
1316, 1614, 1183, 1185, 1301 y 1303 del pre-
supuesto del Ministerio de Hacilenda.

Lo que tengo la honra de comunicar &
V. E. en contestacion a su oficio nimers:
39, de 8 de _julio préximo pasado.

Santiago, 20 de octubre de 1919.—Adjun-

Camara de Senadores el sefior Juan' de Dios

Nuestro-
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Devuelvo a V. E. los antedecentes respec- Bl sefior Claro Solar.—Deseo decir algu-
tivos. nas palabras con un objeto analogo 2 la peti-

Dios guarde a V. [E.—Ramon Briones Lu-
co.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santliago, a 16 de octubre de 19 19.—Tengo
la honra de poner en conocimiento de V. E.
que la Cimara de Diputados, en sesion de
fecha de ayver, ha tenido a bien elejir pri-

—

mer vice/Presidente al sehor don Santiago |

Valdes Errazuriz, segundo: vice-Presidente
al sefior don Artemio Gutiérrez, ¥ Presiden-
te, al que suscribe. |
Dios cuarde a V. E—Ramon Briones Lu-
co.—Alejandro Errizuriz M., Secretario.

de octubre de 1919.—Por el
oficio de V. E. ntmero 166, la Camara de
Diputados ha quedado impuesta de que el
Honorable Senado ha tenido a bien elejir pa-
ra, el cargo de Presidente al gefior don Fer-
nando Lazecano, y para el de vice-Presiden-
te, al sefior don Arturo Besa.

Dios guarde a
co.—Alejandro

Santiago, 16

Tabla de facil despacho

Tl sefior Lazcano (Presidente) —EKl se-
=or Secretario va a dar lectura a la tabla de
t4cil despacho para la sesion de mafiana.

B sefior Secretario.—El sefior Presidente
anuncia como asuntos de facil despacho para
la sesion de maifiana los sigulentes: proyecto
por el cual se confiere a la Municipalidad de
Antofagasta autorizacion para hacer ciertos
oastos; 1 un proyecto de lel aprobado por la
Camara de Diputados sobre aumento de los
derechos consulares. |

El sefior Lazcano (Presidente) .—-S1 1o
hai inconveniente, se dara por aprobada esta
tabla. -

Aprobada.

Inclusiones en la convocatoria

El seiior Concha (don Juan Enrmque).—
Deseo rogar al sefior Presidente que a mi
nombre se solicite del'’ Gobierno la inclusion
en la convocatoria del proyecto relativo a la
Caja de Crédito prendario, del cual falta so-
lamente un articulo por aprobarse.

Bl sefior Lazcano (Presidente).—Se di-
rijird oficio a nombre del senor Senador soli
citando la inclusion en la convocatoria del
proyecto a que se ha referido Su Sefioria.

¢

V. E—Ramon Briones Lu-|..

Errizuriz M., Secretario. l

cion que ha formulado el honorable Senador
por Santiago. o -
Aun cuando los proyectos comprendidos
en la convocatoria son mui numerosos, hai
algunos otros bastante sencillos, que sera
titil despachar 1 que no estan incluidos. Uno
de ellos es el presentado por el (Gtobierno que
suprime un puesto de visitador de aduanas.
En el Presupuesto de Hacienda que ac-
tualmente se discute se ha suprimido uno de
estos puestos, porque hasta la fecha no ha
<ido llenada la vacante ocurrida con motivo
de la promocion de la persona queé lo desem-

pefiaba. _
Como este proyecto representa una 6cono-

mia de doce mil pesos anuales, 1 como por

otra parte no hai necesidad en mantener es¢
puesto, pediria al sefior Presidente que a mil
nombre se dirija oficio solicitando la inclusion
en la convocatoria de dicho proyecto.

Tl sefior Lazcano (Presidente) —Se di-
rijira el-oficio que solicita el honorable Sena-
dor por Aconcagua a nombre de Su Nefio-

nida.

Lei de caminos

El sefior, Barros Errazuriz.— Desearla sa~
ber en qué estado se encuentra el proyecto
de lei sobre caminos aprobado por la Camara
de Diputados. ;Esta en tablas

] sefior Lazcano (Presidente) —Esta
on estado de tabla, senor Senador.

71 sefior Barros Errazuriz.— Yo desearia
que sin perjuicio de la lel de presupuestos,
se viera la manera de dar un lugar en la tabla
al proyecto de lei sobre caminos. '

De otro modo podria suceder que trascu-
rriera todo el periodo de sesiones estraordi-
parias sin que se despachara un proyecto que
considero de primera importancia.

El sefior Lazcano (Presidente).— Si el
sefior Senador formula indicacion, se podria
agregar a la tabla.

B sefior Barros Errazuriz.—Mui bien. For-
mulo indicacion para que pe agregue a la ta-
bla el proyecto de lei sobre caminos.

Tl sefior Lazcano (Presidente).— S1 wo
Lai inconveniente por parte del Honorable

Senado, se agregara a la tabla el proyecto a
que se ha referido el honorable Senador por
Licares. |

Queda asl acordado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.
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Lei de presupuestos

El sefior Lazcano (Presidente).— En-

~trando a la orden del dia, contintda la discu-

sion Jeneral de la lei de presupuestos.

El sefior Barros Errazuriz.— Desearia sa-
ber si la aprobacion jeneral de la lei de pre-
supuestos 1mportard la aprobacion de la nue-
va tasa de contribucion de haberes. Entiendo
que en la Honorable Cimara de Diputados
se tramita por separado un proyecto que tie-
ne por objeto aumentar la contribucion de
baberes. No sé si en el informe de la lei de
presupuestos estd incluida la idea de pronun-
clarse sobre esta materia.

El sefior Mac Iver.—N¢, sefior Senador.

El sefior Barros Errazuriz— Yo entiendo
lo mismo que el sefior Senador por Atacama

El sefior Lazcano (Presidente).—Kloro-
yecto a que se ha referido Su Sefioria, ha te-
nido su orijen en la otra Cimara i se tramita
alla. ~

El sefior Barros Errazuriz.—Si se trata
de aprobar inicamente la lei de presunuestos,
1no la nueva tasa, no tengo inconveniente

- para votarla afirmativamente, desde luego.

El sefior Claro Solar.—En vista de la ob-
servacion que acaba de formular el honorable

|
.

e - S T

saje de conformidad con lo dispuesto en la

i le1 nimero 3,091 i que la Comision recomien-
da a vuestra aprobacion, Se ha considerado
tambien incluido en la cantidad mencionada
el rendimiento de la contribucion fiscal sobrs
valores mobiliarios 1 al mismo tiempo se ha
incluido el adicional sobre es6s mismos valo-
res acerca de los cuales tambien existe consi-
deracion del Ejecutivo enviada directamente
a la proposicion de V. E,

En el proyecto de presupuestos para 1920
solo se contempla como inyersiones que de-
ben atenderse con fondos especiales, aquellas
que por su naturaleza estén satisfechas con
empréstitos autorizados.»

De modo que a juicio de la Comision Mista,
el Congreso ha autorizado ya el cobro del im-
puesto adicional fiscal sobre los haberes mue-
bles e Inmuebles, a que se refieren los titulos
I'11Idela lei 3,091, i ademas el impuesto
adicional fiscal de uno por mil sobre los valo-

|res mobiliarios a que se refiere el titulo III de

la misma lei.

Es 1ndispensable, pues, que el Congreso
junto con aprobar en jeneral la lei de presu-
puestos, autorice al Presidente de la Kepu-
blica para cobrar esos impuestos adfcionales.

La lei no establecié el impuesto adicional
sobre los valores inmueblesi mobiliarios como

Senador por Linéres, voi a decir unas pocas |un 1mpuesto permanente, sino como un im-

palabras sobre el particular.

Si 6l honorable Senador se refiere al pro-
yecto que modifica la lei de haberes, tiene ra-
zon Su Sefiorfa, pero si se refiers a la contri-
bucion adicional de haberes, no tiene razon.

. Bl sefior Barros Errizuriz.—Me refiero al
impuesto adicional de haberes, sefior Sena-

dor.

El sefior Claro Solar. — En conformidad
a la lei 3,031, de abril de 1916, el Presidente
de la Republica ha pedido en el mensaje
con que envié los presupuestos, autorizacion

- para cobrar durante el afio 1920, un 1mpues-

to adicional al fiscal de dos por mil sobre los
haberes muebles e inmuebles, establecidos

~por la citada lei.

En el informe de la Comision Mista se cal-
culan en veinte millones de pesos las entra-
das que producirén los impuestos de haberes
muebles e inmuebles, esto es, tres millones
mas que lo calculado en el mensaje con que
86 acompafnaron los presupuestos, 1 se esplica
el aumento con estas palabras:

«fn este renglon se coloca un total de
veinte millones de pesos que corresponden al
calculo del rendimiento del adicional fscal
Sobre Contribucion de haberes muebles, cuya
proposicion de cobro ha sido hecha en el men-

nario, llamado a salvar dificultades moments-
neas; no es un impuesto con el cual se pueda
contar para atender los gastos publicos de
una manera permanente. Por esto es necesa-
rio que el Presidente de la Reputblica haga la
proposicion cada vez que neceésite hacer uso
de tal 1mpuesto; 1 ha sido costumbre hacer
eso en el mensaje en que se propone la lei de
presupuestos.

En los mensajes anteriores, lo mismo que
en el actual, solo ss ha hecho referencia al
impuesto adicional de dos por mil sobre los
haberes 1umuebles 1 no sobre los valores mo-
biliarios, porque este tdltimo solo se cobré
transitorlamente en 1914.

Al discutirse en la Comision Mista el cal-
culo de entradas, se vi6 que éstas no alcanza-
rian para cubrir los gastos piblicos si no se
echaba mano de estos tres millones de pesos,
mas 0 meénos, que representa el impuesto adi-
cional de uno por mil sobre los valores mo-

i

forma a esta idea en un mensaje que envié
al Congreso, en que solicita autorizacion para
cobrar ese impuesto. En aiios anteriores se
ha discutido la forma en que debe otorgar el
Congreso esta autorizacion; i la costumbre del

puesto de caracter de transitorio o estraordi-

biliarios; el sefior Ministro de Hacienda di4
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Honorable Senado ha sido concederla al|
aprobar el calculo de entradas en la discusion
jeneral de la lei de presupuestos. Kn la Ho-
norable Cimara de Diputados se ha sostenido
gue esa autorizaciou era materia de una lei es-
pecial, i se propuso un proyecto de lel para
que se incorporara en la lei de presupuestos,
la autorizacion para cobrar esta contribucion
adicional. .

En la lei aprobatoria de los presupuestos
para el presente afio, se dice lo siguiente:

«Articulo 1.° Se aprueba la proposicion
del Presidente de la Reptblica para cobrar
en el afio 1919 el impuesto adicional de dos
por mil que puede exijirse, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 29 de la lel nime-
ro 8,091, de 5 de abril de 1916, que establece
la. contribucion sobre la propiedad.

El Senado, al aprobar el cilculo de entra-
das, se pronuncid en esta forma jenérica, con-
siderando englobada esta autorizacion. Pero
hubo opiniones que resistian el dos por mil,
i en la Cidmara de Diputados se produjo un
detenido debate sobre si era constitucional
que el Senado se pronunciara en primer lugar
sobre éste particular; i para salvar la dificul-
tad envi6é un proyecto que debia ser articulo
1.° de la lei de presupvestos, que es el que
acabo de leer,

Si se aceptara la autorizacion de que tratan
los articulos 40 1 41 de la lei 8,091, sera
necesario redactar el articulo en la misma for-
ma. Como esta seria una lel de contribuciones
i la Constitucion determina que estas tengan
orfjen en aquella Camara, que seria Camara
revisora de la lei de presupuestos,—si en ella
domina el criterio del Senado, para estimar
que se debe contar con esta contribuclon adi-
cional, aprobarid en el proyecto el articulo
correspondiente.

De 1a observacion del honorable Senador
por Linares parece desprenderse que Su Se-
fiorfa no desea que sea aprobada esta contrl-
bucion.. . ..

El sefior Barros Errazuriz.—Lo que de-

o0 saber es si la aprobacion jeneral de la lel
de presupuestos importa la aprobacion del dos
~por mil adicional, que por mi1 parte no lo
acepto 1 votaria en contra. |

El sefior Claro Solar.—Enténces he inter-
pretado bien el pensamiento de Su Seioria.

El impuesto adicional quedaria autorizado,
salvo que se hiclera indicacion para que su
producto no se tomara en cuenta en el calculo
de entradas, lo que no me parece aceptable.
Si se aceptara 10 que propone la Comision

|

| valores mobiliarios.

presupuesto. Si, por el contrario, el Senado
fuere de opinion adversa, al aumento pro-
puesto nor la Comision Mista, deberia decir-
selo para que tome en cuenta la reduccion de
los tres millones de pesos que imporia ese
aumento, 1 si todavia el Senado va hasta de-
negar la autorizacion para cobrar el dos por
mil adicional sobre los haberes muebles e 1n-
muebles, deberia hacer saber a la Comision
que debe amoldarse a la reduccion de los die-
cisiete millones en que se estima el rendimien-
to de este dos por mul,

El sefior Barros Errazuriz.— La contribu-
cion de haberes no es la unica fuente de en-
tradas para nivelar los presupuestos; 1, s1 hai
necesidad, bien podria buscarse otro arbitrio
mas conveniente. |

Kl seiior Claro Solar.—Q se aceptan los
diecisiete millones calculados por el Ejecut:-
vo, o los veinte millones calculados porla Co-
mision, o no se acepta nada. Si Su Seiioria |
vota en contra del dos por mil i ésta fuera la
opinion de la sala, habria que retirar del calcu-
lo de entradas los diecisiete millones calcula-
dos por el Gobierno, i aun los veinte millones
de que habla la Comision; porque la Comision
ha elevado el cdlculo en tres millones con la
nueva autorizacion que propone respecto de los
|

Yo creo que dada la situacion, va a ser im-
posible prescindir de estos impuestos de dos
por mil i de uno por mil, o a lo ménos del
primero, porque de otro modo no habracomo
hacer presupuestos, que se aproximen a las
necesidades reales del servicio publico.

Si el Senado reduce ol calculo de las en-
tradas er veinte millones de pesos, debe par-
ticiparselo a la Comision para que esta re-
duzca el presupuesto en la cantidad equiva-
lente.

El sefior Mac Iver.— Me parece que la
cuestion que se ha promovido se reduce a
averiguar si al votar nosotros la aprobacion
jeneral de los presupuestos se entiende apro-
bada tambien la contribucton indicada por el
Presidente de la Republica. .

Yo entiendo que la discusion jeneral de los
presupuestos tiene dos caractéres: uno polita-
co i el otro hacendistico o financiero.

El aspecto politico no lo hemos tratado, 1
se refiere a la cuestion de confianza héecia el
(Gobierno que presenta los presupuestos.

Respecto del cardcter hacendistico de la
lei anual de gastos publicos, ella sigue la re-
ola jeneral trazada por lalel de 1884, que
dividié el presupuesto en entradas 1 gastos.
La aprobacion jeneral del presupuesto no sig-

Mista, esa entrada figurard en el calculo de
recursos para hacer frente a los gastos del.

nifica ni la aprobacion de las entradas calcu-

R—— S —
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ladas por el Presidente de la Repiiblica ni la
aprobacion de los gastos propuestos por ese
fancionario; significa, lisa 1 llanamente, que
no se tiene observacion que hacer en la dis-
cusion jeneral de los presupuestos, i que se
debe entrar a la discusion particular.

S1 se trata, per ejemplo, en el rubro de las
entradas, del aumento de una contribucion 1
s1 no esti en las facultades del Senado el en-
trar a discutir el alza de un impuesto o el es-
tablecimiento de uno nuevo, prescinde de
pronunciarse sobre esto, porqueno es compe-
tente para ello, pues es la Camara de Dipu-
tados la que primeramente debe aprobar los|
1mpuestos; pero esto no es Gbice para que el
Senado éntre a la discusion de un presupues-
to determinado, suponiendo, 0 no suponien-
do, la aprobacion de aquel impuesto por la
otra Camara.

De manera que sentar la teoria de que la
aprobacion jeneral de los presupuestos signi.]
fica la aprobacion del calculo de entradas he
cho por la Comision o por el Presidente de]
la Republica, sin que lo hayamos discutido,
me parece que es Ir un poco 1éjos i salirse
bastante del Reglamento, que tiene sus re-
glas fijas para determinar qué significa esta
aprobacion jeneral de los presupuestos.

Yo puedo estar equivocado, i me equivoco
mul a menuno en estas cosas relativas al ser.
viclo publico; pero esta es mi manera de ver|
la cuestion. De modo que en el caso actual,
81 aprobamos en jeneral los presupuestos, este
punto relativo al aumento de la contribucion
sobre haberes quedaria en la situacion en que
estd; s1 ¢l sefior Presidente pusiera en discu-
siorr particular el cilculo de entradas, entén-
ces veriamos ¢dmo deberiamos proceder, i si
en esa discusion relativa a las entradas apa-
reclera la cuestion que ahora se trata, del au-
mento de una contribucion, materia que se
gun la Constitucion es de iniciativa de la Cé-
mara de Diputados, seria del caso considerar
las entradas en la forma hipotética de su
aprobacion por la otra Camara i por ésta.

Yo no puedo comprender en otra forma
este asunto, salvo que hubiera una lei que
dijera que se presume la aprobacion del cil-
culo de entradas por el hecho de la aproba-
cion jeneral de los presupuestos:; pero esa lei
no existe. | o

Bl senor Bulnes.—No voi aentrar al fondo
de este debate; pero porlo que se ha mani-
festado aqui, me he formado el concepto de
que se trata del alcance de la aprobacion je-
neral de la lei de presupuestos.

Yo no creo posible que se englobe en la
aprobacion jeneral de la lei de presupuestosi

SENADORES |
S S e e
una le1 especial de contribuciones, porque
desde el momento que la lei que autoriza al
Presidente de la Reptiblica para cobrar un
uno por mil sobre ciertos valores i un dos
por mil sobre otros valores, es una lei que ha
caducado, es claro que se necesita de otra lei,
que se apruebe por todos sus trdmites para
hacerla revivir. I bien, segun la Constitucion,
una lel de contribuciones debe tener su orijen
en la Camara de Diputados.

Yo considere que hai aqui dos cosas coru-
pletainente distintas, la lei de presupuestos,
como lo ha manifestado el honorable sefior
Mac Iver, que tiene tan especial competencia
en esta materia, 1 la aprobacion de una lei
especial de contribuciones, para la cual no
tenemos autoridad, porque habiendo caduca-
do la anterior, debemos esperar que venga de
la otra Cimara.

Las observaciones que he oldo formular al |
honorable Senador por Aconcagua, sefior
Claro Solar, sern observaciones que se ten-
dran presente cuando este proyecto sea dis-
cutido para saber si acaso debe o né ser
aprobado.

S1 los céleulos sobre las entradas de la na-
cion exijen imperiosamente que esta lei sea

|dictada, el Senado apreciard el caso i apro-

bard el proyecto a su debido tiempo.
Kl sefior Barros Brrazuriz.—O dictard otra
estableciendo nuevas contribuciones. No veo

por qué razon este recargo .de la contribu-
clon sobre los bienes raices ha de ser la dnica
fuente de recursos.

El sefior Bulnes.—Yo no acepto que se

confunda la Lei de Presupuestos con una lei
sobre contribuciones, sobre la cual nosotros
no tenemos auntorndad para tomar la iniciati-
va. Ademas
tudio,

, la otra Camara la tiene ya en es-

Lia aprobacion anticipada, por nuestra par-

te, de esa lei, seria una invasion de la esfera

de atribuciones de la otra Camara.

Kl sefior Aldunate.—Cuando se discutié la
le1 de haberes i se propuso que esta contribu-
cion adicional quedara con la modalidad de
ser aprobada annalmente en la Lei de Presa-
puestos, yo me opuse.

Manifesté entonces que no comprendia la
existencia de una let que tendria que ser re-
novada todos los aios por medio de otra lei,
por cuanto toda lei debe tener efectos perma-
nentes 1 debe rejir miéntras otra lei no la de-
rogue.

Lo que estd ocurriendo prueba que tuve
razon en lo que dije en aquella opo:tunidad,
puesto que todas las leyes que se han dictado
sobre el particular han durado un afio i pare
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que rijan las mismas disposiciones se necesita dente_ de la_ Republica. En dicha Comision
de otra lei, que corra todos los tramites cons-|tendrian cabida los homhrgs.cpmgetemes en
titucionales; i miéptras esa lei no se dicte es|todos los ramos de la Administracion Publica
completamente eventual el 1impuesto. i en materias técnicas, de las cuales no se pue-
Celebro, pues, estar de acuerdo con los ho-|de prescindir cuando se trata de mejorar al-
norables Senadores que me han precedido en|gunos servicios, como ser, los correos, el tele-
el uso de la palabra, como celebro tambien|grafo, etc.
haber estado en la razon en aquellos momen-| El mismo sefior Senador hizo otra obser-
tos en que se aprob6 una lel tan sui-géneris,“vagion, de *distinto orden, a que tambien me
como la de que se trata. | vol a referir. .
- Ya que estol con la palabra, deseo hacerme| No creo que sea oportuno en estos momen-
cargo de algunas de las observaciones que for-|tos, en que se discute en jeneral la lei de pre-
mulé en la sesion anterior el honorable Sena-|{supuestos, discutir la cuestion monetaria.
dor por Nuble. | El honorable Senador ha dicho que no es
Su Sefioria hizo algunas observaciones mui|posible formar presupuesto si no tenemos una
sensatas sobre la manera como procede en sujmoneda fija; con lo cual se refiri6 a un mal de
trabajo la Comision Mista de Presupuestos.jque estamos padeciendo desde hace muchos
Parece que, en realidad, en dicha Comision|aiios, 1 a cuyo térmil_lo tienden las aspiracio-
no se discuten los presupuestos con el reposo|nes de todos los partidos politicos.
i el cimulo de antecedentes necesarios. Kl se-| Me parece que no es este el momento de
fior Senador indicé al respecto varios defec-|renovar la eterna discusion sobre el valor de
tos, pero esos defectos son hijos de la natura-|/la moneda, o sobre conversion metélica; pero
leza de las cosas. En los cuerpos colejiados,|creo que debemos oir a,l_ sefior Ministro de Ha-
en los cuerpos lejislativos i politicos no es po-|cienda sobre este particular, porque estamos
sible que se haga un eximen econémico1 ad-|en un momento interesante de la vida de nues-
ministrativo de los presupuestos con la sere-|tro pais.
nidad i calma con que puede hacerse un es-j En 1913, poco antes de que se declarara la
tudio semejante en un gabinete de trabajo. |guerra europea, se discutié largamente en el
Para obviar los inconvenientes apuntados,|Congreso un proyecto de lei sobre estabiliza-
el honorable Senador insinuaba la idea de|cion de la moneda, proyecto que . estuvo a
que la Comision Mista fuera permanente, No|punto de ser ap_robado I que hubo de poster-
creo que fuera posible hacer eso, por cuanto|garse su discusion a causa del advenimiento
la funcion del Congreso es revisar los presu-|de la guerra. Kscusado es decir que durante
puestos que presenta el Presidente de la Re-|el periodo que sigui6 habria sido intutil cual-
blica con audiencia de! Consejo de Estado, ijquier inte:_nto, no diré de hacer una conver-
no podria haber una Comision permanente|sion metalica, pero ni siquiera de estabilizar
que no pudiera trabajar miéntras el Gobierno|la moneda; nuestros fondos en el estranjero
no cumplia, por su parte,la obligacion de pre-|no estaban en dispombilidad, ni teniamos
sentar su trabajo. |tampoco cré(}lto facil. Pero hoi la actividad
Me parece conveniente la observacion que{de los negocios ha renacido i parece que se
“hacia el sefior Senador por Nuble en érden a|esperan para el pais tiempos mas felices que
que seria acertado nombrar una Comision per-|los que acabamos de atravesar; luego, parece
manente que estudiara los presupuestos, para|que es llegado el momento de que el sefior
que dicho trabajo no quede éncomendado aj Ministro de Hacienda nos diga qué planes
“los sefiores Ministros, que cambian continua-{tiene el Gobierno sobre esta materia. No ser
mente, 1 que, por consiguiente, no puede:}'lqp_osible. 1ndudablen}ente, hacer una conver-
proceder con unidad en el estudio de los di-|sion lanzando especies al mercado, por razo-
versos servicios ptiblicos. Es preciso que estos{nes que estan en la mente de todos los sefio-
servicios sean estudiados por personas que,|res Senadores 1 que alejan la posibilidad de
puede decirse, sigan el hilo de ellos, a fin dejuna operacion semejante, pero debemos saber
que los modernicen i les den la forma mas|algo sobre la estabilizacion de la morneda.
econémica posible. Es por eso que yo serial Comprendo que ese es un problema mui
partidario de que se llevara a la practica lajarduo, que para ser resuelto con fortuna re-
idea insinuada por el honorable Senador por|quiere una situacion del Erario mucho mejor
Nuble, pero nombrindose una Comision gu-|que ésta por que atravesamos, un poder de
bernativa para el objete, no parlamentaria;ijiro mucho mayor que el que puede tener el
porque es preciso que la Comision que estudie; Kistado; pero tenemos el derecho de exijir
los servicios publicos esté al lado del Presi-luna esplicacion cuando se nos habla de re.
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cargos de fipos fijos; tenemos por lo ménos el
derecho que nos diga el Gobierno la idea de
que el recargo en el ejercicio financiero del
presupuesto del afio 1920 va a ser de doce
peniques 1 no va a ser de diez, de trece, de
quince o de cualquier otro tipo.

SENADORES

cos no pueden cubrirse, que lo haga la lei,
garantizandole su renta a un tipo de cambio
fijo, ya sea a 10, 11 o 12 peniques, conside-
rando la época en que fueron organizados los
servicios 1 la fijacion de sus rentas; 1 de esta
manera, ya que no podemos estabihizar el va-

Yo creo que si sigue la afluencia de capi-

lor de la moneda, estabilizaremos por lo mé-

tales estranjeros que vienen a este pais a bus-{nos, la lei de presupuestos.

car colocaciones mas tranquilas que las que

Entrego las rapidas consideraciones que he

pueden encontrar en los paises que han to-|hecho sobre esta materia, al criterio del Go-

‘mado parte en la guerra, hai posibilidad de
que nuestro camblo mejore, 1 que no seria
estrafio que se acercara al tipo que alcanzé
antes de la guerra, esto es, alrededor de die-
cisiete peniques,

Yo me atreveria a formular la idea de que]

se estimaran los gastos al mismo tipo en que|

bierno, si es que existe, 1 a mis honorables
colegas. _

Eil senor Claro Solar. — Creo necesario
agregar dos palabras, con motivo de las ob-

iservaciones que ha formulado el honorable

Senador por Atacama.
Su Seforia se coloca en una situacion que

se estiman las entradas. Asi, se estiman las

podria calificar como anterior a la lei del afo

entradas a doce peniques, ;por qué no esti-|1912. Cuando esta lei no existia, no habia mas

marjamos los gastos al mismo tipo?

lel sobre la materia, que la del afio 84, lei que

Esto seria equitativo porque, en el caso del|se ha referido a la autorizacion para el cobro

pago de los sueldos, por ejemplo, hemos vis-{de las contribuciones i a la formacion de los
to que existe la tendencia a equilibrarlos con|presupuestos, considerando en la formacion
el tipo del cambio; cuando el cambio baja,|de los presupuestos, principalmente, la parte
hal la tendencia de aumentar los salarios y{de los gastos; pero sin olvidar, en términos
cuando aquél sube, predomina la tendencia|jenerales, que la Comision deberid informar
de rebajarlos. Esto es lo natural. sobre los recursos necesarios para saldar el
Otro tanto nos ocurre a los profesionales, |presupuesto, dadas las entradas ordinarias i
es decir, (ue cobramos nuestro trabajo en co-|estraordinarnas. -
rrelacion a las fluctuaciones del cambio, aun-| Estas disposiciones tienden, evidentemen-
gue en realidad siempre lo estimemos en lo|te, a establecer cierta relacion entre las entra-
mismo. das 1 los gastos, porque no concibo que un
Yo creo que bien se podria para los efectos|Congreso apruebe un presupuesto de gastos
del presupuesto, establecer un tipo de cambio|sin saber con qué fondos se va a atender, sin
en el pago de los sueldos. Establecido el tipojautorizar, al mismo tiempo, el cobro de con.
de cambio, ya no influiria el alza o la baja en|tribuciones suficientes o la contratacion de
los gastos, porque si el cambio baja, recibirianlos recursos que sean necesarios para cubrir

los empleados mayor ntmero de pesos, 1 si|los gastos.

por la inversa, el cambio sube, se pagarian los
sueldos a un menor tipo.

Esto tiene tambien ventajas de otro 6rden,
porque, establecidos los sueldos en la forma
que acabo de indicar, no se veria el caso de
que con la baja del cambio los empleados pu-
blicos quedaran en la situacion aflictiva que
so le presenta cada voz que el cambio des-
cliende.

En el mundo de los negocios todos tienen
defensa. K]l que va a hacer una operacion,
estudia todas las probabilidades de oscilacion
dei cambio, 1 se cubre; se pueden cubrir los
comerclantes, los agricultores, los banqueros,
etc., los inicos que no pueden cubrirse o pre-
caverse son los empleados pidblicos. Aunque
baje el cambio, ellos deben mantener su situa-
%ion 1 sus gastos aunqgue sea a racion de ham-

re.

Esto no es justo. Si los empléa,dos ptibli-)

Nosotros no tenemos una lei de finanzas,
icomo Francia, por ejemplo, en que se aprue-
ban determinadamente, al mismo tiempo gue
los gastos, los recursos suficientes para aten-
derlos, fijando el monto de las tasas de los 1m-
puestos que se autorizaal Presidente de la Re-
pliblica para exijir a los ciudadanos, o los re-
cursos estraordinarios que se pueden obtener
por la via de los empréstitos o por la emision
ide obligaciones de tesoreria o de cualquiera
otra clase.

Dictada la le1 del afio 12, que vino a com-
ipletar las disposiciones de la lei del 84, ha
quedado establecido como deber principal de
la Comision Mista hacer el cilculo de las en-
tradas probables, 1 a eso se refiere precisa-
mente el informe jeneral sobre la lei de pre-
supuestos que nos ha enviado por separado.
En la discusion jeneral de los presupuestos,
por lo tanto, tenemos que discutir no solo la
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idea jeneral de atender a los gastos de la Na-

cion—lo que no puede encontrar resistencia

alguna en los miembros del Congreso—sino
que tambien debemos estudiar el célculo de
entradas, 1 por eso yo hice observaciones so-
bre este particular en la sesion anterior, por
que entiendo que lo que esta en discusion,
ante todo, es el calculo de entradas.
~ El sefior Billnes.—¢De manera que Su Se-
fioria cree que con la aprobacion jeneral de
los presupuestos aprobamos leyes que tienen
una tramitacion especial?

El seiior Claro Solar.—Su Seioria esti
equivocado en lo que dice. |

La lei de huberes dispone en su articulo
29, despues de establecer el 1mpuesto, lo si-
guiente:

cArticulo 29. La tasa del impuesto sera
hasta de tres por mil sobre el monto del valor
que resultare en conformidad a las disposi-
ciones que proceden,

|

i

e

il

—

cion de uno por mil, por ese hecho tendr&
que ser rebajado el presupuesto municipal.

Algo parecido fué lo que quiso hacer el
lejislador con este impuesto adicional fiseal.
La lei dice:

«Podra exijirse el pago de un Impuesto
adicional fiscal que no excedera del dos por
mil.» |
Es decir, fija la misma forma que para los
muaicipios, 1 as{ lo autoriza el Congreso, a
proposicion del Presidente de la Republica,
al aprobarse en jeneral la lei1 anual de presu-
puestos.

De modo que al dictarse la le1 de presu-
puestos, ;por qué la le1 ha dispuesto que se
tome en cuenta el cidlculo de entradas?

Por una razon muli sencilla, porque junto
con hacer el calculo de entradas, se ve st hai
o no recursos suficientes para atender los.
gastos que el Presidente de la Repiiblica
propone al Congreso, 1de esta manera se ve
que es indispensable autorizar el cobro de

. El producido de este impuesto se aplicara|este dos por mil, i la autorizacion para su co-

a la atencion de los servicios municipales de|bro.

la comuna en que se devengue, 1 su monto

Ahora, si de la discusion habida se ve que

efectivo sera fijado anualmente en la forma|este dos por mil no basta 1 que es necesario,
establecida en la lel orgénica de municipali-}ademas, el cobro del uno por mil, segun el

dades.

Podra exijirse el pago de un impuesto adi-|dice:

cional fiscal que no excedera del dos por mil,
siempre que fuese necesario para la atencion

articalo 45 de la lel1 de contribuciones, que

«Sobre los valores indicados en los articu-

de los servicios publicos 1 asi lo autorice el|los 41 i 42 podra cobrarse un 1mpuesto adi.
Congreso, a proposicion del Presidente de la|cional fiscal de uno por mil en la forma esta-
Reptblica, al aprobarse en jeneral la lei anual|blecida en el inciso final del articulo 29>, es

de presupuesto.
Esto dice la lei.

decir, cnando el Presidente de la Republica
lo propone al aprobarse en jemeral la lei de

De manera que tenemos, con este precepto|presupuestos.

legal, una situacion curiosa porque incluye

De manera que al aprobar en jeneral la lex

entre las entradas jenerales de la lei de pre-|de presupuestos, debemos saber si se va a

supuestos este recurso estraordinario.

disponer o no del dos o del uno por mil adi-

El impuesto de haberes establecido, ha si-|cional fiscal.

do con el objeto principal de dar una entrada
a las municipalidades 1 es el 1mpuesto comu-
nal por excelencia; 1 la le1 dice: «que la tasa

Si no se concede autorizacion para cobrar
ese adicional, no se concebiria cémo el Con-
oreso podria entrar a discutir un presupues-

del impuesto no podra exceder del dos por{to de doscientos millones de pesosde gastos,

mil; pero el monto de la contribucion de ca-

porque se sabria de antemano que faltarian

da comuna depende de la determinacion que|veinte millones de pesos.

de ella hagan las asambleas de contribuyen-

El honorable Senador por Linares ha di-

tes, o sea, que fijen a posteriori, de la propo-|cho que se podrian dictar otras leyes de con-
“sicion de la Municipalidad al presentar sultribuciones para saldar el déficit; no creo que

presupuesto.

Por ejemplo, un muni

hubiera inconveniencia en proceder en esa.

cipio' ha calculado({forma, pero el hecho es que una lel vijente

sus entradas en relacion con una contribu-|obliga al Presidente de la Repiblica a formu-
cion de un tres por mil, 1 en consideracion a{lar la proposicion de cobrar ese 1mpuesto en

ella ha fijado sus gastos, debiendo la asam-|el proyecto de ler de

blea aprobar este tres por mil. Si la asamblea

presupuestos, cuando
lo necesite para presentar éstos saldados; a la.

tiene otro criterioi no acepta el tres por mil,{vez que la misma lei impone al Congreso la

sino que autoriza el cobro de una contribu-!

obligacion de pronunciarse sobre tal peticion.
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al aprobar en jeneral el proyecto de presu-

puestos.
En el caso actual, la cuestion es mas clara

todavia, por cuanto en el mensaje con que el

Gobierno acompafié el proyecto de presu-
puestos al Congreso, en ei mes de junio ulti-
cto de ler

mo, se hace referencia a un proye
sobre rontribuciones que supone qué el Con-
greso habria aprobado ya, al discutlr esos pre-
supuestos; luego s1 no ha despachado el Con-
greso ese proyecto, debe pronunciarse sobre
esa contribucion dntes o conjuntamente con

aprobar en jeneral la lel de presupuestos.
No se trata aqui, por lo demas, de crear

una contribucion, ya esta establecida por una;p

lei especial; se trata de renovar la autoriza-
cobro; falta solo el beneplacito

clon para su ‘
del Congreso para que se exija el cumplimien-

to de la lei que creo6 la contribucion.

Fl sefior Aldunate.— Ese beneplacito es
otra lei.

Bl sefior Claro Solar.—Yo no digo lo con-
trario, pero creo que eso puede acordarse en
1a lei de presupuestos 1, por lo tanto, en estos
momentos podemosi debemos pronunciarnos
sobre el particular. No comprenderia como se
podria proceder de otra manera si sé quiere
dar al Presidente de la Repthlica los medios
necesarios para hacer los gastos publicos.

Es por eso que considero que debemos co-
locarnos en el mismo terreno en que se colo-
¢6 la Comision Mista; 1, al aprobar en jeneral
1a lei de presupuestos, aprobar
hace el Presidente de la Reptblica en lo re-
lativo al cobro del adicional tiscal; salvando,
naturalmente, como lo hago yo, nuestra opi.
nion respecto de clertos item.

El sefior Bfilnes.—Debo insistir en las
ideas que he manifestado anteriormente.

I.a Constitucion dice que las leyes de con-
tribuciones, de cualquiera naturaleza que
sean, sélo podrin tener orfjen en la Camara
de Diputados; por consiguiente, niego al ho-
norable Senador por Aconcagua que el Sena-
do tenga derecho para pronunciarse, cOmO
Camara de orijen, en un proyecto que 1mpor-
ta la creacion de una contribucion que toda-
via, no se ha discutido. En mi concepto, el
gefior Presidente de esta corporacion no pue-
de, ni siquiera poner en discusion una 1dea
semejante, por cuanto no es posible invadir
las atribuciones de la Honorable Camara de
Diputados.

El proyecto de lei que se nos presenta, es
completamente diverso de las leyes anterio-
res andlogas; 1 el hecho de que el Presidente
de la Republica, o quien haya hecho los pre-
supuestos, crea que podia contar con los fon-,

dos que puede dar esta nueva contribucion,
no nos faculta para trasgredir los tramites
constitucionales. |

El sefior Claro Solar.—Todos los afios se
ha procedido en la forma que ahora se pro-
pone. | '

Bl sefior Barros Errazuriz.— Yo hice la pre-
gunta que formulé porque conocia la lei a
que se ha referido el honorable Senador por
Aconcagua i porque tengo intencion de opo-
nerme a toda autorizaclon que importe un
nuevo gravimen para la propiedad raiz.

No dudo que la lei citada es mu1 clara en
la parte que establece que el Congreso se
ronunciard sobre la peticion del Presidente
de la Repiblica a que nos estamos refiriendo,
en la discusion jeneral de los presupuestos;
pero por sobre esa lel estd la Constitucion
Politica, que establece que todas las contri-
|buciones deben tener orijen en la Honorable

Camara de Diputados. De manera que nos
lencontramos en presencia de una ler que
parece estar en pugna con los principios
constitucionales.

El honorable Senador por O‘Higgins me
manifiesta que no hai tal contradiccion, smno
que es preciso dictar otra lei, que seguira los
framites constitucionales, para hacer revivir
1a contribucion a que me he referido. Talvez
esa es la interpretacion mas racional que po-
dré darse a la lei del afio 16; 1 de ahi el pro-
yecto sobre esta materia, que se discute en

la peticion que|la otra Camara.

El sefior Claro Solar.—El proyecto que es-
t4 pendiente de la aprobacion de la otra Ca-

mara es el que establece el uno por mil sobre
los impuestos de haberes unicamente.

El sefior Barros Errazuriz.—Yo deseo que
cualquier alza en las contribuciones de habe-

res se estudie detenidamente, que no pasen
éstos proyectos, como se dice, entre gallos1
media noche, porque de dia en dia se gravan
mas i mas las contribuciones 1 no sabemos a
dénde vamos a parar. Con este proyecto se
pide el dos por mil, i ya el seflor Ministro de
Hacienda nos anuncié -hace poco un nuevo
proyecto para elevar el impuesto al siete por
mil. .
Ruego a los sefiores Senadores que tomen
nota de la serie de gravamenes que pesan hoi
sobre las propiedades urbanas de Santiago.

El seiior Alessandri (don Arturo).— Que
representan un gravamen del siete por ciento
sobre la renta.

El sefior Barros Errazuriz.— Mucho mas,
sefior Senador, como lo verd Su Sefioria en

los datos que vol a esponer ante la Camaras

Tenemos, en primer lugar, un impuesto
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municipal de un tres por mil; impuesto adi- Yo voi a votar en contra de toda alza de
cional fiscal de dos por mil; sobre pavimen-|contribucion ala propiedad raiz, porque esti-
tos hai dos impuestos a saber: el que se paga|mo que el Gobierno debe buscar otras fuen-
por el pavimento mismo, que es bastantetes de recursos. _
fuerte, i otro de uno i medio por ciento para| El sefior Mac Iver.—Meé parece que esta-
conservacion del pavimento; igual cosa ocurrejmos en una discusion relativamente sencilla.
con la contribucion del alcantarillado: existe|El fondo de la diverjencia de las opiniones.
todavia la contribucion sobre las veredas que|nace de las distintas interpretaciones que se
pesa integramente sobre el propietario; i por{le da al acto de aprobar en jeneral la le1 anual
tiltimo, hai todavia otra contribucion disimu-|de presupuestos presentada por el Presiden-
lada que es la contribucion de avaluos. En|te de la Republica. '

L
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efecto, los avaluos de las propiedades, sobre
los cuales se paga la contribucion, se han he-
cho con un veinte o un treinta por ciento
de recargo. Yo invito a los sefiores Senado-
res que vean los avisos de los remates de pro-
piedades 1 podran observar que 6stos nunca
alcanzan el precio en que estin avaluadas.

Si a esto se agrega los gastos de seguro,
las reparaciones que hace el propietario, etc.,
se vera que las contribuciones representan un
veinte 0 un veintidos por ciento sobre la
renta.

Conozco el caso de una sefiora que, tenien-
do tres o cuatro propiedades urbanas no reci-
be un solo centavo -de utilidad por ellas en

afios en que se junta el pago de diversas con- |

tribuciones, las que consumen el total de la
suma que producen los arriendos de las mis-
mas. _

I en estas condiciones, lo unico que se le

ocurré al Gobierno para obtener entradas, es
aumentar las contribuciones sobre las propie-
dades. ¢JPor qué? Porque es el medio mas
ficil, el que tiene mas a la mano. Sin embar-
go, hal miles de negocios estranjeros que no
pagan contribucion en Chile, pero que se la
pagan a sus respectivos gobiernos.
- He sabido por un jerente de una gran casa
de comercio inglesa, que las diferentes casas
comerciales de esa nacionalidad han estado
pagando a su gobierno el ochenta por ciento
del exceso de utilidades obtenidas durante ia
guerra.

El Gobierno ingles ha hecho el siguiente

“calculo: tomé por base las utilidades existen-

tes hasta el dia de la declaracion de guerra,lp

1 sobre el exceso de esa ganancia se 1mpuso
una contribucion del ochenta por ciento, que
es, puede decirse, lo que ha estado pagando
la Republica de Chile al Gobierno ingles. il
sin embargo, seiior Presidente, a nosotros no
se nos ocurre otra fuente de entradas para
cubrir los gastos pablicos que elevar la con-

tribucion que paga la propiedad raiz!

El honorable Senador por Aconcagua dice
que al votar en jeneral la le1 de presupuestos.
se comprende la proposicion del Presidente
de la Reptiblica para aumentar en un dos por
mil la contribucion de haberes. |

Yo digo que nd, sefior Presidente; lo que la.
lei manda—1 no ha podido mandar otra cosa
—es que en la discusion jJeneral de los pre-
supuestos se considere la proposicion del
Presidente de la Reptiblica 1 no ha podido
oponerse jamas a que se considere1 se estu-
die la forma en que se crea mas conveniente.

Si prevalece la idea del aumento de las
contribuciones, 1o que es de iniciativa de la
Camara de Diputados, el Senado no tiene sino
luna salida: mandar los presupuestos a la otra.
Cédmara i decir: «Ustedes son los que tienen
que Iniciar la discusion de los presupuestos».

;Cabe esto en la conveniencia de nuestra
administracion? ;Seria prucente hacerlo? Yo
digo que né, digo que lo conveniente parala
buena administracion del pais es mantener la
situacion actual, o sea, que la discusion de los
presupuestos se inicie en el Senado 1 que, en
seguida, vayan a la revision de la otra Ca-
mara. Si establecemos el sistema contrario,
llegaremos probablemente a las situaciones
como se llegd antes del 74, que fueron a ve-
ces mui tirantes 1 mul inconvcnientes,

Yo creo que tengo razon, pues, al decir que
la aprobacion jeneral de los presupuestos no
significa la aprobacion de la proposicion del
| Presidente de la Reptblica, sobre el calculo
de entradas, i por eso insisto en mil opinion.
El seiior Varas.—Pido la palabra, sefior
residente.

El sefior Lazcano (Presidente).—A se-
gunda hora hara uso de ella Su Sefioria.

Se suspende la sesion.

iyl

Se suspendio la sesion.

A sequnda hora mo continuc por falla de
numero. '




