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PRESIDENCIA DEL SENOR MATTE PEREZ

Sumario

Acta de la sesion anterior. — Cuenta. — 5w
acuerda aceptar la invitacion de laotra t &
mara para formar una Cowmision Mista que
est- die los proyectos sobre nacionslizac.on
de la imdustria salitrera. —~A pedido del sefior
Barros Brrazariz se acuer la ~chicitar del Mi
nistio de Iniustria i Obras Pablicas, antec -
dentes vobre nowbramirntos e injenieros
de la Direccion de Obras Pdblicas—El se-
for Aldunate solicita la inciusion en la con-
voeatoria del proyecio sobre embarg bil da
de saltreras i mins. —Ei sedor Rivera piie
a la Uonvsion respectiva el pronto despacho
del proyeeto ~obre marcas de fabrica i de co-
mercio, —Se acuerda celebrar sesiones tudos
j0s jutves husta despachar los proyectos so-
bre colonizacion.—Se acue:da p eferencia en
la ;rimera hora, despnes de fos fucidestes, a:
proyecto vobr: con-truccion de ferroc rrile-
particulares.—~Continda la discusion del pr-
yecto sobie empréstico de Vifa del Mar 1

usan de la palanra los ssiores Rivera. Bal
macea, Byzaguirre, Clave i Mac Iver.—3e
suspende lu sesion —A secunda hora se irata
el imforms de Cosision sobre interpretacion
de la lei que trata de formacon de presu-
puestos.—Usa de Ia pal«bra el safior Alduna-
te.—e levanta Ja sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Aldunate S. Carlos
Bulmace la J. Blias
Barres B Alfredo
Balnes Gonzalo
Bargos Grogorio
Claro Solar Luis

Correa Ovalie Pedro

t harm> Eduaacdo
Echenique Joaquin
Wyziguirre Javier
Guicia de la H. Pedro
Lazcano Fernando

Tocornal José
Urrutia Miguel
Urrejola Gonzalo
Valdes Valdes Ismael
Valderiama José Maria
Waulker Martinez J.

Letelier Silva Pedro
Vae Iver tmidque
Ochacavia Siivestre
R yes Viceute

R vera Guill rmo
Saitzas Manuel

I el s fior Ministro de Relaciones E:terio-
-es, Culto 1 Colonizacion. :

Acta

Se leyd i fué aprobada la siguiente:

SESTON 8.% HSTRAORDINARIA EN 28 DE OCTUBRE
pE 1912

Asistierou los seiiores: Matte Pérez, Aldu-
nate. Bamacela, Barros, Bascufian Santa Ma-
ria, Besa, Bilnes. Bargos, Claro, Correa, Char-
me, Hchenigqne, Byzguire, Garcia de la Huer-
ta. Tmzeano, Leteliar, Mac Iver, Mackenna,
Montenegro, Uchivavia, Heyes, Rivera, Sali-
aas, Silva Ureta, Toeornal, Urreiola, Urratia,
Valdes Vaides, valderrawa i Waiker Martinez,
{ los sefiores Ministros de Justicia e Instruc-
cion Phblica i de Guerra i Marina,

Leida i apr-bada el acta de la sesion ante-
Aor, se di6 curnta de los siguientes negocios:

Mensajes

Uno de S. K el Presidente de la Republica
en que comunica qu» ha resuelto inctair en-
tre log «suntos dr que puede ceuparse el Con-
ureso Nacionul en el actual periodo de 86510~
0 s estraoriuarias, los siguientes negocius:

El proyecto de lei sobre reforma de la let

de alcoholes;

i,
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Bl gque coneude liberacion de derechos de
internacion pera fas moeveaderias destinalas
a la constraceinn del Hospital Bridnico en
Vaiparsiso, hasta vpor la suna de veinte mii
pesos 0ro;

Yl que se refiore a la «:'ms‘tina, siende una
parte de Ja renta del sulitre a la prog )a\fandu
de dicho abono; i

Lias solicitides industria’es i

Be mandd archiver,

Oficics

Uno del sefior Ministro del :nw"l()! en quel
comunica qus el Ministerio a s cargh ha or-
denado traseribir o la Honoral lu Camara todos
los deciotos U en lo sucesive e espidan so-
bre creacion o cawbiy d= nombres de las Mu-

nicipalidades.

83 mandég awe

Uno de la Cainara '1" Dputados en que eo-
munica que en seston de fechs 18 d el actaal
resolvio mvitar al Houworabte Senado a adoyp-
tar el acuerds de que la Comislon de Hacien-
da de cada Cimava, unidas, estudien o tafor-
men los proyectos pendirntes cncainados u
nactonalizar la indusiria salitrera.

Quedo para segunda lectura.

particalares

Solicitudes

Una del capitin de fragata don Ruben Mo-

rales, en que solicita el permiso constitucionai
necesario, por el término de dos wfios, para
aceptar el cargo de Counsultor Téenico del Mi
nlste io de Marina, ofrecido por el Gobierno
del Ecuador.
. Otra de don Luis E. Felid en que solicita el
permiso requerido por la Constitucion pra
ac-prar el cargo de Udnsul de Vepezuela en
Valparaiso.

Pasaron a la Comision de
jistacion i Justicia.

O:ra del capitan de h,(,z'“to don Julio César
Retamales, sobie abono de tiempu para los efec-
tos de su vetiro.

Pasé a la Comision de Guaerra i Marina.

Otra de don Jusn Luis Roja~, sobre 1ehabili-
tacion para acojerse a los beneficios de la ler
de recompensas de 22 de diciembre de 1881,

Pasé a la Comision de Guerra i Marina

Constitucion, Le-

A pet .Cu»n de! Secrctario, se ascuerda soli-
citar de S. I, el Presidente de la Republica la
cantidad de doce il pesos para segur aten
diendo a los gastos de Sala i Secretaria

En la hora de los mmdm es, usa de la pa-
labra el sefior Rivera i, refiriéndose a la tlti-

ma lei de sueldos de los individuos del Ejér-
cito 1 dela 3rmada; recaerda la forma en
e fud discutida en el Sen do i las ¢ nside-
w lones que se nicieron valer en la Cimara
de Diyotados respecto al articulo 68 de dicha
w1, que dispoan qu - los empleos ereados por
Jia werdn incoinpatibles con el desemperio de
otros (argos m’zhli(*(,s rentados 1 couv el ejer-
lelo o ias p*oi s'ones liberales, escip'uando
Lo me'h“os cirujanos, cuando con elo no
cerjodicare lag stenciones del servicoo.
sy ',l sefiur Senator que hace estas
obgervacionss por que se ha dado a esta dis-
csllun Gna nterpretacion que no correspon-
de a su tenor teral 1 a la historia fidedigna
de su estabiecimienioia fia de m]ﬂul'll“ttt‘ll-
vion del sedcr Ministro de Guerra 1 Marina
hacia estas clreunstancias, para que haga
cumplir fa lel en esta parte con todo rigor.
Et senor Ministro de Guaerra espresa que

atendera Jas observaciones que hazee el hono-
rable Scnador de Valparaiso 1 que traerd a la
{‘amara los antecedentes que corirespondan a
fa forma en que se ha aplicado esta disposi-
cion,

8,

e

B

El espresado sefior Minisiro continta en
segaidu el debate sobre la adquisicion de ea-
fones de artilierfa, a fin de contestar al hono-
rable Senador por Mulieco las observaciones
jue hizo en sesion de 21 d-l actual, 1 al efee.
to da a corocer los antecedentes 1 documentes
que se relucionan con la adquisicion de las
anones de wontuila, cuyos modelos se han
estedo enseyando altimamente,

Usa en seguida de la palabra el sefior
Baines 1. a fin de ampliar el debate 1 poder
continuvatlo en ia Orden del dia, le da el ca-
racter de inte: pelacion.,

8¢ estiende en seguida el honorable Sena-
'im en diversas conslderselonss para mant-
fostar la forma incorrecta, a su julclo, en que
se ha procedido para la contratacion de este
matevial de artilerfa.

Hacen, ademas, lijeras obssrvaciones i rec-
tificaciones los sefiorszs Urrutta 1 Ministro
de la Guerra.

Ei seqor Urrejola hace indicacion para que
en el tietapo sobrante de la prunera hora1 a
contisnacion del proyec o sobre empréstito de
ia Municipalidad de Vida del Mar, se trate cel
oroyecto de led, iniciado por S. K. el Presi-
dente de la Republica, gue tiene por ob)eto
derogar el incizo primero del articulo 21 de la
Jel ntumero 1,848, de 20 de febrero de 1908,
scbre Habitaciones para Obreros.
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Bsta indicacion se da ticitamente por apro-
bada. ? :
Se suspende la sesion.

A segunds hor. continta «l debate acerca
de la interpelacion promovida por el sefior
Bul-es, '1"’«“ continta desarrollando sus ob
servaciaiies 1 terinina sometiendo a la consi-
deracion de ia Cdmare el signienve

PROYECTO DY ACURRDO:

«l "‘Tx%r o confle en que el Goblerao nom-
bre nna comigion a fin de gue estndie of mode-
lo de ios eafiones Thrardt, que e >~"‘m en el
pais, antes de resolver sobre ads s -0, de
los cafiones de montana (e Nec sita 1 defen.
sS4 nacional.»

[ senor Urratl senor Ainistro se
%irv;x traer a la ( éi]l(:d algunos anteceden-

s relacionados con la matmm en debate.

¥l setior Ministro de la Guerra ofrece truer
los antecedentes solicitados | es;re-a en se-
ida que se pondrd de acuerde cou ¢l sefio
dento de la Camara a fin de fijar e] dia
en que contostard la interpelacion gue se hy
formulado.

Asf'que{m acordade 1 se levanta la sesion.

T
i

LTUegn a

Cuenta

Se deo eueniu:
D1 siguiente nforme
Induastria 1 Obras Phablicas:

de la Cominion de

Honorable Senado:

Vuextr:z Comision da Indasiria i Obras PA-

: hy tomado en coasiderncion um pro-
vecto dolir ~reseatado por el sefior don Pe-
dro Garcia dr la Huerta, en érden a la cons
truceion de varios canales de regadio.

Dicho proyecto tene por objeto ascciar los
intereses de los pronietnrios, Hamadoes a be-
neficiarse por una obra de imvigacion cowmnn,|m
allegnado, al mismo tiempo, fa accion del Es-
tado para la realizacion de ella on Ja coope-
racion del crédito pubhr‘r).

Se propome, al efccto, autorizar al Presi
deate dela Republica para emitir bonos de
irrigacion al interes del seis por ciento con
uno de amortizacion, para <l pago de las obras
que so ejecaten, Se limita a doce millones de
pesos el monto de la antorizacion,

Kt servicio de los fonos seria de cargo a
los propietarios, quienes contribuirian pro
porcionalmente a efectuarlo.

La construccion de las obras se hard por li-
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citacion o - or lus interesedos, si asi lo estima-
re conveniente el Presidente de 'a R phiblics,

Su sdmiristracion 1 esplotacion estard en
manos de log interesados.

La Comision ha estudiade Jdetenidamente el
proyecto, aute nm;mno el sefior Garvela de la
Huorta, en favor de Ja dndustriv agiicola en
agnuelias wonos «;\nf‘ carecen de "analeq para el
aprovechamiento de lis ng deregadiol en
las cuales la iniviativa pasticulor no ha podido
Hevar a cabs su ejrencion 1 estima (ue hal
convenienes probarl. piavias
has indicaciones Guo s wdien mas o

Esinenestionable « 1o 1 Fotado tiens 1 de-
ber de iwsprlier el de an Hode faneodincion,

ae con el faverse: sa prosperida ] one-
atdel pas. Laaplicacion de esta politica (Lova
fx(>(?es:,ma:z}f—rr'to a cstadiar por separads las
diversas agmypaciones de intoreses paiticula-
res, yue son i elementos constitutivos dal in.
tores jener

D estasurite se har dictado leyes de pro-
reccion a Lis indastrias. va sea dof -ociendo de
fa compet ncia "St!d]’ﬂ(‘[‘& las V\M"—*]tu, yaes-
tintando pormedio de Primasiaip! fantacion
de otras nusvas 1 piopo retonando a todas las
garantias de seguridad, tos medios de tras;or-
te 1 demas facilidades gue ertia on la exfera
de arcion del Estado pxocumrh”;

En este caso, no se trata de sstablecer un
aueve gravimen aduanern, ni de conceder
primss, ni de Imponer ningun ofro sacrificio
pectnlario al Kstado, o al consumider, en he-
neficio de nra 1.,dus*,rm, determinada,

S1se requiere ol concurso del Estode jara
esta grande obra dp transformacion ae
campos de cultivo, es para suplir 2 la
ciencia de los Lned ios con que puede contar
la Inlciativa privada, aun cuando se aunen to-
dos los esfuerzes de los mtercwﬁos Esta ace
eiomn sup!e%os’la del BEstado, 14jos de cer cim-
denable, constituye en principio npa de las
formulas mas convenientes para fijar los -
nites de su actividad e interveuclon en las

manifestaciones de la vida scondndea, i, < n i
pridctica, «s In Unica solucion gue so wivisa
ten Jos paises nuevos en que ol crédity peiva-
do no es bastente fuerte para empender
obras estraordinarias i trascendentales.

La intervencion econdmica el Estadu con-
sistird en asociar el poder del arédito uiileo
a la capacidad productora d-=l suelo, lu cual,
no selo se encargard de vespender de las obli-
gaciones cue en su favor contraiga el fsta-
do, sino yue correspondera bien pronto a
esa iniciativa en forma de un awmmnrato consi-
derable de la produccion nataral.

La segunda intervencion de! Estado, que
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propone establecer el autor de la mecion,
cotsiste en reglimentar por Ja lei la comu-
nidad de istereses que en el heclio existe en-
tre los diversos projetarios mrales llamados
a beneficiarse de una obra de regadio.

Tste og el Gnico pusto delicado de la cues-
tior : va-tica plantesda por ef seiior Garela de
la Fuerta, pero no cfrece, a nuesiro jucly,
dificritad su apliacion ante el derecho 1 es
abs lutamente necestiio resolveso favorable-
ment-, porgue consutuye la base del sistema
projuesto.

En ef-cto, aquel'os Intereses, sunque co-
munes, econémicamente considerados, pueden
no estar movidos en el mismo sentico i obrar
desacordes, ya que no todos los agricultores
tienen el mismo espiritn de progreso ni los
mismos  eiemestos finanderos de frebujos
agrizolas, que comn los de toda industria, son
laconvenienea del industrial i, dentro de este
érden 16jico de las cosas, es evidento tambien
que, en cada cuso, la mayor parte de los pro-
pierarios, sl no en su totalidad, sunhelardn la
realizacion de obras destinadas a trensformar
radicalmente las condiciones de cultivo 1 a
valorizar las tierras en dos 1 trues veces su es-
timacion actual.

Al hacerse obligatorio para los interesadoS
su concurso al mantenimiento de una obra de
regadio ia la amortizacion de los capitales
empleados, no se violenta ningun interes le-
jiimo; por el contrario, se ampara ¢l inter-s
de una eolectividad contra las resistencius del
propirtario recaleitrants, del incapacitado mo-
ral 0 civilmenre para cooperar ai bin comun,
i, por fin, del qu. por la situacion egpecial de
su predio, debe recibir los derrames prove-
pientes del riego 1 funde sus espectativas en
el sacrificio de los demas.

Por otra parte, i se reconoce la utilidad
plblica de « stas cbras de fowento, que ya de-
bieran estar incorporadas al réjimen econdmi-
co del pais, i se estiman los beneficios que
habrin de produir en las zonas en que se
realiven, se liegard ficilmente a ia conclusion
de que, no solo hai el derechy de dictar la re-
glamentacion indicada, sino que esta regla
mentacion constitnye una exijencia del inte-
res nacional. cual es el de converiir suelos
estériles en fuentes de rigueza.

No debe perderse de vista un solo momen-
to que, con el sistema propuesto por el sefior
Gareia de la Huerta, ya aplicado con éxito en
California i en la Rephbiica Arjentina, se gra
va al propictario en una proporcion mul in-
ferior a la que resunltard de la conversion d.
sus tierras de secano, de misera produccion,

ag regadas, aptas para toda clase de
de cultives remuneradores.

La Comision ha querido, empero, res;atar,
lia ta donde sea compa ible con la reglamen-
taci-n que consulta el proyccto, la libertad de
s propietarios para optar a los beneficios
aue les ofrece la le, 1) a fin de que el gravh-
men “qus ella consuita para el servicio de los
bonos el Eotado i el marteniwiento de las
Dras adqaiera el caracter de una resolucion
fibrs, propose otergar a los interesudos una
justa fntervencion para el resguardo de sus
derechos.

A este efects, los propietarios  deberan de-
cidir por el sesenta por ciento de los Intore-
s repressntados sobre la ojreucion de una
obra i podran, despues, por infervencion de
un “delsgado cspecial unte el Goblerno, ser
oidos pava la formacion de los planosi jre-
supnestos definitivos e inspeccivnar la misma
obra durante su ejscucion.

La Comision ha estudiado separadamente
los antecedentes de cada uno de los canales
d» regadio, para cuya construccion el sefior
Garcla de la fluerta propone autorizar al Pre-
sidente de la 1tepibilca, procediendo en vista
de los datos que le han sido suminisirados por
la Inspeccion Jeneral do Hidraulica.

Despaes de considerar los diversos proyec-
tos estudiados hasta la fecha, la Comision ha
optado promover Unicamente aquellos que
preseuntan espectativas claras, por sa practica-
bilidad, por la abundancia de agua que se
aprovechard 1 por las condiciones econdmicas
de coustruccion 1 esplotacion del respectivo
canal. Hemos estimado, en este sentido, que
es conveni nte autorizar la construccion de
cuairo canules destinados al regadic de im-
portantes estensiones agricotas en las provin-
cias de Curicod, Talea, Lindres 1 Bio Boi.

L primera de las obras enunciadas tiene
por objeto aumentar el volimen de las aguas
del rio Tent por medio de un tinel de apro-
vechamiento ds las aguas de las lagunas del
Planchon, cuyo embalse importaria una capa-
cidad do cien millones de metros clibicos. Se
incrementaria el caudal del 110 Teno darante
ias temporadas de riego en mil doscientos re-
zadores de quince litros por segundo. Kl cos-
to probable de ias obras alcanzaria a un mi-
llon cincuenta mil pesos. Los canales de dicho
rio sirven actualmeate tres mil quinientos
veintinueve regadores.

i1l segundo proyecto consiste en construir
un canal derivado del rio Maule, para regar
los terrenos que quedan comprendidos entre
este rio, porel sur, 1 el Claro por el norte, to-

en blevy

(8284

dos al oriente de la zona regada del departa-
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mento de Talea. Dicho canal tendria ura lon-
jitud total de noventa kildmetros con una ca-
pacidad de = cm'ri..zigutu de veintidos mil
qm“.entm Liros por segundo, o sea mil qui
NIENIOY Teg 1(101 s, Lin ﬂl")elh( e total que que-
daria dnmmaud pov el cansl alcanzn o was
de cuarenta mil heetdreas, Bl presupussio de
las obras puoda estimurse en cinco millones
trescionteos cincuenta il posm

Derivado del rio Melado puede ejrcutarse
un canal hasta el rio Anmw. Con un costo
aproxiinado de tres millones quinicntos mi
peses se copgegilra rogar gquinoe nil hecta-
reas.

la piovinia de Bio-Bio, departamento
ded Laja, pueden abastecerse con aguas deri-
vadas del 11s Laja, treinta i ocho tail Lectareas
de socanoe en l» zona servida, cuya estension
total es de s tents mii heotdveas, que dispone
actuimerte de las agnas snmmistradas por
varios estercs de caudal insuficierte. El cos.
to probable de estah obra es de un millon
doscientos mil pesos.

Con las modiicaciones indicadas, el pro-
yecto de lei propuesto por el sefior Garcia de
la Buerta, que rec omendamos a vaestra apro-
bacion, gueda como sigue:

PROYECTIO DE LEL

Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente e
la Reptabiica para que, con los fondos que
consulta la presente lei, contrate por propues
tas puiblicas, con dt'ri'g'o a los proyectos ela
borados o recoinenda dos por la Diveccion Je-
neral de Obras Phblicas i aprobados por él
la ejecucien de dos csnales e mga.dm deri-
vados del rio Maule en las provincias de
Talea 1 Linares; d- vn canal derivad.s def 1io
Lija del di partamento del mismo nowmbre;
las obras de embalse de la laguna del Plan-
chin 1 derivacion de sus aguas al rio Teno, en
ia proviraa de Cuaricd.

No obstante, ¢f vresidente de la Reptblica
podra conflar la ejecucion de cualeaquierd de
dichas obros a los propletarios interesados
que se constituyan desde luego en asocia-
cion de canalisias, 1 a la cual procederan con
sujecion a las disposiciones e instrzcciones
que dicte el Presidente de la Republica.

Art. 2.9 Para los efectos de esta lei solo se
considera como interesados a los duefios de
suelos por regar comprendidos dentro de la
zona de regadio que comprende cada una de
las obras autorizadas en el articulo anterior.
Al proyectarse cada obra, la Direccion Jene-
ral de Obras Priblicas efectuard una valoriza-
cion prudencial de dichos sucios, o sea de la

parte de cada propietario que sea afectado
por ella; formard una lista de éstos 1 determi-
nard la cuotw o tanto por cm 1o que a cada
ciui enrvesponde segun &quv la valorizacion,

[2sts tanto por cleato fijard el derechy a vo-

Bl
{0 e e

wda Interesado en lag resolucion-s que,
con arreglo a esta lel, deban aunpxam

Art. 3.9 Ss auntoriza, igua'mente, al Presi-
deute de Ja Rej sablica para emitir hasta la
rantidad de iuce millones de pesos, moneda
corriente, en Lones de Irrigacion, que deven
oardn wy interes de seis por clento al ailo con
nna amertizacion acamulativa de nano por
ato anval 1 para venderlos en publica su-
sta.
B servicio de estogs bunos se hard por las
tesorecias fiscales que deterinine el Presidens
te de la R"l dhiica, el 30 de junio 1 31 de di-
ciembre de cada &”O

il producso de la venta de estos bonos se

imvertira esciagivamente en las obras a que se
refiere el ariiculo anterior.

La emision de benos 1 su venta se hard a
meddida que sf desarrollo de las mismas obras
lo reqnieran.

Art. 4.0 Fn la fecha que indique el Presi-
dente de la Repidblica, los propietarios ints-
resudos deberdn reunirse «n la ciudad cabe-
ceta de sus provincias, bajo la presidencia del
Intendente.

La citacion se hard por el Intenden‘re, pu-
blicdindose con anticipacion el dia de la reua
nion, por quince dias, en un diavio de lu ca-
pitai de la provincia 1 por cinco veces en el
Diario Oficial.

Reunidos, resolverfn el mizmo dia <l acep-
tan o né laejecucion de la obra, entendiéndose
la afirmativa siempre que esta reuna opinin
Nes (e representen Un seseata por clon o 4

1|los votos del porcentaje Hjado con arregio al

articulo 2.0

Acto continuo, ien la misma rounion, po-
drén designar a mayoria de votos, como su
delegado a alguno de los propietarios intere-
sados, 41]1611 tPndta ante el Goblerno la re-
presentacicn de todos ellos hasta la termina-
cion de la obra.

B} Presideate ds la Repablica debera oir a
este delegado dntes de probur los plaros i
presupuestos de ia obra, Kl mismo de egado
tendran el derecho de inspeccionar las obras
durante su ejecucion.

Art, 5.0 Terminada la construccion de una
obia, el Presidente de la Repiblica fijard la
cantidad o cuota que correspond rd jagar a
cada propietario en razon del capital inverti-
de i de la situacion del predio beneficiado,

cantidad o cuota que no podré ser menor que



21 AMARA D

D)
o~

SENADORES

sdiente al desen
por el servicio ioano:fis
Lincos correspondientes.

Dichs suma gravara el predio res, vO
s€ cnnv'etam como (,re(h‘fo de vri lere la
pars ‘(odob les efecros legates.

Art. € LO‘ provietarion pagarin sus cue-
tas en 1 l\ soreria Yisea: el departunmento en
que se encuentre ubicado el intusble, en lus
fechas gre indique el Presidonto de 1o Re pi
blice. Serdn per cibidas i exij dus (un sts in-

la suma corves;
efectte of Estado
cion de los ]

-
i

o

[

s
L

tereses en la misma forma 1 por los mismos
i'r(n*eﬂ?mivntm legales que rijicre ;YT=:1 ra el

L« mora

cobro de la contribucion de haberes
en el page de (ua:q vera de Jas Leuotas serad

pensda con €l interes del uno i medio por
ciento mensual.
Art. 70 Desde la fecha en gue el Presiden

el an
slaais

te do la Repibiica d terminada una ebrs
en todo o parte, jos proyietarios afectedos se
hurdn cargo, en cada zona de regedio, de la
adminiatrﬁzc:on i espletacion de ;m uéila, 1 para
este efecto (iebman constituirgs en asociacion
de canaiistas, com arreglo Lo 1o mbamsrs
£,135, de 20 de noviembre de 1908, 1 quoda—
fn, ademas, sujrtos a las ordenanzas 1a las
yos que se dicten en lo futurc,
“Art, 89 Se u«clanu de utilided pabliica los
terrenos de propieded [ﬂiinit‘il)"i o porticalar
que la cumtruuuon de estas olras requiers,
segun los planos que aprobard o1 Pre-idente
'de la Reptibiice, de bxGﬂv‘O h(aww* Jas espro
plauonos conforme a lu jel do 18 de junio de
18.

a

it

a’ Presidepts

st
puo Ca k;ar: invertir hasta fn ca o de cin
cuenta 1wil pesos on los gastos en gue jncurra
1z Direcoion de Obras Phblicas, con su perso-
nal de plants, en proseguir los st
tivis a las obras & que se reflere es
regadio de Atacama i Coguimbe; de
gus con agues del rio Petorc; de Telew con
aguas de la ‘mutm Mondaca; de Malieco con
agnas de los rios Bio Bio 1 Mallsco, @ dn Cau-
tin con aguas del rio Cautin.

Sala de Comisiones, 23 de octubre de 1912.
—Pedro Corree O—Anjel Grarello. —Raser
vandone hacer agregacioncs en la discusior,
Artwro Besa,

A e +
~\Ci ICd-
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INCIDENTES
Comision Mista

El senor Matte (Presidente).—La Cdmara
do Diputados ha eaviado un oficio al Senado
mvitdudolo a que su Comision de Haclenda,
unida a la de esa CAmara, estudien conjun-

holse que

Ye o 2o

3

tamente los ‘)KO\ ectos sobre n“(lonahmcwu

uuxul
ol Senado le parece, se acepiard la
m(‘:i(m que i Secaco havo e Camaer
sutades,

Queda ast acordado

Peticion de antecedentes

Bl seaor Barres Errazuriz.—Ruego o la
Mesa se sirva oirijir oficio  al hxmsteno de
Industria 1 Obraq Pablicas pleiendo los ante-

cedentrs del de 26 de setiembre (3%
este afio, subve nowbramiento de injonter
de la idrecerm de Obras Pablicas

| Fspe o (sos as covedentes pora formoudor o]
guaas Ghse vacicass sohie esos nombremicas
tos, puss ! hacedos se by postergado a nueri-
torios injenieros que tienen muchos
servicios.

a

3
creto de

,l‘u

aiies de

Tnclusion en la econvocestoria

oo

iai i

‘1 seinor Aldunate.—Con vel 1 a lain-
cion que la CAmars (.ex I 11)1’@ ‘os ha he-

o 41 Senads paia gue las comisiones de Ha-~
cienda de smbas Cdmaras estudien los proyee-

tos prndicmes sobre nuciomalizacion de la
industria salitrera, w do anticipar ole esss

micron el dia de
menzaron o estudiar este asunto,
Ya que estol con Ja palavia, ia pr(~p(">»-:%0
[ie este mismo asunto, ruego a la Mesa s sir-
A m“]lr oheio al sedor \[mlsho da H welenda

comisiones se aver 1 co-

auednaae ova tel oA I\Iw recai v (e SR el

Presioe ,A‘,m o by Gea b inGlus.aon o3 ia

ecto que he tenidoe el

o exmbargabiidad, para

\,.xiltl’t‘rd..y 1 las mmm 1

gobre ias asociacicses de tornadores de bouos

de negocios indastriales, con hipoteca de las
propiedades mineras.

Yo arribuso a este proyecto unx refacion

TOnE

vl divects con ol ¢o aciuuirdad sobre
pacionalizacion de la indostria sautrera, por-
Gue, coino o dice el preawbalo do él, uno de
los inconvenientes que existen para »que los
voseedores de salitreras puedan esiablecer ofi-
cinas & fin de esplotarlas, es la imposibilidad
ca~i absoluta ea gue se eacueniran para ob-
tener dinerc de las instituciones de crédito
nacionales o estranjeras que bai en el pais. Las
instituciones hancarias prestan dinero a corto
plazo 1 a altes intereses, 1 aquel as instalacto-
nes reguieren préstamos a largo plazo i ain-
tereses bajos.

La tnica manera de obtener los fondos ne-
cosarios, es buscarlos en el estranjero por me
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‘V
die de debentures, 1 esta institucion no osta]
nacionalizada en Chile. bl proyccto que he Interpelacion
ten 1(10 el h(m te sresentar tie g
deleniures, Ki seior Batnes.—Ruego al sefor Presi-

ablrner dinero pars nego-
1 <3

7alvak

sard tar

d

nuesira rousz.a, s

0% GRTF{IJU:,‘ 15 ‘I~

Temprano

wa A

snte, Hsro . toda-
wia cuando exto £t P.ir -
mi, sues los nortenmern Svoen gran
nimero & apoderarse nnestros vacl

inientos d= cobra, s catbon, et

Luego, puos, ¢ da Mesaose siva traswitiv
2l seflor m‘anw vo Ce I: da mi cesco de

gue se wmoluys:
s fin de o

mendacion

Reec

rinito
e 0CH DA

31 de

or R:vera —Me
Cowision de Indnstrina se J
de fal
, vrezentado por el quc h1
1 ha side imelaida en la <
2oel Prasidento de la Repablic
10 di“ho N A deuna ocasion, la
&5 mui rleﬁciw-

e

it
s

M

coiuer-
‘0‘11)

proye st solue Marc
(7

@

hac

‘ ‘ituarian aot‘a
Tren qrm si ta Comision de Industria estudia-
vi @ Informara este prove to 1 el Senado se
oenvara de 6l en seguida, harfamos buena obra
en beneficio de la mdustyia lejitima.

La Sociedad Nucional de Agricultira se ha
oeupado de este proyecto, lo ha estudiado jun-{:
tarnente con of gue babla, 1 ha enviado al Pre-
gidente del Senado nna nots dando cuenta
del resultado de sus esto

Huego, pues, s la Mesa que tengo bien
recomendar @ la Uomision de [ndustria el es-
vudiv i 1urunto despacho de su anforme acorea
de este proyecto.

Kl sedor Matte (Presidente).—En este mo
mento no se encuentra en la Sala ninguno de
los miembros de la Corision de Indostria. B
sefior vice-Presidente el Seuado, que se en
euentra actualmente en Comision, es presi-
dente de ella, 1 cuando se 1ncorpox eala Sala
tendre el mayor gusto en trasmitirle el deseo
de Su Seiioria.

El sefior Rivera.—Agradezco al
Presidente su benevolencia.

2}
nazadm on LJ

&

e

AT

lios.

3

sefior

naea vivificarl

a iatex'us Se

-] R

lal
we de un .

gl d gefior Ministro de
p‘ara ntestar lo inter-
n el honor de formular.
T A N7 A =
Presidente) —NO, seilor

b" girva dochrne 8
a2 he fiiade dia
ion que ho fenid

il sefior Batte |

d=ute

fetes

nador.

i

3. Lo siento mucho, sedor
s deseado que el sefior
sntestado la interpelacion
to posible, Ls opinion gmbum se
cresada on solucion
ngne no diseato el derecho del
sefior Ministyo para contestar ia luterpelscion
a ol momento cue crea OportuRo, habra de-
weado que T thiece contestado en el mus bre-
ve plazo posmle,

de este

1a
Al

0y
25

Segionss especiales

Bl senor Walker Martinez. —Hrria indi-
acicn para cue se acordara celebror sesion el
ueves, o fin de continnar diseutiendo los pro-
sab:+ colonizacion.
cfior Barros Errazuriz.—S:ria pre-
farible acordar desde lnego celebrar sesiones
Zias jusves hasiz que se despachen
s kohre colonizacion.

“.Cl?

1

-Tabla de primera
hora

Preferernicia.--

Bl sefior Aldunate. —TFermulo indicacion
para gue ge dizenta en el tlempo sobrante de
ta primera hora, despues de terminados Jos
meidentes, el t;rf\y ecto remnitido por.a {'dma-
ra de Diputados, relativo a la

concesion de
pPOFINISOS para construir ferrocarriles, estable.

depdo g 38 pusaran o p@dm el Bstado

jespues de trascurrico e plazo de tovenia
df)OS. Este proyecto estd obstruyendo ol des-
pacho de otro mul interesante sobre servi-
dnmbre de ferrocarriles, que pende de la con-
m.cmuu de aquella Chmarz, en el cual va

incluida tambien la sirvidumbre de andarive-
lns para nsos industriales, que ya se hace in-
dispensable estabilecer.

El sefior Matte (Presidente)—Hai dos
proyectos que tienen px eferencia acordada en
el ttempo sobrante de la primera hora, sefior
Senador; elrelativo al empréstico para Ja Muni-
cipalidad de Vidia del Mar i el que modifica la
lei sobre habitaciones para obreros.

El sefior Aldunate.—El proyeclo a que
me refiero quedaria a cosntinuacion ds los dos
a que acaba de referirse Su Sedorfa.

=N pu

19¢
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Kl senor MacIver.—Yo creo que seria
preferible dedicar todo el tiempo o la disen
sion de los presupuestos, Mo parece gue este
gisterna de Uemar primera hora basta cierta
hora del reloj 1 segunda hora, desde ¢sa hora
para adelante, no s reglamentuio. Hai un-
primera hora, que ordinsriamente davala mi
tad de la sesion, en la cual los Senadores
pueden ocuparse de cualquier materia que no
constiteya la 6rden de! da: 1 o nutural pa-
rece que esa primera hora concluya cunando
los Senadores no promuevan cursbionesigue
comierce enténces lu segusda hora. Sia lag
cuatro de I tarde, wor ejemplo, concliyeran
los incidentes aue los seficres Nonadors pue-
den promiover, la seguniia hiora debe cowe
zar inmediataments, segun ol Reglamento.

Ders se estd  estubleciende la costumbre
de destinar a asuntos estraiios « la drden de.
dia el vsracio de tiempo one medie dosdo las
cnatro de ls tarde, mas o ménos. e
cuatro i media. K=o equivale a dier winuwos
gue importd don Pedio Mentt <o Parbanento
inglés, lo que pu de justificarse cuando hal
que despachar asuntos de ca ;v arjente,
p-ro cuando no tlenen ese cardcter aos y
ce natural que estewnos tratando cnatro o seis
materius dististas en cada sesion.

ior exo yo desearia que se apicara ol fe-
glamento tal cual es: la segunda hora 3 pars
la diden del dia, i la 6rden del dia son los pre:
supuestos; ella comlenza 1nmediat
coucluye la primera hora, es decir cus
concluyen las cusstionss gue grenneven
sefiores Senadores sobre asuntos estratos a la
o6rden del dias.

Elsefior Matte (Presidente).—El Hegia
mente prescribe en su articulo 54 que en la
primera hora solo podran produci:se inciden:
tes estrafios a la Orden del dia. St el Senade,
a indicacion de un Senador, acuerda discubir
algun asunto despues de los incidentes 1 antes
de la 6rdeo del diu, hai que hacerlo asi, pues
élesel que debe resolver el temperamsato
aue se debe segair. A o ménos. asi se ha en
tendido siempre el Regizmento.

El sefior Aldunate.—Yo participo del
modo de pensar dei sefior Prosidente, difi-
riendo de la opinion gue sustenta el hono-
rable Serador de Atacama.

La Lei de Presupuesto ocupa siempre e!
primer lugar de la tabla 1su discusion re
quiere detenida consideracion durante mu
chas sesiones, de manera que si hubiéramos
de esperar ¢l despacho de los presupuestos
para tomar resolucion sobre los infinitos asun-
tos sencillos i de mera tramitacion que siem
pre penden de nuestea consideracion, perju-

orr
s

)
I

K-

a las|o

dicariamos ronsiderablements el servicio pl-
blico. .

Cossidert, por 1o tanto, que es atil 1 pro-
vechosa la practica que se ha seguido hasta
=hora.

£l seitor Matte (Presidente).
fior ~enador desea usar de la
de la orden del dia?

Ofrezeo la palabra.

Terminudos los incidenfes.

Si no hel inconveniente, se dirijird a los
sefiores Micistros de Industria 1 Obras Pabli-
cas 1de Hacienla los oficios solicitados por
los sefores Darvos rrdzuriz 1 Aldunate, res-
pectivamente.

Queda asi acordado.

St no s= hace observacion, ge dard por apro-
bada la indicacion formulada por el sefor
Walker Martinez, para celobar gesiones ios
REER cs 2 las horas de costinbre, a fin de
fos proyectos sobre celonizacion.

2

—;Algun se-
valabra dntes

D inconvenient?, so dard temblen
por sprobada la indizecion formulada por el
sefior Aldunate para que se discuta en ol tiem-
o subrante de fa prudecs hora, desnues de
los asunto: gue tenen proferencia acordada,
el provecto de la Camsra 4» Diputados so-
bre  constraceion de  ferrocarriles paticula-
res.
Queda asi acor.dado.

Empréstito para la Municipali-
dad de Viina del Mar

Bl sefior Matte (Presidents).—Continda la
discusion Jeneral del Lrovecto que autoviza a
la. Municipalidad Je Vifie, del Mar, pars con-
tratar vao emprésiio de doscientss mil libras
esterlinas.

El s#for Rivera.~—Quiero, vn primer Jugar,
cumplir un encargo que he recibide de parte
det honorabic Senador por Maule, que ro ha
podide concursir a esta sesion por haber te-
nido que trasiadarse a Valparaiso. El honera-
ble Sensdor, que en el primer moin :nto pidid
que pasara a Comislon este jroyecto, por hu-
berle merecido vlgunas observaciones, ha de-
sistido de su peticron en vista del acuerdo to-
mado por la Municipalidad de Vifia dol Mar,
tendiente a destinar cierta suma a fin de sa-
near la laguna de ese pueblo que, como es
sabido, constituye un verdadero foco de in-
fecceion. De manera que ya el honorable Se-
nador por Maule no se opone al despacho de
este proyecto.

A fin de no retardar por mas tiempo la so-
lucion de este negocio, vol a decir solo pocas
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palabras en contestacion a las observaciones
que ha formulado el honorable Senador po:
Atacama.

Ante- todo, debo Hamar la atencion del Se-
nado hacia la circuvstancia de que ¢«'a soli-
citw! do empréstits con garantfa fiscul no es
la primera que so presenta a la consideracion
lejislativa. Bn mui corto tiempo, desde ef 15
de fehrern de 1910, ¢l Coagrese ha despachade
tres proyectes iguaies: uno que autoriza a la
Municipalidad de Valparaiso para contratar
nn empréstito con garantia fiscal hasta por la
suma de un nillon cien mil libras esteilinas,
destinado a la concusion de les obras de re
construccion del barrio del Almendral, arrul-
nado nor el terremoto de 19065 otra autoriza-
cion para fines semejartes, le fué concedida «
a Municipalidad de Valdivia,ila tercera lv
fué concedida on lus sesiones ordinarias doi
presente aflo, & la Municipalidad de Concep-
clon para obras de pavimentacinn de la clu-
dad. Fl honorabie Senador por Atacama ha-
cix e Ja repeticion de este hecho un arg:-
mento en contra del proyecto; a mi juicio, es-
fan st orizaciones pueden concederse siempre
qas 1 interes fisexl gacde perfectamente ga
rantido.

He gabido que las muonicipalidades no go-

zan o mucho prestijio financiero. Al contra-
rio, no hai nadie cque les preste con la sola
gerantia de su fiima o de sus bienes, de nua
nera gque cuando le es indispensable acudir
al erddite, tienen que solicitar el ausitio fisca:
en forma de garantia. Ku la lei citada en 1910,
velativa al emprésrito pera la reconstruccion
(o Val ueaiso, so vstablecid que de las entra-
das de la respectiva comuna debia el Fisco
retivir 1o necesario para el servicio dui em-
préstita, i al efeero dispuso que las contribu-
cionss deberian ser pagadas en la Tesoreria
Fiscal.
;En qué cousisten esas bases jenorales? Ko
la cortidumbre que adquiere el lejislador de
que las entradas municipales de la respeciiva
comuna bastan para hacer el servicio del em-
préstito, 1 en segundo lngar, en asegurar la
percepelon de esas cantidades en forna de que
ex ningun caso quede desatendido el servicio
del cmpréstito. [ al efecto, se ha adoptado e!
sistema de que sean las Tesorerias fiscales las
que perciben las rentas municipales de la co
munaque contrae un empréstito, garantido
por el Estado.

Asi pasé en Valparaiso, en Concepceion, en
Valdivia.

Ei Congreso se impuso previamente de la
esxistencia de rentas superiores a las regueri-
das para servir el empréstito, i en seguida

it

asagurd la peicepcion de ellas @ fin de que en.
ningun caso quedara desatendido su servi-
cio. E-te sistema no solo no ha ocasionado
d ficuliades, sino gue ha preducido espléndi-
Hos resultacddos, pues siempre, despues de ser-
vir el empréstito, queda a la Municipalidad
un excedente considerable parala stencion de
SUs SErvICIos.

Escarafc e parece llamar la atencion de
la Cémara a qua ¢l Congreso no tendila fa-
culrad para intervenir en la destinzcton del
producido del empréstito, puesto que se trata
de un em;résito municipal que serd pagado
con fondos munivipales.

La Municipatided de Vina del Mar ha acom-
pafladc a los antece lentes de!l | royecto un
detalle sobre sus rentas, que serdn considera-
blemente ammnenta fas con motivo del nurvo
avaiio de las propiedades hecho ultima-
m-nte.

i es cierto que la contribucion sobre los
haberes de cinco por mil, agregada a la de
tres por mil para el servicio del alcantarillado,
purde covsiderarse onerosa, no o es meénos
que la nueva contiibucien no habrd de gra-
var a los gue tengan propiedades de valor
inferior a veinte mil pesos.

La Municipalidad d» Vifia del Mar va a
percibir probablmente, desdo el 1.0 de cnero
del afio proximo, una resta gus alcanza a un
milion doscientos mil pesos.

Conocen los honorables Senadores el au-
mento de va‘or que ha alcanzado la propiedad
or Vina dsl Mar, i ese amnento colosal de va-
i‘;

4T Mo es on manera alguno cstraio a las ren-
tas qao esas propiedades producen. El valor
de la propiedad comercial estd determinado
por las rentas que produce, 1 esa renta corres-
‘ toramente a ese valor comercial de

aonds en
la propiedad.

De modo que estas diversas cirennstancias,
de derecho unas, 1 de hecho lag otras, alejan
todo temor de que pueda ser afectado el 1n-
‘oros fiscal con la garantla que se solicita, lo
(ue se corrpbora aun con los resultados ob
temidos con Jos empréstitos levantados. en
Valparaiso, Valdivia i Conerpeion por las mu-
nicipalidades de dichas cindades. Wstas razo-
nes me mueven a pedir al Honorable Senado
que preste su aprobacion al proyecto en de-
bat=.

i seior Balmaceda.—Desearia conecer
el detalle de las rentas que ha tenido la mu-
nicipalidad de Vifia del Mar durante los ties
dltimos afios, ya que debemos atender a la
disposicion del articilo 59 de lalei de Muni-
cipalidades, que dice: «Lias Municipalidades

scle podidin comtratay (ILpréstitos jor clra
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por sumas supericres a la que permite
Sila lel e establecido que no puedenlas

municipalidades L vaotar empréstitos por su-
ma mayor qﬂ.as ¢ : 'r~01 te de sus entradas por
la contribucic haberes en les dltimos tres
afios, me parece qae no seria del case auto-
rizar ahora

un  ompréstito por une suma

mayor.
I'si todavia uo con‘amos con ningun dato
respecto ao"s devdas de la Muni 1(1],“;1cmu

de V &
dad de

del Mar, me pavece que hai neces
conocer cscs entecedentes.

Kl gefior ‘yza'ﬂ“ui”:*f* — Las observacio-
nes gue seaby de hacer el sedior “enador por
Nuble e confiinan o5 la idea que tenia dej
ia conveniencia de que oste proyecto pasara s
Comwon

En realidad, el proye
ta de ‘Lllf("“(m"f&‘*# que hace notar el sedior
Sensior, 1 adoiecs ademas de defectos de re-
daccion. :\If‘ parece que debiera evpr: sarse Co
suficiente precision el objeto de 1o inversi(m

de los fondos.
En ests parte el proyecto es bastante vago.
ue se ocapa de esto, a ¢
q I

A

Yty

i
K

vio adolece de la fal-

El articulo 3.0, uu,
qu el produf'fo del k‘IanuelltO se lnvert
en la pavimentacion de calles 1 aceras, ;)lgm»
tacior.es, consirueciones de cauces, subidas de
acceso 1 demas obras necesarlas en la pa
planz i en los cerros, ete.

En cuanto a esta parte plana, el sefior Se-
nador por Maule hizo observaciones referente
al radio que hubiera de abarcar la pavimenta-
cion. He entendido que el sefior Senador no

rte
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: Hama Lo stencion 1esps CLo
Ae ta distribu CSUmAa en1os diversos
capitulos de inversion, es que se ha hecho,
cone st dijlieyamos, al tavteo; ne hai presu-

1
0408,

tato vars ningano de

tas obras one con mayoer justicia po-
plga sa i {m m de Viha

s! Kistado, se-
()L Jon. Sin embaz»

dies nna palabra en

vin ef saneamiento ds ';a

Qo, ¢ g
{ proyecto.
}m teromor sino el acnerdo de la Munici-

g, cenerdo gue no se encnadra en nin-

a este vesnecto no
;

)/’lu\rn

cuno e los capl tl’l\,s gue el proyvecto seflala
sara imveriiv jos fondos gue se van a obtener

con este empn éstito.

Por otra parte, a estas mismas obras de sa-
neawieato hol que hacerles su presupuesto
cara saber cudrto han de costar; pero se han
asignsdo las cantidades, comeo se dice,a ojo
de buen varon.

{tro de los capitulos de
construccicn e balnearios o
panto deberia la

imversion es la
anvitos. Hn este
el pronunciarse con rmas

i r para saber el alcance que tendrd es-
i constracclon de balnearios.

Se ba uablado ademus por el seflor Sena-
dor por Maule de la construccion de un casi-
no. Esta gerla una construccion de lujo, que
20 auterizaria el estublecimiento do una con-
tribucion. Dentro de los preceptos de la jus-
tin radmtubuma no hai mas contribncion acep

ole que Ia que es necesaria, 1 de ningura
manera pueden imponerse contribuciones des-
rmadas o satisfacer objetos suntuarios 1 de
tajo. De marera que no podria establecerse
ans contribucion para costear casinos i bal-
nea l(/S.

Kstos diversos puntos necesitan ser pre-
asades, por 1o que me parece que es jus-
tificada la medida de pasar el proyecto a Co-
mision.

Por esto i por el mismo deseo que tengo
que este proyecto, en beneficio de Viiia del
Mar, se despache lo mas pronto posible, hago
indicacion para que pase a Comision, a fin
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1 owellor yZagiarre. e w0 me i

comprendor bien. Al he
Municipaiidad de Vida
saneamiento, ¢uise
deben counstruirge
was portantes.

Hl seior Rivera.
Hamo ia atencion de fo £
mado por la Municipalidad de Vifa del Mar,
sl of Senado desea quz e incluya en lu lel
nns disposivion a este respects, creo Gue N
habré inconveniente pava ello.

Pero volviendo 2 ja primera obsersacion
del seiior Senador, creo que jo tnico que tie-

do ds

N
[N

a los obras que
(jtie 801t as

e ese punto, yo
mara al zenecdo to-

ne que contemplar el Senado en este caso, es
sl hal 0 né renta suficiente para gue la Mani-

¢ipalidad de Vida del Mar pueda servir el
empréstito en condiciones que no sean gravo-
sas para el Estaco.

Por otra parte, la observacion que hace el
honorable senador por Concepclon me sor-

prende profundamente; me sorprende que
parta desde esos bancos de donde salié la au-

sonomia de las municipalidades.

P
a pwebia g 4

wicn de horaes|C

“gobre obras dejta

de 22 de dictembre de 1591 fué obra
guido repiiblics conssrvador don

sl Jost Learrdzaval, gue quiso dar a
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La Municipaiided, pava sste ef cto es a so-
imetida a 1 fiscalizocions do 1w asambleas de
zacion del Tribunal de
Lo resnoasebitdad civil 1
' da malvarsacion de los fon-
municipales. Dentro de este criterio no
las  observaciones del sefior Senador
or §oneepeinn, 1 perddoewe Sa Sefloria gque
' ' erdo al principio fundumen-
que s tuvo en v.sta al
veer la lel de municipalidades a 1y apro-
1 Congreso.
or Balmaceda.-——Tengo el mismo
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concepty qae acaba esyrosar el sedor Seoador

por Vaipuraizo respecio de la facuitad los
municipios para dictaminar sobre las obras
que quieran hacer ci beneficio de la comuna;
son eilos drbitros para revolverias.

Poro cuando esas obras s hacen por medio
de empréstitos, entdnees las wunicipalidades
tienen que sujetarse a las disposiciones de la
let.

La lei de municisalidades establecié en el
articulo 79 las reglas en conformidad a las
cuales pueden estas corporaciomes levantar
mpréstitos; 1 establecié que no pueden levan-
tar empréstitos por ana suma mayor que el
monto de la contribucion de haberes en tres
afios sucesivos.

Bl sefior Senador tenia razon en parte para
decir que ésta era una mera facultad concedi-

ey
rs
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a por la lel a las municipaiidades 1 que ellas
podian tomar por si esta determinacion, en
virtud de la I1; pero que se necesitaba la au
to!lld(,l(rn ‘161 CO?I%V(,S() 1:)(111 ‘(‘*/V.,\ﬂfd‘}' un em
préstto por una suma mayor Lalet de 14 de
setieinbre de 1896, derogd la ficoltad de las
municipalidades pera le ‘antar empréstitos; d-
maners que 1o pueden levantar empréatito
alguno sino con el copsentimiento del Senado,
1 meceraciamente b gredado esiablecido aus,
al reservirse al Senady fa fucultad de wutor
zar a fas municipalidades para levantar em-
préstitos, debia ser conforme a la disposicion
de la lel municipal, esto es, signiendo lu rais-
ma regle de que o] empréstito o pudizra ser
por suma mayor que el wento de la rentaan
nicipal en los tres Qltimos afos. i todavia eli
minando de esa snma el monts de sts deu-

das.
Por eso decia vo gue cereclamos de ant-cs-
dentes bustantos pa apz‘ecmr 14 cues ;‘mn./

puesto gque no hai detztie »igano, segunlo hals
manifestado 1a Mesa, acerca del wmoato de las
deudas de la Muanisipaidad de Vida el Ma

Creo, pues, que, careciendo de estos ante-
ccdentm, no ;)()d!]_d!n(?ﬂ. 70 al menos no sabia
edmo votar el proyecto.

El sefior Cla ’0 —Yo
cion e se ha hecho para que pase a G
el provecto importaris en & hecho s poster-
gacion defini tiva.

Me parece que la materia ba sito bastante

sidada, 1 que los aptec-dentes que tene el
para que

creo que la mmdica-
11 1’)f

dila
\ermr’o LON Q‘]g!' “']wa
‘/llen\w formarss o

b
o

cada cual

Los observaciones que se han estade ha-
ciendoe al proyecto son mos bies pronias de la
dircusion pryticular. L «dey fundamental que
debemos tomar en consideracion en ja discu
sion jeneral, es sl pusde o nd auterizarse a la
Municipalidad de Vida del Mar para contratay
el empréstito.

La Municipalidad necesita iniclar este pro-

yecto de lei por una razon sencilla: la dispo
sicion legal aue citaba el gefior enader por
[ i ]

Nuble, hmita la facnltad do Ja Municipe:idad,
i la modificavion que se hizo al articulo 59 dr
la lei municipal, se veduce a gustituir la asam-
blea de electores, que era la que intervenia
on la ratificacion de los acuerdos municipales,
relativos a los empréstitos que necesitan la
autorizacion del Senado. En lo demas, el ar-
ticulo no se modificé i subsiste aquella dispo-

sicion a que aludia el sedor Senador, de qu-

¢l total de las deudas no podra exceder del
monto de las entradas municipales durante los
ultimos tres afios, no sélo de las entradas por

la contiibucion de haberes, sino de todas las
entradas.

s clerto qie la lel municipal contiene una
disposicion, segun la caal el rario Nacional
debe contiihuir con una cuota proporcional a
la renta de miun: up alidades. Pero esta dis-
posicion, gue tendia dar a las municipslidades
los medios de que sa accion fuera »hcaz, no
ha sidn u‘mphda nunca se ha dad> a las mu-
nicipalidad !w contribucion fiscul gne se tu-
vo en vv%t;u al estableerr fa comuna suténoma,

Nuturalo Jtv denteo do la lel acteal 1 to-
m:xrsdu on crents lag extradas de la Municipa-
dud de Vina del 3Mar en 1911, no podia con-
fratar un elrestito por doscientas mil libras
i por eso ha necesitedo iniciar un proyecto da
Iu especial. Asi pues, en la discusion jeneral
fo dnico que debe av rignars» es sl hal antece-
dentes sufl dente para acordar la autorizacion;
P oami julcio, hal anie bastant=s 1 la
‘\Tun ¢ paml wdode Vina del Mar puede servir
el empréstito sin gr vm al lstudo. No veo, por
“OM '1;:110' e, difien d para que se preste la

wtorzacion veces

Lias demas observs "nics que pm’adon hacer-
s€ por esienso, son pmpi-;s de la discusion
particniee. Yomismo vz propongo pedir gue el
tipo de sels por ciento de Interes se mdhzga a
CIneo Hor cmnto 1 al wismo tiunho que se fije
nn ph/o paraia duracion del avs o de'as pro-

jtedades, @ fin de no estar variandolo todos
it:b atios, o que significa un gravimen consi-
derable. Poro estas son materias de la disen-
siorn particular,

Por eso me o
a Comlsion.

Bl seior Mace Tver.—Si este proyecto se
hubiera tramitado 1 disiutido en forma nor-
wal, si hubiera ide 2 Comision 1 se hobieran
sgregados todos los antecedentes necesarios
pata Formar concepto claro sobre él, me parece
evidente que en media hora el proyecto hubria
quedado despachado. Pero, se quiere festinar
la discusion digentir esto como un negocio de,
aigos, para la Manlcipalided gdo Vida del

86

entes

(58]
S0

sonddre a que pase =1 proyecto

27
L

Blar, \atmulme ot on esta forma, 1 faltando
ios antecedeates, se quebrantan las disposicio-
nes legales, se olvidan reglas que ceben te-
nevse resente en la discusion. Mi distinguido
u)legA. el honorable Senador por Rancagua,
dice que no necesita ir a Comision el proyecto
porque ha sido ya mui estudiado 1 discutido.
Miéntras tanto, yo he tenido la deegracm oel
honor de formuldr varias observaciones de
cardeter jeneral relativas al estado de los re-
cursos de la Muonicipalidad de Vida del Mar,
al acuerdo del Gobierno de no costear mas la

policia de aquella comuna, al gravimen que
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e fmpone a los contitbuyentes coa la nueva
avalnacion de Jas peopiedades, 1o quo signifi-
ca unw cirga inzostenible.

Pero nadic ha dicho uza palabra sohre
esto; mingun Senador ha maaifrstado que
estos elementos e estudio sean o 16 exactos,
que tengan o né el alcance que yo les he
atribuido.

Es ind scutible que esas obsrrvaciones sor
de la discusion jeneral; sin embargo, se dice
que esto se ha discutido amwpliomeut:, 1 yue
o hai necesidad de enviar el proyecto a Lo
wiision.

En ln sesdon actual, cnando parecia ya gquo
debis votar<e este proyecto, formnuly une
observasicn ol honurable Senator por Nuble,
i formle Totra el homorable Se

nador

5 Dt
Concepcion, 5 agui se conte:ta dfciendo} 81
ese negoeio de lus reglas sobve el monto de
los ewprestitos municipeles s para  cieria
case G empréstitos, 310 es pars jos autoriza
dos por ‘a led; 1se dice en el otro casor jeomn
se puede hacer esta obscrvacion. cuando ¢l
gue la formula debe ser partidado de la
autoncmia munic pal?

Midntras tanto, yo creo que estas dos ob-
servacionss oran dignas do atencion,

La ona contiene una regla con relacion a
monto do log empréstitos muanicipales.

Kn ests terceno me parese gue es indix
pens ble oir algun estudio, seber alzo sobre

1

el protucilo de las rentas de ls Muuicipalt
dad de Vifia de! Mar durante los tres tlti-
mos ahos,

Sin embargs, honorabls “enador
Aconcagna crec que todo esto £sid estnd
que tede esto estd  discutido, 1, muéniras
tanto, una espericacia mui larga. i un poco
amarga, nos hace conocer gue no se puede asi
no mes resolver asnntos de esta indole, pos
que s fin ial cabo el frario tended gque car
gar con todas lus deundas munizipales del
pais; serd el Estado el que, principrands por
gacantic estos esapréstitos, concluird por pa
garlos.

Por fin, ge ha tratado de Jdefend
noMmie municipat.

Se dice gue se va co:tra ella porgue se
procara reglamentar la wanera como el Es
tado ba de concoder auforizacion a los mu
nicipios para contraer empréstitos con garan-
tia fiscal. ‘

Yo diria gue si hai algo que quebrante
profundawente la autonomia municipal, es
este proyecto, como lo han sido los proyectos
de empréstito para las municipalidades de
Valparaiso, de Concepcion 1 de Valdivia, que
aun no pusde pagar sus deudas.

o]

d

- la anto

Creo que desde el momento en gue uns en-
tidad cualquis:a necesita del apoyo de una
antoridad superior, en politica como en socie-
dad, concluye por prrder la propia antono-
mia, por menoscabar su propis independen-
cia. Do manera que quien deficnda la avtono-
mix municipal, lo primero gque <ebe bacor es
hazar, echar frera el proyecto eu devate,

)

3]

reeh
no buscar la proteccion del Estado en torma
de gnrantla para autorizas esie empréstito de
la Municipohd de Viaa del Mar. Miéntras las
nunicipaiidades po tengan crédito, miéntras
anden buscando el amparo del Katado para
gerantiv sus empréstites, no serdn, en reali-
dad, entidades independientes.

Ahora seria raro, mui ravo que, dado el ca-
victer do nuestra lei en raateria de emprésti-
tog, pueda el Senado desentenderse del objeto
a rue ve destina el empréstito que se desea
contratar, '

Ba la iel wunicipsl se sepsrd on absoluto la
anroridad nncional de la municipal 3 se some-
tieron los emoréstitos mun cipales, quo iueron
anad prohiibidos, a i sanciov de la asainblea
de electyres ;sin de laracion del obiete i fin
del empréstito? N&; con espresion del fin i
objrto. B seouids, se sustituyd aguelo por
L4 antorizacion o permiso del Senatio jen qud
tormes? Con s espresion dei obj-to; de otro
modn no se esplicaria cémo el Senado podria
dar su autorizacion.

En el dia de hoi se busca el camino de la
lel para que se antorice m: empréstifo con ga-
rantis del Fstado jeon qué base? Con la cer-
ticumbra one el cmprésdto se invertird en

op
15

il

tales 1 cualis cosas,

I jpodifamos nosotros dar la gsarantia del
Watade & obras de lajo en Vifda del Mar?
s Poddria esa Muni-ipaitiad reclamar su anto-
nomia para invertiy en balneario, en casino,
an empréstito que lleva la garantia del Esta-
do? Rerie mui carioso Desde gue el iistado
da garastia de pago debe tener el derecho de
ver en ¢ué se ha de invertir ol dinero.

Rl s-nor Matte (Prosidente). —Habiendo
llegado ia hora, quedari pendiente esta discu-
sion.

El seior Eyzaguirre.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior Rivera.—Yo tengo que contestar
al honorable Sepador por Atacama.

Rl seiior Matte (Presidente).—¥l1 sefior
Senauor por Concepeion ha pedido 4ntes la
palabra.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.
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7 pecie 1las que se hagan se tramitardn como
SEGUNDA HORA |rovestos do e,
Lo lesto o lopn “+ 80 eoncepto de nuestrs
interpretacion de una lei Comasion, un menoseabo de fa atribusion que
Hfendo 28 dela constitacion da «! Oongrese
il sefior Matte (Presidonte) —Conzinda la anvaloente, nor medio de nna ler los

srresponde
por la Comi-

aclon 1 J

I

to da 1652,
\ | PR .
Vad oSy O ioriae,

i sefior Becretario:

Vuesira Comision de Constitucion,

don toduasticia tiene ol honor deinforimares
acerca de ia i e, a8 ey,

darse a la e ro 2,672, Je 17 de ag
de 1912, en los jpuntusen gue su aplicacic

ha sas ifade dud

Ei articilo primers o esta e esial
un mody imperativo que «l« Com sion Mista ¢
Senadores I Dipotsdos que debe taforriar so-
bre el proyecto de lei de presupuesios ap oha

¥ amente el cileulo de av entracios Pri-
T 1 !

1 su distribucion entre los diversos Ok parta-
mentos de Fstade, de meanera que quede de
terpinade el méximom de ciada uno
de elloss .

Los términos fiter:

o

ragtog ol
a8 A

&

fa disposicion i
la intencion wan domente por
el b jisledor de ovitar con efa la forawacion de
presupuestos con déficit, pormiten establecer,
sin Inger a duday, gque la cifra de entradas
asignada por la Comision Mista pars los
tos e cada Ministerio es inamovible en el
cedimiento ordnario do la formacion del pro-
supuesto por ambas ramas d-1 Congreso

o
nro

S0,
KEsto se corrobora con el precerto del arti-
culo segundo de 1o misma lel en que so con-

sagra i mas absoluta libertud de les Ministros,
Senadores i Dipuiades para hacor indicacio-
nes de auments, diszninneion o variscion aa
el s no de la Comision Mista, poriue el a ticu-
Io dice que estas indicaciones debors « hacerse
dentro de la suma mdaxima asignada a cada
Depa:tamento de Estado.

Siexiste este limite de la inlciativa minis-
terial 1 parlamentaria cuando éstas pueden
ejercitarse en su mayor latitud, es natural re-
eonocer igual iimite en la discusion del pre-
supuesto en las Camaras, oportunidad en que,
segun el articnlo 4.2 de la lei no podran ha-
cerse Indicaciones de aumento de ninguna es-

“ide coutribiie

n, Liejisla-|

“Heceralidad oo

S amin

stracion Phblica.

stos, el Congreso no crea en-
(An 3
P Congreso 4o tos snbsidios en la lot anual
i -

cnes 1o nuéniras ésta no so modi-
se dictan leyes eseciales de recor-
NG de las entrades dela
HNacion es i o cicn de cdiculo gue el le
teiar i eriterio de la Co-

tas estaba entrgadu al

Gy G oNo

1., s
S, GQoterial

i

924

Jislador ha poaido e
misten Mists | ¢nmo an

eriterin gabrrnativo.,

S

L es natues! 1convenionte cie el caleulo de
eniracas, como entecedente que debe servir

sara la fijacion de los gastos, no se haga en

‘la forima de wea declarecien de lei. Las leyes

+1los cdleulos de
tdn sujetos a errores 1 fajlan en la
los casoas,

stan destinades o cumsliv
antradas

Con el procedimiento establccido porla lex
de 1912 la determina
por la Comision Mista es inamovible para
el solo efecto de 1a formacion del presupues-

Jror pero mzda mpediria gue en vista de las

enadas recaudedas en el curso del sfio pa-
dirrza sefialargs los mismos ramns como fuen-
te de nnevos recursos para nuevos gastos or-
M RS 6::p::‘i:§'al€?1.

RPN
[ERS328221

fos por ie

[n drdes a s dijacion de los gast s
- - R 3 -~
de los entradas ealou

Ce

dentro
tadas, la fun-
mision Mista es meramente infoi-

cion de ia

native, Asiloindica el articuio 1.0 de la lei
o1 deets «La Comision Mista que deba infor-

mar sobre ef proyecto de lei de prosupuestoss,
L no podria sev do otro modo, poriue la fija-
cion doe s gastos es una stribucicn eonstitu-
cional del Cougreso, que debe ejercerse por
mwedio de nna lst 1 el Congreso no puede de-
tegar sus facnitades despoes de la reforma del
jprimitive ntmer: 69 del articnio 56 ds la
Carta Fundin-ntal, .

El proyecto de presupuestos de la Comi-
sion Miswa es, pues, un informs sobre el pro-
wecto de gastos del Gobierno, pero un infor-
me Hasado en el cdlculo inamovible de las en-
tradas que estda llamada a hzcer la misma
Comision.

Ksta circanstancia 1 la necesidad de conser-
var la unidad del presupuesto i la armonia en-
tre las entvadas i los gastos, obligan a consi-
derar el presupuesto del Gobierno como refun-
dido en el informe de la Comision i a tener
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esto infarme como baze para la discusion en
el Congreso.

Sobre el presupuesto de ia Uomision Mist
pueden hacerse en la Cdmara toda clase de in
icaciones (ue no sean de awnento ! aan 6s
tas nueGen yeckos de

11 debiends es sresarse los recursos con que
deh o cubrirse low gastos propusstos. (Articu
lo 4.0 de la ief de zmosu; de 1912, 1 10, ina
50 1.0 de 1a lei de 26 de setivmbre de 1884).

am . AN
y O RUTIRA £

1.
FSEAN

L atritucion constitneicnal estd respetast
pere sujeta a vna reglamentacion lojiva, lu de
10 ejercerse sino en forma de provectos de

quo saponen nms or  fHeccion 1 estudio i

» de ectl

.;zh’ ¥ i
caancy o trata de

AELUS ']HU no ca

Toen iua entradas cal uls-
d;w ipara los cw wlmt s6 preponen o se indl

CATL DUeVOS rectrs
A este rospecto

heber discusion;
pero ha surjido du o qur debe en-
tenderse por lndicacion de aumecto, ya ¢ne
sata, t)b})!‘tslux‘ pwd: referirse 2! presupuesto
presentado por el Gobismo 1 presupur sto
inforinado por la Chuis
este dltimo a la cifra do
o a la global del presupu
tamento.

Por las consideracionrs antes espurstas,
nos parecs que el artionlo 4.0 de la lei de 1912
no se ha podido veferir al presupuesto primi
tivo del Gobierno, sino al ]_m,mupuo o refor
mado ver la Comision sobre la base de las

10 puede
;

cadt
esto ¢a

o itein o partlda
cada Depar

o

entradag caleuladas al 'ye%pu aato que servi-
rh de hase pare diseasion eu s Ol

Al mismo h(;’ll)}f:’f.} Crecmos qma seria. Hevar
demrasiado 1&jcs, mucho mas alld del espirity
de Iz lei, la restriceinn del derechio ministeris
i parlamentario, el mberpretar ol articulo 4.0
en el sentido de que t ratdindose <e un sorvi-
cio o de una necosidad pablica consnltada en
ana partida del pr ssupuesto, no se pueder
propozer en fos diversos item variaciones gue
en su conininto importen el manieniniento del
gasto tot al 0 un& =conomfa, sungue nominal-|:
mente aparezcan sumentados algunos ftem.

En resumen, estimamos:

1. Que la determinacion de las entradas
probables de la Nacion 1 la distribucion de és-
tas entre los diversos Departamentos, bechas
por la Cowmision Mista, es un antecedente ina-
movible para el procedimiento ordinarie de
formacion del presupuesto;

2.2 Que el proyecto formado por la Comi-
sion Mista debe servir de base a la discusion
de los presupuestos en la Clmara de oifjen;

3.0 Que en la discusion en las Camaras no
pueden hacerse sino en forma de nuevos pro-

1 dentro dej

vectos de lel 1 con sefalamiento de recureos,
Indiraciones e imperten vn aumento sobre
la s destinac da por Iu Cemision al mismo
SOIVIGio 0 necswoad pu“hga, 1
4.0 Quelat oi no mypide hzeer cambios de
‘*‘-1‘; maodific.clores e no imporien
uto sobre e total de los gastos pro-
oo an 1 que se relacionen
srvicto ¢ necenidad prevista en la par-
{16 88 Gl
an e Comisi 21 de octubie
-—Ca‘losr Sdunate —Hlindore Yanez.
do Daryos sordzuriz —Enrique Mac

¥

,

5 Al
a Oonls

de 1912
—Alfre~
Jver.

saTior Reyeg‘——"fo' a hacer alguuvas ob-
‘soiones qus estarén en pugna con el -
‘orme que scabia de leerse, 1o giosty porque
me habria agisdade muacho estar de acuerdo
con las wphitones suseritas por dos cuatro se-
fiores Senadores gue lo firman, cada uro de los
les es unz antoridad en marerids  consiibi-
clonales 1 legales, Pero. si en todas partes hai
=l derecho de espresar sus opiniones, 2qid,
en =} Congraso, Io hai ese derecho sino
aus ramlasa deher de man festa .Jaa, s
peciaimente cosndo se trata de asuntos de -
teres I)ﬂ»ul(,(f.

Kntro, nues, a SAY
que  Inc suliere ose T e
con Ia inte "juwci& que yo fe

ger

O
]

(RIS

no ¢

Ql

18 observaciones
, conjuntamente
doi a la let do 17

/
i
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1

axt

3 r«\ln"qﬂ el Monudo a lv Cldnraca

to

Leh

de Dipn

dos «l 1)1ov ecto gue conocen fodos

radores | en Pl que se astablo-
Tobis

Y

( 08 sefior:

i
i

Cia 1\1\, ! iste debin limitarse es-
tricsu examinar st 2l
presupus sidents de I«
Repabiica n).zsazhum con exacit ud todes los

gastos, en conformidad. a las leyes especiales,

1 r:—,dzzx'ii' lng orros o

excesi vur3 o 5 elminarics, si los consideraba
oftiles. 1 vada man esa era la nica atribu-

cion de by e o e conferia pues la
fu(‘lrz;;(i de annentar 1% gasies, de ammentar

pm supuesto enviado por el Gobierno. Ksto
fué aprobado agul casi por unanuaidad. Pasd
el proyecto a la otia GClinara 1 alif se le ha
dejads durante s+is afos sin tomar resoincion
sobre 6l

El proyecto que abora se mnos ba enviado
no e% precisarente correlativo de aguél, pues
entru en un terreno casi nuevo. Sin embargo
acepta alguna de sus ideas, como la de que
no deben aumentarse los gastos. Hsta dispo-
sicion no ha encontrado resistencia; 1, siendo
mui claro su tenor, como que dice que toda
indicacion de aumento debe tramitarse come
un proyecto de lei aparte, ha venido a ser la
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buase para la intelijencia que algusios sefiover| - me no puede funcionar sino con dose miem-
Senadores i la Conasion Mista han atribuido|bros, ila Cdmara de Diputados, que n-cesita

a la let de agosto del corriente afjo.
S embargo, se estzbloco on los puntos 1.9
2.01 3.9 del mnforme:

1.0 Que la determinacion ds las entrac
pribobies do la Naclon 1 Ja distribucion de és-
tas entre los diverses Di partanentos, hchas
por lu Comision | es un antecedsnie ina-

Hista,
movible para ¢l

procedimients orainario de
formerion de\ prsupuesio;

2.9 Que el proyecto tormado nor la O()
slon Misia debe servir de base u lo discusion
de los pre \u}“‘"Sur‘v en la Clinava de UllJ*‘u

3o Qne en la diseu-1on e las Chmaras no
pueden hacerse sino en forma donuevos pro-
yertos de lelicon sedulatuiento de vzours.s,

mdicsclones ue Importen un wimnento sobre
Ia

Comision ai mismao

la sowa destineda por
servicio o nec sidoa piblic

Inlev-yr'(»*tnua. ast o lel .o ag ssto, resuita gque

mbu)en a in Comision Mista facultades
que\ solo (on(spoud(n a la ler, como la con-
signada en of nimero 1.9 donde se dice qm
la determinacion de las enteidus hecha por la
Comision es un antecodente inamovible para
la formecion del presupussto. De mansera qne
la Comision resueive de manera definitiva
algo que el Congreso no puede tocar, no pue
de}a mover. L Cowmision vieno a decirnos:
las entradas son e#stss, este es el mareo d-
que no podeis salir, esta es la eriota determi-
nada para cada Ministerio la que tampocs po-
deis snmentar.

Esta bien que la Camara de Diputados ha-
ya trazado el diden de procediminnte; parece
natural que Ja loi diga a la Comision Mista:
empiec- por hacer el caleulo de cntiadasi~n
segulda cifisse a esas eutradas; pero que se je
d]ga al Congreso que acepte como marco iu-
salvable, como palabra sac(amental esa infor
macion, es cosa (ie no concibo 1 gue me pave
ce gue choca con nuestros preceptos constitu-
cionales.

Bl Poder Lejislativo, dice fa Constitucion,
reside en el Congreso, compuesto de dos Ca
maras; una de ellas; el Senado, no puede
funcionar sino con la tercera parte sus iem-
bros, i la otra, la Camara de Diputauos, con
la cuarta parte.

Méntras tanto, segun la intelijencia que se
guiere dar a la let de 17 de agosto, resultaria
que una Jomision compuesta de siete miem-
bros—porque en la primera sesion que ells
celebrd, se fij6 este quérum para pod:r fun-
clonar —tomaria acuerdos lejislativos de ca
racter definitivo, que el Cungreso no podria
tocar ni mover en lo mas minimo. Kl Senado,

velatisiete, tendiian que someterse a los acuer-
oy Tefislativos que tomara la Comision Mista
gee solo requiere un guérum de sl-fe miem-
g para celebrar sesion.

Hstas obsoivac 10n~" se refleren t-mhien g
los demas pustes del dictdmen de ja Comision
de Comsiitueion, Liejislacion 1 Justicin, en los
cuales prrece que se contirien a la Comision
Mista atribnciones lejislativas, uve no se pue-
den covferir a nadie. Ls Constitucion del 33
;;&i“:‘ll’)iti:: que el Congreso corfiriera estas atri-
buciones al Prosidente de la Repillica, 1en
virtad de esta delegacion de faﬂlﬂut-xe«, el je-

] N
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fo det Bstado dictd varias leyes, coms la Or-
denanza de Adua ;as, e Correns, ebt. Aun
se lead, en e"' afln 1837, a conceder faculta-

des lejislativas omnimodas al Prosideate de la
Repdbiica, de tel menera uue so dictaron en-
tonces las Hamudas «Leyes Martanas», hechas
ser don Mariane Kgafia, como la de imph-
cunciz, la de recarso de nulidad, ot

Todo eso se pedia hacer bajo el imperio de
la Constitucion del 33; pero hol né; porque
=ze articulo ha side derogado en la reforma
de 1874, De manera que no podemos decir
que la Cowmision Mista ticne facultad para hacer
1:go de caractor lejislativo, porque para eso se-
i preciso que el L,(nlores\» delmmse sus facul-
th.OS, lo que no puede hacer en ningnn caso.

Otro de los pantos :'uzordados por "la Corni-
sion de Constitucion en su informe, es que
el proyecto de presnpuestos formade por la
Comision Mista, deb: seivir d» base parala
discusion en la Cémaa de orijen No me pa-
rece (ue esto quepa tanpoco dentrs do los
preceptos cunstitucionales.

Un articilo de la Constitucion dice que el
Presidents de la Repablicy presentars al Con-
grexo el presapnesto jeneral de gastos pubii-
cos de la \'a(‘ion cen acuerdo o anuencla del
Cunsejo de \talo otro articulo dispona gue
al abrivs> las sesiones del Congroso, (vs Minis-
iros de I ado presentardn los presupuestos
de sus res :ectivos departamentm 1 otro esta-
blece que el Presidents de la Reptblica some-
terd a la aprobacion del Cousejo de Estado los
presupuestos que d-be presentar el Congreso.

Por lo tanto, no puede sor la Comision Mis-
ta nl ninguna otra autoridad la que deba pre-
sentar el presupuesto, ni puede ser el presen-
tado por dicha Comision «1 que deba discutirse
en esta ( dmara.

La Comision Mista es de un carfcter mera-
mente mformativo, que es el que le sefald, al
creurla, la lex de’ afio 84,1 gue es tambier el
que corresponde = toda Comision que debe
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ilustrar el juido de una cornuracion que ha
de pronunviarse sobrs el negocio informudo

Esta intelijencia se la afribuyo a Ia e, por
gue no ereo (e of ! Pt o A (e

101 dong
ri(‘io consignar que lo que la Comitinn Mista
blezra, so terzgc.,

H u},

tal como nanovivble,
i esp-cto a otro punto de que hablaba hae-

un momento, o sea cudl presupuesto debe ser-
vir de pase en unuestra discusion, me parece
innegible que no pus de ser otro que ol pre

sentads por el Presideate de la Raynihlies, to
mando naturalinente en consideracion las in
divazivnes 1 lag opiniones o scuerdos que la
Comision nos rem ts en su Informe. wste ha
sicie el procedimeento que ha s-gai \u) mvaria-

it

blemeente el Senady; yo no reciesio qae
haya segaide otre; este es el ans se siguid
ayer mismo, v«-mudo en o1 7 sapu exto los|n

i ('ern“"o 1 bornan
Tas indicaciones i

articalos propvestos por el

do en cuents, en seguida
modifeuciones de la {Cinision viola.

Estas no son cousideraciones me snte
tedricas; no habrin ebjeto en bhacerlas, por-

que al fin 1 sl cabo tomando como base e
presupuesto del Presidente de la Ropublica o
el de la Comision Mistia, daria ¢l mismo re
sultade en este asunto.

Pero como la Comision nog manda, en ves
de presupueste, una serie de indicaclones en
un cuaderno, por fuerza necesitainos tomar
como base de nuestro debaie el presupuesto
del Wjeeutivo.

Hai esta otra circunstancia: en el caso ae-
tual se permite, segun el proye sebo do agosto,
(i la Comision no rech: 3 “Ed\ 5e per-
mite que en e} seno de la stont Slista
sean amobddw todo jénero de J)Umﬁ(’au

nes, mdu las ae awmento.

De manera que ai dar a los artfcalos 1.9, 2.9
1 3.0 de la lei de agosto la intelijencia qu( 8
les da por algunos seftores Senaderes, 1 que
en parte acoje la Comision, ve amplia dema-
stado el propodsito de la Carpara de Diputacus
Me jarece que esa Camara no ha tenido ofia
mira que reglamentar les procedimientos de
Ia Comision Jlista, pero sin dar a ésta mas que
el cardcter meramente informativo que le o
rresponde por su naiuraleza misma. La Co-
mision Mista no puede formar un presupuesto
1 mandarnoslo, puss segun la Constitucion eso
debe hacerlo el Presidente de la Repitiblica de
acuerdo con el Consejo de HKstado.

En segundo lugar, dice la Comision: «Que
el proyecto formado por la Comision Mista
debe servir de base a la discusion de los pre-
supuestos en la Camara de orfjen.»

Cuando se discutid la lei de agosto en el
Senado, yo no acepté esta disposicion, no por-

qne crey se enténeas (e se trataba ds inves-
tir aJa Oowmision Mista de faculeadas |+ }1 lati-
vas, stno senciilameat: porgque me parecié que
en voz do eomrrejir un mal que todos habiamos
deplorado, coal era ¢l de que fueran a ella
lis miembros de ta Comision dista 2 formular
lag indicacion s quo les pagocieran mejor para

LCOY vecesidades de los localidudoes
Ee ﬂon de fueran reovesenisntes o para otros
ménng el-vadns, como sucede tantas ve-
en quz se formulan indica: omes para re-
enaur & clertos wmigos que han prestido
sery cetorales o f;m)u G A prrsonas o
COTROTACIONes | fas cuales sa tiene clerta
slonpualia, entndl que se abris la purria para
]ne Llrmm a1z Comusion Mista a formiiar in-
todos los miembros del Congriso,

st

0T +1¥

FICIOS &)

O

wtbdmx()"l‘

un cuan-lo no fueran miembros de la (Jonn-
‘:‘l(\‘(l.

fi et ‘A.‘min'r dice la Comsion: «Que
an o i e tas O navas 0o pasden ha-
cerse ainn ea forrna (e nuevos proyectos de

leii con sefialeinienio de recursos, mdicajo-

nes gue impoiten un anmento sobee 1aosuma
destinada por ta Comision al mismo servicio
0 necesl.ad mibl'o

Aqui es ta el quid de la dificultad, 1 debo
declarar que este era w1 annelo que he perse-
guido con fmon desde hace muchos afivs. No
se pueden hacer mdicaciones de ammento so-
bre lus presupuestos, poryue con elio se misa
por su base el sistems par ia.nenmno

Saben los sefiores Scnadores mejor ne yo
gue uno de los orijenes de esfe sistema fué |
ne(egldad de que los soheranos ])1\1 eran a los
Carismentos los subsidivs quoe necesitaban, i
que os Parlamentos se los & Ll)d,ﬂ negaban o
xeba]auban pero jamas se los aumentaban; en
este Gitimo caso habria una concesion wlira
petna como docimos en el foro, daudo mas
de lo que pide a lu persona encargad v de ha-
cer un gasto. Tambien lo sabe [a Honorable
Cimara, porque aqri se ha reps ido muchas
vee s, qus en Liglater-a no se acepta que en
ningtns foria, nlen la discusion de los pre-
supuestes ni fuera de ella, pueda el Parlamen-
to avmentar los fundos que pide el soberano
para hacer ur gasto,

Segun la dxsposmxon legal que vengo co-
n“ntan\]o parece ents nderse que los anmen
tos acordados por la Comision Mista quedan
inamovibles,

@l seiior Aldunate.-—io fGnico que se
nrohibe es hacer indicaciones de aumento so-
bre las cifras del presupuesto; pero no se dice
respecto de cudl presupuesto, i Ja Comision ha
entendido gue debe referirse al presupuesto
de la Comision Mista. Pero los miembros del

i
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ENADORE

n)

libertal para ha
OB 105 aamentos cow

Congreso tienen amp
indieaciones, te ?l'sitdu
proyectos de let sepa

E sefior Beyes.—

v
3
4

vots

blece gue el presupueste que t ,

[ longreso os el de ia Comision Mista 1 no el
del Kiecutivo, no hal para qué & TS
ta 1o e pdde en Gobievno 2 lo io que

ka fijado la Cowsion.

" ~aor Adldunate. A« de
cargo e todas las ohsecvasione
gefior Senasdor 1 duré todas las wphc;«,«_,J

Retah]

del caso.

§1 seror Reyes.—Sogun o que dice la
Comision in"zfmmav &, S « Alista an
menta pn iten i

pesos, 1o pueds
il pesos
Bl sefior
Kl senor Rf’y G — -
el avinento hecho vor |
Bl sefiov mdamate.

Wac Iver.—Xo, seior
"“G ]-uu]x awg 5%

4 Llomision,

mantensr o supelooir el avmento,
Bl serior Rey es.—~—Luego ol Cougreso pue-

de presoner por medio de un ¢ Jp)rwrado (111—

1
— La Cémara puede)

ey las Cdmares no podrdn hacerse indicacio-
nes de anmento de ninguna especle. Las ju-
<1ir s de ests drden que eu la discusisn
ie los presupuestos se preseataren, cualguis-
q;;e sea su provedencla, se fraigitardn
comie proyesto de lev
b Mac ver.—Eso
pere Ja les no o aice
Bl sefior Ieyes. —Poro esa es
Mra lalel.
de ver lo g

20101168 Qe
4

Solior “eria mejor;

la

dea jo-

0o 2wt Wwono

ue presenta ia
Coip1sioi E"L’* o es

mdicacion al

ana simple
el Gublerno, Igual o cunlguiers

!

vt

on gue fomauls an miembro
an Minigtro, creo quﬂt da

" reso 0

o de avmento propuesta pfe la Comision
o Mista debe sor materia de un proyecto de st

[seprrado,
oy ol ve
Sipueda por si solo

parte, B0 oreo que uu Mindstro
proponer que se modifiqe
|(:‘,1 presuptesio que aa 1\1udc ol Congreso
eute de lu Heoiblica de ac m’l'“l&) con #i
ibml&e]o de Ksrado. :

i Muchas veces oonrre qus esas indicaciones

]t:w:en D 01 iple conversacion pri-

) ol

se den ol Ejecntivo mayores <:*1:1t1‘la<, g gueiveda gue ¢ ro ha teoldo  con algin
que éste pide para cubrir los y-| iiembrs de IR0

blicos.

Fl sefior
de haverss o
LIomIsio

& Ca U.c

solo

cRO pue-

Aldunate—Pero
é‘“t‘l o de i

a cifra as
viio con el

iada por la
Gobierno,

Bl : sagnn la inter-
oretacion gae la Juun da alalei, no se
paeds pedly que se a:m(,x;tc un ‘item que hal

sido votado ror la Uoinision Mista, ann vuen-
do el aumento yue se woll tenga cabid:
dentro de la Gifr.% agignada al  Deportaiments
en que 8 ¢ LITe e8¢ R

ista es la Mierpre acion gue
ervdn .

Eisenor Reyes.—L
ras lw fnenited r!e A
dicaciones do ia Lozis

El ceticr Bailnes. C
dar establecido yue el proyrecto de uu“wp
to gue se debe disentis  en las Camaras 3 e:%fi
de !a Comision Mista.

1 sefior Reyes —No cren necesarlo es-
tender mas las observaciones cupitales gue he
hecho.

Visne en seguida el articulo 4.°, que we
parece que consulta el pemammnco 'del Sena-
do, 1 que pucds conservarse en toda su inte-
<rudad tal como lo formula la Camara de Di-
putadosa
quedara en esta forma:

Vo enensntre

o vendria a yu

con una pequedia adicion, para que

flolterando mual sinceramente 1o gue he
dicho, esto es. fi:e: siento no estar en perfea-
to /Lterf,ic con rersonas tan aulorizadas co-

! N
w

mo Ias
sera
Lego a
jde agosta

(518!
HIRRH

“n 31 informe en debate, prues
i como ellos,
fo o let

I

En o por ¢ nﬂ"’wk*/a .
rayaente sraiaiive, qae ls Comision Mista
fc.‘wv-c ad (Jongr‘(:&, 2uerch o ’ns presupuertos

el Presidente de la Repdabli-
idng todos o acuerdos quo sa

hu)wmu tomado respecto de las materias a
que bacen vefersncia los artfeuloy 1.0, 2°1 39

de la lei slimere 2,672, de 17 de agosto dil-
2 AT cmettinse e e Uoegreso los prosa-
-ipuestos remitidos por o Presidente de s
pub ica, se tomardn en considvracion o -
tamente con sus secciones respectivas los

acuerdos de la Comision Mista que con ellas
tengan relacion.

3.2 iia ia discusion del presupuesto en las
Cémaras no podran  hacerse ndicaciones de
aumento de ninguna especie. Las indivaciones
de este orden que en Iy discusion de los pre-
supuestos se prosentaren, cualquiera que sea
su procedencia, 56 tramnitaran como proyscsos
Je lel

#staes laindicacion que formulc en confor-
midad & mi manera de ver en la materia.

Art. 49 En la discusion del presupuesto
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El seiior Aldunate.—Voi a dar, sefor
Presidente, algunas esplicaciones scbre el in-
forme de la Comision, que espero podran sa-
tisfacer, en parte sigquiera, al seficr Senador
que deja la palabra.

Ha llamado la atencion de Su Seiforfa la
conclusion primera de este informe, que dice
ast:

«Que la determinacion de las entradas pro-
bables de la Nacion i la distribucion de éstas
entre los diversos departamentos, hechas por
la { omision Mista, es un antecedente inamo-
vible para el procedimiento ordinario de la
formacion del presupuesto.»

Cree el sefior Senador por Santiago que
esto importa una invasion del campo lejisla
tivo por Ja Comision Mista, porque s materia
dge lei el cilculo probable de las entradas.

La Comision ha estado de acuerdo con la
teoria espresada por el sefior Senador, en 61~
den a la prohibicion que existe hoi de delegar
la facultad lejislativa, 1 asi lo ha manifestado
en su dictimen, pues ha dicho: «Kn drden a
la fijacion de los gastos dentro del limite de
las entradas caleculadas, la funecion de la Co-
mision Mista es meramente informativa.»
Asi lo indica el articulo 1.9 de la lei, al
decir:  «La Comision Mista que debe infor-
mar sobre el proyecto de lei de presupues-
tos». I no podia ser de otro modo, porque la
fijacion de los gastos es una atribucion cons-
titucional del Congreso, qne debe ejercerse
por meldio ds una lei 1 el Congreso no puede
delegar sus facultades despues de la reforma
del primitivo ntmero 6.° del articulo 36 de
la. Carta Fondamental.

Hst4, pues, la Comision en perfecto acuerdo
con el sefior Senador por Santiago en dérden
la intelijencia del articulo 36 de la Constitu-
cion, que no permite ya la delegacion de fa-
caltades lejislativas que en otro tiempo se po-
dia bacer 1 en cuya virtud se dictaron la les
del juicio ejecutivo, la de implicancias 1 recu-
saciones 1 algunas otras.

Kl seiior Miac Iver.—La Constitucion no
decia eso, pero se la entendid asi.

El sefior Aldunate.—-Sea esto como fuere,
para evitar esa intelijencia se reformé la Cons-
titucion; se traté de impedir que en lo sueesivo
se pudieran dictar esos decrstos con fusrza
de lel.

i panto de desacuerdo con el honorable
seftor Reyes estd en otra parte; esti en saber
st ¢s funcion l=jislativa hacer el caleulo de en-
tradas de la Nacion. Yo creo que no lo es. ;Qué
ha pasado 4ntes de que existiera esta le:? El
Presidente de la [leptblica presentaba el cal-
culo de entradas de la Nacion, pero fijese bien

la Camara que el Congreso en esta ocasion no
da los subsidios, no concede tal o cual suma
para que sea empleada de tal o cnal manera.
N6, sefior; 1a lei de subsidios es la que se dicta
anualmente autorizando el cobro de las con-
tribuciones por dieciocho meses; en ese mon-
to el Congreso crea las entradas de la Na-
cion, 1 tanto es asi, que sien esalei no se in-
cluye una contribucion ya establecida, esa
contribucion no se puede cobrar.

En la formacion del presupuesto no hai,
pues, concesion de subsudios, hai Gnicamente
un clculo de entradas, que es un hecho, no
una lei. Supongamos que no existiera esta lei,
i que al presentar el presupuesto el Ejecutivo
hubiera calculado los recursos en trescientos
millones de pesos, jhabria podido el Congreso,
por una declaracion de lei, decir: ordeno, man-
do i establezco, que las entradas de la Nacion .
para el afio proxime serdn de cuatrocientos
millones? Yo creo que nd.

Kl seiior Reyes.—;Me permite el sefior
Senador?

Si el Congreso no pueds hacer la fijacion de
las entradas, tampoco podra delegarla.

El sedior Aldunate.—La fijacion del cal-
culo de recursos no es una funcion lejislativa:
es un hecho. La facultad constitucional del
Congreso es fijar anualmente los gastos de la
Administracion Publica; eso es lo que dice la
Constitucion en lo relativo a la aprobacion del
presupuesto; el presupuesto es la fijacion de
los gastos, no de las entradas, porque las en-
tradas se fijan en la lei periodica que autoriza
el cobro de las contribuciones. l.os gastos
anuales de la Nacion tienen el limite natural
de todas las cosas, porque ni la Constitucion
ni la lei pueden perwitir que el Goblerno gas-
to mas de lo que tiene. Por eso se ha pregun-
tado siempre a los Ministros a cuanto ascen-
deran las entradas.

Lo que ha hecho, enténces, la lei de agosto
del presente atio es facultar a la Comision Mis-
ta para controlar el cilculo de entradas que
presenta el Poder Ejecutivo; ni mas ni ménos.
£l Presidente de la Republica esta obligado a
presentar el presupuesto de gastos, pero basado
en un Irecho, en el calenlo de recursos, i la lei
dice a la Comision Mista: examine este cilculo
para ver si estd exajerado o nd. i distribuya
las entradas entre los diferentes departamen-
tos.

Si a la Comision se le hubiera pedido un
simple informe, no s¢ habria establecido este
precepto tan terminante de distribuir las en-
tradas; si esto fuera una simple norma de pro-
cedimiento, una simple regla de réjimen inter-
no de la Comision, habria sido estéril la pres-
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cripcion legal. Como reglamento para el fun-
cionamiento de la Comision Mista, esta lei no
habria teaido importancia alguna, porque lle-
gado el informe de la Comision, la Uimara
habria podido tomar por basz Io que decia el
Ijecutivo 1 hacer tabla rasz del estudio de la
Comision. Todo este procedimiento, de pormi-
tir a los Senadoves 1 Diputados ira la Comision
Mista a formular sus Indicaciones, habria sido
inatil, porque habriamos quedado en la nis-
misima sibtacion anterior, sin restriccion nin-
guna legsl para modificar los gastos en cual
quier sentido,

Lo que la lei de agosto ultimo quiso evitar
fué la presentacion i aprobacion de presupues

tos con déficit, como se ha hecho varias
veces.
Bl sefior Mac Iver. 1 como se ha presen-

tado tambien ahora el presupuie:
i seftor Aldunate.— Por oud ha sucedi-

(& i
s porque se caleniaban las

P i

do eso? Unes vec
entradas con exceso, 1 en otras ocasiones
gque no se consultaban toGos los gastos nece-
sarios, 0 con el moato indispensable para su
atencion durante el afio, lo que obligaba a pre-

sentar despues proyectos de supiements, que
tenlan que ser aprobados paca evitar graves

males. Nstos males fueron los gue se prepusn
vitar la lei de agosto, 1 no se evitarian i in

cardeter meramente in-
otido, sin iniciativa

Comision tuviers un
formativo en todo s com
ninguna.

La Comision, al rehacer el calenlo de recar-
s0s habra de estudia

U
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del Ejecutivo, 1 relaclonac estas necesidad
con las entradss bien caleulndas; de modo que
tiene quo estzdiar « fondo sl cilenlo de lns en-
trades, lo que no sucedia dntes, porg
calculo no se hacia en la Comision.

En restmen, respecto de las ohservaciones
a la conclusion primera, la Comision informan-
te ha estimado gue no es materia lejislativa el
cilculo de las entradas probabies de la Na-
cion.

Respecto del nlumero 2.0, que dice que el
proyecto formado por la Comision Mista debe
servir de base a la discusion de los presupues-
tos en la Camara de orfjen, la Comision in-
formanie estd de acuerdo con el sedor Sena
dor por Santiago en que el papel de la Cowmi-
sion Mista en materia de gastus es puramente
informativo; cree, como Su Sedorfa, que no
se puede arrebatar a los miembros del Con-
cresosu facultad constitucional de fijar los

Ahora, el hecho de servir de base el presu-
priesto formado por la Comasion Mista parala
discasion en las Camaras, jsignifica que por
esto desaparcee el proyecto del Hjecutivo?
N6, sedor. Lo gue dice el infarme en su par
te espo-iiiva, es quo el proyecto del Gobier-
no queda refnndido en el proyecto do la Co-
mision Mista, do modo que sl servir de base
et proyvecto de la Comision Mista se toma en
consideracion, conjuntamente con éi, el pro-
yecto del fnjevn

aeutivo.

P

I esto no os estrafio, poriue en la discusion
cast todas las leyes sucade lo mismo. Pov
~jemplo, hemos estado discatiendo el proyec-
to iniciado por el Gablerao sobre proteccion

+ la marina mevcante, que {ué enviado a co-

mision, la cual propuso un proyecto propio,
que ha servide ce base para la disension. No
pueds decirse que el proyeeto ovijinal del

Bjecutivo huya desaparecido, que haya sido

c 3 P N |
r todos los gastos paraj
ver si todos estan satisfechos ea el proyectol,
P ia}

suprimido.
101 sesior Matte (Presidente).—Como ha da-
. hora, quedaci S Seioca con la pa-

> levanta la sesion
11

2 lewinld L xcsione.

Por la primera linra,

Axroxio Orrzeo Barnos.

Por la seg nde hora,

Jost M, CiroENTES.



