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PRESIDENCIA DEL SENOR ALDUNATE SOLAR
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El sefior Valdes Vergara solicita un pronun-
ciamiento sobre la incompatibilidad que pu-
diera existir entre el cargo de Senador 1 la
jerencia de una sociedad anénima, que de-
sempena el mismo sefior Senador.— Dabate
sobre este asunto.—Continta ¢l debate pro-
‘movido por el sefior Valdes Vergara sobre
la contabilidad fiscal i usan de la palabra
los senores Alessandri (Ministro de Hacien-
da)1 Valdes Vergara.—Se levants la sesion.
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Incompatibilidad parlamentaria |

El sefi r Valdes Vergara.—En los dias
que precedieron a la eleccion complementaria
de 5 de octubre en la provincia de Santiago,
se publico en algun diario de la capiial un
articulo en que se insinuaba que habia in-
compatibilidad entre el cargo de Senador i el
de accionista i director de una sociedad uné-

- nima que tiene un contrato de arrendamien.o
de tierras con el Fisco,

No dimmportancia a aquello porque no te-
nia firma responsable. Hoi se repite la ingi-
nuacion en el diario que es drgano autorizado
del partido liberal doctrinario. Ya no se trata
de una opinion anénima, sino de un juicio
emitido por personas constituidas en autori-
dad politica 1 con respetable representacion
en el Senado.

Kl caso de incompatibilidad que se insinta
no tiene cardcter constitucional. La Constitu-
cion declara incompatibles el cargo de Sena-
dor con el de contratista o fiador por obras
publicas del Hstado o por provision de cual-
quiera espocie de articulos. No me encuentro
comprendido entre tales contratistas o fiado-
res. Simplemente, sol accionista i director de
una sociedad que arrienda tierras fscales en
virtud de una lei especial, que paga puntual-
mente la renta 1 que nada tiene que solicitar

del Gobierno.

sHai entoénces mcompatibilidad moral? No
lo creo 1 debo recordar al menado que he da-
do prueba, en ocasion 0 mui antigua, de
tener conciencli severa a este respecto.

Pero es necesario que el Senado se pro-
nuncie espresamente sobre este asuntos. Y
tengo mas confianza en el criterio de mis ho-
norables colegas que en el wio propio. Pido,
pues, un pronunciamiento franco 1 definitivo:
1, COmO no quiero que mil presencia en la
Sala ponga trabas a la libettad con que de-
ben hablar los honorables Senadores, dejo wi
asiento para aguardar tranquilamente la reso-
lucion pedida.

k'l sefior Aldunate (Presidente). —El Se-

nado ha oido la indicacion formulada por el
senor Senadur por Santiago. |

Se podria tratar el esunto sobre tabla o de
1jarlo para despues de los incidentes.
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El sefior Barros Errazuriz.—Es mejor
tratarlo sobre tabla, pues esta de por medio
la dignidad de un sefior Senador.

El sefior Bulnes.—Yo no creo que tenga-

mos que pr-onunciarnos sobre lo que dice un|P

diario. Constantemente los diairos estan juz-
gando nuestra conducta1 si cada uno tomara
esta actitud de retirarse de la,Sala para que el
Senado se ocupara del asunto, se sentaria un
mal precedente.

No sé sobre qué podriamos pronunciarnos.
Todos sabemos que el seiior Valdes Verga-
ra es director de una sociedad comercial; pero
a mi me basta que Su Sefioria haya aceptado
el cargo de Senador para pensar que tal -
compatibilidad no existe, porque hago todo
honor a la conciencia del sefior Senador.

Creo que esta no es materia de que deba
ocuparse la Camara; se trata de un exceso de
susceptibilidad sobre la cual el Senado no
tiene por qué pronunciarse. Por esto pedi al
sefor Senader que no se retirara de la Sala.

No debemos preocuparnos de lo que dicen
los diarios vespecto de nmuestras personas; ca-
da uno de nosotros debe estar blindado con-
tra eso, como lo estol yo, que no me 1mmpor
tan nada Jas alabanzas o las criticas; cada unc
“de nosotros debe tener como norma cumplir
a concienclia sus deberes, sin subordinar sus
actos a lo que diga cualquier 1ndividuc de
la prensa

El sefior Walker Martinez. —Creo que

el senor Senador que dejala palabra mno ha;

comprendido bien la actitud del sefior Sena-
dor por Santiago. Como dijo el sedor Senador,
se retir6 de la Sala para dejar completa liber-
tad a los demas Senadores para que manifes
taran sus opiniones en esta cuestion.

Kl sefior Bialnes.—No estamos en un econ-
vento para tener estas susceptibilidades de
monjas.

El sefior Walker Martinez.— Ha! sus-
ceptibilidades de monjas 1 susceptibilidades
de caballeros.

Creo que el sefior Senador por Santlago es
duefio de tener o nd mucha susceptibihidad.

Se ha manifestado que hai incompatibilidad
entre el cargo de Senador 1el de director de
una sociedad particular, 1 creo que el honora-
ble Senador por Santiago no ofende a nadie
- sino que, por el contrario, da una muestra de
respeto a esta Corporacion, cuando dice que
confia en el criterio de sus colegas para que
resuelvan la cuestion. Si1 aqui predomina la
idea de que hai incompatibilidad, él renuncia-
ria el puesto de director; s1 predomina la 1dea

de los diarios i seguiria confiado en el crite-
rio de sus colegas.

El seiior Biilnes.—Qué diria Su Seiloria,
si yo, en el cardcter de director de una com-
afi{a salitrera que, como se sabe, no tiene la
propiedad del suelo que ocupa, sino una ce-
sion temporal que le hace el Estado miéntras
esplota la sustancia que es objeto de la con-
cesion, de manera que estd trabajando en
una propiedad del Estado, que diria Su Seio-
rfa, repito, si yo viniera con escrapulos al
Senado por esa relacion que hai entre una
compafifa salitrera 1 el Estado? |

Kl sefior Walker Martinez.,— No ten-
dria ningun Inconveniente para declarar con
mi voto que Su Seforfa, por el hecho de ser
director de nna compaiia salitrera, no tieae
incompatibilidad alguna para su puesto de-
Senador.

No veo por qué no se pueda plantear esta
cuestion en el Senado. '
| Bl sefior Guarello.—Creo que no se ha
comprendido bien la actitud del honorable Se-
nador por Santiago seior Valdes Vergara Su
Sefioriano ha temido la inciativa en esta cues-
tion, no ha venido a consultar a la Sala acerca
de una incompatibilidad que cree tener. Ha
dicho mul claro que se trata de una opinion
manifestada en un diario politico, que 1mpri-
me rumbos en los negoclos del pais 1 que
tiene una respetable represetacion en esta
Céamara, i que en consecuencia, toma nota de
lesta. declarcion 1 la somete a la consideracion
de sus colegas.

El sefior Garcia de la Huerta.—El ho-
norable Senador por Santiago, al someter esta
cuestion a debare, ha manifestado como aca-
ba de decir el sefior Senador por Valparaiso,
jus un diario, que es 6rgano del partido hbe-
ral habia publicado un articulo para estable-
cer que habia incompatibilidad entre el cargo
de Senador 1 la jerencia de una compafia
dustrial, gue tiene <zerrenos arrendados al
Hisco. | '

Yo declaro a nombre del partido liberal que
La Mariona, que es el diario a que se ha re-
ferido el sefior Senador, no es Organo oficial
del partido liberal, 1 que responden de sus
articulos solamente sus acclonistas. Cuando
se ha tratado este punto en el seno del par-
tido, ha gquedado establecido que el diarno alu-
dido no es su 6rgano oficial.
| Kl sefior Barros Errazuriz.— Quiero
decir tambien dos palabras sobre la 1nsinua-
cton hecha por el honorable serior Valdes Ver-
gara.

Creo que se trata aqui de una cuestion per-

3

contraria, no haria caso de las apreciaciones)|sonal, de aquellas que cada cual es duefio de
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apreciar seguu su criterio. Kl propio sefior Se-
nador lo ha estima [o asi 1 creo que hai que
respetar su opinion.

Respecto de la cuestion comstitucional, creo
que no puede ser mas clara; la Constitucion
solo establece la 1ncompatibihdad entre el car-
go de Senador o Diputado i la condicion de
contratista o proveedor del Gobierno De ma-
nera que no pueae haber la mas remota duds
acerca de que nc existe incompatibtitdad entre
el puesto de Senador 1 ¢l de Jerente de una so
ctedad andénima por el hecho de arrendar tic-
rras al Kstado. |

En vista de las opiinones que se han mani-
testado, estimo que podria darse por termi-
nado el incidente; dejando constancia de que
hai opinion unanime en el sentido de que no
existe 1ncompatibilidad moral n1 legal de nin-
guna especle que afecte al sefor Vuldes Ver.
gara.

Por acuerdo unarime del Senado se podria
dejar constaucia de que se acepta la opinion
que he manifestado.

Kl sefior Balnes.—No veo por qué tenga-
oS qus pronunciarnos sobre el particular.
Basta que el propio senor Valdes haya creido
que, segun su conclencla, no tiene incompatt
bilidad de ninguna especie para que nosotros
estimemos lo mismo, porgue ésta es una cues-
tion puramente personal. Ademas, el contrato
a que se hace referencia no ha sido celebraao
por el sefor Valdes Vergara.

El sefior Aldunate (Presidente).—;Formu-
Ia indicacion el sefor Senador por Llanqui-
hue?

El sefor Barros Errazuriz.—Yo no
querria que hubilera indicacion sobre el parta
cular. Bastaria quie el Senado dejara constan-
cia de su opinion uninime en el sentido de
que no hai 1ncompatibilidad legal n1 moral,
sin sentar precedente de ninguna naturaleza.
B1se aceptara esta forma de procedimiento
podria darse por termmmado el ncidents n-
mediatamente.

El sefor Claro Solar..—Creo que este m-
cidente puede terminar sin resolucion espe-
cial, comos lo ha manifestado mw bien el se-
for Senador por Malleco.

Fa realidad no hai aqui una cuestion sobre
la cual pueda pronunciarse el Senado.

Es mwm distinta la mcompatibilidad esta
blecida por la Constitucion de la implicancia
en que pueda hallarse un Senador respecto de
cierto asunto. L.a implicancia puede ser un
ubstaculo para emitir el voto en ciertos casos,
que quedan sometidos al ciiterio del Senador.
El Reglamento mismo contempla esos casos en
que un Senador no puede tomar parte en una

votacion por heber en ella determinados inte-
reses que le afectan,

Naturalmente, el Senador que fuera jeren-
te de una compaiiia o sociedad se abstendria

de tomar parte en la votacion de negocios re-

lacionados con esa soctedad.

Por esto ¢reo que no debe haber un pronun-
ciamlento de la Camara en el mcidente que se
ha promovido. Como el seflor Senador por
Malleco, creo tambien que estas cuestiones que
suscitan los diarios no deben traerse al Se-
nado.

El sefior Aldunate (Presidente).—Iil se-
for Valdes Vergara se ha retirado de la Sala,
manifestando que solicita un pronunciamiento
del Senado sobre el particular. De manera que
hai, en cierto modo, indicacion de un senor
Senador respecto de la cual la Camara debe
pronunclarse. |

El sefior Senador por Llanguihue indica
que sé pase a la orden del dia, o mas bien
dicho, que contintien los otros incidentes que
puedan ocurrir, en la 1ntelijencia de que no
hal incompatibilidad.,

Los sefiores Senadores Bulnes 1 Claro So-
lar manifiestan que es innecesaria una decla-
raclion del Senado, por tratarse aqui de una
simple decliracton de ia prensa.

- Kl sedor L.azcano. —Talvez la solucion
que indica el sefior Senador por Llanquihue
es la mejor.

Segun ella, sin que haya un pronunciamien-
to especial de la Camara, so dejan salvados
los eseripulos del sefor Senador por Santiago,
escriupulos de un hombre digno que la Cama-
ra no debe desestimar. N1 aun en el caso es-
tremo a que se ha referido el sefior Senador
por Aconcagua, creo que podria ecstar impost-
bilitado para votar el seftor Senador por Sau-
tiago. Sobre este particular hai muchos preceo-
dentes; en muchas ocasiones se han tratado
acqui negocios entre el Fisco t los bancos, sia
que jamas los acclonistas de esos bancos que
eran miembros del Congreso creyeran que su
dignidad o delicadeza era un obstaculo para
votar en esas cuestiones.

Poidria citar muchos casos de esta clage;
pero no me parece oportuno traer nombres a
este debate.

Kistas cuestiones estar sometidas enrera-
mente a la apreciacion individual de los Se-
nadores 1 Diputados, pues, no puede haber
en ollas otro juez que la propia conclencia.

De modo que en el caso actual, como lo di-
je al principio, la mejor solucion es la que
propone el sefior Senador por Llanguihue,
pues, evita un pronunciamiento sobre la ma-

teria, que, a Juicio de algupos sefiores S:na-
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dores, no da motivo para resolucion del Se-| Kl serior Blilnes.—Su Serioria, que es abo-
2o, 1 deja satisfecho a un hombre digno,jgado, sabe que no se puede hacer cualquer
caya susceptibilidad talvez se ha podido sen-|{consulta a los tribunales; es necesario hacer
t'r lastimada por un articulo de prensa. una peticion concreta para que se resuelva un

Fl sefior Aldunate (Presidente). — Si mo|derecho.
hiat inconveniente por parte de la Camara, se -
cspresard en el acta que por asentimiento uné- Contabilidad fiscal
“ime se aprueba la idea propuesta por el ho |
norable Senador por Llanquihue, en vista de| g sefior Aldunate (Presidente). — Puede
que en la Constitucion no existe ninguna dis-} ... Ja 1a palabra el sefior Ministro de Ha-
posicion aplicable al caso de que se trata. Si| .. 3. B
la hubiera, la Mesa se veria obligada a seguir| 1| sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
log tramites 1ndicados por el Reglamentgt ©S1da).—Lamento que se encuentre ausente de
ceclr, qombrama una Comision que estudiara||, Qala o] sefior Senador por Santiago, porque
1 cuestion. . precisamente el motivo que me ha inducido a

| 5*{ pasard, pues, a la érden de‘l d1a, Con=h,cer uso de la palabra son ciertas observa-
signandose en el acta todas las opimiones que| . naq formuladas por el sefior Senador en la
se han vertido. . . |sesion de ayer, en Orden a la contabilidad

El sefior Bililnes.—Lo mejor es conclwir{go.a1 - .
sln tomar ninguna resolucioa. En caso con Principiaré por pedir escusas al Honorable
trario, me veria obligado a pedir que este Senado, pues Janmento t3ner que entrar a un
~asunto pasara a Comision, porque no pode-|3obate tan arido i estéril. No es posible con-
- mos resolver sobre tabla esta cuestion. | vertir esta Cdmara en un torneo de partida
i1 senor Claro Solar.—Creo que este|doble 1 de contabilidad. '

aisunto estd resuelto en el articulo 104 dell  Me parece que no ofendo a nadie si digo
Reglamento, que en su parte segunda dlcf—“q que serin mui pocos los honorables Senado-
«No estardn inhabilitados para votar en unajreg que tengan conocimientos especiales de
cuestion  jeneral los Senadores que tengan|contabilidad. Es esa una materia técnica que

interes en ella como membros de clases afec- |se ensefia en institutos especiales i hai especia-
trdas por esa cuestion.» El mnciso primero d- | [istas i profesionales que se dedican esclusiva-
»co mismo articulo habla solo de que habran|mente a esa clase de estudios. De manera que
- inhabilidades por causa de parentesco. no ofend. a nadie cuando digo que la mayo-

De manera que el Reglamento contempla|ria de los sefiores Senadores no son profesio-
el caso de que se trate en el Senado ur asun-|nales ni tienen conocimientos técnicos sobre el
to en que pueda tener interes un Senador, 1|particular, porque jamas babran rendido una
dice que no tendrd voto en ese caso umnica-|prueba de contabilidad.

raente. . | Por estas razones me encuentro en una si-
De modo que, en vista de esta disposicionituocion verdaderamente dificil: temo molestar
roolamentarla, yo diria que no hff‘fi para quélg la Camara con un debate arido i estéril que
pronuneciarse, que no hal materia para unaino nos conduce a resultado préctico alguno.
yosoineion. | | I, s1 venciendo estos escrupulos entro al deba-
.1 senor /aldunate (Presidente).—3Se con- te, es porque no puede decirse al pais desde
<ignard en el acta la opinion de Su Serioria. |esta alta tribuna, por labios tan autorizados
Si ningun otro sefor Senador toma parts en|como los del sefior Senador por Santiago, que
este j'[l.ﬂidﬁlltB’ GOIICGdﬂI'é la, p&l&bl‘& %li SONAYino tenemos C(}ntabﬂidad ﬁscal; 10 pu_@{_]e ile .
Ministro de Hacienda, que la ha pedido para)varse a la opinion piiblica el convencimiento
antes de la érden del dia. _ de que el pais marcha a la bolina, 1 que es
] sefior Barros Errazuriz.— De mane-|completamente impesible conocer exactamen-
ra que el incidente terminard entendiendose|te el movimiento de entradas i sai1das fiscales.
que por opinion undnime se declara que no| No duré que la contabilidad chilena -sea el
hai incompatibilidad. _ desideratuin, que no tiene defectos, toda obra
il sefior Biilnes.—No le pongamos tan-|humana los tiene; pero en realidad no esti to-
tos puntos a la cuestion; no hat para qué pro-{do tan malo como lo pinta el sefor Senador.
nunciarse sobre esto. Nuestra contabilidad arroja exactamente todos
1 seior Barros Errazuriz. — No es|los saldos 1 resultados necesarios para cono-
cuestion de puntos; todo lo que se trae al Se- cer el estado de nuestras finanzas.

nacio debe resolverse. - Brevemente vo1 a hacerme cargo de algunas

.
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de las observaciones hechas por el sefior Se-
nadaor por Santiago.

KBl sefior Valdes Vergara empezd por ma-
nifestar que en la Cuenta de Inversion venian,
entre otros, los cnatro cnadros siguientes:

«Balance jeneral de la Hacienda Publica en
31 de diciembre de 1912»; . «Entradas fiscales
en 1912»; «Gastos fiscales en 1912»; 1 Cuenta
general de entradas 1 Gastos de la Repiublica
en 1912» . |

Ruego al sefior Secretario tome en su ma-
no un ejemplar de esos cuadros, para que
vaya comprobando si seré o nd veridico 1
exacto en los datos que vor a dar. Il sefior
Senador pedia que un Ministro de fe revisa-
ra esos cuadros, 1 creo que el seflor Secreta-
rio podra desempeiiar las funciones del Minis-
tro de fe.

Decia el sefior Senador:

«Kl balance anota en el pasivo, como deu-
da en moneda corriente, ciento cincuenta mi-
lones de pesos de emision fiscal de curso for-
Z0s0 cuyo pago garantiza la lel a dieciocho
ponigues. Lia introduccion a la cuenta jeneral,
suscrita por A. Delgado declara, a fojas 13,
que la Caja de Emision en 1912 emit1d diecio-
cho millones quinientos mil pesos en billetes
de carso forzoso; de modo yue el circulante

bles por esa mayor cantidad son los bancos
que han entregado oro en garantia de los bi-
lletes. De modo que el Director de Contabili-
dad no podia anotar como deuda del Estado
lo que no es una deuda del Estado.

Podria haber un cargo contra la Direccion
de Contabilidad si se dijera que la Direccion
habia olvidado este detalle Pero no lo ha ol-
vidado. El mismo sefior Senador ha dicho que
en la memoria anual con que se presenia la
Cuenta de Inversion, de que forman parte
los cuadernos en estudio, estan anotadas es-
tas circunstancias; de manera que, al dejarse
constancia de que se habian emitido estos die-
ciocho millones, se manifiesta que no so ha
olvidado esta cifra. Lo inico que hai 2s que la
Direccion de Contabilidad ha tenido diverso
concepto del que tiene el sefior Senador por
Santiago, 1 el Ministro que habla concurre con

Yo, sin serdocto en la materia, estol de acuer-
do con la Direccion i creo que todo el mundo
lo estard tambien, en que no puede cargarse
como deuda del Estado aquello que solo de-

ben pagar los bancos,
E! seior Barros Errazuriz.—Pero en

los detalles. \

legal ascendia a ciento sesenta.1 ocho millo- da) —La lei sobre Caja'de Emision, nu

nes quinlentos mil pesos.

mero 2,654, de 11 de mayo de 1912, dice:

Luego el saldo que anota el balance es].Si en el plazo que fija dicho reglamento

inexacto en cuanto a la cantidad 1 en cuanto
al valor que el Fisco esti obligado a paga:
por las emisiones de billetes.»

Xl sefior Senador padece un error de

los bancos no dieren cumphmiento a esta
obligacion, la oficina de Emision estara facui-

{tada para deshacer la operacion nor cuenta
lel Baunco®remiso, cargando a éste la cantidad-

concepto. Kl Director de Contabilidad ha que se hublere necesitado invertir sobre la
estado perfectamente en la razon cuando,|suma depositada, para retirar los billetes de
al anotar la deada publica en el Balavice delia cireulacion. KEstos saldos constituiran crédi-

la Hacienda Piublica ha dicho que ol Hstadoltos que afectaran la cartera del Banco con ¢

debe por papel moneda solo ciento cincuenta sreferencia sobre cualesquier otre.»

millones de pesos, porque en realidad no de-
be un solo centavo mas, 1 habria falseado la
verdad s1 huabiera dicho que debii mas de esa
suma. [std tambien en la razon el seiior Se-
nador cuando dice que la moneda fiduciaria
no es de ciento cincuenta nullones, sino de
clento sesenta 1 ocho millones, 1 aun hoi dja
es de ciento ochenta 1 fres millones. Hsta en
la verdad Su Sefioria a ese respecto, porque
segun la lei de 11 de mayo de 1912, que
establecid la Caja de Conversion, los bancos
de la Reptublica han emitido papel moneda
hasta enterar esa suma Pero enesto el Hs-
tado hace dnicamente una operacion mecéni-
ca, entrega los billetes 1 recibe los depositos
en oro. ;1 es el Estado el responsable, tieve
alguna obligacion en esto? NO, los responsa-

No es, pues, el Fisco el que tiene que pagar

| ostas sumas, sino los bancos.

De tal manera que dejo demostrado que no
1al agui sino una cuestion de concepto, no es
un error de numeros ni de contabilidad.

En el nimerc 3 el seior Senador Iormula
un cargo gravisimo, 1 llamo la atencion mui
especialmente a esto, porque al leer esta parte
del discurso de Su Sefioria, me causd impre-
sion, impresion que desaparecié con haberme
dirijido a las oficinas de Contabilidad. Dice
o] sefior Senador <Kl caadro Eniradas Fiscales
en, 1912» anota un total de ciento doce mi-

llones trescientos diez mil trescientos quince

nesos noventa centavos oro 1 ciento noventa

| tres millones ochoclentos quince il cuatro

el Director de Contabilidad en este concepto.

las cuentas de la Nacion deben figurar todos

Bl seiior Alessandri (Ministro de Hacien-
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cientos setenta 1 tres pesos ochenta iun cen-
tavos moneda corriente.

BEuntre las entradas en moneda corriente
figuran:

-

Cien millones ciento veintiun il cuatro-
cientos doce pesos veintitres centavos recau-
dados por las aduanas, suma que descompone
Su Seftoria en diversas partidas».

Ruego al sefior Secretario que me diga si

encuentra en alguna parte del estado «Entra
das fiscales en 1912», que he remitido a ia Mesa,
ol saldo de cien millones a que se refier> el
sefior Senador.

Kl sefior Secretario.—No existe ese saldo
n el estado a que Su Sedoria se vefiere.

il sefior Valdes Vergara.—Para <so
hai que sumar las partidas que yo he mdica-
do nominalmente en m: discurso de ayer.

1l sefior Alessandri (Ministro de Hacien

da).— All4 queria llevar yo a Su Sefioria. 1
cargo que ha hecho Su Sefloria consiste en
decir nue en distintos documentos aparecen
«oldos diversos de las entradas fiscales. Pero
éste no es un saldo que dé la contabilidad en
ningun documento, sino que lo ha formado
Su Serioria descomponiendo las diversas par-
tidas. Quede entonces constancia de que &
sefior Senador hacia aparecer como =aldo dado
por la Direccion de Contabilidad un saldo
que so ha dado esta oficina, sino ¢ue ha stdo
formado por Su Seiioria descomponiendo ch-

versas sumas. La suma, por lo demas, esfa

buena. .
Clontinta el sefior Senador diciendo:

R estado «Cuenta feneral de HEntradoes 1

Gastos de 11 Republica en 1912» anota ur to-
tal de ciento trece millones doscientos doce
mil ciento siete pesos cuarenta 1 ocho centa-
vos recaudado por las aduanas como sigue...»,

No da tampoco la cuenta Jeneral ese total
o saldo. El sefior Senador lo ha formado su-
mando las diversas partidas de entradas 1 es
¢1 1 né la contabilidad quien ha formado ese
saldo.

Dero, ;por qué es que en el primer estado,
sumando las entradas de aduanas, sin gue la
contabilidad haya dado el saldo, resultan cien-
to diez millones, 1 en este otro cuadro de la
Cuenta jeneral de las entradas de la Repibla
en, haciendo la suma, resultan ciento trece
millones? HKsto sucede porque en este segun
do cuadro esta incluida la partida relativa al
recargo estraordinario de los derechos de
aduana, autorizado por la lel nimero 2,641,
que figura por la suma de trece millones en
una partida aparte. De manera que, agregan-
do estos trece millones que figuran en La

Cuenta Jeneral de Entradas, o sea, en la cuen-|

1

ta que da el movimiento Jeneral de la caja
fiscal, al estado de «FEnlradas Fliscales en
1912», vesultan saldos iguales 1 desaparece el
eargo.

Ahora, se dird: por qué en el primer cuadro
no aparecen los trece millones. Hsto sucede
porque ese primer cuadro es parcial 1 simple-
mente esplica‘ivo, para manifestar el desarro-
o de la cuenta jereral de entradas 1 gastos,.
En el primer cuadro se han apuntado solo las
cantidades nrocedentes de las rentas ordina-
rias, 1 en el cuudro jeneral estan comprendi-
das las cantidadss procedentes de rentas ordi-
narias 1 estraordinarias; 1 una persona enten-
dida en contabilidad sabe bien que no se
pueden concordar 1 corparar saldos de cuen-
tas donde hal entradas 1 gastos ordinarios
con saldos donde hat entradas estraordinarias.

Aqui ve el Senado que no ha habido error
de contabihdad, sino que se trata de una se-
rie de documentos, como los escalones o dis-
tintos grados para subir a una altura; es na-
tural que el ultimo escalon esté mas alto que
los primeros; en las caentas parciales que siy-
ven de escalones es natural que falten al-
ounas sumas hasta llegar ala cuenta final.

I vuelvo a repetir, este detalle a que se re-
fiere el sefior Senador contiene solo las entra-
das ordinarias 1 por eso es que en él no figu-
ran los trece millones de peses que provienen
del recargo estraordinario de la renta adua-
nera, (ue solo se consulta en la cuenta jene-
ral @ltima 1 definitiva.

Asi queda esplicada la diferencia de los
saldos que hacla notar el sefior Senador por
Santiago. De manera gque no se puede decir
que la contabilidad ha dado datos contradic-
torios, cnando n1 s)quiera habia ella dado
los saldos que supone el sefior Senador.

Continuaba el sefior Senador diciendo:

«Lia Superintendencia de Aduanas, en un
cunadro anexo a la estadistica comercial de
1912, declara haber recaudado en moneda
corriente ciento doce millones seiscientos
veintitres mil trescientos doce pesos.»

[ terminaba diciendo:

«Por tanto, hal tres diferentes cuentas
para las mismas renuas en el mismo afio.»

Es cilerto que la estadistica comercial de
aduanas contlene una pequefia diferencia con
la contabilidad fiscal. Pero esto tiene su ese
plicacion 1 es que la oficina de aduanas no
toma nota de algunas partidas de las entra-
das de la aduana del correo, que se recaudan
por la Tesoreria 1 que pueden ellas escapar-
se en la estadistica. De aqui proviene la (i-
fevencia, Pero, si en esto hubiera un cargo

que hacer, no seria contra la contabilidad,
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que habria pecado por la exactitud en sus
calculos.

Pero, veo que ha llegade ia hora 1 lo
siento, porque habria deseado tormirar.

1K1 senor Aldunate (Presidente). —F—Queda—
ra Su Sefioria con la n ral&bta

Se suspeade la sesion.
Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA

Presupuestos— Contabilidad
fiscal

K] senor Aldunate (Presidente).-—Conti-
nua la sesion.

Habia quedado con la palabrn para la dr-
den del dia el honorable Senador de Linares,
pero con la vénia de Su Sefioria, puede usar
de ella el sefior Ministro d» Hacienda.

Bl senor Alessandri (Ministro de Hacien-
daj.—Agradeciendo mucho la benevolencia
del honorable Senador, vol a continuar ocu-
pandome de contestar los cargos que formuld
el honorable Senador de Santiago en seston
de ayer, i seguiré haciéndolo dentro de la dis-
cusion jeneral de los presupuestos, porque
Su Sertoria se ha ocupade de estos asuntos
dentro de la 6rden del dia

El cuarto cargo que ha formulado el hono-
rable Senador se rchere gl estado de los gas-
tos fiscales. '

Dice Su Seiioria:

«El estado «Gastos fiscales en 1912» com-
prende los autorizados por presupuesteb L por
leyes especiales 1 da los totales de sesenta 1
nueve millones seiscientos sesenta 1 un mil
ochoclentos noventa ! siete pesos cuatro cen-
tavos, oro, doscientos noventa 1 un millon se
teclientos setenta 1 un mil sesents 1 seis pesos
noventa 1 siete centavos, moneda corriente.

« Kl estado «Kntradas 1 gastos de la Repu-
blica en 1912», da los slguwnt@a pastos: clen-
to noventa i dos millones doscientos ochenta
1-dos mil cliento cchenta 1 tres pesos setenta
1 tres centavos, oro, 1 trescientos cuarenta i
cinco millones trescientos sesenta 1 seis mil
ochocientos seis y,esos veintidos centavos, mo-
neda corriente.

«Lia diferencia tan considerable proviene en
la mayor parte de operaciones estraordinarias
‘para saldar la deuda flotante ocasiorada por
los déficit de los afios anteriores. Pero no s¢
comprende por qué la Di eccion de Contabili-
dad hace 1 publica dos esrads contradictorios
de los gastos del mismo afio, sin dar esplica

l1912»

cion alguna sobre ello 1 espresando en los dos
que anota 103 oastos autorizados por leye:&; es-
peciales.

«La contabilidad debe ser clara 1 precisa; no
es posible que una cuenta tenga un saido en
un estado 1 ofro saldo en el estado que lo
acompaiia. Tales diverjencias acusan descutdo,
iinpericia o desérden en la oficina 1 desautori-
zan los documentos gae sa'en de ella.

Comprende el Honorable Senado que, plan-
teado el cargo en esta forma, no puede ser
mas grave, 1 que si efectivamente fuera justi-
fecado. habria necesitdad de tomar medidas
~nérjicas contra el Director de Contabilidad.
Pero la Camara va a ver Jue este cargo no es
fundado, que se debe a un error de concepto
del honorable Senudor, que ha swnado parti-
das que no podian sumarse 1 confandido ope-
raciones que un contador no debe confundir,
ni puede confundir.

Para demostrarlo, voi a pedir el ausilio del
sefior Secretario. Tome el tercero de los pape-
les que le pasé 1 oue sz denomina «Gastos
Aucales en 1912», 11éame los totales.

El sefior Secretario.— Sesenta ! nueve
miilones selscientos sesenta1 un mil ochoclen -
tos noventa 1 siete pesos noventa 1 cuatro cen-
tavos, oro; doscientos noventa 1 un mrllones
sotecientos setenta 1 un mil sesenta 1 seis pe-
sos noventa 1 siete centavos, moneda co-
rriente.

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Tome ahora el sefior Secretario «Cuenta
jeneral de entradas 1 gastos de lu Repuablica en
i lea los saldos totales que arrojala
iltima columna antes del rubro «Otros gas-
tos» .

El sefior Secretario.—Dice: Sesentai1nue-
ve millones seiscientos sesenta: un mil ocho-
cientos setenta 1 siete pesos cuatro centavos,
oro, doscientos noventa 1 un millones sete-
cientos setenta 1 un mil sesenta 1 sels pesos,
moneda corriente.

1 sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—-Ahora bien, pregunto yo, ;cual es la
diferencia entre estos dos saldos? il honora-
ble Senador decia que existia una diferencia,
pero no toma en  consideracion que  son dos
los documentos, que uno es uu documento
parcial 1 el otro es un documento jenera.. Por
eso Su Sefioria encontraba una diferencia de
millones, porque a continuacion viene una se-
r1e de operacmnes para establecer el movi-
miento de caja 1 que se hacen solo para deter-
minar los saldos de caja, o sea, la existencia
que la caja tiene en dinero. Para leer la conta -
bilidad, sin incurrir en es0s er-ores, €S neces-
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sario que se lea de acuerdo con las conoci-
mientos de partida doble.

En el cuadro que dice «(tastos fiscales para
1912» aparecen los gastos autorizados por el
presupuesto 1 los autorizados por leyes espe-
ciales, 1 se dan los totales que acaba de oir el
Honorable Senado 1 que estdn conformes con
los que ha dado el honorable Senador por San-
tiago.

Kn el otro cuadro que dice «Entradasi
oastos janerales de Ja Republica en 1912» es-
tan sumados en la ulttma colamna todos los
vastos autorizados por el presupuesto 1 todos
los autorizados por leyes especiales, 1 los to-
tales estan en absoluto acnerdo con los que
da el otro cuadro. I yo no tenge la culpa de
que Su Seforia haya leido mal. Para hacer
tanjible el error en que ha incurndo, voi1 a
poner un ejemplo. Es sabido que en los ban-
cos se lleva una cucvnta corriente a los que
tienen upéraciones cou esos establecimientos
1 que todas las tardes el contador anota los
saldos que arrojan las diversas cuentas. Aho-
ra, 81 una persona sumara todos los saldos, to-
mando esa lista de arriba abajo, caeria en un
gravisimo error, 1 podria resultar que una per-
SONA Gue No tuviera en el Banco mas de cin-
cuenta mil pesos apareclera con cincuenta o
mas millones. listo es lo que ha hecho el ho-
norable Senador. Ha sumado las partidas de
castos autorizados por el presupuesto 1 por
loyes especiales con otra serie de partidas,
que vienen mas abajo, de comprobacton de
caja, que son necesarias 1 se usan en contabi-
hddd para determinar la existencla que tiene
la caja en dinero efectivo.

Paso al cuarto cargo. Dice: «La introduc-
cion a la Cuenta Jeneral declara a fojas 14 ha
berse cobrado por intereses sobre los fondos
de conversion tres millones seiscientos sesen-
ta 1 ocho mil seicientos cincuenta 1 cinco pe-
sos noventa 1 un centaves oro, 1 el estado Fan-
lradas Fiscales de 1912 solo anota dos millo-
nes quinicntos diecisiete mil ciento treinta i
un pesos sesenta 1 cuatro centavos oro, por
intereses 1 descuentos. Nada se dice para es-
plicar la diferencia de un millon ciento cin-
cuenta 1 un mil quinientos veinticuatro pesos
veiuntisiete centavos oro.»

Aqul ha caido Su Sefioria en una grave pa-{S
ralojizacion. Hsta cantidad de dos millones
gulaientos diecisiete mil ciento treinta 1 un
pesos sesenta 1 cuatro centavos que figura en
el rubro «Intereses 1 descuentos», representa
los intereses de las cuentas corrtentes banca-
rias, dentro 1 fuera del pais, 1 por eso esta en-
tre las entradas ordinarias i estraordinarias

gue figuran en la cuenta de la 1zquierda 1 se

Co T il

refieren a los intereses que devengan las cuen-
tas corrientes. La otra partida de tres millones
seiscientos sesenta 1 ocho mil seiscientos cin-
cuenta i cinco pesos noventa 1 un centavos
son los Intereses que producen los fondos de
conversion depositados en los bancos estran-
jeros, como el Disconto Bank, el Deustche
Bank, la Casa Rosthchild 1 otros. jPor qué no
figura esa partida en la cuenta jeneral de en-
tradas 1 gastos de la Republica, que anota el
movimiento de la caja fiscai? Porque solo fign
ran en esa partida las entradas ordinarias 1
estracrdinarias sobre las cuales puede Jirar el
[stado, en tanto gue esos tres millones estan
destinados a un objeto especial 1 el- Gobierno
no podria jirar sobre ellos. El honorable Se-
nador no ha encontrado esos tres millones en
este cuadro de entradas1 gastos porque esta
partida representa el movimiento de caja fis-
cal; pero, en el otro cvadro, (ue lleva por ru-
bro «Balance jeneral», en la partida que dice:
« Valores afectos», puede verse lo siculente:
«Fondos de conversmn total, ciento dos mi-
llones sesenta 1 siete mil veintidos pesos no-
venta 1 dos centavos». Kstan, tambien consi-
derados alli los intereses; figuran ellos en el
balance 1 n6 en el movimiento de caja, donde
los buscd el sefior Senador, 1 hat ademas un
cuadro especial, que Su Sefioria no vi0, sobre
los fondos de conversion. De modo que Su
Sefioria encontraba diferencia en dos partidas
que tienen que ser diferentes porgue son di-
versas, 1 no habria hecho el cargo st hubiera
pedido una lijera esplicacion o s1 hubiera exa-
minado los documentos bien. Debo decir tam-
bien, a propésito de las observaciones que ha-
ce enseguida el seflor Senador, cuando entra
a discurrir sobre s1 esa diferencia podria pro-
venir del descuento de las letras de cambio-
recibidas por derechos de esportacion, que el
[stado no pierde por descuentos de letras, i
ademas, Su Senoria habria podido ahorrar es-
te cargo si se hubiera acercado a las oficinas 1
pedido esplicaciones, porque la contabilidad
fiscal es mur complicada, 1 sin pedir esplica-
ciones pueden entenderla solo guienes domi-
nan bien los conocimientos técnicos de la par-
tida doble.

Vamos a otro cargo. En el cargo sesto dice
|Su Seforia: |

«La cuenta de fondos aplicados especial-
mente por la le1 numero 2,390 al mejoramien-
to de los puertvos de Valparaiso 1 San Antonio
ficura en el balance con un saldo de treinta
millones doscientos noventa 1 seis mil gqui-
nientos diecisiete pesos noventa 1 ocho cen-
tavos oro.

«El saldo debe ser cuarenta i sels millones
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doscientos noventa 1sels mil quinientos dieci-
siete pesos noventa 1 ocho centavos., Ksta dis-
minuido por error de contabilidad, pues se ha
cargado a dicha cuenta lo que deb16 cargarse
a obligaciones por cobrar.» -

A virtud de una lel especial se autorizo al
Ejecutivo para 1nvertir hasta un millon dos-
cientas mil libras en gastos jenerales, toman-
dolas de losfondos del empréstito. | en efecto,
el Estado las tomé. ¢;Qué operacion de conta-
bilidad se hizo? Ksos fondos estaban en Lidn-
dres, el Estado jiré letras, trasport® su valor,
lo hizo ingresar a reatas jenerales i se gasta-
ron. En la cuenta jeneral figura esa cantidad
como entrada estraordinaria. Pero el serior
Senador dice que se ha hecho mal en dismi
nuir la cuenta de los empréstitos, Lo cierto es
que la contabilidad debidé disminuir esa suma
del empréstito i si no lo hubiera hecho ;que
habria resultado? Que el Ministro de Haclenda
podia haber jirado por cuarenta millones de
pesos, cuando solo existian treinta millones.
De manera que la Direccion de Contabilidad
tenia la obligacion de rebajar aquella suma 1
habria merecido reproche si no lo hubiera
hecho.

El sétimo cargo es el siguiente. Dice el se-
for Senador: |

«Fl balance no anota las sumas variables,
pero siempre crecidas, que el Fisco adeuda a
proveedores 1 contratistas en los diversos ra-
mos de la Administracion Nacional. La falta
de este dato, deja el balance 1ncompleto, aun-
que las operaciones de contabilidad no adolez-
can de los errores n1 omisiones anotados.»

En esta parte Su Sefioria tiene perfecta ra
zon. 1 esta observacion ya se habia hecho al
Ministro Je Hacianda en la Comision de Pre
supuestos por los honorables Senadores de San:
tiago 1 Aconcagua. Pero esta owision no es
culpa de la Direccion de Contabilidad, sino del
réjimen, del sistema administrativo. La conta
bilidad fiscal no sabe los gastos que estan ha-
ciendo los diversos Ministerios, miéntras no se
traducen en un decreto.

A este propdsito acaba de dictar el Ministro|

de Hacienda un decreto en que impone la obli-
gacion a los diversos Departamentos.del Esta-
do de decretar el pago de las cuentas pendien-
tew, decretos que pasaran a la contabilidad.
Esta oficina los representara cuando haya lu
gar, 1 s1 Insiste el Ministerio, les dara curso,
anotando la obligacion en un rejistro que pa-
gard mensualmente al Congreso 1 al Ministro
de Hacienda. Asi estara la contabilidad en si-
tuacion de conocer las obligablones pendien-
tes.

e =

yecto de lel a fin de dar estabilidad 1 saucton
legal a estas ideas. Hn ese proyecto propong
que ningun gasto, ningun suplemento, pueda
llegar al Congreso, cualquiera que sea sa ori-
ien, sin la firma del Ministro de Hacienda, 2
mas de la del Ministro del Departamento al
que corresponde el gasto. Sucede que el Mi-
nistro de Hacienda no sabe lo que pasa en
materia de gastos en los otros Departamentos;
i aunque en Ja actualidad no puede decirse qu»
pasa esto, porque todos los Ministros procede-
mos de acuerdo, siempre conviene adopiat
esta medida, pues a veces ocurren dificultades
i suele no existir completa armonia entre los
miembros del Gabinete. Se dispone ademas
que todo decreto que importe una obligreion
para el Hstado, aunque no sea de caracter 1n-
mediato, se anote en la Direccion de Contabi-
lidad. | | _

En este proyecto, yo someto la cuestion a
la consideracion de! Congreso, 1 lo he hecho
atendiendo atinadas insinuaciones que se for-
mularon en la Comision Mista por algunos
sefiores Senadores. i que han sido renovadas
aqui por el honorable Senador por Santiage,
que en esta parte ha tenido completa razon,
como me complazco en reconocerjo; 1 recono:
ciéndolo asi, he procurado ponerle remedio
en la forma que me han permitido mis fuer-
Z8S.

Paso al octavo cargo. Dice el honorable He-
nador:

«No encuentro en las cuentas presentaca:s
ninguna partida que se refiera al fondo d»
montepjo militar que ordena cunstituir la -1
ntmero 2406, fecha 9 de setiembre de 1910 »
 Dejo de mano este punto, porque fu¢ ya
contestado por el sefior Ministro de Guerra
en forma satisfactoria para el honorable Se¢-
nador.

Respecto del noveno cargo, ha dicho Sa
Jefioria: «Finalmente, la contabilidad fiscal
debe estar siempre al dia 1debe presentar ca-
da mes, a lo ménos, el balance de saldos dei
Mayor». |
Sobre este punto puedo decir a Su Seno-
ria lo signiente: mensualmente se pasa al Mi-
nisterio de mi cargo el balance del Mayor, ¢o
manera que ol Ministerio sabe a cuanto as-
cienden las entradas 1 gastos cada mes. Este
es el termémetro que sirve al Ministro de Ha-
cienda para rectificar o corroborar los calcu-
los que hace en ¢rden a las entradas preba-
bles del ejercicio financiero en curso 1 dc!
afio que sigue. Todos estos balances estan en
mi poder; el relativo al mes de setiemore o
lo puedo traer al honorable Senador i

Tambien me he ocupado de redactar un pro-|pronto; aun cuando esta terminadd en los Lo

ay
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bros, no se tiene todavia una copia de él
pues es sumamente largc; estard listo en uno
o dos dias, 1 cuando lo esté lo pondré inme-
diatamente a disposicion del honorable Se-
nador.. |

Antes de terminar quiero agregar que no
se puede establecer comparacion, como lo ha
hecho el honorable Senador, entre la contabi-
hdad fiscal 1 la contabilidad de un Banco.
I.as operaciones bancarias son enteramente
diversas de las operaciones fiscales; un Ban-
co no tiene como fuente de entradas ordina
rias sino sus Intereses, sus descuentos 1 comi-
siones; las operaciones fiscales en el ramo de
entradas son, en cambio, mucho mas compli-

cadas. Los gmudes bcw(:os como el Deutsche

Bank, o el Banco de Chale entre nosotros, ha-
cen millares de operaciones; prro todas son,
analogas, de la misma naturaleza; mkentras
tanto, las operaciones de la contabilidad fis-
al son de mui variado cardcter, de diversa
indole 1 naturaleza, de manera que no puede
aplicarse el mismo criterio ni puede compa-
rarse la contabilidad bancaria con la fiscal, por
referirse a asuntos 1 a materias diversas.

Siel honorable Senador hubiera citado como
un ejemplo la forma como se lleva la conta-
biirdad fiscal en Alemania, en inglaterra, en
Francia, pais que, segun S Su Sefioria, no es un
modelo en materia de administracion hnancie-
ra; s nos hubiera citado el L]em] lo de la Ita-
l:a pals verdaderamente modelo en materia
de finanzas 1 de contabilidad fiscal, entdnces
yo habria encontrado razon a Su Seforia,
porque en tal caso se trataria de operaciones
analogas, de 1déntica mnaturaleza. Pero me
atrevo a pensar, 1 en esto creo estar de acuer-
do con la mayoria del Senado, que no es po-
sible aplicar el mismo cartabon a operaciones
gque son diversas en su esencia.

Es posible que la contabilidad fiscal terga

algunos errores 1 deficiencia como toda obra
humana, que siempre es susceptible de un
mayor perfeccionamiento; pero creo tambien
que son injustificados los cargos que el hono-
rable Senador ha hecho, 1 reconociendo el
sentimiento de interes pu_bhcu (que anima a Su
Seforia, creo que habria sido mas fructifera
la. obra de Su Sefioria s1 se hubiera acercado
al Ministerio o a las oficinas de Hacienda, 1le-
vando un formulatio con sus ideas acerca de
la forma como se lleva la contabilidad fiscal,
.1 hubtera dicho: esa contabilidad tiene éste
1 aguel error 1 propongo que se subsane
¢ Gsta o en aquella forma. Asi se habria
conseguido el propdsito que Su Sefioria persi-
cue, pues habria sido atendido por el Ministe-
1o 1 lag oficinas de Hacienda en todo aguello

%

nue se considerara justo. Naturalmente, las
obscrvaciones que se creyera que ho consnlta-
tan la téenica de la contabiiidad por partida
doble, habrian sido discutidas, 1 aplicadas o
no despues de algun estudio,

No veo qué objeto practico ha perseguido
el honorable Senador cnando ha querido pre-
sentarnos como un pais que marcha a la boh-
na, sin rumbo, que no sabe lo que tiene 1 lo
que no tiene. ;No cree Su Sefioria que el per-
sistente descenso del cambio internacional
tiene en gran parte su orijen en estas descon-
flanzas, en estos temores, en estas acusaclo-
nes de desérden que se hacen en el Senado
per la baca autorizada de los lhonorables Se-
nadores? S1 Su Seflorfa rejistra la tabla de
los cambios en los dltimos tiempos vera que
todas las bajas corresponden a estas descon-
flanzas, a estos discursos alarmistas que se
pronuncian en el Congreso. Puede ser que los
hombres gue dirjjen actual 1 transitoriamente
los destinos del pais no tengan la versacion
n1 la competencia del honorable Senador por
Sentiago; pero, por lo ménos, dedican todas
sus enerias 1 sus esfuerzos al estudio 1 solu-
cion de esos problemas, como al de muchos
otros, tratando siempre de cooperar al pro-
greso 1 bienestar del pais en la mejor torma
que les es posible.

El sefior Valdes Vergara.— Con la vé.

nia del honorable Senador por Linéares, que
me cede la palabra, va1 a contestar inmedia.
tamente al sefior Ministro de Hacienda, pro-
curando hacerlo con la mayor concision i cla-
ridad posible, sin entrar en divagaciones que
oscurecen el pensamiento 1 prolongan el de-
bate. Vo1 a contestar como lo haria un conta-
dor entendido en contabilidad fircal 1 esperto
an contabilidad bancaria 1 comercial, con he-
chos concretos, con observaciones exactas
como los numeros.
- Afirma el sefior Ministro que no hai diver-
jencia entre el estado de la Direccion de Con-
tabilidad que da cien millones 1 fraccion como
renta recaudada por las Aduanas en moneda
corriente, 1 el otro estado de la misma oficina
que da ciento trece millones i fraccion como
total de esas rentas. Pretende justificar su
afirmacion el sefor Ministro dictendo que los
millones 1 fraccion no aparecen en el estado
sino que son un saldo ad-hoc, de mi inven-
cton. Perdone el sefior Ministro que le ob-
serve no haber comprendido 1o que dicen los
estados en cuestion.

Dichos estados no dan un saldo, sino la su-
ma total de muchcs saldos. Yo he sumado
los saldos que corresponden a rentas recan-
dadas por las Aduanas 1 obtengo asi los tota-
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les purciales a que se refieren mis reparos.
~3Donde esta enténces la fabricacion por mi
parte de un saldo imajinario? N6, seiror Mi-
nistro; mis sumas estan buenas 1 mis ohserva-
cliones conservan toda su fuerza.

Hai diverjencia entre los dos estados de la
Direccion de Contabilidad,1el orijen de ello estd
en ol hecho de no haber efectuado mes a mes,
a medida que se recaudaba en las Aduanas, el
remntegro en Lidndres de los fondos tomados
de la Caja para gastos jenerales de la Nacion
en. virtud de la let nimero 2,655.

Cas1 1déntico es lo que tengo que decir res-
pecto de las diverjencias entre los dos estados
de la Direccion de Contabilidad sobre los gas-
tos fiscales de 1912. Afirma el sefior Minis-
tro que las cifras citadas por mi son de mi
propia factura.

- gnexacto, seidor Ministro; el estado de en-
tradas 1 gastos jenerales da los totales de tres-
clentos cuarenta 1 cinco millones trescientos
sesenta 1 seis mil ochocientos seis pesos mo
neda corriente, 1 ciento noventa 1 dos millones
doscientos ochenta 1 dos mil ciento ochienta
tres pesos oro, que estol leyendo a la vista de

Su Senoria en el mismo estado de la Oficina
de Contabilidad.

Dice el sefior Ministro que se llega a estos
totales sumando yo caprichosem~nte cantida-
des que no representan gastos, No tiene razon
Su Sedoria. Iintre estas cantidades estan na-
da ménos que cmco millones cuatrocientos
ochenta mil ochocientos ochenta 1 tres pesos
por intereses pagados al Banco de Chile,
ochenta 1 un millones cuatrocientos veinte
mil setecientos noventa 1 un pesos moneda
corriente, pagado a varios acreedores dei ba-
lance de 1911, noventa 1 siete millones dos-
cientos ochenta 1 ocho mil ochocientos cua-
renta 1 cinco pesus oro, pagado por igual mo-
tivo.

;Hatl en estas partidas gastos que no son
gastos? No meo corresponde a mi descifrarlo.
Lo que muestra todo esto es que hai falta
de método en la contabilidad fiscal, falta de
6rden para rendir las cuentas. Ksto debe ha-
cerse con absoluta claridad para que entienda
el Congreso 1 entienda el pais todo lo que se
refiere a la recaudacion e inversion de las
rentas. '

Se ha ocupado el sefor Ministro en espli-
car lo relativo a la diferencia de mas de un
“millon de pesos oro en la cuenta de intereses
recibidos. La esplicacion consiste en que los
intereses ganados por los fondos de conver-
sion se aplicaron directamente a éstos. No he
dudado de ello. No se me ha ocurrido pensar
ni por un Instante que hubiesen sido distrai-
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dos de su lejitimo destino. Pero la contabi-
lidad fiscal ha debido dar entrada a esa suma
por la cuenta intereses, para darle salida -
mediatamente por la euenta fondo de conver-
sion. No olvide el sefior Ministro que toda
operacion en la contabilidad por part'da do-
ble forzosamente ha de abonarse a una cuen-
ta 1 de cargarse s otra. Salta otra vez a la vis-
ta Ja falta de método 1 claridad en el modo de
llevar las cuentas fiscales.

Paso ahora a los fondos especiales destina-
dos por-la lei al mejoramiento de los puertos
de Valparaiso i San Antonio. La le1 2,655 dijo
testualmente: «Autorizase al Presidente de la
Republica para hacer uso hasta por ia cantidad
de un millon doscientas mil libras esterlinas
de los fondos provenientes de empréstitos
destinados a diversas obras 1 adquisiciones a
fin de atender a los gastos jenerales de la Na-
cion. Estos fondos se reintegraran con lo que
sroduzea el recargo aduanero desde el 1.° de
enero de 1913.» | _

Esta lei no disminuye los fondos destinados
al mejoramiento de los puertos. Autoriza solo
nara gastar hasta un millon doscientas mil
ibras esterlinas, depcsitadas en caja por pro-
ducto de aguellos empréstitus, 1 crea, al mis-
mo tiempo, la fuente de recursos para hacer
el reintegro ala caja. El Director de Contabi-
hdad debié preguntarse: ;a qué cuerta abono
un millon doscientas mil libras? ; A que cuen-
ta las cargo? -

Lia respuesta era mul sencilla. Las abono a
caja 1 las cargo a «Obligaciones por cobrary,
pues las aduanas deben hacer el cobro 1 entre-
oa mes a mes, del impuesto adiclonal sobre
las internaciones. Asi, todo el movimiento se
hacia en las cuentas Caja 1 Obligaciones por
cobrar, dejando intacto el saido de la cuenta
abiorta al mejoramiento de los puertos. kisto
es elemental en countabilidad 1 lo entiende
cualguier tenedor ds libros con mediana espe-
riencia.

Llego a un punto en que el sefior Ministro
me ha tratado con benevoleincia, encontrando
que tengo razon 1 que no so1 tan torpe como
~arece haberlo creido en varios puntos de su
discurso. -

El sefior Ministro reconoce que tengo razon
para criticar la falta de una cuenta especial
que anote toda la deuda flotante. Agrega que
mui pronto presentard un proyecto de le1 pa-
ra llenar este vacio. Debo manifestar al sefior
Ministro que me asiste mucha mas razon que
la que Su Sefiorfa se imajina, porqu3 el mal
proviene de no darse cumplimiento a la lel
orgaunica de la Direccion de Contabiiidad, fe-

cha 20 de enero de 1883, Ksta lel, en su ar-
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ticulo 14, ndmero 4, ordena que el Director
de-Contabilidad lleve un rejistro de las dendas
del Estado procedentas de empréstitos, emi-
s1on de bonos u obligaciones del Tesoro, re-

denclon de censos, contratos u otras causas

que no sean ¢l pago de un sueldo exijido por
el servicio ordinario de la  Administracion
Pdblica. Camplase esta lel, hagase cada afio
el mventario que ella ordena de la deunda
Hotante, 1 1o se nevesitard para el mismo fin
la nueva lei que el sefior Ministro proyecta
proponer.

Respecto del montepio militar,. diré a Su
Serioria que ayer me di por satisfecho con la
respuesta del sefior Ministro de la Guerra, en
cuanto ella:declaré que se cumplird al fin la
lel, despues de tres aiios e haber sido dic-
tada. Pero mantengo el cargs formulado con-
tra el procedimiento de Ia Direccion de Con-
tabihdad, porjque esa oficina cada mes, al en-
contrarse con el producto de dos por ciento
retenido a los jefes i oficiales del KEjéreito,
deb1d hacer el aboro correspondiente a una
cuenta titulada Montepio Militar. ;Por qué no
lo hizo? zpor qué no anotd separadamente el
saldo de esta cuenta en el balance jeneral?
Por cierto, esos fondos no se han perdido. Ei
Estado Ics tiene i los invertira ahora, ya que
antes no lo hizo. Pero esto no debié retar-
darse un solo dia, i es lamentable que haya
sido necesario reclamar de ello en el Senado.

Me queda por contestar lo relativo a la emi-
ston fiscal. Dice el sefior Ministro: el Estado
ha emitido ciento cincuenta millones de pesos
papel moneda i los bancos hau emitido hasta
el 31 de diciembre de 1912 la suma de die-
ciocho millones quinientos mil, con garantia
de oro a doce peniques. Luego e} Estado solo
debe ciento cincaenta millones 1 esta suma es
la Unica que debe figurar en el balance.

Medite un poco sobre sus palabras el sefior
Ministro, considere cudn grande es el error
en que ha caido. Aqul tengo a la mano un bi-
llete fiscal. No 1mpoita qué focha tiene, no
importa que haya sido emitido antes o des-
pues de crearse la Caja de Kmision; es en todo
caso una obligacion directa del Hstado, que
debe pagarlo en igualdad de condiciones con
todos los billetes de curso forzoso. Supdngas-
que se plerde por quiebra de un Banco o por
cualjuiera otra causa, la garantia en oro da-
da a la Caja de Emision. El Estado no puede
negar su firma por ese motivo, no puede pro-
testar su billete, no puede dejar de pagarlo al

~ portador.

Luego el sefior Ministro est4 equivocado 1
1& Dirgggi_qg de_ Contabilidad ha debido ano-

- i oy

tar en el balance ciento sesenta 1 ocho millo-
nes quinientos mil pesos de dieciocho peniques,
como deuda del Kstado, por el papel moneda.
Al otro lado del balance, en una cuenta que
pod:ia llamarse Caja de Imision, ha debido
anotar las novecientas veinticinco mil Iibras
esterlinas que garantizan especialmente, a fa-
vor del Estado, esos billetes pedidos por va-
rios bancos 1 dados a la circulacion bajo la fe
de la Republica. '

Antes de terminar, voi a decir dos palabras
sobre la observacion final que ha hecho el se-
flor Ministro de Hacienda. Cree Su Sefioria
que las observaciones hechas sovre la forma
como se jleva la contabilidad fiscal desacredi-
tan al pais, perturban el crédito e influyen en
la depreciacion del billete 1 baja del cambio
internacional. NG, sedor; lo que produce to-
dos estos efectos es la falta de claridad en lgs
cuentas fiscales. Kl pals estd cansado ya de
ver que los halances de la Hacienda Publica
son sitempre discutidos, que nunca espresan
cifras defimtivas; que a veces el mismo ba-
lance da un resultado para ua Ministro de
Hacienda 1 un resultado diverso para otro
Ministro. Por consiguiente, cuando se levan-
tan voces en esta Camara para decir: arregle-
mos las cuentas, pongamos érden, mejoremos
el método de la contabilidad fiscal, esto no
trae alarmas, trae, por el contrario, confianza,
produce satisfaccion en todo el pais, que quie-
re que el Congreso fiscalice sin perturbar Ia
obra del Gobierno, que exija orden en los
procedimmientos de las oficinas fiscales, que
pida siempre 1 en todo, justicia, verdad 1 co-
I'r'ecCcioll.

Ha dicho todavia el sefior Ministro que la
contabindad bancaria no puede confundirse
con la contabihdad fiscal, porque se trata de

loperactones diversas, Cierto, las operaciones

son diversas, pero la contabiiidad es igual.
Miéntras mas cowmplejas sean las operaciones,
mientras mas amplios sean los negocios de
una institucion bancaria o de un pais, mayor
28 la necesidad de claridad, método i conci-
ston en sus cuentas. Kl libro Mayor es siem-
ore uno; puede haber una imstitucion que
tenga miles de millones de operaciones en un
aflo 1 no por cso tiene varios libros mayo-
res: tiene uno solo, que es el centro a donde
vienen a vaclarse todos los cauces de las cuen-
tas que se han ablerto para manejarla. Hace
mul pocos dias he tenido en mis manos el ba-
lance de una grapn empresa, CuyoS Negocios
por su magnitud 1 complepdad exceden en
muche a les operaciones fiscales de nuestro
pais. Me refiero, sefior Presidente, a la famo-

|sa Sociedad que ha centralizado en Estados
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Unidos la fabricacion del acero i de sus pro-
ductos derivados.

Tiene inmenso capital, sus rentas 1 sus gas-
tos son muchas veces maycres que los de
Chile; tiene ademas del negocio del acero, el
de carbon 1 el de cemento romano; cuenta
con certenares de establecimientos industria-
les 1 un sinntmero de ajencias, repartidas en
todas partes del mundo; 1, sin embargo, pre-
senta su balance todos los meses, 1 ademas,
el balance semestral, que se resume en una
pajina, que no admite discusion, que no ofre-
ce objeciones, 1 que es definitivo.

Para pouner fin a este debate, yo declaro
una vez mas que me inspira confianza la rec
titud de nuestros funcionartos publicos. Rep:-
to que no hago reproches al seftor Ministro
de Hacienda. Por consiguiente, Jde mis pala-
bras no puede salir un cargo para el credito
del pais. Lo que ellas manifiestan es la nece-
sidad urjeate de correjir la rutina en la Di-

reccion de Contabilidad, para que sus cuen-
tas sean llevadas con métodos mas modernos
i Hara que sus balances sean tan completos 1
tan claros que no susciten discusion alguna.
Esto es facil conseguirlo con un poco de bue-
na voluntad de parte del seiior Minstro 1
con un poco de iniciativa de parte del direc-
tor del servicio. Asi lo reclama con vivos an-
helos la opirion publica.

El sefior Aldunate (Presidente).—Habien-
do ilegado la hora, en la sesion proxima po-

'dr4 usar de la palabra el honorable Senador

por LinAres.
Se levanta la seston.

Se levantd la sesion.

Por la primera hora,
GaBrIEL ). KEuzo.

Por la sequnda hora,
RaraEL KGeARNA,




