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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
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Concurrio, ademas, el seiior Ministro de Justicia.
Actud de Secretario el seiior Sergio Sepulveda Gumucio y de Prosecretario, el sefior José Luis
Alliende Leiva.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:24, en presencia de 30 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 28%, ordinaria, y 29% ordinaria, en sus partes publica y secreta, en 5y 6 de
marzo, respectivamente, y la de la Sesion de Instalacion, en 11 de marzo, todas del
aflo en curso, que no han sido observadas.

El acta de la sesion 1* de la Legislatura Extraordinaria, en 13 de marzo
del presente afio, se encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores,
hasta la sesién proxima, para su aprobacion.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.
El sefior ALLIENDE (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:
Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que comunica
que se ausentara del territorio nacional entre los dias 20 y 23 del mes en curso, con
el fin de participar en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre el
Financiamiento para el Desarrollo, que se realizara en la ciudad de Monterrey,
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que durante su ausencia lo subrogara, con el titulo
de Vicepresidente de la Republica, el sefior Ministro titular de la Cartera del Interior,
don José Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

Cuatro de la Honorable Camara de Diputados:



Con el primero informa que en sesion de 11 de marzo eligidé como
Presidenta a la Diputada sefiora Adriana Mufioz D’Albora, y como Primer y
Segundo Vicepresidentes, a los Diputados sefiores Edmundo Salas De la Fuente y
Edmundo Villouta Concha, respectivamente.

--Se toma conocimiento.

Con el segundo comunica que ha dado su aprobacién a las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto sobre normas adecuatorias del sistema legal
chileno a la reforma procesal penal (Boletin N° 2.217-07).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a
sus antecedentes.

Con el tercero y el cuarto comunica la nomina de los sefiores
Diputados que integraron las Comisiones de Reja y de Portico que recibieron esta
mafana a Su Excelencia el Presidente de la Republica Federativa del Brasil, sefior
Fernando Henrique Cardoso, a su llegada a la Sesion Conjunta del Congreso
Nacional.

--Se toma conocimiento.

Del senior Ministro Secretario General de Gobierno, con el cual remite
copia de las observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
formuladas al segundo informe del Estado de Chile en el caso de la pelicula “La
Ultima Tentacion de Cristo”.

Al mismo tiempo, solicita que ellas sean puestas en conocimiento de
las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, atendida la utilidad que pueden tener en la
discusion del proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre calificacion
cinematografica (Boletin N° 2.675-04).

--Pasa a las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas.

Del sefior Director Nacional de Instituto de Desarrollo Agropecuario,
mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Mufioz Barra, acerca de una investigacion sumaria interna que se llevo a efecto en el
INDAP de la Novena Region.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.



Informe
De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que establece
normas para proteger la seguridad de los voluntarios de Bomberos en actos de
servicio (Boletin N° 2.471-06).
--Queda para tabla.

Permiso constitucional
El Senador senor Silva, en conformidad a lo establecido en el articulo
57 de la Carta Fundamental, solicita autorizacion para ausentarse del pais a contar
del 5 de abril del afio en curso.

--Se accede a lo solicitado.

Proyectos de acuerdo
De diversos senores Senadores, mediante el cual manifiestan su
solidaridad con el Gobierno y el pueblo argentinos (Boletin N° S 601-12).
De la Senadora sefiora Carmen Frei, relativo a la condena a muerte que
afecta a la ciudadana nigeriana Safiya Husaini (Boletin N° S 602-12).
--Quedan para el Tiempo de Votaciones de la préoxima sesion
ordinaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Pido la palabra, sobre la Cuenta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, en la Cuenta de hoy figura un proyecto
de acuerdo -del cual soy autora-, en el cual expreso mi preocupacion y rechazo por
la decision del fiscal general de la Corte de Sokoto, en Nigeria, que condend a
muerte por lapidacion a la ciudadana de ese pais Safiya Husaini, por supuesto

adulterio. La ejecucion se llevara a cabo el 25 del mes en curso.



Se trata de un acto tan inhumano que Amnistia Internacional inici6 una
campafia a nivel mundial, debidamente fundamentada, a fin de salvar la vida de
Safiya.

Creo que debemos sumarnos a esa campana. Para ello, en la iniciativa
mencionada solicito que, en mi nombre y en el del Senado de Chile, se envie al
Presidente de Nigeria un reclamo formal por ese hecho y se pida la inmediata
suspension de la sentencia.

Dado que reglamentariamente el proyecto de acuerdo debe votarse en
la sesion ordinaria siguiente, es decir, en la de mafiana, ante la eventualidad de que
¢ésta no se lleve a efecto, por cualquier motivo, solicito a la Mesa recabar la anuencia
de la Sala para proceder a votarlo hoy, ya que el tiempo apremia y la proxima

semana corresponde a trabajo en Regiones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si les parece a los sefiores Senadores, se

votaria al comienzo del Orden del Dia de hoy.

El sefior MUNOZ BARRA .- Correcto.
El sefior LARRAIN.- Muy bien.
El sefior VEGA. .- Conforme.

--Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se entregara copia de ¢l a todos los sefiores

Senadores.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, en la sesion anterior solicité que se nos

distribuyera un listado de los proyectos en tramite, lo que hasta el momento no se ha

hecho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Secretaria me informa que esa nomina

fue entregada en las oficinas de todos los sefiores Senadores, por lo que en este
momento debe de encontrarse en la de Su Sefnoria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.



El sefior FOXLEY .- Senor Presidente, solicito tratar y despachar en esta sesion un proyecto
de acuerdo que presenté, con la firma de varios Honorables colegas, atinente a la
situacidon que enfrenta la Republica Argentina.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Propongo a la Sala considerarlo al final del
Orden del Dia, para que los sefiores Senadores dispongan del tiempo necesario para
imponerse de su contenido.

[Habria acuerdo?

El sefior LARRAIN.- Después de conocerlo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Incluso el Senador sefior Foxley podria
explicarlo en esa oportunidad, y la Mesa quedaria facultada para someter el proyecto

de acuerdo a la aprobacion de la Sala.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- Los Comités, en reunion de hoy, acordaron
lo siguiente:

1.- Fijar las semanas regionales de 2002 y enero de 2003. Cabe hacer

presente que la semana regional del mes en curso se ha fijado entre los dias lunes 25
y jueves 28 de marzo.

2.- Abrir un nuevo plazo, hasta las 12 del lunes 25 de marzo, para
formular indicaciones al proyecto que crea el Servicio Nacional del Adulto mayor
como servicio publico.

3.- Dejar sin efecto la sesion especial de la Corporacion, citada para
mafiana miércoles 20 de marzo, de 11:30 a 13:30, a fin de ocuparse de la fijacion de
tarifas sanitarias.

Asimismo, se acordd celebrar, con el mismo objeto, una sesion
especial el miércoles 3 de abril proximo, de 11:30 a 13:30.

4.- Constituir mafnana, a contar de las 11:00, las Comisiones
permanentes del Senado, de acuerdo a las citaciones que enviard el sefior Presidente

de la Corporacion.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Respecto de este Gltimo punto, estoy

esperando que se me haga llegar la ndmina de los componentes de cada Comision.
Conocida esa informacion, se dara cuenta a la Sala para solicitar su aprobacion.

En lo concerniente a la suspension de la sesion de mafiana, debo
informar a los sefiores Senadores que entre los Ministros invitados para esa
oportunidad se encontraban el de Economia, Fomento y Reconstruccion, y el de
Hacienda. Como este ultimo ha debido trasladarse a la ciudad de Monterrey, para
acompaiiar al Presidente de la Republica en la reunion que alli se llevara a efecto el
dia 19; y el de Economia viajara mafiana a Arica, con el sefior Presidente del Brasil,
solo hubiéramos contado con la asistencia del sefior Superintendente a esa sesion.

Los Comités estimaron que, en tales circunstancias, era preferible
celebrarla cuando pudiéramos comprometer la asistencia de los dos sefores
Ministros mencionados. Esas son las razones por las que decidieron unianimemente

postergar esa sesion hasta el miércoles 3 de abril.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, si no habra sesion, ;qué sentido tiene constituir las

Comisiones mafiana, cuando podriamos hacerlo hoy?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Mafiana habra sesion ordinaria, segin lo

acordaron los Comités, y para cuyo efecto se despacharon las citaciones

correspondientes.

V. ORDEN DEL DIA

PROYECTO DE ACUERDO POR CONDENA A MUERTE DE CIUDADANA

NIGERIANA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de iniciar el tratamiento de la tabla,

corresponde pronunciarse sobre el proyecto de acuerdo propuesto por la Senadora
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sefiora Carmen Frei, consistente en expresar al Presidente de Nigeria el rechazo del
Senado de la Republica de Chile a la condena a muerte por lapidacién que pende
sobre la ciudadana nigeriana Safiya Husaini, pidiendo la inmediata suspension de tal
castigo.

(Habria acuerdo para aprobarlo?

--Se aprueba por unanimidad.

JUECES DE TURNO Y DE DEDICACION EXCLUSIVA EN MATERIA PENAL

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto que
establece el sistema de jueces de turno y de dedicacion exclusiva en materia penal, e
introduce modificaciones a la tramitacion de la segunda instancia.
--Los antecedentes sobre el proyecto (2850-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 217, en 8 de enero de 2002.
Informes de Comision:
Constitucion, sesion 29?, en 6 de marzo de 2002.

Hacienda, sesion 29%, en 6 de marzo de 2002.

El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- El Ejecutivo ha hecho presente la urgencia
para el despacho del proyecto, calificindola de “simple”.
Esta iniciativa cuenta con informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y de la de Hacienda. La Sala, en sesion de 9 de
enero de 2002, autorizo6 a la primera de ellas para discutir en general y particular el
proyecto, en el primer informe, de conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 36 del Reglamento del Senado.
El objetivo principal de la iniciativa es introducir mejoras en el Codigo
de Procedimiento Penal, esto es, en el régimen aplicable a los procedimientos no
afectados por la reforma procesal penal.

Dichas mejoras son las siguientes:
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-Reemplazar el actual sistema de trabajo permanente que tienen los
jueces de letras con competencia criminal, por un sistema de jueces de turno al cual
se incorporaran los secretarios de dichos juzgados.

-Crear un sistema de jueces con dedicacion exclusiva.

-Acelerar la tramitacion de los procesos en las Cortes de Apelaciones.

Adicionalmente, el proyecto modifica el Coédigo Organico de
Tribunales para permitir que los Presidentes de Cortes de Apelaciones no integren
necesariamente la Primera Sala, sino que cualquier Sala, cuando las necesidades del
servicio lo aconsejen.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
aprobo el proyecto en general y particular por la unanimidad de sus miembros.

La Comision de Hacienda, por su parte, se pronuncié sobre la Unica
norma de su competencia, el articulo transitorio, aprobandolo por la unanimidad de
sus miembros, Honorables sefiores Bitar, Boeninger, Foxley, Larrain y Prat, en los
mismos términos que la Comisién de Constitucion.

Cabe sefialar que el articulo 1°, niimeros 3, 6 y 8, y el articulo 2°,
requieren para su aprobacion del voto conforme de 27 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por requerir esta iniciativa quérum especial
para su aprobacion, es conveniente mantener la asistencia que se registra en la Sala.
Por ello, los Comités han autorizado el depdsito de los votos en la Mesa, en el caso
de los Honorables colegas que necesitaren retirarse antes del inicio de la votacion.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Senador sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefor Presidente, dado que el proyecto -aprobado por unanimidad
en la Comision- ha sido objeto de cuatro o cinco indicaciones que inciden en
aspectos muy importantes, y que hay diversos sefiores Senadores que recién se estan
incorporando a esta Legislatura, sugiero que el proyecto vuelva a la Comision de
Constitucion con el objeto de estudiarlas para su mejor tramitacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior Chadwick ha formulado
una proposicion de procedimiento.

Tiene la palabra el sefior Ministro.
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El sefior GOMEZ (Ministro de Justicia).- Sefior Presidente, considero razonable la
proposicion de volver el proyecto a la Comision, a fin de que la Sala conozca las
indicaciones cuando se encuentren definitivamente resueltas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Creo que no hay inconveniente al respecto.

Tal vez podriamos iniciar el estudio del proyecto, puesto que no hay
otras materias de tabla, lo cual no significa que agotemos hoy la discusion.
Posteriormente, volveria a Comision, como se ha propuesto.

El sefior CHADWICK.- Si hay acuerdo en tal sentido, no habria problema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior GOMEZ (Ministro de Justicia).- Sefior Presidente, el proyecto se discutio
ampliamente en la Comision de Constitucion, donde cada una de sus disposiciones
fue aprobada por unanimidad, perfeccionando incluso la intencién del Ejecutivo, en
este caso, la de apoyar la gestion judicial.

Hubo acuerdo en cuanto a entregar a los tribunales de justicia algunos
recursos destinados a dos aspectos que consideramos relevantes e importantes.

Lo primero, que haya jueces de turno que estén claramente
establecidos en la ley, y que la Corte de Apelaciones respectiva cuente con la
facultad de fijar esos turnos para que los tribunales, en dias y horas inhabiles, lo
hagan, puesto que hoy no existen esos turnos realmente. Si bien la ley que se refiere
a la distribucion de causas criminales establece un turno, no la vincula con aquellos
casos en que es indispensable que un juez resuelva sobre la libertad de una persona o
sobre la proteccion ante alguna situacion grave, como puede ser un delito. Es decir,
ahora no hay posibilidad real de que, para ello, se pueda concurrir a un tribunal,
viéndose en la obligacion de hacer una serie de llamados hasta ubicar a un
magistrado del crimen, a fin de que actiie como juez de turno. No existe regularidad,
y esto se da fundamentalmente en situaciones bien complejas.

En varias oportunidades me han solicitado interceder en favor de
jovenes que han sido detenidos un dia viernes y que, a pesar de no haber cometido
un delito sino solo una falta, deben esperar hasta el dia lunes para recuperar su
libertad, porque no se logra ubicar al juez de turno. Asimismo, en un informe que les

solicitamos, Carabineros e Investigaciones sefialan la necesidad que tienen, en
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ciertas circunstancias, de actuar con apoyo judicial. Ello es especialmente cierto en
lo relativo a drogas. La ley que regula esta materia, en su articulo 120, los autoriza a
realizar ciertas diligencias, pero hay otras que requieren la autorizacion de los
tribunales, a pesar de que su solucion deberia ser rapida y eficiente.

En esa perspectiva, resulta indispensable establecer claramente jueces
de turno a través de las Cortes de Apelaciones, a fin de que las partes puedan
concurrir realmente a un juez con obligacion de resolver, y no buscar entre varios
jueces, hasta encontrar alguno que pueda responder ante situaciones tan inmediatas
como las descritas.

Esto se produce en ciudades como Valparaiso, Vifia del Mar, Santiago
o en Regiones en que ain no se implementa la reforma procesal penal, porque,
existiendo ésta, si es posible, por parte de los distintos actores, estar presente las 24
horas. Los fiscales y la policia tienen la obligacion de llevar a las personas ante el
juez de garantia en un plazo de 24 horas. Por lo tanto, hay procedimientos que hoy
se aplican en ciertas Regiones que no estdn siendo ocupados en otras que son
importantes y que sienten la carencia de no poder responder con celeridad frente a
situaciones dificiles como las que sefialo.

El segundo objetivo del proyecto es la creacion de un sistema de
jueces con dedicacion exclusiva. Y voy a citar un ejemplo conocido publicamente.
En sintesis, esta modalidad permitiria, en aquellos casos que lo ameriten, el
nombramiento de un juez que se aboque exclusivamente a su investigacion,
facilitando, sin ninguna duda, la més rapida resolucion del conflicto. En los terribles
acontecimientos de Alto Hospicio, se solicité la designacion de un ministro en
visita, peticion que no se acepto. jPor qué? Porque evidentemente eso producia
menoscabo en el funcionamiento de la segunda instancia. En la Region
Metropolitana hay 10 ministros en visita y, por eso, no estan realizando su actividad
como tribunal de alzada. Por lo tanto, hay 47 mil causas que estdn hoy atrasadas en
las Cortes de Apelaciones de la Region Metropolitana. Muchas veces, aunque la
solicitud sea razonable, no pueden ser nombrados al existir esta precariedad en la
normativa vigente. ;Qué hacemos? Planteamos la alternativa de que en los
tribunales donde haya un juez del crimen y un secretario, que es abogado, se pueda

designar al juez titular como juez de dedicacidon exclusiva para delitos de mayor
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connotacion social o ilicitos que requieren investigacion rapida y profunda. Y el
secretario de ese tribunal asume como juez, con las mismas prerrogativas de éste
ultimo para el resto de las causas. Por lo tanto, no se produce ningun efecto
negativo en el funcionamiento del tribunal.

Dije que iba a dar un ejemplo actual. En el caso de la peticion que se
hizo a la Corte Suprema respecto de los jueces de dedicacion exclusiva en relacion a
las causas de derechos humanos, hemos visto que la investigacion que han llevado a
cabo ha sido positiva. Pero ello no tiene por qué limitarse a una situacion particular
del pais. Yo creo que es indispensable que, existiendo los recursos y la voluntad de
entregarselos al Poder Judicial, debe haber también voluntad de investigar a fondo,
con dedicacidon exclusiva y con tiempo suficiente, aquellos casos de violacion,
desaparecimiento, homicidio, en fin, de una serie de hechos que son de muy fuerte
impacto en la sociedad chilena, para cuya investigacion, razonablemente -y no
quiero culpar para nada al Poder Judicial-, hay que esperar los recursos que aporte la
reforma procesal penal. Pero una espera de tres afios para que dicha reforma llegue a
las distintas Regiones es un tiempo excesivo. Asi lo creyd también la Comision de
Constitucion, la que, por unanimidad, estim6 indispensable tomar medidas
inmediatas. Y ésta es una medida practica e inmediata que va a traer buenos y muy
positivos efectos para la ciudadania y también para el Poder Judicial, que recibe
mayores facultades y elementos para actuar con prontitud, en lugar de tener que
rechazar permanentemente la nominacion de ministros en visita.

En realidad, el proyecto esta bastante acotado desde el punto de vista
de su intencionalidad, de lo que persigue, como quedé de manifiesto durante la
discusion, que fue bastante importante, en la Comisioén de Constitucion.

Por ultimo, sefor Presidente, se proponen algunas normas cuya
finalidad es mejorar y agilizar el procedimiento en segunda instancia. Se trata,
basicamente, de que los sobreseimientos temporales puedan ser resueltos sin
necesidad de llegar al tramite de la consulta.

Senor Presidente, sefiores Senadores, en definitiva, planteamos
medidas que nos parecen indispensables en un momento en que el pais estd viviendo
una situacion bastante compleja desde el punto de vista de la seguridad ciudadana.

Justamente ahora se necesita una respuesta eficaz y rapida del Poder Judicial; y hoy
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le estamos entregando los elementos necesarios para ello. No es nuestra intencion —
nunca lo ha sido- contraponernos al Poder Judicial, sino simplemente darle, como
digo, los elementos que sean posibles y necesarios para cumplir con el objetivo que
toda la ciudadania espera, que es, badsicamente, brindar una justicia mas rapida, que
se dedique directa y exclusivamente a resolver causas de gran impacto social.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Zurita.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, lamento profundamente no coincidir con el sefior
Ministro. Incluso me ha llamado la atencion su afirmacion tan categorica: “Le
estamos dando mas elementos al Poder Judicial” ;Qué le estan dando? Con lo
mismo que tiene lo estan haciendo trabajar el doble, porque a los secretarios los van
a transformar en jueces. ;Y quién va a hacer el trabajo de secretaria?

Este es un proyecto que se parece al camino que conduce al infierno. O
sea, esta pavimentado de buenas intenciones. Sin duda su intencidn es excelente.
Pero yo quiero dar a conocer algunos defectos practicos.

(Cuadl es el contenido del proyecto?

En primer término, se trata de establecer un sistema de turnos para dias
y horas inhabiles. ;Cudles son los dias y horas inhébiles en un tribunal? Son todos
aquellos que estan fuera de las horas de audiencia. Por consiguiente, un juzgado del
crimen que empieza a trabajar a las 8 de la mafnana y termina a las 4 de la tarde, se
cierra y entra este juez de turno. Fijense que este juez de turno va a trabajar 8 horas,
que son las que transcurren entre las 4 de la tarde y las 12 de la noche. Y atin mas: se
trata de un turno semanal. El sabado este juez de turno va a estar a las 4 y 1 minuto
asumiendo el turno en un juzgado por toda la tarde del sdbado hasta las 12 de la
noche y por todo el domingo, las 24 horas, y la madrugada del domingo, es decir,
hasta las 8 de la mafiana del lunes. Yo pregunto al sefior Ministro: ;cuantos jueces
de turno habra en cada juzgado?

En seguida, la iniciativa no dice donde se va a instalar este juez. ;En
su casa? ;En la casa del secretario? ;En el juzgado en el cual hace el turno o en el
juzgado al que €l pertenece? Se lo consulté en la ultima sesioén. "No," -me dijo- "no

hay por qué abrir ningin juzgado". jEs un absurdo!
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Otra cosa. Esto, en Santiago, San Miguel, Valparaiso y Concepcion, va
a producir una catastrofe. En Santiago hay 36 juzgados del crimen. Yo pregunto:
(como repartimos el turno? ;Un juzgado cada uno? jAbsurdo, porque para eso ya
los tenemos! ;Cuatro juzgados cada uno? Serian nueve jueces, uno por cada cuatro
tribunales. O sea, todos los calculos conducen a lo mismo. Aqui hay una especie de
reminiscencia en cuanto a implantar la reforma judicial. jEso es lo que falta! Por eso
la Corte Suprema dijo, con justa razon, que este proyecto es inoportuno. En
momentos en que la reforma procesal penal va avanzando geograficamente, se
quiere que en Santiago, Concepcion y Valparaiso, mientras ella no llegue, se
implementen modificaciones de parche, de manera que, con los mismos jueces, se
realice un mayor trabajo.

Para llevar adelante el nuevo sistema se ha dotado al Poder Judicial de
un personal cinco veces superior al actual. Yo me pregunto: si se hubiera hecho lo
mismo con el procedimiento antiguo, tan criticado, y se hubiesen quintuplicado los
jueces en Santiago, elevandose de 36 a 180, ;tendriamos inconvenientes ahora? No.

Lo que pasa es que existe el problema de que al jovencito A,
emparentado con un ministro de Corte, o al jovencito B, emparentado con un
ministro de Estado, lo detuvieron manejando en estado de ebriedad, respecto de lo
cual se aplica una norma muy clara: el detenido, luego de ser interrogado por el juez,
es puesto en libertad. Y mientras los "curaditos" de mejor categoria llaman al juez,
los de infima categoria se quedan presos no mas.

El asunto es que uno de ellos llamo a la jueza, pero, como ésta no le
hiciera mucho caso, se contactd con el ministro Correa Bulo, quien exigid a la jueza
interrogarlo. Sin embargo, ésta le dijo que lo haria so6lo cuando terminara de
interrogar a otros tres detenidos.

(Por qué tanto temor de que vayan presos? ;Saben Sus Sefiorias a
donde se envia a los que manejan en estado de ebriedad? A una carcel que es para
dos tipos de personas: para el que conduce en estado de ebriedad o comete un
cuasidelito del transito, y para el "Papito corazén" que no paga las pensiones
alimenticias. Por eso es que a esta carcel la llaman el "departamento de Papito

corazén". Asi que tampoco se mezclan con delincuentes.



18

En seguida, pongamonos en el caso de que ya esté¢ funcionando el
tribunal y al juez de turno lo llamen de tres partes. ;En qué se moviliza? ;En su
vehiculo, si lo tiene? ;En transporte publico, si lo hay a la hora en que lo llaman?
(En vehiculos de la policia? Todo esto no aparece en el texto.

El proyecto adolece de una falta de antecedentes abismante. ;Dice la
Iniciativa cuantos juzgados del crimen de Santiago reciben llamados en horas en que
no funcionan? No dice nada. Yo sé que hay tribunales con cuatro detenidos —que es
poco-, otros con quince, con veinte, y hay o no hay llamadas. Entonces, ése es el
dato que hace falta, porque, si no, estariamos aprobando una normativa cuyo unico
efecto serd la destruccion del actual Poder Judicial, que harto mal esta.

Ademas del sistema de turnos y el de jueces con dedicacion exclusiva,
se establece -el sefior Ministro lo tratd muy por encima-, algo acertado: se disminuye
el tiempo de los alegatos en las excarcelaciones. Me hizo recordar cuando un dia mi
estimado colega el Honorable sefior Valdés dijo aqui que los discursos eran muy
largos y que con cinco minutos bastaba. Yo ya me pasé, pero le ruego que se me
permita seguir!

Ese es un punto. Otro se refiere a la supresion del tramite de la
consulta en los sobreseimientos temporales. Este asunto no es tan simple. Si el delito
merece pena aflictiva, se consulta; si no merece pena aflictiva, no. ;Por qué?
Porque, generalmente, las causas no tienen querellante. Hay dos personas: el juez y
el procesado. Y si el juez quiere favorecer a un procesado y lo sobresee
temporalmente y no hay consulta, ;quién le va a revisar su resoluciéon? Nadie.
Entonces, esto, que seria algo bueno del proyecto, habria que mejorarlo en el sentido
de que la consulta debe seguir siendo obligatoria tratdindose de delitos que merecen
pena aflictiva.

En cuanto a la designacion de jueces de dedicacion exclusiva, el sefior
Ministro estd feliz porque este tipo de jueces, en el caso de procesos contra
miembros de las Fuerzas Armadas por hechos ocurridos en la década de los 70,
estan teniendo éxito. Si, estan teniendo éxito en virtud de ciertas interpretaciones de
delitos extrafios y de declaraciones también extrafias por las cuales se ha sometido a
proceso a varios centenares de uniformados en retiro, y algunos en servicio activo,

por delitos que fueron cometidos —si es que se cometieron- en los primeros cinco
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anos de la década de los 70. O sea, la prescripcion y otros derechos humanos de los
procesados han sido tirados al canasto de los papeles.

Invocar como justificacion el caso de Alto Hospicio no me parece
acertado. ;Qué paso6 alli? Que se empezaron a perder nifias jovenes. ;Qué descubren
las dos policias, la civil y Carabineros? Que se trata de abandonos de hogar con
destino al extranjero. Incluso los padres de algunas de estas nifias van a Peru, a
Bolivia, en su busqueda, porque les dicen "aqui estan". ;Qué permite descubrir la
trama? Que el ultimo de los delitos no se consuma y la victima, que sigue viva,
reconoce al victimario. Y en ese momento si era posible designar a un juez de
dedicacion exclusiva, y es lo que hizo la Corte, que nombr6 como tal a la ministra
Adriana Araya.

Y asi se podrian decir muchas cosas mas, pero es indudable que el juez
de turno va a reventar. Fijense en lo que pasa en los juzgados llamados "comunes",
que son los de pueblo chico. Estos tribunales atienden causas civiles, criminales, de
menores y laborales. ;Y qué dice, olimpicamente, este proyecto en cuanto a los
jueces de turno? Una semana el juez, otra semana el secretario. /Y el descanso,
cuando? Porque es evidente que si el juez entra de turno esta semana para que la
proxima sea juez de turno el secretario, y viceversa, se produce una situacidon
imposible.

Bueno, todas estas cosas le faltan al proyecto.

Yo quisiera pedir al sefior Ministro que no insistiera en la pronta
aprobacion de esta iniciativa -aunque creo que la obtendra-, para devolverla a
Comision, recabar datos estadisticos y consultar a los tribunales, con el fin de
obtener una ley que corresponda a la realidad y no una que pueda llevarnos a un
fracaso del cual hasta tengo miedo.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra nuevamente el sefior
Ministro, quien goza de preferencia para usar de ella.
El sefior GOMEZ (Ministro de Justicia).- Gracias, sefior Presidente.

Solo deseo hacer algunas precisiones. En primer lugar, en la iniciativa

esta resuelto quién subroga al secretario, que es el oficial primero. Eso esta claro y

lo discutimos también en la Comision a propdsito de una...
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El sefior ZURITA.- ;Me permite una interrupcion, sefior Ministro?

El sefior GOMEZ (Ministro de Justicia).- Si, sefior Senador, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Zurita.

El sefior ZURITA.- Lo que ocurre es que la subrogacion del secretario por el oficial primero
es peligrosisima. jSi el secretario no es un funcionario inutil en el juzgado! Tiene a
su cargo la administracion del tribunal, lleva la cuenta corriente, recibe los
depdsitos, gira los cheques. Todo eso no lo puede hacer el oficial primero.

Reitero lo que dije al comenzar mi intervencion. Se quiere resolver un
problema diciendo que se dan més elementos, en circunstancias de que no es asi. Se
transforma al juez en un juez de turno y al secretario en un subrogante del juez de
turno. Entonces, ;qué elemento nuevo se da? S6lo mayor trabajo.

Gracias, senor Ministro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra el sefior Ministro.

El sefior GOMEZ (Ministro de Justicia).- Sefior Presidente, yo diria que la propuesta que
hacemos tiene que ver con como, a nuestro juicio, esta actuando hoy el Poder
Judicial. Creo que nadie de los presentes podria decir que lo estd haciendo bien
desde el punto de vista de la resolucion de los conflictos. Y no culpo -insisto- a ese
Poder del Estado, ni digo que ¢l sea el responsable. Hubo un largo periodo en que no
se le destinaron recursos y en que no se crearon mas tribunales. Existen varias
razones que explican la situacién actual en las Regiones donde ain no se ha
implementado la reforma.

Consideramos que la iniciativa es necesaria en este periodo, aun
cuando algunos Ministros de la Corte Suprema la estimen inoportuna porque esta en
marcha la reforma procesal penal. Para el chileno que vive en una Region donde ella
no esta operando todavia, tres afos es un tiempo enorme, en que pueden suceder
muchas cosas que podrian solucionarse con el proyecto, sin que signifique para nada
-no estoy de acuerdo con el Senador sefior Zurita- un colapso para el sistema.

En efecto, hoy, el secretario es un abogado con cinco afios de estudio,
y subroga en forma permanente al juez durante largos periodos cuando éste sale de
vacaciones, pide licencia o hace uso de sus siete dias administrativos en el afio. Por
lo tanto, se trata de un funcionario, abogado, que no solo ha sido capacitado, sino

que ejerce la funcidon de juez. Sin embargo, en la actualidad ese profesional esta
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dedicado a autorizar la firma del magistrado, a llevar la cuenta corriente, a la
adquisicion de materiales de escritorio, o de lo que en definitiva se determine como
administracion por el tribunal.

Por ello, en este aspecto, en la reforma procesal penal se termina con
los secretarios y se destina especificamente un funcionario a ese tipo de labores,
pero no a un abogado que ha estudiado durante cinco afios, que subroga al juez y
que dicta sentencia. Todos los secretarios de los tribunales dictan sentencia. Y en
muchos casos y desde hace mucho tiempo el oficial primero del tribunal realiza la
funcion que desempefia hoy el secretario.

Si existen situaciones especiales que es necesario resolver con
prontitud para una mejor convivencia nacional, ;jpor qué no es posible que ese
secretario se transforme en juez? ;Qué situacion andmala puede producir eso? Es
exactamente al revés. Actualmente, en cualquier tribunal hay cinco mil causas,
existe un juez que se encarga de dictar sentencia, y dispone de un secretario que se
dedica a las labores administrativas.

Pues bien, como existen cinco mil causas, es muy probable que ese
magistrado no cuente con una vision clara de la necesidad que tiene la comunidad de
resolver ciertas cosas. Por lo tanto, en esa distribucion de trabajo, a lo mejor, una
causa de menor cuantia con respecto a una de mayor cuantia podria ser lo mismo.

LY qué consignamos en la iniciativa? Que esos mismos tribunales, a
través de una relaciéon con la Corte de Apelaciones, determinen las causas que
pueden ser investigadas por el juez con todo el tiempo suficiente para ello, y que el
secretario —insisto que es un juez probado, porque todos han desempenado dicha
funcion-, ejerza tal labor respecto del resto de las causas. Por lo tanto, en ningin
caso es algo contrario lo que estamos planteando. Significa unica y exclusivamente
potenciar a un funcionario que hoy esta siendo subutilizado desde el punto de vista
de su funcionamiento.

Con relacion a las horas de trabajo, la respuesta dada por la Corte
Suprema y por los jueces es que los magistrados estan de turno 24 horas. Por lo
tanto, deberian encontrarse siempre presentes, y si se los llama no pueden excusarse
diciendo "yo no puedo actuar". El juez debe actuar. Sin embargo, como no hay

regulacion al respecto, como no existe responsabilidad directa, normalmente no es
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posible ubicar a los jueces. Esa es la realidad, tal como lo reconocieron los propios
magistrados en la Comision de Constitucion al discutirse este punto.

[ Qué decimos sobre este aspecto? Que a los 36 jueces que existen hoy,
por ejemplo, en la Region Metropolitana, se incorporan los secretarios, aumentando
con ello a 72 el nimero de magistrados. Si los distribuimos a lo largo de las semanas
de un afo, resulta que dos o tres jueces van a encontrarse de turno solo una o dos
veces y media al afio. Por lo tanto, desde el punto de vista del trabajo, tampoco es
una situacién imposible de organizar y de llevar a cabo. Porque no s6lo hemos dado
al secretario la facultad de ser juez, sino también la de realizar los turnos.

Ademads, establecemos en el proyecto algo muy importante: no es
necesaria la firma para la autorizacion de las diligencias, porque asi no tiene que
estar presente el secretario en las diligencias urgentes. De modo que la iniciativa ha
sido estudiada a fondo desde el punto de vista de su operatividad.

Nuestra unica intencidén —y queremos dejarlo en claro- es que el Poder
Judicial tenga una respuesta clara y precisa a los problemas que hoy enfrenta. Ello
no significa menoscabar la funcidn de los jueces, sino exactamente todo lo contrario.

En cuanto a lo sucedido en Alto Hospicio, situacion particular muy
dolorosa para las familias afectadas, asi como lo ocurrido en Osorno, donde ha
desaparecido mucha gente, se han pedido ministros en visita, y no se los nombra,
por las razones que di en mi intervencion anterior.

Pero no se trata simplemente de asociar el problema judicial con lo
ocurrido en Alto Hospicio, sino de decir que cuando un juez se hace cargo de la
investigacion, debe asumirla. Es decir, no basta con una orden amplia de investigar
entregada a la policia, sino que es necesario que el juez esté preocupado de ese caso,
que investigue a fondo, que ordene diligencias, que se preocupe de que el proceso y
el procedimiento estén marchando en la forma que la investigacion lo amerita. Por
lo tanto, no es un simple juez, sino que va a estar presente en la investigacion.
Tendréd que utilizar los mecanismos que la ley, el Estado y toda la sociedad le
entregan para determinar qué paso en determinada situacion.

Por consiguiente, dentro de lo que me ha tocado escuchar, ver y

conversar con mucha gente, la postura frente al proyecto en anélisis, en términos de
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que va a acarrear un grave problema al Poder Judicial, no la puedo comprender al
examinar todos estos elementos.

Respecto de los detalles que planteaba el Honorable sefior Zurita, en
cuanto a como se van a distribuir los jueces, debo sefialar aqui que, por ejemplo, hay
recursos para contar con un teléfono celular. No se trata de que el juez esté en el
tribunal. En Chile existen médicos de turno y de llamada, y hay la posibilidad cierta
—asi se halla establecido- de que el juez esté presente a través de la llamada que
normalmente le formula la policia.

En esto quiero ser muy categérico, en cuanto a la respuesta que nos
dieron Carabineros y la Policia de Investigaciones. Ellos sostienen que es
indispensable mantener una necesaria comunicacion con el juez, porque de lo
contrario se producen periodos intermedios en los cuales no hay conexion entre lo
que hace la policia con relacion a lo que en definitiva se presenta al juez. Muchas
veces las pruebas que se obtienen no son bien recibidas o investigadas y, a la postre,
pueden producir un efecto negativo en la investigacion.

En los pueblos chicos esta situaciéon no se da, como le consta al
Honorable sefior Zurita, quien fue juez en su época en una pequefia localidad,
porque en esos poblados los jueces y el secretario del tribunal normalmente son
ubicables. En cambio, en las ciudades para las cuales planteamos hoy este proyecto
no se da tal situacion. Lo he dicho claramente y lo reitero: los jueces no estan de
turno, aunque lo diga la ley. No es posible ubicar a un juez en los periodos en que no
se encuentra en el tribunal. Cuando estabamos tramitando esta iniciativa, me ocurrio
un hecho personal: tratamos de localizar al juez y no lo logramos, y la persona que
estaba presa en Valparaiso tuvo que esperar dos dias porque era fin de semana. jEsto
no es posible!

Por eso, lo Unico que hacemos es dar al magistrado los recursos
necesarios para que lleve a cabo este proceso de gestion que el Poder Judicial
necesita, con el objeto también de mejorar el acceso a la justicia y para la definicidén
de sus planteamientos desde el punto de vista de las investigaciones que realiza.

Senor Presidente, no me cabe ninguna duda de que el efecto que esto
producird en la ciudadania y en los jueces sera positivo. Porque a medida que la

sociedad vea que los magistrados realizan una actividad judicial rapida y eficiente se
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van a ir prestigiando de la manera como nosotros esperamos que se prestigie el
Poder Judicial. Ese es el efecto de la reforma procesal penal, y asi lo hemos querido
hacer. Podréa haber algunas deficiencias que tendremos que corregir, pero ése es el
sentido. Lo mismo sucede con esta iniciativa.

El trabajo judicial en este momento no es bien percibido por la
comunidad. Por ello, a través de medios précticos y directos, estamos tratando de
dar una solucion a este tipo de problemas en funcion de las necesidades de la gente
en la materia.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, es natural que se produzca una controversia
entre un Ministro de Justicia joven e idealista, que desea introducir cambios en la
administracion de justicia, y un magistrado de gran experiencia, sabiduria y sentido
practico.

Considero que quizas hay que poner las cosas en su justo punto. En
primer lugar, este proyecto no se aplicara donde ya existe la reforma procesal penal.
En segundo término, como lo ha expresado el sefior Ministro, se pondra en practica
por dos o tres afios. O sea, no es una iniciativa que esté llamada a producir ningiin
cambio de imagen ni de cosas por el estilo. Simplemente, se introduce algo un poco
mas practico estableciendo el sistema de jueces de turno.

Ahora, la gran pregunta que me formulo es la siguiente. Si los jueces
no cumplen hoy la ley en lo que respecta al turno, ;van a cumplir la normativa que
estamos despachando? Eso no estd claro. A lo mejor, los problemas que el sefior
Ministro tuvo en Valparaiso los va a encontrar igual cuando se aplique la iniciativa.
Pero, por lo menos, hay una sefial al Poder Judicial, en cuanto a que debe hacer
turnos. Ojalad que esto se cumpla.

El proyecto, en cambio, establece la posibilidad de que existan los
jueces especiales. Eso puede servir de algo.

Como recordaran, cuando comenzamos a discutir la reforma procesal

penal, el Departamento de Derecho Procesal de la Universidad de Chile plante6 que,
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en vez de realizar dicha reforma, se entregara a los secretarios de los tribunales la
calidad de jueces, con el objeto de duplicar la cantidad de magistrados.

Nos parecio que tal sistema no era suficiente por la envergadura de la
situacidn en que se encontraba la justicia del crimen. Pero si aceptamos que por dos
anos haya dos jueces en los juzgados con cuatro mil causas. Es decir, cada uno
conocera dos mil, lo cual permitird avanzar. jClaro que no mucho! No pensemos que
se transformard en algo muy expedito y rapido, sino que sera un poco mas agil.

Como senalé el Honorable senor Zurita, sin duda, los citados
magistrados se encontraran con mil problemas practicos. No obstante, vale la pena
enfrentarlos para observar si el sistema judicial mejora un poco en los dos afos que
restan. Y no creo que suceda nada extraordinariamente grave.

Pienso que las objeciones de la Corte Suprema se referian a una
antigua demanda, muy justa, en el sentido de que se necesita contar con mas
recursos para que este sistema opere. Porque quién pagara la cuenta de la luz si el
tribunal debe funcionar de noche, y como se enfrentara la falta de automdviles, son
problemas naturales en un organismo que ha sido muy postergado, salvo —quiero
pasar un aviso- por los Gobiernos de la Concertacion, que realmente han dado un
muy buen tratamiento al Poder Judicial, como se lo merece.

Ahora, estimo que lo relativo a los jueces especiales va servir. No creo
que el hecho de que el oficial 1° ocupe el cargo de secretario produzca un gran
trastorno, porque esa suplencia se realiza en la actualidad. En verdad, se trata de
abogados, gente bien preparada, en la cima de la carrera.

Entonces, habrd dos jueces por tribunal. Si surgen mil problemas -
como sefala muy bien el Honorable sefior Zurita-, la corte de apelaciones respectiva
podra dar término al mandato de los jueces especiales. Porque la iniciativa no los
nombra, sino que faculta para designarlos a la corte de apelaciones respectiva. Y si
ello no funciona en Santiago o en determinado lugar, esa misma corte —que,
suponemos, tendra la sabiduria para analizar cada caso- revocara el mandato de ese
juez especial.

En consecuencia, llamaria a escuchar ambas posiciones, pero habria

que votar en la forma como lo propone el sefior Ministro.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Aburto.

El sefior ABURTO.- Sefior Presidente, como miembro de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, naturalmente tuve la oportunidad de participar en las
sesiones.

En general, el proyecto se estudié a fondo, en especial porque habia
una opinidn discordante de la Corte Suprema en cuanto a los dos primeros capitulos
del proyecto, que provocan mayor dificultad por la diversidad de posiciones que hay
en torno de ellos.

No comparto en su integridad las predicciones catastréficas de mi
colega el Senador sefior Zurita. En realidad, se recargara el trabajo del juez de turno
semanal para la practica de las primeras diligencias. Como todos sabemos, tales
primeras diligencias se hallan definidas en los articulos 6° y 7° del Codigo Procesal
Penal, sefialando que los jueces, en general, con competencia en materia penal, estan
obligados a practicarlas: dar proteccion al ofendido; recoger los efectos del delito;
registrar huellas que pueden desaparecer; tomar declaracion urgente al ofendido, a
las victimas y a los testigos, etcétera.

Estas primeras diligencias no siempre se realizan, de modo que los
turnos semanales establecidos en la ley son una especie de urgencia judicial. No son
frecuentes ni muy abundantes los casos en que el juez deba concurrir a efectuar las
primeras diligencias.

Es probable que al regir el mecanismo contemplado en el proyecto se
produzca un recargo de trabajo en lo tocante a la practica de las primeras diligencias.
Sin embargo, como he sostenido, se ha estudiado a fondo el problema y pienso que
no surgirdn los trastornos predichos por el Senador sefior Zurita. Tampoco me
parece que los jueces, al cumplir los turnos semanales, reciban muchas peticiones
para practicar las primeras diligencias.

Por eso, la Comision estuvo de acuerdo con lo propuesto en el mensaje
y aprob¢ la iniciativa por unanimidad.

La materia contenida en los articulos referentes a la competencia de los
jueces con dedicacion exclusiva o, como se conoce en la iniciativa, al

funcionamiento extraordinario de los tribunales, en el fondo, también esta
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contemplada en los articulos 559 y 560 del Codigo Organico de Tribunales, sobre
destinacion de ministro en visita.

La verdad es que esta base de nuestro ordenamiento judicial se halla
vigente. Y en esta ocasion, a través del proyecto en debate, solo se trata de
perfeccionarla y hacerla mas general mediante el nombramiento de jueces con
dedicacion exclusiva.

La iniciativa —repito- fue analizada a fondo y, por eso, hubo acuerdo
unanime en aprobarla, con los respectivos cambios efectuados por la Comision.

Por lo tanto, a mi juicio, se podria aprobar el proyecto, salvo que
hubiese acuerdo en la Sala para enviarlo nuevamente a la Comisién, fijando plazo
para formular indicaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, en esta materia se estan confundiendo dos aspectos
distintos. Uno de ellos se refiere a las ideas matrices del proyecto, las cuales dicen
relacion con la necesidad de resolver, en aquellas regiones donde todavia no se
encuentra vigente el nuevo proceso penal, la legitima aspiracion de la ciudadania y
la preocupacion de las autoridades en el sentido de que, finalmente, por diversas
razones, gran parte de los delitos que se cometen no son adecuadamente
investigados y sus autores quedan en la impunidad.

Me atreveria a decir que en la Sala existe unanimidad respecto de que
€sa es una preocupacion que abordan las ideas matrices del proyecto y que, sin lugar
a dudas, debemos ver como las resolvemos.

Por otro lado, siento que las criticas al proyecto por parte del
Honorable sefior Zurita estan orientadas mas bien a los mecanismos o formas como
se soluciona lo que se define como objetivo del mismo.

Respecto del primer punto, simplemente deseo recordar que en Chile
vivimos una situacién paraddjica. En algunas regiones del pais rige un nuevo
sistema procesal penal, de caracteristicas diametralmente opuestas a las que
representa el proceso inquisitivo, es decir, el antiguo proceso penal.

Ocurre que el antiguo sistema penal se encuentra vigente -lo estara por
algunos afios mdés- en las regiones que, probablemente, concentran la mayor

poblacion. Por lo tanto, no podemos esperar dos, tres o mas afios soportando el
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mismo problema, porque, sin lugar a dudas, ello provoca una situacién francamente
caotica en los tribunales de justicia de las ciudades donde atin no rige el nuevo.

Por ejemplo, en el nuevo proceso penal, cualquiera que sea la hora o
dia de la semana en que se cometa un delito, la victima, la policia o los abogados
pueden recurrir a un fiscal, quien en forma expedita, sin ninguna formalidad,
asumird de inmediato -asi debiera hacerlo- la defensa de la victima, la adopcion de
medidas conducentes a darle proteccion, la solicitud al juez de garantia de las
medidas sobre libertad individual, todo ello con el objeto de restablecer el imperio
del Derecho.

Sin embargo, ocurre algo totalmente distinto en las regiones donde
opera -como es el caso de la Regiéon Metropolitana y otras- el antiguo proceso penal,
por asi denominarlo.

Hoy dia, en ciudades como Santiago o Concepcidn, cuando se comete
un delito a las 8 de la noche, no hay juez a quien recurrir para los efectos, por
ejemplo, de que pueda despachar una orden especial para investigar o una resolucion
para proceder al registro o allanamiento, o bien -mirado desde la perspectiva del
inculpado de un delito menor- para los efectos de que el detenido no tenga que pasar
en la carcel dias que no se justifican, porque, incluso, si se le aplicara la penalidad
maxima, no deberia estar un solo dia preso, por la aplicacion de la libertad
provisional o de las normas de la remision condicional de la pena.

jPara qué hablar si el hecho ocurriera un sabado o domingo! Porque -
como pasa en las poblaciones de ciertas ciudades-, cuando narcotraficantes o
violadores son sorprendidos y se requiere de un juez para que en forma expedita
dicte 6érdenes que permitan realizar urgentemente diligencias en el Instituto Médico
Legal o solicitar al CAVAS de Investigaciones (Centro de Atencién de Victimas de
Atentados Sexuales) para que se efectiien examenes u otro tipo de medidas, no hay
autoridad judicial a la cual recurrir, y toda la responsabilidad recae en las policias.

Senor Presidente, el Senador senor Zurita me ha solicitado una
interrupcion, la cual concederé con gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, quiero recordar un solo hecho.
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La dotacién de los nuevos juzgados es cinco veces la de los antiguos.
Por consiguiente, no es de extrafiar que en Mulchén se lleven bien las cosas, porque
esa jurisdiccion cuenta con cinco jueces;. antes habia uno solo.

iEn Santiago, 36 jueces del crimen para 4 millones de habitantes,
indudablemente no alcanzan a cubrir las necesidades!

Y no sé¢ como se va a resolver el problema del juez de turno que
comience su labor el sabado. jNo imagino a qué hora va a dormir, porque asumira a
partir de las 4 de la tarde, y ahi estara, ademas, todo el domingo y la madrugada del
lunes!

Cuando alguien sefiald6 que con 72 jueces (porque los secretarios del
tribunal se transformaban en jueces también) se resolvia el problema, olvid6 pensar
que los jueces de turno no siempre estaran disponibles, ya que, al dividir 24 horas
por tres da como resultado 8, que es el mayor tiempo que puede trabajar una
persona.

iPara qué hablar del que entra el sdbado a las 4 de la tarde y entrega el
turno el lunes a las 12! jSon 48 horas! ;Serd posible eso? O sea, no va a alcanzar
con los 36 jueces y los 36 secretarios, como planted el sefior Ministro de Justicia,
cuya ausencia de la Sala en estos momentos lamento. Porque, en realidad, cinco
jueces tendran que trabajar todos los dias, y no dos semanas y media, como se
senal6d. Es muchisimo mas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, el Honorable sefior Zurita se refirido a las formas de
solucionar el problema. Y yo planteo la pregunta de si existe tal problema. En caso
afirmativo, el Honorable Senado y el Gobierno deben resolverlo.

En mi opinién, en las ideas matrices del proyecto en analisis, se
describe un problema real. Hoy en dia, en las grandes ciudades, en donde no rige el
nuevo proceso penal, la gente se halla en la indefension. Y ello es asi, porque
durante muchas horas del dia y todos los fines de semana no existe autoridad
judicial a la cual recurrir para que realmente adopte las medidas necesarias, ya sea
para ordenar la detencion de un delincuente peligroso o para dar proteccion a la

victima o, incluso, para instruir la defensa de los derechos del inculpado.
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Quien quiera que haya tramitado judicialmente en nuestro pais sabe
que estoy en lo cierto. Mas aln, en ciudades como Santiago, Concepcidn u otras
similares, que contintian con el antiguo sistema procesal penal, los jueces a cargo de
los juicios en tramite —a veces, con mas de tres o cuatro mil causas cada uno, lo cual,
desde el punto de vista humano, torna absolutamente imposible resolverlas, porque
solo leerlas demandaria el afio entero-, ;quiénes son los privilegiados que pueden
agilizar sus causas? Aquellos que han cometido delitos que provocan conmocion
publica o que cuentan con abogados influyentes. Pero las causas de la gente
modesta, sencilla, que no tiene abogados influyentes o que no le ha tocado la suerte -
o mala suerte- de haber participado en algin delito que cause conmocién en los
medios de comunicacion, se archivan.

Como ejemplo de lo que sefialo, el Honorable sefior Orpis me anota el
caso de Alto Hospicio.

Entonces, el Gobierno describe en este proyecto una realidad que es
correcta.

Senor Presidente, quiero aprovechar esta oportunidad para manifestar
que en un tiempo mas pediremos también que se analice como estd funcionando el
nuevo proceso penal. Porque el nuevo sistema -del cual muchos de los aqui
presentes fuimos autores o colaboradores y donde el Senado tuvo una participacion
destacadisima- no se encuentra funcionando bien. Si Sus Sefiorias consultan a los
fiscales de la Cuarta, Séptima o Novena Regiones, concluirdn que el sistema
procesal penal que debiera ser exitoso, no lo es.

Al efecto, quiero traer a colacion un solo ejemplo. jImagino qué
sucederia si el nuevo sistema se aplicara en todo el pais!

En la Region de la Araucania, un informe elaborado por la Oficina de
Fiscalizacion Contra el Delito (FICED), que integran veintisiete municipalidades del
pais, muestra que, del total de denuncias por infraccion a la Ley de Drogas, de
acuerdo con el nuevo sistema de procedimiento penal, solo el 14 por ciento de los
detenidos contintia preso. En los delitos sexuales de violacion ocurridos en esa
region -que cuenta con el doble de recursos, con el doble de fiscales; con jueces de

garantia y con procedimientos expeditos-, s6lo el 5 por ciento de los violadores ha
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sido detenido. En lo que respecta a delitos contra la propiedad y robos con violencia
y asaltos, de un total de 1.889 denuncias s6lo hay 46 presos.

Formulo estas observaciones simplemente con el d&nimo de que el
Senado, en relacion con una materia en la que ha tenido gran participacion y frente a
una iniciativa del Ejecutivo que todos valoramos y apoyamos, haga un analisis
sereno, objetivo y ponderado, para ver qué estd pasando con el sistema procesal
penal. Porque, si en las regiones que sefialé -que no son las que presentan mayor
indice de delitos en el pais, ni las que concentran la mayor poblacion-, se esta dando
el efecto practico que comento, debemos analizar lo que podria llegar a ocurrir si la
aplicacion de este nuevo sistema se llevara a cabo en otras, como la Metropolitana.

Reitero: hago presente lo anterior, porque me parece una cuestion
relevante.

Retomando lo relativo al proyecto, debo sefialar que, a mi juicio, sus
1deas matrices son correctas. Me parece que la nominacion de “jueces de 24 horas” o
“jueces de turno” es acertada.

Respecto de la aprension planteada por el Honorable sefior Zurita
acerca del recargo de trabajo, recuerdo que la iniciativa establece que, cuando un
juez ocupe horas extraordinarias en su turno, podra faltar la misma cantidad de horas
al dia siguiente habil en que le corresponda trabajar. Por lo tanto, no se vera
obligado a continuar realizando sus labores, como ocurre con los médicos en los
hospitales publicos, que no tienen la posibilidad de dejar de cumplir su horario
permanente. En este caso, la iniciativa contempla que si, por ejemplo, un juez de
turno ha trabajado en la noche cuatro o cinco horas -que me corrija el sefior Ministro
de Justicia si no es asi-, al dia siguiente no necesita laborar esa misma cantidad de
horas. En consecuencia, desde esa perspectiva, no tendra un recargo laboral en
términos de que no pueda descansar, porque, obviamente, seria inhumano vy,
ademas, afectaria su capacidad de resolver en materias importantes.

Recuerdo a un juez del crimen de Santiago que a la entrada de su
despacho tenia un letrero que decia: “Hoy, miércoles, no atiendo porque estoy
pensando”. Un magistrado, para resolver adecuadamente una materia muy
controvertida, en algin momento tiene que dedicarse a meditar como va a

solucionarla.



32

Respecto de los jueces con dedicacion exclusiva, la considero una
medida correcta. ;Qué ocurre en la practica? Por las caracteristicas de la poblacion
en que estan insertos, en algunos tribunales se acentian delitos de la misma
naturaleza. Por ejemplo, hay zonas donde se concentran las violaciones, los asaltos a
mano armada o el trafico de drogas. Entonces, lo que consigna el proyecto es que, si
una categoria de ilicitos se comete con habitualidad dentro del territorio
jurisdiccional de un tribunal, el juez debe conocerlos en su conjunto, para no distraer
su tiempo en otros cuya conduccion la asumira el secretario.

En relacion con este ultimo funcionario —en esto comparto lo
expresado por el sefior Ministro de Justicia-, deseo sefialar lo siguiente: el secretario
es un abogado que, entre otras funciones, subroga habitualmente al juez. Considero
valioso e importante el manejo de las cuentas del tribunal; pero no me parece
conveniente que dicho profesional, que deberd pasar por la Academia Judicial, se
limite en sus funciones —lo que no es una adecuada racionalizacién de los recursos
humanos- a la parte administrativa del tribunal, en lugar de concentrar toda su
experiencia en la resolucion de materias del &mbito jurisdiccional. Por lo tanto, esta
plenamente habilitado para desarrollar esas labores sin mayores dificultades.

Deseo formular otras dos consideraciones, la primera de las cuales
incide en la consulta del sobreseimiento temporal. Se debiera hacer un distingo entre
el sobreseimiento temporal dictado respecto de delitos que merecen una penalidad
superior de aquellos que tienen asignada una inferior. Porque el Senador sefior
Zurita tiene toda la razon al expresar que en Chile quienes litigan particularmente en
zonas populares -ya que el afectado que formula su denuncia posteriormente
desaparece, por carecer por lo comuin de abogado- son el imputado o procesado y el
juez. Entonces, es usual que la causa sea sobreseida temporalmente y que el afectado
no tenga posibilidades de llegar hasta la Corte.

No comparto lo relativo a la disminucion del tiempo de los alegatos en
materia de excarcelaciones, por creer que se puede afectar el debido proceso. Al
abogado de una persona que quiera salir en libertad no se le puede limitar su alegato
a diez minutos, en circunstancias de que su defendido ha estado procesado durante
meses. Ese lapso lo considero absolutamente inconveniente para los efectos de una

defensa adecuada. Lo mismo cuando se trata de un querellante que desea probar que
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un delincuente constituye un peligro para la sociedad o que afecta a la seguridad del
ofendido o de su familia.

Por lo tanto, estimo que la restriccion de los tiempos es excesiva, mas
aun cuando, si se revisa el numero de causas diarias por alegarse, no mas de dos de
las 16 6 17 que figuran en tabla lo logran, quedando el resto en consecuencia
pendientes.

Por consiguiente, estimo que las ideas matrices del proyecto son
correctas y, por supuesto, no ponemos inconveniente alguno si se estima necesario
perfeccionar el texto en la Comisiéon de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, como senal6 el Senador sefior Aburto, el proyecto fue
analizado pormenorizadamente en la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, cuyo Presidente era a la sazon nuestro distinguido ex colega
don Sergio Diez -persona extremadamente acuciosa, como recordaran Sus Seforias-,
quien no desperdicié oportunidad para que la iniciativa fuera analizada en todos sus
matices y posibilidades.

En verdad, estamos en presencia de un proyecto cuya finalidad
especifica es perfeccionar el sistema antiguo, por asi llamarlo. La Corte Suprema,
por intermedio de su dignisimo representante el sefior Chaigneau, preguntd qué
necesidad habia de modificaciones cuando practicamente el nuevo sistema procesal
penal entraria en vigencia dentro de poco. Justamente, la consideracion que el sefor
Ministro de Justicia hizo presente fue que habia que esperar a lo menos tres afios en
las ciudades donde el sistema jurisdiccional deja ver con mayor nitidez las actuales
falencias.

El proyecto en debate tiene por objeto solucionar precisamente tales
falencias y deficiencias. Es posible que todavia pueda perfeccionarse; pero no hay
que olvidar el tradicional supuesto de que “lo mejor es enemigo de lo bueno”. En
verdad, estamos en presencia de algo indiscutiblemente proyectivo, con una
finalidad muy clara: perfeccionar el sistema vigente.

Desde ese punto de vista, no estd de mas insistir en que la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento estudié esta materia con extrema
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profundidad. En definitiva, aprob6 el proyecto por la unanimidad de sus integrantes,
porque nos convencimos de que hacia bien para mejorar el actual sistema tanto en lo
que significa la labor que habran de desempeniar los oficiales primeros en reemplazo
de la accidn de los secretarios y como éstos deberan aumentar su tarea en reemplazo
del juez, como en otros aspectos relacionados con los jueces de turno y demas que
se han sefialado.

En definitiva, comprendo la posicion del Honorable sefior Zurita,
porque obedece, naturalmente, al tradicional criterio con que se ha aplicado justicia
en el pais y porque es justo que lo defienda. Los viejos siempre tenemos la tendencia
a defender lo que hicimos y lo que existia en la época cuando desempenidbamos
determinadas funciones; pero no olvidemos que, a menudo, es util considerar la
evolucidn de las instituciones, precisamente, en funcidon del ejemplo que dia tras dia
se estda dando y que demuestra cuales son los inconvenientes que es necesario salvar.

El proyecto, en el fondo, no es ambicioso. Su finalidad es solucionar
diversas falencias. Es probable que en algunos aspectos haya que enfatizar todavia
mas; pero si logramos que se transforme en ley y entre en vigor, no me cabe la
menor duda de que durante el tiempo que falta para que entre a funcionar el nuevo
sistema y esté aun vigente el antiguo, en los juzgados de las mayores ciudades del
pais no cabe duda que el proyecto hara bien y no mal. Por eso concluimos
unanimemente en su aprobacion —lo reitero- en la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, la iniciativa en anélisis apunta a solucionar
problemas efectivos y reales que afectan a toda la sociedad.

Como se ha dicho muy bien, estamos en presencia de normas que
tienen por objeto permitir el empalme con la reforma del sistema procesal penal que
se aplicara en un par de afnos en regiones mas pobladas del pais. De tal suerte que, a
nuestro parecer, se trata de solucionar un problema transitorio que se presenta en la
administracion de justicia y que afecta a numerosos conciudadanos.

En esa perspectiva debemos analizar el proyecto: como una manera de

enfrentar el actual problema, sin pretender darle caracter definitivo ni que sea una
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solucion perfecta, sino tratar de perfeccionar esta situacion que afecta tanto al Poder
Judicial cuanto a las personas que recurren a ¢l reclamando justicia.

Por lo tanto, nos parece que las proposiciones que hizo llegar el
Ministerio de Justicia, en general, son adecuadas, sin perjuicio, obviamente, del
perfeccionamiento hecho a través del estudio de la Comision y del que pueda
realizarse con posterioridad por la via de las indicaciones que formulen los sefiores
Senadores.

En lo que atafie a algunas materias especificas, como el tiempo en el
que los jueces pueden actuar, permisos y facilidades relativas al descanso, si el
proyecto no es suficientemente idoneo, creo que se podrd corregir y adecuar
conforme lo determine la propia Comision. Pienso que se podria facultar a las
Cortes de Apelaciones para regular ese tipo de materias, porque no se trata de una
iniciativa que pretenda explotar a los jueces o exigirles un esfuerzo mayor del que
puedan prestar.

Por lo tanto, si el asunto no se halla debidamente tratado —y
comprendo la preocupacion del Senador sefior Zurita-, deberia perfeccionarse en ese
sentido.

Tocante al tema de la duracion de los alegatos, me parece que toda
fijacion de tiempo es esencialmente relativa y puede ser arbitraria. Resulta imposible
determinar si 10, 15 6 20 minutos son suficientes. Ese es un problema que muchas
veces los tribunales solucionan en la misma sala prorrogando el plazo de los
alegatos mas allé de lo establecido en la ley, atendida la envergadura o naturaleza de
la materia.

En todo caso, si las razones senaladas nos llevan a aumentar la
duracién de los alegatos, en nada afecta al fondo del asunto. Diez o quince minutos
mas no van dafiar la esencia del proyecto. Por lo tanto, creo que en esa linea deberia
aceptarse lo propuesto.

Respecto del sobreseimiento temporal, en la iniciativa viene
adecuadamente sefialado que no debe consultarse, porque estamos en presencia -
como su nombre lo indica- de un procedimiento transitorio, que significa que el
proceso puede reabrirse en cualquier momento cuando haya nuevos antecedentes. Y

no me cabe ninguna duda de la existencia de situaciones en que tal sobreseimiento
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se realiza sin que las partes puedan hacer valer sus derechos, asi como tampoco de
que son numerosos los casos que sobre el particular llegan en consulta a la Corte
como un tramite mas, la que no esta en situacion de analizar todos y cada uno de
ellos.

A lo mejor, los derechos de las partes podrian verse en alguna medida
postergados en el tiempo, pero en ningun modo conculcados, ya que la persona
afectada -el querellante o querellado, segin el caso-, si cuenta con nuevos
antecedentes, estard en condiciones de solicitar la reapertura del sumario, y
probablemente los jueces accederan a tal peticion. Si se trata s6lo de mantener por
mantener el proceso, lo apropiado es el sobreseimiento temporal. Distinto seria si el
procedimiento fuera definitivo. Pero no me parece que sea la ocasiéon de entrar a
distinguir entre delitos de mayor o menor penalidad, por cuanto la situacidon es
exactamente la misma.

Por lo tanto, concuerdo con el proyecto en el sentido de que
deberiamos eliminar la consulta del sobreseimiento temporal a la Corte, porque —tal
como su nombre lo indica- se trata de un mero tramite y dicho organismo no se
encuentra en condiciones de estudiar cabalmente todos los casos que se le presentan.
Ademas -repito-, queda abierta y expedita la posibilidad de que las partes puedan
pedir que se deje sin efecto el sobreseimiento temporal en cualquier momento,
porque €l no se transforma nunca en definitivo, ni aun con el transcurso de los afos.

Por eso, la referida norma me parece adecuada.

En consecuencia, senor Presidente, daré mi aprobacion al proyecto, sin
perjuicio del perfeccionamiento que pueda introducirsele en la discusion particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No quedan mas inscritos para intervenir.

Tenemos dos opciones: devolver el proyecto sin el pronunciamiento de
la Sala a la Comision para que estudie las indicaciones, o -de acuerdo con lo que he
observado en el debate- aprobarlo en general y, luego, enviarlo al referido 6rgano
técnico, a fin de que analice las indicaciones y las modificaciones necesarias para
perfeccionarlo.

Tiene la palabra el Honorable sefor Prokuriga.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, quiero formular una consulta al sefior Ministro

relacionada especificamente con la intervencion del Senador sefior Zurita.
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No conozco a fondo la iniciativa, pero es evidente lo sefialado en
cuanto a que los mismos jueces deberdn realizar un esfuerzo especial. Por eso,
queria saber si existe una compensacion econdmica para dicha labor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro de
Justicia.

El sefior GOMEZ (Ministro de Justicia).- Sefior Presidente, como sefialé¢ durante mi
exposicion, hoy dia la ley obliga a los jueces a cumplir turnos de 24 horas. No tienen
compensacion ni podrian recibirla, pues carecen de horas extraordinarias. Pero no
cumplen con dicho horario.

Lo que hicimos en el proyecto fue establecer que el juez -como es
posible que en algunas situaciones deba desarrollar trabajo nocturno- pueda
compensar esas horas no asistiendo al dia siguiente a sus labores. Eso fue lo que se
estipuld, ya que no es factible retribuir con dinero.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en esta sesion se ha realizado de hecho la discusion
general del proyecto. Y me parece que existe bastante acuerdo, con algunas
limitaciones. Tengo la impresion de que las inquietudes apuntan a aspectos mas
especificos. Por eso, es aconsejable aprobar ahora la idea de legislar y enviar la
iniciativa a la Comision, abriendo un plazo para presentar indicaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Propongo aprobarla en general — -después
se verificard el quorum-, y fijar hasta el primer lunes de abril, a las 18, el plazo para
formular indicaciones.

--Por 32 votos a favor y uno en contra del Senador sefior Zurita, se
aprueba en general el proyecto, haciéndose constar que se cumplié el quérum
constitucional requerido, y se fija el 1° de abril, a las 18, como plazo para

presentar indicaciones.

PROPUESTA SOBRE COMPOSICION DE COMISIONES PERMANENTES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De conformidad al articulo 30 del
Reglamento, Secretaria dard cuenta sobre la conformacion de las Comisiones del

Senado.
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Hago presente a Sus Seforias que a la Presidencia corresponde  -esta
dentro de sus facultades, que por supuesto después tendra cada Presidente de
Comision- efectuar la primera citacion de dichos organismos. Para tal efecto
acordamos con los Comités convocar algunas a las 11 y otras a las 12 de mafana, a
objeto de evitar que su constitucion pueda entorpecerse por la inasistencia de
Senadores que componen mas de una Comision.

En todo caso, si alguna Comisidon desea constituirse antes de la hora
fijada porque ya tiene quérum -el Honorable sefior Valdés me realizo la consulta-,
no habria objecion.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- La proposicion es la siguiente:

Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion:
Honorables sefiora Carmen Frei y sefiores Edgardo Boeninger, Ricardo Nuifiez,
Carlos Cantero y Juan Antonio Coloma.

Comision de Relaciones Exteriores: Honorables sefiores Gabriel
Valdés, Jorge Pizarro, Nelson Avila, Marco Cariola y Jorge Martinez.

El sefior OMINAMI.- Esos serian los integrantes para el primer afo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador. Después los Comités
pueden cambiar los miembros de las Comisiones sin necesidad de recurrir a la Sala.

El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento: Honorables sefiores Rafael Moreno, Enrique Silva, Marcos
Aburto, Andrés Chadwick y Alberto Espina.

Comision de Economia: Honorables sefiores Hosain Sabag, Jaime

Gazmuri, José Garcia, Jovino Novoa y Jaime Orpis.
El sefior MORENO.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El senor MORENO.- Exctiiseme, senor Presidente, una rectificacion.

La Comision de Economia la integrara el Senador sefior Lavandero en
lugar del Honorable sefior Sabag.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo. La Mesa toma nota de la

correccion.
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El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- Comision de Hacienda: Honorables
sefiores Alejandro Foxley, Edgardo Boeninger, Carlos Ominami, sefiora Evelyn
Matthei y sefior Jos¢ Garcia.

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia: Honorables
sefiores Mariano Ruiz-Esquide, Roberto Muiioz Barra, Edgardo Boeninger, Hernan
Larrain y Ramoén Vega.

Comision de Defensa Nacional: Honorables sefiores Sergio Péez,
Fernando Flores, Julio Canessa, Sergio Fernandez y Baldo Prokuriga.

Comision de Obras Publicas: Honorables senores Eduardo Frei,
Hosain Sabag, Fernando Cordero, Antonio Horvath y Rodolfo Stange.

Comision de Agricultura: Honorables sefiores Rafael Moreno, Jaime
Naranjo, Marco Cariola, Hernan Larrain y Sergio Romero.

Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales: Honorables
sefiores Jorge Pizarro, Jos¢ Antonio Viera-Gallo, Antonio Horvath, Rodolfo Stange
y Ramon Vega.

Comision de Trabajo y Prevision Social: Honorables sefiores José Ruiz
De Giorgio, Sergio Paez, Augusto Parra, Julio Canessa y Sergio Fernandez.

Comision de Salud: Honorables sefiores Mariano Ruiz-Esquide, José
Antonio Viera-Gallo, Carlos Bombal, Alberto Espina y Mario Rios.

Comision de Mineria y Energia: Honorable sefior Jorge Lavandero y
Senadores sefiora Carmen Frei y sefores Ricardo Nufiez, Baldo Prokurica y Jaime
Orpis.

Comision de Vivienda y Urbanismo: Honorables sefiores Hosain
Sabag, Jaime Gazmuri, Jorge Arancibia, Fernando Cordero y Baldo Prokurica.

Comision de Transportes y Telecomunicaciones: Honorables sefiores
Jorge Pizarro, Roberto Mufioz Barra, Carlos Cantero, Jovino Novoa y Ramén Vega.

Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania:
Honorables sefiores Gabriel Valdés, Jaime Naranjo, Enrique Silva, Juan Antonio
Coloma y Enrique Zurita.

Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura: Honorables
sefiores José Ruiz De Giorgio, Adolfo Zaldivar, Nelson Avila, Jorge Arancibia y

Antonio Horvath.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobada
la conformacioén de Comisiones propuesta por la Presidencia.

Acordado.

Cabe senalar que cada Comision debera reunirse y elegir a su
presidente.

Solicito a los Comités que hagan llegar a la Presidencia la proposicion
de lista de quienes integraran la Comision de Régimen Interior, la que estara
conformada, ademas del Presidente y Vicepresidente del Senado, por cinco sefores
Senadores. Para tal efecto, los Comités Democrata Cristiano, Renovacion Nacional,
Mixto Union Democrata Independiente e Independientes, Socialista y Partido Por la
Democracia, e Institucionales 1 e Institucionales 2, deberan nominar un
representante. Ojalé la proxima semana se puedan conocer esos nombres.

Por otra parte, deseo aprovechar esta oportunidad para agradecer a los
Honorables colegas que han facilitado la labor de la Presidencia y del Senado.
Ciertamente, hemos demostrado que somos capaces de buscar encuentros y
entendimientos en la conformacién de los equipos de trabajo necesarios para el
despacho de las iniciativas legales.

Por lo tanto, agradezco sinceramente a todos y cada uno de los sefores
Senadores que participaron en las conversaciones y que llegaron a esa conclusion.

Ademads, quiero hacer presente a Sus Sefiorias que, ojala, las
Comisiones puedan funcionar lo antes posible y adopten un ritmo de trabajo intenso,
pues la tabla de proyectos del Senado esta absolutamente vacia. Seria conveniente
aprovechar esta ocasion, antes de que ingresen otras iniciativas del Ejecutivo con sus
respectivas urgencias, para despachar las que se encuentran pendientes.

Por lo tanto, pido también a los Secretarios de las Comisiones que
traten de acelerar su labor. Ello, no por el mero hecho de despachar proyectos, sino
porque, a mi juicio, éste es el momento para pronunciarnos respecto de los que se

hallan en estudio.

SOLIDARIDAD CON GOBIERNO Y PUEBLO ARGENTINOS.
PROYECTO DE ACUERDO
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme a lo resuelto, corresponde
pronunciarse acerca del proyecto de acuerdo presentado por los Honorables sefiores
Foxley, Ominami, Flores, Espina, Viera-Gallo, Horvath, Naranjo y quien habla.

Ofrezco la palabra al Senador sefor Foxley, quien ha encabezado este
asunto. Luego, se procedera a la votacion.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, deseo explicar en forma muy breve el fundamento de
esta iniciativa.

En las ultimas semanas, todos hemos sido testigos de la situacion
limite por la que atraviesa la Republica argentina, que ha tenido una expresion
particularmente dolorosa debido a la forma como su poblacion, la gente comun, se
ha visto involucrada en una crisis no sélo a nivel macroeconémico, sino que también
la ha llevado a un empobrecimiento muy rapido y dréstico -en esto se incluyen
sectores muy importantes de la clase media-, a un congelamiento de los depdsitos
bancarios y a una continua penuria econémica. Todo ello ha significado reducciones
de salarios y de pensiones.

En consecuencia, Argentina se halla literalmente al borde de un
desplome institucional.

Pensamos que, tal vez, éste es el momento apropiado —como nos han
confirmado muchas personas desde la nacion trasandina- para que los chilenos
expresen solidaridad con el Gobierno y el pueblo argentinos.

Aqui no se trata de pronunciarse sobre por qué dicho pais llego a la
situacidén en que se encuentra, si sus politicas econdmicas fueron adecuadas o no, o
si la convertibilidad era la mejor forma para consolidar su sistema democratico -€se
es un debate que corresponde a los argentinos y respecto del cual podremos
participar en otro foro-, sino simplemente de expresar nuestra solidaridad con la
nacion trasandina por lo que estd ocurriendo en ella.

A mi juicio, la importancia del momento radica, en primer lugar, en el
hecho de que los argentinos aprecian y valoran enormemente este tipo de
manifestaciones, pues necesitan apoyo, y en segundo término, en que Chile -que
tiene una historia de desencuentros con ese pais- en los momentos claves o criticos

debe hacer un esfuerzo de inversion a futuro, mostrando buena voluntad, no para
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respaldar necesariamente a un Gobierno, sino para demostrar solidaridad con un
pueblo.

Seglin mi opinidn, el problema central que existe actualmente en la
nacién transandina dice relaciéon a una crisis de confianza. Esta obedece a una
interrupcion en la cadena de pagos, la cual se generd debido a que Argentina no
tiene solvencia financiera internacional.

Contrariamente a lo sucedido con las crisis econdmicas que
experimentaron México en 1994, los paises asiaticos en 1997, Brasil en 1998, Rusia
en 1999 y, mas recientemente, Turquia —naciones donde el Fondo Monetario
Internacional construyd un esquema de apoyo financiero-, Argentina se ha visto
enfrentada a la relativa indiferencia de aquel organismo, asi como también a la del
Gobierno de Estados Unidos.

Mediante el proyecto de acuerdo se busca dar una expresion de apoyo
por parte del Senado chileno. Y en caso de ser aprobado, esperamos que se
comunique al Senado argentino y que de alguna manera signifique solicitar a
nuestro Gobierno que continte, profundice, encabece y lidere gestiones con los
organismos multinacionales, particularmente con el Fondo Monetario Internacional,
a fin de que éste no haga con Argentina lo que no hizo antes con ninguno de los
paises que estuvieron en situaciones similares.

Considero que la accion del Senado chileno seria muy bienvenida al
otro lado de Los Andes. Por eso me atrevo a pedir el respaldo de Sus Sefiorias para
la aprobacion de esta iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a la Sala que, conforme al
Reglamento, los proyectos de acuerdo no estan sujetos a discusion. Por lo tanto, la
Mesa lo sometera a votacion. En caso de ser aprobado, se remitird al Senado
argentino, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, que es lo que
corresponde. Ademas, serd enviado al Presidente de la Republica de Chile, pues
también se hace mencion a €l en el texto.

Si le parece a la Sala, se aprobara el proyecto de acuerdo.

--Se aprueba.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.
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El sefior ESPINA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El senior ESPINA.- Sefior Presidente, cuando se dio lectura al documento relativo a la
integracion de las Comisiones, el Comité Renovacién Nacional no pudo aclarar en
su momento que el Senador sefior Horvath aparece como miembro de la Comision
de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, en circunstancias de que debe figurar el
Honorable sefior Rios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme al Reglamento, cada Comité esta
facultado para cambiar a sus representantes en las Comisiones. De modo que no hay
problema alguno en tal sentido.

El sefior ESPINA.- Asi es, sefior Presidente. En todo caso, le doy disculpas por no aclarar el
asunto en su oportunidad. La rapidez de la Mesa me impidid hacerlo.

Muchas gracias.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay problema en efectuar el cambio.

Sus Sefiorias deben saber que es factible realizarlo en cualquier momento.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CARIOLA:

Al sefior Ministro de Obras Publicas y de Transportes y
Telecomunicaciones, tocante a PAVIMENTACION DE CAMINO ACCESO A
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REUMEN Y REEMPLAZO DE PUENTE COLLILELFU POR UNO DE
HORMIGON; y al sefior Director Nacional de Vialidad, acerca de ESTUDIO DE
PREINVERSION SOBRE HABILITACION DE ACCESO NORTE A OSORNO,
NUEVA CONEXION POR PUENTE PORTALES Y MEJORAMIENTO DE
PUENTE BULNES EN DICHA CIUDAD (ambos de la Décima Region).

Del sefior COLOMA:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica y al sefior Ministro de
Hacienda, pidiéndole informacién acerca de ASIGNACION DE RECURSOS A
SEPTIMA REGION POR CONCESION DE EMPRESA SANITARIA.

Del sefior FERNANDEZ:

A los sefiores Ministros de Hacienda y de Transportes y
Telecomunicaciones, con respecto a INQUIETUDES DE ASOCIACION
GREMIAL DE EMPRESARIOS DE TAXIS COLECTIVOS “TACOPA” POR
PROYECTO DE LEY SOBRE IMPUESTO AL GAS NATURAL (DUODECIMA
REGION).

De la sefiora FREI (dofia Carmen):

Al sefior Superintendente de Servicios Sanitarios, sobre
FISCALIZACION A ESSAN S.A. POR ALZAS TARIFARIAS DESMEDIDAS
EN SEGUNDA REGION.

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ministro de Obras Publicas y de Transportes y
Telecomunicaciones, solicitandole informacion en cuanto a INICIACION DE
COBRO DE PEAJES LATERALES EN RUTA 5 SUR ENTRE TALCA Y
CHILLAN (SEPTIMA REGION).

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, requiriéndole antecedentes
vinculados a PROYECTO “PUENTE SOBRE EL CANAL DE CHACAO, X*
REGION, CHILE”; y al sefior Ministro de Salud, referente a SUBSTITUCION DE
SISTEMA DE ATENCIONES MEDICAS PRESTADAS POR BUQUE
“CIRUJANO VIDELA”, IMPLEMENTACION DE OTRA NAVE SIMILAR E
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INSTALACION DE POSTAS EN CHILOE Y PALENA (ambos de la Décima
Regioén).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde
al Comité Demdocrata Cristiano.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, el Comité de la Democracia Cristiana ha tenido la
gentileza de cederme su tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

CASO ENRON. UNA EXPERIENCIA DEL SISTEMA CAPITALISTA.
OFICIOS
El sefior SILVA.- Seior Presidente, quiero referirme esta tarde al denominado “caso
ENRON?”, experiencia que debe ser analizada o al menos conocida por el Senado.

Internet nos ha permitido -mucho mas que la lectura de la prensa
nacional- conocer en profundidad el escandalo mas tremendo de negociado en una
de las empresas de mayor envergadura de los Estados Unidos.

El andlisis pormenorizado de las graves connotaciones y detalles de
este affaire, es digno de ser examinado a fondo por lo que ello entrafa de
acontecimiento que amerita ser conocido en un momento de la historia de la
humanidad en que sectores interesados pretenden inculcarnos hasta su fin las
supuestas bondades de una economia de mercado, aplicada en plenitud, dentro de un
concepto de libertad absoluta en su gestion, sin ninguna limitacion y en lo posible
restringidas al maximo las regulaciones que parecieran necesarias.

Cuales son, en sintesis, los antecedentes del caso ENRON.

1.- Qué era ENRON y qué queda de ello.

Se trata del lider mundial en la distribucidon eléctrica y uno de los
grupos empresariales mas poderosos de Estados Unidos.

2.- ENRON se hizo famosa por la més grande desregulacion aplicada

al sistema eléctrico. Al amparo de esa desregulacion, en los ultimos anos se dedico a
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la compra y venta de electricidad por pedidos. Para ello se endeudd en grandes
bancos en Estados Unidos y en el mundo.

Su negocio creci6 de tal manera que el afio 2001 fue la estrella en Wall
Street y sus acciones llegaron a valer sobre 90 ddlares cada una.

3.- La falta de control sobre la empresa fue total, el stmmum de lo que
se sostenia era la perfeccion del sistema econdmico de libre mercado.

4.- En diciembre de 2001, de manera sorprendente, se declar6 su
quiebra. Las acciones bajan de 90 ddlares a un dolar.

Ya en agosto de dicho afio algunos funcionarios de nivel medio dieron
a conocer sus inquietudes a estratos superiores. Los ahorros invertidos en acciones
para asegurar sus sistemas de jubilacion amenazaban con desaparecer.

Nadie les hizo caso. S6lo Dynegy, una empresa algo menor, interesada
en adquirir ENRON, se desistio de la operacion alegando que habia conocido algo
mas a fondo el estado de la firma.

Ella produjo el anuncio de quiebra y la decision de la Comision de
Valores de Estados Unidos de iniciar una investigacion.

5.- Mientras tanto, ;qué se descubre de lo sucedido entre agosto y
diciembre de 2001?

Alrededor de doce de los mas grandes ejecutivos de la empresa,
venden en mas de mil 100 millones de ddlares la mayor parte de las acciones que
poseian, cuando el valor de éstas todavia fluctuaba entre 35 y 76 dolares.

Paralelamente, se sabe de hechos horrorosos:

-Mas de 22 mil empleados en la calle.

-Miles de millones de dodlares de pérdidas de inversiones y de socios
accionistas de ENRON.

-Baja del valor de la accién a 0,75 centavos de dolar.

-Varios millones de dolares aportados por ENRON a la campaiia
presidencial de Bush y vicepresidencial de Dick Cheney.

-Reuniones y fuertes presiones sobre la administracion sospechosa de
intervencion.

-Posible conocimiento de las autoridades gubernativas 'y

recomendacion de bajar el perfil sobre la gravedad del asunto.



47

-Declaraciones de personalidades eminentes que dicen que el sistema
capitalista es asi: empresas que suben y otras que desaparecen. No vacilo en
reproducir las palabras del Secretario del Tesoro, Paul O’Neill: “Las empresas van y
vienen y eso forma parte de la genialidad del capitalismo”.

-Reconocimiento de la firma auditora de ENRON de que varios
documentos clave de la compania energética fueron destruidos.

Senor Presidente, solo en estos dias se ha dado a conocer en la prensa
que los encargados de la auditoria de ENRON simplemente procedieron a destruir
los documentos que debian analizar, sin autorizacién alguna ni regulacion de
ninguna especie.

-Apoyo del Gobierno de Bush a algunos temas que significaban
desregulacion del mercado de la electricidad.

6.- La caida de ENRON produce el inicio de una investigacion del
Congreso norteamericano, que abarca a todo el aparato politico de la Casa Blanca y
también de la oposicion democrata.

Se comprueba que, aparte del Presidente y del Vicepresidente de
Estados Unidos, sobre 70 Senadores y mas de 180 representantes recibieron
significativos apoyos electorales de ENRON en los ultimos afios.

Los datos e informaciones que solicita el Congreso de parte del
Gobierno acerca de reuniones celebradas con los altos ejecutivos de ENRON,
partiendo por el Vicepresidente y el Secretario del Tesoro, no son respondidas.

Es decir, se quiere mantener en toda esta operacion la mas plena falta
de transparencia.

Ello hace que el General Accounting Office -equivalente de la
Contraloria General de la Republica en Chile- inicie una accion judicial requiriendo
contestacion a tales petitorios, la que atin no ha sido objeto de respuesta.

En todo caso, queda en claro que mientras los empleados y miles de
accionistas no tuvieron acceso a informacién sobre la declinante situacioén financiera
de ENRON, sus mas altos ejecutivos recibieron sobre mil 100 millones de doélares
cuando el precio de las acciones era todavia alto. Hoy todo eso llega a cero y, por lo

tanto, los patrimonios de ahorro de toda una vida de muchas personas se esfumaron.
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Un solo caso demuestra la monstruosidad permitida por el sistema:
Kennet Lay, una de las mas altas autoridades de la empresa y mayor aportador de
fondos a la campana de Bush, vendié (negociando todos los dias hasta por 350
veces) 1,8 millones de acciones en 101,3 millones de dolares en un afio y medio, a
un precio unitario de entre 31 y 86 dolares. En la semana del 14 de febrero de 2002
las acciones se negociaban a menos de 70 centavos de dolar.

Ya a esa fecha y desde agosto de 2001, esos mismos ejecutivos, ante
denuncias que se reiteraban, ordenaban investigaciones, pero “sin levantar sospechas
entre los contadores porque” -textual- “en algunos negocios de ENRON hay un serio
riesgo de publicidad adversa y litigios”. Pero, a pesar de ello, ENRON concluy6 que
“todo el asunto no justificaba una investigacion mas amplia”.

En otro campo, ;coOmo ha repercutido este problema fuera de Estados
Unidos? Hace cuatro afios, cuando Asia empezd a atravesar por una severa crisis
econdmica, muchos hablaron del “capitalismo clientelista”. Y se dijo que los
capitalistas asiaticos no se preocuparon de decir la verdad a los inversores sobre sus
pasivos o ganancias.

Y ahora, con razon, se pregunta: ;Por qué el Gobierno de Bush
escondi6 durante tanto tiempo sus contactos con ENRON? Y se responde: Porque
las ultimas revelaciones dejan al descubierto el capitalismo clientelista al estilo
norteamericano. Y se agrega, sin eufemismos: el clientelismo no es una novedad en
Estados Unidos. La Administracion Clinton llevé al punto de una guerra comercial
en nombre de las bananas “Chiquita”, un importante contribuyente en su campaia.
Y, a este respecto, no deja de recordarse que ENRON ayud6 al Vicepresidente
Cheney a disenar un plan energético escrito para las campafas que asesoraban su
trabajo. Se sefiala que esto forma parte de las informaciones que no han sido
reveladas.

8.- Mientras tanto, se concluye que ademas del grave dafio, que ha
significado reuniones de miles de personas, ha quedado comprobado que ENRON
evadia cientos de millones de dodlares de tributacion, usando casi 900 compaiiias
fantasmas, en paises denominados “paraisos fiscales”. Esto, sin perjuicio de que se
le permitiera reclamar casi 400 millones de dolares -que le fueron reembolsados- por

concepto de tributos pagados en exceso.
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9. La verdad es que los antecedentes que han provocado la quiebra de
ENRON fueron conocidos s6lo por los mas altos ejecutivos de la firma, los mismos
que obtuvieron importantes millones de dolares de ganancia, mientras en lo general
se ocultaron a la colectividad y al mundo todos los antecedentes gravisimos sobre la
verdadera situacion econdmica de la empresa.

Entre esos antecedentes, todos aquellos no s6lo habituales para evadir
impuestos en el mundo de los negocios, sino que también no habituales, como la
aludida creacion de subsidiarias falsas en el extranjero, principalmente en las Islas
Caiman y las Islas Mauricius, y en las Bermudas.

Antecedentes proporcionados al Congreso de Estados Unidos por un
auditor de la firma que auditaba a ENRON y que fue despedido de inmediato, son
gravemente demostrativos de la profunda falta de ética en las précticas contables de
ENRON que, entre otras, obligaron a borrar y modificar cinco afios de resultados y
casi 600 millones de supuestas ganancias. La total falta de supervigilancia y
fiscalizacion oficial de autoridades es notable y sorprendente.

En una palabra final, la quiebra de la empresa de energia
norteamericana denuncia los errores del sistema vigente en el principal pais del
capitalismo, que no concibe ninguna vigilancia ni regulacion de su mercado.

Comentarios internacionales sefialan que “el colapso del conglomerado
econdmico norteamericano ENRON tiene todos los componentes del drama
contemporaneo de esos que hasta en el silencio gritan los riesgos del triunfo global
del capitalismo.”.

10. Siempre en lo internacional, hay otras proyecciones. Dice un
comentario de Internet el 19 de febrero. Leo textualmente:

“Pero si estos datos fuesen pocos, ENRON tiene al menos un arraigo
argentino. Intentd obtener en la primera mitad de los afios 80 el proyecto de un
gasoducto entre Argentina y Chile, con la Administraciéon de Raual Alfonsin. La
empresa no tuvo éxito esta vez.

Me complace reproducir este comentario, que testimonia la correccion
de procedimientos de mi eminente amigo, el Presidente Alfonsin. Pero agrega,
“después” le fue mejor: recibid la bendicion estatal argentina, inclusive antes de que

se realizaran los estudios de factibilidad de su propuesta.”. Me pregunto, ;|No debe
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acaso preocuparnos a fondo la cuestion que estamos analizando cuando se llega casi
a rozarnos desde el punto de vista territorial? Y esto, cuando con motivo de la crisis
argentina el economista Paul Krugman sostiene que tanto la caida de ENRON como
la crisis argentina tienen una misma génesis: “El experimento con un mercado
ilimitado en el cual el Estado ya no ofrece contencidn ni garantia alguna.”.

No me resisto a transcribir sus expresiones: “La Compafiia ENRON se
beneficio con la desregulacion energética que le ofrecieron los politicos durante su
década y media de existencia. La Argentina, en los mismos afios, se embarcé en el
“desguace” mayorista de su Estado, concediendo a los actores econdmicos

extranjeros la misma libertad irrestricta.”.

En ambos casos —dice Krugman-, el sistema mismo fue corrompido, y
los resultados estan a la vista; la libertad se transform6 en un arma de timo que
gravita en el poder, no en la justicia. Los que vendieron —y atn lo hacen- la ilusion
de la “mano invisible” de Adam Smith, que corrige todo desequilibrio en un plazo
indefinidamente largo, lo hicieron ocultando que el padre de las ciencias econdmicas
sabia lo suficiente sobre la naturaleza humana como para conocer que el mercado,

por si solo, no resolveria todos los problemas.

Smith, cuya procupacién intelectual basica era la ética, admitia que el

poder publico debia guardar para si, al menos, capacidad de vigia del proceso.
Para Krugman —y su conclusion parece tener una fuerza incontenible-
“el desastre de ENRON no es la historia de una empresa que quebrd; es la historia

de un sistema que quebro. Y el sistema no quebrd por descuido o pereza, era

29

corrupto.
Para terminar esta parte de mi intervencion, parece util, sefores
Senadores, citar las palabras del Ministro de Economia de Francia, Laurent Fabius,

personalidad suficientemente conocida por nosotros: “La escandalosa quiebra de la

empresa energética norteamericana muestra los perjuicios de creer que el mercado

no necesita regulaciones”.

Esta quiebra, a juicio de Laurent Fabius, demuestra las lagunas de la

legislacion _en al menos cinco campos: la definicion de normas contables, la

auditoria y certificacion de cuentas; la utilizacion de productos derivados y las

transferencias de riesgos del sector bancario a los otros sectores, especialmente el
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seguro; el encuadramiento prudencial del ahorro para jubilacion; el financiamiento
de los partidos politicos.”. Ninguno de estos aspectos esta regulado en la legislacion
norteamericana.

“Estados Unidos, pero no so6lo ese pais, deberd extraer rdpidamente las

ensefianzas pertinentes.”.

Termina Fabius destacando lo insuficiente de la concepcion de que
todo puede estar regulado sélo por el mercado; de que este desastre deja a la
desregulacion en el banquillo de los acusados. Asimismo, la necesidad de un reparto
equilibrado de las colocaciones en el caso del ahorro para la jubilacidn; de la

existencia de normas fundamentales de transparencia. En fin, de la necesidad de

volver a la reafirmacion de un principio basico, una sociedad se funda en un contrato

que supone confianza y control. Las cuentas deben servir para dar una imagen

sincera de la empresa, y no para ocultar la realidad.

11. Las reflexiones precedentes, en especial las conclusiones de Fabius
y muy en particular el analisis descarnado del caso ENRON, trasladados a nuestra
realidad nacional, nos conducen a pensar como es de riesgosa la tendencia
monocorde de nuestros medio de informacién que, dia a dia, insisten en una
recomendacion constante de privatizacion total, de desregulacion maxima y de
avance irrestricto en un camino de globalizacién que implica un riesgo potencial, no
por meras aprensiones, sino por el alcance gravisimo de una expresion desoladora al
maximo nivel del capitalismo mundial.

Conclusiones.

Senor Presidente, sefiores Senadores:

[ Qué experiencias podemos sacar para Chile y su economia de los
hechos expuestos? ;Debemos o no reflexionar sobre esto? A mi juicio, y
categoricamente, si. El deber de reflexionar al mas alto nivel y de entregar el
resultado de estas reflexiones nos parece indispensable. A mi manera de ver, hay
puntos importantes con graves fallas que no podemos dejar de destacar.

Curiosamente, muchas de ellas inciden en materias que estan en
discusion en el dia de hoy, y que estdn incluso vinculadas a tareas legislativas o

ejecutivas que figuran en el tapete de la preocupacion nacional de manera directa o
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indirecta. Me concreto a sefialar a lo menos ocho puntos que me parecen de
preocupacion esencial.

1°. Las empresas privadas, el rol del Estado y el peligro de lo que se ha
denominado “el desguace del Estado”; es decir, la huida del Derecho Publico hacia
la privatizacion.

2°. Los riesgos de la falta de regulacion y la necesidad de legislar con
certeza sobre esta materia. Estamos agobiados en nuestro pais con los
requerimientos que a diario se nos hace especificamente en la prensa de Oposicidon
acerca de la necesidad de ir a la desregulacion total en nuestro sistema.

3° La falta de control y de precision del mismo, tanto en el sector
publico como en el privado, admitiendo que los mecanismos y sistemas deban ser
diferentes. No deja de sorprender a este respecto que, cuando en estos dias se habla
en nuestro pais de modernizacién del Estado, ni siquiera se toca el punto del que a
nivel mundial se ha denominado “el sistema nacional de control”.

4?, La falta total de transparencia. El elemento transparencia ha estado
a menudo en la mente de los legisladores en época reciente. La necesidad diafana de
su consagracion a todo nivel parece inexcusable.

5°. La necesaria publicidad y la comprobacion de falta de ella cuando
se habla de la economia de mercado;

6°. La economia de mercado y las complementaciones fundamentales
que tal sistema deberia requerir para el bien de la colectividad entera.

7°. El necesario equilibrio que debe establecerse cuando se trata de las
colocaciones publicas y privadas con los dineros provenientes de los sistemas
jubilatorios. La necesidad de una legislacion precedida de las informaciones
pertinentes. Estoy pensando que en estos dias se discute la necesidad de invertir en
el exterior capitales recaudados por las AFP y que provienen de todos los
asalariados; y

8°. La urgencia de aprobar, sin mayores postergaciones, la legislacion
sobre financiamiento de las campafias electorales. El caso antes mencionado y que
ha dado origen a esta intervencion habla por si solo. Estd pendiente un proyecto
sobre esta materia y, que yo sepa, no ha habido interés alguno por apurar su

despacho en el ultimo tiempo.
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Termino, sefior Presidente, solicitandole que disponga, si lo tiene a
bien, el envio de mi intervencidon a Su Excelencia el Presidente de la Republica y a
los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda y Secretario General de la
Presidencia.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Senador seiior Silva, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el tiempo del Comité Mixto Unién

Democrata Independiente e Independientes, tiene la palabra el Honorable sefior

Stange.

FONDOS PARA CARABINEROS DE CHILE. OFICIO
El sefior STANGE.- Senor Presidente, en 1927 el entonces Presidente de la Republica, don
Carlos Ibafiez del Campo, unificé las policias fiscales y las de cada municipalidad
con el Cuerpo de Carabineros del Ejército, y dio origen a la Institucion que desde
aquel tiempo se conoce como Carabineros de Chile.

La razén de esta estructuracion fue crear una policia uniformada de
ambito nacional y sujeta al Codigo de Justicia Militar, precisamente para suprimir la
subordinacion politica de las policias fiscales y municipales a las autoridades
administrativas, comunales o provinciales, y su corrupcion desmedida.

A raiz de dicha fusion, Carabineros de Chile contd en ese entonces con
22 mil funcionarios. El pais tenia aproximadamente cinco millones de habitantes y
su territorio comprendia desde Tacna -época anterior al plebiscito- hasta Tierra del
Fuego.

Carabineros es una institucion permanente del Estado chileno,
consagrado como tal en los articulos 90 a 94 de la Constitucion Politica en vigencia
y, junto con Investigaciones, constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia
al Derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior.

Segin el articulo 24 de la Ley Fundamental, la autoridad del
Presidente de la Republica se extiende a todo cuanto tiene por objeto la

conservacion del orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica.
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Carabineros no esta sometido a las mismas normas de organizacion y
funcionamiento de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y otros servicios
publicos, pues se rige por su propia ley Organica Constitucional, la N° 18.961, para
establecer “servicios policiales”, y no sélo cumple funciones de orden publico y de
seguridad publica, sino que ademas le corresponde dar eficacia al Derecho, la
vigilancia policial de las fronteras y un sinnimero de otras tareas que hacen que se
relacione directa o indirectamente con todos los Ministerios, superando por tanto el
concepto de servicio publico, creado para el cumplimiento de la funcion
administrativa que debe ejercer el Ejecutivo.

Las normas sefialadas estipulan clara y tajantemente la obediencia
institucional de Carabineros de Chile respecto del Poder Ejecutivo.

El orden publico es un concepto amplio y complejo, basado en la
correccion de las informaciones y en su acepcion técnica trasciende la simple y
comun idea de la normalidad en las vias y lugares publicos o rurales. Por ello, no
puedo aceptar la difundida expresion “seguridad ciudadana” al referirse al orden
publico, por cuanto la Constitucion Politica de la Reptblica, en su articulo 1°, inciso
quinto, dice: “Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion
a la poblacion y a la familia,” etcétera.

Es decir, el término “seguridad ciudadana” no aparece en la Carta
Fundamental y, al relegarse el término “seguridad nacional”, se posibilita que otros
organismos o instituciones sin validez legal suficiente se arroguen funciones
reservadas a las policias.

Es cierto que la inseguridad que experimenta la ciudadania es notoria
y, aun cuando las policias extreman sus esfuerzos, se esta cayendo en el vicio de
crear seudoorganismos municipalizados, que no poseen las facultades que consagra
la Constitucion.

Aparte crear las que llamaré “inspectorias municipales”, sin mayores
atribuciones policiales, cada municipio estad invirtiendo fondos de sus presupuestos,
que deberian destinarse a complementar la funcidon policial de los organismos
establecidos por la Carta Fundamental con obras tales como mejor iluminacion,
plazas de juegos infantiles, parques, lugares de distraccion, etcétera. Este esfuerzo

de las municipalidades se debe a que la dotacion de Carabineros de Chile como
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policia de prevencion no es suficiente en numero, situacion representada en
multiples oportunidades en distintos medios de comunicacion social, sin resultados.

Hace algunos meses, el Ministerio del Interior difundi6 datos inexactos
a la ciudadania, como aquel folleto anexado en algunas cuentas de servicios
domiciliarios, mediante el cual -para llevar tranquilidad a la poblacidon- la Division
de Seguridad Ciudadana de dicha Cartera expresaba que entre 1990 y 2000 la
dotacion de Carabineros fue aumentada en casi 6 mil nuevos funcionarios. Razén
tendrian entonces las personas, de acuerdo con esas cifras, para reclamar la
presencia de mas contingente de Carabineros.

Pero la realidad es otra.

En 1992, por ley N° 19.127, se incremento la planta de Carabineros en
4 mil plazas; sin embargo, lamentablemente s6lo hubo financiamiento para las 2 mil
primeras plazas. Las otras 2 mil quedaron sin recursos presupuestarios, y recién a
partir de 1999 se estan financiando a razén de 400 por afo. Es decir, s6lo en 2003 se
completaran las 2 mil vacantes creadas en 1992.

Toda la ciudadania esta consciente de la falta de vigilancia policial.
Sin embargo -en intervenciones anteriores lo he manifestado-, la Ley Orgénica de
Carabineros, en su articulo 7°, dice: “La Direccion General podra contratar en forma
temporal, y cuando las necesidades del servicio lo requieran, a profesionales,
técnicos, administrativos y trabajadores a jornal o a trato, quienes quedaran
sometidos a la jerarquia y disciplina de Carabineros de Chile y demdas materias que
determinen las leyes, en lo que sea pertinente.”.

Y el inciso segundo expresa: “Este personal no integrard la Planta
Institucional y sus remuneraciones u honorarios se pagaran con cargo a la ley de
presupuestos, leyes especiales o con fondos propios de sus organismos internos.”.

Sobre la base de este antecedente juridico, solicito al sefior Presidente
transcribir esta presentacion al Supremo Gobierno para que se otorguen fondos
suficientes y, de acuerdo con las necesidades que exprese la Direccion General de
Carabineros, se proceda a contratar personas, quienes podrian perfectamente
reemplazar de inmediato a funcionarios de la Institucion en actividades
administrativas o de complemento.

He dicho.
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El sefior HORVATH.- En nombre del Comité Renovacion Nacional, adhiero al
planteamiento y oficios hechos presentes por el Honorable sefior Stange.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del Senador
sefior Stange, en conformidad al Reglamento, con la adhesion del Comité
Renovacion Nacional.

El sefior CANTERO (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Renovacion Nacional, tiene

la palabra el Honorable sefior Horvath.

REGULARIZACION DE POSESION Y OCUPACION DE INMUEBLES FISCALES.
OFICIOS
El sefior HORVATH.- Sefnor Presidente, la semana pasada concurrié a la Undécima Region
el Biministro de Vivienda y de Bienes Nacionales, sefior Jaime Ravinet, para
reunirse con los pobladores acogidos a la ley N° 19.776 -recientemente tramitada en
el Congreso- que permite regularizar la posesion y la ocupacién de inmuebles
fiscales.

Esta ley tiene 3 grandes beneficiarios.

Primero, las personas que en su oportunidad recibieron titulos de
dominio de inmuebles fiscales, pero no los inscribieron.

Segundo, aquellos que ocupan por mas de cinco afios dichos
inmuebles, quienes pueden optar, bajo ciertas condiciones y requisitos, a un titulo
gratuito de dominio.

Y, tercero, los pobladores afectados por la erupcion del volcan Hudson
en 1991, los que pueden recuperar los terrenos que, en un momento de afliccion,
vendieron practicamente a 10 mil pesos la hectarea y que hoy dia valen muchisimo
mas.

En esta ocasion, se hizo la entrega formal -no de hecho-, con todos los
antecedentes, a las personas de este tercer grupo, que recuperan los predios vendidos
a dicho precio y que hoy dia, como sefalo, tienen un valor muchisimo mas alto.

Con motivo de la reunion de trabajo con autoridades y representantes
de algunos de los grupos de pobladores beneficiados en la Region, pudimos apreciar

el cardcter de Ministro de Estado de don Jaime Ravinet, quien hizo un
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reconocimiento de la labor efectuada por Parlamentarios tanto de Oposicion como
de Gobierno para sacar adelante la ley en la mejor forma posible.

Fue la oportunidad de aclarar también que las personas que ocupan
predios fiscales de veranadas —es decir, que las usan cuando las condiciones
climaticas lo permiten- igualmente tienen derecho a optar a los beneficios del
referido cuerpo legal. En ese sentido, dadas las caracteristicas de la normativa, hubo
un compromiso con las autoridades y funcionarios de Gobierno de salir a terreno a
recoger los requisitos y antecedentes que ella exige, pues solicitar a los pobladores
de los distintos rincones del pais que accedan desde esos lugares significa para ellos
un gran encarecimiento y riesgos en cuanto al cumplimiento de los plazos.

Del mismo modo, se hizo presente la conveniencia de utilizar métodos
modernos para las mensuras. Antiguamente, muchos predios y ocupaciones no
fructificaron en titulos porque aquéllas se realizaron con aperturas de sendas, con
instrumentos convencionales carisimos y con condiciones de acceso dificultosas.
Hoy, un posicionador satelital, con un grado de acuciosidad bastante aceptable para
estos fines, permitiria efectuarlas en muy corto plazo, en lugares de dificil acceso y
con un costo bastante bajo.

Por otro lado, qued6 muy en claro que los plazos del texto legal se
fijan exclusivamente para que las personas presenten sus solicitudes, ya que después
podrian ir completando los antecedentes y despejando las situaciones.

Finalmente, hay un problema de superposicion. Recientemente Bienes
Nacionales entregd en concesion mas de 30 mil hectareas a la empresa Maderas de
Aisén. Sin embargo, en algunas areas se producen superposiciones con derechos de
pobladores a predios de veranadas y de otra naturaleza. Por tal motivo, las partes -el
Ministerio, los pobladores y la empresa- acordaron precisar las areas donde se
produce esa situacion para respetar alli los derechos y asi evitar conflictos a futuro.

Por todo lo anterior, sefor Presidente, pido oficiar a los distintos
municipios y gobernaciones en que existen sectores donde es posible otorgar los
beneficios de la ley, con el fin de que la lleven a cabo en la forma que he sefialado y,
del mismo modo, con el proposito de que se completen las formulas de difusién con
que cuenta el Ministerio de Bienes Nacionales para acogerse a tales beneficios en

cada uno de los sectores mas alejados del pais, de manera de asegurar que todos
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puedan acogerse a las normas del referido cuerpo legal, que tantos afios costd sacar
adelante.

Para terminar, quiero hacer presente que en la misma reunion el sefior
Ministro volvido a manifestar el compromiso de resolver el problema relativo al
otorgamiento de titulos gratuitos o a precios razonables para aquellas personas que
no cumplen con todos los requisitos de la ley.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.

REPARACION DE DANOS POR TEMPORAL EN UNDECIMA REGION. OFICIOS

El senior HORVATH.- En otra materia, sefior Presidente, pido que se oficie a los sefiores
Ministros del Interior y de Obras Publicas con el objeto de solicitar los fondos
necesarios para reparar los dafios ocasionados por el temporal de viento y lluvia
ocurrido el jueves 14 de marzo recién pasado, que si bien tuvo muy corta duracion,
fue de mucha intensidad.

Las evaluaciones realizadas en la Region de Aisén indican que las
pérdidas en la red vial superan los 350 millones de pesos, y en obras fluviales, mas
de 100 millones, en tanto que los dafios en el sector urbano de la comunidad de
Chile Chico, la més afectada por el desborde de los arroyos y los aluviones que alli
ocurrieron, aun no estan dimensionados.

No podemos dejar de advertir que estas alteraciones constituyen un
claro indicio de los cambios climaticos a que estamos siendo sometidos por, entre
otros, el efecto invernadero. Y, en ese sentido, me parece que la solucion de fondo,
aparte de los acuerdos internacionales firmados sobre la materia, pasa por un manejo
integrado de las cuencas y, sobre todo, por su reforestacion. La idea es evitar los
dafios que producen lluvias de corta duracion y alta intensidad.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.

INFORME SOBRE GENDARMES SANCIONADOS. OFICIO
El sefior HORVATH.- Por tultimo, sefior Presidente, pido oficiar en mi nombre al sefior

Director Nacional de Gendarmeria, para que entregue mayores antecedentes acerca
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de algunos oficiales de ese organismo que se desempefan en la Region de Aisén y
que incluso ocuparian cargos importantes por la via de la subrogancia, quienes
habrian sido procesados y hasta sometidos a sanciones.
--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.
El sefior CANTERO (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra

el Honorable senor Viera-Gallo.

RESOLUCION DE CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS
SOBRE CONFLICTO EN MEDIO ORIENTE. OFICIOS

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, el martes recién pasado, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobd, a instancias del embajador de los Estados
Unidos, una histdrica resolucion, de gran importancia para la causa palestina y que
abre una esperanza para la culminacion del ya largo proceso de busqueda de la paz
que ponga término, definitivamente, a la violencia que por décadas agobia a esa
zona y que ha recrudecido en los ultimos meses.

La comunidad internacional sigue la situacion del Oriente Medio con
expectacion y enorme preocupacion. Asistimos a una espiral de violencia que parece
no tener fin. Es la ley del "ojo por ojo, diente por diente", cuando no la de "una vida
por diez o cien del adversario".

Hay un concepto que nos impacta y que, al mismo tiempo, rompe toda
norma de justicia y de derecho. Es el concepto de represalia: si a mi me atacan, yo
cobro la cuenta. Cunde asi el terrorismo religioso, con inmolacion del hechor, y se
reiteran las acciones militares israelies en las poblaciones civiles palestinas, sin
respeto a los derechos humanos ni al derecho humanitario de la guerra.

Actualmente, las tropas de Israel mantienen virtualmente sitiada a la
Autoridad Nacional Palestina y a su lider, Yasser Arafat, contrariando lo acordado
en Oslo en 1993.

So6lo ayer se anunci6 la retirada de tropas israclies de Gaza y
Cisjordania. En tanto, el mediador norteamericano, Anthony Zinni, continlia sus
esfuerzos por acercar a las partes, instando al cumplimiento del Plan Tenet,

elaborado por el director de la CIA, George Tenet, y respaldado por Arafat y Sharon
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en junio de 2001, que en la practica no ha sido respetado hasta ahora. Ademas, al
lider palestino se le ha permitido concurrir a la cumbre de las naciones arabes en
Beirut, pero se ha dicho que, si hay violencia, el Gobierno israeli no lo dejara
regresar.

Madrid, Oslo, Camp Davis -en diversas oportunidades-, Wye River y
Sharm EI Sheikh son sélo algunos ejemplos de los muchos intentos de la comunidad
internacional por alcanzar la paz. Todos ellos, hasta hoy, han resultado infructuosos,
aunque por momentos algunos significaron al menos el cese de las hostilidades o
pasos importantes hacia la paz.

Estamos en presencia de un conflicto particularmente complejo,
diverso de cuantos existen en el resto del mundo. En ¢l se mezclan situaciones de
indole histérica, politica, geografica, cultural y religiosa, llenas de simbolismos y
connotaciones valdricas que dificultan un acuerdo. La ciudad de Jerusalén, de por si
santa para las tres religiones monoteistas, es el simbolo de esa connotacion valorica.

La raiz, o una de las raices del problema, reside, por una parte, en la
negacion de los derechos del pueblo palestino, en especial al de tener un Estado
propio, y en la ocupacion israeli de los territorios palestinos como consecuencia de
la guerra de 1967; y por la otra, en el cuestionamiento de la existencia del Estado de
Israel, sobre todo por parte de los grupos isldmicos extremos, que han adquirido una
nueva relevancia en la actual Intifada palestina, como consecuencia del
resurgimiento del islamismo de caracter politico que ha tenido lugar, al menos desde
la revolucién irani, y que amenaza a muchos Gobiernos arabes de la region, entre
ellos a Egipto y Argelia.

El informe Mitchell sobre el Medio Oriente, acordado luego de la cita
de Sharm el Sheikh, resume acertadamente los puntos del conflicto al precisar:

"Los palestinos estian verdaderamente enojados por la continua
ampliacion de los asentamientos” —israelies- "y por sus experiencias diarias de
humillacion y de trastornos resultado de la presencia israeli en los territorios
palestinos. Los palestinos consideran a los colonos y a los asentamientos levantados
sobre su terreno no solo como una violacion del espiritu del proceso de Oslo, sino

también como la aplicacion de la aplastante superioridad militar israeli.".
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Por su parte, respecto de Israel, el informe Mitchell sefiala: "El
Gobierno mantiene que la OLP ha violado sus solemnes compromisos al continuar
usando la violencia con fines politicos. De acuerdo con el gobierno de Israel, el
fracaso palestino toma diversas formas, incitacion anti-israeli y anti-judia
institucionalizada, liberacion de los terroristas detenidos, fracaso en el control de
armas ilegales y direccion de operaciones violentas.".

El estado de beligerancia que vive la zona tiene hondas implicancia
sociales y econdmicas. La poblacion palestina enfrenta altos indices de pobreza, el
desempleo alcanza cifras superiores al 50 por ciento de la masa laboral y se
deterioran las principales actividades productivas.

Resultan elocuentes y dramaticas las vivencias de una delegacion de
médicos chilenos que viajaron desde nuestro pais a colaborar en materias sanitarias
en los territorios ocupados. Pudieron constatar en terreno la cruda realidad de un
pueblo asolado por la guerra permanente, la fragilidad de su vida cotidiana y las
dificiles condiciones en que €sta se desarrolla.

De alli que sea imprescindible avanzar en el proceso de paz. La
resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del martes recién
pasado se orienta en ese sentido, y busca concretar aquella frase histérica "una tierra,
dos estados", que simboliza la necesidad de afianzar la convivencia entre ambos
pueblos, esa que Rabin expresara dramaticamente al sefialar: "Estamos condenados a
convivir en la misma tierra".

Se trata de un cambio de relevancia historica de la posicion oficial del
Gobierno de los Estados Unidos. Tal vez no podia ser de otra manera, cuando esa
misma nacion lleva adelante acciones bélicas en contra del ex Gobierno taliban de
Afganistan y de la organizacion terrorista Al Qaeda, y en el pasado condujo a la
coalicion internacional a la guerra del Golfo Pérsico, luego de la invasion de Kuwait
por parte de Irak. El Gobierno de los Estados Unidos no podia, por una parte,
mantener una posicion sobre las resoluciones de las Naciones Unidas respecto de
Irak, y en lo tocante a Afganistin y, por otra, negar las resoluciones de ese

organismo internacional en lo referente al caso de Israel.
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Luego de tantas décadas de confrontacion, ha llegado la hora de que
Palestina ejerza su derecho a la autodeterminacion y constituya un Estado soberano
que pueda convivir en paz con el Estado de Israel.

Junto con llamar la atencion del Senado sobre la situacion del Oriente
Medio, quiero expresar, en nombre de la bancada del Partido Socialista, nuestra
complacencia por la resolucion adoptada en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y solicitar que esta intervencion se transmita a los sefiores
Embajadores de Israel y a los representantes de la Autoridad Nacional Palestina en
nuestro pais.

Asimismo, pido oficiar a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores
con el objeto de manifestarle nuestro interés en que Chile siga contribuyendo
decididamente --como lo ha hecho hasta ahora-- a la paz en el Oriente Medio, en los
distintos foros internacionales. Ello permitiria sumar sus esfuerzos a los de otras
naciones, tal como se hizo en el Grupo de Rio, cuando a la sefiora Ministra Alvear le
correspondi6 justamente coordinar ese Grupo con el propdsito de impulsar
iniciativas como la del heredero del trono saudi, en el sentido de que si Israel
abandona los territorios ocupados después de la guerra del 67, los paises arabes
reconocerian su existencia y su legitimidad. Esta iniciativa ha contado con gran
acogida de la comunidad internacional, pero, inexplicablemente, a mi modo de ver,
el Gobierno del Primer Ministro Sharon la desecho.

Esperamos que el Gobierno israeli cambie su posicion y reflexione
sobre estas materias. Todavia recuerdo las impresionantes palabras del actual
Ministro de Relaciones israeli Simon Peres, cuando estuvo en Chile, quien sefialo en
la Camara de Diputados que la paz de Israel no se podia alcanzar al precio de la
opresion de los palestinos. Tal posicion, que era la de Isaac Rabin, fue la que le
costo la vida a este importante y notable politico israeli.

Es mucha ya la sangre derramada, son muchos los que han sacrificado
su vida en pos de los justos derechos de ambos pueblos y de la convivencia pacifica.
Creo que ha llegado el momento de hacer un esfuerzo suplementario para que esto
se pueda alcanzar.

Por eso, también quiero solicitar por intermedio del sefior Presidente

que se envie una nota a los Comités Parlamentarios del Senado con el objeto de que
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procedan a designar una delegacion de esta Corporacion para que se traslade a la
brevedad posible al Oriente Medio con el fin de dar a conocer estos conceptos a las
autoridades israelies y palestinas. Ello, teniendo en cuenta que en nuestra patria vive
una de las mas importantes colonias de origen palestino del mundo y también una
muy significativa y trascendente colonia israelita, y que nosotros no podemos
permanecer indiferentes ante el dolor que ambos pueblos sufren por este conflicto.
Si todos fuéramos coherentes con la fe en un Dios que nos es comun, entonces, no
cabria sino la misericordia y el encuentro con el hermano; y no, por cierto, en
nombre de esa fe religiosa, establecer cualquier forma de preeminencia, hegemonia
0 guerra santa.
Muchas gracias.

El sefior CANTERO (Vicepresidente).- Se procedera a enviar los oficios solicitados por Su
Seforia, con excepcion del ultimo que, por cuestiones reglamentarias, mas bien lo
invito a que lo planteemos en la Comision de Régimen Interior, de tal manera que se
defina por esa via, y no por los Comités.

El sefior VIERA-GALLO.- Tengo una duda, sefior Presidente. La Comision de Régimen
Interior se pronuncia sobre los aspectos practicos, pero los Comités son los
encargados de decidir politicamente.

En todo caso, pediria transmitir mi peticion a la Mesa del Senado con
el objeto de que ésta la remita a quien corresponda.

El sefior CANTERO (Vicepresidente).- Muy bien. Se lo comunicaremos por el medio
pertinente.

(Alglin otro Comité desea hacer uso de la palabra?
Habiéndose cumplido el proposito de la presente sesion, ésta se
levanta.

--Se levanto a las 18.49.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 28%, ORDINARIA, EN MARTES 5 DE MARZO DE 2.002

Presidencia de los Honorables Senadores sefiores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Rios, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick,
Diez, Errazuriz, Fernandez, Foxley, Frei (don Eduardo), Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain,
Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Mufnoz Barra, Novoa, Nufiez, Ominami, Paez, Parra,
Pérez, Pizarro, Prat, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda,

Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don Jos¢ Miguel Insulza, el
senor Ministro de Justicia, don José Antonio Gomez, el senor Subsecretario de Pesca, don

Felipe Sandoval y la sefiora asesora de la Subsecretaria de Pesca, dofia Edith Saa.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.
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ACTAS

Las actas de las sesiones 25, ordinaria, de 22 de enero de 2002; 26%, especial, y
27%, ordinaria, en sus partes publica y secreta, ambas de 23 de enero del afio en curso, se
encuentran en Secretaria a disposicion de los sefores Senadores, hasta la sesion proxima,

para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Once de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, retira la urgencia que hiciera presente a los proyectos de ley y

de acuerdo que se indican:

1.- Proyecto de acuerdo que aprueba el “Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional”, adoptado en dicha ciudad el 17 de julio de 1998 (Boletin N° 2.293-10).

2.- Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor como

servicio publico (Boletin N° 2.296-18).

3.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.502, en relacidon con el impuesto
al gas, y establece regulaciones complementarias para la utilizacién del gas como

combustible en vehiculos (Boletin N° 2.701-15).

4.- Proyecto de ley sobre calificacion de la produccidon cinematografica

(Boletin N° 2.675-04).
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5.- Proyecto de ley que establece un sistema de incentivos de remuneraciones a

los funcionarios municipales (Boletin N° 2.677-06).

6.- Proyecto de ley que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico

ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin N° 2.439-20).

7.- Proyecto de ley que adecua la legislacion que indica a los Acuerdos de la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC), suscritos por Chile (Boletin N° 2.421-03).

8.- Proyecto de ley sobre transparencia, limite y control del gasto electoral

(Boletin N° 2.745-06).

9.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.220, que crea las bolsas de
productos agricolas (Boletin N° 1.640-01).

10.- Proyecto de ley que establece el sistema de jueces de turno y de
dedicacion exclusiva en materia penal e introduce modificaciones a la tramitacion de la

segunda instancia en materia penal (Boletin N° 2.850-07).

11.- Proyecto de ley que fija las bases de los procedimientos que rigen los

actos de la Administracion del Estado (Boletin N° 2.594-06).

12.- Proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 1.757, de 1977,
estableciendo beneficios a los voluntarios de los Cuerpos de Bomberos de Chile (Boletin N°

1.124-06).

--Quedan retiradas las urgencias y se manda agregar los documentos a sus

respectivos antecedentes.

Con el segundo y el tercero, hace presente la urgencia, en el caracter de

“suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:
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1.- El que modifica la ley N° 19.220, que crea las bolsas de productos agricolas

(Boletin N° 1.640-01).

2.- El que establece un sistema de incentivos de remuneraciones a los

funcionarios municipales (Boletin N° 2.677-06).

--Se tienen presentes las urgencias y se manda agregar los documentos a sus

respectivos antecedentes.

Con los siguientes, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”,

respecto de los proyectos de ley que se indican:

1.- El que modifica la ley N° 18.502, en relacidon con el impuesto al gas, y
establece regulaciones complementarias para la utilizacion del gas como combustible en

vehiculos (Boletin N° 2.701-15).

2.- El relativo a la transparencia, limite y control del gasto electoral (Boletin N°

2.745-06).

3.- El que modifica el decreto ley N° 1.757, de 1977, estableciendo beneficios
a los voluntarios de los Cuerpos de Bomberos de Chile (Boletin N° 1.124-06).

4.- El que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin N° 2.439-20).

5.- El que establece el sistema de jueces de turno y de dedicacion exclusiva en
materia penal e introduce modificaciones a la tramitacion de la segunda instancia en materia

penal (Boletin N° 2.850-07).

6.- El que adecua la legislacion que indica a los Acuerdos de la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC), suscritos por Chile (Boletin N° 2.421-03).
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7.- El relativo a la calificacion de la produccion cinematografica (Boletin N°

2.675-04).

8.- El que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor como servicio publico

(Boletin N° 2.296-18).

--Se tienen presentes las urgencias y se manda agregar los documentos a sus

respectivos antecedentes.
Oficios
Tres de S.E. el Presidente de la Republica:
Con el primero, comunica su ausencia del territorio nacional durante el dia 18
de febrero de 2.002, con la finalidad de participar en la Reunién Cumbre de Presidentes del
Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, Bolivia y Chile, en la ciudad de Buenos Aires,

Republica Argentina.

Con el segundo, informa su ausencia del territorio nacional, entre los dias 20

de febrero y 1° de marzo del afio en curso, con el propdsito que en cada caso se sefala:

-- El dia 20 de febrero, en vuelo hacia Europa.

-- Entre los dias 21 y 24 de febrero, ambos inclusive, en visita de trabajo y para

participar en la Cumbre de Lideres Progresistas, en el Reino de Suecia.

-- Entre los dias 24 y 26 de febrero, ambos inclusive, en visita oficial a

Finlandia.

-- Entre los dias 26 y 28 de febrero, ambos inclusive, en visita oficial a la

Republica Italiana.
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-- Entre los dias 28 de febrero y 1° de marzo, en vuelo de regreso a Chile.

En ambos oficios sefiala que, durante su ausencia, serd subrogado, con el titulo
de Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro Titular de la Cartera de Interior,
don José Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

Con el tercero, da respuesta a un oficio enviado en nombre de la Corporacién,
referido a un conjunto de observaciones planteadas con ocasion de la discusion del proyecto
de acuerdo que aprueba la “Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Once de la H. Camara de Diputados:

Con los cinco primeros, comunica que ha dado su aprobacion a los siguientes

asuntos:

1.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional, adoptado en dicha ciudad el 17 de julio de 1998 (Boletin N° 2.293-10).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

2.- Proyecto de ley que crea el Registro Nacional de Transporte de Carga

Terrestre (Boletin N° 2.590-15).

--Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.



70

3.- Proyecto de ley que adecua la legislacion que indica conforme a los
Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) suscritos por Chile, con

urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.421-03).

--Pasa a la Comision de Economia y a la de Hacienda, en su caso.

4.- Proyecto de ley que establece un sistema de atencion a la nifiez y
adolescencia a través de la red de colaboradores del Servicio Nacional de Menores y su

régimen de subvencion (Boletin N° 2.391-18).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y a la
de Hacienda, en su caso, y se manda poner en conocimiento de la Excelentisima Corte
Suprema.

5.- Proyecto de ley que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, con urgencia calificada de “simple”

(Boletin N° 2.439-20).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y a la
de Hacienda, en su caso, y se manda poner en conocimiento de la Excelentisima Corte

Suprema.

Con el sexto, comunica que ha dado su aprobacion, con las enmiendas que
indica, al proyecto de ley que modifica la ley N°19.162, que establecidé el Sistema
Obligatorio de Clasificacion del Ganado (Boletin N° 2.826-01).

--Queda para tabla.

Con los dos siguientes, comunica que ha dado su aprobacién, en los mismos

términos en que lo hizo el Senado, a los proyectos de ley que se mencionan:

1.- El que concede amnistia por infracciones a las normas del transito cuyo

elemento probatorio se hubiere fundado en los denominados fotorradares, y suspende por el
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plazo que indica la vigencia de los equipos de registro de tales infracciones (Boletin N°

2.889-15).

2.- El que suprime los feriados que indica (Boletin N° 2.779-06).

--Se mando6 comunicarlos a S.E. el Presidente de la Republica.

Con el noveno y el décimo, hace presente que ha otorgado su aprobacion a las

enmiendas propuestas por el Senado a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, en materia de inversiones

de los Fondos de Pensiones (Boletin N° 2.628-13).

2.- El que modifica la ley N° 19.353, sobre condonacion de deudas CORA
(Boletin N° 2.759-01).

--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos junto a sus

respectivos antecedentes.

Con el ltimo, informa que tomd conocimiento del rechazo del Senado al
proyecto de ley que establece como feriado local en la comuna de Arica el dia 7 junio de
cada afio, a la vez que comunica la designacion de los Diputados que integrardan la Comision
Mixta (Boletin N° 2.685-00).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Cuatro de la Excelentisima Corte Suprema:

Con los tres primeros, emite su parecer respecto de los proyectos de ley que se

indican:



72

1.- El que crea y regula el Ministerio Publico Judicial (Boletin N° 2.849-
07).

2.- El que crea nuevas Salas en las Cortes de Apelaciones de Santiago, San

Miguel, Valparaiso y Concepcion (Boletin N° 2.852-07).

3.- El que crea el Registro Nacional de ADN (Boletin N° 2.851-07).

--Se toma conocimiento y se manda agregar los documentos a sus respectivos

antecedentes.

Con el cuarto, transcribe la resolucion de 28 de enero del afno en curso, dictada
por el Pleno de esa Excelentisima Corte, en los antecedentes administrativos relativos al
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Martinez, referido a situaciones judiciales

acaecidas en el pais que han tenido relacion con el cumplimiento de resoluciones judiciales.

--Queda a disposicion de los Honorables Senadores.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, con el que remite copia autorizada
de la sentencia dictada en el control de constitucionalidad del proyecto de ley que agrupa los

tribunales de la reforma procesal penal de la ciudad de Santiago (Boletin N° 2.812-07).

--Se mando6 comunicar a S.E. el Presidente de la Republica.

De la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, con el que, en el recurso
de amparo econdomico deducido por Sociedad de Inversiones e Inmobiliaria Aussicht Ltda.
contra el Estado de Chile, solicita se informe a esa Corte al tenor del recurso cuya fotocopia
se adjunta, relativo a la aprobacion del proyecto de ley que concede amnistia por
infracciones a las normas del transito cuyo elemento probatorio se hubiere fundado en los
denominados fotorradares, y suspende por el plazo que indica la vigencia de los equipos de

registro de tales infracciones, actual ley N° 19.791.
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--Se mando contestar.

De la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, mediante el cual transcribe

la conformacion de las Salas de esa Corte, correspondientes al afio judicial 2.002.

Asimismo, hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 57
del Codigo Organico de Tribunales, le corresponde la Presidencia de la misma, para el

presente afio, al Ministro don Carlos Cerda Fernandez.

De la Corte Marcial de la Armada, mediante el cual comunica la nomina de sus

integrantes durante el trienio que se inici6 el 1° de marzo del afio en curso.

--Se toma conocimiento.

Del senor Ministro de Defensa Nacional subrogante, mediante el que contesta
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relacionado con la presencia de

la Fuerza Aérea de Chile en el territorio antartico nacional.

Dos del sefior Ministro de Hacienda subrogante:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre de los Honorables
Senadores sefiores Parra y Silva, referido a la posibilidad de otorgar el beneficio al que hoy
acceden los servicios de bienestar de las instituciones regidas por el decreto ley N° 249, de
1973, a la Corporacion Servicio de Bienestar de los Trabajadores de la Corporacion

Municipal de Vina del Mar para el Desarrollo Social.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior

Lavandero, relativo al subsidio de cesantia.

Tres del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:
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Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador
sefior Stange, acerca de la posibilidad de que el Ejecutivo envie una indicacion al proyecto
de reforma constitucional que indica, con el propdsito de establecer limitaciones al derecho

de propiedad cuando su ejercicio pueda afectar la integridad del territorio nacional.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Cantero, relativo a la necesidad de tramitar, a la brevedad, una iniciativa legal que proteja a
los consumidores de ciertas actuaciones de empresas que ofrecen servicios de vacaciones de

tiempo compartido.

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor
Ruiz (don José), sobre la posibilidad de incorporar en la convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, el proyecto de ley que modifica el
decreto ley N° 2.222, Ley de Navegacion, prohibiendo o regulando, en su caso, el paso de

naves con carga peligrosa en el mar territorial de la zona austral (Boletin N° 2.813-12).

Del senor Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion subrogante, por
medio del cual responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Martinez,
referido a la ley N° 19.790, que declara feriado legal y regula los dias de realizacion de
censos oficiales.

De la senora Ministro de Educacion, mediante el cual contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Stange, relativo a la creacidon de un liceo en la

localidad de Carelmapu, comuna de Maullin, X Region.
Del senor Ministro de Justicia, en virtud del cual da respuesta a un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefor Stange, referido a la atencion de salud del personal

de la Direccion Nacional de Gendarmeria, sus familiares y los pensionados de la misma.

Cuatro del sefior Ministro de Obras Publicas:



75

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Stange, relacionado con la disponibilidad presupuestaria para realizar obras de mejoramiento

en la ruta 215 Osorno-Puyehue, X Region.

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador
sefior Moreno, referido a la necesidad de destinar recursos para la construccion de una

segunda copa de agua en el sector de Puente Negro, en la VI Region.

Con los dos siguientes, envia ndminas de los oficios dirigidos en los meses de
diciembre del afio 2.001 y de enero del afio en curso a los sefiores parlamentarios,

relacionados con consultas formuladas a la Secretaria de Estado a su cargo.

Del sefior Ministro de Obras Publicas subrogante, por medio del cual responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Stange, sobre la construccion de un

puente en el camino Puerto Varas-Nueva Braunau, X Region.

Del sefior Ministro de Salud, por el que contesta un oficio enviado en nombre
del H. Senador sefior Horvath, relacionado con el traslado de médicos especialistas y
equipamiento desde el Hospital de Puerto Aysén, hacia el Hospital de Coyhaique, XI
Region.

Del senor Ministro de Vivienda y Urbanismo, por el cual responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Larrain, sobre la construccion de un muro de

contencién en la poblacion Villa Esperanza, de Cauquenes, VII Region.

De la sefiora Ministro de Vivienda y Urbanismo subrogante, mediante el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la poblacion

de viviendas basicas ubicadas en el sector Escuela Agricola de la ciudad de Coyhaique.

Del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, por medio del cual
responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, relativo a la normativa

que se esta aplicando en la VI Region, respecto de las concesiones radiales autorizadas.
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Del senor Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, por el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relacionado con la necesidad de

mantener un establecimiento educacional en el territorio antartico nacional.

Del senor General Director de Carabineros subrogante, por el que contesta un
oficio enviado en nombre de la H. Senadora sefiora Matthei, referido a la utilizacion de

radares por parte de Carabineros de Chile en el control de la velocidad de los vehiculos.

Dos del sefior Subsecretario de Transportes:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Lagos, acerca de la posibilidad de entregar en concesion la Caleta Guardamarina Riquelme,

ubicada en Iquique, I Region, a los pescadores artesanales del lugar.

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador

sefior Romero, referido a la ejecucion de obras ferroviarias en la V Region.

Del senor Subsecretario de Transportes subrogante, por medio del cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Cariola, acerca de la venta de
terrenos ubicados en el sector de Rifithue, provincia de Valdivia, realizada por la empresa

Infovia S.A., filial de la Empresa de Ferrocarriles del Estado.

Del senor Superintendente de Servicios Sanitarios, mediante el cual responde a
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, sobre los costos en las tarifas de

agua potable y alcantarillado facturados por empresas privatizadas.

Del senor Presidente del Consejo de Defensa del Estado subrogante, por medio
del cual contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador senor Cantero, referido a una
denuncia realizada en el mes de julio de 1997 por la Camara de Turismo y de Comercio de

San Pedro de Atacama.



77

Del senor Director del Servicio de Impuestos Internos subrogante, por el que
responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, sobre la situacion que
afecta a miembros de la Asociacion Gremial de Pequenios Empresarios de Huara, en relacion

al pago de contribuciones a los bienes raices.

Del senor Director Nacional del Servicio de Aduanas, a través del cual contesta
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor Cantero, relacionado con la asignacion de
recursos en el area “control de traficos de drogas y contrabando” al Servicio de Aduanas de

la IT Region.

Del senor Director Nacional de Turismo subrogante, por medio del cual
responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Cantero, relativo a la necesidad
de legislar en materia de proteccion de los consumidores frente a ciertas actuaciones de

empresas que ofrecen servicios de vacaciones de tiempo compartido.

Del senor Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, en
virtud del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Vega,
relacionado con las enmiendas de 1998 al Convenio sobre Bsqueda y Salvamento

Maritimos, 1979, de la Organizacién Maritima Internacional.

Del senor Director General de Aguas, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefor Stange, referido a la situacion de los derechos de
aprovechamiento de aguas que se encuentran en tramite y constituidos en los rios Puelo y

Poica, en la comuna de Cocham¢, X Region.

Del senor Intendente de la VI Region, por medio del cual contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, sobre la construccion del cuartel de la

Tercera Compafiia de Bomberos de San Fernando.

Del senor Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la VI Region,

por el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno,
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referido a la construccion de defensas fluviales en la ribera del estero Zamorano, en San

Vicente de Tagua Tagua.

Del senor Director del SERVIU de la VI Region, por el que responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, sobre un proyecto de pavimentacion en la

Villa San Luis de Callejones, de la comuna de Nancagua.

De la seniora Directora Regional de Estadisticas subrogante de la V Region, por
medio del cual remite los resultados preliminares de la “Encuesta Nacional de Empleo”,

correspondientes al trimestre mévil noviembre 2.001-enero 2.002.
--Quedan a disposicion de los Honorables Senadores.
Oficio reservado
Del senor Director General de la Policia de Investigaciones subrogante, por el
que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Cantero, referido al
cumplimiento de medidas de fiscalizacidon en paso fronterizo de la comuna de San Pedro de

Atacama, II Region.

--Queda a disposicion de los Honorables Senadores, en la Secretaria de la

Corporacion.

Informe

Nuevo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de ley, iniciado en mocion del H. Senador sefior Bitar,

en primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 17.288, sobre Monumentos
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Nacionales, con el objeto de crear una nueva figura penal y sustituir la unidad en que se

expresan sus multas (Boletin N° 2.726-07).

--Queda para tabla.

Mocidon

Mocion del H. Senador senor Bitar, por medio de la cual inicia un proyecto de

ley sobre la duracion del cargo de alcalde y su reeleccion (Boletin N° 2.890-06).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion. (Este
proyecto no podra ser tratado mientras no sea incluido por S.E. el Presidente de la Republica
en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso

Nacional).

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion del H. Senador sefior Sabag, por la que inicia un proyecto de ley que

modifica el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas,

Ley de Caminos, con el objeto de ampliar las facultades de la

Direccion de Vialidad en los casos que indica.
--Se declara inadmisible por referirse a materias propias de la iniciativa
exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica, conforme lo establece el N° 2° del inciso

cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Solicitud
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De don José¢ Hermuth Bastidas Ojeda, con la que pide la rehabilitacion de su

ciudadania (Boletin N° S 599-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I. En relacion a la Tabla del dia de hoy:

a) Se acuerda agregar, en el cuarto lugar, el proyecto de ley que establece un
sistema de incentivo de remuneraciones a los funcionarios municipales (Boletin N° 2.677-

06).

Se autoriza, ademas, que esta iniciativa sea informada verbalmente por las

Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de Hacienda, unidas.

b) Se resuelve incluir, en el quinto lugar, el proyecto de ley que modifica la ley
N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, con el objeto de crear una nueva figura penal y

sustituir la unidad en que se expresan sus multas (Boletin N° 2.726-07).
c) Se acuerda agregar, en el sexto lugar, el proyecto de ley que modifica la ley
N° 19.162, que establecid el Sistema Obligatorio de Clasificacion del Ganado (Boletin N°

2.826-01).

II. Respecto de la sesion ordinaria de mafiana:
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Se acuerda destinar un tiempo antes del Orden del Dia para que los Honorables

sefiores Senadores que cesan en sus cargos hagan uso de la palabra.

A continuacion, los Honorables Senadores sefiores Nuiiez y Valdés informaran

acerca de su reciente visita a Cuba.

ITI. Se resuelve abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las
12:00 horas del dia jueves 4 de abril del presente afio, respecto del proyecto de ley que
regula la responsabilidad de los directores y limita las indemnizaciones en las empresas del

Estado (Boletin N° 2.593-03).

IV. Se acuerda celebrar la Sesion de Instalacion del nuevo Periodo Legislativo,

a las 11:30 horas del proximo lunes 11 de marzo.

V. Se resuelve encomendar al sefior Presidente del Senado que recabe el
acuerdo de la Honorable Camara de Diputados, a fin de celebrar una sesion de Congreso
Pleno el martes 19 de marzo en curso, con el proposito de recibir al sefior Presidente de la

Republica Federativa del Brasil, determinando la Mesa su hora de realizacion.

En seguida, el sefior Secretario informa que en la sesion 25?, de 22 enero de
2002 se f1j6 como plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que modifica el
decreto ley N° 1.757, de 1977, que otorga beneficios a los voluntarios de los Cuerpos de
Bomberos de Chile (Boletin N° 1.124-06), hasta las 12 horas del dia 4 de marzo en curso.
Agrega que no se recibid ninguna indicacion, por lo que, de conformidad a lo prescrito en el
articulo 120 del Reglamento de la Corporacion, corresponde que el sefior Presidente declare

aprobada también en particular dicha iniciativa.

En consecuencia, el sefior Presidente declara aprobado en particular el referido

proyecto de ley.
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El texto del proyecto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°

1.757,de 1977:

I.- En el articulo 1°:

1) Sustitayese el inciso segundo, por el siguiente:

“Las circunstancias de hecho sefnaladas en el inciso precedente seran
certificadas por Carabineros de Chile. La naturaleza de la incapacidad producida y de la
enfermedad contraida, segiin corresponda, serdn comprobadas y certificadas por la Comisién
de Medicina Preventiva e Invalidez del Servicio de Salud del territorio administrativo en que
ocurriere el siniestro o acto que originare la prestacion reclamada. La certificacion debera
contener y determinar la naturaleza de la incapacidad producida o de la enfermedad
contraida, calificando la incapacidad como temporal o permanente y determinando, en cada
caso, el grado o porcentaje de incapacidad fisica o intelectual que afecte al accidentado o
enfermo. Sin perjuicio de lo anterior, y en tanto se produzca la certificacion sefalada
precedentemente, para obtener los beneficios que otorga este decreto ley por incapacidad

temporal bastara un certificado otorgado por el médico tratante.”.

2) Sustituyense las letras a), b) y ¢) del inciso tercero, por las siguientes:

“a) Atencion médica integral gratuita, incluidas las atenciones hospitalarias y

quirargicas del accidentado o enfermo, hasta su alta definitiva.

b) Un subsidio igual al promedio de las tres remuneraciones mensuales del
accidentado o enfermo, correspondientes a los tres meses anteriores al accidente o enfermedad,
hasta el monto de ocho ingresos minimos mensuales, mientras dure la incapacidad temporal y

hasta por el plazo de dos afios. Tratandose de trabajadores o profesionales independientes, el
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subsidio sera equivalente al ingreso promedio de los tres meses anteriores al accidente o
enfermedad, acreditado mediante declaracion jurada del interesado, no superior, en ningun caso,
a ocho ingresos minimos mensuales ni inferior a uno. En caso que el accidentado o enfermo
estuviere cesante o acredite ser estudiante de la ensefianza media, técnica, especializada o

superior, este subsidio sera igual a un ingreso minimo mensual.

Para la percepcion del subsidio de incapacidad temporal a que se refiere esta letra,
los accidentados o enfermos deberan estar efectivamente imposibilitados de desempefiar sus

trabajos o actividades laborales, durante el periodo que dure la incapacidad.

¢) A una renta vitalicia de 30 unidades de fomento, en caso de invalidez
permanente del voluntario accidentado o enfermo, y que ésta significase una pérdida de su
capacidad de trabajo, igual o superior a dos tercios. En caso que el voluntario presentara una
invalidez que conlleve una pérdida de su capacidad de trabajo, inferior a los dos tercios, tendra
derecho a una renta vitalicia mensual, cuyo monto se calculara a prorrata del grado o porcentaje
de incapacidad determinado, teniendo como base el monto de 30 unidades de fomento sefialado

precedentemente.

La Superintendencia de Valores y Seguros, por un plazo de tres afos, contado
desde la fecha en que se dictamino la invalidez pagara transitoriamente la pension
correspondiente. Transcurrido dicho plazo, el voluntario debera someterse a un nuevo dictamen
de incapacidad ante la respectiva Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, a fin de
acreditar el grado y condicion de invalidez de su afeccion. Este dictamen sera considerado

definitivo para los efectos del pago de la renta vitalicia a que se refiere esta letra.

Luego de esta segunda acreditacion de invalidez, y para efectos del pago de la
renta vitalicia correspondiente, la Superintendencia de Valores y Seguros cotizara y contratara
con alguna de las compaiiias de seguros de vida, autorizada para operar en el pais, un seguro de
renta vitalicia. Dicho seguro se contratara conforme al modelo de poliza que para este efecto

determine la Superintendencia.”.

3) Modificase la letra d) del inciso tercero, en el siguiente sentido:
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a) En su primer parrafo, sustitiyense las expresiones “la viuda” por “el conyuge
sobreviviente” y “8 sueldos vitales” por “25 unidades de fomento”’; y reempléazase la conjuncion

(Y]

copulativa “y”, que va entre las palabras “absoluta” y “definitivamente”, por la conjuncion
(1Al

disyuntiva “0”, y suprimense, la frase “si los hubiere, legitimos o naturales,” y las palabras “de

médicos”, que van entre la locucion “comision” y la preposicion “a”.

b) En su tercer parrafo, reemplézanse las palabras “la viuda” por “el conyuge
obrevivien a expresid ompaiiias uros, Soci s An6énima sa.
sobreviviente” y la expresion “de C anias de Se s, Sociedades And sy Bolsas de

Comercio” por “de Valores y Seguros”, y eliminase, el vocablo “satisfactoriamente”.

¢) En su parrafo quinto, sustitiyese la palabra “viuda” por la expresion “conyuge
sobreviviente” y agrégase a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser coma (,), las

palabras “por partes iguales.”.

d) Reemplézase su sexto parrafo, por el siguiente:

“El pago de la renta vitalicia por muerte del voluntario, se efectuard mediante la
contratacion de un seguro de renta vitalicia en una compaiiia de seguros de vida nacional.
Correspondera a la Superintendencia de Valores y Seguros cotizar y contratar dicho seguro, el

que se contratara segiin el modelo de poliza que para este efecto dicho Servicio establecera.”.

e) Agréganse los siguientes parrafos séptimo, octavo y noveno:

“En caso de fallecimiento del voluntario que estuviere percibiendo la
indemnizacion senalada en la letra b) de este articulo, sus beneficiarios indicados en esta letra,
tendran derecho a percibir el monto del subsidio de incapacidad temporal del fallecido, por el

tiempo que reste a dicho subsidio.

En caso de fallecimiento del voluntario que se encontrase percibiendo la
indemnizacion senalada en la letra ¢) del presente articulo, sus beneficiarios tendran derecho a

percibir en conjunto, una pension equivalente a la renta vitalicia que recibia el causante, con
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tope del monto sefialado en el parrafo primero de esta letra. En este tltimo caso, si el voluntario
se encontraba percibiendo su pension de parte de la Superintendencia, correspondera a este

organismo, cotizar y contratar la renta vitalicia para sus beneficiarios.

No obstante lo anterior, tratandose de voluntarios que se encuentren percibiendo
las indemnizaciones de las letras b) o ¢) del presente articulo, y que, en este ltimo caso, la
pension estuviera siendo pagada por la Superintendencia, si el fallecimiento se produjera a
consecuencia de la enfermedad o accidente que origind dicha indemnizacién, sus beneficiarios
tendran derecho a percibir una renta vitalicia equivalente al monto sefialado en el parrafo

primero de esta letra.”.

4) Introducense las siguientes modificaciones a la letra e) del inciso tercero:

a) En el parrafo primero, intercalanse los vocablos “y de sepultacion” entre la
palabra “funerarios” y la coma (,) que le sigue y sustitilyense la frase “20 sueldos vitales” por
“doce ingresos minimos”’; y la expresion “de Compaiiias de Seguros, Sociedades Anonimas y

Bolsas de Comercio” por “de Valores y Seguros”.

b) En el parrafo segundo, intercalanse las palabras “o de sepultacion”, entre la

expresion “funerario” y la coma (,) que le sigue.

5) Agrégase, el siguiente inciso final:

“Para los efectos de este decreto ley, se entenderd que son miembros de los
Cuerpos de Bomberos los bomberos voluntarios o voluntarias, incluidos quienes tengan la
calidad de honorarios, que actlien en siniestros, salvatajes o actos institucionales en el territorio
nacional o fuera del pais.”.

II.- En el articulo 2°:

1)Sustituyese, en el inciso tercero, la expresion “sueldo vital” por “ingreso

minimo mensual o la unidad de fomento, segiin corresponda”.
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2) Reemplazase el inciso cuarto, por el siguiente:

“Para todos los efectos legales, las referencias al ingreso minimo mensual en este
decreto ley, deben entenderse hechas al ingreso minimo que se emplea para fines

remuneracionales.”.

II1.- Sustitayese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Los beneficios que este decreto ley concede, seran de cargo de las
entidades aseguradoras y mutualidades que cubran en Chile el riesgo de incendio, a prorrata de
las primas directas en ese riesgo, en el semestre inmediatamente anterior a la fecha en que deban
efectuarse los pagos. En caso de incumplimiento de esta obligacion, la Superintendencia de
Valores y Seguros podra aplicar las sanciones establecidas en el articulo 27 del decreto ley N°

3.538, de 1980, a las entidades aseguradoras y mutualidades infractoras.”.

IV. Reemplézase el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- La Superintendencia de Valores y Seguros cobrard a las entidades
aseguradoras, en cada oportunidad, las cuotas de prorrateo; pagara los beneficios que concede
este decreto ley; cotizard y contratard por cuenta de los voluntarios o sus beneficiarios, segiin
corresponda, rentas vitalicias en compaiiias de seguros de vida, conforme lo sefialado en las
letras ¢) y d) del articulo 1° de este decreto ley, y proveera a las instituciones que se mencionan
en el articulo siguiente, de los fondos necesarios para los efectos contemplados en este decreto

ley.

La Superintendencia de Valores y Seguros establecera la forma y oportunidad en
que se debera acreditar el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios
contemplados en este decreto ley y podra suspender el pago de éstos cuando determine,
fehacientemente, el incumplimiento de tales requisitos. Para estos efectos, dicha
Superintendencia dictard una norma de caracter general previa consulta a la Junta Nacional de

Cuerpos de Bomberos de Chile, la que debera ser publicada en el Diario Oficial.”.
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V. En el articulo 5°:

a) Sustitayese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 5°.- La atencion médica se hard a través de los establecimientos del
sistema de los servicios de salud, de las mutualidades de empleadores de la ley N° 16.744, de las
Fuerzas Armadas y de Orden, en el Hospital Clinico José Joaquin Aguirre y en los hospitales
clinicos universitarios, a eleccion del Superintendente del Cuerpo de Bomberos a que
pertenezca el accidentado o enfermo, o de quien haga sus veces. Dicha atencion se prestara en
pensionados y en las condiciones que sefiale el médico que tenga a su cargo al accidentado o
enfermo. En casos excepcionales, atendida la gravedad del accidentado o enfermo, la atencion

de urgencia podra efectuarse en el centro asistencial més cercano.”.

b) Introducense las siguientes modificaciones en el inciso segundo:

1. Agrégase, a continuacion de la frase “asistir al enfermo”, la expresion “o

accidentado’;

2. Sustitiyese la expresion “el Director” por “el médico tratante”, y

3. Suprimese la frase “o quien haga sus veces”.

c¢) En el inciso tercero, sustitiiyese la expresion “formulados por” por
“profesionales de”; intercalanse, entre las palabras “médicos” y “que”, los vocablos “y
paramédicos”; y agrégase, a continuacion de la frase “sus servicios al accidentado”, la
expresion “o enfermo”.

d) Sustitiiyese el inciso cuarto, por el siguiente:

“Los gastos de medicamentos, causados durante la hospitalizacion del

accidentado o enfermo, de atencion médica, de hospitalizacion o de intervencidon quirurgica y
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aquellos que sean ocasionados con posterioridad, pero como consecuencia directa del accidente
sufrido o enfermedad contraida, seran pagados por la Superintendencia de Valores y Seguros,
debiendo enviarse la factura y la receta del médico tratante, visada por el Médico Jefe del
establecimiento hospitalario o incluirse dichos gastos en la factura del hospital o clinica que
tuvo a su cargo la atencion del accidentado o enfermo. Con los mismos requisitos, la
Superintendencia pagara los servicios prestados por personal paramédico al accidentado o

enfermo, hasta el alta definitiva del mismo.”.

e) Modificase el inciso quinto, en el siguiente sentido:

1. Intercélase, a continuacion de las dos oportunidades en que aparece la palabra

“voluntario”, la locucion “o voluntaria”.

2. Suprimese la palabra “absoluta” que precede a la palabra “necesidad”.

3. Reemplazase la expresion “de Compaiiias de Seguros, Sociedades Anonimas y

Bolsas de Comercio” por “de Valores y Seguros”.

4. Agréganse, al final del inciso, sustituyendo el punto aparte (.) por una coma (,),
las siguientes oraciones: “y los de hospedaje y alimentacion de dicho acompafiante, hasta por un
valor méximo diario de medio ingreso minimo mensual, por un plazo no superior a quince dias.

En casos calificados, la Superintendencia podra extenderlo a un periodo superior.”.

g) Sustituyese el inciso final, por los siguientes:

“Los establecimientos médicos que atiendan a los beneficiarios de este decreto
ley no pediran documentos en garantia, bastando la orden de atencion emitida por el Cuerpo de

Bomberos respectivo.

En caso de lesiones permanentes o definitivas, el director del establecimiento, a

peticion del médico tratante, autorizara examenes, recetas de medicamentos, controles, traslados
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y acciones médicas y procedimientos en general, a realizarse en forma periodica, por lapsos de

hasta tres afos, delegando en el médico tratante las visaciones respectivas.”.

VI. Reemplézase el articulo 6°, por el siguiente:

“Articulo 6°.- Los beneficios que otorga este decreto ley se haran extensivos a la
adquisicion o reparacion de aparatos ortopédicos o protesis de cualquier naturaleza, bastones,

sillas de ruedas, lentes y cualquier elemento rehabilitador que indique el médico tratante.”.

VII. Intercélase el siguiente articulo 8°, nuevo, pasando el actual a ser articulo

9°:

“Articulo 8°.- Los afectados por resoluciones adoptadas por la Superintendencia
de Valores y Seguros o por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez del servicio de
salud correspondiente, podran solicitar su reconsideracion, sin perjuicio de apelar de ellas ante

el superior jerarquico correspondiente.”.

Articulo 2°.- Las modificaciones dispuestas en el articulo 1°, comenzaran a regir a
contar del primer dia del mes siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial y sus
disposiciones solo serdn aplicables a las indemnizaciones y beneficios que se concedan, en
virtud del decreto ley N° 1.757, de 1977, por accidentes producidos o enfermedades contraidas
en actos de servicio de los miembros de los Cuerpos de Bomberos, que ocurran a contar de

dicha fecha.

Con todo, en el caso de accidentes producidos o enfermedades contraidas con
anterioridad cuyas secuelas o efectos se mantengan después de la entrada en vigencia de esta
ley, el monto de las indemnizaciones y beneficios que corresponda devengar a partir de esa
fecha se adecuara a los valores establecidos por las modificaciones que introduce esta ley,
manteniéndose en lo demas, las condiciones, modalidades y caracteristicas con que dichas

indemnizaciones y beneficios fueron otorgados.
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Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la Republica para que en el plazo de
noventa dias, contado desde la fecha de publicacion de esta ley, fije el texto refundido,
coordinado y sistematizado de los cuerpos legales que regulan las indemnizaciones y
beneficios de los miembros de los Cuerpos de Bomberos por los accidentes que sufran o las

enfermedades que contraigan en o con ocasion de actos de servicio.”.

Luego, el Honorable Senador sefior Sabag solicita al sefior Presidente que
recabe el acuerdo unanime de la Sala para dirigir oficio, en su nombre, a S.E. el Presidente
de la Republica a fin de que, si lo tiene a bien, se sirva estudiar la conveniencia de enviar a
tramitacion legislativa un proyecto de ley que recoja las ideas contenidas en una Mocién
presentada por Su Sefioria, que modifica el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del
Ministerio de Obras Publicas, Ley de Caminos, con el objeto de ampliar las facultades de la
Direccion de Vialidad en los casos que indica, y que fue declarada inadmisible por referirse
a materias propias de la iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica, de
conformidad a lo dispuesto en el numero 2.° del inciso cuarto del articulo 62 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Asi se acuerda.

En seguida, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la
Corporacién para que puedan ingresar a la Sala el sefior Subsecretario de Pesca y la sefiora

asesora de la Subsecretaria de Pesca.

Asi se acuerda.



ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, iniciado
en Moci6n de los Honorable Senadores senores Bitar,
Lagos y Zaldivar (don Andrés), que modifica la ley N°
19.713, que establece como medida de administracion el
limite méximo de captura por armador, incorporando a las
unidades de pesqueria que indica en las zonas que sefiala el
citado régimen de administracion, con informe de la
Comision de Intereses Maritimos, Pesca

y Acuicultura.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion del

proyecto de ley de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mocion de los Honorable Senadores sefiores Bitar, Lagos y
Zaldivar (don Andrés), que modifica le ley N° 19.713, que establece como medida de
administracion el limite maximo de captura por armador, incorporando a las unidades de
pesqueria que indica en las zonas que sefiala el citado régimen de administracion, con

informe de la Comisidn de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

Agrega que en la presente sesion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 129 del Reglamento de la Corporacion, corresponde efectuar la segunda discusion

de esta iniciativa.
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Los antecedentes relativos al informe y a la discusion se encuentran en el acta

de la sesion 272, ordinaria, de 23 de enero del ano en curso.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el
inciso tercero del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el numero 23.° del articulo 19 de la misma Carta Fundamental, las
disposiciones de este proyecto de ley deben ser aprobadas con rango de ley de quérum

calificado.

En segunda discusion, hacen uso de la palabra el Honorable Senador sefor
Horvath, el sefior Subsecretario de Pesca, y los Honorables Senadores sefiores Martinez,

Errazuriz, Rios, Ruiz (don José) y Viera-Gallo.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, es aprobado en general por
32 votos a favor, uno en contra y 5 abstenciones, de un total de 48 sefiores Senadores en
ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
63 de la Constitucién Politica de la Reptblica. Votan a favor los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Aburto, Bitar, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero,
Chadwick, Diez, Fernandez, Frei (don Eduardo), Hamilton, Lagos, Larrain, Martinez, Matta,
Novoa, Paez, Parra, Prat, Rios, Romero, Sabag, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita. Vota por la negativa el Honorable
Senador sefior Ruiz (don José). Se abstienen los Honorables Senadores sefora Frei (dofia
Carmen) y sefiores Errdzuriz, Horvath, Lavandero y Ruiz-Esquide. Fundan su voto los

Honorables Senadores sefiores Horvath y Lagos.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que han llegado a 1a Mesa tres
indicaciones. Agrega que, en consecuencia, el proyecto deberia volver a la Comision de
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura para su estudio, salvo que la Sala, por unanimidad,
acuerde omitir este tramite, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo

121 del Reglamento del Senado.
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Consultado el parecer de la Corporacion, no habiendo oposicion,

unanimemente se acuerda omitir el segundo informe.

En consecuencia, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de las

indicaciones presentadas a este proyecto de ley.

El sefior Secretario senala que la primera indicacion, del Honorable Senador
sefior Horvath, recae en la letra r) del nimero 1) del articulo tnico, y tiene por finalidad

agregar la siguiente frase a este literal:

“En ningln caso podra capturarse esta especie bajo talla minima y especies

acompafiantes en tipo y porcentajes que establezca el reglamento.”.

En discusion la indicacion, hacen uso de la palabra la Honorable Senadora
sefiora Matthei, el sefior Subsecretario de Pesca y los Honorables Senadores sefiores Horvath

y Errazuriz.

Luego, el sefior Presidente, a solicitud del sefior Subsecretario, solicita el
asentimiento unanime de la Sala para que pueda hacer uso de la palabra la sefiora asesora de

la Subsecretaria de Pesca.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Novoa y Lagos.

Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion, se obtiene el siguiente

resultado: 18 votos a favor, 15 en contra y una abstencion, correspondiente al Honorable
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Senador sefior Larrain, de un total de 48 sefores Senadores en ejercicio. En consecuencia,
queda rechazada la indicacion por no haberse reunido el quérum exigido por el inciso
tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental. Votan por la afirmativa los Honorables
Senadores sefiores Aburto, Boeninger, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Diez, Errazuriz,
Horvath, Lavandero, Martinez, Parra, Pérez, Rios, Sabag, Silva, Valdés y Zurita. Votan por
la negativa los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Bitar, Fernandez, Lagos,
Novoa, Paez, Prat, Romero, Ruiz-Esquide, Stange, Urenda, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar
(don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés). Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores

Larrain y Urenda.

En seguida, el sefior Secretario informa que las dos indicaciones restantes,
segun lo ha explicado el sefior Subsecretario de Pesca, tienen el mismo proposito, pese a ser
de distinto tenor. Anade que ambas persiguen incorporar un niamero 4), nuevo, al articulo

unico del proyecto, para agregar un articulo 5° transitorio a la ley N° 19.713.

Destaca que la primera de esta indicaciones, del Honorable Senador sefior

Martinez, tiene el texto que a continuacidn se sefiala:

“Articulo 5° transitorio.- Las cuotas globales anuales de captura de las
pesquerias Sardina (Sardinops sagax) y Anchoveta (Engraulis ringens) contenidas en la letra
q) del nimero 1 del articulo Unico, se fijaran y regirdn en el afio calendario en que se

publique esta ley.”.

El sefior Secretario afiade que, por su parte, la segunda indicacion, del

Honorable Senador sefior Horvath, es del siguiente tenor:

“Articulo 5° transitorio.- Para el presente afio podran fijarse cuotas globales

segun establece el articulo 26.”.

El sefior Presidente, en consideracion a que ambas indicaciones persiguen la
misma finalidad y a que so6lo defieren en su redaccion, anuncia que las pondra en discusion

en forma conjunta.
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En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Martinez y Horvath.

Cerrado el debate y puestas en votacion, el sefior Presidente declara aprobadas
ambas indicaciones, con la redaccion que mas adelante se sefiala, por 32 votos a favor y una
abstencion, del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide, de un total de 48 sefiores Senadores
en ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso tercero del

articulo 63 de la Constitucidn Politica de la Republica.

El texto de la indicacion aprobada es el siguiente:

“Articulo 2°.- Las cuotas globales anuales de captura de las pesquerias sardina
(Sardinops sagax) y anchoveta (Engraulis ringens) contenidas en la letra q) del articulo 2° de

laley N° 19.713, se fijardn y regiran en el afo calendario en que se publique esta ley.”.

Finalmente, el sefior Presidente, de conformidad a lo prescrito en el articulo 30
de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, anuncia que
corresponde votar en particular los demas preceptos de esta iniciativa que no han sido objeto
de indicaciones, por tratarse de normas de quorum calificado. Agrega que se trata de la letra

q) del nimero 1) y del niumero 2), ambos del articulo Unico, y del articulo 1° transitorio.

En discusion, ningln sefior Senador hace uso de la palabra.

Puestas en votacion las disposiciones antes individualizadas, resultan
aprobadas por 32 votos a favor de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio, ddndose
cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta
Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N°

19.713:

1). Agréganse, al final del articulo 2°, las siguientes letras:

“q) Sardina (Sardinops sagax) y anchoveta (Engraulis ringens), en el area

maritima correspondiente a la I y II Region.

r) Jurel (Trachurus murphyi), en el area maritima correspondiente a la I y II

Regién.”.

2). En el inciso segundo del articulo 4°, reemplazase la expresion “e) y f)” por

“e), 1), yr)”.

Articulos transitorios.

Articulo 1°.- Para la primera asignacion, la publicacion de la resolucion a que
se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.713, respecto de las unidades de pesqueria sefialadas
en el articulo 2°, letras q) y r), se efectuara dentro de los 10 dias siguientes a la publicacion
de la presente ley. En la primera asignacion de limite maximo de captura por armador, se
consideraran las autorizaciones de pesca vigentes para cada unidad de pesqueria, a la fecha

del decreto supremo a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.713.

Articulo 2°.- Las cuotas globales anuales de captura de las pesquerias sardina
(Sardinops sagax) y anchoveta (Engraulis ringens) contenidas en la letra q) del articulo 2° de

laley N° 19.713, se fijardn y regiran en el afo calendario en que se publique esta ley.”.
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Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que prohibe el
ingreso al territorio nacional de desechos provenientes de
terceros paises, con nuevo segundo informe de la
Comision de

Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que prohibe el ingreso al territorio nacional de desechos provenientes de
terceros paises, con nuevo segundo informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes

Nacionales.

Agrega que con fecha 16 de enero de 2001 la unanimidad de los Comités
acordo volver a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales el proyecto para un
nuevo segundo informe, derivandose también a la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, para el solo efecto de obtener su pronunciamiento acerca de un delito
contemplado en la iniciativa. Esta Gltima Comision evacu6 su informe con fecha 13 de
marzo del afio recién pasado. El nuevo segundo informe de la Comision de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales deja constancia que las recomendaciones de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento fueron debidamente consideradas por ella.

Afiade que todas las enmiendas introducidas por la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales al proyecto de ley aprobado en general, fueron acordadas por

la unanimidad de los miembros presentes de la Comision.

El sefior Secretario expresa que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Medio Ambiente y Bienes

Nacionales dejo constancia de lo siguiente:
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1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de

modificaciones: ninguno.

2.- Indicaciones aprobadas: ninguna.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: una, formulada por los
Honorables Senadores integrantes de la Comision durante la discusion del Nuevo Segundo
Informe, referida a la totalidad del articulado del proyecto, a la que se le ha asignado el

numero 11 (complementaria).

4.- Indicaciones rechazadas: cincuenta y nueve contenidas en el Boletin de
Indicaciones, y diez (complementarias) presentadas con motivo del andlisis del Nuevo
Segundo Informe.

5.- Indicaciones retiradas: ninguna.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado en
general, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- La internacion de desechos o residuos en el territorio nacional, o
en un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de soberania, con el proposito de

proceder a su eliminacion, asi como el manejo de desechos o residuos internados, quedaran

sometidos a las disposiciones de esta ley y su reglamento.”.
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Articulo 2°

Letra a)

Reemplazarla por la que a continuacién se indica:

“a) Desechos o residuos peligrosos: los materiales o sustancias capaces, actual

o potencialmente, de provocar dafios a la vida o a la salud de las personas o al

mantenimiento de los ciclos, procesos o equilibrios ecologicos que condicionan, soportan o

favorecen la vida.”.

Letra b)

Consignarla en los siguientes términos:

“b) Eliminacién: toda operacion conducente ala disposicion de

desechos o residuos, sea de cardcter terminal o consistente en la recuperacion de recursos, el

reciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa u otros usos.”.

Letras c¢), d), y e)

Suprimirlas.

Letra f)

Pasa a ser c), con la redaccidn siguiente:

“c) Manejo: el almacenamiento, el transporte y todas las etapas encaminadas a

la eliminacion de desechos o residuos.”.

Letras g), h), 1) y j)
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Suprimirlas.

Articulo 3°

Reemplazarlo con el texto siguiente:

“Articulo 3°.- Se prohibe la internacién de desechos o residuos peligrosos en el
territorio nacional o en un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de soberania,
con el proposito de proceder a su eliminacion, asi como el manejo de desechos o residuos
peligrosos que hubieren sido internados en cualquiera de esas zonas con la misma

finalidad.”.

Articulo 4°

Sustituirlo segun se consigna a continuacion:

“Articulo 4°.- El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Salud, que sera suscrito, también, por el Ministro
Secretario General de la Presidencia, aprobara un listado de los desechos o residuos

peligrosos.

Cuando corresponda, la identificacion del desecho o residuo peligroso
especificara la cantidad, la concentracion o las caracteristicas de peligrosidad, fisico-

quimicas o infecciosas que le confieran dicha calidad.

El reglamento de esta ley establecera el mecanismo de elaboracion del listado a
que se refiere este articulo, el que, en todo caso, debera contemplar un procedimiento de
consulta a los interesados y de reclamacion. Asimismo, regulara la actualizacion del listado

y la forma de proponerle adiciones o enmiendas.”.
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Articulo 5°

Redactarlo en los siguientes términos:

“Articulo 5°.- La internacion y el manejo de desechos o residuos internados
que no estén contemplados en el listado a que se refiere el articulo 4°, requerird autorizacion
expresa de la autoridad sanitaria, la cual se otorgara so6lo cuando dichos actos tengan por
objeto la recuperacion de recursos, el reciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa u
otros usos de similar naturaleza, y se refieran a la totalidad de tales desechos o residuos. Esta

autorizacion se regird por las normas siguientes.

La solicitud correspondiente deberd ser presentada ante la autoridad sanitaria,
la que coordinard a las demads autoridades competentes. Debera acompanarse de un plan de
manejo, una evaluacion de riesgos y un plan de contingencia para eventuales accidentes,
todo a costa del interesado. Este debera acreditar, ademas, que cuenta con las instalaciones
necesarias para tal manejo, las que deberan estar debidamente autorizadas conforme a la

normativa vigente.

El interesado deberd, en todo caso, rendir caucidon para garantizar la proteccion
de la salud humana y del medio ambiente frente a los desechos o residuos; la transitoriedad
de la internacidn, almacenamiento o transporte; la estricta observancia del plan de manejo y
del plan de contingencia; la responsabilidad por el dafio ambiental que pudiera producirse, y
los eventuales costos de devolucion a que se refiere el articulo siguiente.”.

Articulo 6°
Se consigna como 6° el articulo 10, como se sefiala més adelante.

Suprimirlo.

Articulo 7°
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Se consigna como 7° el articulo 9°, como se indica en su oportunidad.

Eliminarlo.

Consignar a continuacion los siguientes articulos 8°y 9°:

“Articulo 8°.- Se aplicaran a las infracciones a esta ley las normas sobre
responsabilidad por dafio ambiental contenidas en el Titulo III de la ley N° 19.300, sobre

Bases Generales del Medio Ambiente.

Regira, asimismo, lo dispuesto en los Titulos I y II del Libro Décimo del

Cédigo Sanitario.

Articulo 9°.- El transito de desechos o residuos provenientes de terceros paises
por el territorio nacional, o un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de
soberania, hacia un lugar ubicado fuera de ellos, que se efectie en virtud de tratados
internacionales suscritos por Chile y que se encuentren vigentes, se sometera a lo estipulado

en los respectivos instrumentos.”.

Articulo 8°

Pasa a ser 10, reemplazandose en su texto el vocablo “contados”, por

“contado”.

Articulo 9°
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Ubicarlo como 7°, con la siguiente redaccion:

“Articulo 7°.- El que interne desechos o residuos peligrosos al territorio
nacional o a un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de soberania, o maneje
desechos o residuos peligrosos que hubieren sido internados en esas zonas, sera sancionado
con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de seis a cincuenta unidades

tributarias mensuales.

Con todo, el tribunal no aplicara las penas privativas de libertad si no lo

permitieren los tratados internacionales vigentes.”.

Articulo 10

Consignarlo como 6°, con la siguiente enmienda:

Reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“En cada infraccion a las disposiciones de esta ley, los desechos o residuos

seran devueltos a su pais de origen, a costa del infractor.”.

Agregar, a continuacion, el siguiente articulo transitorio nuevo:

“Articulo transitorio.- Mientras no entre en vigor el decreto supremo que
apruebe el listado sefialado en el articulo 4°, regiran las néminas que figuran en los Anexos I
y IIT a que se refiere el articulo 1 del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, promulgado
mediante decreto supremo N° 685, de Relaciones Exteriores, de 1992, y la normativa legal

vigente.”.
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Luego, el sefior Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 133 del Reglamento del Senado, anuncia que se votardn sin debate las
modificaciones contenidas en el nuevo segundo informe de la Comisién de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales, que como se dijo fueron aprobadas por unanimidad, salvo que algun
sefior Senador manifieste su intencion de discutir alguna proposicion de la Comisidén o que

se renueve alguna indicacion.

En seguida, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Stange,
Sabag, Vega y Horvath, la Honorable Senadora sefiora Matthei y los Honorables Senadores

sefiores Martinez y Viera-Gallo.

Puestas en votacion todas y cada una de las modificaciones introducidas por la
Comision de Medio Ambiente al proyecto de ley aprobado en general, no habiendo
oposicion, unanimemente son aprobadas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- La internacion de desechos o residuos en el territorio nacional, o
en un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de soberania, con el proposito de
proceder a su eliminacion, asi como el manejo de desechos o residuos internados, quedaran
sometidos a las disposiciones de esta ley y su reglamento.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

a) Desechos o residuos peligrosos: los materiales o sustancias capaces, actual o

potencialmente, de provocar dafios a la vida o a la salud de las personas o al mantenimiento
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de los ciclos, procesos o equilibrios ecologicos que condicionan, soportan o favorecen la

vida.

b) Eliminacion: toda operacion conducente a la disposicion de desechos o
residuos, sea de caracter terminal o consistente en la recuperacion de recursos, el reciclado,

la regeneracion, la reutilizacion directa u otros usos.

¢) Manejo: el almacenamiento, el transporte y todas las etapas encaminadas a

la eliminacion de desechos o residuos.

Articulo 3°.- Se prohibe la internacion de desechos o residuos peligrosos en el
territorio nacional o en un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de soberania,
con el proposito de proceder a su eliminacion, asi como el manejo de desechos o residuos

peligrosos que hubieren sido internados en cualquiera de esas zonas con la misma finalidad.

Articulo 4°.- El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Salud, que sera suscrito, también, por el Ministro
Secretario General de la Presidencia, aprobara un listado de los desechos o residuos

peligrosos.

Cuando corresponda, la identificacion del desecho o residuo peligroso
especificara la cantidad, la concentracion o las caracteristicas de peligrosidad, fisico-

quimicas o infecciosas que le confieran dicha calidad.

El reglamento de esta ley establecera el mecanismo de elaboracion del listado a
que se refiere este articulo, el que, en todo caso, debera contemplar un procedimiento de
consulta a los interesados y de reclamacion. Asimismo, regulara la actualizacion del listado

y la forma de proponerle adiciones o enmiendas.

Articulo 5°.- La internacién y el manejo de desechos o residuos internados que
no estén contemplados en el listado a que se refiere el articulo 4°, requerird autorizacion

expresa de la autoridad sanitaria, la cual se otorgara so6lo cuando dichos actos tengan por
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objeto la recuperacion de recursos, el reciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa u
otros usos de similar naturaleza, y se refieran a la totalidad de tales desechos o residuos. Esta

autorizacion se regird por las normas siguientes.

La solicitud correspondiente deberd ser presentada ante la autoridad sanitaria,
la que coordinard a las demas autoridades competentes. Debera acompanarse de un plan de
manejo, una evaluacion de riesgos y un plan de contingencia para eventuales accidentes,
todo a costa del interesado. Este debera acreditar, ademas, que cuenta con las instalaciones
necesarias para tal manejo, las que deberan estar debidamente autorizadas conforme a la

normativa vigente.

El interesado deberd, en todo caso, rendir caucidon para garantizar la proteccion
de la salud humana y del medio ambiente frente a los desechos o residuos; la transitoriedad
de la internacidn, almacenamiento o transporte; la estricta observancia del plan de manejo y
del plan de contingencia; la responsabilidad por el dafio ambiental que pudiera producirse, y

los eventuales costos de devolucion a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 6°.- En cada infraccion a las disposiciones de esta ley, los desechos o

residuos seran devueltos a su pais de origen, a costa del infractor.

Para los efectos de lo sefialado en el inciso anterior, sera aplicable, ademas, lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 174 del Cédigo Sanitario, en lo que fuere

pertinente.

Articulo 7°.- El que interne desechos o residuos peligrosos al territorio
nacional o a un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de soberania, o0 maneje
desechos o residuos peligrosos que hubieren sido internados en esas zonas, sera sancionado
con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de seis a cincuenta unidades

tributarias mensuales.

Con todo, el tribunal no aplicara las penas privativas de libertad si no lo

permitieren los tratados internacionales vigentes.
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Articulo 8°.- Se aplicardn a las infracciones a esta ley las normas sobre
responsabilidad por dafio ambiental contenidas en el Titulo IIT de la ley N° 19.300, sobre

Bases Generales del Medio Ambiente.

Regira, asimismo, lo dispuesto en los Titulos I y II del Libro Décimo del

Cédigo Sanitario.

Articulo 9°.- El transito de desechos o residuos provenientes de terceros paises
por el territorio nacional, o un area en que el Estado ejerza jurisdiccion o derechos de
soberania, hacia un lugar ubicado fuera de ellos, que se efectie en virtud de tratados
internacionales suscritos por Chile y que se encuentren vigentes, se sometera a lo estipulado

en los respectivos instrumentos.

Articulo 10.- El Presidente de la Republica dictara el reglamento de esta ley en

el plazo de ciento ochenta dias, contado desde su publicacion.

Articulo transitorio.- Mientras no entre en vigor el decreto supremo que
apruebe el listado sefialado en el articulo 4°, regiran las néminas que figuran en los Anexos I
y IIT a que se refiere el articulo 1 del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, promulgado
mediante decreto supremo N° 685, de Relaciones Exteriores, de 1992, y la normativa legal

vigente.”.

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que establece
un sistema de incentivo de remuneraciones a los
funcionarios municipales, con informe verbal de las
Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion y de Hacienda, unidas.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un sistema de incentivo de remuneraciones a los funcionarios
municipales, con informe verbal de las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion y de Hacienda, unidas, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la

Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de “suma”.

Agrega que por acuerdo unanime de Comités de fecha de hoy, ratificado por la
Sala, las Comisiones unidas fueron autorizadas para rendir un informe verbal de esta

iniciativa.

Previene el sefior Secretario que el certificado emitido por las Comisiones
unidas deja constancia que, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 107 de la misma Carta Fundamental, los articulos 6°, 8°, 9° y 10 permanentes y 1°

transitorio, deben ser aprobados con rango de ley organica constitucional.

Agrega que la unanimidad de los miembros de las Comisiones de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion y de Hacienda, unidas, votaron favorablemente la idea
de legislar, y proponen a la Sala la aprobacion en general de la iniciativa en los mismos

términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese en las municipalidades una asignacion de
mejoramiento de la gestion municipal, a otorgarse a los funcionarios municipales regidos por

la ley N° 18.883, a contar del 1° de enero de 2002.

La asignacion sera pagada a los funcionarios municipales de plantay a

contrata, en servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de mayo, julio,
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octubre y diciembre de cada afio. El monto a pagar en cada cuota sera equivalente,
respectivamente, al valor acumulado entre los meses de enero a marzo, abril a junio, julio a
septiembre y octubre a diciembre, como resultado de la aplicacion mensual de esta
asignacion. El funcionario que haya dejado de prestar servicios antes de completarse el
trimestre respectivo, tendra derecho a la asignacion en proporcion a los meses completos

efectivamente trabajados.

La asignacion sera tributable e imponible para efectos de salud y pensiones.
Para determinar las imposiciones e impuestos a que se encuentra afecta esta asignacion, se
distribuird su monto en proporcion a los meses que comprenda el periodo que corresponda y
los cuocientes se sumaran a las respectivas remuneraciones mensuales. Con todo, las
imposiciones se deduciran de la parte que, sumada a las respectivas remuneraciones

mensuales, no exceda del limite méaximo de imponibilidad.

Articulo 2°.- La asignacion establecida en el articulo anterior, considerara los

siguientes componentes:

a) Incentivo por gestion institucional, vinculado al cumplimiento eficiente y
eficaz de un programa anual de mejoramiento de la gestion municipal, con objetivos
especificos de gestion institucional, medible en forma objetiva en cuanto a su grado de

cumplimiento, a través de indicadores preestablecidos.

b) Incentivo de desempefio colectivo por area de trabajo, vinculado al
cumplimiento de metas por direccion, departamento o unidad municipal, segun se establece

en el articulo 9°.

Las municipalidades deberan aprobar en su presupuesto el monto total anual
para el pago de estas asignaciones, el que corresponderad a un 5,5% del gasto efectivo,
debidamente actualizado, de las remuneraciones del personal de planta y a contrata en el
ultimo afo calendario, considerando al efecto el sueldo base, la asignacion municipal del
articulo 24 del decreto ley N° 3.551, de 1980, la asignacion de los articulos 3° y 4° de la ley
N° 18.717, la bonificacion de los articulos 10 y 11 de la ley N° 18.675 y la asignacion del
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articulo 1° de la ley N°19.529. Sin perjuicio de lo anterior, las municipalidades no podran
destinar al incentivo de desempefio colectivo o de desempefio individual, segun

corresponda, mas de un tercio del monto sefialado en el presente inciso.

Con todo, las municipalidades, para el calculo de la referida provision, deberan
ajustar, en la parte que corresponda, el monto de la provision de recursos cuando por su
aplicacion se exceda el limite del gasto anual méximo en personal autorizado por el articulo
1° de la ley N° 18.294, modificado por la letra a) del articulo 65 de la ley N° 18.382,
pudiendo incluso, al efecto de no sobrepasar dicho limite, establecer que el total de la

provision se destine integramente al componente por gestion institucional.

Articulo 3°.- El monto de esta asignacion se determinara sobre la base de los

siguientes estipendios:

a) Sueldo base;

b) Asignacion municipal del articulo 24 del decreto ley N° 3.551, de 1980;

c)Asignacion de los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.717,y

d) Asignacion del articulo 1° de la ley N° 19.529.

Articulo 4°.- El incentivo por gestion institucional se concedera en funcion del
cumplimiento de los objetivos de gestion institucional determinados para el afio respectivo
en el programa de mejoramiento de la gestion municipal, propuesto al alcalde por el Comité
Técnico Municipal. El referido Programa, que contendra las metas de las diversas unidades
de trabajo del municipio, deberéd considerarse como parte integrante del Plan Anual de

Accidén Municipal.

Articulo 5°.- Mediante resolucion, se dispondra la instalacion, organizacion y
funcionamiento del Comité Técnico Municipal. Este comité debera considerar a lo menos

cuatro integrantes, correspondiendo la mitad de ellos a representantes nombrados por el
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alcalde y la otra mitad a representantes de la o las asociaciones de funcionarios existentes en
el municipio; en caso de no existir asociacion, el personal elegira a sus representantes de
acuerdo a la modalidad que establezca el reglamento. Actuard como secretario del comité el

jefe o encargado de personal, o quien haga sus veces en el municipio.

Articulo 6°.- El alcalde sometera a acuerdo del concejo, conjuntamente con el
proyecto de presupuesto, el programa de mejoramiento de la gestion municipal. Dicho
programa determinard, a lo menos, los objetivos especificos de gestion, de eficiencia
institucional y las metas a alcanzar por las diversas direcciones, departamentos y unidades de

trabajo del municipio durante el afio siguiente.

Articulo 7°.- El cumplimiento de los objetivos de gestion institucional del afio
precedente, atendido los recursos disponibles, dard derecho a los funcionarios a una
bonificacion de un 6% de las remuneraciones indicadas en el articulo 3°, siempre que la
municipalidad haya alcanzado un grado de cumplimiento igual o superior al 90% de los
objetivos de gestion anuales que se haya fijado. Si dicho grado de cumplimiento fuere
inferior al 90% pero igual o superior al 75%, el porcentaje de esta bonificacion sera de un
3%. En todo caso, no existird incentivo por gestion institucional cuando el grado de

cumplimiento sea inferior al 75%.

Articulo 8°.- Correspondera al concejo municipal evaluar y sancionar el grado
de cumplimiento de los objetivos de gestion institucional y las metas de desempefio
colectivo por areas de trabajo, segun el informe que al efecto le presente el encargado de la

unidad de control del municipio.

Con todo, si la parte de los recursos provisionados para el componente por
gestion institucional, atendido el grado de cumplimiento de los objetivos institucionales,
resultaren insuficientes para solventar el pago de esta asignacion a todos los funcionarios
con derecho a percibirla, las municipalidades deberan ajustar, en la parte que corresponda,
los porcentajes diferenciados de esta parte de la asignacion, hasta enterar el total de recursos

inicialmente aprobados en el presupuesto para tal efecto.
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Articulo 9°.- La aplicacion del incentivo de desempeiio colectivo por area de
trabajo a que se refiere la letra b) del articulo 2°, el alcalde la acordara con la o las
asociaciones de funcionarios de la municipalidad respectiva, en el mes de diciembre de cada

afo, con la aprobacion del concejo.

La bonificacion no podra exceder del 4% de las remuneraciones indicadas en
el articulo 3°, siempre que la direccion, departamento o unidad haya alcanzado un grado de
cumplimiento igual al 100% de las metas anuales comprometidas en el Programa de
Mejoramiento de la Gestion Municipal. Si dicho grado de cumplimiento fuere inferior al
100% pero igual o superior al 90% el porcentaje de esta bonificacion serd de un 2%. En
todo caso, no existird incentivo por desempefio colectivo por area de trabajo cuando el grado

de cumplimiento sea inferior al 90%.

A falta de acuerdo sobre la aplicacion del incentivo de desempeio colectivo, se
aplicard un incentivo de desempeno individual. Para este efecto, el alcalde podra acordar con
la o las asociaciones de funcionarios, en el mes de diciembre de cada afio, los
procedimientos y parametros de cumplimiento y evaluacion del desempeiio individual de los
funcionarios para el ejercicio siguiente, previa aprobacion del concejo. A falta de acuerdo
sobre la materia, la aplicacion de este incentivo se efectuara en consideracion al sistema de

calificacion de desempefio vigente en el municipio.

En el caso del incentivo de desempefio individual, la bonificacion no podra
exceder del 4% para el primer tercio mejor calificado de cada escalafon, y hasta el 2% para
los funcionarios que les sigan en orden descendente de evaluacion, hasta completar el 66%
de los mejor evaluados de cada escalafén. Con todo, cualquiera sea el mecanismo de
evaluacion que adopte la municipalidad, el reglamento respectivo deberd garantizar una

adecuada objetividad e imparcialidad en sus resultados.

Lo prescrito en el presente articulo, se entiende sin perjuicio de la atribucion

municipal establecida en el inciso final del articulo 2°.
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Con todo, si la parte de los recursos provisionados para el componente por
desempeiio colectivo o desempefio individual, segiin corresponda, atendido su grado de
cumplimiento, resultaren insuficientes para solventar el pago de esta asignacion a todos los
funcionarios con derecho a percibirla, las municipalidades deberdn ajustar, en la parte que
corresponda, los porcentajes diferenciados que se hubieren establecido para esta parte de la
asignacion, hasta enterar el total de recursos inicialmente aprobados en el presupuesto para

tal efecto.

Articulo 10.- El sistema de incentivos establecido en la presente ley se regulara
en cada municipalidad mediante un reglamento interno, que el alcalde debera someter a la

aprobacion del concejo municipal.

El referido reglamento interno debera considerar, a lo menos, los siguientes

elementos:

a) Los instrumentos, la metodologia y los plazos para la formulacion de los

objetivos institucionales del programa de gestion municipal.

b) La forma de medicion y ponderacion de los objetivos comprometidos.

¢) Los mecanismos y procedimientos de evaluacion y control del grado de

cumplimiento de los referidos objetivos.

d) Los mecanismos y procedimientos para la medicion, control y evaluacioén

del cumplimiento de metas por areas de trabajo, vinculadas al desempefo colectivo.

e) Los procedimientos para la medicidon y evaluacion del desempefio

individual.

Articulo 11.- Los funcionarios beneficiarios de la asignacion contemplada en el
articulo 1° de la presente ley, tendran derecho a una bonificacion no imponible, destinada a

compensar las deducciones por concepto de cotizaciones para pensiones y salud a que esté
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afecta la asignacion de mejoramiento de la gestion municipal, cuyo monto sera el que resulte
de aplicar el correspondiente porcentaje de cotizacion sobre el valor de dicha asignacion,

segln sea el sistema o régimen previsional de afiliacion del trabajador.

Esta bonificacion compensatoria se calculard conforme a los limites de
imponibilidad establecidos por la legislacion vigente y de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 1° de esta ley. En todo caso, esta bonificacion no se considerara como
base de calculo para ningtin otro beneficio como tampoco para los efectos de calcular el

limite de gasto del 5,5% que establece el inciso segundo del articulo 2°.

Articulo 12.- Las disposiciones de la presente ley regiran sélo hasta el 31 de

diciembre del afio 2003.

Articulo 13.- El reglamento de incentivos a que se refiere el articulo 10 debera

ser dictado dentro de los 40 dias siguientes a la publicacion de la presente ley.

Articulo 14.- El mayor gasto que irrogue el pago de las asignaciones

establecidas en la presente ley sera de exclusivo cargo municipal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Los objetivos institucionales que corresponda cumplir durante el
ano 2002, deberan ser propuestos al alcalde por el Comité Técnico y aprobados por el

concejo municipal, dentro de los 60 dias siguientes de publicada la presente ley.

Articulo 2°.- Facultase a las municipalidades que cuenten con los recursos
disponibles durante el afio 2002, para otorgar a los funcionarios sefalados en el articulo 1°
permanente y en servicio a la fecha de publicacion de la presente ley, una bonificacion
mensual, imponible y tributable, a contar del mes de enero del afio 2002 y s6lo hasta
diciembre del mismo afio, de hasta un 4% de la suma de los estipendios a que se refiere el

articulo 3° de este cuerpo legal. Esta asignacion se pagara durante el afio 2002, en las cuotas
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que el municipio determine, siendo el monto a pagar en cada una de ellas equivalente al

valor acumulado en los meses anteriores al pago.

La bonificacidn especial establecida precedentemente sélo procedera durante
el ano 2002 y sera de exclusivo cargo municipal, rigiendo plenamente a partir del afio 2003
el pago del sistema de incentivos consagrado en las disposiciones permanentes, sobre la base

del grado de cumplimiento de las metas y objetivos comprometidos para el afio 2002.

No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, las municipalidades
deberan ajustar, en la parte que corresponda, el monto de la provision de recursos destinado
al pago de la bonificacion, cuando por su aplicacion se exceda el limite del gasto anual
maximo en personal autorizado por el articulo 1° de la Ley N° 18.294, modificado por la

letra a) del articulo 65 de la ley N° 18.382.”.

Luego, hace uso de la palabra la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia
Carmen), quien en su calidad de Presidente de las Comisiones de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion y de Hacienda, unidas, rinde el informe verbal

correspondiente.

En discusion general el proyecto, hace uso de la palabra el Honorable Senador

senor Cantero.

Cerrado el debate y puesto en votacion general el proyecto, es aprobado con
los votos favorables de 32 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, dandose
cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta

Fundamental.

Asimismo, al no haberse formulado indicacion alguna, y en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacion, el sefior Presidente declara

aprobado también en particular el proyecto con el voto conforme de 32 sefiores Senadores de
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un total de 48 en ejercicio, ddndose cumplimiento de este modo, respecto de los articulos 6°,
8°, 9°y 10 permanentes y 1° transitorio, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de
la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Larrain, a S.E. el Presidente de la Republica
para que, si lo tiene a bien, se sirva considerar la posibilidad de destinar los recursos

necesarios para reponer el nimero de becas “Presidente de la Reptblica.”.

--Del Honorable Senador senor Munoz Barra, a los sefiores Ministro de
Agricultura y Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, acerca de los
resultados de una investigacién sumaria en INDAP, en la ciudad de Temuco, por la filtracion

de listas de campesinos favorecidos con bonos de productividad.

--Del Honorable Senador sefior Sabag, al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicitandole informacion respecto del cumplimiento de los compromisos gubernamentales
sobre pavimentacion de caminos nuevos, con

recursos publicos, en el periodo 1997-2002.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.



117

En el tiempo del Comité Mixto, hace uso de la palabra el Senador del Partido
Union de Centro Centro, Honorable Senador sefior Errazuriz, quien manifiesta su
preocupacion por la nula variacidon experimentada por el Indice de Precios al Consumidor en

el ultimo mes.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a los sefiores
Ministros de Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccion, y al sefior Presidente del

Banco Central, a fin de remitirles el texto de su intervencion.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Stange, quien solicita
dirigir oficio, en su nombre, al sefior Ministro de Obras Publicas para que, si lo tiene a bien,
se sirva estudiar la posibilidad de construir rampas alternativas a las existentes en el canal de

Chacao, con el objeto de mejorar y maximizar el flujo

de transbordadores entre la Isla Grande de Chiloé y el territorio continental, en la X Region.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional e Independiente, hace

uso de la palabra el Honorable Senador sefior Horvath, quien se refiere a la forma en que se
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esta aplicando la ley N° 19.776, que regulariza la posesion y ocupacion de inmuebles

fiscales.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al
sefior Ministro de Bienes Nacionales, con la finalidad de hacerle llegar sus planteamientos
sobre la materia y para que, si lo tiene a bien, se sirva remitir a la Corporacion los
antecedentes de que disponga sobre este tema. Asimismo, solicita enviar oficio a los sefiores
Ministro de Agricultura y Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal,
solicitandoles la aplicacion estricta de salvaguardas para el manejo silvicultural, cuando se

entreguen en concesion terrenos fiscales con bosque nativo.

En seguida, el sefior Senador se refiere a los recientes incendios forestales que

han afectado a diversas Regiones del sur del pais.

Al respecto, Su Sefioria solicita enviar oficio, en su nombre, a los sefores
General Director de Carabineros de Chile, Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional
Forestal y Presidente Nacional del Cuerpo de Bomberos de Chile, para que, si lo tienen a
bien, proporcionen los antecedentes relativos a los periodos que mediaron entre el inicio de

los incendios y la llegada de los brigadistas encargados de combatirlos.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Horvath solicita dirigir oficio, en su
nombre, al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para que, si lo tiene a bien,
se sirva reestudiar la medida de exigir tacdgrafos a los minibuses de la XI Region, en
atencion a su elevado costo y a la circunstancia de que muchas areas ya fueron licitas sin la

exigencia de dicho instrumento.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Martinez, quien se refiere a la situacion actual de la industria nacional del

acero.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a los
sefiores Ministros de Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccion y al sefior
Presidente de la Comision de Economia del Senado, con la finalidad de remitirles el texto de

su intervencion.

Adhieren a esta peticion los Honorables Senadores sefiores Lavandero y

Moreno, en sus nombres.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefor Viera-Gallo, quien se refiere a la situacion por la que atraviesa el
acero en Chile y a su impacto en la industria de este producto en Talcahuano, en la VIII

Region.

Al respecto, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Adolfo).

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo solicita dirigir
oficio, en nombre de los Comités Socialista, Partido Por la Democracia y Partido Demdcrata
Cristiano y en nombre del Partido Radical Social Demdcrata, a los sefiores Ministros
Secretario General de la Presidencia y de Economia, Fomento y Reconstruccion, al sefior
Presidente de la Comision de Economia del Senado y al sefior Fiscal Nacional Econdémico,
en su calidad de Presidente de la Comision de Distorsiones, para que, si lo tienen a bien,
consideren sus planteamientos y los del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Adolfo),

sobre la materia.
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Adhieren a esta peticion, los Honorables Senadores sefiores Larrain y Rios, en

sus nombres.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefiores Senadores y Comités mencionados, en conformidad al Reglamento del Senado.

En tiempo cedido por el Comité Institucionales 2, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Moreno, quien se refiere a la necesidad de contar con una acabada
informacion sobre las consecuencias que podria acarrear, para la economia nacional, la

celebracion de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a la sefiora
Ministro de Relaciones Exteriores y a los sefiores Ministros de Hacienda, Secretario General
de la Presidencia, de Economia, Fomento y Reconstruccion y de Agricultura, y al sefior
Director de la Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales, con la finalidad

de remitirles el texto de su intervencion.

Adhiere a esta peticion, el Honorable Senador sefior Lavandero, en su nombre.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Moreno solicita dirigir oficio, en
su nombre, a los sefiores Ministros del Interior y de Defensa, y al sefior General Director de
Carabineros de Chile, para que, si lo tienen a bien, se sirvan considerar la posibilidad de
reabrir en la comuna de Placilla, VI Region, el Cuartel de Carabineros que existia en dicho

lugar.
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El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Lavandero, quien se
refiere a los perjuicios que sufre la economia nacional como consecuencia del subsidio al
refinado de concentrado de cobre chileno existente en paises extranjeros, particularmente en

Japon.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a la sefiora
Ministro de Relaciones Exteriores para que, si lo tiene a bien, se sirva informar a la
Corporacidn sobre la situacion internacional en que se encuentra la venta de concentrado de

cobre del pais, como también respecto de la politica que el Gobierno sigue en esta materia.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
En seguida, hace uso de la palabra el Honorable senador sefior Pérez, quien
manifiesta su disconformidad con algunas de las expresiones vertidas por los Honorables

Senadores sefiores Martinez, Viera-Gallo y Lavandero.

Finalmente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Lavandero.
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Se deja constancia de que no hizo uso de su tiempo en la Hora de Incidentes de

esta sesion el Comité Partido Democrata Cristiano.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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SESION 29, ORDINARIA, EN MIERCOLES 6 DE MARZO DE 2.002

Parte Publica

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick,
Diez, Errdzuriz, Fernandez, Foxley, Frei (don Eduardo), Hamilton, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Nuniez, Ominami, Paez, Parra,
Pizarro, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Urenda, Valdés,

Vega, Viera-Gallo y Zurita.

Asiste, asimismo, el sefior Ministro de Justicia, don José Antonio Gomez

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 25%, ordinaria, de 22 de enero de
2002; 26?, especial, y 27%, ordinaria, en sus partes publica y secreta, ambas de 23 de enero

del afio en curso, que no han sido observadas.
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CUENTA

Oficios

De la H. Camara de Diputados, mediante el cual comunica que ha dado su
aprobacion al proyecto de acuerdo que aprueba el “Convenio relativo a la Importacion
Temporal”, adoptado en Estambul, el 26 de junio de 1990, y sus anexos A, B1, B2 y B3
(Boletin N° 2.794-10).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Del senor Ministro de Bienes Nacionales, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, referido al destino definitivo que se

dara al inmueble que ocupa la comunidad aymara que indica, en la I Region.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Comunicacion

De la Comision de Hacienda, por medio de la que, de conformidad a lo
establecido en el articulo 36, inciso final, del Reglamento de la Corporacion, ha acordado
proponer al Senado el archivo del proyecto de ley, iniciado en mocion del H. Senador sefor
Horvath, en primer tramite constitucional, que modifica el articulo 228 del decreto con

fuerza de ley N° 30, de 1.983, Ordenanza General de Aduanas, estableciendo como requisito
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alternativo para ser designado agente de aduanas, acreditar experiencia que indica (Boletin

N° 1.398-05).

Asimismo, la Comisién hace presente que dicha iniciativa esta en condiciones
de ser archivada, por cuanto ya se legislé sobre el particular, mediante el articulo 1° de la ley
N°19.479.

--Se accede al archivo propuesto.

Informes

De las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de la
de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece
el sistema de jueces de turno y de dedicacidon exclusiva en materia penal, e introduce
modificaciones a la tramitacion de la segunda instancia, con urgencia calificada de “simple”

(Boletin N° 2.850-07).

--Queda para tabla.

Solicitud

Del sefior Victor Bechan Del Togno, con la que pide la

rehabilitacion de su ciudadania (Boletin N° S 600-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.
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El sefior Presidente informa que, de conformidad al acuerdo adoptado por los
Comités en el dia de ayer, ratificado por la Sala, corresponde, en primer término, que los

sefiores Senadores que cesan en sus cargos hagan uso de la palabra, si asi lo desean.

En seguida, y en virtud de dicho acuerdo, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Bitar, Diez, Prat y Errazuriz.

Finalmente, el sefior Presidente agradece la labor realizada en la Corporacion

por los Honorables sefiores Senadores que cesan en sus cargos.

A continuacion, el sefior Presidente sefiala que, también por acuerdo unanime
de Comités adoptado en el dia de ayer, ratificado por la Sala, corresponde que los

Honorables Senadores sefores Valdés y Nufiez informen acerca de su viaje a Cuba.

Luego, a peticion del Honorable Senador sefior Valdés, el sefor Presidente

constituye la Sala en sesion secreta.

Se reanuda la sesion publica.

En seguida, el Honorable Senador sefior Moreno solicita al sefior Presidente
que recabe el acuerdo unanime de la Sala para que el proyecto de ley que modifica la ley N°
19.220, que regula el establecimiento de bolsas de productos agropecuarios (Boletin N°
1.640-01), que segiin un acuerdo anterior de la Sala, de 23 de enero del afio en curso, debia
ser conocido por las Comisiones de Hacienda y de Agricultura unidas, sea estudiado por

ambos 6rganos técnicos en forma separada.
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Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, iniciado
en Mocidén del Honorable Senador sefior Bitar, que
modifica la ley N° 17.288, sobre monumentos nacionales,
con el objeto de crear una nueva figura penal y sustituir la
unidad en que se expresan sus multas, con nuevo informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.
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El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Bitar, que modifica la ley
N° 17.288, sobre monumentos nacionales, con el objeto de crear una nueva figura penal y
sustituir la unidad en que se expresan sus multas, con nuevo informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Agrega que con fecha 13 de noviembre de 2001, la Sala, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 131 nimero 7° del Reglamento de la Corporacion, acordd volver la
iniciativa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para que este
organo técnico emitiera un nuevo informe que recogiese las distintas inquietudes

manifestadas en la Corporacion recibiendo, para tal efecto, las indicaciones del caso.

Asimismo, previene que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, la Comision, en su informe anterior, acordd proponer al
sefior Presidente que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, la Sala lo discuta en

general y en particular a la vez.

Afade el sefior Secretario que el informe sefiala que se presentaron dos
indicaciones, que resultaron rechazadas, por tres votos en contra, de los Honorables
Senadores sefiores Aburto, Silva y Viera-Gallo y uno a favor, del Honorable Senador sefior

Fernandez.

En consecuencia, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento acord¢ reiterar, en su integridad, el contenido de su informe de 12 de noviembre

de 2001, en el cual se propone aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°

17.288, sobre Monumentos Nacionales:
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1.- En el inciso final del articulo 12, reemplazase la frase “de uno a cinco

sueldos vitales”, por la siguiente: “de una a quinientas unidades tributarias mensuales”.

2.- En el inciso segundo del articulo 18, reemplédzase la frase “de uno a cinco

sueldos vitales”, por la siguiente: “de una a doscientas unidades tributarias mensuales”.

3.- En el inciso segundo del articulo 19, reemplédzase la frase “de uno a cinco

sueldos vitales”, por la siguiente: “de una a doscientas unidades tributarias mensuales”.

4.- En el inciso segundo del articulo 22, reempléazase la frase “diez sueldos

vitales”, por la siguiente: “quinientas unidades tributarias mensuales”.

5.- En el inciso final del articulo 23, reemplazase la frase “la que se hara
efectiva en conformidad con las disposiciones de la ley 3.446, sin perjuicio del comiso de los
objetos obtenidos en las excavaciones que hubieren realizado”, por la siguiente: “la que se
hara efectiva en conformidad con las disposiciones del decreto ley N° 1.094, de 1975, sin

perjuicio de la multa y del comiso sefalados en el articulo precedente”.

6.- En el inciso segundo del articulo 26, reemplazase la frase “cinco a diez

sueldos vitales”, por la siguiente: “una a quinientas unidades tributarias mensuales”.

7.- Agrégase al articulo 30 un inciso final, del siguiente tenor:

“La infraccion a las disposiciones de este articulo serd sancionada con multa de

una a quinientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la paralizacion de las obras

mediante el uso de la fuerza publica.”.

8.- Agrégase al articulo 31 un inciso final, del siguiente tenor:

“La infraccion a lo dispuesto en este articulo serd sancionada con multa de una

a quinientas unidades tributarias mensuales.”



130

9.- Sustituyese el articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- El que causare dafio en un monumento nacional, provocando su
destruccion total o parcial, o extrajere de €l partes o piezas, afectando su integridad, sera
sancionado con pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de cincuenta

a doscientas unidades tributarias mensuales.”.

10.- Incorpérase el siguiente articulo 38 bis, nuevo:

“Articulo 38 bis.- La apropiacion de un monumento nacional, constitutiva de
los delitos de hurto, robo con fuerza en las cosas, o robo con violencia o intimidacion en las
personas, asi como su receptacion, se castigara con pena de multa de cincuenta a doscientas
unidades tributarias mensuales, ademas de la pena privativa de libertad que corresponda de
acuerdo a las normas generales.

Tratandose del hurto, si no fuere posible determinar el valor del monumento
nacional, se aplicara la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo, ademas de la
multa aludida en el inciso precedente.”.

11.- Derogase el articulo 41.

12.- Derogase el articulo 43.”.

En discusion general y particular a la vez, hace uso de la palabra el Honorable

Senador senior Errazuriz.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, no habiendo oposicion,

tacitamente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.
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El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que
modifica la ley N°19.162, que establecid el Sistema
Obligatorio de Clasificacion del

Ganado.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en tercer tramite

constitucional, que modifica la ley N° 19.162, que establecio el Sistema Obligatorio de

Clasificacion de Ganado.

Agrega el seiior Secretario que la H. Camara de Diputados, en segundo tramite

constitucional, aprob¢ el proyecto despachado por el Senado con las siguientes enmiendas:

Articulo unico

Numero 3

Ha reemplazado en el articulo 7° la expresion “mensuales”, que precede al

punto final (.), por el vocablo “entidades”.

Articulo transitorio

Ha sustituido el guarismo “250” por “90”.
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En discusion, ningln sefior Senador hace uso de la palabra.

Cerrado el debate y puestas en votacion todas y cada una de las modificaciones

de la H. Camara de Diputados, no habiendo oposicion, tacitamente son aprobadas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Congreso Nacional es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo inico.- Modificase la ley N° 19.162, que establece sistema
obligatorio de clasificacion de ganado, tipificacion y nomenclatura de sus carnes y regula el
funcionamiento de mataderos, frigorificos y establecimientos de la industria de la carne, de

la siguiente forma:

1.- Sustitiyese el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- La certificacion de matadero de origen, la clase de ganado, la
categoria de las canales, la nomenclatura del corte, la refrigeracion de las carnes y los
medios de transporte de ganado en pie y carne, deberan efectuarla entidades acreditadas en
certificacion de productos de acuerdo a normas internacionales, las que deberan inscribirse

en el Registro que, para tal efecto, llevara el Servicio Agricola y Ganadero.

El reglamento establecera la forma de acreditar el cumplimiento del requisito
sefialado en el inciso anterior y las exigencias que debera cumplir el personal de dichas

entidades para llevar a cabo la certificacion.
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La certificacion que se establece en este articulo no obstard a las facultades,

atribuciones, funciones y responsabilidades que corresponden al Servicio Agricola y
Ganadero, conforme a su ley organica y a la presente ley.”.

2.- En el articulo 6°:

a) Suprimense las palabras “personas o las” que preceden al vocablo

“entidades”, y

b) Sustitiyense las palabras “normas reglamentarias pertinentes”, por la frase

“normas técnicas oficiales de cumplimiento obligatorio y en los reglamentos pertinentes”.

3.- En el articulo 7°, eliminase la expresion “personas 0’ que antecede al

vocablo “entidades”.

4.- En el articulo &°:

a) Sustitayese en el inciso primero el guarismo “10” por el nimero “1”, y

b) Intercalase en el inciso segundo, entre la expresion “presente ley” y la coma

(,) que la sigue, la siguiente frase “y sus reglamentos”.

Articulo transitorio.- La modificacién dispuesta en el nimero 1.- del articulo

unico de esta ley, entrard a regir 90 dias después de su publicacion en el Diario Oficial.”.”.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:
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--Del Honorable Senador sefior Larrain:

1) Al senor Ministro Secretario General de la Presidencia, para que, si lo tiene
a bien, se sirva informar a la Corporacion acerca de la fecha y el modo en que la VII Region

recibira recursos provenientes de la concesion de la empresa sanitaria ESSAM.

2) Al seior Ministro de Obras Publicas, solicitandole antecedentes respecto del
Plan de Inversiones en Obras Publicas para el afio 2002, en las provincias de Linares y

Cauquenes, VII Region.

--Del Honorable Senador senor Moreno, al seiior Director del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, para que, si lo tiene a bien, proporcione a esta Corporacion
los antecedentes de que disponga acerca de la disminucion de personal en el Instituto que

preside, a raiz de la extincidon de los Consejos Provinciales de Deportes.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) Al senor Ministro de Salud, solicitandole informacion acerca de los
requisitos exigidos para la instalacion y funcionamiento de establecimientos de atencion

primaria de salud.

2) Al senor Intendente de la X Regidn para que, si lo tiene a bien, considere la
posibilidad de otorgar preferencia al estudio requerido por el Ministerio de Educacion para
determinar la factibilidad de construir un liceo en la localidad de Carelmapu, y para
solicitarle la realizacion de trabajos de mejoramiento de la carpeta de rodado de la Ruta 215-

Puyehue, durante el afio 2002.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que ningiin Comité hizo uso de su tiempo en la Hora de

Incidentes de esta sesion.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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SESION DE INSTALACION DEL SENADO DE 11 DE MARZO DE 2002.

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola,
Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo),
Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo,
Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Pdez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don
José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don
Adolfo) y Zurita.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

El sefior Presidente abre la Sesion de Instalacion de la Corporacidn, que ha
sido convocada en virtud de lo dispuesto en los articulos 5° de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional y 3° del Reglamento del Senado, con el objeto de

constituirse y elegir Presidente y Vicepresidente de la Corporacion.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que, en cumplimiento de lo

prescrito en el articulo 3° antes citado, corresponde que el sefior Secretario de cuenta del
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oficio mediante el cual el Tribunal Calificador de Elecciones, como resultado de la eleccion
efectuada el 16 de diciembre de 2001, comunica la Sentencia de Proclamacion de los

ciudadanos electos como Senadores.

El sefior Secretario sefala que en la Sentencia que se adjunta al oficio
mencionado por el sefior Presidente, el Tribunal Calificador de Elecciones informa que ha
proclamado a las siguientes personas como Senadores electos en las Circunscripciones

Senatoriales que en cada caso se sefialan:

En la Primera Circunscripcion, a don Jaime Orpis Bouchon y a don Fernando

Flores Labra.

En la Tercera Circunscripcion, a don Baldo Prokurica Prokurica y a don

Ricardo Nunez Muifioz.

En la Quinta Circunscripcion, a don Sergio Romero Pizarro y a don Carlos

Ominami Pascual.

En la Sexta Circunscripcion, a don Jorge Arancibia Reyes y a don Nelson

Avila Contreras.

En la Décima Circunscripcion, a don Juan Antonio Coloma Correa y a don

Jaime Gazmuri Mujica.

En la Undécima Circunscripcion, a don Hernan Larrain Fernandez y a don

Jaime Naranjo Ortiz.

En la Decimocuarta Circunscripcion, a don Albero Espina Otero y a don

Roberto Muiioz Barra.

En la Decimoquinta Circunscripcidn, a don José Garcia Ruminot y a don Jorge

Lavandero Illanes.
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En la Decimoctava Circunscripcion, a don Antonio Horvath Kiss y a don

Adolfo Zaldivar Larrain.

Luego, el sefior Presidente anuncia que, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 4° del Reglamento de la Corporacion, corresponde que los sefiores Senadores electos
recién nombrados presten juramento o promesa. En consecuencia, les solicita ubicarse frente
a la Testera para tal efecto. Asimismo, pide a los Honorables sefiores Senadores y a las

demas las personas presentes ponerse de pie.

Posteriormente, los sefiores Senadores electos prestan juramento o promesa.

Acto seguido, el sefor Presidente los declara investidos en el carcter de

Senadores y, por tanto, incorporados al Senado.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 3° del Reglamento del Senado, corresponde elegir Presidente y

Vicepresidente de la Corporacion.

Indica que, en primer término, a peticiéon de uno de los Comités, se pondra en

votacion la eleccion de Presidente.

El sefior Secretario informa que la referida eleccion debe hacerse en votacion
secreta, mediante el sistema de cédulas, conforme a lo prescrito en el articulo 162 del

Reglamento del Senado, las cuales son repartidas a los sefiores Senadores presentes.

Terminada la votacion, el sefior Secretario informa que se han recibido 48

cédulas, correspondientes a igual nimero de sefiores Senadores presentes en la Sala.
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El sefior Presidente anuncia que en virtud de lo dispuesto en el articulo 175 del
Reglamento de la Corporacidn, corresponde leer las cédulas una a una, en voz alta, para los
efectos de su escrutinio.

En seguida, el sefior Secretario da a conocer el resultado de la votacion: por el
Honorable Senador sefior Romero, veinticuatro votos, y por el Honorable Senador sefior
Zaldivar (don Andrés), veinticuatro votos.

El sefior Presidente anuncia que, por haberse producido un empate, y de
conformidad con lo prescrito en el articulo 182 del Reglamento del Senado, corresponde

repetir la votacion.

Repetida la votacion, el sefior Secretario informa que se han recibido 48

cédulas, namero igual al de los sefiores Senadores presentes en la Sala.
Luego, el sefior Secretario anuncia el resultado de la votacion: por el
Honorable Senador sefior Romero, veinticuatro votos, y por el Honorable Senador sefior

Zaldivar (don Andrés), veinticuatro votos.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que suspendera la sesioén por veinte

minutos.

Se reanuda la sesion.

Luego, el sefior Presidente suspende nuevamente la sesion.

Se reanuda la sesion.

A continuacion, el sefior Presidente procede a suspender la sesion.

Se reanuda la sesion.
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El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Sala para suspender

la sesion hasta las 16:00 horas.

Asi se acuerda.

Se reanuda la sesion.

El sefior Presidente anuncia que ha sido informado que se ha llegado a un

acuerdo unanime respecto de la eleccion y composicion de la Mesa del Senado.

El sefior Secretario indica que sefores Senadores representantes de todos los
miembros de la Corporacion proponen, por unanimidad, elegir a los Honorables Senadores
sefiores Andrés Zaldivar Larrain y Carlos Cantero Ojeda, como Presidente y Vicepresidente

del Senado, respectivamente.

El sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Sala para aprobar la

proposicion anterior.

Consultado el parecer de la Sala, se aprueba la referida proposicion.

El sefior Presidente anuncia que, en consecuencia, se le ha elegido a ¢l como
Presidente y al Honorable Senador sefior Cantero como Vicepresidente, a quien solicita

pasar a integrar la Mesa.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Pizarro, quien
sefiala que los Honorables Senadores sefiores Bombal, Cantero, Espina, Moreno, Mufioz
Barra, Nuiez, Pizarro y Ominami, que representan a todos los miembros de la Corporacion,

han adoptado el siguiente acuerdo:
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“Los representantes de las bancadas parlamentarias, abajo firmantes, suscriben

el siguiente acuerdo sobre composicion de la Mesa del Senado, por el periodo 2002-2006:

1.- Los afos 2002-2003 la Presidencia del Senado sera ejercida por el H.

Senador don Andrés Zaldivar Larrain.

2.- El afio 2002 la Vicepresidencia sera ejercida por el H. Senador sefior Carlos
Cantero Ojeda y el afio 2003 por un Senador nominado por la Union Demdcrata

Independiente.

3.- Los afios 2004 y 2005 la Presidencia del Senado corresponderd a la Alianza
por Chile, dividida por periodos iguales de un afio cada uno entre Renovacion Nacional y la
Union Demécrata Independiente, partidos que nominaran a sus respectivos Senadores para

ejercer el cargo.

4.- La Vicepresidencia de los afios 2004 y 2005 correspondera a la

Concertacion, debiendo designarse por la Sala de Senadores PPD-PS-PR.

5.- En caso de producirse cualquier forma de vacancia en el cargo tanto de
Presidente como de Vicepresidente corresponderd reemplazarlo a un Senador perteneciente a

la misma bancada parlamentaria que ejercia el cargo.

Valparaiso, 11 de marzo de 2002.”.

A continuacion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Bombal y Espina.

Luego, el sefior Presidente informa que S.E. el Presidente de la Republica ha
clausurado la 345* Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional y ha

convocado a una nueva Legislatura Extraordinaria a contar del dia de hoy.
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Agrega que, de conformidad con lo prescrito en el articulo 63 del Reglamento
de la Corporacion, corresponde citar a la Primera Sesion de la nueva Legislatura
Extraordinaria, con el objeto de dar cuenta de las comunicaciones dirigidas al Senado;
designar los dias y horas para las sesiones ordinarias semanales; aprobar la Tabla Ordinaria
y la de Facil Despacho y dar cuenta de la composicion de los Comités. Afiade el sefior
Presidente que, ademas, deberdn constituirse las Comisiones de conformidad a lo establecido

en el articulo 30 del Reglamento del Senado.

El sefior Presidente, con la finalidad de disponer del tiempo necesario para
acordar la composicion de las Comisiones, propone a la Sala celebrar la Primera Sesion el
dia miércoles 13 de marzo en curso, a las 11:00 horas. Agrega que, una vez concluida la
constitucion de las Comisiones, se podrian despachar los asuntos que se encuentren en

Tabla.

Asi se acuerda.

Finalmente, el sefior Presidente, junto con agradecer su designacion como
Presidente de la Corporacion, rinde un homenaje al Honorable Senador sefior Rios por la

labor realizada como Vicepresidente del Senado en los tltimos cuatro afios.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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DOCUMENTOS

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS PARA PROTEGER LA
SEGURIDAD DE LOS VOLUNTARIOS DE BOMBEROS EN ACTOS DE
SERVICIO (2471-06)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros, en general y en particular, acerca del proyecto de
ley de la referencia, iniciado en una Mocion de los Honorables Diputados sefiores Encina,
Jarpa, Ojeda, Ortiz, Ulloa, don Jorge y Urrutia; de los ex Diputados y actuales Senadores

sefores Naranjo y Prokuriga, y de los ex Diputados sefores Alessandri y Krauss.

Asistid a una de las sesiones en que se trato el proyecto el asesor

del Ministerio de Justicia, abogado sefior Fernando Londofio.

ANTECEDENTES

1.- Mocion parlamentaria
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Los autores de la mocion la fundan en la existencia de vacios
legales que impiden aplicar sanciones especificas a quienes agreden a voluntarios de
Cuerpos de Bomberos durante el ejercicio de sus funciones en beneficio de la comunidad,
perturban su accion en esas ocasiones, o dan falsas alarmas de incendios o emergencias, que

movilizan inatilmente a los voluntarios y sus equipos.

2.- Informe del Ministerio de Justicia

A solicitud de la Comision, mediante oficio N° 5114, del 29 de

diciembre de 2000, el sefior Ministro de Justicia emitio su parecer sobre esta iniciativa.

Desde un punto de vista general, hizo presente su inquietud por la
tendencia, creciente en nuestro medio, en orden a ver en el sistema de represion penal

publica la primera y Unica alternativa de solucion y prevencion de hechos antisociales.

Consider¢ errada la pretension de solucionar problemas sociales
mediante la utilizacion del sistema penal, sin explorar alternativas previas y probablemente
mas eficaces que puedan emanar de las caracteristicas concretas de cada conflicto. En el
caso de la propuesta, se expresa principalmente en su confianza exclusiva en la pena
privativa de libertad, sin tomar en cuenta que ella, probablemente, ni siquiera se va a aplicar
en forma efectiva en razon del perfil de quienes puedan incurrir en estos ilicitos y de las
prescripciones de la ley N°18.216, que establece medidas alternativas a la pena privativa de

libertad.

Reconocid que, detras de la propuesta, existe un problema social
que afecta la funcion que loablemente desarrollan los voluntarios del Cuerpo de Bomberos,
entendiendo que dicha funcién merece el mayor respeto y apoyo, tanto individual como de
toda la comunidad. En esa linea, estimé que la existencia de hechos como aquellos que se
quieren reprimir en esta iniciativa justifican proteccion penal, sobre todo si conductas

similares ya han sido consideradas punibles.
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Sin perjuicio de ello, expuso ciertas reservas respecto de algunas
de las formas propuestas para su incriminacién y la penalidad prevista para su ocurrencia:
debe tenerse siempre en cuenta cudl es el fundamento que lleva a la incriminacién o a la
agravacion de la responsabilidad penal coligada a un ilicito comun; es necesario considerar
la gravedad concreta de las conductas sancionadas, de acuerdo con su fundamento, para
dilucidar la penalidad aplicable, teniendo como parametro de medicion el resto de las figuras
punibles asimilables en cada caso; también ha de guardarse adecuada armonia en la
ubicacion de las normas propuestas en relacion con las demas que contempla la legislacion
penal, de modo tal de asegurar que el mensaje que contiene sea efectivamente transmitido vy,
finalmente, debe analizarse el efecto concreto que conseguiria la imposicion de las nuevas

figuras, en caso de aprobarse su texto.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto de ley consta de un articulo tnico, dividido en tres

letras, que introducen otras tantas modificaciones al Cddigo Penal.

Letra a)

Sustituye la agravante genérica prevista en el numero 13 del
articulo 12 del Codigo Penal, para conservar como tal el hecho de ejecutar el delito en
desprecio o con ofensa de la autoridad publica o en el lugar en que se halle cumpliendo sus
funciones, pero agregando la circunstancia de que se ejecute en contra del personal o

material del Cuerpo de Bomberos que se encontrara atendiendo un siniestro o emergencia.

El sefior Ministro de Justicia advirtié que la agravante originaria
del Codigo Penal funda su mérito en la afectacion de la funcién publica que se adiciona a la
comision de delitos comunes. En el caso propuesto, no parece existir el mismo fundamento,

sino mas bien concentrarse en la obstruccion de la funcidon que se ejerce por parte de los
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miembros del Cuerpo de Bomberos, lo que queda clarificado por la limitacion funcional de
la frase final de la norma propuesta, en orden a que la victima se encontrara atendiendo un

siniestro o emergencia.

Considero, a este respecto, que la sola situacion descrita no
satisface a cabalidad el fundamento tenido a la vista para justificar la agravacion de la
responsabilidad penal, debiendo, ademas, exigirse que la ejecucion de la conducta haya
tenido lugar a propodsito de la pretension de obstruccion de la funcidn sefialada. Asi, pues, la
razon que inspira la propuesta no se relaciona con el fundamento de desprecio u ofensa que
exige la agravante, sino que con otra razdn, cual es la pretension de obstruccion que motiva

la conducta delictiva.

La Comision considero innecesario modificar la referida
circunstancia agravante, por cuanto las distintas conductas que justifican un
mayor reproche de nuestro ordenamiento penal, mediante la agravacion de la
responsabilidad de los participes en ellas, ya estdn comprendidas en el N° 10 del

mismo articulo 12 del Cédigo Penal.

Dicho precepto agrava los delitos que se cometan con ocasion de incendio,
naufragio, sedicion, tumulto o conmocién popular u otra calamidad o desgracia.
Por lo tanto, las hipotesis que se quieren recoger en el nuevo N° 13 del proyecto
aprobado por la Camara de Diputados, se encuentran suficientemente cubiertas

con la amplia descripcion del N° 10.
Sin perjuicio de lo anterior, se explica también la
supresion de esta agravante por la incorporacion como conducta tipica de la figura del

entorpecimiento a Bomberos que se encuentren en faenas, que se plantea mas adelante.

Fue rechazada por unanimidad, con los votos de los Honorables

Senadores seiiores Diez, Martinez, Silva y Viera-Gallo.

Letra b)



147

Agrega un articulo 268 bis, para sancionar con las penas de
reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa de 11 a 20 unidades tributarias
mensuales, a quienes entreguen, propaguen o difundan falsa alarma de incendio, emergencia

o calamidad publica.

El sefior Ministro de Justicia estimo6 que esta conducta parece ser
la Uinica que, hoy en dia, no cuenta con una sancion penal en nuestro ordenamiento juridico.
En aras de proteger la fiabilidad de la actuacion publica del Cuerpo de Bomberos y de sus
recursos humanos y patrimoniales, considero justificada la punicidon de esta conducta, aun
considerando que se trata de un delito de peligro y de tendencia subjetiva, que no espera el

dafio efectivo del bien juridico para imponer la penalidad.

Hizo presente, sin embargo, que no es acertada la penalidad
asignada, considerando precisamente que se trata de una hipdtesis de peligro, cuyo margen
superior situado en los cinco afios de privacion de libertad resulta excesivo. Sugirid, al
efecto, separar la alternativa de peligro de aquella en la que se hubiera efectivamente
producido un dafio para el servicio y, en razdn del caracter patrimonial del delito, considerar

una sancion pecuniaria como alternativa.

La Comision estuvo de acuerdo con las lineas centrales del

razonamiento del Ministerio de Justicia.

Convino en que se justifica brindar el amparo penal propuesto,
desde el momento en que el articulo 10 de la ley N°17.328 declara "para todos los efectos

legales, que los Cuerpos de Bomberos del pais son servicios de utilidad publica".

Pero la misma inclusion de los Cuerpos de Bomberos dentro de
la categoria de servicios de utilidad publica, asi dispuesta, llevo a la Comisién a concluir la
necesidad de extender la proteccion penal a los demds organismos que se encuentran en
similar situacion de acudir a llamados de emergencia y, en su caso, realizar tareas de

salvamento, como las Capitanias de Puerto, o el Servicio de Busqueda y Salvamento, por
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mencionar solamente dos. De alli que resolvid otorgar el resguardo penal tanto a los Cuerpos

de Bomberos como a cualquier otro servicio de utilidad publica.

En lo que atafie a la descripcion de la conducta, la Comision
estuvo de acuerdo en que la “falsa alarma” es un concepto normativo, que importa el
conocimiento de la falsedad de la emergencia por parte del hechor, quien, no obstante, da la
alarma con aparente seriedad y verosimilitud, de modo tal que induce a engafio y obliga a

actuar al Cuerpo de Bomberos o al servicio de utilidad publica.

Por consiguiente, si el que da la alarma lo hace de buena fe, por
una apreciacion errada de las circunstancias, incurrird en un error de tipo, y no realizara la

conducta punible.

Sin perjuicio de ello, la Comision juzgd que, en este caso,
pensando en la aplicacion practica de la norma y la cantidad de situaciones que pueden
producirse, es conveniente, en forma excepcional, dejar de manifiesto que no se castigara a
quien dé la alarma ignorando que es falsa. Considerd que este proposito se alcanza si se

exige que la falsa alarma se dé “injustificadamente”.

En ese contexto, concluyd la Comision que la conducta que
justifica la punibilidad queda adecuadamente descrita como el hecho de dar,
injustificadamente, una falsa alarma de emergencia a los Cuerpos de Bomberos u otro
servicio de utilidad publica. De ese modo queda en claro la relacion entre la ejecucion de la
conducta punible y la reaccion que ella estaba destinada a producir en el servicio requerido.
Asimismo, queda de manifiesto la situacion en que se encontrard quien dé una falsa alarma

de emergencia, pero lo haga por causas plausibles que lo hayan movido a error.

La Comision compartié también con el Ministerio de Justicia la
idea de que la penalidad es excesiva. La conducta consistente en la entrega, propagacion o
difusion de una falsa alarma ni siquiera pone en peligro concreto bienes juridicos
susceptibles de proteccion penal. Si bien se examina, lo afectado seria, en abstracto, el buen

funcionamiento de un servicio de utilidad publica. Segun se informo6 a la Comision, para
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evitar tal perjuicio, los Cuerpos de Bomberos ya toman medidas destinadas a asegurar la

veracidad de la alarma que reciben.

En esa medida, la Comision juzgo apropiado contemplar la
conducta como falta, modificando para ello el articulo 496 del Codigo Penal, de tal manera
que sea castigada pecuniariamente, con multa de una a cuatro unidades tributarias
mensuales. Estim6 que esta es la mejor via de solucion del conflicto, en funcion del peligro
abstracto que se provoca. Por otra parte, la ubicacion sistematica es preferible a la
incorporacion de una nueva norma a continuacion del articulo 268, que sanciona los

tumultos o desérdenes en el despacho de una autoridad.

Se aprobo en forma unanime, de la manera resefiada, por los

Honorables Senadores seiiores Diez, Martinez, Silva y Viera-Gallo.

Letra ¢)

Agrega un inciso segundo al actual articulo 269, que sanciona a
quienes turbaren gravemente la tranquilidad publica para causar injuria u otro mal a un
particular o con cualquier otro fin reprobado, imponiéndoles la pena de reclusion menor en

su grado minimo, sin perjuicio de las que les correspondan por los dafios u ofensas causados.

El inciso que se propone castiga con las mismas penas a quienes
perturbaren la actuacion del personal de los Cuerpos de Bomberos en acto de servicio o

mientras, de manera indubitable, se dirijan a enfrentar un siniestro o emergencia.

El sefior Ministro de Justicia se mostrd en desacuerdo con la
ubicacion sistematica asignada al delito, porque el articulo 269 sanciona los desordenes

publicos, que poco tienen que ver con la conducta que se trata de incriminar.

El asesor de ese Ministerio, sefior Londofio, sugiri6 ademas, para
mejorar la descripcion de la conducta, reemplazarla por otra que exprese que se castigara al

que afectare la atencion de una emergencia por el personal de los Cuerpos de Bomberos u
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otro servicio de utilidad publica, impidiendo o perturbando gravemente su acceso al lugar o

la realizacion de su labor.

La Comision comparti6 la necesidad de reprimir el sabotaje que
muchas veces se hace a bomberos o miembros de otro servicio de utilidad publica para evitar
su acceso al lugar en que se ha producido la emergencia, o para dificultar su labor. Por ello,

crey6 conveniente incorporar una figura especial que reprima esas conductas.

Tuvo en cuenta que es posible que sean realizadas por participes
en el delito de incendio u otro hecho punible que motiva la emergencia, por lo que les cabra
asumir la responsabilidad correspondiente. En tales casos, se producira un concurso real de

delitos, que debera resolverse conforme a las reglas generales.

Si, en cambio, el que perturba la actuacion del Cuerpo de
Bomberos u otro servicio de utilidad publica, obstruyendo o dificultando su llegada al lugar
o la labor que deben efectuar, desconoce la comision del delito o, simplemente, la
emergencia no deriva de la perpetracion de un hecho punible, se le aplicard solamente el tipo

penal que ahora se establece.

La Comision considerd, al efecto, que la norma aprobada por la
Camara de Diputados es satisfactoria, por lo que le brind6 su aprobacion, con la sola
incorporacion de la referencia a otro servicio de utilidad publica. Desde el punto de vista
formal, la contempld como letra a) del proyecto, precediendo al cambio que se efectia en el

articulo 496.

Resulté aprobada, en los términos descritos, con los votos de los

Honorables Senadores seiiores Diez, Martinez, Silva y Viera-Gallo.
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos anteriormente resenados, os

proponemos introducir las siguientes modificaciones al proyecto aprobado por la Honorable

Camara de Diputados:

Articulo unico

Letra a)

Suprimirla.

Letra b)

Reemplazarla por la siguiente:

"b) Incorporase en el articulo 496 el siguiente numero 3°,

nuevo:

“3°. El que, injustificadamente, diere falsa alarma de

emergencia a los Cuerpos de Bomberos u otro servicio de utilidad publica.".

Letra ¢)

Contemplarla como letra a), intercalando la frase "u otro servicio

de utilidad publica" entre las palabras "Bomberos" y "en".
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TEXTO DEL PROYECTO

De aprobarse las proposiciones anteriores, el proyecto de ley

quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el

Cddigo Penal:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 269:

"Asimismo, incurrirdn en las penas de este articulo los que
perturbaren la actuacion del personal de los Cuerpos de Bomberos u otro servicio de utilidad
publica en actos de servicio o mientras, de manera indubitable, se dirijjan a enfrentar un

siniestro o emergencia.".

b) Incorpdrase en el articulo 496 el siguiente nimero 3°, nuevo:

“3° El que, injustificadamente, diere falsa alarma de emergencia

" s

a los Cuerpos de Bomberos u otro servicio de utilidad publica.

Acordado en las sesiones del 7 de agosto de 2001 y 5 de marzo
de 2002, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Sergio Diez Urzta (Presidente),
Andrés Chadwick Pifiera, Marcos Aburto Ochoa (Jorge Martinez Busch), Enrique Silva

Cimma (Augusto Parra Mufioz) y Jos¢ Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 18 de marzo de 2002.
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(FDO): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario
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PROYECTO DE ACUERDO DE DIVERSOS SENORES SENADORES MEDIANTE EL
CUAL MANIFIESTAN SU SOLIDARIDAD CON EL GOBIERNO Y EL
PUEBLO ARGENTINOS (S 601-12)

PROYECTO DE ACUERDO DE DIVERSOS SENORES SENADORES MEDIANTE EL
CUAL MANIFIESTAN SU SOLIDARIDAD CON EL GOBIERNO

Y EL PUEBLO ARGENTINOS

(S 601-12)

Honorable Senado:

Teniendo Presente:

El desarrollo y evolucién del acontecer nacional en la vecina Republica Argentina y el
debido respeto a su soberania e independencia.

La preservacion de los principios y cauces democraticos, las instituciones republicanas y el
apego a la constitucionalidad que ha mantenido la nacién argentina durante el periodo de
Crisis.

Los estrechos, amplios y profundos lazos de amistad y cooperacion politica, econdmica,
social y cultural que vincula a Chile y a la Republica Argentina.

La creciente interaccion de sus respectivas sociedades.

La evidente influencia y correlacion de los acontecimientos y hechos que ocurren en el
hemisferio.

El interés por preservar los procesos de integracion regional con miras a alcanzar la
necesaria concertacion latinoamericana para representar adecuadamente los intereses de
nuestros paises en los foros internacionales.

Acuerda:

Manifestar su solidaridad con el Gobierno y pueblo argentino.
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Apoyar las oportunas expresiones y esfuerzos desplegados por nuestro Gobierno y amplios
sectores de la sociedad chilena para facilitar y colaborar en la pronta recuperacion
econdmica y social de la Republica Argentina.

Instar al Presidente de la Republica para continuar desplegando todos los medios a su
alcance con el proposito que las diversas instancias de concertaciéon hemisférica induzcan a
la comunidad internacional, a los organismos e instituciones financieros y al Fondo
Monetario Internacional en particular, a apoyar los esfuerzos de recuperacion politica,
econdmica y social en que esta empefiada la Republica Argentina, adoptando las medidas y
mecanismos de cooperacion mas eficaces para lograr, a la mayor brevedad, la reactivacion
del aparato productivo de dicho pais.

(Fdo.): Alberto Espina Otero.— Fernando Flores Labra.— Alejandro Foxley Rioseco.—
Antonio Horvath Kiss.— Rafael Moreno Rojas.— Carlos Ominami Pascual.— José Antonio

Viera-Gallo Quesney.— Andrés Zaldivar Larrain.
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE SENADORA SENORA FREI,
DONA CARMEN, RELATIVO A CONDENA A MUERTE QUE AFECTA A
CIUDADANA NIGERIANA SAFIYA HUSAINI (601-12)

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE SENADORA SENORA FRE],
DONA CARMEN, RELATIVO A CONDENA A MUERTE QUE AFECTA

A CTUDADANA NIGERIANA SAFIYA HUSAINI

(S 602-12)

Honorable Senado:

1.— En mi condicion de Senadora democratacristiana quiero expresar mi preocupacion y
rechazo por la decision del fiscal general de la corte de Sokoto —que afecta seriamente el
derecho basico a la vida de la ciudadana nigeriana Safiya Husaini— condenada a morir
lapidada por supuesto adulterio.

2.— Como humanista no puedo permanecer en silencio frente a tal barbarie que afecta a esta
mujer de 35 afios, analfabeta, divorciada y madre de tres hijos cuya culpa se originaria en
una transgresion de la ley islamica, delito s6lo menor a las injurias en contra de Ala. Por lo
demas, no esta probado que se haya cometido tal crimen ya que muchos antecedentes
indican que se habria tratado de una violacion. Lamentablemente, la palabra de la mujer en
este pais no tiene ninguna validez.

3.— Me parece una verdadera aberracion que ademas de esta terrible muerte, la condenada
sea sometida al entierro hasta las axilas en un hoyo cavado en la tierra para impedir una
eventual escapatoria o que sea amarrada a un arbol o pilar con la sola finalidad de imponer

un castigo ejemplificador que haga desistir a otras mujeres de cometer este tipo de delito.
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4.— Resulta muy negativo que, a pesar de haber terminado la dictadura militar nigeriana en
el afo 1900 y haber elegido a su actual presidente, Olesegun Obasanjo, la severisima Sharia
(ley islamica) se esté aplicando en doce estados del norte, zona del pais de mayoria
musulmana, a diferencia del sur, que es cristiano y animista. Paraddjicamente, con el fin del
régimen autoritario, la constitucion democratica que data de 1960 comenzo6 a sufrir varias
enmiendas que han terminado por convertirla en cualquier cosa menos democratica: hoy se
sanciona con latigazos el consumo de alcohol y las relaciones prematrimoniales, el robo
armado se castiga con mutilaciones cruzadas (amputacioén de la mano derecha y el pie
1zquierdo) y el adulterio con la muerte, como en el caso de la desdichada Safiya.

5.— Concuerdo plenamente con la carta enviada por Amnistia Internacional en la que se
sefiala que “La lapidacion es un castigo extremadamente cruel que provoca un sufrimiento
innecesario, convirtiéndose en una venganza que atenta contra cualquier sentido de justicia.
Me opongo incondicionalmente a la utilizacion de la flagelacion, la amputacion de
miembros y la lapidacion como formas de castigo, ya que son penas crueles, inhumanas y
degradantes definidas por el derecho internacional, como por ejemplo, la Convencion contra
la Tortura, ratificada por Nigeria en junio de 2001”.

6.— En virtud de lo anterior, solicito que en mi nombre y el del Senado de Chile, se acuerde
enviar al Presidente de Nigeria nuestro reclamo formal por la aplicacion de tan inhumana
sentencia y se pida su inmediata suspension. Si bien entendemos que los paises son
soberanos para juzgar bajo sus leyes y principios, nada justifica la violacion flagrante de los
derechos humanos de una mujer.

Valparaiso, 19 de marzo de 2002.

(Fdo.): Carmen Frei Ruiz-Tagle, Senadora.



