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Sesion 27.% ordinaria en iBIde julio de 1917

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME .

Sumario

Acta de la sesion anterior.—~Se aprueba un
proyecto que autoriza a la Municipalidad
de Teno para celebrar un contrato.—Se
aprueba un proyecto que autoriza a la
Jupta de Alcaldes de Punta Arenas para
celebrar nn contrato.—Observaciones del
sefior Alessandri, don José Pedro, i de
otros sefiores Senadores sobre la necesi-
dad de activar el ‘despacho del proyecto
relativo a la eleccion de municipalida-
des 'en las comunas de nueva creacion,—
Se acuerda la tramitacion de diverses asun-

- tos.—S¢ suspende la sesion.—A segunda
hora continda la interpelacion sobre nom
bramientos judiciales.--Se constituye la
Sala en sesion secreta para tratar de solici-
tudes particulares.—Se levanta la sesion,

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Aldunate 8. Carlos
Alessandri Arturo
Alessandri J. Pedro
Barros E. Alfredo
Bruna Augusto
Bilnes Gonzalo
Claro Solar Luis

Lazcano Fernando
Letelier Silva Pedro
Mac Iver Enrique
Ochagavia Silvestre
Aocornal Ismael
Urratia Miguel

‘ Urrejola Gonzalo
Echenique Joaquin  Valdes Valdes Ismasel
Figueroa Joaguin Valderrama José Marfa
Garcfa de la H. Pedro Varas Antonio

Gatica Abraham Walker M. Joaquin
Gruarello Anjel Yénez Eliodoro

I los sefiores Ministros del Interior, de Re-
laciones Esteriores, Culto i Colonizacion i de
Justicia,

Acta

Se leyd y jué aprobada la siguiente:
Sesion 26 ordinaria en 17 de julio de 1917

Asistieron los sefiores Charme, Aldunate,
Alessandri don Arturo, Alessandri don José
Pedro, Barros, Besa (Ministro de Relacio-
nes Esteriores, Culto y Colonizacion), Bru-
na, Bilnes, Birgos, Claro, Echenique, Esco-
bar, Figueroa, Gatiea, -Lazcano, Letelier,
Mac Iver, Ochagavia, Ovalle, Tocornal (Mi- .
nistro del Interior), Urrutia, Valdes Val-
des, Valderrama y Walker Martinez, y el
sefior Ministro de Hacienda.

Leida y aprobada el acta de 1a sesion an-
terior, se di6 cuenta de los siguientes ne-
20ci08:

Mensajes

. Cuatro de S. B. el Presidente de la Re-
publica ¢on que inicia los siguientes proyec-
tos de lei:

Uno, en que. se prorroga por el término de
un afio y a contar desde la terminacion de
la prérroga acordada por la lei nfmero
3,111, de 4 de setiembre de 1916, la autori-
zacion concedida a la Municipalidad de La
Serena para contratar un empréstito has-
ta por la suma de 36,000 libras esterlinas
para ejecutar los trabajos de pavimentacion
de calzadas, aceras, ete. ’

Otro, en que se autoriza a la Caja de Cré-
dito Hipotecario para que pueda emitir le-
tras de crédito hasta por la cantidad de
$ 20.000,000 oro o su -eguivalvente en mone-
da corriente con garantia de los bienes per-
tenecientes a la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, destinadas a llevar a cabo
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el plan de traﬁbajos‘y adquisiciones contem-
pladas en la partida 6.a del presupuesto de
la Empresa de los Ferrocarrils del Esta-

~ do del afio en curso;

Otro, en que se concede al ferrocarril de
Arica a La Paz un subsidio estraordinario
de $ 1.200,000 oro de 18 d., a fin de que
atienda al pago de }s adqulsxclones de ma-
terial rodante parg”ese ferrocarril; y

‘Bl cuarto, en qfie se conecede un suple-
mento de $ 20 000 al item 3381 de la parti-
da 22 del Prresupuesto del Ministerio del
Interior vijente, para compra de libretas y
sbbres para telegrwmas

Los dos primeros quedaron para segunda
leetura y los dos altimos pasaron a la Co-
mision Permanente de Presupuestos.

Informes
Cinco de la Comision Revisora de Peti-

ciones recaidos en las siguientes solicitudes
particulares de gracia, presentadas en las

 fechas que se indican:

De don Pedro Garcia, el 2 de enero de
1902;

De don José Maria Soto, ¢l 16 de junio
de 1906;

De donia Maria Josefa Ramirez v. de Saa-
vedra, el 31 de junio de 1907;

De dofia Elisa Stoller v. de Véargas, el
23 de octubre de 1912; y

De don Luis Alvarez el 256 de julio de
1916.

Quedaron para tabla.

, Solicitudes
Una de don Simon Contréras Sanchez so-
bre abono de servicios militares para los
efectos de su jubilacion.
Pasé a la Comision de Guerra y Marina.
Otro de dofia Mercedes, dofia Ester y do-

" fia Matilde Lorea Bareels, hijas lejitimas

de dofia Mercedes Barceld de Lorea, en que
hacen suya una solicitud sobre pension de
gracia presentada por su sefiora madre, que

ha fallecido.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

En el cuarto de hora destinado a los asun-
tos de facil despacho, se toma en conside-
racion una solicitud presentada por don Leo-
nidas Pérez en que pide al Honorable Se-
nado se sirva acordar la devolucion de los
planos y antecedentes que acompafié a la
solicitud que presentd pidiendo ciertas ga-
rantias para construir wun ferrocarril de
Pailahueque a La Montafia.

Por asentimiento ticito se acuerda la de-

volucion de los antecedentes que se soli-
citan,

Se toma en seguida en consideracion una
solicitud de la Municipalidad de Pefiaflor
en que pide la autorizacion del Honorable
Senado para eelebrar un contrato de igua-
la con el sefior don Eujenio Pérez, quien
se co-m-prometé a poner a dicha Corpora-
cion. en posesion de un legado que, segun
asegura, existe en favor de ella, siempre
que se le remunere este servicio con la ter-
cera parte de dicho legado.

Puesto en discusion el informe de la Co-
mision de Gobierno en que declara inofieio-
sa la aprobacion del Senado para el contra-

|to en referencia, el sefior Biilnes pide se re-

tire este megocio de- entre los asuntos de
f4cil despacho.

En la hora de los incidentes y a indica-
cion del sefior Presidente, tacitamente acep-
tada, sk acuerda pasar en informe a la Co-
mision de Guerra y Marina el proyecto de
lei, aprobado por la Camara de Diputados,
en que se autoriza al Presidente de la Re-
piiblica. para que invierta hasta la suma de
$ 50,000 en indemnizar al ex-contratista don
Alberto Baeza BEspifieira los perjunicios ori-
jinados en la provision del rancho de los
cuerpos de la II Division Militar, durante
el afio 1914 ; '

El sefior Barros Errazuriz espresa que te-
niendo presente la declaracion de la Mesa
en una de las sesiones anteriores, de que
la Comision Especial de Impuestos debia
de conocer solo de los negocios que penden
actualmente de su consideracion y no de-
seando perturbar la marcha de esos asun-
tos, retira la indicacion que habia formu-
lado -en sesion de 12 del actual para gque se
declarara caducada dicha Comision.

Con el asentimiento de la Sala se da por
retirada.

A indicacion del sefior Escobar, tacita-
mente aceptada, se acuerda pasar en infor-
me a la Comision de Gobierno el proyecto
de lei formulado en la mocion suserita por
Su Sefioria y los honorables Senadores se-
fiores Bhrgos y Felili, relativo a eonceder
a la- Junta de Beneficencia de Concepcion
la propiedad de los terrenos que se le man-
dé entregar por oficio nfimero 1,298 del Mi-
nisterio de Industria y Obras Piblicas de
fecha 14 de setiembre de 1904, que perte-
necian a la antigua Escuela Préctica de
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Agricultura y que se hallan.cox.rlprendidos
dentro de los limites que se indican.

El sefior Echenique pide se dirija' oficio
al seflor Ministro de Hacienda rogéndole
tenga a bien enviar al Honorable Senado
los siguientes datos: , .

Nota enviada al Ministerio de Hacienda
por el delegado fiscal de salitreras, en con-
testacion a los informes presentados al mis-
mo Ministerio, por los injenieros sefiores
Diaz, Brieba y Knudsen sobre los cateos de
la pampa Lealtad.

Nota del Ministerio en contestacion de la
anterior nota; y )

Nota del Consejo de Defensa Fiscal, ni-
mero 123, de fecha 21 de marzo de 1917,en
viada al Ministerio de Hacienda.

Terminados los incidentes, se acuerda di-
jir el oficio solicitado en la forma acostum-
brada.

Entrando a la érden del dia, eontimia. el
debate, en la interpelacion sobre jeneracion
del Poder Judicial, que quedé pendiente en
la sesion anterior.

El sefior Mae Iver hace algunas obser-
vaciones relativas a las coneclusiones a que
llegé en su interpelacion el honorable Sena-
dor de Aconcagua, sefior Alessandri, y a
que llegd tambien el honorable Senador de
‘Valdivia, sefior Yafiez; se estiende en se-
guida en algunas consideraciones sgbre el
proyecto de lei presentado en la sesion an-
terior por el honorable Senador de.Sanxtla-
go sefior Walker Martinez, y termina ma-
nifestando que mantiene su indicacion for-
mulada en una sesion anterior a fin de que se
nombre una Comision especial eneargad?, de
estudiar y presentar un proyecto de lei so-
bre escalafon judicial.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, continfia el debate an-
terior y usan de la palabra los sefiores Biil-
nes y Claro Solar.

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente el debate y con la palabra el hono-
rable Senador de Aconcagua,. sefior Claro
Solar.

Se levanta la sesion.

Matadero Modelo en Teno

El sefior Charme (Presidente).—Entre los
asuntos de ficil despacho estd el proyecto a
que va a dar lectura el sefior Secretario,

Se dié lectura a un informe de la Comision

de Gobierno, en
yecto de acuerdo:

'«Articulo dnico.— Kl Senado, en uso de la.
facultad que le confiere el inciso 4.0 de)] ar.
ticulo 56 (55) de la lei orgénica de municipa-
lidades, aprueba la concesion hecha por la-
Municipalidad de Teno a don Andres Rodri-
guez para la instalacion de un Matadero Mo-
delo en la indicada ciudad, bajo las condicic-
Des a que se refiere el acuerdo adoptado por
esa Corporacion en sesion de 15 de setiembre
de 1916.»

Puesto en discusion jeneral i particular el
proyecto, se di6 por aprobado tdcitamente.

que propone el siguiente pro=

Empréstito municipal de Punta
Arenas

Se did lectura a un snforme de la Comision
de Gobierno en que propone el siguiente proyec-
to de lei: :

<Artfculo tinico.—Autorizase a la Junta de
Alcaldes de Punta Arenas para contratar un
empréstito hasta por la cantidad de doscien-
tos mil pesos, cuyo producido debers desti-
narge a objetos comprendidos en la autoriza-
cion a que se refiere la lei ntimero 3,105, de-
4 de agosto de 1916.

Una vez que se contrate el empréstito de
cincuenta mil libras esterlinas, autorizado por
la lei citada, deber4 tomarse de esta suma la
que sea necesaria para estingui. con prefe- -
rencia a todo otro destino, el empréstito que:
se autoriza por la presente lei.» ‘

FPuesto en discusion jeneral i particular el
proyecto, se dié por aprobado tdcitamente.

Visitador de escuelas de Llan-
quihue

El sefior Barros Errdzuriz.— Deseo decir
dos palabras a propésito de una desgracia.
ocurrida en la provincia de Llanquihue.

Ha fallecido tiltimamente en esa provincia.
el visitador de escuelas, sefior Benito Alva.
rado, que aunque modesto empleado, ha sido
un excelente funcionario, que ha servido a la
nacion durante veintiocho afios i que ha.
muerto en actos del servicio, recorriendo las
diversas escuelas ubicadas en las distintps
islas de que se compone esa provincia, a las
cuales hai que ir en bote, en condiciones mui
penosas i de verdadero peligro en la estacion
de invierno. ,

Quiero que estas breves observaciones lle-
guen a conocimiento del sefior Ministro de
Instruccion Publica, a fin de que se cerciore

de que este caballero ha muerto en actos del
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gervicio, a consecuencia de una enfermedad
contraida en el desempeno de sus funciones,
i procure atender a la iamilia, que ha queda-
do en la miseria.

Cuando lleguen estas observaciones a co-
nocimiento de Su Sefioria, por medio de la
prensa, podré tomar de la Inspeccion Jeneral
las informaciones que crea conveniente, 1 por
mi parte le ruego qus, si lo estima de justicia,
como yo lo creo, se sirva arbitrar alguna me-
dida en favor de la familia del funcioaario

fallecido.
Comuna Quinta Normal

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
He pedido la palabra, scfior Presidente, para
ocupar por pocos instantes la atencion del
Honorable Senado sobre un asunto yue a mi
juicio tiene cierta gravedad i en el cual creo
que- se ha incurrido en a'gunas equivocacio-
nes.

Siento que no se encuentre presente en la
sala el sefior. Minisiro del Iaterior, pero con-
fio en que se impondré de mis observaciones
por la relacion que los diarios hagan mafana
de la sesion.

Las observaciones que voi a hacer se refie-
ren a la situacion de algunas comunas de nue-
va creacion, i especialmente a ly comuna de
Quinta Nermal, que fué e ead. hace ya bas-
tante tiewpo, a la cual se ie dio ademas de
una subdelegacion completa, una incrmpleta,
i que desde entdnces no ha podido por esta
causa constituirse en conformidad a la lel je-
neral; de modo que en ella no ha habido ins-
cripciones elsctorales.

En eszs condiciones, se solicity del Minis-
tro del Interior el nombramiento de una Jun-
ta de Vecinos,i el Gobierno so creyd faculta-
do para ello i designé la Junta. Posterior
mente se hicieron observaciones ea ambas
Chmaras sobre la ilegalidad e inconstitucio-
nalidad del nombramiento de estas Juntas, i
ol Ministro del Interior, que era enténcrs don
Luis lzquierdo, someti6 al Senado un proyec-
to de lei que disponia que se practicaran elec-

ciones estraordinarias' de municipales en las.

comunas que carecieran de ellas.

Brevio informe del Consejo de Defensa
TFiseal i del fiscal de la Corte Suprema, i con
la opinion de jurisconsultos competentes, el
Gobierno consideré que no se encontraba fa-
caltado para hacer esos nombrami-ntos, 1 por
tanto, presento el proyecto de lei a que me he
referido, para regularizar la situacion.

El mensaje se discutié latamente en el Se-
nado, i el resultado fué que aprobé un pro-

yecto de lei, en enero del presente aiio, en ol
que consulta los medios conducentes a regu-
lavizar la situacion de las comunas de nueva
creacion que no estaban formadas por subde-
legaciones completas; al mismo tiempo', se es-
tablecié en el proyecto la manera de proceder '
para el caso de creaciones de nuevas comu-
nus en lo sucesivo.

Este proyecto, que el Senado aprobd, se-
gun entiendo, por unanimidad, i que pende
lo la Chmara de Liputados,autoriza al Presi-
dente de la Repiblica para crear nuevas sub-
delegaciones en las comunas que no tengan
subdelegaciones completas, a fin de que pues
dan hacerse en ellas las inscripciones, 1 la
eleccion de la Municipalidad.

En esta situacion, llegé a la mesa del Mi-
nisterio del Interidr, poco despues de enero,
no recuerdo bien si en febrero o marzo, la re-
nuncia que los miembros de la Junta de Ve-
cinos de la comuna Quinta Normal creyeron
del caso hacer, con el fin de facilitar una so-
lucion, i evitar las dificultades que se presen-
taban a diatio en la marcha de los servicios
municipales. Kl Ministro pidi6 informe al
Consejo de Defensa Fiscal, i con f-cha 8 de
mayo del presente afio, dicté el decreto ni-
mero 1,781, que dice a la letra asi:

«Santiago, 8 de mayo de 1917.—Vistos es-
tus antecedentes, 1 atendido ¢l informe del
Consejo de 1'efensa Fiscal que precede,

Decreto:

1.0 Acéptanse las renuncias presentadas
por loy sefiores Santiago Herrera, Luis La-
rrain Balnes, Pedro Larrain 1 J. Ewmilio Mo-
reau de sus cargos de miembros de la Junta
de Vecinos de la ¢comuna Quinta Normal.

9.0 La administracion local de dicha co-
muna quedard a cargo de la Manicipalidad de
Maipt, de cuyo territorio formaba parte, has-
t.1 que se instale la Municipalidad que se elija,
conforme a lo establecido en la lei nimero
2,747, de 1.° de febrero de 1913. .

Las rentas que produzca la comuna Quin-
ta Normal seran aplicadas unicamente a la
atencion de los servicios de esta comuna.
Toémese razon, comuniguese 1 publiquese.
—_SaNvrusNteS.— Enrique Zafniartu F.»

Este decreto logalizé la situacion creada
por el nombramiento yue el antecesor del se-
for Ministro habia hecho en forma contraria
a la lei.

Indudablemente que no puede verse en
esto una mala voluntad para los miembrosde
la Junta de Vecinos, ni cosa que se parezca,
sino el deseo de regularizar una situacion ile-
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gal. I tan es asi, que el Gobierno, en cuanto
comprendi6 que ‘el procedimiento empleado
antes estaba fuera de la lei, acudi6 al Con
greso para salvar la dificultad. El sefior Za-
fartu tuvo oportunidad de regularizar la si.
tuacion sin violentar a nadie ni desairar a
persona alguna, con motivo de la renuncia
presentada por la Junta de Vecitos de esta
comuna. N

En esta situacion la comuna Quinta Ncr-
mal hubo de pasar, en la forma que prescribe
la lei, a formar parte de la Municipalidad de
Maipt, de la cual dependia 4ntes de su crea-
cion.

Pues bien, la Municipalidad de Maipd, for-
mada poc personos mui respetables, entre las
cuales se cuenta a don J oaquin Walker La-
rrain, hijo de nuestro colega el sefior Senador
por Santiago, a don Victor Infante Cerda,
don Juan Errézuriz Echazarreta, don Anto.
nio Hidalgo; don Abraham Arredondo, don
- Juan Ramon Castillo i don Ignacio Astabu-
ruaga, fué a reciMirse de los servicios comu-
nales, lo que hubo de hacer no sin encontrar
algunas molestias i dificultades

En esta situacion, la Municipalidad se ha
encontrado con un decreto de fecha 17 de ju-
Lio, es decir de hace cinco dias, que dice:

«Santiago, 13 de jalio de 1917.—S. E. de.
cretd lo quo sigue: '

He acordado i decreto:

Déjase sin efecto el decreto niimero 1,731,
de 3 de mayo ltimo, que acepta las renun.
cias que hacian de sus cargos los miembros
de la Junta de Vecinos de la comuna de
Quinta Normal i dispone que la administra
cion local de esta comuna quede a cargo de
la Municipalidad de Maipa.

En consecuencia, la indicada Junta tendrj
a su cargo, nuevamente los servicios municj-
pales de la espresada comuna de Quinta
Normal. -

Témese razon, comuniquese i publiquese,
—SANFUENTES. —Enrigue Zaiiartu P.»

Esto es lo que me ha llamado la atencion i
creo que indudablemente debe haber en esto
alguna equivocacion.

No me esplico, en realidad, que despues
de haber el sefior Ministro colocado las co2as
en el terreno legal i despues de haber mani-
festado el Presidente de la Reptblica que
esos nombramientos no podian hacerse, pre-
sentando un proyecto de lei al Congreso para

legalizar Ia situacion, venga este segundo de- _

creto.

|8e ejecutaran en la red central de los

A mayor abundamiento, habiendo" ido el
alcalde de Maipti a tomar posesion de la
Quinta Normal, el comandante de policia de
esta comuna, que habia sido nombrado a
propuesta de la Junta de Vecinos, pretendid
resistir, dando lugar a sucesos desagradables
de alguna gravedad, que no entro a calificar
porque no sé de qué parte estaria la razon,
Pero tengo conocimiento de que la Municipa.
lidad de Maipt, en sesion do ayer, acordd
por unanimidad destituir al comandante de
policia de Quinta Normal, para lo que, tenia
perfecto derecho. La Municipalidad de Mai.
pu estd compuesta, como he dicho, de perso-
nas respetables, entre las cuales hai miem-
bros de todos los partidos politicos; hai ade-
mas en ella hijos de Senadores, sobrinos del
Presidente de la Repiblica, etc.,ia todos eg-
tos caballeros, el Ministro seflor- Zafartu log
deja en el mas completo ridiculo, pues al
pretender éstos echar afuera al comandante
de policia, se presenta éste con la trascripeion
de un decreto en que aparece nuevamente la
Quinta Normal constituida en comuna inde-
pendiente.

Si el sefior Ministro
estado presente, le habria rogado estudiara
este asunto a fin de colocar esta comuna ilos
servicios que con ella se relacionan en situga
cion legal. Pero, espero, que el sefior Minig-
tro, imponiéndose mafana por la prensa de
las observaciones que he insinuado, procura-
ré con su criterio tranquilo colocar 1a cuestion
en ol terreno legal,

del Interior hubiera

Trami te de Comision

El sefior Gatica.—Rogaria al sefior Presi-
dente se sirviera anunciar para la tabla de
ficil despacho de la sesion proxima el proyec-
to queautoriza a ta Caja de Crédito Hipoteca-
rio para emitir hasta veinte millones de pesos
en cédulas hipotecarias o moneda corriente,
con el objeto de atender a ciertas obras que

ferro-
carriles i en el lonjitudinal sur, ’

El sefior Charme (Presidente) —El proyec-
o a que Su Sefioria se refiere ests para se-
gunda lectura .

E! sefior Gatica.—Pediria enténces que
pasara a Comision,

Al mismo tiempo pediria que pasara a Co-
mision el proyecto relativo sl hermoseamiento
del cerro de San Cristébal, que ha sido apro-
bado por Ja Camara de ..iputados.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
luconveniente, quedara acordado enviar a
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Comision los dos proyectos a que se ha refo-
rido el sefior Senador. "
Acordado.

Comuna Quinta Normal

Fl sefior Lazcano.—A propésito de las ob-
servaciones, que solo en parte he podido oir,
del honorable Senador de Aconcagua, sefior
Alessandri, yo querria agregar algo mas. .

La comuna de Quinta Normal merece toda
la atencion del Gobierno a fin de que sus in-
tereses sean resguardados.

Conozco algo de la historia de esta comu-
na, de la manera como se formé, El gobierno
local que existe desde hace afios en la comu-
na de Barrancas es tan detestable que, real-
mente, desacredita la reforina de 1890, llama-
da de comuna auténoma. Esta reforma allf
donde los vecinos se preocupan de establecer
una buena administracion municipal, ha dado

excelentes resultados; pero en aquellas comu-|'

nas en que dicha administracion ha caido en
manos de jente inescrupulosa, ha producido
el desgobierno mas completo. :
Esto dltimo ha ocurrido en la comuna de
Barrancas. De tal modo se estremd este dafio,
que los moradores del barrio de Lourdes, si-
tuado al lado de la Quinta Normal, se reunie-
ron para pedir que 86 formara alli una comu-
. na independiente a fin de libertarse de las
autoridades de Barrancas, i el Gobierno, oido
el Consejo de Estado, encontrd tan justificada
esta peticion, que autoriz6 la creacion de la
comuna Quinta Normal. :
Pero la segregacion no se detuvo aqui. Los
vecinos de Yungai hicieron tambien una pe-
ticion al Gobierno con el objeto de que este
barrio fuese separado de la comuna de Ba-
rrancas, i tanto el Gobierno como el Consejo
de Estado, encontrando asimismo fundada
esta peticion, accedieron a ella. De manera
que, de la comuna de Barrancas se han des-
gregado ya dos territorios 1
dos comunas, a fin de evitar la mala adminis-
tracion do la Municipalidad de Barrancas.
Miéntras oia, hace un momento, al honora-
ble Senador de Aconcagua, mesdecia: ojald
que la comuna de Quinta Normal, miéntras
llega el momento de tener su gobierno pro-
pio, miéntras pueda elejir, en conformidad a
la lei, su Municipalidad, dependiese de la co-
muna de Maipt, donde, como lo acaba de
manifestar el sefior Senador por Aconcagua,
hai buen gobierno comunal, que da garantias
completas a todos. : )
De modo que es un asunto de mucha im-

portancia el que ha traido al Senado el sefior

se han formado

Seuador por Aconcagua i celebro que Su Se-
fiorfa haya hecho las observaciones que todos
le hemos oido. Yo he querido acentuar mas
todavia lo espresado por el sefior Senador,
basado en el conocimiento que tengo de lo
que pasa en la comuna de Barrancas, para
que no vaya a suceder que el Gobierno, olvi-
dando estos antecedentes que se han invoca-
do, agregue de nuevo la comuna de Quinta
Normal a la de Barrancas hasta el momento
de tener Municipalidad propia, lo que seria
un desastre para los vecinos de la primera de
estas comunas, que ya se ven libres de aquel
gobierno comunal. “

El sefior Ochagavia.—Eso no puede hacer-
se, porque una vez creada una comuna 0
puede ser suprimida.

Tl sefior Lazcano.—Pero, no teniendo Mu--
nicipalidad la comuna Quinta Normal, ha en-
tregado el gobierno a la comuna mas inme-
diata. o
Fl sefior Alessandri (don José Pedro).—
De la cual formaba parte,, porque la lei dice
que, miéntras no haya nueva election, la ad-
ministracion de las rentas la tendra la comu-
na de orfjen, aquella de donde se segregd el
nuevo territorio municipal, ,

Agradezco al sefior Senador por Curicé
las observaciones que ha hecho, porque ellas
han venido a reforzar lo espresado por mi.
Kl asunto es, hoi por hoi, mui sencillo, por-
que ya el Senado aprobo, eu enero del pre-
sente afio, un proyecto que subsana todos
estos inconvenientes i basta un momento de
buena voluntad de la Cimara de Diputados
para que dicho proyecto sea lei de la Rept-
blica. Enténces se regularizaran las subdele-
gaciones, habra eleccion en todas estas comu-
nas i todas ellas tendrau gobierno propio.

El proyecto aprobado por el Senado, de 17
de enero de 1917, a que he hecho referen-
cia, dice asi: K

«Art. 1.0 Tratindose de cemunas de nue-
va creacion, formadas con subdelegaciones
completas i en que exista rejistro electoral, la
primera eleccion de municipales se verificara
ante una junta receptora de cinco vecinos con-
tribuyeutes por profesiones o impuesto de
haberes, que nombraré el Presidente de la Re-
ptblica.

Esta junta funcionara con arreglo al articu-
lo 61 1 siguientes de la lei de 12 de febrero
de 1915 i en el lugar quefije el Presidente de
la. Reptblica, dentro de la poblacion cabecera
de la nueva comuna. El Presidente de la Re-
ptiblica nombrara reemplazantes, a los vocales
inhabilitados 0 que se escusen con arreglo
a la lei.
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Ea las nuevas comunas formadas con frac-
ciones de subdelegaciones, el Presidente de
la Reptblica, sin alterar los limites coruna-
les, arreglard los limites de las subdelegacio
,nes para que coincidan con los de las comu-
nag, quedando éstas con subdelegaciones
completas i procedera en seguida como en el
caso del inciso anterior.
Si para el arreglo de limites indicado fuere
necesario crear una nueva subdelegacion, el
Presidente de la Repiblica lo hars i nombrs-
rd, dentro de treinta dias, contados desde la
promulgacion de esta lei, una comision de
cinco vecinos contribuyentes por profesio-
nes o impuesto de haberes de la subdelega-
- cion creada, que hagan una inscripcion es
traordinaria de los electores residentes en
ella, la que se trascribird a las oficinas guar
dadoras del yejistro electoral para. que se
cancelen las inscripciones de los mismos elec-
tores en las otras secciones deol rejistro. Ter
minado asi el rejistro de la nueva subdelega-
cien, se proceders a la eleccion de Municipa-
lidad como en los casos precedestes.
En los demas casos, los procedimientos
electorales se removaran con arreglo a. la lei
jeneral de_elecciones desde el acto que co-
rresponda para dejar subsavados el vicio o
. vicios que haya producido la falta de eleccion

o la eleccion anulada. La renovacion se ini-
ciard en la fecha que fije el Presidente do la
Republica i en los tramites sucesivos se guar-
daran los plazos establecidos por la referida
lei» .
Ahora viene el articulo 2.°, que es de mu-
cha importancia i me atrevo a rogar al hono-
rable Senador d» ‘uricé que atienda la lec
tura que de él voi a hacer, porque es intere
santisimo.

Dice asi:

«Art. 2.° En lo futuro las nuevas munic;-
palidadles que crée el Presidente, de la Re
pubsica, tendran un territorio I‘Jormado con
una o mas subdelegaciones completas.»

Kn consecuencia, no puede hab.r la dif-
cultad que ha existido hasta hoi, porgne el
Presidente de Ju Repiiblica no estard autori.

zado paraformar nuevas comunas, sino con |-

subdelegaciones complet..s.

Como tuve oportunidad de decir cuando se
discuti6 esta lei, ésta es wna situacion gravi-
sima, equivale a estar sobre un volean, por
que, si algunos dias 4dntes de la eleccion se
crean treinta o cuarenta comunas, se deja a
gran parto de los electores sin poder sufragar,
1 entdnces, a pesar de las garantias i prome
sas del Gobierno. se anulan de  hecho estay
garantias con la creacion de comunas, dsto,

i

\

adewas, es una espada de doble filo, porqné‘

no se sabe de qué lado puede cortar.

Tiene, todavia, el proyecto, otro articulo
que dice:

«Art. 3.° Las municipalidades de las co-

‘munas de ménos de diez mil habitantes, se

compondrén solamente de cinco miembros.»

Este es el proyecto de lei que subsanaba,
las dificultades, 1 é conté con Ia aquiescencia,
del Ministro del Interior, sefior Zatiartu; de
modo que si estd aun pendiente de la Camara
de Diputados, es mas bien, por olvido u omi-
ston, por lo que ruego al actual sedor Minis-
tro del Interior que estudie el asunto iactive
el despacho del proyecto, .

El sefior Aldunate.— El proyecto de lei a
que se retiere el sedior Sepador por Aconca-
gua, fué redactado estimindose que proato
seria lei de la Repiblica, i por eso se man-
daba hacer elecciones municipales casi inme-
diatamente,

Pero ahora, despues de un retardo de va-

rios meses en el despacho del proyecto, aun
en el caso de que fuera aprobado en el actual
perfodo de sesiones i que se Procediera in-
mediatamente a elecciones municipales, éstag
se Juntarian casi con las préximas eleccioneg
municipales, aspecto que conviene sea estu-
diado por el seficr Ministro del Interior paraver
si hai conveniencia en proceder en esta forma
o bien es preferible que las comnnas que no
tienen Municipalidad esperen pura «lejirla
las elecciones jenerales que han de verificar-
se dentro de pocos meses.

Pero el proyecto debe despacharse, porque
contiene un mecanismo jeneral; reg a todas
las situaciones que pueden pre<entarse en Jo

futuro, sea para el caso de tratarse de ung

Municipalidad de nueva creacion, sea Da.a el
caso de ser nula la eléccion de una Municj-
palidad.

Orra de las ventajas del proyecto s Iz de
reducir el namero de los municipales en

lcada comuna, medida que se Impanra, pues

actualimente se hace dificil encont :; on al-
gunas comunas el nimero de personas com.
petentos para estos cargos. ‘
Reduciendo a cinco el ntimero de m’ nici-
pales, desaparece en parte la dificult..d sena-
lada. o )

Kn cnanto al aspecto legal que envuciv- Ia
idea de llamar a elecciones cuando las réxi-
11as es'dn por verificarse, no 1o veo tan claro,

Es cierto que la lei de 1918 dispuso ue,
cuando faltara ménos de un afio para Ia elec.
cion de rovnicipalidades en el territor; de
ias comn .8 de nueva creacion, ésras debe.
vian contiruar rejidas por la Muni-isalidad
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antigua. Pero esto se dijo en una flei de ‘ca-
racter electoral i como todos sus plazos estédn
relacionados con la fecha de su promulgacion,
es inaplicable como lei permanente, como lei
de caricter jeneral. )

Fstu situacion no la tuvieron presente los
ilustrados abogados de la Junta de Consultas
Municipales que dieron un informe n.ui inte-
resante sobre la materia. Tampoco tuvieron
presente que siendo esta lei de caracter elec-
toral, habiéndose dictado para hacer eleccio-
nes en las comunas que Do tenian Municipa-
lidad, podia entenderse derogada por la lei
de elecciones dictada posteriormente, en la
parte que dice: entiéndense derogddas des-
de la fecha todas las leyes vijentes, jenerales
i particulares.

En verdad este asunto es bastante dudoso.
No se puede sostener que, esta lei esté vijen-
te, ni tampoco se puede sostener gue no lo
esté.

La verdad es que las municipalidades
nuevas estdn en una situacion mui anormal
i que la situacion del Presidente de la Repu-
blica para nombrar juntas de vecinos, en es-
tos casos es tambien dudosa, fuera del caso
taxativo de lalei de 1904 que se refiere al
caso de nulidad de eleccion.

En esta situacion el Gobierno no debe de-
morar un dia mas en requerir el despacho del
proyecto de lei aprobado por esta Cimara, sea
en la forma en que fué aprobado aqui o con
las modificaciones que sean nscesarias en
atencion a las circunstancias.

Indemnizacion

El sefior ,B\'llnes.——Tengo a la vista un
mensaje de S. E. el Presidente de la Repiibli-
ca, fechado en el mes de junio, por el que so-
licita autorizacion/del Congreso para dar la
suma de cincuerta iun mil pesos, en rason
de equidad, a un-proveedor del Ejército que
perdi6 mucho dinero en la provision de ran-
cho a la guarnicion de Santiago en el se-

ando semestre del afio 1914, en el que se
declaré 1a guerra europea. .

Al imponerme a la lijeru de los anteceden-
tes, me ha llamado la atencion, 1a mi vez
Ylamo la de la Honorable Cémara, la gituacion
que se ha producido i que se trata de reme-
diar en parte por medio de este proyecto que
considero justo i que puede ser despachado
rapidamente. °

Se trata del sefior Alberto Baeza Espifieira,
que era contratista desde el afio 14.

Cuando estallé repentinamente la guerra
europea, se modificaron todos los precios i

tambien el cambio internacional, de tal mane-
ra, que el oro que antes de la guerra tenia un
premio de setenta 1 cinco por ciento, lo tuve
al poco tiempo despues de un ciento sesenta
i cinco i ciento setenta por ciento, como lo ’
acreditan los certificados que vienen entre los.
antecedentes del mensaje. )

El interesado manifiesta que ha perdido
mas de- cien, mil pesos, porque sus pagos te-
nia que hacerlos en oro a las casas mayoris-
tas i los articulos debian venir forzosamente
a la guarnicion de Santiago. ,

El dié cumplimiento estricto a su contrato
a pesar de que todos los que se encontraban
en una situacion angloga pidieron modifica-
cion de sus contratos porque miraban esta si-
tuacion como una fuerza mayor. En efecto,
esos contratos fueron modificgdos i con el
Yimico que se hizo escepcion fué con este sefior,
a quien se le dijo que despues se le normali-
zarie su situaclon. ‘

El Gobierno se encontré embarazado para
resolver i fué consultado enténces el Tribu-
nal de Cuentas; naturalmente este Tribunal
opiné que no se podia hacer esto sin acuerdo
lejislative, pero qug estimaba de perfecta equi-
dad acceder a lo que pedia el interesado.

En vista de estos antecedentes, el Gobier-
no envié un mensaje a la Camara de Dipu-
tados, donde ha sido aprobado por unanimi-
dad el proyecto, que hoi estd pendiente de-
la aprobacion del Senado.

Como creo que este proyecto es mui justo,
le rogaria al sefior Presidente se sirviera in-
cluirlo entre los asuntos de fécil despacho.

El sefior Charme (Presidente).—El proyec-
to a que se ha referido el sefior Senador ha
pasado en informe a la {Comis‘on respectiva®
Tan preato como llegve a la Mesa tendré el
mayor gusto en atender a la peticion de Su
Senoria. )

El sefior Bilnes.—Se me observa que de-
be ser tratado en sesion secreta.

El sefior Lazcano.—Por tratarse de una
concesion pecuniaria.

El seiior Biilnes.—Sin embargo en la Ca-

‘mara de Diputados fué aprobado en sesion.

pablica.

El sefior Ochagavia.—Considero mui aten-
dibles las razones que ha espuesto el honora--
ble Senador por Malleco en abono de la si-
tuacion en que se encuentra el seiior Baeza.
Espifieira i la necesidad de concederle la su-
ma que se ha estimado de equidad darle, pero-
dzbo hacer notar que, dentro de la correc-
cion i ajustdndose al reglamento, debe resol--
verse la'preferencia en votacion secreta.
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Impuesto ala chichade manzana

El sefior Ochagavia.—Desearia saber en
qué_estado se encuentra el proyecto despa-
chado por la otra C4mara que exime del pago
de contribucion a la chicha de manzana.

El sefior Charme (Presidente).— Est4 pa-
ra tabla, sefior Senador,

El seiior Ochiagavia.— Enténces yo pedi-
ria_que se agregase a la tabla. :

El impuesto tan pesado que hoi grava a la
sidra, o sea, a la chicha de manzana, viene a
herir una industria que ha llegado a adqui-
rir cierta importancia en el sur de la Repu-
blica. Creo que no hai convenieacia en pro-
ducir perturbaciones en esta industria, i que
el Senado haria una obra de justicia si des-
pachase favorablemente ‘el referido proyecto.

Eleccion de municipalidades en
- las comunas de nueva crea-
cion

El sefor Claro Solar.— Aprovechando la
presencia del sefior Ministro de} Interior, voi
a unir mi voz a la de los honorables Senado-
res que han hablado sobre elecciones muni-
cipales en las comunas de nueva creacion,
pues me parece que hai urjencia en despachar
el proyecto que establece cémo deber hacer-
se ostas elecciones,

La creacion de nuevas comunas tiene una
dificultad practica e insuperable, al ménos por
ahora. El Presidente de la Reptiblica no tiene

facultad para designar las juntas de vecinos|

que deben tener a su cargo ia administracion
local, porque la tinica disposicion que hai al
respecto, la del articulo 18 de Ia lei, se pone
en el caso en que ha habido ocasion de hacer
eleccion y no ha habido elecsion. En este
caso, el Presidente de la Repiiblica nombra
con caracter provisional una junta de ve-
cinos, la cual est4 investida con las atribu-
ciones propias de las municipalidades.

Miéntras tanto, en las comunas de nueva
creacion no esta previsto el caso,

Aprovecho la presencia del sefior Ministro
del Interior para repetir lo que ya he espre-
sado, esto es que hai urjencia en despachar el
proyecto aprobado por el Senado en enero
del presente afio, que autoriza la eleccion en
las comunas de nueva creacion. '

Es de toda necesidad despachar este pro-
yecto cuanto antes con el objeto de que pue-
dan verificarse estas elecciones o constituirse
las ‘municipalidades.
~ El sefior Senador por O’Higgins, estimaba,

hace poco, que por estar demasiado préxima,

otra eleccion municipal, no deberia hacerse
eleccion este afio en lag comunas de nuevg

creacion; pero yo disiento de esta manera de

peasar, porque creo que hai urjencia en cons-
tituir las municipalidades.

Creo que es indispensable que se organi-
cen las funciones de la administracion local,
porque este afio, precisamente, la lei de elec.
ciones va a entrar a ser aplicada en forma
que necesite que estén organizados los servi-
clos municipales.

Segun el parrafo 2.° del titulo 8.° de 14 lei
de elecciones, las juntas inscriptoras que es-
tablece el titulo 1.° tendrin a su cargo las
inscripciones ordinarias que ocurran en los
afios siguientes, hasta que sean reemplazadas
por otras elejidas conforme a lo dispuesto en
dicho titulo.

En conformidad a los reglas del titulo 1.,
el 1.° de agosto préximo deben hacerse por
los tesoreros fiscales i municipales, las publi-

caciones en un diario o periédico de la cabe-

cera del departamento, de las listas de los ro-
les de contribuyentes de impuestos -determi-
nados i formarse las juntas de mayores cone
tribuyentes de los departamentos, que son los
que forman las juntas inscriptoras; i esto debe
hacerse el 1.° de agosto préximo, porque es
el afio que precede a la renovacion de la Cé-
mara de Diputados. .

Las denias disposiciones del titulo 1.0 egta.
blecen cuél es el procedimiento de g, inserip-
cion i terminan con este artfculo, sobre el
cual llamo la atencion del Senado:
«Terminadas Jas esclusiones, el notario con -
servador har4 publicar las listas definitivas de
electores de departamento, en la forma pres-
crita en el articulo 44, hasta el 5 de agosto 1
el 5 de febrero, respectivamente,

Los rejistros asi realizados, servirin para
todas las elecciones que ocurran desde el tér-
mino de esta publicacion.»

Esta lei resolvié una idea mui Jeneralizada
en el pais, que ya privadamente me ha tocado
contestar, o sea que los inscritos del 5 a] 20
de noviembre de este afio, no tienen derecho
de tomar parte en las elecciones de marzo
préximo.

Esta idea, profundamente errada, que no
sé de dénde haya salido, pues en la lei no hai
ninguna disposicion que dé ma: jen a ella, creo
que tiene orfjer en una prescripcion que figu-
raba en la antigua Constitucion, segun la cual
habia qus estar en posesion de Ja boleta de
calificacion por lo ménos tres meses dntes de
que tavieran lugar las elecciones.

Pero esta idea no se ha conservado en la
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Constitucion reformada, pues en su articulo
7.0 (8) dice que «son ciudadanos activos con
derecho a snfrajio los chilenos que hubieren
cumplido veintiun afios de edad, que sepan
leer 1 escribir i estén inscritos en 1os yejistros
electorales del departamento '

Estos rejistros seran publicos i duraran por
el tiempo quo determine la lei.

Las inscripciones serdn continaes 1 no se
suspenderdn siao en ~l plazc que fije la lei
de elecciones». '

Si las inscripeiotes son continuas, sl hecho
de la inscrin® . en los rejistros da la cinda-
danfa activ« 1 tiene por cousiguiente cada
ciudadano inscrito en los rejistros, derecho a
votar cn la elecciones préximas. '

Cr 0 gue habria conveniencia en que e} se-
for Ministee del Interivr dirijiera una circular
a los intendentes i gobernadores Yaméndoles
la atencion ai mecanismo de la lai, que en la
préactice da Jrzar a dificultades, pries no ha
sido bien a7 uoada, debido aque fué el resul-
tado de transacciones entre las dos Cémaras.

Hai en «ila algunas disposiciones que en el
hecho son intitiles, como aqucila de los perio-
dos de esclusion que correspondian a los dos
perfodos de inscripeion, pero como éstos fue
ron reducidos a uno solo i no se mudificaron
las reclas relativas a las esclusiones en los dos
periedog, la 11 quedd incorexa.

T Ouw - o+ dificuliades a qu- ha dado Ingsr
esta lei es la facha en qn2 dcben coustituirse
las juntas inscrip’.vas.

.&ntras w0+ opinan que dcben constituirse
on ahrii. otrus oresn que nn, pues estiman (ue
bstu: no deber. tomar parte en las elecciones
préximss, g

Las junws que deben tomar parte en las
eleceiones proximas son las que deben ser ele-
jidas en uoniormidad sl titulo prim ro, i por
_eso se cree que hai urjencia en llamar la aten-
cion sobre esto, pera qiie se alanen con tiempo
todas las dificaltades a que pueda-dar lugar la
aplicacion de e:fa lei.

Eisedor Tocornal (Ministro del Interior).—
Segun he alca zado a oir al sefior Sena-ior por
Aconcagua, desea Su Sefiorfa qua pueda pro-
cederse a elejir Municipalidad en las conunas
de reciente creacirn i manifiesta que los ciu-
dadanos que s> inscriban en noviembre deben
tener el derecho de votar para las elecciones
de marzo. En la Camara de Diputados se hizo,
hace tres o cuatro dins, una indicacion t-udien-
te a pedir a la Camara qug se ocupara del pun-
1o relativo a la eleccion de Municipalidad en
las nuevas comunas. Yo creo que hai ventaja
en que se haga esta eleccion. No he oido la

razon que haya podido tener el sefior Senador

por O‘Higgins para creer que debe postergarse
tal vleccion. -

Bl sefior Aldunate.—-Yo solo insinué que
podria cunvenir dejar esa eleccion para las
elecciones ordinarias i jenerales que deben te-
ner lugar préximamente; pero como el sefior
Senador por Aconcagua encuentra en esto un
inconveniente para el mecanismo de la lei elec-
toral, si esto es asi, no mantengo mi insinua-
cion,

El sefior Claro Solar.— El inconveniente
proviene de que los tesoreros municipales del
departamento sou los gue, reunidos, deben for-
mar las listas de los mayores contribuyentes en
¢! mes de agosto.

T sefior Aldunate.— En agosto de ese afio
ya no se alcanza a elejir Municipalidad donde
no existe; habrd que atenerse a la Maunicipali-
dad antigua, que tiene tesorero.

Fl sefior Ministro del Interior estudiaré lo
que puede hacerse i yo acepto el eriterio de Su
Seifiorfa. :

¥l sefior Alessandri (don José Pedro).—
Como el sefior Ministro no estaba en la Sala
cuando usé de la palabra para hacer nofar las
difi ultades producidas en la comuna Quinta
Normal, qae se salvarian con el despacho de
esta lei, observaciones que por ser estensas no
reproduzco i q-e dieron fugar al debate en que

nos encontramos, rogaria al sedor Ministro que

se impusiera de mis observaciones por la ver-
sion de la sesion que se publique e la prensa
de manana. ‘ -

Yo deseo que se normalice esa situacion irre-
gular que he hecho uotar al Senado.

El sefior Tocornal {Ministro del Interior).—
Agradezco al-sefior Senador el plazo que me
da para imponerme de :as observaciones que
se han hecho.

Justarente iba a cita~ ese caso, pero como
ya ha sido esplicado p x Su Sefiorfa, no tengo
par: ub reperirio, ‘

El honorable Senador por Aconeagua, s2ior
Claro Solar, ha tocado tambien el panto refe-
remie a las inscripeciones, es deeir, si los ciu-
da ianos que se ins.ribsn en ei mes de noviem-
bre préximo tieren derecho a vo o en las elec-
clones de marzo.

Estoi de acuerdo con ia opinion de Su Sefio-
ria a este respecto, porque, desde que la lei
uada diee en contrario, si un cindadano esté en
sosesion del derecho de sufragar po hai causa.
para negar ese derecho en el momento que la
lei tija paza la eleccion. A esto debo agregar
que las publicaciones serén hechas cop la opor-
tunidad del caso para que se hagan las recla-
maciones respecto de los individuus que no ten-
gan derecho a votq,
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No s6 sise habran hecho otras observaciones.
El sefior Claro Solar.—Agradezco su con-
/ testacion al sefior Ministro.

Camino alaestacion de Ninquen

El sefior Tocornal (Ministro del Interior).—
Pende de la Camara un proyecto bastanfe sen
cillo i que no dara lugar a discusion. Ss refie-
re a la terminacion de un camino entre San
Gregorio i Ja estacion Ninquen, en la provincia
de Nuble. Este negocio ha sido sometids al es-
tudio de la Comision de Obras Pinlicas.

Como se trata de un asunto sencillo i es de
urjente necesidad habilitar este camino que
estd en construccion i que prestard grandes
servicios a esa localidad, pediria al sefior Pre-
sidente, si estima que este es de los negocios
que pueden ssmete. se a deliberacion en el cuar-
1o de hora destinado a los asuntos de facil des-
pacho, lo anuncie para una de las préximas
sesiones. : )

El sefior Charme (Presidente).— Podria
quedar anunciado en ia tabla de ficil despacho
para la sesion de la mafana.

Acordado.

Terminados los incidentes.

La tnica indicacion que se ha formulado es
la del honorable Senador por Chiloé, relativa a
enviar a Comision el proyecto que modifica la
lei de alcoholes en lo que se refiere al impues-
to sobre la chicha de manzana. ’

Si no merece observacion, la daré por apro-
bada.

Aprobada.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Nombramientos judiciaies

El sefior Charme (Presidente). — Contintia
la sesion. . :

Contintia el debate en la interpelacion pen-
diente sobre nombramientos judiciales.

Puede usar de la palabra el honorable Sena-
dor por Aconcagua, sefior Claro Solar.

El sefior Claro Solar.—Al terminar una de
las tltimas sesiones, decia que el sistema- esta-
blecido por la Constitucion para hacer el nom-
bramiento de los jueces, en el fondo importaba
una transaccion entre los sistemas opuestos de
designacion de los miembros del Poder Judi-
cial.

- La Constitucion ha querido alejarse del pe-
ligro que entrafa la designacion de los jueces

por el pueblo en 'votacion, que es uno de los
sistemas existentes en otros paises, i que tiene
algunos partidarios aun entre mosotros. Por
otro 12do, ha querido evitar el gravisimo incon-
veniente que podria tener la designacion de
los jueces esclusivamente por el Poder Ejecuti-
V0, i creyd encontrar en esta institucion, el
Consejo de Estado, un verdadero mediador que
viviera a modificar los estremos, i a evirar los
peligros que j.udiera haberen la devignacion
de los jueces. Se crey6 que una cerporacion de
esta indole podria inspirarse en el interes pu-
blico, i proponer para ministros de los tribura-
les superiores i para jueces de primera instancia
a los mas dignos entre los dignos. »‘

La Constitucion no ha dado al Consejo de
Estadg la facultad de designar, sino la de pro-
poner, debiendo preferir para esto a las perso-
vas mas idéneas, de modo que el criterio adop- -
tads por la carta fundamental es el de la idonei-
dad, no el del partidarismo, ni siquiera el de Ia -
amistad, a que aludié el honorable Senador por
Valparaiso, sefior Varas, cuando usé de la pa-
labra por primera vez en esta cuestion.

Su Sefiorfa manifestd enténces que entre dos
personas, una amiga 1 la otra enemiga, no po-
dria vacilar para dar su voto, si bien es ecierto
que mas tarde agregé que eso era en igualdad
de circunstancias. Pero la idea del sefior Sena-
dor, segun la manera como se esplica, no
corresponde a la amistad de que hablan las le-
yes de Partida, a ese sentimiento noble del al-
ma, sino a la pasion politica, en que se sirve a
una persona que talvez no se conoce, para re-
compensar los servicios politicos que ha pres-
tado. N _

Pero para mi, sefior Presidente, el mal no
esta en que las designaciones hayan sido he-
chas por el Consejo de Estado, ni creo que el
motivo determinante haya estado en el senti-
miento de que hablaba el sefior Senador por
Valparaiso. Me parece que el criterio de Ia
Copstitucion ha sido variado en la préctica
cuando se di intervencion a los jueces en
materia electoral.

Creo que se ha cometido un grave error al
hacerlos intervenir en la jeneracion del Poder
Lejislativo., .

Los jueces tienen hoi mucha influencia po-
litica, empezando por el papel que la lei les
atribuye en la formacion de las listag de mayo-
res contribuyentes. Tienen, pues una interven-
cion de suma importancia en el primer acto.
constitutivo del poder electoral, que sirve de
base a todos los actos posteriores.

I por mas que se haya tratado en la lei elec-
toral de evitar los inconvenientes de la inter-

vencion de los jueces en los actos preparativos
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de una eleccion, es evidente que tienen siem-
pre una participacion positiva, en la cual la
pasion politica puede influir mucho en sus de-
cisiones i desgraciadamente esto se ha visto en
1a practica. Desde el dia en que se di6 a los
jueces esa intervencion, las designaciones han
“debido tener colot politico i se ha desnaturali-
zado de esta manera el concepto de la Consti-
tucion, segun el cual debe atenderse a la ido-
neidad.i no por cierto a la amistad o a las afini-
dades politicas. :

La lei de 1,842, que establecié la formacion
de ternas, daba al Presidente de la Reptblica
la facultad de devolver una i pedir que se le
presentase otra terna. Creyéndose que con eso
se daba una supremacfa excesiva al Presidente
de 1a Repiblica, uno de los puntos principales
que se tuvieron en vista, para reformar la lei
de 1842 fué suprimir la repeticion de las ter-
nas. La lei de organizacion i atribuciones de
los tribunales, sancionada en 1875, consagra el

- gistema de ternas, sin repeticion. Cuando esta
lei se discutia en el Senado, un distinguido
majistrado, que hacia honor a la judicatura i

formaba parte de esta Cémara, propuso Ia idea,

de que el Consejo de Kstado elijiera, de una

. terna formada por las Cortes de Justicia, la
persona que debia ser propuesta al Presidente
de 1a Repiblica para ocupar el puesto que se
tratara de proveer.

"Fué tachada de inconstitucional, esta propo-
sicion, diciéndose que eso importaba quitar al
Presidente de la Repiiblica la facuitad de pro-
veer los cargos judiciales, ya que la propuesta
del Consejo no contendria mas que un sclo
nombre, lo que importaria en realidad la desig
nacion de los funcionarios judiciales por el Con
sejo, i eso no entraba en el espiritu de Ja Cons-
titucion. v

A mi juicio, esta tacha de inconstitucionali-
dad del proyecto del sefior Covarrubias, que es
el Senador a que me refiero, no era fundada,
porque la Constitucion no exije que el Consejo
presente ternas, sino que haga propuestas para
laprovision de los cargos judiciales. En reali
dadad, el proyecto, constitucionalmente hablan-
do, hatria podido aceptarse, pero la verdad es
que no entraba en nuestras costumbres. 1 mu-
ého ménos era aceptable en ese tiempo, cuando
aun estaba latente el concepto que se habia for-
mado el pais de lo que era el Consejo de Esta-
do, porque la reforma constitucional de 1874
no habia producido todavfa los frutos que ha da-
fo mos tarde, segun lo ha manifestado el hono-
rable Senador por Atacama.

Me parece, por lo tanto, que hai que meditar
un poco 4ntes de eliminar al Consejo de Esta-

do en la designacion de jueces.-Si se suprime’

e] Consejo de Estado, habria ‘primero que re-
solver a quién se encomendaban las funciones
dé esta corporacion, porque no se debe destruir
sin establecer primero las bases del nuevo edi-
ficio. : ‘

La organizacion del Poder Judicial no debe
estar establecida solamente en la iei, sino que
sus bases dehen estar fijadas en la Constitucion,
ya que se trata de uno de los poderes indepen-
dientes del Estado.

Como digo, 4ntes de suprimir el Consejo de
Estado seria preciso determinar, en el caso de
que tratamos, c6mo se reemplaza la funcion que
tiene en les nombramientos judiciales, i yo no
veo sino dos sistemas que podrian aceptarse: el
de dejar al Presidente de la Repiblica en ab-
soluta libertad para designar los miembros del
Poder Judicial, a fin de que asumiera él solo la
responsabilidad, o bien el de dar intervencion
en los nombramientos al Congreso, o a una de
sus ramas, talvez a la Cdmara de Senadores,
como ya se ha indicado.

Creo que la designacion de los jueces por el
Presidente de Ja Reptblica tinica i esclusiva-
mente tiene muchos mas inconvenientes que el
sistema actual. Si hoi se dice que el Presiden-
te de la Repdblica no puede tener una inter-
vencion mas eficiente en la designacion de los
jueces, por tener que limitarse a escojer entre
Jas personas que propone el Consejo de Estado,
que es una corporacion independiente, segun
nuestro sistema constitucional, es evidente, en-
ténces, que esta corporacion sirve de contrape-
so a la omnipotencia del Presidente de la Re-
piblica. Isi se suprime el Consejo, sin esta-
blecer quién lo ha de reemplazar en esas fun-
ciones, nos esponemos a establecer la autoridad
omnimoda del Presidente de la Republica, que
durante los cinco afios de su mandato seria
absolutamente dispensador de todos los pues-
tos judiciales. Me parece, repito, que esto ten-
dria inconvenientes mas graves que el sistema
actual.

El otro sistema que se ha insinuado es el re-
lativo a la jeneracion del Poder Judicial por si
mismo. No necesito insistir acerca de lo que se
ha dicho a este respecto en cada ocasion en
que se ha tratado esta materia, que ha sido ob-
jeto de disertaciones verdaderamente elocuentes
en“el Congreso del pais. La jeneracion del Po-
der Judicial por sf mismo tendria inconvenien-
tes  mayores que el de la jeneracion por medio
de la omnipotencia presidencial. Habria que
buscar up sistema misto, habria que adaptar
a nuestro pais algo de lo que existe en otras
naciones. Tengo aqui algunas anotaciones
acerca de lo que pasa a este respecto en los

paises de América, en los que parece dominar
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1a idea de dar intervencion al Congreso en esta
materia. Asf, por ejemplo, en el Urugai los mi
nistros de la Alta' Corte de Justicia, como se
llama en ese pais a la Corte Superior, son hat

chos por la Asamblea Jeneral o Congreso: los

~ de las Cortes de Apelaciones por la Alta Corte
con la aprobacion del Senado o, en receso de
éste, de la Comision Permanente, es decir algo
asi como nuestra Comision Conservadora; i los
aombramientos de los jueces letrados estdn re-
glamentados por la lei. En el Paraguai los mi-
uistros del Tribunal Superior son nombrados
por el Presidente de la Repiiblica con acuerdo
del Senado, i los de los demas tribunales por
el Presidente de la Reptblica con acuerdo del
Tribunal Superior. En el Pert los ministros
de la Corte Suprema son nombrados por el
Congreso a propuesta en terna doble del Eje-
tivo; los de las Cortes de Apelaciones por el
Ejecutivo a propuesta en terna doble de Ia
Corte Suprema, 1 los demas jueces por el Eje
cutivo a propuesta en terna Joble de las otras
Cortes. En Bolivia los ministros de la Corte
Suprema son nombrados por la Camara de Di-
putados a propuesta en terna del ‘Senado; los
de las Cortes de Distrito por el Senado a pro-
puesta de la Corte Suprema i los demas en la
misma forma. En el Brasil, segun la Constitu-
cion Federal witima, los miembros del Tribunal
Supremo Federal son nombrados por el Presi-
dente de la Reptiblica sometiendo el nombra-
miento a la aprobacion del Senado. Los I ajis-
trados federales a propuesta de la Corte Su-
prema. -
En Colombia, los miembros de la Corte Su-
prema se nombran por el Presidente de la Re-
piiblica, sin propuesta previa; los de los Tri-
bunales Suaperiores, por el mismo Presidente
en ternas que presenta la Corte Suprema.
Todo lo relativo a los juec:s es materia de
lei. ~
Es esto lo que pasa en los principales paises
de Sud-América; domina en ellos la idea de
hacer intervenir al Congreso en estos nombra-
mientos. Yo no soi partidario de esta inter
vencion entre nosotros; ni siquiera de que
intervenga el Congreso, en la forma propuesta
por el sef.or Huneeus en el afio 89, en su obra
sobre «Estudios de Derecho Constitucional
Comparado», que publicé despues de su obra
«La Constitucion ante el Congreso», que apa-
recié en el afio 1880. ~ .
En Béljica, segun la lei de junio de afio
1869, el nombramiento de todos los jueces de
derecho i el de los de paz, corresponden al rei;
pero los de la Corte de Uasacion deben hacerse
de listas dobles presentadas una por el Senado
la otra por la misma Corte. Los nombramien-

b

tos de los majistrados de los Tribunales de
Apelaciones, én virtud de listas dobles, pre-
sentadas una por el mismo Tribunali la otra
por el Consej Provincial Los candidatos de
una lista pueden figurar en la otra, de manera
que praciicamente se podria suprimir una
lista.

El sefior Huneeus en sus estudios sobre
Derecho Constitucional Comparado, propone
el sistema belga: el nombramiento de los ma- "
jlstrados de la Corte Suprema i de las demas
Cortes por el Fresidente de Ja Reptblica a
propuesta de listas dobles formadas una por et
Senado i otra por la Corte Suprema; i el de
los jueces letrados per el Presidente de 1a Re-
ptiblica a propuesta de lista doble formada una
por la Corte de Apelaciones respectiva i la otra
por la municipalidad ds la capital de la pro-

vincia. Las propuestas debieran hacerseencada -

caso particular de nombramiento.

I agrega:

«Pensamos que este sistema perfecciona el
que propusimos en 1880 en el segundo volimen
de <La Constitucion ante el Congreso». Nos
han decidido a recomendarlo los interesantes
debates que tuvieron lugar en el Senado ‘en
agosto de 1888 con motivo de la discusion de
la nueva lei sobre nombramientos de jueces

prcmulgada el 19 de enero del presente afio, =

cs decir de 18895,

Habia propuesto el sefior Huneeps, en su
obra «La Constithicion ante el Congreso», el
nombramiento de los ministros de la Corte Su-
prema, por el Senado, i el nombramiento de
los demas ministros que se hiciera por los jue-
ces de la Corte Suprema.

De- estas combinaciones de sistemas, no creo
yo que resulte alguno mejor del que se practica
actualmente. Por eso decia que el estudio que
puede hacerse en Comisioh no creo que dé-
resultados practicos, pues esta cuestion entra-
fia muches graves problemas.

Tengo la confianza que este debate, sobre
todo despues que la tranquilidad politica est4
establecida, habra de ser tomado en conside-
racion pr todos i cada uno de los miembros
del Consejo de Estado.

Con la reforma del afio 74, en realidad el
Congreso tiene la parte principal en la forma-
cion del Consejo, desde que designa la msyo-
rfa de sus miembros. Es de suponer que en el -
Congreso domine una misma tendencia polftica.
Per eso. la situacion que estamos contemplando
actualmente es absolutamente anormal. No
entra en una Repiblica como la nuestra, rejida
por el sistema parlamentario, la idea que pueda
existir ae una manera mas o ménos permanente,
diversidad de mayorias en una i otra Camara,
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ya que son elejidas por una misma voluntad, en
eleccicn popular, i tienen aun, en ciertos ca-
808, aplicacion los mismos sis#mas de sufra-
jlos, porque basta que hayt mas de un candi-
dato para que el voto acumulativo impere. Por
consiguiente, la situacion actual tiene que ser
transitoria. No se concibe que pueda perdurar
ol estado de cosas anormal por que atravesamos,
Naturalmente, cambiando esta situacicn, tiese
que cambar la fisonomia del Consejo de Esta-
do, i, en todo caso, tienen que cambiar-los
acuerdos de ese cuerpo. ‘

Espero que esos acuerdos cambien, i que se
reflejen en ellos lo que todos aspiramos. Hsto
es lo que tiene que ocurrir, dada la situacion

- politica con que se ha organizado el Minis-
terio. : \

De esto yo tengo mas esperanza que de la
modificacion de las leyes, porque, repiio, el
sistema no es malo, sino que, al contrario, es
bueno. Si se elijieraa por la Corte, en confor-

micad al precepto constitucional, a los mas 1do6-
neos; si entre los diez nombres que la Corte
Suprema, colocara los de las personas mas
idéneas, i si el Consejode Estado, al designar
las tres personas que deben formar las ternas,
elijiera a.- los que tuvieran mayores mereci
mientos de entre los que figuran entre la lista
de diez, no podrian llegar a la Cort¢ Suprema
sino los majistrados mas meritorios.

La lei ha establecido que para la “provision
de los cargns de jueces de primera instancia
se formen ' listas compuestas de quince nom-
bres, porque hai conveniencia que para la de
signacion de estos jueces haya mayor libertad
de accion, pues una lista de diez creo que seria

- mui restrinjida. Me parece que las listas de

diez para la provision de los cargos de Minis-
tros de la Corte Suprema i de las de Apelacio-
nes, i de quince para los jueces de primera ins-
tancia, han sido bien fijadas, i habrian de dar

. buen resultado siempre que al hacerse se cum-

plan los propdésitos que la Con-titucion i la lei
han tenido.

Fn la sesion anterior el honorable Senador
por Mallsco observaba que los sueldos de los
jueces son escasos i que cree Su Sefioiia que
esto ccntribuye en parte a la s'tuacion por que
atraviesa la judicatura. Yo creo que este punto
es delicado i quiero, por mi parte, dar algunos
datos al Senado, porcue me parece que la so-
lucion del problema estd, no tanto en el aumen-
to de los emolumentos de que disfrutan los
funcionarios judiciales, como en asegurar el
porvenir de las familias de los mismos. Yo no
creo, i lo digo mui a mi pesar, que los sueldos
que se pagan en Chile a los jueces estén en

'disconformidad con nuestra situacion econémi-

.

ca ni que deban ser modificados en el acto,
porque si estas ideas predominaran, tendriamos
que modificar los sueldos de todo el personal
de la administracion publica, i tratindose de
un pais pobre como el nuestro, que tiene un
Fisco ocasionalmente rico, ;a dénde, podriamos
llegar si tomaramos ese camino? Creo que la
solucion de la dificultad no estd en aumentar
las remuneraciones de que gozan los juecss en
vida, sino que eso se obtendria mas bien po
izedio del ahorro, por medio de la Caja de Re-
tiro, que ya debia haberse creadoi cuyo objeto
principal seria asegurar el porvenir de las fa-
milias de los funcionarios publicos.

He tomado a la lije:a algunos datos acerca
de los sueldos que se pagan en otros paises a
los funcionarios judiciales, i me permito some-
ter'os a la consideracion del Senado.

Esceptuando Inglaterra, que es el pais gue
se distingne por los elevados sueldos de que
gozan sus jueces, en los demas no son en jene-
ral superiores a los que se pagan en Chile.
r Inglaterra el Lord Canciller gana diez mil
libras; Chief Justice ocho mil libras i los jue-
ces ordinarios cinco mil. :

En Béljica los miembros de la Corte de Ca-
sacion ganan segun Ja lei del 89: el presidente
i procurador jeneral dieciseis mil francos; el
presidente de sala, trece mil; los abogados je-
nerales doce mil i los consejaros once mil dos-
cientos cincuenta. En Francia el presidente de
la Corte de Casacion gana treinta mil francos;
el procurador jeneral treinta mil francos; los
presidentes de sala veinticinco mil i los conse-
jeros dieciocho mil. El primer presidente de
la Corte de Apelaciones de Paris gana vein-
ticineo mil francos; los presidentes de sala die-

ciocho mil setecienios cincuenta francos; los.

consejeros, once mil; el procurador jeneral,
veinticinco mil i los abogados jeperales, trece
mil doscientos En las otras cortes el primer
presidente tiene un sueldo de dieciocho mil
francos; los presidentes de sala, diez m 1 {ran-
cos; los consejeros, siete mil; el procurador je-

neral, dieciocho mil; i los abogados jenerales,’

ocho mil. En el tribunal del Seca el presi-
dente tiene una remuneracion de veinte mil
francos; el vice-presidente, de diez mi' francos;
los jueces de inspeccion de diez mil i los de-
mas jugees cinco mil. En las ciudades con mas
de ochenta mil habitantes el presidente gana
diez mil francos; el vice-presidente siete mil
i los jueces de instruccion seis mil quinientos,
Finalmente los jueces de todas las demas ciu-
dades ganan cinco mil francos ia veces cuatro
mil. A

Se ve, pues, que atendidos nuestros recursos
no puede decirse que sean irrisorios los sueldos
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de que disfrutan los funcionarios judiciales en-|ronel graduado de Ejército, don Amador La-
tre nosotros porque cada pais al fijar las remu-|renas, i a sus hijos menores, el derecho de dis-
neraciones de los empleados ptiblicos tiene que|frutar de 13 pension de montepfo correspon- .
tomar en consideracion la totalidad de los ser-|diente al empleo de teniente coronel efectivo,
vicios que debe atender. Ademas debe tomarse|con relacion al tiempo que el indicado jefe sir-
en cuenta no solo el sueldo de los funcionarios|vié en el Ejércitos.

judiciales sino tambien la situaclon, el rango
que los jueces ocupan entoda sociedad, que
tambien puede considerarse como parte de la
remuneracion i debe por lo tanto ser conside-
rada.

Presidente.
El sefior Charme (Presidente).—Como hale]

PROYECTO DE LEI

«Articulo inico.—En atencion a que el inje-

niero don Juan J. Agustin Cabrera se encon-

El sefior Aldunate.—Pidc la palabra, sefior|trs a bordo de la Esmeralda el 21 de mayo de .
1879, cumpliendo una comision conferida por

Gobierno, auméntase, por gracia, en mil se-

llegady la hora, quedard Su Sefioria con la pa- |tecientos veinticinco pesos al aiio Ja pensiod

labra pava la sesion préxima. de
Se va a constituir la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA *

Jubilacion de que disfruta actualmente».

PROYECTO DE LEL

«Articulo unico.—Concédese, por gracia, a

Solicitudes particulares las sefioritas Deidamia i Claudina Arratia, her-

manas del teniente de Ejército, don Manuel

Constituida la Sala en sesion secreta, prestd) yocus Arratia, muerto en la batalla de Chorri-

su aprobacion a los signientes proyectos de o
lei, propuestos por la Comision de Guerra i en

Marina:
qu

s, una pension mensual de sesenta pesos,
vez de Ja que disfrutan actvalmente i de
e gozaran en conformidad a lalei de monte-

o Y
PROYECTO DE LEI pfo militars.

«Articulo tnico.— Concédese, por gracia,
a dofia Adela Latcrre, vinda del teniente-co-

Se levantd la sesion.






