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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchén, Jaime
--Piez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique



Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros Secretario General de la Presidencia, de
Planificacion y Cooperacion y de Educacion, y el seiior Jefe de la Division de Educacion General del
Ministerio de Educacion.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el seiior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:20, en presencia de 18 sefiores
Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LARRAIN (Presidente).- Las actas de las sesiones 41%, ordinaria, en 30 de marzo;
42 especial, y 43% ordinaria, ambas en 31 de marzo, todas del afio en curso, se
encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion

proxima, para su aprobacion.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités, en sesion de hoy dia, por unanimidad,
acordaron lo siguiente:

1.- Establecer mafiana, a lasll, como nuevo plazo para formular
indicaciones al proyecto sobre incentivos para el desarrollo economico de Aisén y
Magallanes y de la provincia de Palena, las cuales deberdn presentarse en la
Secretaria de 1a Comision de Hacienda.

2.- Enviar la proposicion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica relativa al nombramiento de los miembros del Consejo de Television
Nacional a las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, que invitaran a los candidatos
senores Vial y Platovsky, y autorizarlas para emitir informe oral.

A los efectos de la votacion pertinente, se citard a una sesion especial

secreta para mafiana, de 15:45 a 16.

IV. CUENTA



El sefior LARRAIN (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Diez de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con los cuales
retira la urgencia y la hace presente, de nuevo, en el caracter de “simple”, a los
proyectos de ley que se indican:

1.- El que modifica el Cédigo de Aguas (Boletin N° 876-09);

2.- El que crea los Tribunales de Familia (Boletin N° 2118-18);

3.- El que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas (Boletin N° 2439-20);

4.- El que modifica la Ley Austral en materia de crédito tributario y
establece la ampliacion de la zona franca de extension de Punta Arenas a la Region
de Aisén para bienes de capital (Boletin N° 2832-03);

5.- El que modifica la ley N° 17.235, sobre impuesto territorial; el
decreto ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales; la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y faculta a los municipios para otorgar
condonaciones que indica (Boletin N° 2892-06);

6.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre instituciones de salud
previsional (Boletin N° 2981-11);

7.- El que modifica el Codigo Penal y el Codigo de Justicia Militar en

materia de desacato (Boletin N° 3048-07);



8.- El que establece un sistema nacional de aseguramiento de la
calidad de la educacion superior (Boletin N° 3224-03);

9.- El que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia de
la factura (Boletin N° 3245-03), y

10.- El que modifica el Codigo Penal en materia de uso y porte de
armas (Boletin N° 3389-07).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas
calificaciones y se manda agregar los documentos a sus respectivos

antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que solicita el
acuerdo del Senado para designar como directores de la Empresa Nacional de
Television de Chile a los sefiores Juan de Dios Vial Larrain, José Zalaquett Daher y
José Pablo Arellano Marin, por el periodo de ocho afios, a contar del 23 de mayo de
2004, en reemplazo de los directores sefiores Francisco Frei Ruiz-Tagle, Nissim
Sharim Paz y Luis Cordero Barrera; y a las sefioras Lucia Santa Cruz Sutil y
Virginia Rodriguez Caiias, y al sefior Daniel Platovsky Turek, por el periodo que
resta hasta el 23 de mayo de 2008, en reemplazo de los directores sefiora Faride
Zeran Chelech y sefiores Bernardo Matte Larrain y Teodoro Ribera Neumann
(Boletin N° S 724-05). (Véase en los Anexos documento 1)

Para el despacho de esta proposicion, Su Excelencia el Presidente de la
Republica hace presente la urgencia en los términos establecidos en el inciso

segundo del N° 5) del articulo 49 de la Carta Fundamental.



--Pasa a las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas.

De la Honorable Camara de Diputados, con el que comunica que ha
dado su aprobacién al proyecto que modifica el nimero 16 del articulo 97 del
decreto ley N° 830, de 1974, Coédigo Tributario, que sanciona la pérdida o
inutilizacion de los libros o documentos que sefiala (Boletin N° 2364-05). (Véase en
los Anexos documento 2)

--Pasa a la Comision de Hacienda.

Del senor Ministro del Interior, mediante el cual da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Comité Renovacién Nacional, suscrito por sus
representantes, Senadores sefiores Romero y Prokurica, en el que manifiesta su
molestia por las expresiones vertidas por el ciudadano norteamericano Douglas
Tompkins en contra del Honorable sefior Horvath.

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Munoz Barra, relativo a los
acuerdos internacionales suscritos por Chile en materia de revalidacion de titulos
profesionales emitidos por universidades extranjeras.

Dos del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Horvath, referido a la calidad de la aguas en la Undécima Region, en cuanto a
la posible instalacion de pisciculturas en esa zona.

Con el segundo contesta el oficio del Presidente de la Corporacion
mediante el cual comunica a Su Excelencia de la Presidente de la Republica la

eleccion de Presidente y Vicepresidente del Senado.
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Del sefior Ministro de Salud, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Naranjo, referente a los motivos por los cuales
no ha sido enviado al Congreso Nacional, para su ratificacion, el Convenio Marco
de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco.

Del senor Ministro de Bienes Nacionales, mediante el cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, referido al
estado de regularizacion de los titulos de dominio de 129 familias de la comuna de
Chaitén, que corresponden a ocupaciones situadas en los entornos y cercanias del
parque Pumalin.

De la sefiora Presidenta del Consejo de Defensa del Estado, con el que
responde un oficio enviado en nombre del sefior Presidente del Senado y del
Honorable sefior Lavandero, relativo al establecimiento de compensaciones al
Estado por la explotacion de recursos de la mineria.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes
De la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion,
recaido en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N°
17.235, sobre impuesto territorial; el decreto ley N° 3.063, sobre Rentas
Municipales; la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y
faculta a las municipalidades para otorgar condonaciones que indica (con urgencia
calificada de "simple") (Boletin N° 2892-06). (Véase en los Anexos documento

3)
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De la Comision de Economia, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo
a copia de la factura (con urgencia calificada de "simple") (Boletin N°® 3245-03).
(Véase en los Anexos documento 4)

De las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda,
recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre
racionalizacion del uso de la franquicia tributaria de capacitacion (con urgencia
calificada de "suma ") (Boletin N° 3396-13). (Véanse en los Anexos documentos 5
y 6)

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica los
Cddigos Procesal Penal y Penal en diversas materias relativas al funcionamiento de
la Reforma Procesal Penal (Boletin N° 3465-07). (Véase en los Anexos documento
7)

--Quedan para tabla.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la Cuenta.

RECIBIMIENTO A PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE FEDERACION DE LA FEDERACION DE RUSIA
El sefior LARRAIN (Presidente).- Excelentisimo sefior Presidente del Consejo de
Federacion de la Federacion de Rusia, sefior Serguei Mironov; sefiores Senadores;

demas miembros que integran la delegacion rusa; Excelentisimo sefior Embajador:
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En nombre del Senado de la Republica de Chile, agradezco en esta
oportunidad la visita del sefior Presidente del Consejo de Federacion de la
Federacion de Rusia, sefior Serguei Mironov, y de la delegacion que lo acompaiia.

También deseo agradecer, en nombre del Senado, la hospitalidad que
tuvo la Federacién de Rusia para con el Presidente saliente de esta Corporacion,
Senador sefior Andrés Zaldivar, en su visita de septiembre de 2003.

No quiero dejar pasar esta oportunidad sin sefialar que las relaciones
entre nuestros respectivos paises se encuentran en una situacion que me atreveria a
calificar de “expectante”, pues, si bien hemos avanzado enormemente en la creacion
de las bases para un mayor acercamiento -y prueba de ello es que ya se han
constituido los Comités Parlamentarios Binacionales Chileno-Rusos-, hay también
otras areas en los ambitos parlamentarios y otros de nuestras correspondientes
naciones que no se encuentran aun consolidadas.

Es verdad que hemos hecho mucho. Y debemos agradecer la presencia
de una importante delegacion de congresistas en la reunion de la Union
Parlamentaria Mundial celebrada en Chile el ano pasado, asi como el respaldo del
Parlamento ruso para la eleccion de nuestro Senador sefior Sergio Pdez como
Presidente de dicha organizacion. Esta colaboracion presagia un buen futuro a los
desafios que cada una de nuestras naciones enfrenta en estos dias. Vemos, asi, con
entusiasmo lo que podemos recibir de ustedes, un pais tan desarrollado en tantas
areas, como la cientifica, la tecnologica y la cultural, por mencionar algunas, que
son claves para todo desenvolvimiento futuro.

Sin embargo, como sefialé, estamos débiles en otras areas de

intercambio. Nos falta mejorar, por ejemplo, en el ambito comercial y en el de las
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inversiones, para dar un impulso mayor que corone el trabajo que han venido
realizando ambos paises desde la visita oficial del Presidente de Chile, don Ricardo
Lagos, en 2002, y que se ha concretado, entre otras iniciativas, en el futuro trabajo
de la Comision Intergubernamental Chileno-Rusa de Comercio y Cooperacion
Econdmica, la cual se reunira en Moscu durante el presente afio.

Nuestras naciones tienen un potencial mucho mayor que el reflejado
actualmente por las cifras de nuestro intercambio comercial; y este dato, sin duda,
debe constituir para todos nosotros, Parlamentarios chilenos y rusos, un desafio que
nos lleve a explotar al maximo dichas potencialidades. En nuestras manos esta el
aprobar los acuerdos necesarios para lograr una mayor diversificacion en ese
intercambio y entregar el ambiente y las herramientas adecuados a efectos de que se
intensifiquen las visitas de delegaciones de negocios, con el fin de establecer
contactos empresariales directos, mejorando al mismo tiempo el actual flujo
reciproco de informacién comercial y econdmica, asi como el mecanismo de pago
de las operaciones comerciales.

También en la esfera tecnologica y de asesorias mutuas tenemos un
gran campo de trabajo aun sin explotar en su totalidad. Es asi como Chile mira con
interés los avances de la Federacion Rusa en el &mbito aeroespacial y en el de la
energia nuclear. Basten como ejemplo los intentos de nuestro pais desde hace ya
algunos anos, bajo el impulso de su Fuerza Aérea, de enviar al primer astronauta
chileno al espacio exterior, tarea en la que, sin lugar a duda, la experiencia y la
capacidad tecnologica de la Federacion Rusa nos seran de enorme utilidad.

Por su parte, Chile cuenta con una valiosa experiencia en importantes

reformas al Estado, que han demostrado ser esenciales para constituir las bases de
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una economia competitiva y abierta al mundo, y que pueden ser de gran interés para
la Federacion Rusa. Me refiero, por ejemplo, a nuestro sistema de salud privada y al
de administradoras de fondos de pensiones, entre otras materias.

Quiero concluir estas palabras haciendo un llamado formal a los
Parlamentarios tanto de Chile como de la Federacion Rusa para que, desde sus
respectivas competencias, cooperen en forma decisiva a incrementar las relaciones
entre nuestros Parlamentos.

Sabemos que las relaciones diplomaticas se manejan desde el
Ejecutivo. Sin embargo, hay un rol para los Parlamentarios, y esperamos que sea
utilizado para dar el impulso definitivo que logre el intercambio real, en todos los
planos, que nuestros paises requieren.

Espero, sefior Presidente del Consejo de Federacion de la Federacion
de Rusia, que esta visita nos permita analizar con mas detalle los pasos necesarios
que hagan factible producir ese esperado despegue y consolidacion, para asi, desde
nuestra especial funcion como Parlamentarios, contribuir a entregar mas y mejores
herramientas normativas para un intercambio cientifico, cultural, comercial, social y
tecnologico mas intenso y mas fecundo.

Muchas gracias.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

—-El seiior LARRAIN (Presidente) impone al sefior Serguei
Mironov, Presidente del Consejo de Federacion de la Federacion de Rusia, la
condecoracion Orden al Mérito del Senado de la Republica de Chile.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).
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El sefior MIRONOV (Presidente del Consejo de Federacion de la Federacion de Rusia).-
Distinguido Presidente del Senado, sefior Hernan Larrain; sefioras y sefiores
Senadores; seforas y sefiores:

Agradezco sinceramente la alta condecoracion con que se me acaba de
distinguir. Una condecoracion del Senado de Chile no es s6lo un honor, sino
también un gran compromiso.

La recibo como signo de alto aprecio a nuestro trabajo mutuo en el
desarrollo de los vinculos entre Rusia y Chile, a la contribucion del Consejo de
Federacion de la Federacion de Rusia en esa labor.

Para mi constituye, ademds, un hecho notable, porque el 11 de
diciembre de 2004 se cumpliran 60 afios desde que se establecieron relaciones
diplomadticas entre Chile y la Unidén Soviética, cuya sucesora legitima es la
Federacion de Rusia.

Esas relaciones han experimentado varios descensos y ascensos a lo
largo del tiempo.

Hoy nos encontramos mirando abiertamente la historia y estamos listos
para contemplar el futuro con mas apertura. Ese es el objetivo de nuestra visita a
Chile.

Senores Senadores, deseo detenerme de manera breve en lo que une a
ambas naciones en el dia de hoy.

Ante todo, nuestro comun seguimiento de los principios de un orden
mundial justo, multipolar y democratico, basado en una amplia cooperacion

internacional.
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Estamos a favor del fortalecimiento del orden juridico internacional,
del aumento del papel central de la ONU y de su Consejo de Seguridad.

Gracias a la consonancia de nuestras actitudes, las relaciones politicas
entre ambos paises se caracterizan por la constructividad y por el alto indice de
comprension mutua. Ello quedé de manifiesto durante las visitas a Rusia de los
Presidentes Aylwin y Lagos, que representan contactos regulares de alto nivel.

Estoy convencido de que el desarrollo positivo de las relaciones
bilaterales entre nuestras naciones no estaria completo sin los activos contactos
interparlamentarios. Eso es, precisamente, lo que se llama “diplomacia
parlamentaria”.

Aprovecho la ocasion para destacar que el Senador chileno don Sergio
Péez Verdugo fue elegido Presidente de la Unidén Interparlamentaria, verdadero
organo interparlamentario mundial.

En este hecho, que implica un reconocimiento al papel de Chile -y, en
su nombre, al de los paises latinoamericanos- en el desarrollo de la diplomacia
parlamentaria mundial, también estd incluido el modesto aporte del Consejo de
Federacion de la Federacion de Rusia. Estoy seguro de que en esa direccion
podremos alcanzar los fines comunes.

Creo que nuestra cooperacion bilateral tiene un gran potencial,
principalmente en las esferas econdmica, comercial y técnico-cientifica. La actual
experiencia de Chile en el desarrollo econdmico-social atrae una elevada atencion de
Rusia. Asimismo, para nosotros reviste mucho interés el sistema de fondos de
pensiones no gubernamentales. Este permitié avanzar de manera considerable en la

tarea de resolver los problemas de proteccion social de la poblacion, principalmente
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de los jubilados. Ademads, esos fondos constituyen un potencial significativo de
inversiones. Rusia, a su vez, exhibe un mercado con perspectivas en tal sentido.

Aunque nuestros paises estan separados por muchos miles de
kilometros, nos une el Océano Pacifico. Rusia y Chile pertenecen al Foro de
Cooperacion Economica Asia Pacifico (APEC), tnica estructura multilateral que
abre posibilidades adicionales tanto para el desarrollo del didlogo politico como para
la cooperacion econdomico-comercial.

Estoy seguro de que la presidencia de Chile del APEC en la
celebracion de la Cumbre que se realizard en Santiago en noviembre proximo
contribuird a ampliar la dimension pacifica de los vinculos ruso-chilenos.

A continuacion dedicaré algunas palabras a la situacion de Rusia.

En diciembre de 2003 nuestro pais celebrd un aniversario importante:
el del disefio de la Constitucion de la Federacion de Rusia. Fueron  legitimamente
fijados los principios de la democracia y de los derechos humanos y ciudadanos. Se
formularon las bases de la estructura federativa de nuestro Estado. A partir del afio
2000 empez6 un periodo de fortalecimiento del Estado ruso y se crearon las
condiciones para un desarrollo econdmico, comercial y espiritual estable del pais.
Podemos decir que la entrada al siglo XXI significo el inicio del renacimiento de
Rusia.

Las estructuras parlamentarias de nuestras naciones tienen cierto
parecido. El Poder Legislativo —6rgano superior representativo- cuenta con dos
Céamaras.

Al igual que Chile, Rusia posee su propia experiencia de

bicameralismo. El actual Parlamento, la Asamblea Federal, desde el momento de su
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creacion hasta hoy, es bicameral: incluye la Duma Estatal y el Consejo de
Federacion.

Muchas cosas han cambiado en el Consejo de Federacion durante los
ultimos diez afios, pero siempre expresando en el nivel federal los intereses
regionales. Y no es casual que a menudo lo llamen “Camara de las Regiones”.
Nuestro Consejo, considerado como un potencial estabilizador para fortalecer no
solo los principios federativos en el Estado, sino toda situacidon relativa a politica
interior, estd funcionando sobre una base permanente no expuesta a pasiones
politicas. Lo anterior reviste para Rusia una importancia especial de estabilidad.

En la practica del ejercicio de los poderes constitucionales, el Consejo
de Federacion de la Federacion de Rusia posee muchas cosas comunes con el
Senado de Chile, que nos unen.

Para concluir mi breve mensaje a esta Alta Corporacidon, quiero
agradecer la invitacion a visitar su magnifico pais y la alta condecoracion con que se
me distinguid. Y aprovecho la ocasion para asegurar sinceramente que estamos
listos y con el alma abierta a los efectos de conseguir, a través de una mutua
cooperacion, los objetivos comunes.

Muchas gracias por su atencion.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Deseo manifestar nuestro agradecimiento por las palabras
del senor Presidente del Consejo de Federacion de la Federacion de Rusia, sefior
Serguei Mironov, y por la presencia de la delegacion de ese pais que nos honra con

su visita.
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Suspendé por algunos minutos la sesion a fin de despedir a nuestros
visitantes.

Se suspende la sesion.

--Se suspendio a las 16:52.

--Se reanudo a las 16:56.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Continua la sesion.

V. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE REGIMEN DE JORNADA ESCOLAR COMPLETA
DIURNA Y DE OTRAS NORMAS RELATIVAS A EDUCACION
El senior GAZMURI (Vicepresidente).- Corresponde proseguir la discusion particular del
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica el Régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna y otros cuerpos legales, con segundos informes de
las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Hacienda, y

urgencia calificada de "suma".



20

--Los antecedentes sobre el proyecto (2853-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 49%, en 13 de mayo de 2003.
Informes de Comision:
Educacion, sesion 30%, en 2 de septiembre de 2003.
Educacion (segundo), sesion 41%, en 30 de marzo de 2004.
Hacienda, sesion 417, en 30 de marzo de 2004.
Discusion:
Sesiones 32%, en 9 de septiembre de 2003 (se aprueba en general);

43", en 31 de marzo de 2004 (queda pendiente su discusion particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La discusion particular de la iniciativa comenzo el 31
de marzo recién pasado, oportunidad en que se hizo la relacion.

En cuanto al ARTICULO 2°, los Senadores sefiores Bombal, Novoa,
Arancibia, Cordero, Cariola, Stange, Orpis, Fernandez, Larrain Martinez y Coloma
renovaron la indicacion N° 28, para sustituir su N° 1) por el que se indica:

"1) En el articulo 4°, reemplazase el inciso 3° por el siguiente: "En los
servicios educacionales del sector municipal, ya sean administrados a través de sus
Departamentos de Educaciéon Municipal o por las Corporaciones Educacionales, las
municipalidades deberan nombrar especialmente una persona que asumira la calidad
de "sostenedor" con todos los derechos y las obligaciones que a éste competen. Los
sostenedores tendran la obligacion de informar mensualmente al Concejo Municipal

de la ejecucion presupuestaria de los servicios educacionales que administran, de
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acuerdo a las clasificaciones presupuestarias establecidas conforme al articulo 16 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, debiendo remitir las municipalidades dicha
informacion a la Contraloria General de la Republica, en las fechas que ésta
determine."."

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Antes de ofrecer la palabra, solicito autorizacioén
para que ingrese a la Sala el sefior Rodrigo Gonzélez, Jefe del Departamento
Juridico del Ministerio de Educacion.

--Se accede.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En discusion la indicacion renovada.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, esta norma fue bastante debatida en la
Comision de Educacion. La idea del proyecto es fortalecer las facultades que los
concejos tienen respecto de las corporaciones municipales. Y la indicacion
renovada, en el fondo, debilita ese propodsito, que implica un mayor control de los
recursos, los cuales en este minuto pasan directamente a las corporaciones.

Aqui hay algo curioso: aparece un sostenedor, quien dependera de la
municipalidad o tendra relacion directa con ella. O sea, sera imposible efectuar
cualquier tipo de observacion en cuanto a la inversion de los fondos.

La norma aprobada por la Comision de Educacion, en cambio, obliga a
las corporaciones educacionales a informar cada cierto tiempo al concejo acerca de
la utilizacion de sus recursos, que de ninguna manera pierden, pues tan solo se
pretende que los municipios reciban los dineros para posteriormente entregarlos a

ellas.
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Esa es la idea central del proyecto. Eso fue lo aprobado por la
Comision de Educacion, que la de Hacienda ratifico.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, la Mesa deberia declarar inadmisible la
indicacion renovada, no solo porque dispone que los municipios tendran que
nombrar a determinado funcionario -cosa que ya estd en la ley en proyecto-, sino
ademas porque establece diversas obligaciones tanto para ¢l como para las propias
municipalidades. Y ¢ésa, evidentemente, es una materia que no compete a los
Parlamentarios.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en verdad, la disposicion constitucional a que alude
el Senador sefor Viera-Gallo no se refiere a los municipios; de modo que la
restriccion no rige respecto de ellos. En una modificacion de la Carta, excluimos de
dicha norma a las municipalidades; el asunto estd por reglamentarse en el articulo
110. Entretanto, por consiguiente, no existen limitaciones en ese ambito.

Entrando al fondo del problema, lo que aqui estamos planteando tiene
que ver con la subsistencia de las corporaciones educacionales que existen en 50
municipios del pais. En la medida en que se circunscriba su funcionamiento, se
controle su presupuesto y se las limite como en el proyecto inicial -de alguna
manera, ello se trasunta en la norma planteada a la Sala, que, aunque mejora el texto
aprobado por la Camara, todavia sigue siendo muy restrictiva-, dichas corporaciones
quedaran en una situacion bastante compleja.

(Qué preocupa de las corporaciones? En definitiva, la transparencia y

fiscalizacion en el uso de sus recursos, conceptos que compartimos plenamente. Y
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por eso nuestra indicacion apunta a asegurar el control de la ejecucidon
presupuestaria, de manera que los concejos queden en situacion de ejercer la
fiscalizacion correspondiente si aquellas entidades se exceden o se salen de la
norma.

Pero si hay corporaciones, deseamos que funcionen. De lo contrario,
seria mejor suprimirlas. Si van a ser simples brazos de los concejos municipales, su
existencia no tiene ninguna justificacion.

La idea es flexibilizar el sistema, descentralizar internamente el
funcionamiento municipal. Y, en ese sentido, nos parece razonable aprobar nuestra
indicacion renovada, pues, manteniendo la flexibilidad, garantiza absolutamente
aquello que ha despertado inquietud: la fiscalizacion en la ejecucion presupuestaria.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, mi razonamiento va més en la linea
de lo expresado por el Senador sefior Mufioz Barra.

La experiencia de corporaciones municipales que funcionan en lugares
que conozco indica que precisamente uno de los temas delicados es la falta de
fiscalizacion y control sobre ellas. Por estar desligadas de manera total de la
administracion edilicia, en el manejo de esas corporaciones -sean educacionales o
relacionadas con la salud- muchas veces se producen situaciones de anarquia que
derivan en déficit increibles en relacion con los presupuestos municipales.

Me parece bien, entonces, lo que se esta haciendo aqui. No se trata de
disminuir la capacidad de las corporaciones educacionales en cuanto a su

administracion, sino de establecer un mecanismo para que sus presupuestos sean
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aprobados por los concejos, lo cual resulta 16gico, pues manejan recursos propios de
la 6rbita municipal.

Las citadas corporaciones, seiior Presidente, se han estructurado para
descentralizar la gestion, no para perder su control.

La norma propuesta por la Comision corrige una situacion que se
observa permanentemente en los distintos municipios, debido a que las
corporaciones en comento no son objeto de un sistema adecuado de fiscalizacion o
carecen de una sujecion adecuada en la administracion.

Y otro aspecto muy relevante de la mencionada disposicion es la
obligacion de dar cuenta mensualmente al concejo de la ejecucion presupuestaria.
Tratdndose de fondos municipales destinados a educacion y salud, resulta logico que
aquél conozca permanentemente lo que ocurre con ellos y no que después de cinco,
seis u ocho meses, o tal vez de anos, se entere de que la corporacion pertinente tiene
un déficit de mil o dos mil millones de pesos, como ha sucedido en muchos
municipios importantes.

Por ultimo, una manera de controlar y exigir eficiencia en la
administracion de las corporaciones educacionales es el envio de la informacion
correspondiente a la Contraloria General de la Republica, en la fecha que se
determine.

Entonces, la norma que sugiere la Comision es muy relevante, porque
reordena la administracion municipal. Y en nada afecta a la descentralizacion en el
manejo de la educacion a través de ellas. Al contrario, ordena a esas entidades,

evitando su desprestigio y, en definitiva, su eliminacion.
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No me parece conveniente la indicacion renovada, porque desvirtua
totalmente la situacion. Ademas, al igual que el Honorable sefior Viera-Gallo, tengo
dudas respecto de su constitucionalidad, pues se esta creando el cargo de
“sostenedor”, al cual se determinan funciones o atribuciones, etcétera.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro de Educacion.
El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, s6lo deseo abundar en un par
de argumentos.

Hoy no se puede crear corporaciones municipales. Estan funcionando
51, de 340 comunas. Algunos son partidarios de ellas porque mantienen cierta
gestion descentralizada. Y eso no se toca: la gestion actual sigue manteniéndose.

Si le parece imprescindible al Ejecutivo, en la linea de lo sefialado por
varios sefores Senadores, que los recursos publicos que se canalizan hacia esas
corporaciones pasen por el tramite previo de la aprobacion del concejo municipal,
pues la experiencia reciente que ha conocido el Ministerio de Educaciéon es que
muchas de ellas a veces usan esos dineros con otros fines. Y al no pasar por ahi se
debilita el concepto de la fiscalizacion que, de acuerdo con la ley, pueden ejercer los
propios concejales.

La diferencia con la indicacion renovada por el Honorable sefior
Larrain y otros sefiores Senadores radica en que ésta s6lo mantiene la obligacion de
informar. En cambio, el precepto de la Comision -y pedimos que se vote
favorablemente- plantea primero aprobar el presupuesto de la corporacion, y luego,
informar de su ejecucion al concejo y a la Contraloria General de la Republica. Esto
ultimo dota al concejo municipal de una responsabilidad mayor en cuanto al control

de los recursos, ajustdindolo también a las normas de fiscalizacion vigentes, que
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aprobo el Congreso, vinculadas con las atribuciones de los concejales para pedir
asesorias externas, revision de las cuentas, etcétera.

La norma que sugiere la Comision nos parece muy significativa, pues
hemos visto irregularidades en varias corporaciones, y no nos gustaria que ello
continuara.

Por las razones expuestas, somos partidarios de que los dineros
correspondientes sean aprobados por el concejo, sin que por ello pasen al municipio:
irdn directamente a la corporacion educacional.

Gracias, senor Presidente.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, en primer término, quiero recordar que el nimero 2°
del articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado establece que correspondera,
asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para “Crear nuevos
servicios publicos o empleos rentados sean fiscales, semifiscales, autdbnomos,” -es el
caso- “o de las empresa del Estado; suprimirlos y determinar sus funciones o
atribuciones.”.

En consecuencia, resulta del todo pertinente lo sefialado por el Senador
sefor Viera-Gallo, en el sentido de que la indicacion renovada es abiertamente
inconstitucional.

Por tanto, sefior Presidente, le solicito que opere sobre la base de ese
criterio.

Y, en segundo lugar, en los hechos aqui estamos modificando la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades. Si, por decision de la Mesa,

tuviéramos que discutir la materia, habria que concluir en su mala ubicacion, ya que
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debiera ser motivo de una enmienda a la referida Ley, la cual, por su caracter de
organica constitucional, requeriria quérum especial para su aprobacion.

Ademas, quiero informar -creo que corresponde- que la Cémara de
Diputados estd discutiendo este tema a propdsito de otra iniciativa legal, que
pretende modificar las estructuras de los municipios a fin de hacerlas mas eficientes,
en el mismo sentido de la proposicion que nos ocupa; y, asimismo, ha comenzado la
discusion del articulo 110 de la Carta Fundamental, para permitir que los alcaldes,
por una sola vez en su periodo, puedan cambiar la conformacion y la planta de las
municipalidades.

En consecuencia, no podemos actuar en funcién de que todo esto ha
permanecido inamovible, porque no es asi. Se estd operando sobre la base de
entender que es necesario modificar sustantivamente la estructura orgédnica de los
municipios.

Insisto: primero, la indicacién renovada es inconstitucional, y segundo,
la enmienda que se pretende estd mal ubicada, pues debiera ser materia de la Ley
Orgénica Constitucional de Municipalidades y no del proyecto que hoy estamos
discutiendo.

He dicho.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, en relacién con el problema constitucional -no
me pronuncio sobre si la indicacién renovada es correcta o no-, me preocupa la
nocidon de que los municipios estén al margen de las normas del articulo 62 de la

Carta Fundamental, pues si asi fuera por una especie de adoracion al municipio -por
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decirlo de alguna manera-, por la via de ¢l podria crearse toda clase de servicios
publicos. Y eso, francamente, conduciria al caos del Estado.

Hago notar lo anterior a proposito del problema constitucional, sin
pronunciarme acerca de si el texto sugerido da razon a uno u otro.

Por otra parte, en cuanto a la sustancia de la indicacion renovada, la
verdad es que simpatizo con la idea de que exista una persona responsable, a la que
alli se denomina “sostenedor”, término probablemente poco adecuado, porque se
confunde con el concepto mas general. Sin embargo, los informes que ese
sostenedor -quien podria tener mayor autoridad en la gestion del establecimiento-
haya de evacuar mensualmente dicen poco al concejo si éste no ha aprobado en
forma previa el presupuesto.

Desde ese punto de vista, creo que la indicacion renovada, aun cuando
simpatizo con la idea de eficacia que al menos yo percibo en su parte final, no puede
ser votada a favor en la medida en que no se considere la aprobacion del presupuesto
de la corporacién respectiva.

El seiior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, el articulo 62, nimero 2°, no es aplicable a las
municipalidades: se refiere al sector publico. El tratamiento de los municipios se lee
a partir del articulo 107 de nuestra Constitucion. Y hago presente que esta pendiente
una modificacion al articulo 110. Pero, en todo caso, la norma pertinente en la
materia seria el articulo 110, inciso segundo.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Queda inscrito, sefior Senador.

Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.
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El sefior MORENO.- Sefior Presidente, no me pronunciaré acerca de las observaciones de
constitucionalidad. Sin embargo, estimo que, cualquiera que sea el articulo
procedente de la Carta, aqui se estd creando un cargo especial para tener gestion
sobre recursos publicos, no privados.

Pero, en lo sustantivo, estoy contra la indicacién renovada,
principalmente por la experiencia vivida en la Region que con el Honorable sefior
Chadwick representamos en el Senado.

Efectivamente, en una de las principales comunas de la Sexta Region
hay una corporacion educacional que es practicamente un caos. Si aplicaramos la
indicacidon que se ha renovado, estariamos entregando al alcalde una facultad para
nombrar a una persona afin a ¢l para que fuera una especie de intermediario en algo
que hoy el concejo municipal y la comunidad entera estan reclamando: que los
recursos se entreguen en forma transparente, directa, y sean usados para la funcién a
la cual son asignados, sin que existan desviaciones o falta de informaciéon como las
que estan ocurriendo.

La creacién del mecanismo contemplado en la indicacion renovada, en
el fondo -y yo invito al Honorable sefior Chadwick a que me acompafie en esto,
porque sabe exactamente de qué estoy hablando-, contradice la experiencia vivida
en las propias municipalidades donde se registran problemas de tal indole.

Por lo tanto, no es pertinente la indicacion renovada. Y, obviamente, la
rechazaré, por las razones que di.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador seior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.... Sefior Presidente, con respecto al articulo y a la indicacion que

busca modificarlo, en la Comision primaron las ideas centrales de que las
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corporaciones educacionales no habian sido buenas experiencias y producen mucha
confusion, por la forma en que se gestionan.

La municipalizacion de la educacion, sobre la cual tenemos
muchisimas dudas, persigue que el concejo municipal, a través de personas
responsables ante ¢él, administre esta area.

No creemos que la absoluta libertad de que hoy gozan las
corporaciones pueda mantenerse nombrando a “sostenedores”, porque se volveria a
una especie de alcaldizacion, lo que no contribuye a una buena forma de hacer
educacion.

Por esa razén aprobamos el articulo. Y yo, por lo menos, rechazaré la
indicacion.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor Larrain.
El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo formular dos observaciones. La primera se
relaciona con la eventual inconstitucionalidad de la norma planteada.

Recuerdo que la reforma constitucional de 17 de noviembre de 1997
suprimi6 del nimero 2° del articulo 62 de la Carta -aducido como fundamento- la
expresion “municipales”. Entonces, esa disposicion no es aplicable en este caso.
Pero si lo es, como sostenia ¢l Honorable sefior Fernandez, el articulo 110 -
incorporado por la referida reforma-, que faculta a las municipalidades para actuar
dentro del &mbito de una ley organica constitucional.

En sintesis, los Parlamentarios no careceriamos de iniciativa en esta
materia.

Sin ir mas lejos, ya el inciso tercero del articulo 4° de la ley vigente

cred el cargo de sostenedor. Dice: “Cuando los servicios educacionales se
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administren directamente por las municipalidades, éstas deberdn nombrar
especialmente una persona encargada de la educacion que asumird la calidad de
“sostenedor” con todos los derechos y las obligaciones que a éste le competen”. O
sea, en este caso ni siquiera es aplicable el articulo 110 de la Constitucidon, porque se
trata de un tema ya regulado por la legislacion positiva.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- Cuando termine, encantado se la concedo.

La indicacion simplemente resuelve un problema real que preocupa a
los Honorables colegas que han intervenido: el control de la ejecucion
presupuestaria de las corporaciones educacionales, atribucion que no tiene el
sostenedor.

Ese es el sentido de la indicacion, la que no solamente es
constitucional, sino que, ademads, resuelve de manera eficiente el funcionamiento de
dichas corporaciones, sometiéndolas a la fiscalizacion del concejo municipal
correspondiente. Por eso, no puede ser declarada inconstitucional. Es mas, la
considero absolutamente 1til.

El sefior MORENO.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior LARRAIN.- Antes me habia pedido una el Honorable sefior Viera-Gallo, a quien se
la otorgo, con la venia de la Mesa.
El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.
El sefior VIERA-GALLO.- Seré¢ muy breve, sefior Presidente.
Creo que la expresion “autonomos” incluida en el articulo 62, numero

2°, de la Constitucion es aplicable a las municipalidades.
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Es verdad que la ley vigente contempla al sostenedor. Pero la
indicacidn contiene otros aspectos: obligaciones del sostenedor y obligaciones de las
municipalidades. ;Y esto si que es nuevo!

Gracias.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefor Presidente, deseo manifestar al Senador senor Larrain lo
siguiente.

La diferencia sustantiva radica en que la indicacion renovada refuerza
la funcidn del alcalde, porque hoy muchos de los directores de las corporaciones son
sostenedores. Por lo tanto, se fortalece el sistema actual.

Segtn el informe, el concejo municipal adquiere ahora potestad para
recibir toda la informacién. Entonces, lo que se halla en cuestion es el concejo
municipal versus la persona que designe el alcalde.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva; después,
el Senador sefior Mufioz Barra, y posteriormente se dara por cerrado el debate.

El sefior SILVA.- Seior Presidente, aun cuando, por distintas razones, concuerdo en parte
con lo manifestado por el Honorable sefor Viera-Gallo, creo que la indicacion es
inconstitucional. Y lo es por donde se la mire.

El articulo 62 de la Carta Fundamental proviene de la reforma
constitucional de 1943 y tuvo por finalidad especifica, considerada en esa época
como finalidad o motivacién patridtica del Congreso, que éste se desprendiera de la
iniciativa en materia de remuneraciones o creacion de servicios.

En esa ocasion no se discutié -como tampoco cabe hacerlo ahora- el

concepto de que los municipios eran 6rganos del Estado.
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Pretender afirmar, como se ha hecho aca, que en el citado articulo 62
la referencia a los servicios del Estado no considera a los municipios es —
perdénenme, Honorables colegas- un error garrafal que echa por tierra el contenido
de las Constituciones en Chile -la de 1925, las reformas posteriores y, sobre todo, la
enmienda de 1943- en cuanto a que el Congreso, al desprenderse de su atribucion,
no gastara mas recursos publicos por propia iniciativa.

El articulo 110 citado por el Senador sefior Larrain contiene un
precepto que Su Sefioria no menciono, el inciso segundo, segun el cual las
facultades municipales se ejerceran a iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, como lo manifestd el Honorable sefior Nufiez.

En consecuencia, me parece que estamos enfrentados a un grave
problema de inconstitucionalidad de fondo.

Lamento que proyectos de singular relevancia como éste no se remitan
a la Comision de Constituciéon. Con el pretexto o fundamento de que ella se
encuentra con exceso de trabajo, se estan restando de su competencia, y por ende de
su conocimiento, una serie de asuntos que son de extraordinaria gravedad.

Dejo constancia de mi preocupaciéon al respecto, que he manifestado
mas de una vez.

El hecho de que la Comision de Constitucion se encuentre con mucho
trabajo estd imposibilitando que materias importantes sean conocidas por el 6rgano
legislativo competente. En el caso de la especie, la Comision de Educacion -
comprendo que con motivaciones de otra indole- aprob¢ el articulo en cuestion por

unanimidad.
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Concuerdo con el Senador sefior Viera-Gallo en lo referente a la
aplicacion del articulo 62, que -repito- se origind en la reforma constitucional de
1943, cuya finalidad especifica era evitar que el Congreso tuviera iniciativa en
materia de gastos publicos. Y lo que se estd haciendo aqui es precisamente eso.

Pero aun en la hipotesis de que la reforma posterior del articulo 62
modifico aquello, no me parece que tal enmienda llegara al extremo de impedir que
¢sta sea una materia de conocimiento exclusivo del Presidente de la Republica,
como lo sefiald el Honorable sefior Nufiez. Por lo tanto, aqui también habria una
omision especifica del articulo 110, inciso segundo, de la Constitucion.

No creo que a estas alturas pueda enviarse el proyecto a la Comision
de Constitucion, como debid ocurrir. Pero considero -lo digo con el mayor respeto y
modestia- que el sefior Presidente debe declarar inadmisible la indicacion, por
adolecer de un problema de inconstitucionalidad que puede sentar precedentes
gravisimos -ello seria muy delicado- y que introduce distorsiones en la legislacion
financiera.

El sefior LARRAIN.- (Me concede una interrupcion, sefior Senador, con la venia de la
Mesa?

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, solo deseo precisar que efectivamente se aplica el
articulo 110 de la Carta Fundamental; estamos de acuerdo en eso. Por lo menos,
hemos avanzado un punto. Pero dicha norma sefiala que lo entregado a la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica es la creacion o supresion de empleos y la
fijacion de remuneraciones o el establecimiento de los 6rganos o unidades que la ley

respectiva permita.
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Aqui no estamos creando el empleo de sostenedor, porque la ley ya lo
cred. Simplemente, damos wuna atribuciéon. Y, en ese sentido, no hay
incompatibilidad constitucional respecto de los municipios.

En lo relativo a la Administracion Publica, descentralizada o no,
autobnoma o no, ahi si tiene razén el sefior Senador. Pero en ese caso se aplica el
articulo 62, nimero 2°.

Por lo tanto, con ese alcance, y entendiendo ademas que el empleo de
sostenedor ya se cred, proponemos concederle una atribucion: la de control de la
ejecucion presupuestaria.

Sefior Presidente, pido que se vote el fondo de la materia y no la
solicitud de inadmisibilidad.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Al cierre del debate la Mesa se pronunciard sobre la
admisibilidad.

Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, es efectivo que a los Parlamentarios no nos es posible
crear cargos rentados. No lo podemos hacer para la Administracion del Estado ni
para las municipalidades. En eso concuerdo con el Senador sefior Silva. Sin
embargo, la indicacion no genera ningin cargo nuevo. Dice: “En los servicios
educacionales del sector municipal, ya sean administrados a través de sus
Departamentos de Educacién Municipal o por las Corporaciones Educacionales, las
municipalidades deberan nombrar especialmente una persona que asumira la calidad

9999

de “sostenedor””, etcétera. ;Qué ocurre? Que si no se designa otro, la calidad de
sostenedor, por el solo mérito de la ley, recae en el alcalde, quien es el representante

legal de la municipalidad. La mayoria de los alcaldes son, al mismo tiempo, los
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presidentes de las corporaciones municipales de educacion y de salud. Por lo tanto,
si no han delegado la funcién en otra persona, son ellos los que tienen que
cumplirla, firmando, por ejemplo, mes a mes los boletines con la asistencia de los
alumnos, que es el requisito para recibir la subvencion.

En verdad, lo que propone la indicacion es algo que ocurre en todos
los municipios y, creo, en muchas corporaciones, donde se delegan las atribuciones
para firmar toda la documentacion relativa a la educacién municipal en el director de
educacion municipal o en los respectivos gerentes de las corporaciones.

Por otro lado, estimo muy importante tener presente lo expresado por
el Senador sefior Larrain. El articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1988,
establece que “Cuando los servicios educacionales se administren directamente por
las municipalidades, éstas deberan nombrar especialmente una persona encargada de

9999

la educacion que asumira la calidad de “sostenedor”. Y eso es exactamente lo que
hace la indicacion, con la diferencia de que no soélo lo establece para las
municipalidades, sino también para las corporaciones. ;Con qué propdsito? Con el
de que los concejos se encuentren debidamente informados de la labor de las
corporaciones municipales, asi como de la manera en que estdn administrando los
recursos.

Finalmente, en el Senado siempre hemos mantenido el criterio de que
todo lo referente a informacion no es inadmisible. Es decir, cuando acotamos
nuestras atribuciones en materia legislativa, siempre decimos que toda peticion de
informacion, todo lo que ayude a la transparencia, a que se conozca mejor cOmo se

estan administrando los recursos fiscales, es bienvenido. Hay un largo historial en

este sentido; por ejemplo, en la discusion del proyecto de Ley de Presupuestos. Y,
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en el caso que nos ocupa, lo Unico que se estd proponiendo es la obligacion de
informar mensualmente de la ejecucidon presupuestaria al concejo municipal y a la
Contraloria General de la Republica, cosa que ya esta debidamente normada, porque
¢ésta exige todos los meses los informes acerca de la ejecucion presupuestaria tanto
de los recursos municipales como de los administrados por Educacion y Salud.

Por consiguiente, en mi concepto, la indicacion no tiene nada de
inadmisible y es de suma conveniencia aprobarla.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, quisiera recordar que el sefior Senador que
me antecedio en el uso de la palabra voto favorablemente el articulo en los términos
en que lo plantea el proyecto. Ahora, después de meditarlo, ha preferido respaldar la
indicacion presentada.

Digamos las cosas por su nombre: en la practica, lo que se pretende es
que las platas publicas que van a las corporaciones tengan un seguimiento. Me
parece absolutamente natural. Y aqui se ha dicho que todo lo que signifique
transparencia, sobre todo en las funciones y fondos publicos, es bienvenido. O sea,
me deberian explicar el motivo de la cautela que se tiene en este aspecto, por cuanto
lo que se propone -ésa es la verdad- es que los sostenedores informen mensualmente
del uso de dineros fiscales. O sea, las corporaciones no pierden ningin recurso,
ninguna autonomia, ninguna potestad. Simplemente, la ley estd determinando el
cautelamiento de fondos que entrega el Estado.

Creo que, en tal sentido, es adecuada la redaccion dada a la norma en

el proyecto de ley.
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El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- El debate se ha centrado en dos materias: en el
contenido sustantivo de la indicacion renovada y del articulo aprobado por la
Comision, y en la admisibilidad o inadmisibilidad de aquélla.

Respecto de lo segundo, debo decir que, si bien en la Comisién de
Educacion no se la declaré inadmisible, el informe indica que la materia deberia ser
votada con quorum de ley organica constitucional.

Tras escuchar el debate suscitado aca, estoy de acuerdo en que hay
solidos argumentos para no aplicar el articulo 62 de la Constitucion Politica, sino el
107 y siguientes. La interpretacion de la Mesa respecto de esas disposiciones me
lleva a declarar inadmisible la indicacion renovada, en funcién de dos argumentos.

En primer término, el articulo 107 senala claramente: “Una ley
organica constitucional determinara las funciones y atribuciones de las
municipalidades”. Aqui, evidentemente, se estdn generando funciones. Y el articulo
110, también aludido en el debate, si bien en el primer inciso faculta a las
municipalidades para crear o suprimir empleos, fijar remuneraciones, etcétera, en su
inciso segundo establece, a mi juicio de manera taxativa, que “Estas facultades se
ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica, determine la ley orgénica constitucional de municipalidades.”.

O sea, interpreto, primero, que las funciones municipales se
determinan de acuerdo al articulo 107 por una ley organica constitucional de
municipalidades; y, sobre la base del inciso segundo del articulo 110, que las
facultades que entrega la ley organica “se ejerceran dentro de los limites y requisitos
que, a iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, determine” tal ley

organica constitucional.
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Por tanto, declaro inadmisible la indicacidén renovada N° 28, tendiente
a sustituir el N° 1) del ARTICULO 2°.

El sefior LARRAIN .- Est4 equivocado, sefior Presidente.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En consecuencia, por 31 votos favorables, queda
aprobado el texto que propuso la Comision.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacién, en el N° 2) del ARTICULO 2°, la
Comision de Educacion propone sustituir la letra a) por la que sigue:

"a) Incorporase una letra a) bis, nueva, del siguiente tenor:

"a) bis.- Que al menos un 15% de los alumnos de los establecimientos
presenten condiciones de vulnerabilidad socioecondémica, salvo que no se hayan
presentado postulaciones suficientes para cubrir dicho porcentaje.".

La norma se aprobo por 3 votos a favor (de los Senadores sefiores
Muioz Barra, Parra y Vega) y uno en contra (del Honorable sefior Larrain).

El inciso segundo cont6é con unanimidad.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Muifioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, la disposicion que nos ocupa determina que
al menos 15 por ciento de los alumnos provenga de un estrato que se ha sefialado
como vulnerable. Pero es interesante aclarar que esa obligacion dependera de que se
presente un numero de postulaciones que permita cumplir con dicho porcentaje. No
significa que el colegio de todas maneras debera completarlo, porque, si no se da el
supuesto mencionado, la medida simplemente no se pondra en practica.

Ademas, en caso de registrarse una presion por parte de jovenes en

condicién de vulnerabilidad, se prevé un cumplimiento gradual, afio tras afio.
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En el caso de la educacidon particular subvencionada, se consideran
incluidos en el porcentaje en cuestion todos los jovenes comprendidos en el
mecanismo de becas de financiamiento compartido, es decir, que son objeto de
algun tipo de ayuda.

El sistema ofrece, evidentemente, muchos beneficios, porque integra a
ciertos sectores socioecondmicos en colegios con un estdndar mas alto. Eso me
parece bueno, positivo, democratico, y evita que se estigmatice a algunos
estamentos de nuestra sociedad.

He dicho.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, lo relativo a la vulnerabilidad y a alumnos con
distintos tipos de déficit es, obviamente, el talon de Aquiles del sistema, sobre todo
del sector escolar municipalizado. Pienso que ese aspecto debe analizarse.

Sin embargo, la férmula propuesta produce mds inconvenientes que
beneficios. ;Por qué? Porque en cierto sentido estd imponiendo el requisito en
especial a los establecimientos particulares subvencionados. ;Qué quiere decir eso?
Que a los planteles que hoy deben entregar 8 por ciento de becas, por asi decirlo, se
les sube a 15 por ciento la exigencia, lo cual significa una carga muy grande en el
caso de aquellos que funcionan mediante cofinanciamiento. Por lo tanto, se esta
conformando en ese &mbito una situacion extremadamente dificil de financiamiento.

En la Comision tuvimos oportunidad de oir a distintos representantes
de la educacion particular que plantearon su inquietud respecto del porcentaje que se

les estaba imponiendo. Adujeron la posibilidad de un déficit economico que podria



41

hacer fracasar a muchos establecimientos, lo cual significaria una carga adicional
para los municipales.

Ahora bien, aparte eso, y tal cual se sefiala en una indicacién que
presentamos, la solucion de fondo para el problema es disponer de una subvencion
diferenciada. Justamente a ese respecto el Presidente de la Comision declaro
inadmisible la indicacion, debido a que no corresponde que nosotros creemos
subvenciones. Sin embargo, el Ejecutivo anuncid en fecha reciente la creacion de la
subvencién diferenciada. Esta tiene precisamente como objetivo el corregir la
situacion de los alumnos que se encuentran en estado mas deficitario, dondequiera
que estén: en la educacion municipal, en la particular subvencionada, o donde sea;
porque el objetivo es rescatar al alumno en situacion dificil, vulnerable, para
ayudarlo a superar las exigencias educativas.

En consecuencia, habiéndose creado por el Ejecutivo la subvencion
educacional diferenciada para cubrir el déficit y, en seguida, significando la letra a)
bis numerosas dificultades (como nos lo hicieron ver diversos representantes de
establecimientos educacionales particulares), creemos que es inconveniente
mantener la disposicion.

He dicho.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra al sefior Ministro.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, uno de los grandes problemas
que aquejan a nuestra educacion es la segmentacion, la cual nos hace perder
cohesiodn social, sentido nacional y riqueza en la ensefianza al no tener colegios mas

integrados. Hasta los estudios de expertos muestran que los colegios con mas
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integracion social obtienen mejores rendimientos. Tenemos que dar pasos en esa
direccidn; los dados hasta ahora no son suficientes.

Esta es una norma que, desde el punto de vista del Ejecutivo y de las
mayorias tanto en las Comisiones de Educacion como en las de Hacienda de la
Camara y del Senado, presenta la ventaja de significar un paso hacia la integracion
de nifios provenientes de familias vulnerables, que no pueden pagar y que sélo
cuentan con el respaldo que les brinda la subvencion del Estado. Tal ventaja se ha
establecido de modo progresivo. Incluso, en los cambios hechos a sugerencia del
Ejecutivo se establece una gradualidad que reduce o elimina los riesgos de no
alcanzar el financiamiento o de causar déficit a los subvencionados particulares.

En primer lugar, existe hoy en nuestros colegios subvencionados
particulares un sistema de becas que se financia de la siguiente manera: tanto cuanto
aumenta el financiamiento compartido, disminuye la subvencion que aporta el
Estado. Y estos recursos van en parte a un fondo que ha permitido, segtin calculo del
Ministerio de Educacion, mantener becados a aproximadamente 8 6 9 por ciento de
los estudiantes.

De esta manera, alcanzar la meta de 15 por ciento no significa partir
desde cero, sino desde 8 ¢ 9 por ciento. Y perfectamente se puede seguir avanzando.

En segundo lugar, se dispone en la norma que el proceso sea gradual.
Parte por el primer afio. No se aplica 15 por ciento de inmediato a todo el
establecimiento, con todos sus cursos. Ademas, se elimino otra preocupacion de los
colegios subvencionados pagados: el tener que cumplir de todas formas. Decian:
"Vamos a tener que salir a cazar estudiantes". No. La norma significa operar sobre la

base de las solicitudes de ingreso; si no las hay, no se cumple con el porcentaje.
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Asi, éste es un proceso muy gradual; resguarda bien el
funcionamiento; no tiene costos mayores que no puedan manejarse gradualmente y
con los recursos de becas adicionales. Ademas, ofrece la gran ventaja de generar
algun espacio de integracion social adicional que nosotros tenemos que resolver.

La subvencion diferenciada es bastante importante, y vamos a avanzar
en los estudios pertinentes. También quisiera traerlos a discusion en las Comisiones
del Senado, incluso durante su elaboracion. Ello, porque hay todo un debate sobre si
el sistema dice relacion so6lo a los alumnos vulnerables o a las escuelas publicas; si
es una simple cifra sin resultado o si debe hacerse contra resultado. El debate es
complejo a nivel mundial. Pero tenemos que dar ese paso para apoyar a los alumnos
de menores ingresos.

Sin perjuicio de ello, que es indispensable, esta norma nos parece
positiva, y por eso solicitamos que se apruebe como viene en el texto.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz Barra.
El sefior MUNOZ BARRA.- Seré muy breve, sefior Presidente, aparte los argumentos que
ya he expuesto.

Se plantea, por ejemplo, el perjuicio que se podria causar a la
educacion particular subvencionada. Afirmo que hay un momento historico,
politico, que le entrega proteccion, y en buena hora. Porque soy de aquellos que
creen que, cuando el Estado no puede cubrir todas las areas de peticion (en este
caso, la educacional), la iniciativa privada puede participar.

Fijense Sus Sefiorias que la educacion particular subvencionada recibe
la misma subvencidn que la educacion municipal. Obtiene del Estado la subvencion

de retencion por alumno; recursos —gratuitos, practicamente- para la jornada escolar
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completa, es decir, para comprar terrenos y levantar construcciones; dinero para
perfeccionamiento, y, naturalmente, alimentacion para los alumnos.

(Resulta algo terrible que la educacion particular subvencionada, que a
veces se rige por reglamentos y sistemas de seleccién propios, pueda asumir la
responsabilidad social de incorporar un 15 por ciento de jovenes en situacidon
econdmica realmente débil, para usar un término mas comedido y no insistir tanto
en la miseria y pobreza? Cuesta encontrar un argumento contrario a tal porcentaje,
que incluso es mucho menor, porque media un descuento en relacion con las becas y
otros beneficios. Cabe recordar que la Camara de Diputados contempld una cifra
mayor que el porcentaje aprobado en la Comision.

En consecuencia, hago un llamado a los sefores Senadores a permitir
la entrega de esta responsabilidad, que creo que los sostenedores particulares no van
a rechazar, diria, en forma egoista, porque el aporte del Estado —repito- nunca habia
contado, historicamente, con la aceptacion de hoy dia.

He dicho.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, me parece que se registrara la votacion
suficiente para aprobar la proposicion. Es verdad, también, que el sefior Ministro ha
manifestado su disposicion favorable a la idea de una subvencion diferenciada, lo
cual, de alguna manera —seamos francos-, produce cierto giro en la politica
educacional en un punto que fue rechazado en su momento.

Tengo interés en que se lleve a cabo un debate sobre el tema, porque,
mas alla de lo relativo al porcentaje en cuestion —que, por lo demas, no lo ponen los

sostenedores, sino el Estado-, me preocupa una cosa bastante mas dramatica. El
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sistema basado en la subvencion estatal -queramoslo o no- y la educacion particular,
que siempre ha existido, se suma al drama de una sociedad que hoy tiene una
diferencia de ingresos mucho mas alta que hace 20, 30 6 40 afios. Los ricos de hoy
lo son mucho mas que los de aquel entonces y los pobres de hoy son menos pobres.
Pero la diferencia es dramaticamente mayor cuando uno deja de considerar los
quintiles o deciles y se remite a los extremos y los rangos.

(Qué demuestran estudios bastante serios que han aparecido en los
ultimos tiempos, tanto de la UNICEF como nacionales? Lo que ha sucedido es que,
en definitiva, la educacion exhibe un resultado contrario al que se pretendia. Es
decir, el afan de generar la participacion privada, de manera que pudiera haber
mayor integracion —espero traer mas adelante algunos textos que he leido sobre el
particular-, estd produciendo una mayor segregacion social. Y hoy dia el tema ya no
solo es de alcances econdmicos, sino que la incorporacion de ese 15 por ciento
constituye un problema de caracter social. Pero la realidad objetiva —y no creo que
los sefiores Senadores piensen que estan votando por esa razén u oponiéndose por
esa razon- es que la cuestion de fondo aparece como que no se quiere dar la opcioén
de que una escuela determinada, en cuyo entorno existen personas con posibles
carencias de desarrollo y que en nimero conforman tal porcentaje, como queramos
ponerlo, lo incorpore y contribuya asi a integrarlo en la sociedad.

Me preocupa profundamente que, por un mecanismo que no funcione
bien, la educacidn, en vez de propender a la integracion, se transforme en un medio
de segregacion y de exclusion que aumente las diferencias sociales, que genere la
sensacion de clases sociales extremadamente separadas, mas alld de que mas

personas estén recibiendo una mejor instruccion.
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Ese es el fondo del asunto. Y por eso hemos insistido tanto en la
Comision en que, mas alla de las cifras, nos interesa volver a tener lo que en nuestra
sociedad existi6 hace mucho tiempo en las poblaciones rurales, en donde
verdaderamente hubo integracion social. La disgregacion de la sociedad chilena no
es s6lo un problema econdmico, sino también el desarrollo de un elemento de falta
de racionalidad en el modo de apreciar al resto de las personas.

Santiago representa el caso mas claro de lo que no debe ser una ciudad
en un aspecto fundamentalmente ligado al proceso educacional: los buenos, en un
sector; los malos, en uno distinto. Y tal es la percepcion de la gente que vive en uno
u otro.

Esa es la cuestion que, en el fondo, se halla detrds de la discusion
sobre el punto. Y por eso, por el momento, procedimos en esta forma.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, reafirmando lo que dijo el Senador
sefior Ruiz-Esquide, quiero expresar que, al aprobar una norma como ésta,
precisamente estamos trabajando por la integracion social dentro de las escuelas.
Porque ella no persigue otro objetivo que establecer que tiene derecho a la
subvencion aquel establecimiento con al menos un 15 por ciento de sus alumnos en
estado de vulnerabilidad, pero siempre que las postulaciones alcancen dicho
porcentaje. En el fondo, ;qué se esta diciendo a este colegio que va a ser
subvencionado por el Estado? “Si su matricula es superior al 15 por ciento de

vulnerabilidad, tiene la obligacion de acoger ese 15 por ciento, y no hacer la
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exclusion, quedarse sin vulnerabilidad, traspasarle a otro el problema o, a lo mejor,
dejarlo sin solucién y, sin embargo, de todas maneras acceder a la subvencion.”.

A mi juicio, hay aqui involucrado un concepto social importante:
como lograr, en este tipo de escuelas, la integracién social. No se trata de no
entregar al sostenedor, o a quien tenga en sus manos el manejo del colegio, la
decision de determinar si acepta o no una matricula vulnerable. Serd mas comodo,
seguramente, no tener este 15 por ciento y, a lo mejor, ser mas selectivo. Pero la idea
no es ésa, sino sobre todo, habiendo de por medio una subvencion por parte del
Estado para sostener la educacion, que haya integracion cuando la matricula exceda
del 15 por ciento.

He dicho.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior MORENO.- Que se proceda a una votacion econdmica, sefior Presidente.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, asi se hara.

Acordado.

--En votacion a mano alzada, se aprueba la letra a) del articulo 6°
propuesta por la Comision (21 votos contra 7 y una abstencion).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, la Comision propone agregar, en el
articulo 6°, nimero 2), letra ¢), los incisos segundo, tercero y cuarto que indica. Pero
los Honorables sefiores Novoa, Orpis, Cariola. Ferndndez, Larrain, Bombal,
Arancibia, Stange, Martinez, Cordero y Coloma han renovado la indicacion N° 39,

para suprimir dicha letra e).
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El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En discusion la indicacion renovada.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, en el fondo, la indicacion renovada por los
Senadores sefiores Bombal, Novoa, Orpis, Cariola, Arancibia, Ferndndez, entre
otros, pretende eliminar la disposicion que fija un monto maximo de cobro en los
procesos de seleccion que realicen los establecimientos educacionales.

En la actualidad, el Ministerio de Educacién determina 3 mil 500
pesos, aproximadamente. Mediante esta norma se pretende fijar un marco, porque,
de no hacerlo, se podria consignar cualquier cantidad por este concepto, y puede
resultar muy oneroso para ciertos sectores.

En todo caso, no pretendo enlazar este asunto con la discusion sobre el
15 por ciento que sostuvimos anteriormente, porque también seria una forma de
discriminacion y de seleccion. Pero es evidente que, si se dispone un valor muy
elevado, los sectores econdmicamente mas débiles no podrdn acceder a ese
establecimiento educacional.

Por eso -lo digo con el mayor respeto-, creo que habria que rechazar la
indicacion renovada por los mencionados sefiores Senadores, en aras de los
planteamientos que he pretendido hacer llegar a Sus Sefiorias.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, al igual que el Senador sefior Mufioz
Barra, pienso que esto tiene que ver con la discriminacion que se puede efectuar en
funcion de los ingresos econdmicos. Si acaso se sube la matricula lo suficiente como

para hacer imposible que sea solventada por una familia, ésta automaticamente
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quedard discriminada y tendra que poner a sus hijos en un plantel menos costoso.
Entonces, lo l6gico es que existan un tope y cierta reglamentacion.

Luego, el inciso segundo de la letra €) también se orienta en el sentido
de que el no pago de los compromisos econdmicos no podra significar ningln tipo
de sancion para el alumno, ni la retencion de la documentacidon académica. Se deben
buscar otros mecanismos de sancidon o de cobro. Si estos Gltimos son mas o menos
razonables, seguramente la deuda sera menor y habra menos incumplimiento.

A su vez, el inciso tercero de la letra e) es correlativo con lo anterior,
en el sentido de que no se podra impedir la renovacion de la matricula por el no
cumplimiento de los compromisos contraidos.

Entonces, creo que el articulo 6° tiene un sentido social, de integracion.
Bien se podria preferir que el costo de la matricula fuese el que deseara aplicar el
sostenedor, pero ello indiscutiblemente provocaria una discriminacion sobre la
materia. Hay que pensar que se trata de establecimientos de educacion
subvencionados y no de colegios particulares autofinanciados.

El sefior AVILA .- Pido la palabra.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, esta indicacion renovada desmejora la rentabilidad de la
inversion. Para quienes consideramos que la educacion no debe ser un negocio —o al
menos uno no muy descarado-, es indispensable consignar en el texto de la ley
limites que resulten imprescindibles para evitar los abusos que a diario se cometen
en esta clase de planteles. Ademads, esto no es aceptable, porque, tal como se ha

indicado aca, son entidades que reciben aportes publicos.
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Por ello, el Estado tiene la obligaciéon de imponer ciertos criterios de
equidad, los que, en el caso que nos ocupa, son minimos, elementales y
absolutamente de sentido comun. Se trata de crear un marco razonable que limite los
cobros excesivos y que no haga depender de la condicion econdmica de los padres la
permanencia de los alumnos en los establecimientos.

Por consiguiente, no cabe ninguna duda de que la eliminacién de una
norma como la que se nos propone le arrancaria a la iniciativa el sentido esencial de
justicia que debe llevar, en mi opinidn, como una cuestion indispensable.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se dara por rechazada la indicacion renovada.

El sefior PARRA .- Esta y las dos siguientes.
El sefior MUNOZ BARRA .- ;Me permite, sefior Presidente?

Como muy bien lo sefial6 el Senador seiior Parra, hay otras dos
indicaciones que inciden en lo mismo.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Sefior Senador, en su oportunidad iremos viendo lo
que corresponde.

--Se rechaza la indicacion renovada N° 39, que suprime, en el
articulo 6°, 1a letra e) del niumero 2).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Seguidamente, los Honorables sefiores Novoa,
Bombal, Orpis, Cariola, Arancibia, Fernandez, Larrain, Coloma, Cordero y Martinez
renovaron la indicacion numero 40, que tiene por objeto eliminar el inciso primero

de la letra e) del nimero 2) del ARTICULO 2°, que dice: “En el caso de los



51

establecimientos educacionales que implementen procesos de seleccion, el monto y
condiciones del derecho o arancel que se cobrard a los padres para participar no
podré superar el valor de la matricula fijado por el Ministerio de Educacion.”.

El sefior MUNOZ BARRA .- Que se rechace con la misma votacion anterior.

El senor MORENO.- Si, senior Presidente.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Es una cuestion que se resolvié anteriormente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, con la misma votacion anterior, la
daremos por rechazada.

--Se rechaza la indicacion renovada N° 40, con la misma votacion

anterior.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, los mismos sefiores Senadores renovaron
la indicacion namero 42, que tiene por finalidad suprimir el inciso tercero de la letra
e) del namero 2) del ARTICULO 2°, queexpresa: “Tampoco podra aducirse esta
causal como motivo suficiente para no renovar la matricula de los alumnos que
deseen continuar estudios en el establecimiento al afio siguiente, excepto en el caso
de existir deuda pendiente al momento de la renovacion de la matricula.”.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- También se rechazo.

El seior MORENO.- Con la misma votacion.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Se debe dar por rechazada con la misma votacion de
las indicaciones anteriores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, asi se hara.

--Se rechaza la indicacion renovada N° 42, con la misma votacion

anterior.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Corresponde tratar la letra g) del N° 2) del ARTICULO

2°, que agrega incisos penultimo y tltimo, nuevos.

En el inciso penultimo, la Comision de Educacion propone reemplazar
el guarismo “2003”, por “2005”.

El texto aprobado en general expresaba: “Los establecimientos
educacionales que a contar del afio 2003 impetren por primera vez la subvencion
educacional, por todos sus niveles o por un nuevo nivel o modalidad de ensefianza,
para tener derecho a ella, deberan funcionar en el régimen de jornada escolar
completa diurna por los alumnos correspondientes a los niveles de ensefianza de 3°
hasta 8° afio de educacion general basica y de 1° hasta 4° afio de educacion media.
En todo caso, los alumnos atendidos en jornada escolar completa diurna no podran
ser atendidos con posterioridad en un régimen distinto.”.

Esta norma, con la sola modificacion mencionada, fue acordada por 4
votos a favor (de los Senadores sefiores Mufioz Barra, Parra, Ruiz-Esquide y Vega)

y uno en contra (del Honorable sefor Larrain).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el reemplazo.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el N° 9) del ARTICULO 2°, la Comisién de

Educacion sugiere agregar una letra d), nueva:

La disposicidon pertinente establece que se consideraran infracciones
menos graves:

“d) No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° bis de la ley

N° 18.962, Orgénica Constitucional de Ensefianza.”.
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Esta norma se acogid por 4 votos (de los Senadores sefiores Mufoz
Barra, Parra, Ruiz-Esquide y Vega) contra uno (del Honorable sefior Larrain).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba la proposicion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el N° 12) del ARTICULO 2°, que agrega un articulo
9° transitorio, nuevo, la Comision de Educacion sugiere intercalar, después del
adverbio “bis”, la siguiente frase: “del articulo 6°,”.

Esta enmienda se acordd con los votos favorables de los Senadores
sefiores Mufioz Barra, Parra, Ruiz-Esquide y Vega, y el pronunciamiento en contra
del Honorable sefior Larrain.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- En el boletin comparado figura aprobada en forma
unanime, por 5 votos.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En todo caso, en las paginas 46 y 47 del segundo
informe de la Comision de Educacion aparece lo que acabo de sefialar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ante la eventualidad de que asi haya ocurrido, si le parece
a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba la enmienda.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el ARTICULO 5°, la Comision de Educacion
propone reemplazar el N° 4) por el que se indica a continuacion:

“4) Agrégase, en el articulo 24, el siguiente inciso final, nuevo:

“Para incorporarse a la funcion docente-directiva y de unidades
técnico-pedagogicas, los postulantes deberan cumplir con el requisito de contar, a lo
menos, con perfeccionamiento en las areas pertinentes a dicha funcién y una

experiencia docente de cinco afos.”.
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Esta enmienda fue acordada por 3 votos a favor (de los Senadores
sefores Larrain, Mufioz Barra y Parra), y un voto en contra del Honorable sefior
Vega.
El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion el reemplazo propuesto por la Comision..
Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, solo quiero recordar que, antes de 1973, para
postular a un curso de directores se exigian 10 afios de experiencia en la docencia.
De manera que aumentarla ahora de 3 a 5 afos es bastante atendible. Incluso,
durante el debate en la Comisién hubo colegas partidarios de solicitar 10 afios de
experiencia, porque, mal que mal, se trata del lider del proceso de ensefianza en una
unidad educacional.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba el reemplazo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, deseo dejar constancia, para la historia de la ley, de que
el perfeccionamiento a que se refiere esta disposicion ha de ser en establecimientos
reconocidos por el Ministerio de Educacion, por cuanto hoy en dia anda demasiado
“pirata” suelto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene razon, Su Sefioria. Se entiende que deben ser
planteles reconocidos oficialmente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el N° 7) del ARTICULO 5°, la Comision de
Educacion sugiere sustituir el inciso cuarto del articulo 32 por el que indica:

“El reemplazo del Director titular no podré prolongarse mas alla del

término del afio escolar, desde que el cargo se encuentre vacante, al cabo del cual
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obligatoriamente deberd llamarse a concurso. Cuando el reemplazo del Director
titular se deba a que éste se encuentre realizando estudios de post-titulo o post-
grado, su reemplazo podrd extenderse hasta el plazo maximo sefialado en el inciso
tercero del articulo 40 de la presente ley.”.
Esta modificacion fue acogida con los votos favorables de los
Senadores sefiores Larrain, Parra y Vega, y el pronunciamiento negativo de los
Honorables sefiores Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.
El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion el reemplazo.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
Si le parece a la Sala, se aprobara.
--Se aprueba la sustitucion (31 votos), dejandose constancia, para
los efectos reglamentarios, de que se reunio el quérum constitucional exigido.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, la Comisiéon de Educacién plantea
reemplazar el inciso final del mismo articulo 32 por el que se indica en el informe.
Esta modificacién se acordd por 3 votos a favor (de los Senadores
sefores Mufioz Barra, Parra y Ruiz-Esquide) y dos en contra (de los Honorables
sefiores Larrain y Vega).
El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.
--Se aprueba la sustitucion.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Corresponde tratar el ARTICULO 5°, N° 14 -que pasa
aser 13-,...

El sefior BOMBAL.- Esto fue aprobado por unanimidad.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).-...que agrega los articulos 37 y 38 transitorios, nuevos.

La primera parte del articulo 38 transitorio, hasta la palabra
“concursar”, fue acordada por unanimidad (5 votos favorables); y el resto, por 4
votos a favor, de los Senadores sefiores Mufioz Barra, Parra, Ruiz-Esquide y Vega, y
el voto en contra del Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba (31 votos), dejandose constancia, para los efectos
reglamentarios, de que se reunio el quéorum constitucional exigido.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Mas adelante, la Comision de Educacién intercald un
ARTICULO 6°, nuevo, para reemplazar los articulos 21 y 22 de la ley N° 19.410.

Este nuevo precepto fue acordado por unanimidad, con excepcion del
inciso segundo de la letra h) del articulo 22, que lo fue por tres votos a favor (de los
Senadores sefiores Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega) y uno en contra (del
Honorable sefor Larrain), y expresa lo siguiente: “Estos recursos deberan ser
destinados al financiamiento de proyectos de programas orientados a mejorar la
calidad de la educacion del respectivo establecimiento y en ninglin caso podran ser
utilizados en el pago de remuneraciones del personal que se desempefia en éste.”.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba el ARTICULO 6° nuevo (31 votos), dejandose
constancia, para los efectos reglamentarios, de que se reunio el quéorum
constitucional exigido.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Indicacion renovada nimero 117, de los Honorables

sefiores Orpis, Stange, Martinez, Novoa, Cordero, Coloma, Fernandez, Cariola,
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Bombal, Larrain y Arancibia, para sustituir el ARTICULO 6°, que pasa a ser
ARTICULO 7°, por el siguiente:

“Cada establecimiento educacional subvencionado debera fomentar la
participacion de los padres, apoderados y alumnos en las diversas etapas del proceso
educativo. Para ello deberd implementar mecanismos formales a través de los cuales
estudiantes, padres, apoderados y docentes puedan hacer efectiva la participacion en
los aspectos relevantes del acontecer del establecimiento.

“En los establecimientos educacionales en donde no exista otra
modalidad de participacion deberd crearse un Consejo Escolar. La integracion de
este organo sera definida en el reglamento interno de cada establecimiento debiendo
ser parte de ¢l, al menos, el director del establecimiento, quien lo presidira; el
sostenedor o un representante designado por €l y un docente elegido en la forma que
sefiale el reglamento del establecimiento.”.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion la indicacion renovada namero 117.

Tiene la palabra el Senador sefior Munoz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, lamentablemente, esta indicacion desperfila
la participacion de la comunidad escolar, porque habla de “fomentar”; en cambio, el
precepto aprobado por la Comisién sefala “deberd existir”. Es decir, la norma
propuesta -reitero- desperfila la participacion en el proceso educativo, dado que no
crea algo permanente, sino una modalidad absolutamente tentativa.

Al realizar un anélisis técnico, no cabe duda de que, a través de esta
indicacidn, el sostenedor tiene la posibilidad de controlar la participacioén de padres,
alumnos y profesores que se interesan en el acontecer del establecimiento. De

manera que el sistema queda muy intangible, muy discrecional.
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Por eso, rechazo la indicacion renovada.

Insisto en que se desperfila la participacién en la conduccion y en las
diversas etapas de un proceso educacional, en el cual pueden intervenir personas
ajenas a la misma unidad y que tienen mucho que aportar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefor Presidente, el articulo sugerido por la Comision reviste
mucha importancia, porque uno de los elementos esenciales para mejorar la calidad
de la educacion se halla en el involucramiento de los padres y apoderados en el
proceso educativo. Se podria sostener, con buenas razones, que es preferible que
esto ocurra libremente, pero en Chile no existe una tradicion suficientemente fuerte
en cuanto a dicha participacion.

Por ende, si no se crea un mecanismo orientado en tal sentido, como lo
establece el articulo, sin perjuicio de que haya otra forma de participacién que pueda
disefiar de manera voluntaria cada establecimiento, en la practica no habra
intervencion de padres o apoderados o ésta serd muy débil.

A mi juicio, el precepto de la Comision constituye un avance necesario
para generar una tradicion. Una vez consolidada ésta, se pueden proponer muchas
iniciativas voluntarias. Sin embargo, por ahora, me parece esencial la forma como
esta redactado el citado articulo.

Por lo tanto, me declaro contrario a la indicacion renovada.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEL.- Sefior Presidente, estamos llenos de leyes que crean distintos tipos de
consejos asesores o directivos que no funcionan. Por ejemplo, en INDAP existe un

Consejo Nacional que nunca se ha constituido; y no estamos hablando de miles de
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colegios, sino de una institucion fiscal que recibe mas de cien mil millones de pesos
anualmente; es decir, ni siquiera cumple con la normativa que lo rige. Y consejos
como ¢se hay a nivel de gobiernos regionales, de municipalidades, etcétera; sin
embargo, ninguno funciona.

Por tanto, a mi juicio, carece de todo sentido tratar de fomentar este
tipo de participacion mediante una ley.

Asimismo, nadie sabe si realmente el presidente del centro de padres y
apoderados es el mas idoneo para integrar el Consejo Escolar. Tal vez se desee
elegir a otra persona.

Quizas se deberia informar a todos los padres y apoderados acerca de
los resultados de la prueba SIMCE. Pienso que ése seria, por ejemplo, un gran logro.

Aqui se propone un articulo que obliga, pero no se sabe cudl sera la
sancion. ;Qué pasa si no se crean los consejos escolares? ;Se le quitara la
subvencion al establecimiento? ;Se despedird al director? ;Donde figura la sancién?

Es bueno que los padres se preocupen de la educaciéon de sus hijos. Sin
embargo, en las reuniones de centros de padres y apoderados en que me ha tocado
participar me he dado cuenta de que aquéllos estdn mas preocupados de comprar un
televisor a sus nifos que de la calidad de la educacion que se les imparte.

Como sefiald el Senador sefior Boeninger, en Chile no hay tradicion
alguna en este sentido. Ella no existe. Y no creo que este precepto sea la mejor
solucion. ;Por qué no permitir que cada colegio escoja, de acuerdo con la realidad y
aptitud de sus apoderados y alumnos, la mejor forma de lograr que los padres se

interesen por la educacion de sus hijos?
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El articulo propuesto por la Comision es sumamente rigido. Lo mas
probable es que esas entidades no funcionen, como ocurre con la mayoria de los
consejos establecidos por ley, inclusive -reitero- en organismo fiscales y a nivel
municipal.

Por lo tanto, considero adecuada la indicacion renovada.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Vega.

El sefior VEGA.- Sefor Presidente, toda buena relacion de un colegio con la comunidad a la
que sirve es bienvenida. También es conveniente que los padres estén en contacto
directo con el director de la escuela, con los profesores y con el rodaje general del
establecimiento.

Sin embargo, participé en un colegio donde el centro de padres no dio
resultado. En efecto, no obstante que habia apoderados con gran capacidad técnica,
que tenian mucho tiempo y pasaban todo el dia en el colegio, lamentablemente
interrumpian el funcionamiento interno, lo cual provoc6 el cambio de director en
dos oportunidades. Por lo tanto, nuestra experiencia respecto de una relacion directa
del centro de padres y apoderados con el establecimiento no fue satisfactoria. Y
conozco casos espafioles con los mismos resultados.

Mas atin, en esta situacion particular, en que un miembro del Consejo
serd elegido por el centro de padres y apoderados y otro por el cuerpo docente,
estamos ante una prueba bastante conflictiva para directores de establecimientos
cuya seleccion y repostulacion debe ser aprobada por un representante del centro de
padres y apoderados. Esto debilita enormemente su responsabilidad —de la que

tampoco dispone en demasia en la ley en proyecto- en el manejo de los profesores.



61

La responsabilidad del director es bastante limitada dentro del
establecimiento educacional. No cuenta con un equipo de direccidbn y
administracion, excepto con la poca gente que pueda nombrar para manejar los
colegios, que a veces son muy complejos.

Por ello, el acercamiento del centro de padres y apoderados con
respecto al director y al colegio debe ser prudente.

En consecuencia, la indicacion renovada me parece justa y necesaria.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, desde mi punto de vista, tanto el texto del proyecto
como la indicaciéon renovada apuntan a un tema central: la participacion de
estudiantes, padres y apoderados en el establecimiento educacional. Y, a diferencia
de lo que se ha sefialado en el debate, tanto en la indicacion renovada cuanto en la
norma propuesta por la Comisién ello se establece con cardcter obligatorio. Porque
en el primer inciso de la indicaciéon que renovamos se otorga libertad para que los
distintos establecimientos vayan adecuando la forma de participacion; es decir, hay
mayores grados de flexibilidad. Y en el caso de que no fomenten o no creen
instancias formales en tal sentido, como expresamente sefiala la indicacion, el
segundo inciso establece una modalidad con carécter obligatorio.

(Cudl es la diferencia entre la indicacion renovada y el texto sugerido
por la Comision? Que, en la practica, este ultimo es una camisa de fuerza, pues
sefiala la unica forma en que se debe llevar a cabo la participacion. En cambio, la
indicacion renovada establece la posibilidad de que en términos formales se fomente
la participacion de estudiantes, docentes, padres y apoderados, de acuerdo con la

realidad de cada establecimiento. Pero tiene cardcter obligatorio.
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Por tal motivo, considero mdas conveniente la indicacion que

renovamos, porque aun siendo obligatoria, otorga mayores grados de flexibilidad.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- ;jMe permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Doy excusas al Senador sefior Avila, pero, conforme al
Reglamento, el sefior Ministro tiene preferencia para intervenir.

Puede hacer uso de la palabra, sefior Ministro.

El sefior AVILA.- No deberia ser asi. Pero, jen fin...!

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- jCuando Su Sefioria sea Ministro, opinara de otra
manera...!

La sefiora MATTHEI.- jMuy dificil...!

El sefior AVILA .- {En realidad, lo veo muy dificil!

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Senior Presidente, deseo argumentar a favor de la
redaccidn propuesta por la Comision, de acuerdo con nuestra propia experiencia.

En primer lugar, hay once mil establecimientos educacionales en el
pais. La participacion de padres y apoderados es baja. En todas las consultas que
hicimos en los llamados “didlogos ciudadanos”, uno de los temas claves fue la
relacion familia-escuela.

Ahora realizamos una campana de lectura, escritura y matematicas,
involucrando también a los padres, donde repartimos un millén y medio de textos
para que éstos puedan apoyar a sus hijos en el primer ciclo de ensefianza bésica.

Hay aspectos relacionados con la convivencia en los establecimientos;
existe violencia dentro de ellos, ha habido abusos sexuales. Y los padres muchas

veces no estan organizados, no participan, no supervisan. En otras partes, si. De
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manera que, conforme a la logica, es esencial que en el futuro de la educacidon
chilena haya mayor involucramiento de padres y apoderados, a fin de que tengan
mas participacion en la relacion con los profesores y en el proceso educativo de sus
hijos.

Por otro lado, el contenido de los temas por debatir puede abarcar,
ademas del que senalé, lo relativo al propio SIMCE. Esto serviria para conocer
como se mejora la educacion en el establecimiento. Hoy en la mafiana entregamos
una copia de los resultados del SIMCE a las Comisiones de Educacion del Senado y
de la Camara de Diputados. ;Y qué resulta de ahi? Que el setenta y tanto por ciento
de los padres no tiene nocion alguna de qué le paso a su hijo en el colegio. Esta
semana, por primera vez proporcionamos un documento a cada padre y apoderado
de los 250 mil nifios que dieron la prueba SIMCE del segundo medio, a fin de que
conozcan los datos y se involucren mas.

Entonces, quiero destacar la importancia de contar con el Consejo
Escolar, por esas razones.

Y, agrego otra.

El Consejo Escolar que establece la norma es consultivo, no tiene
caracter resolutivo, de modo que nada de lo que decida puede comprometer la buena
conduccion del establecimiento. Al contrario, la inclusion de los actores redundara
sin duda en un mejor beneficio. Y, por cierto, debemos apoyar a dicho ente para que
funcione bien. Tendremos que promover cursos para los padres y apoderados con el
fin de hacerlos participar de manera mas activa.

Este es un camino indispensable para el futuro de la educacion chilena.
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Por ultimo, la indicacién renovada deja abierta la posibilidad de que no
exista participacion o de que simplemente la determine el sostenedor o el director.
No ayuda a configurar una comunidad educativa. Pero, ademas, el inciso segundo
establece -como Sus Sefiorias pueden observar- que seran miembros del Consejo
Escolar el director del establecimiento —quien lo presidira-, el sostenedor o un
representante de ¢l y un docente elegido en la forma que sefale el reglamento,
excluyendo a los alumnos y a los padres y apoderados, quienes son fundamentales.

Si queremos una democracia mas soélida, el centro de alumnos, el
consejo de curso en la educacion secundaria, tienen que promoverse como via de
educacion ciudadana. Y, en ese sentido, también plantearemos algunas iniciativas a
futuro. Pero, sin duda, lo propuesto nos ayuda. Por ello, solicitamos al Senado su
apoyo.

Por cierto, aqui no hay sancion, dado que el Consejo no es resolutivo,
sino consultivo. Pero creemos que la norma sugerida por la Comision puede
contribuir a despertar la conciencia, a crear una comunidad educativa y a mejorar en
la calidad de la educacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, hoy en dia solo los trogloditas extremos hablan en
contra de la participacion. A ésta se la combate...

La sefiora MATTHEI.- jVaya a decirselo al INDAP, entonces!

El sefior AVILA .- A quienquiera que sea.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego evitar los didlogos, sefiores Senadores.

El sefior AVILA.- No soy yo, por supuesto. Dirijase hacia all, sefior Presidente.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.
El sefior AVILA .- Es que Su Sefioria reclama hacia aca,...
El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.
El sefior AVILA - ...pero las voces salen de otros entornos.
Me interrumpen, seiior Presidente. ;Se da cuenta?
El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede continuar, sefior Senador.
Ruego no interrumpir a Su Sefioria, a fin de evitar su
desconcentracion.
El sefior NARANIJO.- ;En qué ibamos?
El sefior AVILA.- Ibamos en que s6lo los trogloditas extremos no hablan de participacion.
El sefior CHADWICK.- jSu Sefioria esta replanteando su argumento!
El sefior AVILA .- Exacto.

Decia que hoy en dia solo los trogloditas extremos no hablan de
participacion.

Pues bien, a ésta se la limita, se la constrifie y, muchas veces, se la
combate en los hechos. Cualquiera que tenga alguna posicion de poder tratard por
todos los medios de no ser interferido. Y, por supuesto, la intervencion de los
diversos estamentos que componen ya sea un establecimiento educacional, una
empresa o lo que fuere, de alguna manera, restringe el caracter omnimodo con que a
veces se dirige determinada institucion.

La indicacion renovada se hace cargo de esta realidad, y quiere instalar
en la ley en proyecto una declaracion romantica acerca de la participacion, dejando
que ésta de algun modo se concrete y perfeccione por los diversos actores. Pero

sabemos positivamente que no llegard nunca a materializarse, a manifestarse de



66

modo efectivo, porque faltara la voluntad principal para que se haga realidad.
Entonces, aun cuando en lo personal no me agradan las leyes con aroma de
reglamento, creo que en esta ocasion resulta...

Hay un Ministro que habla permanentemente detras de mi y me
perturba también, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego al sefior Ministro que guarde el respeto que se
merece Su Seforia.

El sefior BITAR.- {No era el de Educacion, sefior Presidente!

El sefior AVILA .- jPor suerte no era el de Educacion...!

El seior MORENO.- ;Donde habiamos quedado?

El sefior AVILA.- Ese es el punto. Tal cual lo sefiala el Honorable sefior Moreno,
nuevamente me han hecho perder el hilo de la intervencion.

Esta va a ser una de las participaciones mas accidentadas que yo haya
tenido en el Senado, aun cuando recuerdo perfectamente otras.

En sintesis, sefior Presidente, considero indispensable que esta norma,
pese a que entra en el detalle y asume cierto caracter reglamentario que no deberia
tener, quede consignada, para asegurar que efectivamente en la participacion de que
hablamos estén involucrados todos los actores relevantes de una institucién de
ensefianza.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Antes de continuar, deseo hacer una proposicion a la Sala.

Como estd programado un homenaje a las 18:30 y todavia restan 25

minutos para el término del Orden del Dia, podriamos suspender el debate del
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proyecto, adelantar el homenaje y continuar después hasta completar el despacho en
particular de la iniciativa hoy.

Para manana tenemos en la tabla muchos proyectos. Por tanto, quiero
recabar el acuerdo de la Sala en tal sentido.

El sefior MUNOZ BARRA.- No es mucho lo que queda, sefior Presidente. ;Por qué no
despachamos de inmediato el proyecto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- No es posible, Su Sefioria, porque hay cuatro Senadores
inscritos para intervenir en la norma que ocupa a la Sala y todavia debemos
pronunciarnos sobre otras indicaciones.

Por eso, solicito el asentimiento para seguir el debate luego del
homenaje, como corresponde.
Si les parece...

El sefior RIOS.- ;Por qué no votamos la indicacion, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Porque, como senalé, deben intervenir los sefiores
Senadores inscritos para hacer uso de la palabra respecto de ella.

Si le parece a la Sala, procederemos como propuso la Mesa.

--Asi se acuerda.

HOMENAJE EN MEMORIA DE EX DIPUTADO Y EX PRESIDENTE DEL
PARTIDO CONSERVADOR DON LUIS VALDES LARRAIN

El sefior LARRAIN (Presidente).- A continuacion, el Senado rendird homenaje en memoria
del distinguido hombre publico don Luis Valdés Larrain, quien fue parlamentario y

presidente del Partido Conservador.
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Saludamos a sus familiares y amistades que nos acompafian en las
tribunas.

Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El seior ROMERO.- Sefior Presidente, Honorables Senadores, familiares y amigos de don
Luis Valdés Larrain que hoy nos acompafian en las tribunas:

A veces hay situaciones cuya ocurrencia uno nunca quisiera. No me
refiero al inevitable término del ciclo vital del ser humano, sino al hecho de
enfrentar el alejamiento de alguien tan cercano como trascendente en nuestras vidas.

Ese es el caso de don Luis Valdés Larrain.

Se alej¢ calladamente un dia del mes de febrero pasado, quizas
pensando que su silenciosa partida, inevitable y dolorosa para quienes lo quisimos
de verdad, pudiera pasar desapercibida.

Hiriendo su proverbial modestia, aunque cumpliendo un imperativo de
conciencia, rendimos hoy un sentido homenaje a quien entregara su vida a Dios, a la
Patria y a la Familia.

Luis Valdés Larrain realizo sus estudios secundarios en los Sagrados
Corazones de Santiago. Luego estudio en la Escuela de Derecho de la Universidad
Catdlica de Chile; su tesis de titulo versé sobre “El sufragio, doctrinas y sistemas,
evoluciodn politica y electoral de Chile”, anticipando tal vez lo que seria su vocacion
politica de siempre.

Egresado de la universidad y siguiendo la vocacidn paterna, volco sus
inquietudes, de clara inspiracion conservadora y orientadas por la doctrina social
cristiana, en el Municipio de Buin. Regidor y alcalde entre 1940 y 1945, muy pronto

mostraria a la comunidad la vasta y fecunda impronta de una personalidad
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excepcional que se proyectaria con la enorme fuerza de los valores y principios que
siempre guiaron su paso por la vida publica.

Su ingreso al Congreso Nacional fue consecuencia natural de su
vocacion y de su espiritu al servicio de Chile. Electo Diputado de la Republica por
cinco periodos consecutivos, entre 1945 y 1965, se lo recuerda por el especial brillo
de una labor incansable y maciza.

Era siempre escogido por sus pares como jefe del Comité Conservador
de la Camara de Diputados. Y éstos, mayoritarios en aquella época entre todas las
bancadas, eran personalidades que brillaron a gran altura. {CoOmo no recordar a
Francisco Bulnes, Hugo Rosende, Edmundo Eluchans, Humberto Bolados, Juan de
Dios Reyes, Sergio Diez, Raul Irarrazabal, Jaime Egafia, Salvador Correa, Carlos
Jos¢é Errazuriz, Héctor y Mario Rios, Héctor Correa Letelier, Ismael Pereira,
Gustavo Loyola y Venancio Cofiuepan; a todos ellos y a tantos otros que siempre
distinguieron a Luis Valdés como el primero entre sus pares! Y, efectivamente, lo
era.

iComo no distinguir y apreciar las virtudes que lo hicieron acreedor a
la confianza irrestricta de quienes conformaron una de las bancadas mas brillantes
que se recuerdan en la Camara de Diputados!

Luis Valdés era, sin duda, una extraordinaria personalidad. La
confianza y aprecio hacia sus capacidades y buen criterio, que todos le otorgaban, lo
llevaron a presidir a contar de 1964 un Partido Conservador que en su €poca era uno
de los mas votados y mayoritarios de Chile. Cuna de grandes dirigentes, compartid
con Eduardo Cruz Coke, Juan Antonio Coloma, Sergio Ferndndez y tantos otros un

ideario que no ha dejado de tener vigencia en muchos que creemos en un
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humanismo cristiano verdadero, compatible con principios de libertades politica y
econdmica.

Su sacrificio en aras de los postulados que defendia lo llevaron a
aceptar en 1965 ser candidato a Senador por la agrupacion provincial de Temuco,
Osorno, Valdivia y Llanquihue, en donde se batidé con especial denuedo ante una
adversidad politica que muy pronto se traduciria en el término de la vida de un
Partido Conservador que durante tantos afios dio a Chile un ejemplo de entrega
republicana y al que hasta hoy se reconoce como uno de los aportes mas decisivos
en la formacion y desarrollo de nuestra vida democratica.

Fui muy cercano a ¢l. Colaborador suyo por muchos afios,
compartiamos principios y valores y una disposicion al servicio publico que venia
de nuestras familias, desde al menos tres generaciones. De algiin modo, también
hablo hoy en nombre de ellas. Y ese mandato ha sido muy poderoso, pues debo
confesar que hoy estoy en este Hemiciclo en parte importante por su ejemplo y su
orientacion, que me entregd desde mi €poca de estudiante.

Recuerdo como si fuera ahora que, cuando ingresé a temprana edad a
la universidad, me llam6 para acompafiarme, porque deseaba compartir esa
experiencia, como a mi vez yo compartia los avatares de sus intensas campafias en el
recordado Cuarto Distrito de Santiago.

Su innata simpatia y su enorme calidad humana eran, desde luego, su
mejor arma en una vida dedicada a los demas.

Como a tantos de nosotros nos ocurre, sin quererlo se produce una
carestia de padre y de esposo que con mucha frecuencia deben sobrellevar nuestras

familias.
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Por ello, hoy recuerdo con especial carifio a su sefiora, Maria Teresa
Covarrubias, quien ya no esta entre nosotros. Y asimismo, a sus hijos, Maria Teresa,
Maria Eugenia y José Luis -que nos acompafian en las tribunas-, y a sus nietos; a
ellos, Chile y nosotros les damos las gracias por habernos dejado compartir a su
padre y abuelo.

No puedo finalizar estas palabras sin contar una anécdota que ha
quedado grabada en mi corazon.

Al aceptar en 1989 una candidatura independiente a Senador por la
Quinta Region, recibi de los primeros su visita en mis entonces oficinas de calle
Agustinas. Entré y cerrd la puerta. “jQué has hecho!”, me expres6. “;Como
aceptaste la Quinta Region, donde campea mi amigo Edmundo Eluchans! Debieras
haber ido por Santiago Poniente. Alli te conocen y te puedo ayudar mejor.
iImaginate recorrer de nuevo contigo Paine, Buin, San Bernardo, Melipilla!”. “Pero
eso ya pasd”, me dijo, agregando: “Cuéntame qué vas a hacer en la Quinta Region”.
“Lo mismo que hicimos tantas veces:” -le repliqué- “ir casa por casa, hablar con las
personas modestas, recorrer los packing, las ferias; estar con quienes nos
necesitan”. Escuch6 mi preocupada explicacion y sentencid: "jVas a ganar! jVamos
a ganar! Permiteme trabajar ahora por ti en Llaillay". Asi ocurrid, y lo recuerdo
vivamente con emocion y gratitud.

Sin duda, Luis Valdés Larrain fue mas que un amigo. Y asi lo siento
de verdad.

iQuerido amigo: con sincero carifio, te rendimos hoy este emotivo
homenaje!

He dicho.
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--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, tuve el privilegio de conocer
personalmente a don Luis Valdés Larrain cuando me incorporé a la Camara Baja, en
1957, en representacion de Cautin; €l empezaba su cuarto periodo como Diputado
por las zonas de Melipilla, San Antonio, San Bernardo y Maipo.

Es por haberlo conocido en esas circunstancias, cuando el pais
comenzaba un intenso proceso de cambios sociales, en el cual, por cierto, asumimos
posiciones politicas contrarias, que puedo dar testimonio en esta Sala de su calidad
humana y de su inteligencia, atributos que lo hacian una persona ampliamente
querida y considerada brillante.

Yo lo conoci, y compartimos lealmente nuestra diversidad, siempre
con gran respeto dentro del Congreso Nacional y con una alegre y profunda amistad
fuera de nuestras actividades politicas.

Casado con dofa Teresa Covarrubias Sanchez y padre de tres hijos,
don Luis Valdés Larrain naci6 el 10 de mayo de 1913. En su juventud inici6 sus
actividades como agricultor en Buin y Llaillay. Pero pronto se sinti6 atraido por el
servicio publico. Resultd electo regidor de Buin en 1940, para luego ocupar la
alcaldia entre 1941 y 1945, con sélo 21 afios. Y posteriormente, como Diputado y en
su condicién de jefe de Comité del Partido Conservador, dirigié una de las bancadas
mas brillantes de que tenga memoria el Parlamento.

Era habil, inteligente, astuto y profundamente humano.

En su libro "Buin en el corazon", el escritor Ivan Cortez lo define

como “un politico moderno, activo y capaz”. A don Luis Valdés se debe el enorme
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impulso que alcanzé la comuna en todos sus aspectos. Dejé el trazado de lo que
seria la accidn municipal por varios periodos; marcé un hito; aprovecho el
invaluable simbolo del centenario en lo animico y significativo, y lo tradujo en un
verdadero cambio de época, por el contenido y alcance de sus realizaciones.

Integrante del Partido Conservador y fundador y presidente de la
Juventud Conservadora, tuvo relaciéon directa con muchos democratacristianos que
se retiraron de dicha colectividad para crear en 1937 la Falange Nacional, de la cual
surgid mas tarde el Partido Democrata Cristiano, en julio de 1957.

Protagonista del debate politico al frente de figuras muy queridas para
nosotros, como Eduardo Frei Montalva, Bernardo Leighton y Radomiro Tomic, con
posterioridad ingresé al Partido Nacional, desde donde continué confrontando con
lealtad sus posturas con quienes protagonizabamos en esos afios una profunda
renovacion de la politica chilena y disputdndonos muy fuertemente los conceptos
revolucionarios del Concilio Vaticano Il y la interpretacion politica del humanismo
cristiano. Fue una época dificil para definir el alcance de la accidon politica de los
catolicos.

Compartimos innumerables sesiones en la Camara de Diputados, hasta
su retiro, en 1965, siempre con un hondo respeto mutuo y mi sincera admiracién por
su capacidad intelectual. En reconocimiento a sus méritos, fue nombrado por el
Presidente Jorge Alessandri representante de Chile ante las Naciones Unidas.

Tras sus funerales, realizados el pasado 3 de febrero, luego de fallecer
a la avanzada edad de 91 afos, muchos lamentaron su partida, especialmente en las
numerosas instituciones a las que don Luis Valdés pertenecié durante su vida: el

Congreso Nacional, la Sociedad Nacional de Agricultura, la Sociedad de Instruccion
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Primaria de Santiago e innumerables asociaciones agricolas a las que asesor6 con su
experiencia y amor por el mundo rural.

Siempre fue estimado por su caracter amable y por la brillantez de su
intelecto. Incluso, fue distinguido como Caballero de la Legion de Honor de Chile,
reconocimiento que pocas personas pueden ostentar.

Hubiese preferido salirme de las a veces rigidas normas de los
homenajes que se rinden en el Senado a los més destacados miembros del
Parlamento después de que muchos de ellos trasladan su existencia a la dimension
que sofiaron desde su profunda fe cristiana.

Comentaba con el Honorable sefior Romero en entreactos politicos del
Congreso Nacional que, al igual que ¢l, me habria gustado contar anécdotas
entretenidas -algunas, sarcasticas; otras, vigorosas y estimulantes- que dieran a
conocer a los hombres de hoy lo que era para los de antafio el servicio publico
desinteresado y altruista; apasionado y vehemente por una causa, y, en muchas
ocasiones, conciliador con el fin de lograr grandes acuerdos que se traducian
siempre en mejores condiciones de vida para los sectores mas modestos,
curiosamente alentadas y desarrolladas por el pensamiento conservador de Derecha
en un mundo cristiano, pero consciente de sus grandes responsabilidades sociales.

Ese papel cumplia don Luis Valdés Larrain. Y lo hacia en forma
destacada, con gran amor por Chile, su cultura y las formas de vida cristiana.

Con sincero afecto y con el sentimiento de una muy profunda amistad,
hago llegar esta tarde mis condolencias y las de los Senadores democratacristianos a

los familiares de don Luis Valdés Larrain, a la vez que expreso mi pesar por la
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pérdida de uno de los mas brillantes Parlamentarios que han integrado nuestro Poder
Legislativo.

Por eso, sefor Presidente, hoy dia inclinamos nuestras banderas para
rendir este homenaje.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Seior Presidente, en nombre de la Unién Democrata Independiente,
me sumo al homenaje que con tanta justicia el Senado rinde a don Luis Valdés
Larrain.

Porque desde muy joven tuve el honor de conocerlo en profundidad,
fui testigo de su trayectoria y puedo dar fe de que sus obras constituyen fiel reflejo
del extraordinario hombre que era.

Son muchos en esta bancada los que, con propiedad, podrian
sustituirme en este minuto. Pero he querido con estas pocas palabras homenajear a
quien no sélo fue un distinguido servidor publico, sino ademds un gran amigo de mi
abuelo, un gran amigo de mi padre. Y me precio también de haber compartido su
amistad.

Los anales de la historia nos muestran que ya en su juventud evidencid
un gran interés por la educacion. Asi, desde 1940 en adelante participa como
secretario y director de la Sociedad de Instruccion Primaria de Santiago, institucion
que tanto bien ha hecho por la educacion en nuestro pais y que refleja la acertada
vision que €l tenia, ya en esa época, respecto de lo que de verdad importa para el

futuro de Chile.
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Pronto abrazo la vocacion publica, ejerciendo como regidor de la
comuna de Buin, cuando apenas contaba con algo mas de 20 afios, y luego, como
alcalde de la misma comuna entre 1941 y 1945. Fundador y presidente de la
Juventud Conservadora, ocupd las mas altas responsabilidades que se podian
alcanzar dentro de dicha institucion.

A los 32 afios fue electo Diputado por Melipilla, San Antonio, San
Bernardo y Maipua, cargo que desempefid con brillo a lo largo de 5 periodos
consecutivos, entre 1945 y 1965. Y puedo testimoniar -porque anos mas tarde
representé a esa zona- que eran muchos los que, todavia décadas después, me
hablaban de “don Lucho” y recordaban su gran trabajo y entrega. La Camara de
Diputados guarda en su historia a un Parlamentario brillante, simpatico, de gran
calidad humana, que destaco especialmente en medio de una generacién de hombres
sobresalientes.

La brillante carrera publica de don Luis se prolongd todavia en su
madurez. Entre muchas actividades, llego6 a presidir el Partido Conservador, aquel
que hunde sus raices en el origen mismo de la Republica y que luego se proyectara
en el Partido Nacional, del que también form¢ parte.

He querido destacar en forma expresa lo joven que era don Luis al
Iniciar su participacion en asuntos publicos porque creo que €se es un testimonio
saliente que ilumina potentemente el escenario politico de hoy. Todos conocemos la
baja estima que, por desgracia, demuestran los chilenos hacia nuestra actividad. Tal
vez lo més grave que ocurre en el Chile de hoy es que los jévenes -y estoy hablando

de jovenes inteligentes, motivados, emprendedores- miran hacia lo publico, hacia
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nuestro quehacer, y no encuentran en ello una vocacion digna a la cual dedicar su
vida.

Un hombre extraordinario como don Luis Valdés, movido por un gran
amor a su tierra, desde muy joven dedicd los mejores afios de su vida precisamente a
esto: a la actividad politica. El hecho de que haya ingresado en forma tan temprana a
ella habla de su tremenda vocacion de servicio. Pero tan o mas importante que eso
son su rectitud y desinterés, que han inspirado y deben seguir inspirando a
generaciones de jovenes para dedicar sus vidas a esta actividad.

En lo personal, si hay algo que me impresiond, fue que esa vocacion
nunca se seco ni nunca se truco, sino que se mantuvo firme, como una espada, hasta
el final, alli donde muchos se desentienden de su historia.

iComo no recordar sus apasionados llamados telefonicos, en los que
me expresaba su preocupacion por los efectos que tendrian en Chile, en 50 afios
mas, las leyes que estudidbamos, con la misma pasién con que un joven argumenta
por algo que le pasara la proxima semana! jEso es querer a Chile!

Y este Chile necesita, hoy mas que nunca, que los jovenes encuentren
en nosotros, en nuestro testimonio, en nuestra forma de trabajo, la inspiracién y
motivacion para atreverse a asumir la vocacion politica. Don Luis Valdés hizo, y
con €xito, ambas cosas. Se atrevid muy joven a asumir esa vocacion, y luego, como
hombre publico, dio tal testimonio de rectitud, sacrificio y solidez moral, que movié
a muchos otros a hacer lo mismo, no cejando hasta el Gltimo aliento en su entrega de
lo mejor de si en pro del bien de nuestro pais.

Maés alld de los numerosos cargos que desempend y de los

reconocimientos que recibi6 en vida, don Luis Valdés fue el paradigma del
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ciudadano republicano, que muestra el norte a todos quienes hemos abrazado el
servicio a Chile.

Senor Presidente, entre las muchas facetas y obras de su fructifera
existencia, quisiera recordar a don Luis Valdés Larrain -y quedara constancia de ello
en la historia del Senado- por el auténtico apostolado politico que fue su trayectoria
como servidor publico. Su gran legado, el que queda, es el recordarnos
permanentemente que la responsabilidad de brindar buenos servidores a nuestra
patria descansa, sobre todo, en quienes hoy desempefiamos esta tarea y en el
testimonio que damos en el ejercicio de ella.

Por eso, en nombre de la UDI, expresamos nuestro mdas sincero
homenaje a don Lucho Valdés.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, permitanme que intervenga con
humildad y sin haberme preparado previamente, porque en realidad no sabia que iba
a hacerlo.

Y, curiosamente, no hablo sélo en representacion de los radicales -lo
que de por si ya podria extrafiar a algunos, pero no a quienes conocimos a don Luis
Valdés Larrain, principalmente en ese periodo de hace cuarenta y tantos afios de la
historia de nuestra patria-, sino ademas en nombre de los Senadores socialistas y de
los del PPD.

El sefior AVILA.- Y en el mio.

El sefior SILVA .- Y también en el del Honorable sefior Avila.
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Y comprendo que me lo hayan solicitado, porque tanto ellos como los
radicales, al saber del justificado homenaje que se rendiria esta tarde, solidarizamos
con ¢l en plenitud al recordar la historia del bienestar, esa historia que vivid nuestra
patria y que implico, en primer término, la conviccion de que el Estado -tesis
defendida, entre otros, por don Luis Valdés, Cruz-Coke y otros hombres del Partido
Conservador de la época- tenia el deber de preocuparse por el sufrimiento de los
mas débiles y por el hambre de los desesperanzados.

Tuve el honor de conversar muchas veces con don Luis Valdés Larrain
cuando me desempené¢ en la Agencia Publica de la Contraloria General de la
Reptblica y ¢l me visitaba como Parlamentario. Tuvimos la ocasion de vibrar juntos
por determinados principios. Tengo el orgullo y la satisfaccion de haberlo conocido
y de haber captado el Estado Bienestar que se planteaba en aquellos afios y que hoy
anoramos, sobre todo cuando hemos tenido que luchar aqui por la consagracion
constitucional, ya no de un Estado Bienestar, sino, simplemente, de un Estado Social
y Democréatico de Derecho, sin haberlo conseguido aiin. Y no lo hemos conseguido
porque pareciera ser que aquellos principios que con sabiduria forjaron en el pasado
prohombres como Luis Valdés Larrain hoy se han perdido.

Lo anterior me produce un poco de aforanza y, a la vez, tristeza,
porque tengo la conviccion de que en nuestra patria todavia hay muchos hombres y
mujeres que sufren: que sufren angustia, que sufren hambre y que sufren miseria. Y,
por lo tanto, tengo asimismo la conviccion de que tales principios, defendidos ayer
por prohombres del pais y por los cuales ellos lucharon con denuedo, deben

encenderse hoy en nuestros corazones, para materializarse, no solo en este
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justificado homenaje, iniciado por el Honorable sefior Romero, sino también en
nuestra realidad de vida.

Es lo que afioran todos los chilenos: que esos principios del pasado no
se pierdan definitivamente.

Es por eso, sefior Presidente, que he querido, con modestia, expresar
algunas palabras en el merecido reconocimiento que esta tarde se efectia en
recuerdo de don Luis Valdés Larrain y que compartimos ampliamente tanto los
radicales como los Senadores de los otros partidos que mencioné.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- De este modo concluye el homenaje que el Senado ha
querido rendir en memoria de don Luis Valdés Larrain, al cual me sumo en forma
personal.

Aunque no lo conoci, siempre segui su trayectoria como dirigente y
como Parlamentario. De manera que considero que el tributo que esta Corporacion
le ha brindado es un justo reconocimiento. En Luis Valdés Larrain se encuentran las
mejores virtudes del hombre publico.

En nombre del Senado y en el mio propio, hago llegar a sus familiares
nuestras condolencias y los sentimientos de pesar de todos los miembros de esta
Alta Camara.

A fin de despedir a sus parientes, se suspende la sesion por 5 minutos.

Luego seguiremos con el Orden del Dia.
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--Se suspendio a las 19:4.

--Se reanudo a las 19:12.

MODIFICACION DE REGIMEN DE JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA

Y DE OTRAS NORMAS RELATIVAS A EDUCACION

El sefior LARRAIN (Presidente).- Contintia la sesion.

Hago presente que ain quedan 25 minutos para el término del Orden

del Dia.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Le ruego solicitar la autorizaciéon del Senado para que la
Comision de Salud pueda sesionar paralelamente con la Sala.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no hay oposicion, yo no tengo inconvenientes.

En todo caso, solo restan tres votaciones para despachar la iniciativa
que nos ocupa. Seria bueno hacerlo ahora, porque para manana hay proyectos con
urgencia calificada de “discusion inmediata” y de “suma”. Si hacemos un esfuerzo,
podremos terminar en pocos minutos.

(Hay acuerdo?

El sefior SABAG.- ;Por qué no votamos?
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El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, estoy especialmente interesado en la
normativa en debate, pero debo plantear que se pida la autorizacidon reglamentaria
pertinente. ..

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sugiero esperar diez minutos para ver si en ese tiempo la
alcanzamos a despachar.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Muy bien.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, solicito la misma autorizacion para la Comision de

Vivienda y Urbanismo.

MODIFICACION DE REGIMEN DE JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA

Y DE OTRAS NORMAS RELATIVAS A EDUCACION

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefiores Senadores, como no puedo negar el uso de la
palabra a quienes se inscribieron previamente, continda la discusion de la indicacion
renovada N° 117, que sustituye el articulo 6°, relacionado con la creacion de un
Consejo Escolar.

Ofrezco la palabra al Honorable sefior Foxley.
Su Sefioria no esta.
Tiene la palabra el Senador sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- No haré uso de ella, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El senor SILVA.- Sefior Presidente, quiero hacer presente que, a mi modestisimo juicio,
quienes han renovado la indicacion -entre ellos Su Sefioria- no estan planteando algo

troglodita. Lejos de eso, se reconoce y regula el contenido del articulo 1°, inciso
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quinto, de la Constitucién Politica de la Republica. Esta ha sido criticada desde
muchos puntos de vista, pero nadie se ha atrevido a cuestionar este inciso. /Por qué?
Porque establece explicitamente, primero, que el Estado esta al servicio de la
persona humana, y luego, de manera categdrica e imperativa, que el Estado se halla
obligado a asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional.

El proyecto pone en evidencia una omision que es deplorable. Quienes
hemos trabajado durante afios en docencia, por ejemplo en el terreno de la
discapacidad, permanentemente vemos a padres y apoderados, y también a
representantes de jovenes discapacitados, alegar por su poca participacion en la
gestacion y formacion en estudios que les interesan. jRealmente, no tienen ninguna
posibilidad de participar! La indicacion renovada plantea el modo de concretar esa
posibilidad.

Yo no sé si es posible introducir modificaciones a esta norma - parece
que no-, porque se incurrio en el error de encomendar al reglamento interno de cada
establecimiento la regulacion de las formas de participacion. Debid decirse que un
decreto supremo reglamentario normaria este derecho. ;Por qué? Porque se trata -ni
mas ni menos- de un derecho consagrado por la Constitucion Politica de la
Republica.

En suma, anuncio que votaré a favor de la indicacion renovada. Me
parece que es una gran oportunidad para estimular de manera definida y clara, la
participacion en Chile, a fin de que sea una realidad y no, como decia el Senador

sefior Avila, simplemente una cosa romantica.
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Es cierto que la indicacidon presenta algunos deslices. Yo no sé si se
pueden arreglar. Si no, se enmendarian después. Para mi, incentivar el derecho a la
participacion es innegablemente positivo.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el tltimo inscrito, Senador sefior Mufioz
Barra.
El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, seré muy breve.

Si el articulo 6° se modificara en los términos de la indicacion
renovada, se impediria cumplir una aspiracion. Digamos las cosas como son: gran
cantidad de establecimientos educacionales se niega a tener centros de padres y
centros de alumnos porque a veces estos organismos crean conflictos que generan
discusion. Pero en buena hora si ello acontece.

El Consejo Escolar que se crea estara integrado nada menos que por el
director del establecimiento, quien lo presidira; el sostenedor; un representante de
los profesores, elegido por sus pares; el presidente del centro de padres, y el
presidente del centro de alumnos.

En nuestras Regiones conocemos muchos colegios, especialmente
particulares subvencionados, y también municipales, que se oponen —incluso,
ejercen presion en este sentido- a la creacion de estas instancias.

Por esa razén, debemos ser enfaticos para favorecer la existencia de un
Consejo Escolar, lo que sera para bien mas que para mal.

Anuncio mi voto negativo a la indicacioén renovada.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se votara en forma econdmica.

Acordado.

En votacion.

--En votacion a mano alzada, se rechaza la indicacion renovada N°
117 (13 votos en contra y 12 a favor).

El sefior FERNANDEZ .- ;El articulo requiere quérum especial?

El sefior LARRAIN (Presidente).- No, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ;me permite una observacion de
procedimiento?

No es conveniente continuar la tramitacion del proyecto, porque varios
sefiores Senadores no estan presentes y las votaciones no reflejarian necesariamente
el parecer de la Corporacion. Entonces, lo 16gico seria suspender el despacho de la
iniciativa hasta mafiana.

El sefior COLOMA.- Aplique el Reglamento, sefior Presidente: sigamos.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefior Senador, estamos en debate y queremos despachar
la iniciativa. Asi lo hemos acordado. Si no participan los sefiores Senadores, no es
responsabilidad de la Mesa.

Es preciso cumplir con los compromisos, a menos que haya normas de
quorum especial que no se puedan votar.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sobre esa base, pido que las votaciones sean nominales.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Eso se ira definiendo en cada caso.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Se acaba de rechazar la indicacion renovada N° 117,
recaida en el articulo 6°, que paso6 a ser 7°. Sin embargo, una parte del precepto fue
aprobada por mayoria en la Comision, habiéndose pronunciado favorablemente los
Senadores sefiores Mufioz Barra, Parra, Ruiz-Esquide y Vega, con la abstencion del
Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN .- Si le parece a la Sala, se aprobara la proposicion.

--Se aprueba.

El seior HOFFMANN (Secretario).- La eliminacion del inciso segundo del mismo articulo
fue acogida por 3 votos a favor (Senadores sefiores Larrain, Parra y Vega), uno en
contra (Honorable sefior Ruiz-Esquide) y una abstencion (Senador Muiioz Barra).

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarla?

--Se aprueba

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Seguidamente, se sugiere suprimir el articulo 10.

Esa proposicion fue aprobada por 2 votos contra uno. Votaron a favor
los Senadores sefiores Larrain y Parra, y en contra, el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, jeso se refiere al Consejo Comunal de
Directores?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Efectivamente, Su Sefioria.

Si le parece a la Sala, se aprobara la recomendacion.
--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En cuanto a la incorporacion del articulo 9°, nuevo, su
numero 5) fue aprobado por 4 votos a favor (Honorables sefiores Muiioz Barra,
Parra, Ruiz-Esquide y Vega) y uno en contra (Senador sefior Larrain).

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarlo?
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El senor SABAG.- Si, senor Presidente.

El seiior NOVOA.- Al parecer, la norma es de quérum.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Cual seria el fundamento, Su Sefioria?

El sefior NOVOA.- Entiendo que se trata de una modificacion a la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Conviene aclarar que entre las normas de quorum
especial que indica el segundo informe de la Comision de Educacion no figura el
articulo 9°. S6lo llegan hasta el articulo 6°, nuevo, y termina la lista.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Aunque se estuviera modificando la ley mencionada, no por eso
una disposicién es de quorum, caracteristica que se desprende del mérito en cada
caso.

El sefior NOVOA.- No s¢ si ello esté tan claro.

El senor VIERA-GALLO.- Es asi, senor Senador.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En todo caso, se esta registrando el quorum.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, ;los timbres estan llamando a votacion o no?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si, Su Sefioria.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se esta consignando la votacion.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, el sefior Ministro podria explicar el sentido de la
norma.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no hay objeciones, se aprobara la proposicion.
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--Por 27 votos a favor, se aprueba, y queda despachado el proyecto
en este tramite.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
Subsecretario de Transportes y Director General de Aerondutica Civil, sobre
TRATAMIENTO DE PEQUENOS TRANSPORTISTAS REGIONALES EN
LICITACION DE TRASLADO DE PASAJEROS EN AEROPUERTO DE
BALMACEDA (Undécima Region).

Del sefior STANGE:

Al sefior Contralor General de la Republica, en cuanto a
INVESTIGACION DE SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN MUNICIPIO DE
MAULLIN, y al sefior Ministro de Obras Publicas, acerca de FALLAS VIALES EN

RUTA 5 SUR, SECTOR ESTERO CHADMO, CHILOE.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Ha llegado a la Mesa un proyecto de acuerdo sobre
orientaciones para el sistema publico de television, suscrito por los Senadores
sefiores Ominami, Silva, Parra, Naranjo, Avila, Viera-Gallo, Nufiez, Gazmuri,
Pizarro, Mufioz Barra y Flores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Queda para el Tiempo de Votaciones de la proxima

sesion ordinaria.

El sefior LARRAIN (Presidente).- El primer turno corresponde al Comité Democrata
Cristiano, que no intervendra.
En el tiempo del Comité Unién Democrata Independiente, tiene la

palabra el Honorable sefior Chadwick.

INDULTO PRESIDENCIAL A CONCEJAL DE PEUMO. OFICIO
El senor CHADWICK.- Sefior Presidente, quisiera solicitar al sefior Ministro de Justicia que
informe al Senado respecto de las causas y justificaciones para otorgar un indulto de
caracter particular al sefior Elias Cid Cortés, actualmente concejal de la
Municipalidad de Peumo. Esa persona fue condenada, mediante sentencia dictada

por el tribunal local, a la pena de 541 dias -posteriormente ratificada por la Corte de
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Apelaciones de Rancagua y la Corte Suprema- por el delito de manejo en estado de
ebriedad, con resultado de lesiones graves y dafios a la propiedad.

El sefior Elias Cid, a pesar de no haber cumplido la mitad de su
condena y de encontrarse procesado en el juzgado aludido, ademads, por
quebrantarla, fue beneficiado el 24 de febrero recién pasado con un indulto
presidencial que le rebajé su sancion en 300 dias.

Como no es politica del Gobierno disponer tal medida por ese tipo de
delitos, deseo que el Ministro de Justicia funde y justifique ante el Senado las
razones que se tuvieron a la vista para conceder un indulto de caracter particular.

Por lo tanto, sefior Presidente, pido que se oficie, en mi nombre, a
dicho Secretario de Estado con tal propdsito.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, adherimos a la solicitud.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Ella se remitira en nombre del Comité Unién Demdcrata
Independiente.

--Se anuncia el envio del oficio en los términos seialados,
conforme al Reglamento.

El sefior LARRAIN (Presidente).- El Comité Renovacion Nacional no ocuparé su tiempo.

En el turno del Comité Socialista, tiene la palabra el Senador sefor

Viera-QGallo.

SESION ESPECIAL EN HOMENAJE A PADRE ALBERTO HURTADO
El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, es de conocimiento publico que se han

cumplido los ultimos tramites para que el padre Alberto Hurtado pueda ser
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reconocido como santo por la Iglesia Catdlica. Esto, sin duda, es de enorme
trascendencia para el pais.

Mas alla de la adhesion religiosa que cada uno pueda tener o no y de
compartir o no la fe que profeso, lo importante es reconocer los valores por los
cuales vivio y que hoy dia la Iglesia Catodlica resalta con la canonizacion.

Al Partido Socialista le parece conveniente que el Senado de la
Republica celebre una sesion especial en homenaje a la figura del padre Alberto
Hurtado. El Comité Democrata Cristiano, a través de su jefa, la Senadora sefiora
Carmen Frei, me manifestd que comparte la misma idea.

Por lo tanto, solicitamos al sefior Presidente que cuando lo estime
oportuno, pero dentro de un plazo razonablemente breve, cite a una sesion especial
con ese proposito y para destacar las virtudes morales y civicas del padre Alberto
Hurtado y su compromiso, principalmente, hacia los mas necesitados.

El sefior LARRAIN (Presidente).- De acuerdo con el Reglamento, la citacion debe ser
solicitada por Comités que representen al menos dieciséis sefiores Senadores. Si Su
Sefioria tuviera a bien procurar que el Comité Socialista y el Comité Democrata
Cristiano envien a la Mesa por escrito dicha peticion, se dispondra lo pertinente, con
mucho gusto, para la fecha mas proxima posible.

El sefior VIERA-GALLO.- Espero que la gestion se efectie mafiana, pero deseaba
anunciarlo esta tarde.

Gracias.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Los Comités Institucionales 1, Institucionales 2 e
Independiente, y Mixto (Partido por la Democracia) no haran uso de sus tiempos.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.



--Se levanto a las 19:30.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion

92
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ANEXOS

DOCUMENTOS

OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEDIANTE EL
CUAL SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA DESIGNAR COMO
DIRECTORES DE LA EMPRESA NACIONAL DE TELEVISION DE CHILE A LOS
SENORES JUAN DE DIOS VIAL LARRAIN, JOSE ZALAQUETT DAHER Y JOSE
PABLO ARELLANO MARIN, A LAS SENORAS LUCIA SANTA CRUZ SUTIL Y
VIRGINIA RODRIGUEZ CANAS, Y AL SENOR DANIEL PLATOVSKY TUREK

(S 724-05)

De: Presidente de la Republica

A: Senor Presidente del H. Senado

1. De conformidad al articulo 4° de la Ley N° 19.132. la administracion de la empresa Television Nacional de
Chile la ejerce un Directorio compuesto de siete miembros, seis designados por el Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado y uno designado por el Jefe de Estado libremente. Duran ocho afios en
el cargo, renovandose por parcialidades cada cuatro afos.

2. Por decreto supremo N° 65, del Ministerio Secretaria General de Gobierno, publicado en el Diario Oficial
el 15 de julio del afo 2000, se designo el Directorio de dicha Corporacién, previa aprobacion del H. Senado,
en sesion celebrada el 17 de mayo de 2000. Por el periodo de ocho afos, fueron nombrados la sefiora A.
Faride Zeran Chelech y los sefores Bernardo E. Matte Larrain y Teodoro Ribera Neumann, y por el periodo
de cuatro afos, los sefiores Francisco Frei Ruiz-Tagle, Nissim Sharim Paz y Luis A. Cordero Barrera.

3. Los Directores Zeran, Matte y Ribera han presentado su renuncia al cargo, las que han sido aceptadas a
contar del 17 de marzo del presente. Por lo tanto, los tres cargos de director mencionados se encuentran
vacantes a partir de esa fecha.

El periodo de los Directores renunciados, nombrados por ocho afos, se completa el 23 de mayo del 2008.
4. Por otra parte, los sefiores Francisco Frei Ruiz-Tag1e, Nissim Sharim Paz y Luis Adolfo Cordero Barrera
fueron designados Directores por cl periodo de cuatro afios. En consecuencia, completan su periodo el 23
de mayo del 2004.

5. El articulo 4° de la Ley N° 19.132, establece que las vacantes de los cargos de Directorio deben
proveerse de acuerdo al mismo procedimiento de designacion de los titulares originales. También, que los
reemplazantes duraran en funciones por el tiempo que reste para completar el periodo del Director
reemplazado.

En consecuencia, la designacion de los reemplazantes debe comprender el periodo que restaba a los
Directores renunciados.

6. Conforme al articulo 4° de la Ley N° 19.132, corresponde entonces proveer los cargos de los Directores
cuyos periodos concluyen en la fecha indicada.
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7. En merito de lo anterior, mediante los Oficios N° 289 y 290, de 17.03.2004, solicité el acuerdo del Senado
para nombrar el Directorio de Television Nacional

Por Oficio N° 23.520, de 31.03.2004, sin embargo, V.E. me ha comunicado que mi propuesta no fue
aprobada.

8. De conformidad al articulo 4° de la Ley N° 19.132, en caso de rechazarse en su conjunto la propuesta de
Directorio, el Presidente de la Republica debe someter a consideracion del Senado una nueva proposicion.
9. En consecuencia, y en uso de mis facultades constitucionales y legales, vengo en solicitar el acuerdo de
esa H. Corporacion para designar como Directores de Television Nacional de Chile a las siguientes
personas y por el periodo que se indica:

a) Por el periodo de ocho afios a contar del 23 de mayo de 2004

—Juan de Dios Vial Larrain RUT 1.922.138-5

—José Zalaquett Daher RUT 4.339.109-7

—José Pablo Arellano Marin  RUT 6.066.460-9

b) Por el periodo que resta hasta el 23 de mayo de 2008

—Lucia Santa Cruz Sutil RUT 7.117.816-1
—Virginia Rodriguez Cafias  RUT 4.523.135-6
—Daniel Platovsky Turek RUT 6.240.079-k

10. Atendida la conveniencia de contar, a la brevedad posible, con el acuerdo de esa H. Corporacion para
proceder al nombramiento antes referido, hago presente urgencia en el despacho de esta materia, en los
términos a que alude el inciso segundo del N° 5) del articulo 49 de la Carta Fundamental.

Saluda a V.E.,

(Fdo.): Ricardo Lagos Escobar, Presidente de la Republica.



95

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA EL NUMERO 16 DEL ARTICULO 97 DEL DL. N° 830, DE 1974, CODIGO
TRIBUTARIO, QUE SANCIONA LA PERDIDA O INUTILIZACION DE LIBROS O
DOCUMENTOS QUE SENALA

(2364-05)

Con motivo del Mensaje, Informes y demés antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Cdmara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al

siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones en

el N° 16 del articulo 97 del decreto ley N° 830, de 1974, Codigo Tributario:

1.- Sustituyese en el inciso primero el guarismo “20%” por “40%";
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2.- Reemplazase en el inciso primero la expresion “capital efectivo”

por “capital propio”;

3.- Sustituyese el inciso sexto, por el siguiente:

“Para los efectos previstos en los incisos primero y ultimo de este
numero, se entendera por capital propio el definido en el articulo 41, N° 1, de la Ley de

Impuesto a la Renta.”.

4.- Reemplazase en el ultimo inciso la expresion “capital efectivo”

9% 9

por la frase “capital propio, o éste sea negativo y”.”.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara
de Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de

Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N° 17.235, SOBRE IMPUESTO
TERRITORIAL; EL DL. N° 3.063, SOBRE RENTAS MUNICIPALES; LA LEY N°
18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, Y FACULTA A
LAS MUNICIPALIDADES PARA OTORGAR CONDONACIONES QUE INDICA

(2892-06)

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
tiene a honra informar el proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en segundo tramite
constitucional e iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia

calificada de “suma”.

Prevenimos que al ingresarse este proyecto de ley al Honorable
Senado, en segundo tramite constitucional, se dispuso que fuera estudiado en general y en

particular por las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de
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Hacienda, unidas, las que celebraron audiencias para recibir a los representantes de las
instituciones que mas adelante se expresan. Posteriormente, dicho acuerdo fue revocado
radicandose el estudio en general de la iniciativa en esta Comision de Gobierno,

Descentralizacion y Regionalizacion.

A las sesiones en que las Comisiones unidas se abocaron al
estudio de esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus integrantes, el Honorable Senador
sefior Sabag; la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana
Delpiano; el asesor del Servicio de Impuestos Internos, sefior Carlos Orrego, y los asesores
del Ministerio del Interior, sefiores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez. Ademas, las
Comisiones unidas recibieron en audiencia al Presidente de la Camara Chilena de la
Construccion, sefior Fernando Echeverria; al Presidente de la Asociacion de Estadios de
Colectividades, senor Juan Pablo Diaz; al Presidente de la Federacion Chilena de Golf, senor
Julio Lavin; a la representante del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Bettina Horst; al
representante del Instituto Libertad, sefior Rodrigo Flores, y al Director Juridico de la

Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Claudio Radonich.

I. NORMAS DE QUORUM

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107 y 111 de la
Constitucion Politica, los articulos 4°, en sus numerales 2, letra a); 6, letra b); 8; 10; 13, letra
b), y 14; 5°, en sus numerales 1, 3, 4, 6, 7, 8, 10 y 12; 8°, letra b), nimero 2 y el articulo 9°,

de aprobarse, deben serlo con rango de ley orgédnica constitucional (Constitucion Politica,
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articulo 63, inciso segundo) por incidir en normas de esa jerarquia que dicen relacion con

funciones y atribuciones de los municipios.

II. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley tiene por proposito incrementar los recursos

econdmicos de los municipios; racionalizar la aplicacion de exenciones del impuesto

territorial; mejorar la gestion municipal en materia financiera, y dotar a las autoridades

municipales de facultades para condonar derechos de aseo.

ITII. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa legal en informe esta estructurada en 11 articulos

permanente y 3 disposiciones transitorias.

IV. ANTECEDENTES

4.1. De Derecho

1. Los articulos 107 y 111 de la Constitucion Politica, preceptos

que, respectivamente, disponen que una ley orgénica constitucional determinara las



101

funciones y atribuciones de las municipalidades, y un mecanismo de redistribucion solidaria

de los ingresos propios entre las municipalidades denominado Fondo Comun Municipal.

2. Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de

1998, del Ministerio de Hacienda.

3. Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
cuyo texto refundido y sistematizado fue fijado mediante Decreto Supremo N° 2.385, de

1996, del Ministerio del Interior.

4. Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,

cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de

Ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Interior.

5. Articulo 11 de la ley N° 19.280.

6. Articulo 84 de la ley N° 18.892, General de Pesca y

Acuicultura.

7. Articulo 36 del Decreto Ley N° 830, Cédigo Tributario.
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4.2. De Hecho

El mensaje con que S.E. el Presidente de la Republica inici6 el
tramite legislativo de este proyecto de ley destaca el rol que hoy juegan los municipios para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais. Ello se debe a dos factores: primero, las
multiples funciones, privativas algunas y compartidas con los servicios publicos otras, que
les entrega la responsabilidad de educar al 60% de los nifios y la atencion primaria de salud
del 50% de la poblacion, y segundo, el hecho de ser el unico ente publico presente en todas

las comunas del pais.

Ademds, agrega, la institucionalidad vigente, particularmente la
mas reciente, los hace responsables del fomento productivo, del apoyo al consumidor, de la
defensa del medio ambiente, de la igualdad de oportunidades de la mujer, del empleo y del

desarrollo juvenil.

Lo anterior genera una alta demanda que excede la actual
estructura financiera de los municipios, por lo que el proyecto propone incrementar los
recursos municipales para satisfacer las necesidades que den respuesta a las

responsabilidades asumidas.

En primer término, se refiere el mensaje a lo que denomina

racionalizacion en la aplicacion de exenciones del Impuesto Territorial. Sobre este aspecto
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destaca que la iniciativa sugiere correctivos para ciertas anomalias en materia de exenciones,
especialmente las que benefician actividades que producen rentas vinculadas al deporte y a

la educacion.

Estas exenciones generan, al decir del mensaje, discriminaciones
odiosas para otras actividades lucrativas que pagan en su totalidad el impuesto territorial,

afectando la igualdad tributaria.

Advierte que la correccidon propuesta no obsta al estimulo que el

Estado presta a la educacion y el deporte, en su rol subsidiario de esas actividades.

Seguidamente, plantea que el proyecto incluye al propio Estado
en la aplicacion de la racionalizacion de exenciones al impuesto territorial. De este modo, el
Fisco y otros organismos publicos quedaran obligados a pagar las contribuciones de bienes

raices de su propiedad cuyo destinatario sera el Fondo Comun Municipal.

Por ultimo, en este acépite, el mensaje senala que entre las
modificaciones a la aplicacion del impuesto territorial el proyecto incluye facultar al
Presidente de la Republica para suspender la vigencia del reavalio de bienes raices no
agricolas, autorizando a los municipios para adelantar la vigencia de éstos, con lo cual se
reconoce a los gobiernos locales una participacion mas activa en la gestion de los impuestos

al tiempo que se da un nuevo paso para fortalecer el proceso de descentralizacion.
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Bajo el acapite “mejoramiento de la gestion municipal y
facultades para condonacion de derechos de aseo”, el mensaje expresa que el proyecto
modifica la ley de rentas municipales incorporando nuevos recursos originados en la
eliminaciéon de determinadas exenciones de impuesto territorial e introduciendo normas
sobre avalio de vehiculos y otras sobre informacion del cambio de domicilio de los
contribuyentes, como asimismo, entregando facultades a los municipios para eximir o

condonar los derechos de aseo que cobran.

En resumen, termina el mensaje en esta parte, el proyecto
introduce enmiendas a la Ley sobre Impuesto Territorial, a la Ley de Rentas Municipales y a
la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades con el proposito de incrementar los
ingresos municipales y procurar mayor equidad y racionalidad en la aplicacion de las

exenciones del impuesto territorial.

En un segundo apartado, “contenido del proyecto”, el mensaje

comenta las enmiendas que se propone introducir a las tres leyes mencionadas.

En lo tocante a la ley N° 17.235, sobre impuesto territorial, el
proyecto busca racionalizar el beneficio de la exencidn en relacion con algunas actividades
economicas que producen rentas, vinculadas a la educacion, al deporte y a otras favorecidas

en el cuadro anexo de exenciones N° 1 de la mencionada ley.

Las modificaciones que se someten a la consideracion legislativa

apuntan a fortalecer el principio de la equidad tributaria.
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Agrega que la racionalizacion de exenciones que se propone se
aplicard gradualmente, a contar desde el 1 de enero siguiente a la publicacidon de esta ley y se

realizara en el plazo de dos afios.

En seguida, el mensaje se ocupa de la aplicacion del reavaluo de

los bienes raices no agricolas.

Al efecto, sefiala que el Presidente de la Republica queda
facultado para suspender la vigencia del reavalto a contar desde el 1° de julio del afio 2003
hasta el 1 de enero del 2005, autorizando paralelamente a los municipios para adelantar la

fecha de vigencia del mismo desde el 1 de julio de 2003.

Consigna, también, una norma que permite al Jefe del Estado
rebajar por una vez las tasas del impuesto territorial de bienes raices no agricolas y aumentar
el monto exento de los inmuebles con destino habitacional de modo de morigerar en un
maximo de 10% el aumento de ese impuesto que se originara con el proximo reavalio, lo
cual permite, simultdneamente, asegurar ingresos para los municipios y amortiguar el

impacto del reavalto.

De la forma precedentemente expuesta, continia, y de acuerdo
con criterios objetivos establecidos en la Ley de Impuesto Territorial, cuando rija el reavalto
las propiedades raices aumentaran sus contribuciones en rangos similares, con lo cual se

cautela el principio de la equidad tributaria.
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Ademas, en relacion con la propiedad habitacional, que con
ocasion del proximo reavaliio experimentard un aumento de mas del 25% en el valor de las
contribuciones, se crea un mecanismo de aumento gradual para facilitar el pago del

impuesto.

Agrega el mensaje que el reavaluo tiene un alto componente
redistributivo pues el 60% de las contribuciones se destinan al Fondo Comiin Municipal,
porcentaje que en el caso de las comunas de Santiago, Las Condes, Vitacura y Providencia,
aumenta al 65%. Esta modalidad -ahora perfeccionada- se emple6 con ocasion de la
aprobacion de la ley N° 19.380, que considerd el ultimo reavalio de bienes raices no

agricolas, con una baja tasa de reclamaciones por parte de los contribuyentes.

Bajo el rubro “Modificaciones a la Ley de Rentas Municipales”,
el mensaje sefiala que el proyecto busca mejorar la gestion de los municipios estableciendo
normas sobre la informacion que deben proporcionar las empresas comercializadoras de
vehiculos motorizados para el efecto de determinar su avaltuo, y sobre cambio de domicilio
de los contribuyentes con la finalidad de determinar el municipio que recibiré el pago de la

patente comunal.

En sus dos ultimos acépites, el mensaje se refiere a la facultad
que se entrega a los municipios para condonar y reprogramar deudas por el derecho de
extraccion de basura domiciliaria durante los proximos cuatro afios; y a las modificaciones

que se introducen a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades con el proposito de
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reemplazar, en la composicion del Fondo Comun Municipal, el aporte fiscal por el impuesto

territorial que en virtud de esta ley pagaran los inmuebles fiscales.

DISCUSION EN GENERAL

En sesion celebrada el dia 9 de diciembre de 2003, las
Comisiones escucharon al sefior Fernando Echeverria Vial, Presidente de la Camara
Chilena de la Construccion, quien expres6 la inquietud de la Cémara Chilena de la
Construccion por el aumento, de un 100% a un 200%, de la sobretasa que deben pagar los

sitios eriazos o no edificados.

Recordd que con fecha 30 de mayo de 1995, se publico la ley N°

19.388, la cual, entre otros aspectos, modifico la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial,

estableciendo una sobretasa del 100% respecto de la tasa vigente del impuesto, para los

sitios que cumplieran con los siguientes requisitos:

a) Que se trate de bienes raices no agricolas.

b) Que estén ubicados en areas urbanas.

c¢) Que estén afectos al pago de contribuciones.
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d) Que no se encuentren edificados y no les afecte prohibicion

alguna de edificar.

e) Que no estén destinados a ornato o uso publico, y

f) Que el avalto fiscal sea superior a 0,30 unidades tributarias

mensuales por metro cuadrado.

Agreg6 que aquellos bienes raices cuyo avalto fiscal fuere igual
o inferior al 30% de la exencidn general habitacional, quedarian exentos de la aplicacion de

la sobretasa.

Recordd, ademads, que la ley N° 19.388, establecid que los
edificios que permanecieren sin concluir o reparar, después de expirados los plazos que para
ello hubiere concedido la municipalidad, serian considerados sitios eriazos para los efectos

del pago del impuesto territorial.

Manifestd que la iniciativa en debate modifica el articulo 8° de la
ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, estableciendo que la sobretasa que deberan pagar

los sitios no edificados alcanzara a un 200%.

Respecto de esta proposicion hizo presente que, a su juicio, esta

medida es una solucién inadecuada que no ayudara a mejorar el problema de financiamiento
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que viven actualmente los municipios, creando, ademas, inconvenientes a las empresas
constructoras e inmobiliarias duefias de sitios no edificados, las que se veran obligadas a
pagar esta sobretasa durante todo el periodo previo en que se llevan a cabo los tramites para
obtener la aprobacién de un anteproyecto de construccion, o bien el otorgamiento de un

permiso de construccion y hasta la recepcion definitiva de las obras.

A mayor abundamiento -continud- y de conformidad con lo
prescrito en la circular N° 64, del Servicio de Impuestos Internos, de fecha 20 de octubre de
1997, la sobretasa que se aplica a los sitios no edificados tiene por objeto inducir a una
mayor densificacion en areas de alta plusvalia y fomentar la construccion en zonas urbanas
consolidadas, evitando con ello la expansién desmesurada de las ciudades en desmedro de

las tierras de uso agricola.

De esta manera, destacO que si las empresas constructoras e
inmobiliarias adquieren sitios no edificados para construir, resulta injusto que paguen una

sobretasa sobre el impuesto territorial.

Indic6 que si una empresa constructora o inmobiliaria ha
adquirido sitios no edificados retardando por un tiempo la construccion, lo anterior no se
debe a un afan de especulacion, como erradamente podria pensarse, sino que, en muchos
casos, dicho retardo responde a que, con posterioridad a la compra del sitio, se presenta un
cambio de condiciones que obliga a la empresa a postergar las decisiones de inversion y a
mantener los terrenos sin edificar, tales como, demoras para obtener un permiso de

construccion, coyunturas econdmicas u otras razones del mismo tipo.
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Precisé que ya constituye una pesada carga para la empresa
constructora o inmobiliaria el hecho de pagar una sobretasa del 100% respecto de un sitio no
edificado, por lo que resultaria altamente inconveniente aumentarla al doble (200%); mas
aun habida consideracion que son precisamente dichas empresas las que contribuyen a que
existan mdas construcciones, evitando la existencia de sitios eriazos. Por consiguiente,

manifestod su rechazo al aumento de la sobretasa a los sitios no edificados.

Con el fin de subsanar este problema propuso considerar una
norma que establezca que si una empresa constructora o inmobiliaria adquirié un sitio no
edificado, y le fue aprobado un anteproyecto de construccion, o bien otorgado un permiso de
construccion, mientras dicha aprobacion o permiso estén vigentes no deberian pagar

sobretasa de ningun tipo.

Asimismo, sugirié que los municipios deberian llevar un registro
en el que las empresas constructoras e inmobiliarias propietarias de sitios no edificados
declararan que dichos sitios tienen “destino de edificacion”. Luego, y en virtud de esta
declaracion, dichos sitios quedarian exentos de la sobretasa durante un periodo no superior a
los tres afios, contados desde la declaracion. Lo anterior es importante para constructoras e
inmobiliarias que deben esperar dos, tres o mas afos para obtener un permiso de

construccion, periodo durante el cual estan obligadas a pagar la sobretasa.

En mérito de lo anterior, sugirié agregar dos incisos nuevos al

articulo 8° de la ley N° 17.235, que prescriban que no quedaran afectos a la sobretasa
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establecida en el inciso primero de este articulo, aquellos terrenos o sitios no edificados
respecto de los cuales se haya aprobado un anteproyecto de construccién u otorgado un

permiso de construccidon, mientras dicha aprobacién o permiso estén vigentes.

Expres6, finalmente, que esta misma norma debiera sefialar que
las Municipalidades estan obligadas a llevar un registro en el cual las empresas constructoras
e inmobiliarias que sean propietarias de terrenos o sitios no edificados, podran declarar que
¢stos tienen destino de edificacion. Tal declaracion tendria como efecto que dichos sitios
quedaran exentos de la sobretasa de que trata el inciso primero de este articulo, durante un

plazo que no podra exceder de tres afios contados desde la fecha de la misma.

Enseguida, intervino el sefior Juan Pablo Diaz, Presidente de
la Asociacion de Clubes y Estadios de Colectividades, quien al iniciar su intervencion
manifestd que los terrenos que actualmente ocupan los clubes y estadios deportivos de
colectividad fueron adquiridos con mucho esfuerzo hace 50 o més afios, en terrenos que en

ese entonces eran practicamente agricolas.

Agregd que en virtud de la Ley de Impuesto Territorial, los

Clubes y Estadios de Colectividad no pagaban contribuciones.

Hizo presente, ademas, que con fecha 4 de noviembre de 1994, se
dict6 la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, que declar6 “areas
verdes” a los estadios de colectividad sin que ello implicara algiun tipo de compensacion

para sus propietarios.
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Esta declaraciéon no fue objetada pues suponia no pagar

contribuciones.

Manifesté que a partir del afio 2001, el Servicio de Impuestos
Internos interpreta que los espacios que no sean propiamente canchas deportivas (salones,
cocina, biblioteca, bar, deportes de salon, etc.) deben pagar contribuciones y cancelar estos

impuestos con efecto retroactivo.

Expres6 que los estadios de colectividad se oponen a esta
normativa pues los recintos no destinados a la practica exclusiva del deporte sustentan y
apoyan dichas practicas, como es el caso de casinos, salones y juegos de salon. Que, ademas,
fueron declarados areas verdes sin ningln tipo de compensacion, con el dafio patrimonial
que esto significa, pues la mantencidon de esas areas verdes (jardineros, agua potable, plantas
y semillas) es de cargo absoluto de estos estadios. Esta situacion es inconveniente, pues es

como si a los vecinos aledafios a una plaza municipal se les obligara a mantenerla.

Agregd que esta decision desconoce absolutamente la labor
social de estos estadios en la formacion de deportistas que representan a nuestro pais sin
ningun costo para el Estado. Ademas, satisfacen una necesidad de esparcimiento de nuestra
“clase media” que requiere de areas verdes y recintos deportivos a bajo costo. Cualquier otro
gravamen adicional -continu6- debera verse reflejado en la cuota social anual, lo que es un

gravamen directo para los socios de estas colectividades.
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Concluy6 sefialando que la Camara de Diputados agravd esta
situacion por cuanto, ademads, obliga a estos clubes y estadios a hacer convenios con

escuelas municipales, lo que tiene visos de inconstitucionalidad.

En atencion a lo anterior, solicitd aprobar una norma que declare
que los establecimientos deportivos fiscales, municipales y particulares queden exentos del

pago del impuesto territorial.

Intervino, a continuacion, el seiior Julio Lavin, Presidente de la
Federacion Chilena de Golf, quien expuso que el proyecto afectara a los clubes deportivos
del pais que fueron declarados areas verdes en el ano 1994. Al estar calificados como areas
verdes los clubes deportivos no pueden vender sus terrenos para otros fines, por lo que la
pretension de modificar la exencion en cuestion es injusta pues se estaria sometiendo a los
clubes deportivos a un doble gravamen: el impuesto territorial y el nulo valor comercial de

sus inmuebles.

El proyecto incentiva a que en el futuro, al modificarse las
restricciones urbanisticas, paulatinamente se vendan las areas verdes de los clubes para fines

comerciales.

Es un proyecto insatisfactorio pues establece que quienes
mantienen, sin costo para el Estado, areas verdes de alto beneficio para la salud de la

poblacion, tengan que pagar un impuesto al patrimonio.
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La existencia de areas verdes, continuod, ha sido determinante en
el alza del valor comercial de las propiedades colindantes a ellas, lo que redunda en un
aumento de la recaudacion. Resulta injusto que quienes han creado este beneficio deban

pagar en exceso por ello.

Agreg6 que los clubes deportivos son entidades sin fines de lucro
que operan con margenes muy reducidos, los que podrian verse ain mas mermados si se
aprueba el proyecto. Sus costos de mantencion superan las posibilidades econdmicas de sus
socios mas jovenes, lo que ha llevado a los clubes a disminuir su participacion en las

generaciones de recambio, lo que hace atin mds incierto su futuro.

En su opinidén, es un contrasentido que después de haberse
promulgado la Ley del Deporte, que otorga exencidén en el pago de contribuciones a los
clubes deportivos en reconocimiento a su fomento al deporte nacional, se pretenda ahora

gravarlos.

Seguidamente, la Comision escuch6 a la sefiora Bettina Horst,
en representacion del Instituto Libertad y Desarrollo, quien inicidé su exposicion
expresando que este proyecto de ley forma parte de la agenda de modernizacién del Estado
que fue acordada a comienzos del ano 2003, razén por la que el proyecto debe analizarse

desde esa perspectiva.

Hizo presente que a grandes rasgos la iniciativa no implica un

avance en materia de descentralizacion ni de modernizacion; sdlo amortigua los efectos de la
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entrada en vigencia del proximo reavalto no agricola, que el mismo proyecto de ley fija para
comienzos del 2005. Se debe tener presente -continud- que el altimo reavalto no agricola se

realizé el afio 1995, suspendiéndose el correspondiente al afio 2000.

De acuerdo a estimaciones preliminares realizadas por el Servicio
de Impuestos Internos, el préximo reavaliio no agricola significara un aumento del orden del
50% del avaltio fiscal de los bienes raices no agricolas. Esta alza en la base del impuesto
territorial, sumado a las nuevas tasas y tramos que en la actualidad establece la ley que rige
el impuesto territorial y que debieran aplicarse junto a la entrada en vigencia del proximo
reavaltio no agricola, hacen que el crecimiento de la recaudacion del pago de contribuciones
crezca en un 100%. De esta forma, los actuales $§ 300 mil millones que los municipios
recaudan por este concepto pasarian a ser $ 600 mil millones, siento este aumento

equivalente a 1,25 puntos de IVA.

Agregd que este proyecto de ley presenta vicios de
constitucionalidad, ya que finalmente no es la ley la que determinara cudantas tasas regiran ni
cuales seran los tramos de avaluo fiscal afectos a las distintas tasas, ni tampoco la relacién

que existira entre los diversos tramos.

En materia de modificaciones al impuesto territorial, explicd que
el proyecto no entrega mayores atribuciones a los municipios en la determinacion de los
ingresos provenientes de este impuesto. Manifestd que nuevamente es el Gobierno central el
que fija las tasas de este impuesto como también las exenciones al pago del mismo. Se debe

tener presente que si bien la recaudacion total crecera en un 10%, la situacién para cada
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municipio en particular puede variar. Aquellas comunas cuyo reavallio es inferior al
promedio nacional, percibiran menores ingresos a partir de este impuesto, pues el aumento
del avaltio de los roles no agricolas en la comuna no compensa la reduccion en la tasa del

impuesto, recaudando finalmente menores ingresos.

En otro orden de materias, sefiald que este proyecto eleva la
sobretasa a los sitios eriazos y crea una multa municipal a las propiedades abandonadas,

también aplicable a los sitios eriazos.

Explicod que esta sobretasa solo penaliza el no uso de un bien raiz
no agricola y no apunta a corregir los eventuales efectos negativos que genera sobre su
entorno inmediato. Distinto es el caso de la multa a propiedades abandonadas, que este
proyecto de ley esta creando, ya que solo se aplica en la medida que esta propiedad “afecte

negativamente su entorno inmediato”.

Adicionalmente, destacd, que esta iniciativa crea en forma
permanente un impuesto de beneficio del Gobierno central de 0,25 por mil, el que se cobra
en conjunto con las contribuciones de bienes raices. Hizo presente que el Gobierno central
no debiera recaudar ingresos a través de impuestos que han sido definidos como de beneficio

local.

Por otra parte, la iniciativa no so6lo no implica un avance de la
autonomia municipal, sino que incluso supone un retroceso en esta materia. En la actualidad,

los municipios tienen la facultad de cobrar derechos de aseo a las viviendas exentas del pago
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del impuesto territorial y cuyo avalto sea superior a los $ 2 millones. Es decir, a aquellas
viviendas cuyo avaltio fiscal se encuentra entre los $§ 2 millones y los $ 10 millones
aproximadamente, las que representan mas del 60% del total de viviendas en nuestro pais,
cada municipio puede determinar si cobra o no los respectivos derechos de aseo. Este
proyecto eleva de $ 2 millones a $ 6,5 millones el avaltio exento del pago de derechos de

aseo, lo que resta autonomia a los municipios en la generacidon de sus propios ingresos.

En lo que respecta a la proposicion de crear un Fondo Especial de
Atencién Primaria de Salud (que se conforma con un aporte del Gobierno central de
aproximadamente $ 6,5 mil millones y el 18% de las multas de los juzgados de policia local
que en la actualidad los municipios deben transferir al SENAME), expresé que esta norma
mantiene los actuales costos y problemas administrativos que presenta el traspaso del 18%
de las multas de los juzgados de policia local al SENAME, en cuanto a que
aproximadamente un 25% de los recursos que corresponderia traspasar no se transfieren.
Explicé que, en general, este problema se repite con todos aquellos ingresos recaudados por
los municipios y de los cuales deben aportar un porcentaje, por ejemplo, al Fondo Comun
Municipal. Afadié que la creacion de este fondo no permite que sean los mismos municipios
los que prioricen las dreas o programas de gastos en los respectivos centros de atencidon

primaria de salud.

En otro orden de materias, sefiald que este proyecto de ley
introduce diversas modificaciones a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en
temas relativos a la informacidon que debe ser entregada tanto al Concejo Municipal como al

publico en general. A este respecto, manifestd que si bien se requiere de una mayor
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transparencia de la gestion municipal, ésta no debiera rigidizar el funcionamiento propio del
municipio. Se requiere de una reforma profunda en esta materia que apunte a la entrega de
informacion entendible y comparable entre municipios, de forma tal que la ciudadania pueda

informadamente, a través de las elecciones democraticas, castigar las gestiones ineficientes.

En cuanto al efecto financiero de este proyecto, adujo que
implica menores recursos municipales para el afio 2004 del orden de los $ 6,4 mil millones,
atribuible principalmente al aumento de sueldo de alcaldes y concejales, mientras que los
mayores ingresos recién se comenzaran a percibir a partir del afio 2005, como resultado de la

entrada en vigencia de los nuevos avaltos de los bienes raices no agricolas.

Concluy6d destacando que, como se ha planteado con
anterioridad, no todos los municipios aumentaran sus ingresos e incluso algunos pueden
terminar recibiendo menores ingresos. No obstante ello -continu6- los municipios
incrementaran sus gastos producto del aumento de las remuneraciones de alcaldes y

concejales, lo que en definitiva mermara mas aun las finanzas de algunos de ellos.

A continuacién, intervino el sefior Rodrigo Flores, en
representacion del Instituto Libertad, quien comenzo su presentacion expresando que este
proyecto de ley, en lo que se refiere a las modificaciones a la ley N° 17.235, permite regular
adecuadamente la periodicidad en el pago del Impuesto Territorial, pues establece su

reavaluo automatico cada cinco afos.
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Agregd que, sin perjuicio de este efecto beneficioso, el aumento
en el monto exento de los bienes raices no agricolas implicard una disminucién en la
recaudacion municipal por este concepto, sin asegurar una compensacion por el aumento en

la participacion del Fondo Comtin Municipal.

Observo, asimismo, la eliminacion de la exencion del impuesto
territorial de los clubes deportivos respecto de aquella parte destinada a la practica exclusiva
del deporte siempre que no produzcan renta, pues la condiciona a la suscripcion de un
convenio para uso gratuito de sus dependencias a colegios subvencionados. Hizo presente
que esta situacion constituye un gravamen o especie de tributo a los socios de esa
organizacion. Anadié que la iniciativa desconoce en esta materia los gravdmenes anteriores a

que fueron sometidos estas instituciones.

Manifesto, ademas, que el pago de impuesto territorial de los
inmuebles fiscales, en la practica no es mas que el pago por un servicio que esos inmuebles
reciben de las municipalidades, y que en términos financieros representan s6lo un 3,1% del

FCM. Este pago -continud- en ninglin caso reemplaza el aporte fiscal que la ley establece.

Senalo, enseguida, que la creacion de un Fondo Especial de
Atencion Primaria de Salud, con cargo al 18% de fondos correspondientes a multas que
aplican los Jueces de Policia Local, no resuelve el grave problema de los servicios
traspasados, que en la actualidad representan M$ 120.000 de los presupuestos municipales.
Expresd que estos recursos deberian dejarse incorporados a los presupuestos municipales, y

sectorialmente resolver los problemas de financiamiento de esos servicios.
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Adujo que la sobretasa a los sitios eriazos, que propone esta
iniciativa no da cuenta de las distintas variables que afectan el mercado de la construccion,

ni tampoco reconoce la afectacion que ya se aplica a esos sitios.

En lo que respecta a las modificaciones al Decreto Ley N° 3.063,
sobre Rentas Municipales, indicé que ellas afectan la autonomia de los municipios, pues se

entrega a un ente ajeno a ellos la aplicacion de la sobretasa a los sitios abandonados.

Destaco como un hecho importante que el monto correspondiente
a patentes acuicolas pase a beneficio municipal, aunque no comparte la restriccion que

establece el proyecto, pues deberia ser destinado en un 100% a beneficio municipal.

Respecto de las modificaciones a la ley N° 18.695, Orgénica de
Municipalidades, explicd que el incremento en la dieta de los concejales recoge el sentir de
ese cuerpo colegiado, pero no resuelve el problema de fondo que es el de la funcion que les

corresponde ni tampoco implica una mejoria en la calidad de los mismos.

Senal6 que el incremento de los ingresos de los alcaldes va en la

linea de ajustar la renta a la responsabilidad que asumen.

En materia de transparencia y publicidad de la gestion municipal,
expresd que esta iniciativa regula en forma acertada las materias, actos y decisiones que

deben ser de conocimiento publico.
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Lo anterior se expresa desde el punto de vista interno, en la
obligacion que tiene la unidad de control de informar trimestralmente la gestion
presupuestaria municipal y el deber del Alcalde de informar al concejo municipal de

cualquier contratacion, adjudicacion de una licitacién o concurso publico.

Desde el punto de vista externo, esta transparencia se expresa en

la obligacion de rendir anualmente cuenta publica de su gestion.

Concluy6d destacando que en el ano 2000, los ingresos
municipales representaron el 6,5% de los ingresos del sector publico, cifra muy inferior a la
de otros paises, segun informes realizados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
los que la participacion de los ingresos municipales supera en la mayoria de los casos el 22%
promedio. Ademas, esta cifra es muy baja si se considera que las municipalidades se han
constituido en la organizacién del Estado mas cercana a las personas y a la que cada vez se
le han traspasado mas funciones sin el correspondiente incremento de recursos desde el
Gobierno central, como es el caso del aporte per capita en salud y la unidad de subvencion

escolar (USE) en educacion.

De esta forma, arguy6 que es fundamental definir una estrategia a
partir de un trabajo serio y con visiéon de largo plazo, explorando nuevas fuentes de
financiamiento para las municipalidades, sin que ello signifique aumentar la carga tributaria
de las personas. Por esta razon, abog6 por encontrar una solucion integral a los problemas de

financiamiento de las municipalidades de nuestro pais, ya que es evidente que la forma en
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que esta concebido el proyecto de ley de rentas municipales no resuelve el problema integral

financiero de los municipios.

Finalmente, la Comision recibio la opinioén del sefior Claudio
Radonich, Director Juridico de la Asociacion Chilena de Municipalidades, quien
comenzo6 su intervencion sefialando que esta Asociacion comparte los objetivos del presente

proyecto, a saber:

a) Las necesidades de incrementar los recursos econémicos de los

municipios;

b) La racionalizaciéon en la aplicacion de las exenciones del

impuesto territorial, y

c) El mejoramiento de la gestion municipal y facultades para

condonar los derechos de aseo.

Agreg0, en una reflexion general, que el texto presentado por el
Ejecutivo y aprobado en su primer trdmite constitucional por la Honorable Camara de
Diputados, establece importantes modificaciones en diversos cuerpos legales, que no

necesariamente logran, en todos los casos, los objetivos planteados.
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Las diversas realidades existentes en las municipalidades del
pais, obligan tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo a dictar y aplicar normas

que satisfagan las cada vez mayores y complejas obligaciones que los municipios mantienen.

Recordd6 que en los ultimos afios han aumentado
considerablemente las obligaciones que las municipalidades deben cumplir. Este constante
aumento en las cargas no han sido acompaniados con un aumento de recursos. Actualmente,
expresd, a modo de ejemplo, el 58% de los estudiantes basicos y medios estudian en
colegios municipales, y el 50% de las prestaciones en salud primaria, es realizado en los
consultorios municipales. Ademads, explicd que los municipios han asumido la creacion de
oficinas de apoyo al consumidor; la instalacion de oficinas de fomento productivo; y la
promocién de actividades culturales, deportivas, de apoyo a la mujer, de menores y de

adultos mayores.

Agregd que la realidad municipal es compleja y diversa pero que
todos tienen algo en comun: la necesidad imperiosa de contar con nuevas formas y fuentes

de financiamiento.

Expres6 que la Asociacién que representa estimaba que las
deudas de la totalidad de las municipalidades alcanzan la suma de 150 mil millones de
pesos. Hizo presente que en los ultimos 5 afios se han dictado tres leyes que autorizan
anticipos del Fondo Comiin Municipal, con el fin de solucionar deudas con funcionarios de

la salud y funcionarios de educacion municipal.
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Explico que si bien este proyecto no soluciona el problema de
fondo, en términos generales es un avance en la materia, aunque no todos los municipios se

veran favorecidos directamente por esta iniciativa.

Enseguida, se refirio a las principales modificaciones contenidas

en este proyecto.

En lo atinente con la modificacion a la ley N° 17.235, Impuesto
Territorial, sefiald que compartia la idea que los bienes fiscales paguen contribuciones, no
asi los bienes municipales, pues ¢€stos no representan nuevos recursos para las

municipalidades.

En el listado de término de exenciones a bienes privados, existen
algunos casos, como por ejemplo, la Federacion Aérea de Chile que cuenta con clubes que
mantienen pistas de aterrizajes especialmente en las zonas mas alejadas, que cumplen un
importante rol de servicio social y que se verian seriamente afectadas por el término de la

exencion.

En cuanto a la proposicion de aumentar el monto de los
inmuebles no agricolas que estarian exentos del pago del impuesto territorial, expreso que,
sin lugar a dudas, es un beneficio para muchos contribuyentes, pero como contrapartida
varias municipalidades veran disminuir sus ingresos ya que dejaran de percibir ese tributo,

sin que el proyecto determine compensaciones a las comunas afectadas.
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Indico, también, que la Asociacion que representa apoya la idea
que cada 5 afios se reajusten los impuestos territoriales con el fin de otorgar una seguridad
en este sentido, sin perjuicio de objetivizar con mas precision la tabla a utilizar para esta

operacion.

En relacion con las sobretasas a sitios eriazos, manifestd que le
parecia adecuado desalentar la permanencia de estos verdaderos lunares al interior de
nuestras ciudades; y en cuanto a las modificaciones al Decreto Ley N° 3.063, sobre Rentas
Municipales, senal6 que la facultad de condonar deudas de los vecinos por concepto de aseo
es propia de las municipalidades, por lo que solicitd mantener esta prerrogativa de forma

permanente.

Agregd que a pesar de que el aumento del monto de exencion en
los bienes no agricolas para el cobro de derechos de aseo, beneficia directamente a los
vecinos, no es menos cierto que muchas municipalidades veran disminuidos sus ingresos por
este concepto, recordando que los gastos por recoleccion de residuos domiciliarios significa
para las municipalidades un porcentaje importante de su presupuesto. Dejo constancia que el

proyecto no incluye soluciones a posibles déficit que pudieran tener algunos municipios.

Apoy6, igualmente, el principio de establecer multas a las
propiedades abandonadas ubicadas en areas urbanas, sin que signifique un menoscabo al
derecho de propiedad, y que las multas obtenidas en los juzgados de policia local se destinen

a las necesidades del municipio.
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En cuanto a las modificaciones a la ley N° 18.695, Organica de
Municipalidades, se declar6 partidario de profundizar la transparencia en la gestion pulbica,

sin que ello signifique un detrimento a la autonomia municipal establecida en la ley.

Concluy6é expresando que apoyaba el aumento de sueldos de
alcaldes y dietas de concejales ya que estas autoridades publicas deben cumplir con
innumerables obligaciones que actualmente no son proporcionales con las asignaciones que

perciben.

DESCRIPCION GENERAL DEL TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

Cual se sefial6 en un acapite precedente, el proyecto en informe

esta estructurado en once articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.

El articulo 1°, conformado con siete nimeros, introduce diversas
enmiendas a la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, siendo las principales las que
inciden en los reavaltos de los bienes raices y su aplicacion gradual; los montos exentos de
bienes raices; las tasas del impuesto, y las nuevas atribuciones que se entregan al Servicio de

Impuestos Internos.
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A estos efectos, el proyecto prevé que el Servicio de Impuestos
Internos reavaluara los bienes raices cada cinco afios, pudiendo solicitar la colaboracion de
los municipios para efectuar las tasaciones. Ademads, en la reavaluacion se considerara un
incremento maximo de giro del 10% y un tope del 25% para el aumento en la primera cuota
de contribuciones para cada predio, con un incremento semestral de un 10% para llegar a la
contribucidn final reavaluada en un méximo de nueve cuotas de manera que en la cuota

décima rija el siguiente reavalto.

De otro lado, se establece un monto maximo de exencion de
impuesto territorial de diez millones de pesos del 1° de enero del afio 2003, para los
inmuebles con destino habitacional, lo que significara, segin lo expresaron los
representantes del Ejecutivo, que con la vigencia del reavaluo de 2005 la base tributaria se
incrementara en alrededor de doscientos setenta mil propiedades aumentando el porcentaje

de predios afectos desde un 33,5% a un 40%.

Finalmente, y entre otras materias, este precepto consigna nuevas
atribuciones para el Servicio de Impuestos Internos, como son, por ejemplo, modificar los
avaluos de los bienes raices agricolas por mejoras en obras de infraestructura que aumentan

su valor y revaluar los sitios no edificados.

El articulo 2° modifica los Cuadros Anexos N°. 1 y 2 de la Ley
de Impuesto Territorial eliminando diversas exenciones totales o parciales y otras duplicadas
u obsoletas que ya no operan. Entre los que quedan afectos al pago de contribuciones se

incluyen, por via de ejemplo, el Metro de Santiago; los Clubes Aéreos; el Ferrocarril de
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Antofagasta a Bolivia; los cementerios privados respecto de los terrenos disponibles para
sepultura, equipamiento y oficinas comerciales. Se establece que cierto segmento de
inmuebles fiscales paguen impuesto territorial: las sedes matrices del Poder Ejecutivo
(Palacio de la Moneda); Poder Legislativo; Poder Judicial; Ministerios; Intendencias;

Gobernaciones y Servicios Publicos.

Por otra parte, el proyecto propone eximir del impuesto territorial
a los clubes deportivos; establecimientos de educacion prebésica, basica y media, y de

educacion superior; bajo las siguientes modalidades:

1) La exencion recaerd en la parte de los inmuebles destinados a

la practica del deporte, educacion, investigacion extension, respectivamente.

2) El beneficio operara siempre que los inmuebles favorecidos no

produzcan renta por actividades distintas de los objetivos descritos.

Finalmente, en materia de exenciones, el proyecto libera de pago
de derechos de aseo a las propietarios de viviendas con avaluo fiscal inferior a 6,5 millones
de pesos (225 UTM). Este beneficio favorece actualmente a las propiedades con avaltio de

hasta 25 UTM.

También, en materia de contribuciones de bienes raices, se

aumenta del 100% al 200% la sobretasa que grava a los sitios no edificados, aumento que
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empezara a regir desde el afio 2006. Entre tanto, mediante una disposicion transitoria, el

proyecto prevé para estos inmuebles una tasa del 150% que se aplicaré el afio 2005.

Otro subgrupo de disposiciones del proyecto propone enmiendas

a la Ley de Rentas Municipales contenida en el Decreto Ley N° 3.063, de 1979.

Entre las normas mas destacadas es de mencionar la que sanciona
con multa de beneficio municipal del 1,5% sobre el avaluo fiscal, que cobraran los
municipios a las propiedades abandonadas, es decir, los inmuebles edificados no habitados
que se encuentren permanentemente desatendidos por sus duefios con consecuencias

negativas para su entorno inmediato.

En relacion con las patentes el proyecto propone diversas
enmiendas para efectos de su célculo, fijacion de tasas diferenciadas, multas y otras

subclasificaciones.

En materia de célculo de patentes se incorpora a los trabajadores
temporeros y a los de las empresas subcontratistas al volumen de trabajadores para
determinar la proporcién de la patente comercial a pagarse, tanto en el municipio donde

funciona la casa matriz como en los que existen sucursales de la empresa empleadora.

También el proyecto consigna una nueva facultad para que los
municipios fijen tasas diferenciadas de patentes al interior de la comuna, con el fin de

promover polos de desarrollo.
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Otra norma destacable en materia de patentes es la que propone
enmiendas a la legislacion para que las sociedades de inversion y las sociedades de
profesionales paguen efectivamente las patentes que las gravan. Hoy, los municipios, por
defecto de los mecanismos de fiscalizacidon, se ven obstaculizados para el cobro de este

gravamen.

Finalmente, respecto de este rubro, el proyecto establece que la
patente acuicola, en la actualidad de entero beneficio fiscal, pase a tener la misma
distribucion que la patente minera; esto es, en 30% de beneficio municipal y un 70% de
beneficio regional; y se faculta al alcalde para ampliar de 1 a 3 afios el plazo de

otorgamiento de las patentes comerciales provisorias.

En lo tocante a las multas impuestas por los juzgados de policia
local se elimina a partir del afio 2005 el monto de ellas (18%) que hoy se destina al Servicio

Nacional de Menores.

Los menores ingresos que por esta reforma percibira el
SENAME se compensaran con suplementos presupuestarios fiscales. Simultdneamente, a
partir de la misma fecha, entrara a operar un fondo, con el mismo 18% de las multas, que se

distribuira entre los municipios para ser destinado a la atencidon primaria de salud municipal.

Por ultimo, en lo tocante a las modificaciones que el proyecto

propone a la Ley de Rentas Municipales, se reconoce a los municipios facultad para recibir
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el pago de impuestos y derechos por Internet u otros medios electronicos, mediante
mecanismos similares a los que emplea el Servicio de Impuestos Internos para la recepcion

de tributos.

La tercera seccion del proyecto, articulos 5° y siguientes, propone
enmiendas a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en materias vinculadas a
las remuneraciones de alcaldes y concejales; normas sobre transparencia municipal, y nuevas

facultades para los municipios.

Respecto de las rentas de las autoridades municipales electas, el
proyecto eleva en un 50% la dieta de los concejales, aumentando el tope de 8 UTM a 12
UTM, vinculandola a mayores exigencias en el cumplimiento de funciones. Ademas,
considera la posibilidad de dietas adicionales cuya percepcion se vincula a la asistencia

anual a sesiones y el desempefio en comisiones.

Por lo que hace a los ingresos de los alcaldes, se aumenta su nivel
de remuneraciones; se elimina el ultimo grado hoy vigente (el grado 7) y se tranforma la
asignacion del 30% que los beneficia en una Asignacion de Direccidn Superior que

corresponderd al 100% de la suma del sueldo base y la asignacion municipal.

En materia de transparencia municipal, la iniciativa prevé que la
unidad de administracion y finanzas informe trimestralmente al concejo acerca del detalle de
los pasivos acumulados por el municipio y las corporaciones municipales. Ademas debera

mantener un registro publico mensual de los gastos efectuados por el municipio.
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También previene el proyecto que los deudas de propaganda que
perciben los municipios deben ser publicadas semestralmente por orden correlativo de vias
publicas. Seran difundidas en el recinto municipal y enviadas a las juntas de vecinos.

En este mismo orden, el proyecto establece que la informacion y
los documentos municipales son publicos, debiendo la oficina de partes de cada municipio

difundir, a lo menos, los siguientes antecedentes:

El plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal y el plan

regulador con sus correspondientes seccionales y politicas especificas.

El reglamento interno, el de contrataciones y adquisiciones y

todas las ordenanzas y resoluciones municipales.

Los convenios, contratos y concesiones.

Las cuentas publicas del alcalde de los tltimos tres anos.

Los registros mensuales de gastos en los tltimos dos afios.

Los convenios y contratos que celebre el municipio y que

involucren montos iguales o superiores al equivalente de quinientas unidades tributarias
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mensuales requeriran el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo, pero si comprometen un

plazo que exceda del periodo alcaldicio, el quérum sera de los dos tercios del concejo.

En materia de facultades municipales, se habilita al alcalde para
determinar, con acuerdo del concejo, los programas a que se destinard el producto de las
herencias, legados y donaciones cuyo causa habiente no haya sefalado una destinacion
especifica; y también se reconoce a los municipios por seis meses, facultad para condonar
las multas e intereses provenientes de deudas por derechos municipales y para convenir el
pago en cuotas del capital adeudado. Adicionalmente, se extiende la facultad de
condonacion, por el mismo plazo, respecto del capital adeudado como las multas e intereses
de deudas por derechos de aseo, respecto de los deudores que acrediten situacidon

socioecondmica precaria.

Finalmente, el proyecto establece un aporte fiscal a los
municipios, de cardcter permanente, ascendente aproximadamente a seis mil quinientos
millones de pesos anuales, que se distribuiran desde el fondo creado con el 18% de las
multas que cursan los juzgados de policia local, segun se dijo en un acapite precedente, para

financiar la salud primaria.
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IDEA DE LEGISLAR

Al debatirse en general esta iniciativa, el Honorable Senador
sefior Bombal manifestd su intencién de abstenerse de aprobarla, no porque estuviera en
contra de ella sino debido a que se encontraba interiorizdndose de su contenido, de sus
alcances y consecuencias, razoén por la que se reservaba, para un tramite posterior, votar

favorable o negativamente el proyecto.

El Honorable Senador sefior Nuifiez anuncid su voto favorable al
proyecto pues entendia que ¢l no establece nuevos impuestos sino elimina exenciones
tributarias, redistribuye de mejor manera los recursos municipales e incorpora medidas para

hacer mas transparente la gestion municipal.

Agregd que de los antecedentes recibidos se colige que este
proyecto se enmarca en los margenes de nuevos recursos que han sido solicitados por la
Asociacion Chilena de Municipalidades y, finalmente, que hace perdurar ciertas exenciones
tributarias que, a su juicio, no se justifican, no obstante lo cual las votard favorablemente

pues son expresivas de un acuerdo politico mas amplio que da sustento a la iniciativa.

A continuacion, intervino el Honorable Senador sefior Boeninger
quien expresO haber participado desde el origen en la discusion de los fundamentos del
acuerdo que genero esta iniciativa. Agregd que su actual conformacion le parecia adecuada
pues se orientaba a realizar los objetivos propuestos por el Presidente de la Republica en el

mensaje de este proyecto.
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La Honorable Senadora sefiora Frei y el Honorable Senador
sefior Cantero, con prevenciones que haran presente durante la discusion en particular,

adhirieron al voto de mayoria anunciando un pronunciamiento favorable a la idea de legislar.

ACUERDO

Sometida a votacion la idea de legislar respecto de este
proyecto de ley, resulté aprobada por la mayoria de los miembros de esta Comision. Se
pronunciaron a favor los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger,

Cantero y Nuiiez. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Bombal.

Con el mérito de las explicaciones precedentes, esta Comision

tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion en general del siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de

Hacienda:

1) Reemplazase, en el inciso final de la letra A) del articulo 1°, la

expresion “10 afios” por “5 afios”.

2) Sustitayense los incisos cuarto y quinto del articulo 2°, por el
siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando los actuales incisos sexto y s€éptimo a ser incisos

quinto y sexto, respectivamente:

"Los predios no agricolas destinados exclusivamente a la
habitacion, gozaran de un monto de avaltio exento de impuesto territorial de $

10.000.000.- del 1 de enero de 2003.”.

3) Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

"Articulo 3°.- El Servicio de Impuestos Internos debera
reavaluar, cada 5 afos, los bienes raices agricolas y no agricolas sujetos a las
disposiciones de esta ley, aplicandose la nueva tasacion, para cada serie, simultineamente

a todas las comunas del pais.
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Para estos efectos, el Servicio podra solicitar la asistencia y
cooperacion de los municipios para la tasacion de los bienes raices de sus respectivos
territorios y requerir de los propietarios la informacion de sus propiedades; todo lo

anterior, en la forma y plazo que el Servicio determine.

Con ocasion de los reavaluos, el giro del impuesto territorial a
nivel nacional no podra aumentar en mas de un 10%, el primer semestre de vigencia de
los reavallios, en relacidon al impuesto territorial que debiera girarse conforme a la ley en
el semestre inmediatamente anterior a la vigencia de dicho reavalto, de haberse aplicado
las tasas correspondientes del impuesto a la base imponible de cada una de las

propiedades.

Para todas las propiedades de la Serie Agricola y de la Serie No
Agricola que, con ocasion del respectivo reavaliio, aumenten sus contribuciones en mas
de un 25%, respecto de las que debieron girarse en el semestre inmediatamente anterior,
de haberse aplicado la tasa correspondiente del impuesto a su base imponible y cuya
cuota de contribuciones reavaluada sea superior a $ 5.000 del 1 de enero de 2002, la parte
que exceda a los guarismos antes descritos, se incorporara semestralmente en hasta un
10%, calculando dicho incremento sobre la cuota girada en el semestre inmediatamente
anterior, por un periodo maximo de hasta 8 semestres, de tal forma de que al noveno

semestre a todos los predios se les girara el impuesto reavaluado correspondientemente.
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Para estos efectos, a las propiedades habitacionales exentas de
contribuciones en el semestre inmediatamente anterior al reavalto, se les considerara una
cuota base de $ 4.000 del 1 de enero de 2002. Esta cantidad, como asimismo la sefialada
en el inciso anterior, se reajustaran en la misma forma y porcentaje que los avaluos de los

bienes raices.

Para los efectos de la tasacion a que se refiere el inciso primero,
el Servicio de Impuestos Internos podra requerir de los propietarios, o de una parte de
ellos, una declaracion descriptiva y de valor de mercado del bien raiz, en la forma,

oportunidad y plazo que el Servicio determine.

No obstante lo dispuesto en el inciso primero, el Servicio de
Impuestos Internos tasara con vigencia a contar del 1 de enero de cada afo, los bienes
raices no agricolas que correspondan a sitios no edificados ubicados en las areas urbanas,
con sujecion a las normas establecidas en el N°2 del articulo 4°. Para estos efectos, el
Servicio requerird anualmente de los propietarios la declaracion a que se refiere el inciso

anterior.”.

4) Reemplazase el articulo 7°, por el siguiente:

"Articulo 7°.- Sobre la base de los avaluos agricolas y no
agricolas fijados conforme a la presente ley y de los montos exentos permanentes

establecidos en el articulo 2°, se aplicara un impuesto cuyas tasas seran, para cada serie,
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las resultantes de obtener el incremento maximo de giro del 10% a que se refiere el inciso

tercero del articulo 3°. Dichas tasas se deberan fijar en un rango entre el 5 y el 15 por mil.

Con todo, sobre la mas alta de las tasas asi determinadas, se
aplicard un impuesto de beneficio fiscal de 0,25 por mil, el que se cobrara conjuntamente

con las contribuciones de bienes raices.".

5) Modificase el articulo 8° de la siguiente forma:

a) Reemplézase, en el inciso primero, el guarismo “100%” por

“200%”.

b) Incorpdranse los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto,

nucvos:

“Asimismo, cada vez que se practique un reavaluo de los bienes
raices no agricolas, el monto sefialado en el inciso primero se reajustara en la misma

proporcidén que aumenten en promedio los avaliios de los sitios no edificados.

La sobretasa no se aplicara a sitios no edificados que no cuenten
con urbanizacion debidamente acreditada por el municipio y a sitios ubicados en areas de

expansion urbana y sectores rurales.
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Con todo, esta sobretasa regira a contar del ano subsiguiente al
del Certificado de Recepcion Final de Urbanizacion emitido por la municipalidad

respectiva.”.

6) Modificase el articulo 11 de la siguiente forma:

a) Suprimese en la letra b), a continuacion de la expresion “a
menos de “, la frase “que se trate de obras que beneficien de un modo general a una

region, las cuales deberan considerarse en una tasacion general, 0”.

b) Agrégase la siguiente letra c), nueva:

“c) Obras de infraestructura que aumenten el valor de los bienes

tasados.”.

7) Agrégase, en el articulo 16, el siguiente N°3), nuevo:

“3) La informacidn que aporten los propietarios de bienes raices,

en la forma y plazo que el Director del Servicio determine.”.
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Articulo 2°.- Introdacense las siguientes modificaciones en los

Cuadros Anexos N° 1 y 2 de la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial:

Al Cuadro Anexo N° 1

1) Modificase el Numeral I, letra A), de la siguiente forma:

a) Suprimense las exenciones de los nimeros 1) 2), 4), 8), 9),
10), 11), 13), 17), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 28), 29), 30), 31), 33), 34), 36), 37), 39) a

56), ambos inclusive, 59) y 60).

b) Reemplézase el nimero 7) por el siguiente:

“T) Cuerpos de bomberos y sus cuarteles, voluntarios de los

botes salvavidas y Cuerpo de Socorro Andino, que cuenten con personalidad juridica;”.

c) Reempldzase el N° 12), por el siguiente:

"12) Fisco, con excepcion de los inmuebles correspondientes a
las sedes matrices del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de los
ministerios, de los servicios publicos, de las intendencias y de las gobernaciones, y los

casos en que cabe aplicar lo dispuesto en el articulo 27 de la presente ley;".
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d) Reemplazase el namero 20) por el siguiente:

“20) Organizacion Europea para la Investigacion Astrondmica
del Hemisferio Austral, Carnegie Institution of Washington y National Optical

Astronomy Observatory;”.

2) Modificase el Numeral I, letra B), de la siguiente forma:

a) Suprimense las exenciones contenidas en los N°s 1,2, 7y 9.

b) Reemplézase la exencion del N° 11 por la siguiente:

“11) Federaciones deportivas nacionales, cuando estén

destinados a sus actividades.”.

3) Modificase el Numeral I, letra C), de la siguiente forma:

a) Reempldzase el numero 1), por el siguiente:
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"1) Los cementerios fiscales y municipales. La determinacion del
impuesto territorial que corresponda girar a los cementerios particulares, recaera
exclusivamente sobre el avaluo del terreno disponible para sepulturas y equipamiento
anexo, y sobre las edificaciones y dependencias destinadas a la administracion de la

actividad;".

b) Agrégase, en el N° 2), a continuacion del punto y coma (;), la
siguiente oracion final: "como asimismo, las habitaciones anexas a dichos templos

ocupados por los funcionarios del culto y siempre que no produzcan renta;".

c¢) Incorporase el siguiente niumero 5), nuevo:

“5) Los establecimientos deportivos fiscales y municipales, y los
establecimientos deportivos particulares, en la parte destinada exclusivamente a la
practica del deporte, siempre que no produzcan renta por actividades distintas a dicho
objeto y que establezcan convenios de uso gratuito con los colegios subvencionados,

refrendados por la Direccién Provincial de Educacion;”.

4) Modificase el Numeral I, letra D), de la siguiente forma:

a) Reemplazase el N° 6 por el siguiente:
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“6) Los establecimientos educacionales, municipales,
particulares y particulares subvencionados, de educacion prebasica, basica y media,
reconocidos por el Ministerio de Educacion, y los seminarios asociados a un culto
religioso, todos ellos, en la parte destinada exclusivamente a la educacion y siempre que

no produzcan renta por actividades distintas a dicho objeto;”.

b) Sustitayese el N° 10 por el siguiente:

“10) Las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica, reconocidos por el Ministerio de Educacion, de caracter publico o
privado, exclusivamente respecto de los inmuebles de su propiedad destinados a
educacion, investigacion o extension, y siempre que no produzcan renta por actividades

distintas a dichos objetos;”.

c¢) Suprimense las exenciones contenidas en los nimeros 2), 3),

8), 13), 18), 22), 23), 24) y 25).

5) Eliminanse en el Numeral I, letra E), las exenciones

contenidas en los nimeros 2), 6), 8) y 9).

6) Suprimense en el Numeral I, letra F), las exenciones

contenidas en los nameros 2) y 5).
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7) Suprimense en el Numeral II, letra A), las exenciones

contenidas en los numeros 2), 7), 8), 9) y 10).

8) Modificase el Numeral II, letra D), de la siguiente forma:

a) Suprimese la exencidn contenida en el numero 2).

b) Reempldzase el N° 3 por el siguiente:

“3) Fundacion Adolfo Ibafiez, con excepcion de los bienes raices
de su propiedad destinados a la educacion y al deporte, los cuales se regiran por las

normas que regulan las exenciones relativas a dichos establecimientos;”.

9) Modificase el Numeral II, letra E), de la siguiente forma:

a) Reemplazase el N° 3) por el siguiente:

“3) Los inmuebles destinados a sedes sociales de las

instituciones gremiales del magisterio, de la Sociedad Nacional de Profesores, de la
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Sociedad de Profesores de Escuelas Normales, de la Union de Profesores de Chile y de

las instituciones de profesores jubilados que cuenten con personalidad juridica;”.

b) Suprimense las exenciones contenidas en los nimeros 6) y 7).

10) Eliminanse en el Numeral II, letra F), las exenciones

contenidas en los numeros 1), 2) y 4).

11) Suprimese, en el Numeral III, la exencion contenida en el

numero 6).
Al Cuadro Anexo N° 2
12) Modificase el Cuadro Anexo N° 2, de la siguiente forma:
a) Eliminanse las exenciones contenidas en los nimeros 6), 7),
8)y 10).

b) Agrégase el siguiente nimero 13), nuevo:
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“13) A los concesionarios de caletas de pescadores artesanales,

debidamente inscritas en la Subsecretaria de Pesca;”.

Articulo 3°.- Mediante decreto supremo, expedido
conjuntamente por los ministerios de Hacienda y del Interior, y dentro de los 120 dias
siguientes de publicada la presente ley, se identificaran las propiedades que correspondan
a las sedes matrices afectas a impuesto territorial, segun lo dispuesto en el articulo 2°
precedente y que se incorporan al Numeral I, letra A), del Cuadro Anexo N° 1, de la ley

N° 17.235.

El giro de impuesto territorial correspondiente a la suma de los
inmuebles identificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso precedente, debera ser
equivalente al giro del mismo impuesto que resulte de aplicar, en moneda del 1 de enero
del afio siguiente al de publicacion de esta ley, las restantes disposiciones contenidas en

su articulo 2°.

Articulo 4°.- Introdacense las siguientes modificaciones en el
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo texto refundido y
sistematizado fue fijado mediante decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del

Interior:

1) Incorporase, en el articulo 2°, el siguiente inciso final, nuevo:
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"Para los efectos del presente articulo, las municipalidades
podran percibir, mediante medios electronicos, directamente o mediante convenios
celebrados con terceros, el pago de los ingresos o rentas municipales que les corresponda

cobrar por si mismas.".

2) Modificase el articulo 7° de la siguiente forma:

a) Reemplézase su inciso tercero por el siguiente:

“Las municipalidades podran rebajar, a su cargo, una proporcion
o la totalidad del pago de la tarifa, ya sea individualmente o por unidades territoriales
existentes en la comuna, a los usuarios que en atencion a sus condiciones
socioecondmicas lo ameriten, basandose para ello en el o los indicadores establecidos en
el reglamento. En todo caso, el alcalde, con acuerdo del concejo, debera fijar una politica
comunal para la aplicacion de las rebajas determinadas en virtud del presente inciso, la
que junto a las tarifas que asi se definan seran de caracter publico, segtn lo disponga la

ordenanza municipal respectiva.”.

b) Sustitayese en el inciso cuarto el guarismo “25” por “225”.
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3) Intercalanse, en el inciso segundo del articulo 9°, a
continuacion de la expresion “Servicio de Impuestos Internos”, las expresiones “y con el

Servicio de Tesorerias”.

4) Incorporase, en el articulo 12, el siguiente inciso final, nuevo:

"Las empresas importadoras, distribuidoras y comercializadoras
de vehiculos motorizados estaran obligadas a proporcionar, a requerimiento del Servicio
de Impuestos Internos y en la forma y plazo que su Director establezca, la informacion
necesaria para la determinacion de los avaluos de los vehiculos que debe realizar dicho

Servicio.".

5) Agrégase en el N° 3 del articulo 20, a continuacion de la
palabra “propiedad”, la frase: “o de uso bajo el sistema de arrendamiento con opcién de

compra”.

6) Modificase el articulo 24, de la siguiente forma:

a) Incorporanse, en el inciso primero, las siguientes oraciones
finales, nuevas: "Tratandose de sociedades de inversiones o sociedades de profesionales,
cuando éstas no registren domicilio comercial, la patente se debera pagar en la comuna

correspondiente al domicilio registrado por el contribuyente ante el Servicio de
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Impuestos Internos. Para estos efectos, dicho Servicio aportara esta informacion a las

municipalidades, por medios electronicos, durante el mes de junio de cada afo.".

b) Incorpdrase, en el inciso segundo, la siguiente oracion final,
nueva: "Al efecto, el alcalde, con acuerdo del concejo, podré, dentro del rango sefialado,
fijar indistintamente una tasa Unica de la patente para todo el territorio comunal, como
asimismo tasas diferenciadas al interior de la comuna, en aquellas zonas definidas en el

respectivo instrumento de planificacion urbana.”.

c) Reemplézase, en el inciso cuarto, la frase "y en las fechas que
como plazo fije esa reparticion" por la oracion "dentro de los 10 dias habiles siguientes al

vencimiento del plazo que fije esa reparticion".

7) Incorporase, en el inciso primero del articulo 25, a
continuacidn de la coma (,) que sigue a la palabra "forma", la siguiente frase: "incluidos
los trabajadores de temporada y los correspondientes a empresas subcontratistas, en la

proporcion que corresponda,".

8) Reemplazase, en el inciso final del articulo 26, la segunda
oracion, por la siguiente: “Estos contribuyentes tendran el plazo de un afo, prorrogable
hasta un maximo total de tres, previa autorizacion expresa del alcalde y por razones
fundadas, para cumplir con las exigencias que las disposiciones legales al efecto

determinen.”.
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9) Agrégase al articulo 29 el siguiente inciso final, nuevo:

"Asimismo, los contribuyentes, con excepcion de los sefialados
en el articulo 32, que cambien de domicilio su casa matriz o sucursal, pagaran la
respectiva patente comercial en la municipalidad correspondiente al nuevo domicilio, a
contar del semestre siguiente al de su instalacion. Para tal efecto, deberan comunicar
dicha situacion a la municipalidad del nuevo domicilio, dentro de los 30 dias corridos
siguientes al de la instalacion, exhibiendo la patente pagada en la municipalidad de
origen por el periodo semestral respectivo y un certificado emitido por la misma, en
donde conste que no mantiene deuda pendiente por este concepto. En el caso de existir
deuda, no se otorgara patente definitiva o provisoria, mientras no se regularice dicha

situacidn ante la municipalidad respectiva.".

10) Sustitayese el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.- Créase un Fondo Especial destinado a la atencion
primaria de salud municipal. El referido Fondo estara conformado por los recursos
correspondientes al 18% del producto de las multas que cursen los juzgados de policia
local y por un aporte fiscal que se considerard anualmente en la Ley de Presupuestos,
cuyo monto sera el equivalente en pesos a 218.000 unidades tributarias mensuales, a su

valor del mes de agosto del aio precedente.
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Para los efectos precedentes, las municipalidades deberan remitir
al Servicio de Tesorerias, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el porcentaje
correspondiente de los recursos recaudados en el mes anterior por concepto de dichas
multas. El encargado de la unidad de control del municipio debera certificar cada mes el

total de recursos recaudados por tal concepto.

Los recursos de este Fondo se distribuirdn entre las
municipalidades de acuerdo a los criterios establecidos para la anualidad respectiva,
conforme dispone el articulo 49 de la ley N°19.378, sobre Estatuto de Atencidon Primaria

de Salud Municipal.

El Servicio de Tesorerias transferird mensualmente los recursos
del Fondo, sobre la base de la distribucion efectuada conforme al inciso anterior y de
acuerdo a los programas de caja que le remita al efecto la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo. Por su parte, las municipalidades deberan reflejar

expresamente tales recursos en sus respectivos presupuestos.

Finalmente, correspondera a la Contraloria General de la
Republica, en ejercicio de sus atribuciones, fiscalizar el uso y destino de los recursos que
las municipalidades reciban por concepto del Fondo Especial establecido en el presente

articulo.”.
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11) Introdtcense las siguientes modificaciones en el N° 5 del

articulo 41:

a) Reemplazanse sus acépites primero y segundo, por los

siguientes:

“5.- Los permisos que se otorgan para la instalacion de
publicidad en la via ptblica, en conformidad a la Ordenanza Local de Propaganda y
Publicidad. El valor correspondiente a este permiso se pagara por anualidades, segin el

valor establecido en la respectiva Ordenanza Local.

Tratandose de los permisos que se otorguen a las empresas que
realizan la actividad econdmica de publicidad, que puede ser vista u oida desde la via
publica, el valor corresponderé al vigente en la Ordenanza Local de Derechos
Municipales, por un plazo de tres afios contados desde la fecha de otorgamiento del
citado permiso. Expirado este plazo, se aplicara el valor vigente a esa fecha en la

respectiva ordenanza, nuevamente por un plazo de tres afios, y asi sucesivamente.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los

actuales tercero y cuarto a ser cuarto y quinto, respectivamente:
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“Los derechos de propaganda que deban pagar las personas
naturales o juridicas deberadn ser publicados semestralmente por las municipalidades y
estar ordenados correlativamente por vias publicas. Estos listados serdn publicados en el
recinto municipal, y enviados a todas las juntas de vecinos de las correspondientes

unidades vecinales.”.

12) Modificase el inciso tercero del articulo 42 de la siguiente

forma:

a) Intercéalanse, a continuacién de la forma verbal “publicaran”,

la primera vez que aparece, las expresiones “en el Diario Oficial o en”.

b) Reemplézase la palabra “diciembre” por “octubre”.

13) Modificase el articulo 46 de la siguiente forma:

a) Incorporase en el inciso primero, a continuacion del punto
aparte (.) que pasa a ser punto y coma (;), la siguiente oracion final: “debiendo ser

incorporado al presupuesto y al inventario municipal, segiin corresponda.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:
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“Si el causante o donante nada dijere al respecto, el alcalde, con
acuerdo del concejo, determinara los programas en los cuales se empleara el producto de

las herencias, legados y donaciones efectuadas.”.

14) Incorpérase el siguiente articulo 58 bis, nuevo:

“Articulo 58 bis.- Las propiedades abandonadas, ubicadas en
areas urbanas, pagaran, a titulo de multa a beneficio municipal, el 1,5% anual calculado

sobre el avaluo fiscal total de la propiedad.

Se entendera por propiedad abandonada el inmueble no habitado
cuya construccion o edificaciones se encuentren permanentemente desatendidas, ya sea
por falta de cierros, protecciones adecuadas, aseo o mantencion, o por otras
circunstancias manifiestas de abandono o deterioro que afecten negativamente su entorno

inmediato.

Las municipalidades estaran facultadas para declarar como
“propiedad abandonada” a los inmuebles que se encuentren en tal situacion, mediante
decreto alcaldicio fundado. Dicho decreto debera ser notificado al propietario del
inmueble afectado, a fin de que ejerza, si procediere, el recurso de reclamacién que prevé
la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, y, ademas, publicado en un diario de
circulacion nacional. Si el propietario no fuere habido la publicacion haré las veces de

notificacion.
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Asimismo, una vez decretada la calidad de “propiedad
abandonada”, las municipalidades estaran facultadas para intervenir en ella, pero sélo con
el proposito de su cierro, higiene o mantencion general. El costo que las obras impliquen
para el municipio sera de cargo del propietario, pudiendo el municipio repetir en contra
de éste. Lo dispuesto en el presente inciso, en los mismos términos, también podra ser
aplicado tratandose de sitios no edificados o eriazos que se encuentren en similares

condiciones de abandono.

La aplicacién de lo dispuesto en este articulo se regulara

mediante reglamento expedido a través del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.”.

Articulo 5°.- Introdacense las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del

Ministerio del Interior:

1) Agréganse en el articulo 27, las siguientes letras c) y d),

[0

nuevas, reemplazando en su letra a) la coma (,) y la conjuncién “y” por un punto (.):

“c) Informar trimestralmente al concejo sobre el detalle mensual

de los pasivos acumulados por el municipio y las corporaciones municipales. Al efecto,
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dichas corporaciones deberdn informar a esta unidad acerca de su situacion financiera,

detallando los pasivos acumulados.

d) Mantener un registro mensual, el que estara disponible para
conocimiento publico, sobre el detalle de los gastos del municipio. No obstante, los
concejales tendra acceso permanente a todos los gastos efectuados por la

municipalidad.”.

2) Agrégase en la primera frase del inciso final del articulo 29, a
continuacién de las palabras “oposicion y antecedentes”, la frase “y no podra estar

vacante por mas de seis meses consecutivos”.

3) Intercalase en el inciso primero del articulo 65 la siguiente

letra 1), nueva, pasando la actual letra 1) y siguientes a ser letras j) y siguientes:

“1) Celebrar los convenios y contratos que involucren montos
iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, y que requeriran
el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo; no obstante, aquellos que comprometan al
municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio, requerirdn el acuerdo de los dos

tercios de dicho concejo.”.
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4) Agrégase en la letra a) del inciso segundo del articulo 67,
antes del punto y coma (;), la siguiente oracion final: “, como asimismo, el detalle de los

pasivos del municipio y de las corporaciones municipales cuando corresponda”.

5) Reemplazase el articulo 69, por el siguiente:

“Articulo 69.- Los alcaldes tendran derecho a percibir una
Asignacion de Direccidon Superior inherente al cargo, imponible y tributable, y que tendra
el caricter de renta para todo efecto legal, correspondiente al 100% de la suma del sueldo
base y la asignacion municipal. El gasto que represente el pago de este beneficio se

efectuara con cargo al presupuesto de la respectiva municipalidad.

Dicha asignacién serd incompatible con la percepcion de
cualquier emolumento, pago o beneficio econdmico de origen privado o publico, distinto
de los que contempla el respectivo régimen de remuneraciones, y también sera
incompatible con la percepcion de pagos por horas extraordinarias. S6lo se exceptuan de
la incompatibilidad anterior, el ejercicio de los derechos que atafien personalmente a la
autoridad edilicia; la percepcion de los beneficios de seguridad social de caracter
irrenunciable; los emolumentos que provengan de la administracion de su patrimonio y
del desempefio de la docencia, en los términos establecidos en el articulo 8° de la ley N°

19.863.
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Con todo, las remuneraciones de los alcaldes y las asignaciones
asociadas a ellas, no se consideraran para efectos de calcular el limite de gasto en

personal de las municipalidades, establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.294.”.

6) Introducense las siguientes modificaciones a la segunda

oracion del inciso primero del articulo 75:

a) Intercalase, a continuacion de las palabras “la misma

municipalidad”, la frase “y en las corporaciones o fundaciones en que ella participe”.

b) Agréganse, a continuacion de los vocablos “cargos

profesionales”, las palabras “no directivos”.

7) Agrégase en el inciso segundo del articulo 78 la siguiente
oracion final: “El concejo debera elegir al nuevo concejal dentro de los diez dias
siguientes de recibida la terna respectiva; si el concejo no se pronunciare dentro de dicho
término, la persona que ocupe el primer lugar de la terna asumira de pleno derecho el

cargo vacante.”.

8) Agrégase en la letra c) del inciso primero del articulo 79,

antes del punto y coma (;), la siguiente oracion final: “, analizar el registro publico
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mensual de gastos detallados que lleva la Direccion de Administracion y Finanzas, como

asimismo, la informacion establecida en las letras c¢) y d) del articulo 27.”.

9) Agrégase en el articulo 81 el siguiente inciso final, nuevo:

“En todo caso, el concejo solo resolvera las modificaciones
presupuestarias una vez que haya tenido a la vista todos los antecedentes que justifican la
modificacion propuesta, los cuales deberan ser proporcionados a los concejales con una

anticipacion de a lo menos 5 dias habiles a la sesidn respectiva.”.

10) Reemplazase el articulo 88 por el siguiente:

"Articulo 88.- Los concejales tendran derecho a percibir una
dieta mensual de entre seis y doce unidades tributarias mensuales, segin determine

anualmente cada concejo por los dos tercios de sus miembros.

El alcalde acordaré con el concejo el nimero de sesiones

ordinarias a realizar en el mes, debiendo efectuarse a lo menos tres.

La dieta completa so6lo se percibira por la asistencia a la totalidad
de las sesiones del concejo celebradas en el mes respectivo, disminuyéndose

proporcionalmente aquélla segiin el nimero de inasistencias del concejal. Para los efectos
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anteriores, se consideraran tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. No
obstante, la inasistencia solo de hasta una sesion podra ser compensada por la asistencia,

en el mismo mes, a dos sesiones de comision de las referidas en el articulo 92.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada concejal tendra derecho
anualmente a una asignacion adicional, a pagarse en el mes de enero, correspondiente a
seis unidades tributarias mensuales, siempre que durante el afio calendario anterior haya
asistido formalmente, a lo menos, al setenta y cinco por ciento de las sesiones celebradas

por el concejo en dicho periodo.

Con todo, cada concejal tendrd ademas derecho a gastos de
reembolso o fondos a rendir, por concepto de viatico, en una cantidad no superior a la

que corresponda al alcalde de la respectiva municipalidad por igual nimero de dias.".

11) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 98:

“La informacion y documentos municipales son publicos. En
dicha oficina deberan estar disponibles, para quien los solicite, a lo menos los siguientes

antecedentes:

a) El plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal y el

plan regulador comunal con sus correspondientes seccionales, y las politicas especificas.
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b) El reglamento interno, el reglamento de contrataciones y
adquisiciones, la ordenanza de participacion y todas las ordenanzas y resoluciones

municipales.

c) Los convenios, contratos y concesiones.

d) Las cuentas publicas de los alcaldes en los ltimos 3 afios.

e) Los registros mensuales de gastos efectuados al menos en los

ultimos dos afios.”.

12) Intercalase en el articulo 139, a continuacién de la coma ()
que sigue a la forma verbal “remiten”, la frase: “con excepcion de los articulos 131, 133,

134y 138,”.

Articulo 6°.- Sustitayese, en el articulo 11 de la ley N° 19.280, la

expresion "Alcaldes del grado 1 al 7" por "Alcaldes del grado 1 al 6".

Articulo 7°.- Reemplazanse, en las correspondientes plantas de

personal municipal, los actuales Grados 7 asignados a alcaldes, por Grados 6,
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modificandose de pleno derecho, para tal efecto, los respectivos decretos con fuerza de

ley.

Lo establecido en el presente articulo no implicard, en caso
alguno, una modificacion en la adscripcion de los restantes grados de las escalas de

personal de las respectivas municipalidades.

Articulo 8°.- Introducense las siguientes modificaciones al

articulo 84 de la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura:

a) Suprimese, en el inciso primero, la frase "de beneficio fiscal,",

b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los

actuales incisos segundo y siguientes a ser incisos tercero y siguientes, respectivamente:

"El producto de la patente referida precedentemente, se

distribuird entre las regiones y comunas del pais en la forma que a continuacion se indica:

1) E1 70% se incorporard a la cuota del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional que anualmente se le asigne, en el Presupuesto Nacional, a la region

correspondiente a la concesion o autorizacion de acuicultura. La Ley de Presupuestos de
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cada afio incluird en los presupuestos de los gobiernos regionales pertinentes, estas

cantidades;

2) El 30% restante corresponderd a las municipalidades de las
comunas en que estén ubicadas las concesiones o autorizaciones de acuicultura. En el
caso que una concesion o autorizacion se encuentre ubicada en el territorio de dos o mas
comunas, las respectivas municipalidades deberdn determinar, entre ellas, la proporcion
en que habran de percibir el producto de beneficio municipal de la patente
correspondiente, dividiendo su monto a prorrata de la superficie que en cada comuna
abarque la concesion o autorizacion. Si no hubiere acuerdo entre las municipalidades, la
Subsecretaria de Marina determinara la proporcion que queda comprendida en cada
comuna. El Servicio de Tesorerias pondra a disposicion de las municipalidades los
recursos a que se refiere el presente numeral, dentro del mes subsiguiente al de su
recaudacion. Con todo, los recursos que las municipalidades perciban por este concepto,
no podran destinarse en mas de un 35% a otorgar subvenciones y aportes para fines
especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que

colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones.".

Articulo 9°.- Facultase a las municipalidades para convenir el
pago de las deudas por derechos municipales, devengados al 30 de junio de 2002, en el
numero de cuotas mensuales que ellas determinen, como asimismo para condonar el

100% de las multas e intereses asociados a las mismas deudas.
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En ejercicio de dicha facultad, las municipalidades podran
asimismo rebajar hasta en un 25% las cantidades adeudadas no cubiertas por la

condonacion, cuando el deudor optare por pagar de contado dichas cantidades.

Con todo, las municipalidades, y s6lo respecto de las deudas por
derechos de aseo de propiedades exentas del pago de impuesto territorial, podran
condonar hasta el 100% de la deuda, incluidas las multas e intereses, atendidas y

acreditadas las condiciones socioecondmicas del deudor.

Las facultades municipales establecidas en el presente articulo,

se ejerceran dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 10.- D¢jase sin efecto, a contar del 1 de enero del afio
2005, el beneficio en favor del Servicio Nacional de Menores del 18% de las multas
impuestas por los juzgados de policia local, que establece el inciso segundo del articulo
55 de laley N° 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia
Local, pasando el referido porcentaje, a contar de dicha fecha, a ser de beneficio del
Fondo Especial consagrado en el articulo 36 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre

Rentas Municipales.

En virtud de lo dispuesto precedentemente, derdgase, a contar

del 1 de enero de 2005, el citado inciso segundo del articulo 55 de la ley N° 15.231.
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Articulo 11.- Reempléazase, en el inciso segundo del articulo 36
del decreto ley N° 830, sobre Codigo Tributario, la palabra “pago” por las expresiones

“periodicidad de pago”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- La entrada en vigencia de las disposiciones de la

presente ley se circunscribira a los siguientes plazos, segiin en cada caso se indica:

a) El articulo 1° regird a contar del 1 de enero de 2005, con
excepcion de lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 3° de la ley N° 17.235, que
regird a contar del afo siguiente al de publicacion de la presente ley; asimismo, la nueva
sobretasa a los sitios no edificados, introducida en su N°5, correspondera a un 150% a

partir del afio 2005, y el 200% se aplicara s6lo a contar del afio 2006.

b) El articulo 2° regira a contar del 1 de enero de 2004.

c) El articulo 3°, a contar de la fecha de vigencia senalada en la

misma disposicion.

d) El articulo 4°, a contar de la publicacion de la presente ley.
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e) Los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 11, a contar de la publicacion de

la presente ley.

f) Los articulos 9° y 10, a contar de la fecha de vigencia sefialada

en la disposicion respectiva.

Con todo, las disposiciones establecidas en el nuevo articulo 3°
de la ley N° 17.235, respecto de las propiedades agricolas, se aplicaran a contar del
subsiguiente reavaltio de estos bienes que se practique a partir de la publicacion de la

presente ley.

El impuesto territorial que corresponda girar de acuerdo a las
modificaciones introducidas por el articulo 2°, se limitara, durante el primer afio de

vigencia de la ley, al 50% de la cantidad correspondiente.

Articulo 2°.- El mayor gasto que el pago del impuesto territorial

irrogue a las entidades publicas, se financiara con cargo a sus respectivos presupuestos.

Articulo 3°.- El proximo reavaltio de los bienes raices no
agricolas regird a contar del 1 de enero de 2005. Con ocasion de este reavaliio y para los
efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 3° de la Ley de

Impuesto Territorial, el Ministerio de Hacienda, en funcion del monto exento permanente
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establecido en el articulo 2° de dicha ley, establecerd las nuevas tasas del impuesto
territorial no agricola, modificando las vigentes, de tal forma de alcanzar un incremento
maximo de giro de un 10%. Las tasas que resulten de aplicar los pardmetros antes
senalados seran publicadas por el Servicio de Impuestos Internos, a través de decreto
supremo expedido por el Ministerio de Hacienda. Estas tasas tendran el caracter de

progresivas y regiran hasta la entrada en vigencia del siguiente reavalto.”.

El proyecto de ley en informe fue considerado en general,
primero por las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de
Hacienda, unidas, en sesiones de 2 de diciembre de 2003, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma, Foxley, Garcia y
Ominami; 9 de diciembre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Frei
(Presidenta), Matthei y sefiores Coloma, Foxley, Garcia y Ominami. Posteriormente, en
sesiones de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, de 30 de marzo
de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Bombal (Presidente accidental),
sefiora Frei y sefiores Boeninger y Nuifiez, y 31 de marzo de 2004, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Cantero (Presidente), sefiora Frei y sefiores Boeninger, Bombal

y Nuiiez, se adoptdé el acuerdo de que da cuenta el presente informe.

Sala de la Comision, a 5 de abril de 2004.
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(FDO.): Mario Tapia Guerrero

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA

(3245-03)

HONORABLE SENADO:

La Comision de Economia tiene el honor de informar acerca del

proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje del Presidente de la Republica.

La iniciativa en informe ingres6 a tramite legislativo el 28 de

mayo de 2003; la Camara de Diputados lo despach¢ el 1 de octubre de 2003, iniciandose su

tramitacion en el Senado con la misma fecha.

El Ejecutivo, mediante oficio de 1 de marzo de 2004, dispuso la

urgencia, calificada como “simple”, en el despacho de todos los tramites constitucionales.
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A la sesion en que la Comision estudid este asunto asistieron,
especialmente invitados, el Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, don
Enrique Marshall Rivera y el Director Juridico de la misma entidad, don Ignacio Errdzuriz
Rosas; el Subsecretario de la Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile
CONFEDECH, don Oscar Hormazéabal Ciudad; el Gerente de Operaciones de la Sociedad
de Fomento Fabril, don Javier Fuenzalida Asmussen; el Jefe del Departamento de Asesoria
Juridica del Servicio de Impuestos Internos, don Lucio Martinez Cisternas y el abogado del
mismo Departamento, don Tomas Bravo Cuervo; el Jefe de la Division de Desarrollo
Productivo del Ministerio de Economia, don Cristian Palma Arancibia, y el abogado de la

misma reparticion, don Carlos Rubio Estay.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Establecer un sistema general de cesion de créditos contenidos en
facturas y allanar el cobro de los mismos mediante el otorgamiento de mérito ejecutivo a una
copia de la factura, constituyen los dos objetivos centrales que el mensaje del Ejecutivo

invoca al introducir la iniciativa en informe.

Para el logro del primero de dichos objetivos, se impone al
emisor de la factura la obligacién de emitir una copia adicional de la misma, la que,

extendida en conformidad con la ley, por si misma o acompaiada de los documentos
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adicionales en que conste la recepcion de los bienes o servicios adquiridos o contratados,

podra ser transferida en dominio.

La cesion del crédito que consta en la factura se perfeccionara por
el hecho de estampar el cedente su firma en el anverso de la copia cedible, individualizando
al cesionario, unido a la entrega de la copia a este ultimo. Ademas, se dispone que la cesion

del crédito consignado en la factura sea notificada al deudor.

Con el propésito de facilitar el cobro del crédito consignado en la
factura al emisor de la misma o al cesionario del crédito, el proyecto dota a la copia
adicional de la factura de mérito ejecutivo para su cobro, en cuanto concurran las

condiciones que la misma iniciativa legal establece.

Al cobro ejecutivo del crédito de que da cuenta la factura se
aplican las normas de los articulos 434 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil,
siendo necesario que no se hayan deducido reclamos mediante el procedimiento establecido
en el mismo proyecto, que la obligacion que de ella emana sea actualmente exigible y que la

accion para su cobro no se encuentre prescrita.

Con el fin de conformar el titulo ejecutivo propiamente dicho, se
debera verificar una gestion preparatoria, destinada a asegurar la autenticidad de la factura y
el recibo de los bienes y servicios adquiridos. Con este proposito, el proyecto propone que
el deudor participe en la conformacidn del titulo ejecutivo expresando en la factura o guia de

despacho su conformidad con la recepcién de la mercaderia o servicio adquirido, no
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reclamando del contenido de la factura al momento de la entrega o dentro del término
dispuesto para ello y absteniéndose de invocar, en la gestion judicial preparatoria, la falsedad

de la factura o de la guia de despacho en que conste dicha recepcion.

Finalmente, el mensaje expresa que, con la finalidad de cumplir
los propdsitos del proyecto, se han incluido disposiciones dirigidas a perfeccionar la
legislacion existente, destacandose la consagracion de un procedimiento de reclamacidon
respecto del contenido de la factura, la creacion de un procedimiento para su entrega en

cobro y la presuncion de representacion del comprador o adquirente de los servicios.

La iniciativa consta de doce articulos.

ANTECEDENTES

I.- ANTECEDENTES DE HECHO.-

Histoéricamente y con distintas denominaciones ha existido un
documento, extendido entre comerciantes, que da cuenta de las obligaciones esenciales del
contrato de compraventa, consistentes en la entrega de la cosa vendida por parte del

vendedor, y el pago total o parcial del precio, por parte del comprador.
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Aun cuando nuestro ordenamiento juridico regula la emision de la factura, no la
define. Por ello el mensaje recurre al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, que la conceptualiza como la “Cuenta que los factores dan del coste y costas de
las mercaderias que compran y remiten a sus corresponsales”; “Relacion de los objetos y
articulos comprendidos en una venta, remesa u otra operacion de comercio”; y “Cuenta
detallada de cada una de estas operaciones, con expresion del nimero, peso o medida,

calidad y valor o precio”.

En otros términos, la factura es un documento que detalla los
bienes o servicios vendidos o prestados por una parte a otra, con indicacion de cantidades y
precios. Por lo general, es el inico documento que refleja estos actos y las obligaciones
cuyo pago se encuentra pendiente. Por su evidente importancia tributaria, comercial y

contractual, distintas legislaciones le han otorgado el caracter de titulo de crédito.

El trafico comercial y su ingente desarrollo han impulsado a
empresarios y comerciantes a realizar actos y contratos para vender, ceder y transferir toda

clase de créditos.

Es asi como, con el fin de obtener liquidez, el acreedor puede
ceder sus cuentas por cobrar, a cambio de un precio determinado, presumiblemente menor

que el senalado en el titulo.

En la compra y venta de créditos destaca el contrato de factoring,

modalidad financiera que consiste en la venta contractual de las cuentas por cobrar, que
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provienen de la explotacion normal del giro de una determinada empresa, a una institucion
especializada denominada factor, con el fin de obtener el pago en efectivo antes del
vencimiento del crédito cedido al factor. Este Gltimo, que actlia como cesionario, asume la
responsabilidad de la cobranza y el acreedor, que tiene el rol de cedente, se libera de la

responsabilidad por la insolvencia del deudor cedido.

Sin perjuicio de la definicidon anterior, el contrato de factoring
tiene modalidades de operacién que superan las definiciones doctrinarias, distinguiéndose
entre factoring con o sin responsabilidad o recurso. En el primero de ellos, el cedente
responde por la solvencia futura del deudor original, y el no pago del crédito, a su
vencimiento, habilita al factor para dirigirse en contra del cedente o, a veces indistintamente,
también contra el deudor original del crédito. En el factoring sin responsabilidad, o sin

recurso, en cambio, el cedente no responde por la insolvencia del deudor cedido.

En nuestro pais, la cesion de créditos también permite observar
esta diferencia. El Codigo Civil, en su articulo 1.907 establece una cesioén de créditos sin
garantia o recurso, a menos que las partes estipulen expresamente otra cosa y, por otra parte,
la ley N° 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré, establece la

doctrina inversa respecto del endoso de titulos de crédito a la orden.

Los créditos que constan en una factura han adquirido mayor
importancia como consecuencia del creciente desarrollo del factoring. En efecto, los saldos
de precios regularmente no constan de los titulos de crédito generados para garantizar su

pago y, frecuentemente, la deuda s6lo consta de la factura.
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La factura, en cuanto documento que da cuenta de un crédito
nominativo personal, se rige por lo dispuesto en el articulo 1.901 del Codigo Civil, en virtud
del cual la cesion de créditos no produce efecto contra el deudor ni contra terceros, mientras
no sea notificada por el cesionario al deudor o aceptada por éste. En consecuencia, se debe

comunicar la cesion formalmente al deudor.

El proyecto busca fortalecer a la factura, como documento que
acompafia la mayor parte de las transacciones u operaciones de compraventa y de prestacion
de servicios que se celebran, de manera que su transferencia implique el cumplimiento de
formalidades que no retrasen sustancialmente el desarrollo de la operacion, a la vez que

permita que su cobro sea ejecutable mediante un procedimiento expedito.

En definitiva, el mensaje introduce un proyecto que busca
compatibilizar el concepto y la naturaleza de la factura con la necesidad de que este
documento se convierta en un titulo de amplia circulaciéon entre los participes del trafico

comercial, incluyendo en este concepto a los agentes financieros.

II.- ANTECEDENTES DE DERECHO.-
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El proyecto en informe se vincula con los siguientes cuerpos

normativos:

1.- Coédigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la Cesion de Derechos”, articulos

1901 y siguientes.

2.- Codigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II, “De la Compraventa”, y articulo

211, que otorga mérito ejecutivo al recibo de las mercaderias.

3.- Cédigo Tributario. Su articulo 88 senala los obligados a emitir factura.

4.- Codigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero, Titulo I, “Del Juicio Ejecutivo en

las Obligaciones de Dar”, articulos 434 y siguientes.

5.- Ley N° 18.092, de 1982, que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré.

6.- Ley N° 18.010, de 1981, que establece normas para las operaciones de crédito de

dinero y otras obligaciones de dinero que indica.

7.- Decreto Ley N° 825, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios. Titulos 11 y III.

8.- Decreto Ley N° 824, Ley sobre Impuesto a la Renta.



178

DISCUSION Y APROBACION GENERAL

Durante la discusion en general del proyecto se escuchd el
parecer del Ejecutivo y de organizaciones y personas invitadas, acerca del proyecto en

informe.

En primer término, el abogado sefior Carlos Rubio, en
representacion del Ministerio de Economia, explico que en dicha Secretaria de Estado
funciona el Comité Publico Privado, que retine a representantes del Ministerio con dirigentes
de las principales asociaciones de empresarios y comerciantes. En su seno se gestd la
inquietud por buscar formulas alternativas y complementarias de financiamiento para el

pequeio comercio y la pequefia empresa, entre las que se encuentra el factoring.

Precisé que el factoring es una modalidad financiera mediante la
cual las empresas dedicadas a esta actividad compran cuentas por cobrar, documentadas con
facturas, lo que se traduce en que el comerciante, acreedor del valor consignado en la

factura, puede obtener el pago anticipado del mismo, con respecto al vencimiento original.

Agregd que, para mejorar esta alternativa como forma de
financiamiento, se considerd necesario perfeccionar tanto el sistema de emision como el de
transferencia y cobro de la factura, lo que constituye el principal objetivo abordado por el

proyecto en analisis.
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Precisé que el proyecto consagra un sistema para la cesion del
crédito contenido en la factura, para lo que establece un sistema unico y de aplicacion
general de transferencia del crédito que consta en la factura. Dicho procedimiento consiste
en que una copia adicional de la factura, emitida de conformidad a la ley, por si misma, o
acompafada de los documentos adicionales en los cuales conste la recepcion de los bienes o
servicios adquiridos o contratados y que se indiquen en ella, podrd ser transferida en

dominio, en su valor total o residual, segin corresponda.

Agregd que, al efecto, se ha seguido la concepcion del Codigo
Civil, relativa a la cesién de créditos personales, de manera que una vez formalizada la
transferencia de la factura, el cedente no mantiene responsabilidad por la solvencia del
deudor. Por lo mismo, se contempla que la cesion del crédito consignado en la factura debe
ser comunicada al deudor, de manera fehaciente, acorde con las practicas comerciales

vigentes.

Facilitar el cobro de la factura es el segundo de los objetivos
centrales del proyecto y, al respecto, el representante del Ejecutivo indicé que, para
concretarlo, se recurrird a la copia adicional de la factura que cumpla las condiciones que el

mismo proyecto se encarga de establecer.

Anadi6 que para el cobro ejecutivo, acorde con las disposiciones
de los articulos 434 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, se requerira que el

contenido de la factura no haya sido reclamado mediante el procedimiento establecido en el
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mismo proyecto, que la obligacion que de ella emana sea actualmente exigible y que la

accidn para su cobro no se encuentre prescrita.

Explicé que, para conformar el titulo ejecutivo, serd necesario
efectuar una gestion judicial preparatoria de la via ejecutiva, a fin de asegurarse de que la
factura y el recibo de los bienes y servicios adquiridos no sean falsos, para lo cual se precisa
la participaciéon del obligado al pago en la conformacion del titulo ejecutivo, en tres
oportunidades, a saber: al momento de verificarse la recepciéon de la mercaderia o la
prestacion del servicio adquirido; no reclamando del contenido de la factura al momento de
la entrega o dentro del término dispuesto para ello, y no invocando la falsedad de la factura o
de la guia de despacho en que conste la recepcion, dentro de los tres dias siguientes a la

notificacion judicial correspondiente.

Continudé sefialando que, con la finalidad de cumplir los
propositos del proyecto, se han contemplado diversos mecanismos adicionales, que apuntan
a perfeccionar la legislacion sobre la materia, entre los que destaca la creacion de un
procedimiento para reclamar sobre el contenido de la factura, el establecimiento de un
procedimiento para su entrega en cobro y de una presuncién de representacion del

comprador de los bienes o del adquirente de los servicios.

A continuacion, el representante del Ejecutivo se refirié al
contenido del proyecto en analisis y explico cada una de las principales proposiciones del

mismo:
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1.- Con el fin de hacer posible la cesion del crédito contenido en
la factura y poder aplicar un procedimiento que haga mas expedita su cobranza, se dispone
la emision de una copia adicional de la factura, que deberd contar con todas las
formalidades, especialmente tributarias, que rigen la emision de la original. Lo mismo se
aplica a la emisién de la guia de despacho, cuando este instrumento se utiliza para los
efectos de acompanar el traslado y la entrega de los bienes transferidos y de dejar constancia

del recibo de los mismos por parte del comprador.

2.- Impone la obligacion de dejar constancia, en la copia de la
factura, del recibo conforme de los bienes o servicios adquiridos, por parte del deudor. Esta
obligacién obedece a que la factura es un documento que emana, por regla general, del
acreedor y, por lo tanto, se requiere que su contraparte participe en el perfeccionamiento del
titulo, de manera de evitar, en lo posible, fraudes o falsificaciones. Con este fin, el deudor
debera manifestar su voluntad, dejando constancia del recibo de los bienes o servicios
adquiridos, en la sefialada copia adicional de la factura o de la guia o guias de despacho que

deben emitirse de conformidad a la ley.

3.- Establece un procedimiento simple para reclamar del
contenido de la factura, que habilita a quien adquiere bienes o servicios para manifestar su
repudio en el acto mismo de recepcion o, en su defecto, dentro de los ocho dias siguientes, o
en el plazo que las partes acuerden. Dicho repudio se expresard mediante comunicacion
dirigida al vendedor o prestador de los servicios, por carta certificada o por otro modo

fehaciente, de manera de otorgar seguridad a los contratantes respecto de la situacion
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juridica de su contrato. Los conflictos que surjan de esta manifestacion deberan dirimirse de

conformidad con las reglas generales relativas a la resolucion de controversias juridicas.

4.- El proyecto contempla un procedimiento para la cesion del
crédito expresado en la factura, el que consiste en la cesion de su copia adicional, y de la
guia de despacho, si es que en ésta consta la recepcion de las mercaderias o servicios. Estos

mismos instrumentos son los que han de utilizarse para el cobro ejecutivo.

La transferencia del crédito contenido en la factura se efectiia
mediante la firma del acreedor, estampada en el anverso del titulo, seguida de la entrega del
mismo al cesionario. Lo anterior debe notificarse al deudor mediante un notario publico, o
un oficial del Registro Civil en las comunas donde no haya notario, personalmente o

mediante carta certificada.

Explico que, para los efectos de la notificacion al deudor cedido,
se establece una presuncion de representacion del mismo por la persona adulta que recibe a
su nombre los bienes o servicios adquiridos, formula contemplada en nuestro derecho

comercial y en otras legislaciones comparadas.

La cesion asi efectuada tiene por efecto la transferencia en

dominio del crédito contenido en la factura, sin responsabilidad para el cedente.

5.- Establecidos los resguardos para asegurar la validez del

contenido de una factura, con el recibo conforme estampado en la copia adicional de la
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misma o en la copia de la guia de despacho, el proyecto propone que, siendo una factura
emitida de conformidad a la ley, no reclamada y actualmente exigible, pueda ser cobrada

judicialmente mediante el procedimiento ejecutivo, previa gestion preparatoria.

El representante del Ejecutivo indicd que, al igual que en los
otros casos contemplados en el N° 4 del articulo 434 del Codigo de Procedimiento Civil, se
establece un plazo para que el requerido pueda alegar la falsedad del documento o del

recibo.

Ademas, se establece el plazo especial de un afio para la

extincion del mérito ejecutivo de la factura, contado desde el vencimiento del plazo para su

pago.

6.- Finalmente, se establece que todas las normas de este
proyecto seran igualmente aplicables a la factura electronica, de manera de dejar en igualdad

de condiciones a quienes hacen un uso intensivo de la tecnologia.

El representante del Ministerio de Economia concluyo su exposicion sefialando que
el proyecto contd con amplio apoyo parlamentario durante su primer tramite constitucional,
sin manifestarse votos en contra y registrandose una unica abstencion. Lo que da cuenta del
amplio respaldo que ha concitado esta iniciativa, tanto de parte del Parlamento como de los

diversos sectores productivos involucrados.
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El Subsecretario de la Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile,
CONFEDECH, don Oscar Hormazabal, inici6 su intervencion senalando que la micro,
pequetia y mediana empresa esta constituida por unos setecientos mil empresarios que

proveen a grandes empresas, al Estado y a las Municipalidades.

Destacé que el proyecto aprobado por la Camara de Diputados, y que ahora se
somete a la consideracion del Senado, constituye un aporte sustancial, en cuanto contribuye
a equilibrar las desigualdades existentes con las grandes empresas. Por tal razon, solicitd la
aprobacion de la iniciativa en informe y reiterd la necesidad de apoyar y respaldar a un
sector que se ha caracterizado por su espiritu emprendedor y por ser una de las principales

fuentes de empleo en el pais.

Recalco que la situacion del sector es dificil debido a que sus clientes son grandes
empresas o el Fisco, que negocian las condiciones de los contratos desde una posicion
dominante, que se refleja en plazos de pago que, en la practica, se retrasan, causando
problemas de liquidez —e incluso la quiebra- a los empresarios del sector, crisis que se

agudiza porque ellos han debido pagar el IVA sin los mismos plazos de espera.

Expuso que al problema anterior se suma la ausencia de una regulacion especial para
el sector, lo que implica una mayor desproteccion, particularmente frente al poder
econdmico de las grandes empresas que imponen unilateralmente las condiciones en los
contratos que celebran, entre las que normalmente se incluye la prohibicion de recurrir al

factoring.



185

Concluyo su participacion reiterando el interés de CONFEDECH en la aprobacion de

esta iniciativa.

La Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA, representada en la
ocasion por don Javier Fuenzalida, manifestd su decidido apoyo al proyecto en informe y
fundo6 su aserto senalando que la iniciativa reporta beneficios para las pequeias y medianas
empresas, al facilitar su acceso a financiamiento y dotarlas de garantias de las que hasta
ahora carecian. Agregé que SOFOFA ha respaldado el proyecto desde su inicio, como parte

de la Agenda Pro Crecimiento.

Hizo presente la importancia de las PYME, sefialando que se trata
de ciento veinte mil empresas que dan trabajo aproximadamente al 22% de la fuerza laboral
de nuestro pais y cumplen un rol gravitante en la cadena productiva como proveedoras de
bienes y servicios a empresas que compiten con la produccion importada o directamente en

los mercados internacionales.

Indico que, histéricamente, las PYME han sufrido problemas de financiamiento,
especialmente agudos en periodos de recesion y crisis econdémica en que la disminucion de
la demanda ha conducido a problemas de liquidez, dificultando el cumplimiento de los
compromisos financieros contraidos. Explico que los programas desarrollados para enfrentar
estas dificultades se han estructurado en torno a las posibilidades de refinanciamiento y

reprogramacion, creandose algunos mecanismos como el FOGAPE —reeditado varias
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veces—, cuyas dificultades principales se vincularon al rechazo del refinanciamiento de

operaciones por ausencia o insuficiencia de garantias.

Agregd que el proyecto realiza modificaciones necesarias para enfrentar dos de las
principales dificultades de las PYME, la falta de financiamiento y de garantias financieras
para acceder al crédito, a través de la venta anticipada a empresas de factoring de facturas

por cobrar.

Subray6 que el proyecto franquea una solucion a la insuficiencia
de garantias, pues generalmente el deudor sera una empresa de reconocida solvencia en el

sistema financiero.

Continu6 sefialando que el factoring, en la actualidad, representa
aproximadamente el 20% de las colocaciones financieras, por lo que se puede afirmar que ha

tenido un desarrollo importante y que sus proyecciones son auspiciosas.

Explic6d que, hasta ahora, las PYME no han podido optar por el
factoring debido a que las tasas de interés implicitas en sus operaciones son superiores a las
de la banca, por el alto costo administrativo de la cesidén y por la necesidad de constituir
provisiones mayores que las de un pagaré, debido a los riesgos en que se incurre por el
hecho de no ser la factura un titulo de crédito y no tener mérito ejecutivo para su cobro

judicial.
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Llamo la atencion sobre la consagracion, en el articulo 10, de la
via electronica como opcidn tanto para la notificacion notarial del cambio de acreedor como
para la notificacion judicial en la fase preparatoria del juicio ejecutivo, e hizo presente que, a
seis meses de la creacion de la factura electronica, el aumento de estos documentos
sobrepasa las estimaciones originales. Es asi como el Servicio de Impuestos Internos ha
estimado que, a fines del presente afio, de los 35 millones de facturas emitidas
mensualmente, un 10 % seran electrénicas, esto es 3,5 millones de facturas por mes. Sin
perjuicio de lo anterior, hizo presente que muchas PYME alin no cuentan con acceso a las

nuevas tecnologias.

Finalmente, reiter6 que el proyecto permite que las PYMES
dispongan de un instrumento de financiamiento de capital de trabajo, ademas de garantia
suficiente, que deberia redundar en la disminucién del interés al reducirse los costos de
operacion del sistema y por las menores provisiones que las empresas financieras deberan
constituir al disponer de un instrumento que tiene mérito ejecutivo para su cobro judicial, lo

que lo hace mas seguro.

El Honorable Senador senor Lavandero, tras manifestar su
acuerdo en términos generales con el proyecto, en especial con la posibilidad de utilizar la
factura para descontar créditos y obtener recursos, consulto sobre las razones por las cuales
no se contempla un tratamiento semejante para otros documentos similares a la factura, tales

como los contratos de ejecucion de obras para el Fisco.



188

Sobre el particular, el Jefe de la Division de Desarrollo
Productivo del Ministerio de Economia, don Cristian Palma, indicd6 que, durante el primer
tramite constitucional, el Ejecutivo destacd que este proyecto es aplicable a las compras
publicas; por lo tanto, el emisor de la factura, en esos casos, también puede emitir copia
adicional de la misma y obtener anticipadamente los fondos mediante el descuento en un

factoring.

Agregd que, entre las ventajas del sistema propuesto por el
proyecto, destaca la reduccion de costos asociados a la disminucion de los riesgos existentes
en el cobro de la factura, como consecuencia de otorgarle el caracter de titulo ejecutivo,
razon por la cual se reduce la tasa de descuento aplicado por las empresas de factoring a

estos efectos de comercio.

Por lo tanto, las normas del proyecto en analisis se aplicaran tanto
a los contratos que dan lugar a la emision de factura como a las compras publicas, aun
cuando se trate de facturas de recepcion parcial de las obras o por estados de avance, de

comun ocurrencia en los contratos de construccion.

En el mismo sentido, los representantes del Servicio de Impuestos
Internos hicieron presente que los estados de pago se respaldan con una factura emitida por

el contratista.

A continuacién, el Honorable Senador senor Gazmuri consultd

respecto del monto de los intereses cobrados en el contrato de factoring y, particularmente,



189

s1 se cuenta con estimaciones relativas a cuanto deberia disminuir la tasa de interés como

consecuencia de la nueva regulacion que se propone.

El Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, don
Enrique Marshall, explicé que el factoring es realizado parcialmente por la banca, y también
por empresas no bancarias, que no se encuentran sujetas a la regulacién y control de la
Superintendencia. En ambos casos, indico, el interés estd sujeto a las limitaciones
establecidas por la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de dinero, que consagra

como limite el interés maximo convencional.

Agregd que no se cuenta con antecedentes respecto del interés
cobrado por las empresas de factoring, debido a que los bancos incluyen estas operaciones
entre las normales de su giro. Anteriormente, el negocio de factoring era desarrollado por
los bancos a través de filiales y hoy constituye parte del giro habitual de ellos. Sin perjuicio
de lo anterior, el sefior Superintendente manifestd que las medidas contempladas por el
proyecto tienden a activar este mercado y, por lo tanto, el efecto esperado deberia ser una

baja en las tasas de interés.

Coment6 que la Superintendencia ha implementado una serie de
medidas destinadas a facilitar y flexibilizar el negocio del factoring, en el entendido de que
se trata de un negocio que interesa sobremanera a la pequefia y mediana empresa, que
podran financiarse a través de este instrumento. Entre dichas medidas, sefialdé que desde el

1 de enero de 2004 se ha eliminado la presuncion, establecida en la normativa de la
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Superintendencia, de riesgo adicional asociado a operaciones de factoring, las que ahora se

procesaran igual que el resto de las operaciones bancarias.

Otra medida implementada con el fin de facilitar la rebaja de
costos es la eliminacion de la presuncion de que los factoring no bancarios que emitian
titulos de deuda en el mercado de capitales invadian el giro bancario, lo que limitaba el
acceso al financiamiento de las empresas. Dicha presuncion fue eliminada y, actualmente,
las empresas de factoring pueden recurrir al mercado de capitales y emitir titulos de deuda

como efectos de comercio.

El sefior Superintendente concluy6 relatando que, hace un par de
aflos, se innovo en el caso de descuento de facturas con responsabilidad o con recursos, que
es lo habitual en la practica bancaria. La novedad consistio en no registrar al deudor cedido
como deudor indirecto, ni registrar su deuda por este concepto en el registro de deudores de
la Superintendencia. De esta forma, las grandes empresas no tendrdn razones para oponerse
a que sus acreedores cedan el crédito al que estan obligadas, argumentando que procuran no

comprometer directamente su capacidad de crédito en el sistema financiero.

El Honorable Senador sefior Novoa consultd sobre la posibilidad
de que la aspiracion de beneficiar a las PYME que inspira al proyecto pueda frustrarse,
como consecuencia de que el mismo consagra el factoring sin responsabilidad para el

cedente.
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El sefior Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras
indicd que las grandes empresas no quieren que sus deudas comerciales lleguen al sistema
bancario y queden registradas, pues tienen compromisos con sus tenedores de bonos, en
orden a que su deuda no suba y no supere determinados limites, de modo que es un tema
muy delicado y una de las razones por las cuales el negocio del factoring se ha desplazado a

otras empresas.

Anadi6 que, por tal razon, la Superintendencia modificd la
regulacion existente, pero sélo respecto de la cesion con responsabilidad, ya que de lo
contrario el Unico obligado es el comprador. En el factoring con responsabilidad del cedente
se registra como deudor a éste y se deja al obligado al pago como una suerte de garantia,

evitando que aparezca como deudor bancario.

El Honorable Senador sefor Gazmuri consultd sobre las
implicancias que tendria que el factoring, como actividad, se desplace hacia instituciones no

sujetas al control de la Superintendencia.

Sobre el particular, el sefior Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras respondié que los intereses son mas bajos en el sector regulado,
por lo que, si los bancos se interesan en estas operaciones, se origina mayor competencia y
el negocio se hace mas operativo. Si, en cambio, el negocio se desplaza al sector no

regulado, se aplicardn tasas mas altas.
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Precis6 que el problema radica en que, mediante el factoring, las
pequenas empresas acreedoras comprometen el crédito financiero de grandes compradores,
que se resisten a que ello ocurra debido a que desean comprometer directamente su

capacidad financiera.

En relacion con las inquietudes planteadas por el Honorable Senador sefior Gazmuri,
el representante de la SOFOFA manifestod que tiene la impresion de que esta ley deberia
traducirse en una reduccion de la tasa de interés que cobran las empresas de factoring, por
dos razones. En primer lugar, y tal como lo contempla el proyecto, la medida de utilizar
preferentemente la via electronica supone una baja sustancial en los costos administrativos vy,
en segundo lugar, dado que se otorga a la factura mérito ejecutivo para su cobro judicial, se
le confiere al titulo mayor seguridad y se evita que las compafiias de factoring tengan que
efectuar las provisiones de recursos que hoy dia deben realizar. Todo lo anterior, concluyo,

deberia redundar en una baja de la tasa de interés cobrada por las empresas de factoring.

Cabe senalar que, ademas de la diferencia de tasas, la principal implicancia de que el
factoring sea realizado por empresas no bancarias, no sujetas a la supervision de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, radica en que el acceso del publico
a diferentes segmentos del mercado financiero depende del riesgo financiero que presenten,
existiendo una relacion entre este elemento y la tasa de interés del financiamiento obtenido
en el sistema bancario. En consecuencia, el factoring mas desregulado se ubica en un nicho,
brindando servicios a quienes de otra manera no accederian a financiamiento alguno, con lo

que adquiere un rol social que explica su crecimiento.
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A proposito de la inquietud formulada por el Honorable Senador
sefior Lavandero respecto a la tributacion de los bancos, el Honorable Senador sefior Garcia
hizo presente que las instituciones bancarias hacen provision del impuesto a la renta por
pagar, lo que figura en sus balances. Con el fin de aclarar las dudas existentes sobre el monto
de la tributacidn de las referidas entidades, la Comision acordo oficiar a la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, solicitando la remision de antecedentes respecto al
monto pagado por las instituciones que supervisa, en los ejercicios correspondientes a los

afios 2002 y 2003.

El Honorable Senador sefior Gazmuri sefialé que atn cuando el
proyecto mejora la calidad de la factura como instrumento comercial, al existir presion de
parte de las grandes empresas para evitar que los proveedores de bienes y servicios cedan
sus facturas por cobrar, seria necesario introducir un incentivo a la factorizaciéon de las

facturas que impida este efecto.

El representante del Ministerio de Economia precis6 que el
proyecto es estrictamente formal y no concede estimulos, ya que el fomento de la actividad
surge de la aplicacion de la ley. Senaldé que hay dos elementos que contribuyen a evitar el

problema. En primer término, el articulo 1° consagra la obligacion de emitir copia adicional
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de la factura y, en segundo lugar, el articulo 4° incorporado por la Honorable Camara de
Diputados establece que toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion
de un crédito que consta de una factura se tendra por no escrita. En consecuencia, el
proyecto se hace cargo del problema evidenciado por el Senador sefior Gazmuri y establece

un mecanismo que procura impedir el manejo de la factorizacion por las grandes empresas.

Sin perjuicio de lo anterior, indicd, se trata de una cuestion de
hecho, ya que si el gran comprador solicita al pequefio proveedor que no transfiera la factura
y ¢éste lo hace, la proxima vez no le comprard. En consecuencia, no se trata de un problema
que pueda solucionarse mediante la dictacion de una ley, sino que se vincula a las relaciones
comerciales. Concluyo6 sefialando que al Ministerio de Economia le interesa fomentar la
creacion de un nimero mayor de empresas de factoring, bancarias o no, de modo de generar

efectivamente alternativas financieras para las pequeias empresas.

El Honorable Senador sefior Novoa comentd que este tipo de
practicas podrian ser sancionadas sobre la base de la legislacion relativa a la libre

competencia.

Por su parte, el seior Superintendente sefialo que los incentivos
ya existen, en especial en cuanto las empresas de factoring estan autorizadas para emitir
titulos de deuda y mediante la regulacion de la Superintendencia que dispone que se dara
trato de deuda bancaria a las obligaciones derivadas de facturas cuando haya responsabilidad

del cedente.
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En atencion a lo previamente expuesto, el Honorable Senador
sefor Novoa subrayo que la responsabilidad del cedente en el factoring serd un punto al que
la Comisién dispensara un especial y detenido andlisis durante la discusion particular del

proyecto en informe.

- Con el mérito de las consideraciones previamente expuestas,

la Comision de Economia aprobé en general la iniciativa, en los mismos términos en

que la despacho la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros

presentes, los Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Novoa.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se transcribe a continuacion el texto del proyecto, en los mismos
términos en que fue aprobado por la Camara de Diputados, cuya aprobacion en general

propone la Comision.

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- En toda operacion de compraventa, de

prestacion de servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el
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vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacion de emitir factura de acuerdo
con la ley, debera emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original, para los efectos

de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el

original de la factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de pago del

precio o remuneracion y, en su caso, de las modalidades de solucion del saldo insoluto.

Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto contenida

en la factura deberd ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:

1.- A la recepcion de la factura;

2.- A un plazo desde la recepciéon de la mercaderia o

prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A undia fijo y determinado.

En ausencia de mencion expresa en la factura y su copia

transferible de alguno de los plazos sefialados, se entendera que debe ser pagada dentro de

los treinta dias siguientes a la recepcion.
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Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por
irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido, ya sea mediante
su devolucion al momento de la entrega, dentro de los ocho dias siguientes a su recepcion, o
en el plazo que acuerden las partes, el que no podra exceder de treinta dias. En los dos
ultimos casos, el reclamo deberd ser puesto en conocimiento del emisor de la factura, por
carta certificada o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la devolucion de
la factura y de las guias de despacho respectivas o, alternativamente, conforme a la ley, con
la solicitud de emision de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera

practicado desde la fecha del envio de la comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura sefalada en el articulo 1°,

quedara apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos
que rijan la emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la

mencion “cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega o de la
prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del
comprador o beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe, mas la firma

de este ultimo.
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En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, solo serd cedible cuando se acompafie una copia de la guia o guias de despacho
emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo correspondiente. Para
estos efectos, el emisor de la guia o guias de despacho debera extender una copia adicional a

las que la ley exige, con la mencion “cedible con su factura”.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre

circulacion de un crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior
tendra mérito ejecutivo para su cobro si, junto con reunir las condiciones anteriores, cumple,

ademas, las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;
b) Que su pago sea actualmente exigible y la accion para su cobro

no se encuentre prescrita, y

¢) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacién judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia la
falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que
se refiere la letra b) del articulo precedente, o efectuada dicha alegacion, ésta fuere

rechazada por resolucion judicial. La impugnacion se tramitarda como incidente y en contra
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de la resolucion que la deniegue procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto

devolutivo.

Articulo 6°.- Serd, asimismo, cedible y tendra mérito ejecutivo la
copia de la factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio que reuna las
condiciones establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que éstos deban

emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la factura serd
traslaticia de dominio, para lo cual el cedente deberd estampar su firma en el anverso de la
copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol tnico

tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesion deberd ser puesta en conocimiento del obligado al
pago de la factura, por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas
donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicion de copia del
respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la
factura, adjuntando copias autorizadas del mismo por el ministro de fe. En este ultimo caso,
la cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del

envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se refiere la presente

ley podré ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastard la firma del cedente al



200

dorso de la copia cedible de la factura, seguida de la expresion “en cobranza” o “valor en
cobro” y la entrega respectiva. En tal caso, produce los efectos de un mandato para su
cobro, en virtud del cual su portador estd facultado para cobrar y percibir su valor insoluto,
incluso judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,

comprendidas también aquellas que conforme a la ley requieren mencion expresa.

Articulo 9°.- Para los efectos previstos en la letra b) del articulo
4°, se presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta que

recibe a su nombre los bienes adquiridos o servicios prestados.

Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables
en el caso en que la factura sea un documento electronico, emitido de conformidad a la ley.
En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o remuneracién y la recepcion de las
mercaderias o servicios que consten en la factura, deberdn ser suscritos por quien
corresponda, con su firma electronica. No obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la
recepcion de la mercaderia deberd constar en ella, por escrito, de conformidad con lo

establecido en esta ley.

Para los efectos de su transferencia a terceros o para su cobro
ejecutivo, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, se podra emitir un ejemplar, impreso en
papel, de la factura electrénica, el que serd equivalente a la copia sin valor tributario a que se

refiere el inciso primero del articulo 1°.



201

Alternativamente, esta factura podrd también transferirse y darse
en cobro por via electronica, de conformidad con las normas aplicables a los documentos
electronicos, en cuyo caso, la factura deberd contener los campos necesarios a efectos de
incluir la mencién “cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del

cesionario y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

Articulo 11.- En lo no previsto por la esta ley serdn aplicables a la
cesion de facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del

Cédigo Civil.

El plazo de prescripcion de la accion ejecutiva, para el cobro del
crédito consignado en la copia de la factura establecida en esta ley, en contra del deudor de
la misma, es de un ano, contado desde su vencimiento. Si la obligacion de pago tuviese

vencimientos parciales, el plazo de prescripcidon correrd respecto de cada vencimiento.

Articulo 12.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo de tres

meses contados desde su publicacion en el Diario Oficial.".
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Acordado en sesion de 9 de marzo de 2004, con asistencia de los
Honorables Senadores sefores Jovino Novoa Vasquez (Presidente), Jos¢ Garcia Ruminot,

Jaime Gazmuri Mujica y Jorge Lavandero Illanes.

Valparaiso, 30 de marzo de 2004.

(FDO.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
RACIONALIZACION DEL USO DE LA FRANQUICIA TRIBUTARIA DE
CAPACITACION

(3396-13)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. el

Vicepresidente de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacioén, la Comision acordd, unanimemente, proponer al Excelentisimo sefior
Presidente que, atendida la naturaleza de este asunto, se discuta en la Sala, en general y en

particular a la vez.

A las dos sesiones en que la Comision estudi6 esta iniciativa de
ley asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior
Ricardo Solari, acompafiado de su asesor, sefior Francisco Del Rio; la Directora Nacional del

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), sefiora Jossie Escérate, acompafiada
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de su Jefe de Gabinete, sefior Rodrigo Lasen, de la Subdirectora, sefiora Nils Pazos, y del
Jefe del Departamento de Capacitacion en Empresas, sefior Eduardo Rodriguez, y el asesor

del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime Crispi.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Racionalizar el uso de los recursos publicos asociados a la
franquicia tributaria SENCE y focalizar esos recursos en microempresarios que requieren

capacitacion.

Durante la discusion del proyecto de ley, concurrieron

especialmente invitados para exponer sus puntos de vista sobre el mismo:

- La Central Unitaria de Trabajadores, representada por el

Encargado del Departamento de Educacion, sefior Victor Ulloa.

- La Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa,

representada por su Presidente, sefior German Dastres.
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- La Asociacion de Organismos Técnicos Intermedios de
Capacitacion, representada por su Presidente, sefior Michael Faure, y el Secretario General,

sefior Ramiro Diaz.

- La Federacion de Organismos Técnicos de Capacitacion,

representada por su Vicepresidente, seiior Julio Muioz.

Los invitados acompafiaron sus exposiciones con diversos
documentos que quedaron a disposicion de la Comision y que fueron debidamente
considerados por sus integrantes. Estos documentos se contienen en un Anexo que se
adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores

Senadores en la Secretaria de la Comision.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se ha tenido

en consideracion, lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Laley N° 19.518, que fija el nuevo Estatuto de Capacitacion y

Empleo.
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2.- La Ley sobre Impuesto a la Renta, cuyo texto fue aprobado

por el decreto ley N° 824, de 1974.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica.

El referido documento expone que el analisis conjunto
desarrollado en los ultimos meses entre el Gobierno y la Comision Especial Mixta de
Presupuestos ha revelado la necesidad urgente de racionalizar la asignacion de los recursos
publicos y que, en consecuencia, se ha elaborado una propuesta que tiene por objetivo
extender el esfuerzo por elevar la eficiencia y la racionalidad del gasto publico a algunos
componentes del gasto en que existe evidencia de abusos o distorsiones, uno de los cuales es

la franquicia tributaria para capacitacion.

Senala que para ello se propone un redisefo de la forma en que el
Estado apoya la capacitacion en la microempresa, que permita evitar los abusos que se han
detectado en el uso de la franquicia y focalizar correctamente estos recursos en

microempresas que requieren capacitacion.

Para asegurar el acceso de los trabajadores de microempresas que

legitimamente hacen uso del beneficio y ampliar el financiamiento publico de la
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capacitacion a microempresarios que realmente la requieren, el proyecto propone las

siguientes medidas:

1.- Limitar el acceso a la franquicia tributaria a aquellos
contribuyentes cuya planilla anual de remuneraciones supere las 65 unidades tributarias

mensuales y hayan declarado y pagado las cotizaciones correspondientes.

2.- Ampliar el Fondo Nacional de Capacitacion para permitir el
financiamiento de la capacitacion de microempresarios y trabajadores de microempresas que
la requieren, pero que no puedan acceder a la franquicia como fuente de financiamiento a

partir de la modificacidon que se propone en el punto anterior.

A continuacion, el Mensaje explica que se estima que el conjunto
de medidas de racionalizacion del gasto publico, de las que este proyecto forma parte,
generara ahorros equivalentes a aproximadamente $34.000 millones en 2004, los que se
incrementaran gradualmente en los afios siguientes. Al afio 2006, dichos ahorros se estiman
en mas de $44.000 millones, los que al afio 2009 se incrementarian a casi $66.000 millones:
todo lo anterior en moneda de 2003. Precisa que el grueso del ahorro generado por las
medidas de racionalizacion en el uso de la franquicia tributaria para capacitacion se produce
a partir del 2005, ya que este mecanismo se aplica con motivo de la operacion renta

respectiva.

Afade que el proposito del Gobierno es que los ahorros que se

originen por estas reformas durante su mandato no se reduzcan del nivel global de gastos,
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sino que sean reinvertidos, asegurando el objetivo de que esta iniciativa constituya un
esfuerzo por racionalizar y elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos en
beneficio de la ciudadania. Los destinos en el uso de los ahorros generados por las medidas
propuestas en el periodo 2004-2006 incluyen la seguridad ciudadana, la administracion de

justicia, la salud y la capacitacion de trabajadores independientes y de microempresas.

Por ultimo, S.E. el Vicepresidente de la Republica hace presente
que los ahorros que genere la racionalizacion de la franquicia tributaria de capacitacion,
durante la operacion renta 2004, se aplicaran a financiar una nueva ventanilla especial para
este tipo de trabajadores en el Fondo Nacional de Capacitacion, los que podran ascender
hasta $4.000 millones en 2004, y se incrementaran progresivamente en los proyectos de
presupuestos para 2005 y 2006, correspondiéndole a la nueva Administracion resolver sobre
incrementos adicionales en los afios futuros. Para este efecto, el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2004 incluye una glosa en el presupuesto del SENCE que permitira
aplicar ahorros generados durante la operacion renta 2004 a este fin, por hasta $4.000

millones.

DISCUSION EN GENERAL

En primer término, se consigna lo manifestado por el
representante de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), quien hizo presente que, por

inconvenientes de ultima hora, no fue posible acompafiar su exposicion por escrito.
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El personero manifestd que la entidad que representa considera
que el sistema de capacitacion nacional adolece, en general, de un conjunto de deficiencias,

por lo que seria conveniente que un proyecto de ley abordara globalmente el tema.

Sobre el particular, destac6 la relevancia que tienen la
capacitacion y la formacion como pilares centrales del desarrollo nacional. Sin embargo,

sostuvo que los sistemas actuales no son eficientes para el logro de este objetivo.

Puso de relieve que la CUT estima imprescindible que los
trabajadores tengan mayor participacion en el sistema de formacion y capacitacion,
dandosele a estas actividades un caracter mas integral, que dé cuenta no solamente de la
capacidad productiva del trabajador, sino también de su capacidad de desarrollo humano. No

deben vincularse unicamente a la productividad, rentabilidad y competitividad.

Sefiald que la capacitacion se dirige fundamentalmente a los
ejecutivos y empresarios, sin que llegue a los trabajadores a partir de una participacién mas
democratica y representativa en la empresa. En tal sentido, los comités bipartitos de
capacitacion en las empresas -aunque existen por ley-, en general, no funcionan, porque no
hay capacidad para fiscalizar su existencia, por lo que la CUT desearia que los sistemas de

capacitacion laboral permitieran una llegada mas amplia al trabajador.

Respecto del proyecto de ley en informe, manifest6 las siguientes

observaciones:
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La CUT no es partidaria del cambio de trece a nueve unidades
tributarias mensuales (UTM), que estiman constituye una pérdida del 30% del uso de la

franquicia tributaria, porcentaje significativo para una microempresa.

Tampoco le parecen adecuadas otras limitaciones que se
establecen en el proyecto de ley. Al respecto, el representante de la Central Unitaria de
Trabajadores hizo notar que una discusion mas detenida de la iniciativa permitiria alcanzar

mejores formulas para resolver estos temas.

Finalmente, en términos de participacion, se preferiria que ella
fuera directa, formal e institucional, tal vez en un consejo nacional tripartito (Gobierno,
empresarios y trabajadores), de modo que se produjera un vinculo mas estrecho con el

desafio de la capacitacion.

Por su parte, la sefiora Directora Nacional del Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo hizo entrega a los miembros de la Comision de una minuta sobre
las alternativas de capacitacion y los beneficiarios del sistema, que contiene informacion
acerca de los siguientes puntos: sistema de capacitacion; razones de la modificacion de la
franquicia tributaria, franquicia minima de trece UTM, mandato irrevocable y reforma al
estatuto de capacitacion; subsidio para microempresas y trabajadores por cuenta propia y
medidas para la ejecucion del programa; mecanismos de financiamiento de la capacitacion, y
programa nacional de becas. Se deja constancia de que este documento también forma parte

del Anexo que se adjunta al original de este informe.
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Enseguida, present6 en rasgos generales la iniciativa en informe

y efectud algunos comentarios sobre las intervenciones de los invitados.

Senal6 que el proyecto en andlisis surgido como respuesta a las
consecuencias no deseadas que tuvo el crecimiento explosivo de la utilizacion de la
franquicia tributaria. En efecto, en los ultimos afios, se observo que, por una parte, como
producto de la incorporacion masiva de pequefias empresas, un conjunto de empresas que
otorgan capacitacion establecieron acuerdos con personas a las que constituyeron como
contribuyentes, mientras que, por otra, contribuyentes que tienen efectivamente actividades
econdmicas de pequefia envergadura, pero que estaban inhabilitados por alguna
circunstancia para acceder al beneficio (por no ser contribuyentes de primera categoria o no
tener imposiciones) se vieron obligados a entrar en una categoria tributaria y tener una
vinculacion con el Servicio de Impuestos Internos que derivé en muchos problemas relativos
a la devolucion de impuestos, devolucidon que incluye la utilizacion de la franquicia

tributaria.

Destacé que las medidas propuestas en el proyecto en informe no
excluyen a las PYMES, ya que permitirdn que las empresas que tienen como minimo un
trabajador contratado en el afio puedan acceder al Fondo Nacional de Capacitacion, que es
un subsidio directo, que es lo que corresponde para empresas de ese tamafio, y que, ademas,
significa que no tendran que pasar por el sistema del Servicio de Impuestos Internos, ni

transformarse en contribuyentes, ni pagar imposiciones.
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Aseguro que si bien las cifras mencionadas en el documento
entregado por el representante de la Confederacion de la Pequena y Mediana Empresa son
correctas y el SENCE las comparte. Si se utiliza la variable habitual, cual es la del nimero
de trabajadores, se considera micro o pequefias empresas aquéllas que tienen cinco y hasta
cincuenta trabajadores, por lo que la situacion a la que aludié dicho dirigente corresponde

mas bien a trabajadores por cuenta propia y no a micro o pequeias empresas.

En segundo término, y en relacidon con la exposicion del
Presidente de la Asociacion de Organismos Técnicos Intermedios, sefiald que el propio
SENCE retuvo los certificados de cuatro mil contribuyentes en situacion irregular,
correspondientes a 19 organismos técnicos de capacitacion (OTEC), medida que se tomod
sobre un universo de ultra riesgo, porque corresponde a los 19 OTEC revocados a esa fecha
por haber cometido irregularidades extremadamente graves. Afirm6 que durante el afio
2003, van 25 OTEC revocados, y respecto de esa operacion renta y en lo referente a una de
las OTEC revocadas posteriormente y a la cual no se retuvo a tiempo los certificados, se han
identificado mas de tres mil casos de fraude. Puntualiz6 que se estaba en conocimiento de
las medidas que adoptaria el Servicio de Impuestos Internos y que no parecié prudente

sumarle otras que agravaran aun mas la situacion.

Respecto de la propuesta del representante de la CUT, hizo
presente que existe un Consejo Nacional de Capacitacion, donde estan representadas,
ademas de esa entidad gremial, las organizaciones de empresarios, tanto las grandes como
las pequenias, y el Estado. En el Consejo se discuten los temas propios de la capacitacion y

se planifican las acciones especificas que se realizaran durante el afio. Precisé que, en lo
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referente a la franquicia tributaria, las acciones de planificacion son bastante escasas, dado
que ella opera por decision del contribuyente, quien es el que decide tomar las acciones de

capacitacion.

La sefiora Directora informo que las estadisticas muestran que, en
la actualidad, el 80% de las acciones de capacitacion que utiliza franquicia tributaria esta
concentrado en aquellos trabajadores que tienen las menores rentas, bajo la remuneracion de
$500.000 mensuales, y que la franquicia no se utiliza en gerentes o ejecutivos, puesto que en

los casos de remuneraciones superiores a $700.000 al mes, ya no opera.

Finalmente, respecto de la nueva linea del Fondo Nacional de
Capacitacion que consagra la iniciativa, sefiald que existe en la actualidad un Fondo para las
pequetias y medianas empresas, que funciona en condiciones equivalentes al de la franquicia
tributaria, pero que el nuevo programa, ademas de acoger efectivamente a los mas pequefios,
no les exige ser contribuyentes de primera categoria, a fin de permitir que pescadores
artesanales, pequefios agricultores, transportistas, etcétera, puedan acceder a un beneficio de
capacitacion al cual hoy dia no tienen acceso. Enfatizé que la nueva linea mencionada
permitira, en el primer afio, que es de transicion (ya que el ahorro fiscal solo se produce a
partir del afo 2005), que $4.800 millones se apliquen a la capacitacion de alrededor de
treinta mil personas. Sefiald que se estima que a partir de 2005, este Fondo debiera, a lo

menos, duplicarse.

El Honorable Senador sefior Lavandero manifest6 que, si bien es

ferviente partidario de la capacitacion, su opinion acerca de los organismos técnicos de
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capacitacion no es favorable, lo que obedece probablemente a la experiencia alcanzada en la
materia en la region que representa, donde dichos organismos operaron basicamente con
fines de obtencion de lucro, sin cumplir verdaderamente con sus labores de capacitar a la

gente.

Junto con llamar la atencidn acerca de la importancia de la
capacitacidbn como mecanismo para superar la pobreza, puso de relieve la necesidad de
efectuar una revision detenida del sistema con que opera el Estado, cuyos recursos
destinados al efecto deben ser bien administrados. Debe realizarse un estudio profundo, que

permita disefiar un sistema de capacitacion serio y que cuente con la fiscalizacion adecuada.

El Honorable Senador sefor Ruiz De Giorgio destacéd que el
sentido de la franquicia tributaria para capacitacion es abarcar a sectores cada vez mas
amplios de la actividad econdémica. Record6 que inicialmente estaba disefiado para las
grandes empresas, que son las que tributan en primera categoria y tienen la posibilidad de
hacer el descuento correspondiente, y que muchas veces se critico la escasa utilizacion del
instrumento. Hizo presente su optimismo acerca de los comentarios respecto de que se esta
utilizando mas la franquicia y de que estaban ingresando al sistema los pequefios

empresarios, puesto que es en este sector donde hay méas necesidad de capacitacion.

Su Sefioria expreso que, si bien parece haber existido fraude en la
materia, lo relevante es determinar si con las modificaciones propuestas en el proyecto
algunos de los sectores que con el sistema vigente pueden capacitarse perderian esa

posibilidad. Ello, en atencion a que la responsabilidad de los miembros de esta Comision
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consiste en que las leyes que se dicten vayan en beneficio de los trabajadores, por el aporte

que el mundo del trabajo hace a la economia del pais.

Expresoé su interés en conocer mds opiniones en relacion con el
tema, con la finalidad de dar respuesta a algunas de las interrogantes planteadas en la sesion
e introducir las modificaciones que permitan mejorar el sistema, evitando que se sigan
produciendo irregularidades, para capacitar a mas trabajadores que en la actualidad, todo

ello sin generar conflicto o paralisis en el sistema.

Por lo expuesto, solicito al sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social el retiro de la suma urgencia recaida en el proyecto, para tener un debate

mas a fondo de la iniciativa.

El Honorable Senador sefor Fernandez destaco que el estatuto de
capacitacion y empleo ha funcionado eficazmente durante casi veinticinco afios, con las
sucesivas modificaciones que se le han introducido para su perfeccionamiento. Dicho
instrumento ha permitido a miles de trabajadores obtener una capacitacion a la que de otra

manera no habrian podido acceder.

Sostuvo que es preferible que sean los propios empresarios y
trabajadores los que decidan el destino de la capacitacion y no un organismo del Estado.
Afirmé que si ha habido abusos -los que por la informacion recibida parecen haber sido de

un numero menor-, debe fiscalizarse y sancionarse, ya que el fraude es un delito tipificado
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en la legislacion, por lo que solicitd antecedentes respecto de las denuncias y procesos en

marcha.

Sin embargo, Su Seforia expreso que la solucidon que se plantea
en el proyecto es la disminucion de beneficios, lo que afecta fundamentalmente a la pequefia
y mediana empresa, camino que no le parece el apropiado, puesto que constituye una
solucion inadecuada que solo entorpece el ejercicio de una franquicia tributaria que se debe

perfeccionar, pero no limitar en los términos propuestos en la iniciativa.

Luego, el Honorable Senador sefior Parra formul6 algunas

preguntas a la Directora Nacional del SENCE.

En primer lugar, pidié informacién afo a afio, acerca de la sub-
utilizacion de la franquicia, esto es, de la parte de dicho instrumento que no se utiliza, y del

monto que ello significa en términos monetarios.

Solicito, asimismo, antecedentes acerca de la capacidad real de
fiscalizacion directa que tiene el SENCE. Expresd que podria pensarse que la sustitucion de
la franquicia por el Fondo obedece a obviar una fiscalizacion que, en los hechos, se aprecia

dificil, ya que la est4 efectuando el Servicio de Impuestos Internos, mas que el SENCE.

Su Sefioria hizo presente su adhesion a la solicitud de retiro de la
suma urgencia al proyecto. Plante6 que si bien entiende el interés del Gobierno por

despachar con prontitud la iniciativa, en atencion a la proximidad del inicio de un nuevo afio
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calendario y la necesidad de que la reforma esté vigente el 1 de enero del afio 2004, eso debe
compatibilizarse con un esfuerzo legislativo bien logrado, que permita a los sefores
Senadores presentar indicaciones a la iniciativa. Enfatiz6 la necesidad de tener claridad
sobre la idea matriz del proyecto, porque de la lectura del Mensaje, se desprende que el
objetivo y el sentido del mismo es reducir gastos, para poder reasignar recursos, entre otras
cosas, respecto de la actividad de capacitacion. En ese caso, se trataria de una ley de corte
financiero mas que una referida a la capacitacion, y los parlamentarios se verian limitados en

su capacidad para formular indicaciones.

La sefora Directora Nacional del SENCE coincidié con la
necesidad planteada por el Honorable Senador sefior Lavandero en cuanto a que la
capacitacion debe ser efectiva, y manifestd que su Servicio ha observado que la capacidad
real de los contribuyentes pequefios de actuar como demanda al interior de un mercado, que
es la forma en que la franquicia opera, es baja, dado que se trata de un mercado totalmente

capturado desde la oferta.

Respecto de la capacidad de fiscalizacion directa, hizo presente
que el SENCE carece de atribuciones como organismo fiscalizador. Puntualiz6 que si bien
cuenta, para la Region Metropolitana, con un pequeio departamento de personal a
honorarios, con capacidad de supervision, y para el afio 2004 se aumentaron los recursos con
el fin de darle cobertura nacional, ellos no son fiscalizadores. Por lo demads, no se quiere
tener un conjunto de fiscalizadores que paralice las actividades de capacitacion, sino utilizar
la tecnologia que permita focalizarla adecuadamente en los ntcleos de riesgo donde se pueda

ejercer la supervision.
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En lo relativo al uso de la franquicia tributaria, sefiald que ésta
efectivamente no es utilizada a cabalidad. Destac6 que no existe informacion exacta en la
materia, pero las estimaciones de algunos expertos indican que se ha alcanzado entre el 40%

y el 45% del volumen potencial que podria existir.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social explico que si
bien el proyecto en informe tiene origen financiero fiscal, se trata de una tarea que su Cartera
ha efectuado en forma conjunta con el Ministerio de Hacienda, destinada a racionalizar
distintos tipos de subsidios y franquicias, y mencion6 al respecto las licencias maternales y

el sistema de prevision de las Fuerzas Armadas.

Puso de relieve que la franquicia tributaria para capacitacion
tiene serios problemas de disefio, que han generado efectos perjudiciales. Enfatizo que el
SENCE es un Servicio destinado a promover la capacitacion y no a fiscalizar actos sobre el
particular. Mencion6 que existen determinadas unidades productivas que, por su tamafio, no
tienen capacidad para obtener el beneficio de capacitacidon con franquicia tributaria, y toda la

literatura especializada sefiala que para ellas hay que construir otro tipo de instrumento.

Manifesto que se llego a la conclusion de que se produjo un mal
uso sostenido y sistematico de recursos publicos importantes y, por ello, se quiere trabajar en
la redefinicion del beneficio, lo que no significa que se esté afectando a los trabajadores ni a
los microempresarios, sino desalentando una industria de utilizacion inadecuada de un

beneficio, con efectos colaterales negativos. Anuncid que después de este proyecto, se
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enviara otro, que establece mecanismos de certificacion para los que imparten capacitacion,
formas de control de la calidad de lo que se hace, etcétera. Es decir, la lo6gica es de

racionalizacion y no de restriccion del beneficio.

Expresé que este tema no es liderado por el Ministerio de
Hacienda, sino por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, porque la racionalizacion

tiene que ver con la capacitacion y con los recursos que para ella se destinan.

Manifest6 su disposicion a retirar la suma urgencia que tiene la
iniciativa, pero hizo notar que ella obedece al hecho de que el Ministerio de Hacienda
solicit6 el redisefio del beneficio, con la finalidad de poder contar, el proximo afio tributario,

con recursos para realizar capacitacion de otra manera.

Sobre el particular, el representante del Ministerio de Hacienda
recordo que la Ley de Presupuestos para el afio 2004 contiene, en el Subtitulo 25,
Transferencias Corrientes, ftem 31, Transferencias al Sector Privado, Asignacion 460,
Programa de Capacitacion para Trabajadores Independientes y de Microempresas, la Glosa
06, que senala que esos recursos se podran incrementar mediante uno o mas decretos del
Ministerio de Hacienda, hasta alcanzar $4.000.000 miles, siempre que se produzca respecto
del afio 2003 un menor descuento tributario por capacitacion asociado a la operacion renta
2004, originado en el proceso de fiscalizacion y en modificaciones al Estatuto de

Capacitacion y Empleo que sobre la materia se introduzcan.
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Explicé que se han planificado los recursos que se aumentaran en
funcion de los ahorros que se logren en la operacion renta 2004 a propdsito del uso de la
franquicia tributaria, tanto sobre la base de la mejor fiscalizacion que esta haciendo el
SENCE, como por los efectos que tenga este proyecto una vez en vigencia como ley.
Informé que como la operacidn renta opera con un afio de rezago, se calculo una vigencia de

la ley de un mes durante el afio 2003, sumado a la fiscalizacion del SENCE.

En la sesion siguiente, el Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio expreso su voluntad de que se ponga término a los abusos que se han producido en
la utilizacion de la franquicia tributaria en cuestion, por lo que anticipd su aprobacion a la
idea de legislar. No obstante, plante6 su preocupacion en el sentido de que, si bien es
necesario poner fin a tal situacion, no debe afectarse a aquellos trabajadores que laboran en
la micro y pequefia empresa y que realmente necesitan capacitarse, mas aun, considerando
que una gran parte de la masa laboral se desempeia en aquéllas. Por ello, lo importante es

resguardar que los recursos que se destinan a capacitacion se inviertan efectivamente en ella.

Su Sefioria expreso que resultaria oportuno conocer algun estudio
que muestre cuantos trabajadores de la gran masa laboral tienen acceso a capacitacion, para
contar con antecedentes que permitan buscar soluciones globales a este respecto, a fin de que

los sectores mas vulnerables reciban las ayudas que requieren.

El Honorable Senador sefor Fernandez manifesto que,
obviamente, es contrario a que se utilice este tipo de franquicias de manera fraudulenta o

irregular; sin embargo, reiteré que no cree que el proyecto vaya en la linea mas adecuada,
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puesto que puede perjudicar considerablemente a la micro y pequefia empresa. Su Seforia
insistié en que resultaria mas atinente, de ser necesario, fortalecer las facultades de los
organismos fiscalizadores o establecer las sanciones correspondientes para los infractores en
la utilizacion del sistema. No puede castigarse a los empresarios que han hecho buen uso de
estos mecanismos, por lo que anuncio ser contrario a las propuestas planteadas en la

iniciativa.

El Honorable Senador sefior Parra sefialdo que existe un problema
por resolver, pero estimé que el diagnostico que se ha hecho del mismo ha sido algo
aprehensivo, ya que, aparentemente, el nimero de empresas que ha cometido abusos no seria
de una gran magnitud. En todo caso, al sefior Senador le parece satisfactorio que el
Ejecutivo haya coordinado todos los medios de que disponia para poder fiscalizar

adecuadamente el tema.

Su Sefioria agregd que el abultado crecimiento del gasto en
capacitacion no puede ser sostenido por el Estado, y que el verdadero proposito del proyecto
es contener dicho aumento. Ahora bien, le preocupa que la iniciativa pueda significar una
dréstica caida en la cobertura del sistema de capacitacion a nivel de la pequefia empresa.
Estima que tratdndose de esta ultima, el Fondo Nacional de Capacitacion puede funcionar
mejor que la demanda de capacitacidon por usuarios, los que muchas veces son

instrumentalizados por instituciones del rubro.

Por ultimo, el sefor Senador expreso que, no obstante tener

algunas reservas en cuanto a que el proyecto sea la via mas adecuada para resolver los
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problemas que se busca superar, aprobaria la idea de legislar en aras de contribuir a la

solucion de los mismos.

- Puesto en votacion en general el proyecto, se aprobd con los
votos favorables de los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en

contra del Honorable Senador senor Fernandez.

DISCUSION EN PARTICULAR

Articulo unico

El proyecto de ley en informe consta de un articulo Gnico, que
introduce, en ocho numerales, diversas modificaciones en la ley N° 19.518, que fija un

nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo.

Nuamero 1)

Modifica, en tres literales, el articulo 36. El referido precepto,
que regula la franquicia tributaria por gastos efectuados en programas de capacitacion, es del

siguiente tenor:

“Articulo 36.- Los contribuyentes de la Primera Categoria de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos cuyas rentas provengan

unicamente de las letras ¢) y d) del nimero 2° del articulo 20 de la citada ley, podran
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descontar del monto a pagar de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de
capacitacion que se hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean
autorizadas conforme a la presente ley, las que en todo caso no podran exceder en el afio de
una suma maxima equivalente al uno por ciento de las remuneraciones imponibles pagadas
al personal en el mismo lapso. Aquellas empresas cuya suma maxima a descontar sea

inferior a 13 unidades tributarias mensuales, podran deducir hasta este valor en el afo.

El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el monto de
los gastos que se podran imputar a la franquicia, deberd fijar anualmente un valor maximo a

descontar por cada hora de capacitacion realizada, denominada valor hora participante.

Lo dispuesto en este articulo, serd aplicable a las actividades de
capacitacion que ejecuten las empresas por si mismas, como a aquellas que contraten con las
instituciones citadas en el articulo 12, o con los organismos técnicos intermedios para

capacitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en los que incurran las
empresas por la nivelacion de estudios basicos o medios de los trabajadores y por los
modulos de formacidon en competencias laborales a que se refieren los incisos tercero y
cuarto del articulo 1° sélo podran imputarse a la franquicia tributaria, en la medida que el
beneficiario no cuente con otro financiamiento estatal que tenga el mismo fin, ya sea del

propio Ministerio de Educacion u otro organismo de la Administracion del Estado.”.

Letra a)
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La letra a) del nimero 1) del articulo Unico sustituye, en el inciso

primero del articulo 36 precedentemente transcrito, el guarismo “13” por “9”.

El Honorable Senador sefior Sabag presentd una indicacion para
que se mantenga la cifra de 13 unidades tributarias mensuales, contemplada en el articulo

36, esto es, para suprimir la letra a) propuesta en el proyecto.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social expres6 que
seria conveniente tener presente el conjunto de indicaciones presentadas por el Honorable
Senador sefior Sabag, por cuanto asi consideradas, se apartan de los objetivos que la
normativa del proyecto persigue para racionalizar el uso de la franquicia tributaria para
capacitacion. La formula que el autor de las indicaciones propone reemplaza, entre otras
normas, los requisitos de tener una planilla anual de remuneraciones imponibles igual o
superior a 45 UTM y que se hayan pagado las cotizaciones previsionales correspondientes -
que es lo que se exigira al sector de las PYMES-, por otro relativo a acreditar los tres tltimos
pagos provisionales mensuales de impuestos, o del IVA, en su caso, lo que no corrige los
problemas que se han presentado en el uso de la franquicia tributaria a que se refiere el

proyecto, manteniendo, por consiguiente, un sistema susceptible de irregularidades.

Por otra parte, preciso que las cifras muestran que la capacitacion
no ha disminuido y tampoco serda menor con la normativa propuesta, ya que, si bien es cierto

que saldran del sistema quienes han accedido por procedimientos irregulares, quedaran
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aquellos trabajadores de las PYMES que corresponda que se capaciten y, ademas, un

conjunto de trabajadores que estaban excluidos y que ahora podran capacitarse.

La sefora Directora Nacional del SENCE aclaré que discutieron
esta materia con los usuarios de la franquicia tributaria en cuestion, quienes propusieron
considerar una planilla anual de remuneraciones imponibles de 45 UTM para poder utilizar
dicha franquicia, ya que por menos de ese monto, se estaria considerando a contribuyentes
que dificilmente pueden catalogarse como empresa, puesto que aquél seria equivalente a un
ingreso minimo de una persona contratada por un afio. Se busca evitar el incentivo al fraude,
puesto que una planilla anual de 45 UTM obliga a pagar cotizaciones por el equivalente a 9

UTM, lo que inhibe la comision de irregularidades en el origen.

Por otra parte, preciso que la cobertura del universo de quienes
realmente necesitan capacitarse no disminuird, dado que cabe tener presente que en
programas del Fondo Nacional de Capacitacion el valor hora es de $1.600, en circunstancias
de que en los cursos via franquicia tributaria el maximo del valor hora es de $3.800 y,
practicamente, todos los cursos con dicha franquicia se efectian hoy por ese valor méximo.
Indudablemente, por medio de la nueva linea del Fondo, con los mismos recursos se podra

capacitar a mas gente que realmente lo necesita.

El Honorable Senador sefior Parra consulto respecto al volumen
del gasto, sumando la parte de la franquicia que realmente se aplica y los recursos que se

contemplan para el Fondo.
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La sefiora Directora Nacional del SENCE sefnal6 que el Fondo
Nacional de Capacitacion para el afio 2003 comprende ochocientos millones de pesos, con
una cobertura para 3.000 trabajadores y la capacitacion via franquicia tributaria alcanza
aproximadamente a veintidos mil quinientos millones de pesos, en el segmento de empresas
que tengan un trabajador contratado en el afio. Un 31% de estos tltimos presenta situaciones

irregulares.

En otro orden de ideas, preciso que la indicacion del Honorable
Senador sefior Sabag significa exigir determinada antigliedad a la empresa, lo que
imposibilitaria a trabajadores de una empresa nueva acceder a la capacitacion en cuestion.
Destaco que lo que interesa es dar el incentivo para capacitar y no para obtener beneficios de
manera fraudulenta, y lo primero se logra con la normativa del proyecto aprobado por la

Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Parra sefialdé que es evidente que los
representantes del Ejecutivo manejan una gran cantidad de antecedentes en relacion con
estas materias, y que han efectuado un estudio muy detallado de las mismas, pudiendo asi
tomar un camino definido. A pesar de las reservas que Su Seforia hizo presente en su
momento, anuncid que respaldaria el proyecto como manifestacion de confianza a los
planteamientos de los representantes del Gobierno. Precis6 que, en todo caso, seria
altamente desalentador que, una vez vigente, esta normativa se tradujera en disminucion de
los actuales niveles de capacitacion y en perjuicio a la pequefia y mediana empresa, a la que

corresponde apoyar en su desarrollo.
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- Al término del debate, puesta en votacion la indicacion para
suprimir la letra a), fue rechazada por dos votos en contra y uno a favor. Votaron por
la negativa los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y por la

afirmativa lo hizo el Honorable Senador seiior Fernandez.

- Enseguida, puesta en votacion la letra a), se aprobo por dos
votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y un voto

en contra del Honorable Senador seiior Fernandez.

Letra b)

Agrega, en el inciso primero del citado articulo 36, a

continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,), el siguiente texto:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las

cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas.”.

El Honorable Senador sefior Sabag presentd una indicacion para
sustituir el texto que la letra b) propone agregar, por el siguiente: "La empresa debera
demostrar su existencia y operacion mediante los tres Gltimos pagos provisionales
mensuales, o la Gltima declaracion de impuestos, o los tres Gltimos pagos del IVA, u otro
documento que asegure una operacion de servicios o productos, o fotocopia del formulario

N° 1.887 presentado en la operacion renta del afio anterior.
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- El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Parra, declaro inadmisible la indicacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 62,

inciso cuarto, N° 1°, de la Constitucion Politica.

- A continuacion, puesta en votacion la letra b), se aprobo con
los votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y el

voto en contra del Honorable Senador seinor Fernandez.

Letra ¢)

Agrega el siguiente inciso segundo, nuevo, en el articulo 36
precedentemente transcrito, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser

incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 45 unidades tributarias mensuales, no podran
descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la

franquicia tributaria establecida en este articulo.”.

El Honorable Senador sefior Sabag presentd una indicacion para

suprimir esta letra c).
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- Puesta en votacion la indicacion supresiva, fue rechazada
por dos votos en contra y uno a favor. La desecharon los Honorables Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y la respaldo el Honorable Senador sefior Fernandez.
En consecuencia, la letra c) se aprobo con los votos favorables de los Honorables
Senadores Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del Honorable Senador sefior

Fernandez.

Nuamero 2)

Reemplaza la letra a) del articulo 46. Este articulo sefiala que el
SENCE podra establecer cada afio, con cargo al Fondo Nacional de Capacitacion, programas

destinados a:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion de trabajadores y
administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del

equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales;”.

El nimero 2) del articulo tnico reemplaza este literal a), por el

siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a

trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
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remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio expresé que le
inquieta que por cuidar con mucho celo las finanzas publicas, los trabajadores queden sin
capacitacion, ya que esta ultima es una gran inversion para el pais. Por ello, Su Sefioria dejo
constancia de que debiera exigirse que los recursos que se destinen al Fondo Nacional de
Capacitacion sean equivalentes a los ahorros que haga el Fisco el proximo afio a proposito

de la vigencia de esta normativa, ya que eso le da real sentido a la modificacidén en cuestion.

El Honorable Senador sefior Sabag presentd una indicacion para

eliminar este nimero 2).

- La indicacion del Honorable Senador sefior Sabag se
rechazo por dos votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De

Giorgio, y un voto a favor del Honorable Senador sefior Fernandez.

- Puesto en votacion el numero 2), fue aprobado con los votos

favorables de los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en

contra del Honorable Senador seiior Fernandez.

Numero 3)
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Este numeral modifica el articulo 47 que se refiere a la
asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Capacitacion. En lo pertinente, su inciso
cuarto sefiala que sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, los recursos
contemplados en la letra c) del articulo 46 y en los articulos 48 a 56, seran asignados
directamente a las empresas beneficiarias, de acuerdo a lo establecido para estos casos en la

presente ley y su Reglamento.

El numeral 3) elimina, en el inciso cuarto del articulo 47, la frase
“y en los articulos 48 a 56”. Esta enmienda se corresponde con que en las disposiciones que
se mencionan en la frase que se elimina, ya no habré asignacion directa de recursos del
Fondo Nacional de Capacitacion a las empresas beneficiarias, sino que ello se efectuara

mediante una licitacion.

- El numero 3) se aprobo por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Fernandez, Parra y Ruiz De

Giorgio.

Numero 4)

Reemplaza el articulo 48. El mencionado articulo, en su inciso
primero, se refiere a los desembolsos que demanden las actividades de capacitacion
desarrolladas por las empresas en conformidad a la letra a) del articulo 46 (capacitacion de

trabajadores y administradores o gerentes), contemplando la posibilidad de un
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financiamiento directo, con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo

Nacional de Capacitacion.

Su inciso segundo establece que esta modalidad de
financiamiento es compatible con el mecanismo establecido en el articulo 36 de la misma ley

N°19.518, esto es, con el uso de la franquicia tributaria.

El articulo 48 propuesto por el numeral 4) es del siguiente tenor:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de
capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran
con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
su asignacion podra efectuarse a través de licitacion publica o privada, en la que s6lo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Esta modalidad de financiamiento sera incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.

La sefiora Directora Nacional del SENCE explico tanto lo
propuesto por este nimero 4) como por el nimero 5) del proyecto aprobado por la Camara
de Diputados, sefialando que el nimero 4) modifica la forma en que se asignan los recursos
de capacitacion, de manera que para el segmento de empresas que tengan una planilla anual
de remuneraciones imponibles inferior a 45 UTM, la asignacion del caso pueda efectuarse

por licitacion publica o privada.
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El nimero 5) es concordante con las normas ya aprobadas del
proyecto y, en lo fundamental, busca acoger un nimero mas importante de microempresas

como beneficiarias de los recursos de que se trata.

El Honorable Senador sefor Parra consult6 si era posible
restringir la aludida licitacion solo a la modalidad publica, a lo cual la sefiora Directora

respondi6 que no habria inconveniente.

El Honorable Senador sefor Parra solicité dividir la votacion
para este numeral 4), con la finalidad de votar separadamente los términos "o privada", por
cuanto Su Sefioria es partidario de su supresion, para que la licitacion a que alude el primer

inciso propuesto para el articulo 48 sea siempre publica.

- Puesto en votacion el nimero 4), sin los términos "o

privada', se aprob6 por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores sefiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

- Con igual unanimidad, al votar separadamente los términos

"o privada', se aprobo su eliminacion.

Numero 5)

Sustituye el inciso primero del articulo 49.
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El aludido inciso dispone textualmente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas que tributen en primera
categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcidon de aquellas cuyas rentas
provengan unicamente de las que tratan las letras ¢) y d) del numero 2° del articulo 20 del
citado cuerpo legal; que registren ventas o servicios anuales que no excedan el equivalente a
13.000 unidades tributarias mensuales; y tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo
menos 18 meses anteriores a la solicitud del beneficio. Tratdndose de personas juridicas sus

socios deberan ser exclusivamente personas naturales.”.

El numeral 5) reemplaza este inciso por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas senaladas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos
6 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion.
Tratandose de personas juridicas, sus socios deberdn ser exclusivamente personas

naturales.”.

- Fue aprobado, unanimemente, votando los Honorables

Senadores sefnores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.
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Numero 6)

Modifica el articulo 50, que sefala que las empresas beneficiarias
podran acceder a financiamiento por los gastos efectuados en programas de capacitacion,
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Capacitacidn, en las condiciones que
establece, limitando dicho financiamiento a la suma maxima de 26 unidades tributarias

mensuales por cada empresa beneficiaria, en cada afio calendario.

El numeral 6) reemplaza el guarismo “26” por “9”, rebajando asi

la suma maxima de unidades tributarias mensuales aplicables para el objetivo que la norma

sefala.

- Fue aprobado por dos votos a favor de los Honorables

Senadores sefores Parra y Ruiz De Giorgio, y un voto en contra del Honorable

Senador seior Fernandez.

Numero 7)

Elimina los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.

El articulo 51 es del tenor siguiente:

“Articulo 51.- Para determinar el monto del

financiamiento fiscal para cada empresa beneficiaria se considerard como base de calculo el
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80% del valor hora participante a que se refiere el inciso segundo del articulo 36 de la

presente ley, por cada hora de capacitacion efectivamente realizada.

El monto de financiamiento sera la cantidad que resulte de
aplicar los siguientes porcentajes sobre la base de calculo a que se refiere el inciso anterior,

respecto de cada trabajador:

a) E1 100% cuando la capacitacion fuere impartida a trabajadores
cuyas remuneraciones individuales mensuales no excedan de 25 unidades tributarias

mensuales;

b) El 50% cuando la capacitacion fuere impartida a trabajadores
cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan de 25 unidades tributarias mensuales

y no superen las 50, y

c¢) El 25% cuando ésta fuere impartida a trabajadores cuyas

remuneraciones individuales fluctiien entre 50 y 75 unidades tributarias mensuales.

Cuando la capacitacion fuere impartida a trabajadores cuyas
remuneraciones individuales mensuales excedan de 75 unidades tributarias mensuales no se

otorgara financiamiento de cargo fiscal, a través del Fondo Nacional de Capacitacion.”.

El articulo 52 se refiere a las empresas beneficiarias que realizan

determinadas actividades de capacitacion, las que podran acceder a un veinte por ciento
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adicional del monto de financiamiento determinado en la forma establecida en el articulo

anterior.

El articulo 54 dispone, en su inciso primero, que la parte de estos
gastos que no d¢ lugar al financiamiento sefialado en el articulo 53 y que sea pagada por las
empresas beneficiarias, se regird por las normas contenidas en el articulo 31 de la Ley sobre

Impuesto a la Renta.

En su inciso segundo, prescribe que el monto de las
remuneraciones de los trabajadores por el tiempo que éstos destinen a su capacitacion no
podréa imputarse al costo de la misma para los efectos del financiamiento establecido en los
articulos 48 y siguientes. Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, dicho monto se estimara
como gasto necesario para producir la renta, de acuerdo a lo establecido en el inciso

precedente.

El articulo 55 establece que el pago del monto del financiamiento
de las actividades de capacitacion sera efectuado por el SENCE una vez ejecutadas las
acciones de capacitacion presentadas a financiamiento y tan pronto estén cumplidas las

exigencias y los procedimientos legales y reglamentarios pertinentes.

El articulo 56 limita, en su inciso primero, el monto total de los
subsidios para capacitacion establecidos en los articulos 36 y 48 de esta ley, al equivalente a
26 unidades tributarias mensuales en cada afio calendario para una empresa beneficiaria del

Fondo Nacional de Capacitacion.
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Su inciso segundo sefala que si la empresa hiciera uso, en el
mismo afo calendario, de la franquicia tributaria establecida en el articulo 36 de esta ley y
del financiamiento directo que establece el articulo 48, debera deducir del monto de los
gastos de capacitacion, calculado de acuerdo a los articulos 36 al 39, aquella suma que

hubiese devengado por concepto de financiamiento directo.

Su inciso tercero dispone que el Reglamento fijara las normas

que permitiran la adecuada aplicacion de lo establecido en este articulo.

- La Comision aprobd el numero 7), con los votos favorables

de los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y la abstencion del

Honorable Senador seiior Fernandez.

Numero 8)

Modifica el inciso primero del articulo 70.

Dicho inciso es del tenor siguiente:

“Articulo 70.- El financiamiento que otorgue el Servicio

Nacional para cursos de capacitacion destinados a trabajadores cesantes y a los beneficiarios

sefialados en la letra d) del articulo 46, podra incluir ademas de los gastos del curso, los de

traslado, alimentacion, alojamiento de los beneficiarios u otros que, a juicio del Servicio
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Nacional, sean necesarios para el cumplimiento del objetivo. Asimismo, podra comprender
la entrega de ttiles o herramientas que, en concepto del Servicio Nacional, sean

indispensables para el posterior desempeiio de la actividad u oficio aprendido.”.

El numero 8) intercala, a continuacion de la frase “y a los
beneficiarios sefialados en la letra”, lo siguiente: “a), en la modalidad de licitacion
publica o privada y en la letra”.”, con lo cual incluye en esta norma las acciones de
capacitacion a que se refiere la letra a) del articulo 46, esto es, las destinadas a
trabajadores, administradores o gerentes de empresas, cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio

calendario anterior al de la postulacion al beneficio.

- En primer término, en concordancia con lo resuelto en el
numero 4) del articulo unico del proyecto, la Comision resolviéo unanimemente, con los
votos de los Honorables Senadores seiiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio,

suprimir en la norma propuesta los términos "o privada".

- Puesto en votacion el niumero 8), sin los términos "o
privada', se aprobé por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

individualizados precedentemente.
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MODIFICACIONES

En virtud de los acuerdos adoptados, vuestra Comision de

Trabajo y Prevision Social tiene a honra proponeros aprobar el proyecto de ley de la

Honorable Camara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Articulo unico

Numero 4)

Suprimir, en el inciso primero del texto que se propone para el

articulo 48, los términos "o privada".

Numero &)

Eliminar los términos "o privada".
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TEXTO DEL PROYECTO

Consecuente con las modificaciones transcritas precedentemente,

el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo unico.- Introdicense en la ley N° 19.518, las siguientes

modificaciones:

1) En el articulo 36:

a) Sustitiyase en el inciso primero, el guarismo “13” por “9”.

b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto aparte

(.) que pasa a ser coma (,) la frase siguiente:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las

cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas.”.
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c) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los
actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos tercero, cuarto y quinto,

respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 45 unidades tributarias mensuales, no podran
descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la

franquicia tributaria establecida en este articulo.”.

2) Reemplazase la letra a) del articulo 46, por la siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a
trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.

3) Eliminase en el inciso cuarto del articulo 47, a continuacion de

la expresion “articulo 46” la frase “y en los articulos 48 a 56”.

4) Reemplazase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de

capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran

con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
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su asignacion podra efectuarse a traves de licitacion publica, en la que s6lo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Esta modalidad de financiamiento sera incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.

5) Reemplazase el inciso primero del articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas senaladas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos
6 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion.
Tratandose de personas juridicas, sus socios deberan ser exclusivamente personas

naturales.”.

6) Reemplazase en el articulo 50, el guarismo “26” por el

guarismo “9”.

7) Eliminanse los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.

8) Intercalase en el articulo 70, a continuacion de las expresiones

“y a los beneficiarios sefialados en la letra”, la siguiente expresion: “a), en la modalidad de

929 99

licitacion publica y en la letra”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de noviembre y 2 de
diciembre, de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Augusto Parra
Muioz (Presidente), Sergio Fernandez Fernandez, Jorge Lavandero Illanes y José Ruiz De

Giorgio.

Sala de la Comision, a 3 de diciembre de 2003.

(FDO.): MARIO LABBE ARANEDA

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE RACIONALIZACION DEL
USO DE LA FRANQUICIA TRIBUTARIA DE CAPACITACION

(3396-13)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros
respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. el

Vicepresidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la
Comision de Trabajo y Prevision Social, que lo aprobd, en general, por mayoria de votos y,

en particular, por las mayorias y unanimidades de que da cuenta en su informe.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, la Comision de Trabajo y Prevision Social acordd, unanimemente, proponer al
Excelentisimo sefior Presidente que, atendida la naturaleza de este asunto, se discuta en la

Sala, en general y en particular a la vez. Cabe hacer presente que durante el tramite ante la
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Comision de Hacienda el articulo tnico paso a ser articulo 1° y se agregd, ademas, un

articulo transitorio.

A las sesiones en que la Comision estudio esta iniciativa de ley
asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro de Hacienda, sefior Nicolds Eyzaguirre; el
Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Ricardo Solari, acompafiado de su asesor,
sefior Francisco Del Rio; la Directora Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE), sefiora Jossie Escérate, acompafiada de su Jefe de Gabinete, sefior
Rodrigo Lasen, de la Subdirectora, sefiora Nils Pazos, del Fiscal, sefior Alvaro Fuentealba,
del Jefe del Departamento de Capacitacion en Empresas, sefior Eduardo Rodriguez, y el

asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime Crispi.

Concurrieron asimismo, especialmente invitados a exponer su
opinidn sobre la iniciativa: de la Confederacion de la Produccion y del Comercio, la Gerente
Comercial, sefiora Marcia Tello; la Subgerente Comercial, sefiora Monica Amigo; el
Director Ejecutivo, sefior Alberto Ureta, y el Abogado seior Blas Bellolio; de la Federacion
Nacional de Organismos Técnicos de Capacitacion de Chile (FENOTEC), el Presidente,
sefior Carlos Linares; el Vicepresidente, sefior Julio Muioz, y el Secretario, sefior Alejandro
Bascunan; del Centro Intermedio de Capacitacion (CORCIN) de ASEXMA, el Gerente
General, sefior Francisco Maldonado, y el Gerente General del Organismo Técnico

Intermedio de Capacitacion “Proyeccion Empresarial”, sefior Ramiro Diaz.
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De conformidad con su competencia, vuestra Comision de
Hacienda se pronuncio respecto de todos los articulos del proyecto, en los términos en que
fueron aprobados por la Comision de Trabajo y Prevision Social, como reglamentariamente

corresponde.

DISCUSION

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social informo que el
propdsito del proyecto es introducir cambios al uso de la franquicia tributaria, y se enmarca
en una reflexiéon mas general sobre la necesidad de efectuar perfeccionamientos al sistema
de capacitacion, cambios que se relacionan, basicamente, con dos componentes:
racionalizacion del uso de los recursos publicos, por una parte, y con la pertinencia general
de la capacitacion, por otra, materia del proyecto de ley sobre competencias laborales que se

enviara proximamente a tramitacion legislativa.

Explico que la franquicia ha experimentado un gran crecimiento,
hasta llegar a la cifra de $25.000 millones de recursos publicos, y que se considera que parte
de dicho aumento obedece a un uso equivoco de un beneficio que consiste basicamente en
que un conjunto de microempresarios o emprendedores que dispongan sélo de una
cotizacion previsional en el afo, pueden acceder a un beneficio de 13 unidades tributarias

mensuales; esto ha generado tres efectos negativos:
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- En primer término, se estima que un elevado porcentaje de

quienes hacen uso del beneficio son organizados para acceder al mismo.

- El aumento de los costos de la capacitacion para los

trabajadores de menores ingresos y microempresarios.

- Se han construido en forma ficticia contribuyentes de primera
categoria, lo que les ha provocado, a esos contribuyentes, serias dificultades posteriores, por
las exigencias que les impone el Servicio de Impuestos Internos a los contribuyentes de esta

categoria, como también problemas judiciales y bancarios.

Senalo6 que se estima que de las 66.000 personas que cobraron el
beneficio un 30% habria incurrido en fraude. A raiz de esta estimacion el Servicio de

Impuestos Internos ha iniciado acciones de mayor fiscalizacion, ha retenido pagos, etc.

Destaco que pese a que el SENCE ha realizado un importante
esfuerzo para fiscalizar, esta no es su finalidad ni esta estructurado para ello, porque su

objetivo primordial es promover la capacitacion.

Explico que no se pretende cerrar la posibilidad de capacitacion
para los microempresarios, sino que se esta redisefiando el beneficio para que el empleador
que quiera acceder al mismo, que alcanzara a 9 UTM y no a 13, deba incurrir en un gasto, en

cotizaciones previsionales, similar al beneficio que reciba.
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Por otra parte, y a propdsito del Fondo Nacional de Capacitacion
que contempla el proyecto en informe, con recursos que ascienden el primer afio a $ 4.000
millones, comento6 que es discutible que la franquicia tributaria para todos los segmentos de
la poblacién sea el mejor instrumento, y que debieran existir algunos nichos de poblacién a
la que se enfocaran acciones directas del Estado, que cuenten con aporte fiscal pero en que
las acciones puedan ser llevadas a cabo por distintas instituciones con capacidad para
hacerlo. Destaco que este tipo de capacitacion cubrird mucha gente, por cuanto se realizara a

costos significativamente inferiores a los que existen en el contexto actual.

El Honorable Senador sefior Ominami hizo presente que si bien
entiende que el mal uso de la franquicia tributaria justifica la iniciativa, teme que, al intentar
corregir los abusos, se saque del sistema de capacitacion a un sector que objetivamente

requiere de ella.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefial6 que lo sucedido
con la franquicia tributaria en estudio pone en evidencia la necesidad de adoptar, al dictar
normas legales, los resguardos necesarios para que las personas no lucren a costa de recursos
fiscales, como sucede en la actualidad en diversos ambitos. Manifestd su preocupacion por

la organizacion de verdaderas industrias en torno al tema.
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Consulto al Ejecutivo sobre la posibilidad de explorar algunas
medidas alternativas, que apunten directamente a impedir la comision de fraude en la

materia.

Expres6 que le han informado que el problema fundamental que
afecta a las microempresas para acceder a capacitacion es la falta de liquidez, razon por la
cual son los bancos los que adelantan la suma de dinero a que asciende el beneficio. Por ello,
sostuvo, si se rebaja la franquicia de 13 UTM a 9, los costos administrativos de otorgar el

crédito probablemente sean tan altos que nadie se interese en otorgarlo.

Sobre el particular el sefior Ministro del Trabajo observo que el
Ejecutivo desplegd importantes esfuerzos para convencer a la banca privada de otorgar
préstamos en la materia, por no existir en ese sector el desarrollo de lineas de crédito
destinadas a los microempresarios. No obstante, puntualiz6 para los bancos era hasta ahora
un negocio seguro por el mandato de cobro contra la Tesoreria General de la Republica con
que se opera en el sistema. Enfatizd que los costos administrativos asociados no serian a su
juicio determinantes, porque para los bancos es mas importante el volumen que el monto del

beneficio.

El Honorable Senador sefior Boeninger pregunté por la
posibilidad de elevar la exigencia de cotizaciones previsionales, para no reducir el beneficio

de 13a9 UTM
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Los representantes del Ejecutivo le contestaron que esa era la
propuesta inicial del Gobierno, que fue modificada en el primer trdmite en la Cadmara de
Diputados, a solicitud de las asociaciones de empresarios y organismos técnicos de
capacitacion, que consideraron que esa solucion era mas restrictiva desde el punto de vista
del tamafio de las empresas que quedarian utilizando franquicia y las que no. Entonces se

prefirié aumentar la cobertura y disminuir el beneficio.

Los representantes del Ejecutivo anunciaron que dada la entrada
en vigencia de las normas tributarias a partir del proximo afio y para evitar la discusion
acerca de si esto constituye tasa o base de calculo para el impuesto serd necesario introducir
a la iniciativa una norma transitoria de vigencia. Se explico que el Servicio de Impuestos
Internos considera que el proyecto no modifica ni tasa ni base de calculo, por lo que no se
regiria por la norma del Codigo Tributario que establece que la vigencia de los impuestos
anuales corre a partir del 1 de enero del proximo afio, pero que, para evitar cualquier

dificultad de interpretacion, se presentard una indicacion al respecto.

Los representantes de la Confederacion de la Produccion y del
Comercio sefnalaron que si bien es efectivo que se han detectado algunas anomalias, tales
como: cursos informados y aprobados pero no dictados; sobrevaloracion de cursos;
suplantacion de contribuyentes y otras situaciones no autorizadas, hay que tener presente

que el afio 2002 se capacitaron 846.870 trabajadores y las empresas que utilizaron las
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franquicias ascendieron a 98.198, y que de éstas solo 4.746 empresas han sido objeto de

observaciones por parte del SENCE, esto es, s6lo un 4% del total.

Por ello el sistema esta lejos de considerarse riesgoso y la
modificacion propuesta por el proyecto de ley resulta inoportuna e insuficiente, incluso

perjudicial para los trabajadores de menores ingresos.

El proyecto limita el acceso a las micro y pequefias empresas y
pretende traspasar al Fondo Nacional de Capacitacion (FONCAP) el apoyo a estas empresas,
lo cual es absolutamente ilusorio, atendido su cobertura y presupuesto. Si el afio 2002 se
capacitaron 225.000 microempresarios, de aprobarse el proyecto, unos 195.000 de estos
contribuyentes, que utilizaron la franquicia, la perderian, ya que el FONCAP podria atender,

a lo mas, 30.000 personas o 15.000 microempresas.

Destacaron que la reduccion de 13 a 9 UTM de los montos que
podran descontar del impuesto a la renta las empresas que capaciten a su personal
(considerando aquellas empresas en que el 1% de su planilla anual resulte inferior a 13 UTM
afectard a las pequenas empresas, que son las que mayor cantidad de empleo proveen en el

pais y, normalmente, son las que contratan el mayor nimero de jovenes.

A esta reduccion debe agregarse la exigencia de contar con una
planilla anual de remuneraciones imponibles igual o superior a 45 U.T.M. y haber pagado

las cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas.
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Ademads, para ser beneficiario de la modalidad de financiamiento
del FONCAP se exige un ejercicio de actividades continuas de a lo menos seis meses

anteriores a la solicitud del beneficio.

Formularon tres proposiciones concretas:

1.- Mantener el limite inferior de las 13 UTM

2.- Eliminar la exigencia copulativa de contar con una planilla
igual o superior a 45 UTM y tener que acreditar haber pagado las cotizaciones previsionales

correspondientes a esa planillas.

Manifestaron que con la exigencia de las 45 UTM quedaran
muchas microempresas fuera del beneficio tributario de capacitacion. Por otra parte, para
demostrar la existencia y operacion de una empresa y el pago de sus cotizaciones, ya existen
otras alternativas, tales como la presentacion de los pagos provisionales mensuales,
declaraciones de IVA, formularios de operacion renta del afio anterior, certificados de AFP,

etc.

3.- Estudiar otras alternativas de control de uso de la franquicia
tributaria por parte de las micro y pequefias empresas, sin perjudicar a la inmensa mayoria de

los trabajadores de ellas, que se verian afectados de aprobarse este proyecto de ley.
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Lamentaron que tanto la elaboracion del proyecto de ley como la
preparacion del “Informativo sobre utilizacion de la franquicia tributaria para capacitacion”,
que recientemente han dado a conocer el SENCE, la Tesoreria y el Servicio de Impuestos
Internos no fueran consultados ni comentados con el sector privado involucrado en estas

areas.

Afirmaron que pareciera que ha primado una concepcion
meramente fiscalizadora del uso de los recursos publicos, més que una vision de
perfeccionar el sistema con las entidades que lo operan. Hicieron notar que esto seria grave
porque el tema de la educacion y de la capacitacion forma parte de la Agenda Pro-

crecimiento II, que el Ejecutivo plantea como politica de Estado.

En relacion con las proposiciones planteadas, sugirieron medidas

para solucionar problemas de uso abusivo de la franquicia:

- El sistema debiera asegurar la antigiiedad de la empresa que
haga uso de la franquicia tributaria y que ella no fue creada sélo para el uso del incentivo de
capacitacion de las 13 UTM, antigiiedad que se puede demostrar de diferentes maneras:
planilla de remuneraciones pagadas en el afio anterior, declaraciones de impuesto a la renta
del afio anterior, declaraciones de IVA del afio tributario (3 declaraciones), pago de PPM (3

ultimas), etc.
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- Para evitar la inscripcidén de personas que no existen y
participantes que no asisten a los cursos, se propone la supervision y control de las acciones

de capacitacion por parte de los participantes en el sistema.

- Para que los organismos técnicos de capacitacion (OTEC) no
incurran en situaciones de inscripcion de personas que no existen, participantes inscritos sin
su conocimiento o al cobro por acciones no realizadas, deberian contar con antigiiedad y
experiencia demostrable, cumplir con los requisitos exigidos por la norma chilena de
certificacion segiin normas de calidad, tener presencia mediante una oficina administrativa
propia en la Region donde realizan las acciones de capacitacion y supervision por parte de

los actores de estas acciones.

Con el fin de evitar que los organismos técnicos intermedios de
capacitacion (OTIC) no realicen acciones de supervision, podria exigirse antigliedad a los
OTIC participantes en el segmento de la microempresa, y asegurar al sistema la existencia
de las acciones de capacitacion inscritas, y la existencia de los participantes, por supervision
y por exigencia de la entrega, para la cancelacion, de la accion de capacitacion, de un libro

de clases y asistencia, firmado por los participantes.

- Respecto del SENCE sugirieron eliminar la asignacion sin
licitacion y dejar al mercado la asignacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las

microempresas.
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- Finalmente, y en cuanto al financiamiento, sostuvieron que para
evitar un encarecimiento del crédito, debiera mantenerse el monto de 13 UTM, sin rebajarlo

a 9 como propone el proyecto.

Los representantes de los Organismos Técnicos de Capacitacion
de Chile (FENOTEC), destacaron las caracteristicas positivas de la franquicia tributaria del
SENCE, haciendo notar que el modelo, que es unico y muy efectivo, ha constituido una
experiencia de gran éxito y que ha sido muy bien evaluado y es objeto de estudio en muchos

paises.

Sefialaron que el sistema de capacitacion chileno estd basado en
la demanda que realizan las empresas, lo cual asegura que la capacitacion se oriente hacia
los reales desafios productivos y de calidad en el trabajo. Administrando las empresas la
franquicia por capacitacion, son éstas las que deciden donde capacitarse, a quien capacitar,
en que y cuanto pagar por esto. Observaron que asi se soluciona el problema de la
pertinencia y se adapta rapidamente a los cambios tecnoldgicos y, ademas, obliga a los

oferentes a mantener una oferta muy actualizada.

Llamaron la atencion hacia los siguientes problemas que, a su

juicio, tendria el proyecto propuesto por el Ejecutivo:

- Elimina un beneficio para la micro y pequeiia empresa, que son

las que mas necesitan elevar su productividad.
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- Estatiza la capacitacion, ya que es el Estado el que decide quién

se capacita, en qué y cuando.

- Crea contribuyentes de dos categorias.

- No garantiza la calidad ni asegura eliminar los fraudes.

Formularon las siguientes proposiciones: creacion de un Registro
de Organismos autorizados para trabajar con micros y pequefias empresas (MYPES) en el
SENCE; que los cursos sean inscritos en el SENCE previamente a su dictacion; que la
capacitacion de las pequenas y medianas empresas (PYMES) se realice segiin un modelo de
competencias laborales, actualizado cada dos afios, y que se fiscalice al 100% de las OTEC

que trabajan en el sector, que se tipifiquen las irregularidades y se sancionen.

Los representantes del Centro Intermedio de Capacitacion
(CORCIN) de ASEXMA hicieron presente que el afio 2002 98.198 empresas utilizaron la
franquicia tributaria de capacitacion, que la inversion estatal para la formacion de los
trabajadores asciende a $ 93.585,80 millones, y que se han capacitado a través de este

sistema 846.870 trabajadores.
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Enfatizaron que el sistema de capacitacion no esta en crisis, como
se ha pretendido mostrar, sino que ella afecta a un sector muy definido de la industria de

capacitacion.

Aseguraron que el Fondo Nacional de Capacitacion sélo podra
asumir a 15.000 microempresas y resolver los casos de 30.000 trabajadores, mientras que el
afno 2002 se capacitaron 225.000 microempresarios. Anunciaron que el afio 2004 195.000
trabajadores perderan el derecho a capacitacion y que, mas ain, 2.140.619 perderan la
posibilidad de acceso a ella, fundamentalmente por la enorme cantidad de trabajadores

ocupados sin imposiciones, que se concentran principalmente en la microempresa.

Rechazaron la obligatoriedad del pago de imposiciones.
Manifestaron que existen otras formas de verificar antigiiedad y existencia. (IVA, PPM,
declaracion de impuestos del afio anterior, etcétera), que no afectan los escasos flujos del

microempresario ni atentan contra su cultura.

Manifestaron su disconformidad con el diagnostico de crisis total
que plantea el Ejecutivo y aseveraron que los problemas se concentran en un 4% del

mercado, lo que puede ser resuelto con adecuadas medidas de fiscalizacion.

Mencionaron que consideran que en la iniciativa en informe se

incurre en las siguientes contradicciones:
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- Percepcion generalizada de que el sistema es inseguro y

riesgoso.

- Disminucion sustantiva en la utilizacion de la franquicia

tributaria respecto de afios anteriores.

- Cierre y quiebre de instituciones involucradas en el sistema,

fundamentalmente organismos técnicos de capacitacion (OTEC).

- Potencial morosidad de un importante nimero de
microempresarios que accedieron a capacitacion via crédito bancario, mecanismo

fuertemente promocionado por el Ejecutivo.

Expresaron que el conjunto de medidas tomadas por el Gobierno,
ya sea a través del cambio de ley o por via administrativa, parecen mas bien encaminadas a
terminar con el sistema, a reducirlo a una minima expresion y no a regularlo, corrigiendo sus
problemas y vicios. Paralelamente, se consagraria la existencia de trabajadores de segunda

categoria: aquellos a quienes el Estado no apoya en su superacion.

Afirmaron que el incremento de gestiones burocraticas para
acceder a este beneficio no se condice con la politica de simplificacion de tramites
impulsada por el Gobierno y que el recorte a la capacitacion no guarda ninguna relaciéon con

la firma de los tratados de libre comercio con Europa y Estados Unidos.
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Resaltaron que el corte estatista y regulador de las medidas
propuestas en el proyecto no dan cabida a las posibilidades normalizadoras del mercado y

dan muestra de una pérdida de fe en la capacidad de decision del empresario.

Sostuvieron que, en la practica, se esta circunscribiendo el
beneficio tributario para la capacitacion a las empresas de mayor tamafio, siendo las
pequetias unidades productivas y los trabajadores que en ellas laboran los que mas necesitan

dicho beneficio.

Por los motivos anteriormente expuestos llamaron a los

miembros de la Comision a rechazar el proyecto de ley en informe.

La sefora Directora del SENCE explico que el 4% a que se
refiri6 la exposicion precedente dice relacion con las medidas que se tomaron respecto de la
capacitacion efectuada el afio 2002 en la operacion renta del afio 2003, y se trataba de
retener los certificados de aquellos contribuyentes que habian hecho cursos con OTEC que

ya estaban revocadas.

Frente a una pregunta en ese sentido, informo que el afio 2003 se
revocaron 60 organismos, y que respecto de 24 de ellos se han presentado querellas porque

las irregularidades en que incurrieron revisten caracteristicas de delito.
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El sefior Ministro de Hacienda puntualiz6 que las pretensiones
del proyecto son mucho mas modestas que lo planteado en las exposiciones anteriores.
Senal6d que si un sistema estd mal disefiado, sin importar el nimero de fiscalizadores con que
se cuente, siempre habra irregularidades. Manifestd que la evolucion del sistema, que partio
como una franquicia tributaria, y es en la actualidad un subsidio de 13 U.T.M. a la accién de

capacitacion, lo hizo derivar en un incentivo perverso.

Enfatiz¢ la existencia de un pequefio universo de empresas donde
se generd un incentivo al fraude, porque para obtener un beneficio era necesario invertir una
cantidad inferior al beneficio que en definitiva se obtenia y aseverd que las empresas que
efectian pagos provisionales mensuales y pagan impuesto de categoria no corresponden a

ese segmento.

Cabe hacer presente que, con posterioridad, y recogiendo algunas
de las inquietudes planteadas, tanto por los sefores parlamentarios como por las distintas
entidades oidas, el Ejecutivo present6 indicaciones a la iniciativa. El sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social destaco que ellas persiguen, fundamentalmente, los siguientes

objetivos:

- Entregar mayor participacion a las Direcciones Regionales y a
los Consejos Regionales de Capacitacion en la definicioén de las prioridades para los cursos

de capacitacion.
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- Impedir que respecto de los recursos publicos para capacitacion

“sea la oferta la que organice la demanda”.

- Fijar un periodo mayor de transitoriedad para la puesta en
marcha del sistema, y establecer medidas que impidan la constitucion de sujetos tributarios

solo para impetrar el beneficio de la franquicia tributaria.

Los integrantes de la Comision manifestaron su conformidad con
los cambios propuestos por las indicaciones, ya que, si bien les parece indispensable frenar
los abusos que se han cometido en la materia, también consideran relevante evitar que se
cometan injusticias, esto es, que los que se han desenvuelto con seriedad y apego a la ley

resulten sancionados por las actuaciones incorrectas de otros.

El Honorable Senador sefior Lavandero hizo notar su
preocupacion por algunos aspectos que no son resueltos por las indicaciones del Ejecutivo,
tales como la falta de eficacia de los cursos de capacitacién que se imparten, y su nulo efecto
en el aumento de los indices de empleo de quienes asisten a los mismos, y el de la

imposibilidad de fiscalizar el exagerado nimero de alumnos que figura inscrito en ellos.

Esta preocupacion fue compartida por los restantes miembros de
la Comision, quienes coincidieron en la importancia de determinar si se estan gastando

correctamente los recursos fiscales y en aquello que es necesario para el pais.
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Sobre el particular sostuvieron la conveniencia de que en las
sesiones que celebre la Subcomision de Presupuestos respectiva durante el afio se reciban
informes acerca de los indices que permitan medir la eficiencia y eficacia de las acciones de

capacitacion que se estén llevando a cabo.

El sefior Ministro del Trabajo sefiald que la inquietud por el mal
uso de los recursos fiscales es absolutamente compartida por el Ejecutivo, y que el proyecto
en informe constituye precisamente una muestra de ello. En lo referente a la incidencia de la
capacitacion en los indices de aumento de empleo recordd que, al efectuar la presentacion de
la iniciativa ante la Comision, habia mencionado que se enviaria pronto a tramitacion
legislativa el proyecto sobre certificacion de competencias laborales, que apunta en ese
sentido, ya que recoge la forma moderna de articular la capacitacion con los requerimientos

del mercado del trabajo.

El Honorable Senador sefior Ominami llamo la atencion sobre la
necesidad de evitar que, por razones presupuestarias, se impida acceder al Fondo Nacional
de Capacitacion a las empresas que lo soliciten y que cumplan con las condiciones exigidas,
dado que al disminuir el nimero de las que pueden hacer uso de la franquicia tributaria, por
las modificaciones que se introducen en este proyecto, aumentara la presion por acceder al
Fondo, el que podria no dar abasto. Consider6 importante contar con un compromiso del
Ministerio de Hacienda de que se evaluara el funcionamiento del Fondo y de que se

suplementaran los recursos en caso de ser necesario.



264

El representante del Ministerio de Hacienda hizo presente que
debera evaluarse, en el contexto de la discusion presupuestaria, lo que haya ocurrido con el
Fondo y, en funcién de eso, en conjunto con la demanda de capacitacion por la franquicia,
resolver si se requiere adicionar recursos. Destacé la importancia de que el tema se asocie al
efecto del uso de la franquicia tributaria en términos de ahorro de recursos que queden

disponibles en virtud de tal ahorro.

Articulo unico

El proyecto de ley en informe consta de un articulo tnico, que
introduce, en ocho numerales, diversas modificaciones en la ley N° 19.518, que fija un

nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo.

Nuamero 1)

Modifica, en tres literales, el articulo 36. El referido precepto,

que regula la franquicia tributaria por gastos efectuados en programas de capacitacion, es del

siguiente tenor:
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“Articulo 36.- Los contribuyentes de la Primera Categoria de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos cuyas rentas provengan
unicamente de las letras ¢) y d) del namero 2° del articulo 20 de la citada ley, podran
descontar del monto a pagar de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de
capacitacion que se hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean
autorizadas conforme a la presente ley, las que en todo caso no podran exceder en el afio de
una suma maxima equivalente al uno por ciento de las remuneraciones imponibles pagadas
al personal en el mismo lapso. Aquellas empresas cuya suma maxima a descontar sea

inferior a 13 unidades tributarias mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio.

El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el monto de
los gastos que se podran imputar a la franquicia, debera fijar anualmente un valor méximo a

descontar por cada hora de capacitacion realizada, denominada valor hora participante.

Lo dispuesto en este articulo, sera aplicable a las actividades de
capacitacion que ejecuten las empresas por si mismas, como a aquellas que contraten con las
instituciones citadas en el articulo 12, o con los organismos técnicos intermedios para

capacitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en los que incurran las
empresas por la nivelacion de estudios basicos o medios de los trabajadores y por los
modulos de formacioén en competencias laborales a que se refieren los incisos tercero y

cuarto del articulo 1° s6lo podran imputarse a la franquicia tributaria, en la medida que el
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beneficiario no cuente con otro financiamiento estatal que tenga el mismo fin, ya sea del

propio Ministerio de Educacion u otro organismo de la Administracion del Estado.”.

Letra a)

La letra a) del nimero 1) del articulo Unico sustituye, en el inciso

primero del articulo 36 precedentemente transcrito, el guarismo “13”, por “9”.

Letra b)

Agrega, en el inciso primero del citado articulo 36, a

continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser coma (,), el siguiente texto:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones

imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las

cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas.”.

Letra ¢)
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Agrega el siguiente inciso segundo, nuevo, en el articulo 36
precedentemente transcrito, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto, a ser

Incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 45 unidades tributarias mensuales, no podran
descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la

franquicia tributaria establecida en este articulo.”.

- El numero 1) fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores

Lavandero y Ominami.

Con posterioridad, el Honorable Senador sefior Ominami solicitd
la reapertura del debate en la materia, el que fue acordado por la unanimidad de los

miembros de la Comision.

El referido sefior Senador llam¢ la atencion sobre la injusticia de
la exigencia de acreditar una planilla anual de remuneraciones imponibles igual o superior a
45 UTM, monto que se fijo en consideracion al del ingreso minimo, porque en el caso de los
trabajadores menores de 18 afios y los de méas de 65, el ingreso minimo es menor. En
atencion a ello plante6 la posibilidad de rebajar a 35 UTM el requisito de cotizaciones

previsionales para €sos casos.
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La Honorable Senadora sefiora Matthei manifesto su
preocupacion por establecer una exigencia de pago de cotizaciones en torno a las 7 UTM
para obtener un beneficio del orden de las 9 UTM, dado que ello podria estimular el mal uso

de la franquicia.

En atencion a las consideraciones expuestas, S.E. el Presidente de
la Republica formul6 una indicacion que abre un segundo tramo en que opera la franquicia
tributaria, con una planilla anual entre 35 y 45 UTM de cotizaciones previsionales que

permite acceder a un beneficio de 7 UTM de franquicia.

La indicacion del Ejecutivo modifica el nimero 1) del articulo 36

propuesto de la siguiente manera:

a) Agrega, en la letra b), a continuacion del punto aparte (.), que

pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase:

“Aquellos contribuyentes que tengan una planilla anual de
remuneraciones menor a 45 unidades tributarias mensuales y mayor a 35 unidades tributarias
mensuales, y registren cotizaciones previsionales efectivamente pagadas correspondientes a

esa planilla, podran deducir hasta 7 unidades tributarias mensuales en el afio.".

b) Reemplaza, en la letra c), el guarismo “45” por “35”.
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- Puesta en votacion la indicacion, se registraron tres votos a
favor y una abstencion. Se pronunciaron favorablemente los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Boeninger y Foxley. El Honorable Senador sefior Garcia se

abstuvo.

Nuamero 2)

Reemplaza la letra a) del articulo 46. Este articulo sefiala que el
SENCE podra establecer cada afio, con cargo al Fondo Nacional de Capacitacion, programas

destinados a:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion de trabajadores y
administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del

equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales;”.

El nimero 2) del articulo Gnico reemplaza este literal a), por el

siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a
trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.
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- La Comision lo aprob6 por la unanimidad de sus miembros

presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero y Ominami.

Numero 3)

Este numeral modifica el articulo 47 que se refiere a la
asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Capacitacion. En lo pertinente, su inciso
cuarto sefala que, sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, los recursos
contemplados en la letra c) del articulo 46 y en los articulos 48 a 56, seran asignados
directamente a las empresas beneficiarias, de acuerdo a lo establecido para estos casos en la

presente ley y su Reglamento.

El numeral 3) elimina, en el inciso cuarto del articulo 47, la frase
“y en los articulos 48 a 56”. Esta enmienda se corresponde con que en las disposiciones que
se mencionan en la frase que se elimina, ya no habré asignacion directa de recursos del
Fondo Nacional de Capacitacion a las empresas beneficiarias, sino que ello se efectuara

mediante una licitacion.

- Este numero fue aprobado con la misma unanimidad

registrada respecto de la aprobacion del numeral precedente.

Numero 4)
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Reemplaza el articulo 48. El mencionado articulo, en su inciso
primero, se refiere a los desembolsos que demanden las actividades de capacitacion
desarrolladas por las empresas en conformidad a la letra a) del articulo 46 (capacitacion de
trabajadores y administradores o gerentes), contemplando la posibilidad de un
financiamiento directo, con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo

Nacional de Capacitacion.

Su inciso segundo establece que esta modalidad de
financiamiento es compatible con el mecanismo establecido en el articulo 36 de la misma ley

N° 19.518, esto es, con el uso de la franquicia tributaria.

El articulo 48 propuesto por el numeral 4) es del siguiente tenor:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de
capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran
con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
su asignacion podra efectuarse a través de licitacion publica o privada, en la que s6lo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Esta modalidad de financiamiento sera incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.
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S.E. el Presidente de la Republica formul6 una indicacion para
reemplazar, en el inciso primero, a continuacion de las palabras “y su asignacién”, el
vocablo “podrd” por “debera”, y otra para agregar en este articulo 48 el siguiente inciso

segundo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Para la seleccion y adjudicacion de los cursos de capacitacion
previstos en este articulo, el Servicio debera tener presente la coherencia entre el tipo de
calificaciones ofrecidas, con las areas de actividades econdomicas prioritarias de la region o
localidad en que se ejecutaran, las que, junto con los criterios de elegibilidad de los
beneficiarios, seran propuestas anualmente con la participacion del sector publico y privado,
convocados por las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

y ratificadas por el Consejo Nacional de Capacitacion.”.

- El numeral 4 y las indicaciones del Ejecutivo que lo
modifican fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero y Ominami, con
una enmienda menor de redaccion encaminada al perfeccionamiento de la norma, que
dice relacion con sustituir la referencia a los “criterios de elegibilidad”, por otra a los

“criterios de priorizacion”.

Numero 5)

Sustituye el inciso primero del articulo 49.
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El aludido inciso dispone textualmente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas que tributen en primera
categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcidon de aquellas cuyas rentas
provengan unicamente de las que tratan las letras ¢) y d) del numero 2° del articulo 20 del
citado cuerpo legal; que registren ventas o servicios anuales que no excedan el equivalente a
13.000 unidades tributarias mensuales; y tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo
menos 18 meses anteriores a la solicitud del beneficio. Tratdndose de personas juridicas sus

socios deberan ser exclusivamente personas naturales.”.

El numeral 5) reemplaza este inciso por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas senaladas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos
6 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion.
Tratandose de personas juridicas, sus socios deberdn ser exclusivamente personas

naturales.”.

S.E. el Presidente de la Republica formul6 una indicacion para

efectuar en este numeral las siguientes enmiendas:
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- Agregar en el articulo 49 el siguiente inciso segundo, pasando

el actual inciso segundo a ser tercero:

“Para acceder a los cursos de capacitacion sefialados en el
articulo 48, las empresas deberan cumplir con los requisitos previstos en el inciso anterior.
El Servicio Nacional asignara el beneficio entre las unidades productivas postulantes, a
través de Resolucion Exenta del Director Nacional; sera cada adjudicado el que decidira a
qué curso aplicara el beneficio y el pago sera directo al organismo capacitador elegido por el
beneficiario, entre aquellos que hayan resultado adjudicados después del procedimiento de

licitacion publica respectivo.”.

- Reemplazar, en el inciso tercero del articulo 49, el guarismo

661 8”, por ‘66”.

- La Comision aprobo el numero 5), con las modificaciones

propuestas por la indicacion del Ejecutivo, por la unanimidad de sus miembros

presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero y Ominami.

Numero 6)

Modifica el articulo 50, que sefiala que las empresas beneficiarias

podran acceder a financiamiento por los gastos efectuados en programas de capacitacion,
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con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Capacitacion, en las condiciones que
establece, limitando dicho financiamiento a la suma maxima de 26 unidades tributarias

mensuales por cada empresa beneficiaria, en cada afio calendario.

El numeral 6) reemplaza el guarismo “26” por “9”, rebajando asi

la suma maxima de unidades tributarias mensuales aplicables para el objetivo que la norma

sefala.

- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los

Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero y Ominami.

Numero 7)

Elimina los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.

El articulo 51 es del tenor siguiente:

“Articulo 51.- Para determinar el monto del

financiamiento fiscal para cada empresa beneficiaria se considerard como base de calculo el

80% del valor hora participante a que se refiere el inciso segundo del articulo 36 de la

presente ley, por cada hora de capacitacion efectivamente realizada.
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El monto de financiamiento serd la cantidad que resulte de
aplicar los siguientes porcentajes sobre la base de calculo a que se refiere el inciso anterior,

respecto de cada trabajador:

a) EI 100% cuando la capacitacion fuere impartida a trabajadores
cuyas remuneraciones individuales mensuales no excedan de 25 unidades tributarias

mensuales;

b) El 50% cuando la capacitacion fuere impartida a trabajadores
cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan de 25 unidades tributarias mensuales

y no superen las 50, y

c) El 25% cuando ésta fuere impartida a trabajadores cuyas

remuneraciones individuales fluctuen entre 50 y 75 unidades tributarias mensuales.

Cuando la capacitacion fuere impartida a trabajadores cuyas
remuneraciones individuales mensuales excedan de 75 unidades tributarias mensuales no se

otorgara financiamiento de cargo fiscal, a través del Fondo Nacional de Capacitacion.”.

El articulo 52 se refiere a las empresas beneficiarias que realizan
determinadas actividades de capacitacion, las que podran acceder a un veinte por ciento
adicional del monto de financiamiento determinado en la forma establecida en el articulo

anterior.
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El articulo 54 dispone, en su inciso primero, que la parte de estos
gastos que no dé lugar al financiamiento sefialado en el articulo 53 y que sea pagada por las
empresas beneficiarias, se regird por las normas contenidas en el articulo 31 de la Ley sobre

Impuesto a la Renta.

En su inciso segundo, prescribe que el monto de las
remuneraciones de los trabajadores por el tiempo que €stos destinen a su capacitacién no
podra imputarse al costo de la misma para los efectos del financiamiento establecido en los
articulos 48 y siguientes. Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, dicho monto se estimara
como gasto necesario para producir la renta, de acuerdo a lo establecido en el inciso

precedente.

El articulo 55 establece que el pago del monto del financiamiento
de las actividades de capacitacion serd efectuado por el SENCE una vez ejecutadas las
acciones de capacitacion presentadas a financiamiento y tan pronto estén cumplidas las

exigencias y los procedimientos legales y reglamentarios pertinentes.

El articulo 56 limita, en su inciso primero, el monto total de los
subsidios para capacitacion establecidos en los articulos 36 y 48 de esta ley, al equivalente a
26 unidades tributarias mensuales en cada afio calendario para una empresa beneficiaria del

Fondo Nacional de Capacitacion.

Su inciso segundo sefala que si la empresa hiciera uso, en el

mismo afio calendario, de la franquicia tributaria establecida en el articulo 36 de esta ley y
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del financiamiento directo que establece el articulo 48, debera deducir del monto de los
gastos de capacitacion, calculado de acuerdo a los articulos 36 al 39, aquella suma que

hubiese devengado por concepto de financiamiento directo.

Su inciso tercero dispone que el Reglamento fijara las normas

que permitiran la adecuada aplicacion de lo establecido en este articulo.

- Se aprobo por unanimidad, con los votos de los Honorables

Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero y Ominami.

Numero 8)

Modifica el inciso primero del articulo 70.

Dicho inciso es del tenor siguiente:

“Articulo 70.- El financiamiento que otorgue el Servicio
Nacional para cursos de capacitacion destinados a trabajadores cesantes y a los beneficiarios
sefialados en la letra d) del articulo 46, podra incluir ademas de los gastos del curso, los de
traslado, alimentacion, alojamiento de los beneficiarios u otros que, a juicio del Servicio
Nacional, sean necesarios para el cumplimiento del objetivo. Asimismo, podra comprender
la entrega de ttiles o herramientas que, en concepto del Servicio Nacional, sean

indispensables para el posterior desempeiio de la actividad u oficio aprendido.”.
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El nimero 8) intercala, a continuacion de la frase “y a los
beneficiarios sefialados en la letra”, lo siguiente: “a), en la modalidad de licitacion
publica o privada y en la letra”.”, con lo cual incluye en esta norma las acciones de
capacitacion a que se refiere la letra a) del articulo 46, esto es, las destinadas a
trabajadores, administradores o gerentes de empresas, cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio

calendario anterior al de la postulacion al beneficio.

S.E. el Presidente de la Republica formul6 una indicacion para

eliminar, a continuacion del literal “a)”, la frase “, en la modalidad de licitacion ptblica”.

- La Comision aprobo el numero 8) y la indicacion del
Ejecutivo, con enmiendas formales, por la unanimidad de sus miembros presentes,

Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero y Ominami.
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Su Excelencia el Presidente de la Republica formul6 una
indicacion para agregar el siguiente articulo segundo, pasando el articulo tnico a ser articulo

primero:

“Articulo 2°.- Lo dispuesto en la presente ley regird a contar de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial.”.

Cabe recordar que esta indicacién obedece a que la entrada en
vigencia de las normas tributarias es a partir del afio siguiente a su aprobacidn y para evitar
la discusion acerca de si esto constituye tasa o base de calculo para el impuesto es necesario
introducir a la iniciativa una norma transitoria de vigencia. Se explicé que el Servicio de
Impuestos Internos considera que el proyecto no modifica ni tasa ni base de calculo, por lo
que no se regiria por la norma del Codigo Tributario que establece que la vigencia de los
impuestos anuales corre a partir del 1 de enero del proximo afio, pero que, para evitar

cualquier dificultad de interpretacion, se present6 una indicacion al respecto.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero y

Ominami.
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S. E. el Presidente de la Republica formul6 una indicacion para

agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Respecto de las acciones de capacitacion
realizadas desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2004,
los contribuyentes sefialados en el articulo 36 de la ley 19.518 podran acceder a la deducciéon
de 9 unidades tributarias mensuales previstas en el citado articulo, acreditando una planilla
anual de remuneraciones imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y
hayan pagado las cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas, o acreditando
la declaracion y pago del impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la

Renta correspondiente al ejercicio tributario del afio 2003.”.

- La Comision la aprobo, con enmiendas formales, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefiores Lavandero y Ominami.

Como se sefalo al dar cuenta del debate acerca del nimero 1) del
articulo 1°, el Honorable Senador sefior Ominami solicitd, por las razones ya mencionadas,
la reapertura del debate, el que fue acordado por la unanimidad de los miembros de la

Comision.
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Reabierto el debate y para concordar la norma con lo resuelto
respecto del numero 1) del articulo 1°, S.E. el Presidente de la Republica formul6 una

indicacion que efectiia dos enmiendas en el articulo transitorio propuesto:

a) Agrega, a continuacion del guarismo “9” lo siguiente: “o 7”.

b) Reemplaza la oracion “una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las
cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas™ por la frase siguiente: “las

condiciones a que se refiere el mismo articulo”.

- Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por mayoria
de votos, registrandose tres votos a favor, y una abstencion. Se pronunciaron
favorablemente los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger y

Foxley. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Garecia.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, del 5 de noviembre de 2003, sefala que con las medidas

propuestas en el proyecto sobre racionalizacion del uso de la franquicia tributaria de
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capacitacion “se amplia el uso de este beneficio a un mayor niumero de contribuyentes,
manteniéndose el desincentivo a la simulacion de la relacion laboral para acceder a la

franquicia minima.”.

Dicho documento agrega que “El impacto financiero de esta
medida en la Operacién Renta 2004 reflejaré el efecto de la misma en 2003. Dado que se
espera que la misma esté vigente solo durante un mes en 2003, esta modificacioén tendra un
ahorro relativamente menor en 2004, que se estima en alrededor de $235 millones. Este
efecto se incrementara en unos $3.249 millones en la operacion renta 2006y $ 4.172

millones en la operacion renta 2009, todo lo anterior en moneda de 2003.”.

En consecuencia, las normas del proyecto no produciran

desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la economia del pais.

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra

Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley

despachado por la Comision de Trabajo, con las siguientes modificaciones:

Articulo Unico

Reemplazar su denominacion por la de “Articulo 1°”.
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(Unanimidad 3 x 0).
Numero 1)
Letra a)
Reemplazar la palabra “Sustitiiyase” por el vocablo
“Sustituyese”.
(Unanimidad 3 x 0).

Letra b)

Sustituirla, por la siguiente:

“b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto

aparte (.) que pasa a ser coma (,) lo siguiente:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las
cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos contribuyentes que
tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades tributarias mensuales y
mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren cotizaciones previsionales
efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podran deducir hasta 7 unidades

tributarias mensuales en el ano.".
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(Mayoria 3x1 abstencion).

Letra ¢)

Reemplazar el guarismo “45” por “35”.

(Mayoria 3x1 abstencion).

Numero 4)

- Reemplazar, en el inciso primero del texto que se propone para

el articulo 48, las palabras “podra efectuarse”, por los vocablos “debera efectuarse.”

- Intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual

inciso segundo a ser inciso tercero:

“Para la seleccion y adjudicacion de los cursos de capacitacion
previstos en este articulo, el Servicio debera tener presente la coherencia entre el tipo de
calificaciones ofrecidas, con las areas de actividades econdmicas prioritarias de la region o
localidad en que se ejecutaran, las que, junto con los criterios de priorizacion de los
beneficiarios, seran propuestas anualmente con la participacion del sector publico y privado,
convocados por las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
y ratificadas por el Consejo Nacional de Capacitacion.”.

(Unanimidad 3 x 0).
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Numero 5)

Sustituirlo por el siguiente:

“5) Reemplazase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas sefialadas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos
6 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion.

Tratandose de personas juridicas, sus socios deberdn ser exclusivamente personas naturales.

Para acceder a los cursos de capacitacion sefialados en el articulo
48, las empresas deberan cumplir con los requisitos previstos en el inciso anterior. El
Servicio Nacional asignaré el beneficio entre las unidades productivas postulantes, a través
de Resolucion Exenta del Director Nacional; sera cada adjudicado el que decidira a qué
curso aplicara el beneficio y el pago sera directo al organismo capacitador elegido por el
beneficiario, entre aquellos que hayan resultado adjudicados después del procedimiento de

licitacion publica respectivo.

Con todo, no podran acceder a este beneficio aquellas empresas
que hayan cometido infracciones graves de caracter tributario o laboral en los 6 meses
anteriores. Para estos efectos el reglamento establecera las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.”.
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(Unanimidad 3x 0).

Numero 8)

Reemplazarlo por el siguiente:

8) Sustitiiyense, en el articulo 70, los vocablos “en la letra d)”,

por las palabras “en las letras a) y d)”.

(Unanimidad 3 x 0).

Considerar el siguiente articulo 2°, nuevo:

“Articulo 2°.- Lo dispuesto en la presente ley regird a contar de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial.”.

(Unanimidad 3 x 0).

Consultar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- Respecto de las acciones de capacitacion

realizadas desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2004,
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los contribuyentes sefialados en el articulo 36 de la ley N° 19.518 podran acceder a la
deduccion de 9 o 7 unidades tributarias mensuales previstas en el citado articulo, acreditando
las condiciones a que se refiere el mismo articulo o acreditando la declaracion y pago del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta correspondiente al
ejercicio tributario del afio 2003.”.

(Unanimidad 3x0 y mayoria 3x1 abstencion).

En consecuencia, en virtud de las modificaciones anteriores, el

texto del proyecto del ley que vuestra Comision os propone aprobar es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdicense en la ley N° 19.518, las siguientes

modificaciones:

1) En el articulo 36:

a) Sustituyese en el inciso primero, el guarismo “13” por “9”.
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b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto aparte

(.) que pasa a ser coma (,) lo siguiente:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las
cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos contribuyentes que
tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades tributarias mensuales
y mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren cotizaciones previsionales
efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podrdn deducir hasta 7 unidades

tributarias mensuales en el ano.".

c) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los
actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos tercero, cuarto y quinto,

respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 35 unidades tributarias mensuales, no podran
descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la

franquicia tributaria establecida en este articulo.”.

2) Reemplazase la letra a) del articulo 46, por la siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a

trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
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remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.

3) Eliminase en el inciso cuarto del articulo 47, a continuacion de

la expresion “articulo 46” la frase “y en los articulos 48 a 56”.

4) Reemplazase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de
capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran
con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
su asignacion deberd efectuarse a través de licitacion publica, en la que s6lo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Para la seleccion y adjudicacion de los cursos de capacitacion
previstos en este articulo, el Servicio deberd tener presente la coherencia entre el tipo de
calificaciones ofrecidas, con las dreas de actividades economicas prioritarias de la region
o0 localidad en que se ejecutardan, las que, junto con los criterios de priorizacion de los
beneficiarios, serdn propuestas anualmente con la participacion del sector publico y
privado, convocados por las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de

Capacitacion y Empleo y ratificadas por el Consejo Nacional de Capacitacion.

Esta modalidad de financiamiento sera incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.
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5) Reemplazase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas senaladas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos
6 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion.

Tratandose de personas juridicas, sus socios deberdn ser exclusivamente personas naturales.

Para acceder a los cursos de capacitacion serialados en el
articulo 48, las empresas deberan cumplir con los requisitos previstos en el inciso
anterior. El Servicio Nacional asignara el beneficio entre las unidades productivas
postulantes, a través de Resolucion Exenta del Director Nacional; serd cada adjudicado el
que decidirda a qué curso aplicara el beneficio y el pago serd directo al organismo
capacitador elegido por el beneficiario, entre aquellos que hayan resultado adjudicados

después del procedimiento de licitacion publica respectivo.

Con todo, no podrdan acceder a este beneficio aquellas empresas
que hayan cometido infracciones graves de cardcter tributario o laboral en los 6 meses
anteriores. Para estos efectos el reglamento establecerd las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.

6) Reemplazase en el articulo 50, el guarismo “26” por el

guarismo “9”.
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7) Eliminanse los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.

8) Sustituyense en el articulo 70, los vocablos “en la letra d)”’,

por las palabras “en las letras a) y d)”’.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en la presente ley regird a contar de

la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo transitorio.- Respecto de las acciones de capacitacion
realizadas desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2004,
los contribuyentes serialados en el articulo 36 de la ley N° 19.518 podrdan acceder a la
deduccion de 9 o 7 unidades tributarias mensuales previstas en el citado articulo,
acreditando las condiciones a que se refiere el mismo articulo o acreditando la
declaracion y pago del impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la

Renta correspondiente al ejercicio tributario del afio 2003.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10 y 17 de diciembre
de 2003, 5, 10, 17 y 31 de marzo de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefior

Alejandro Foxley Rioseco (Presidente) (Jorge Lavandero Illanes), sefiora Evelyn Matthei
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Fornet y sefiores Edgardo Boeninger Kausel (Jorge Lavandero Illanes), José¢ Garcia Ruminot

y Carlos Ominami Pascual (Presidente Accidental).

Sala de la Comision, a 1 de abril de 2004.

(FDO.): ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MENSAJE DE
SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE MODIFICA LOS
CODIGOS PROCESAL PENAL Y PENAL EN DIVERSAS MATERIAS RELATIVAS
AL FUNCIONAMIENTO DE LA REFORMA PROCESAL PENAL

(3465-07)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer

tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Es dable senalar que la Comision discutid en general esta
iniciativa legal, en atencion a lo dispuesto en el articulo 36, inciso sexto, del Reglamento de

la Corporacion.
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Asistieron en representacion del Ejecutivo, por el Ministerio de
Justicia, el Ministro, sefior Luis Bates; el Asesor del Departamento Juridico, sefior Mauricio
Decap; el Coordinador General de la Reforma Procesal Penal, sefior Carlos Maldonado; el
abogado de la Unidad de la Reforma Procesal Penal, sefior Juan Guillermo Barrios y el

abogado asesor sefior Fernando Londofio.

También concurridé el Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
sefior Guillermo Piedrabuena y la asesora del Fiscal Nacional, sefiora Olga Feliu; el
Defensor Nacional, sefior Rodrigo Quintana y el Defensor de la Novena Region, sefor
Claudio Pavlic, y los profesores de la Universidad de Chile y Los Andes, sefiores Jorge

Bofill y Orlando Poblete, respectivamente.

Aunque esta iniciativa legal no contiene normas de quoérum
especial, cabe hacer presente que el Senado, por oficio N°® 23.435, de 4 de marzo del afio en
curso, remitio a la Excelentisima Corte Suprema esta iniciativa de ley, con el fin de recabar

su parecer al respecto.

A la fecha de elaboracion de este informe, ain no se ha recibido

la respuesta de la Excelentisima Corte Suprema.
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ANTECEDENTES

1.- Objetivos fundamentales de la iniciativa

Segun los antecedentes aportados por el Ejecutivo para fundar la

iniciativa propuesta, son los siguientes:

a) Agilizar la persecucion penal.

b) Evitar zonas de impunidad en la persecucion criminal.

c) Corregir errores normativos que han ido quedando en

evidencia con la gradual entrada en vigencia de la reforma procesal penal.

2.- Mensaje original del Ejecutivo

Al iniciar este proyecto de ley en informe, S.E. el Presidente de la
Republica expresa que la reforma procesal penal exige una permanente evaluacion de su
puesta en marcha en las distintas regiones del pais, con la finalidad de detectar a tiempo
aquellas dificultades que pueden producir una disfuncionalidad grave para su

implementacion.
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Es por ello, agrega el Mensaje, que el Gobierno ha impulsado
algunas reformas legales al nuevo Codigo Procesal Penal, y se han presentado diversas

mociones parlamentarias tendientes a reformarlo.

Por estas razones, la presente iniciativa ha sido elaborada a partir
del debate juridico, politico y académico, originado por dichas propuestas, asi como por un
anteproyecto de modificaciones remitido por el Ministerio de Justicia a todos los organismos

técnicos y politicos involucrados en la reforma procesal penal, a principios del afio pasado.

Asimismo, afade, se han recibido los comentarios, entre otros,
del Ministerio Publico, de la Defensoria Penal Publica, de la Corte Suprema, de la
Asociacion Nacional de Magistrados, de Carabineros de Chile y de la Policia de

Investigaciones de Chile.

Precisa que el proyecto ha sido estructurado en base al trabajo de la Comision de
Expertos, designada por el Ministro de Justicia, para evaluar la implementacion de la
reforma procesal penal, con motivo de su postergacion en seis meses para su puesta en

marcha en la Region Metropolitana.

Mas adelante, hace presente que esta iniciativa pretende acelerar
la persecucion penal, evitar espacios de impunidad y corregir errores normativos que se han

detectado desde la entrada en vigencia de la reforma.
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En lo relativo a la agilizacidn de la persecucion penal, el Mensaje
sefnala que se han producido conflictos respecto de las atribuciones policiales para detener en
casos de flagrancia, asi como para operar con rapidez en la persecucion de un imputado que
huye de las fuerzas policiales y, en general, en relacion con las atribuciones de los

organismos policiales para aumentar la eficacia de la persecucion.

En este contexto, agrega, el Gobierno ha reiterado su conviccion
de que la consolidacion de un Estado democratico de derecho requiere de la profundizacion
del goce cotidiano de los derechos por parte de todos los ciudadanos, sin perjuicio de que
este principio no pueda significar la existencia de obstadculos innecesarios a la persecucion

penal, en desmedro de las victimas de los delitos de comun ocurrencia en nuestro pais.

Luego, hace presente que la solucion a la delincuencia es un
proceso integral, que no depende solamente del proceso penal y que constituye un desafio de
la sociedad contemporanea asegurar la plena eficiencia de los derechos fundamentales, sin

disminuir la eficacia de la persecucion penal.

Por otra parte, el Mensaje precisa que solo se han acogido en esta
iniciativa algunas de las materias sugeridas por la Comisién de Expertos, ya que otras
deberan esperar un tiempo mads para tener la maduracion necesaria que permita que su
adopcion no altere el disefo de las instituciones procesales, provocando efectos indeseados

por todos.

Por lo anterior, se propone introducir las siguientes reformas:
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1) La extension de las hipotesis de flagrancia cuando un
individuo es sefialado por la victima o un tercero como el perpetrador de un delito que se

hubiera cometido en un tiempo inmediato.

2) Permitir a las policias que, en situaciones excepcionales,
cuando persigan un imputado que debe ser detenido y que de no mediar su intervencion
inmediata se frustraria la diligencia, puedan ingresar en un lugar cerrado sin necesidad de

autorizacion judicial, para el solo efecto de practicar su detencion.

3) Establecer en forma expresa las drdenes verbales de detencion.

4) Facultar para que el control de la detencidn sea efectuado por
el juez de garantia del lugar donde ella se practique, aunque la orden emane de un juez

distinto.

5) Explicitar las atribuciones para que el Ministerio Publico
imparta instrucciones generales a las policias, con el fin de realizar las diligencias inmediatas

de investigacion en delitos de comun ocurrencia.

Indica que todos estos asuntos requieren de ajustes menores, que
no alteran el delicado juego de garantias y eficacia, pero si contribuyen sensiblemente a la

finalidad de agilizar la persecucion penal.
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A continuacidn, respecto del objetivo de evitar zonas de
impunidad en la persecucion criminal, el Mensaje expresa que la seguridad necesaria para
que los ciudadanos puedan transitar libremente por las calles, exige del Estado un esfuerzo
por controlar el fendmeno de la delincuencia, imperativo que solo puede ser cumplido en el

marco constitucional y legal que consagra la plena vigencia de los derechos humanos.

Por ello y con la finalidad de alcanzar este cometido, el presente

proyecto de ley propone las siguientes enmiendas:

1) Perfeccionar la regulacion de la prision preventiva,
distinguiendo mas claramente las causales que la hacen improcedente, con el fin de evitar
una automatizacion en su interpretacion en desmedro de la naturaleza cautelar de esta

medida.

2) Otorgar facultades a la policia para detener a quienes se
encuentren con Ordenes pendientes, o que sean sorprendidos en violacion flagrante de las
medidas cautelares personales que les hayan sido impuestas, o al que violara la condicion
exigida para la proteccion de otras personas, en el contexto de la suspension condicional del

procedimiento.

3) Consagrar expresamente la citacion de la victima a la

audiencia en que se discuta la suspension condicional del procedimiento.
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4) Efectuar algunas modificaciones al procedimiento
simplificado, para permitir expresamente la formalizacién de la investigacion antes de la
realizacion de la audiencia del simplificado; consagrando una segunda audiencia para la
realizacion del juicio simplificado; enmendando el articulo 395, relativo a la admision de
responsabilidad, para evitar su aplicacion extrema, y permitiendo la aplicacion de penas

proporcionales al delito.

5) Modificar el procedimiento abreviado, para facilitar su
aplicacion en cualquier etapa de la investigacion hasta la audiencia de preparacion del juicio
oral, incorporando la posibilidad de negociacion de pena en la audiencia como consecuencia

de la aceptacion de los hechos.

6) Modificar el Codigo Penal, reformulando la regulacion sobre
falso testimonio, para incorporar expresamente la falsedad en las declaraciones, informes o

interpretaciones efectuadas ante el Ministerio Publico por testigos, peritos o intérpretes.

En lo relativo a las modificaciones al Cédigo Penal, el Mensaje
hace presente que la principal novedad estd dada por el hecho de que, junto al tipo principal
y tradicional, consistente en faltar a la verdad ante un tribunal, se ha introducido el tipo de
falso testimonio ante el Ministerio Publico, 6rgano que a partir de ahora pasa a ser el

responsable exclusivo de la investigacion criminal.

Es de toda logica que las declaraciones falsas prestadas ante el

organo encargado por la Constitucion y la ley, para realizar las investigaciones de los hechos
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constitutivos de delito y para ejercer la accion penal publica, constituyen un atentado grave
contra el funcionamiento del sistema de justicia criminal, entorpeciendo su actuar y, en
algunos casos, conduciéndolo al fracaso o, peor aun, a decisiones gravemente injustas. No
obstante, estas conductas no revisten la gravedad de las declaraciones falsas prestadas ante
un tribunal que, como tal, ejerce directamente funciones jurisdiccionales, lo que se expresa

de modo claro en las distintas penas asignadas a una y otra hipotesis.

Por otra parte, agrega el Mensaje, se ha hecho necesario
introducir otras enmiendas al Codigo Penal, a saber, la ampliacion del circulo de las
personas que pueden ser sujeto activo del delito, como el caso del perito; la introduccion de
una norma especial sobre retractacion, y la aclaracion de la situacion de los menores de 18
afos y de aquéllos que pudieran verse a si mismos o0 a sus parientes cercanos en riesgo de ser

objeto de una persecucion penal, si prestaran declaracion ajustada a la verdad.

En cuanto a las penas, la reorganizacion de los tipos ha
conducido a preferir un marco mas flexible, en general equivalente a la situacion anterior, si
bien moderando el extremo superior, debido a que la gravedad del falso testimonio se aviene
mas a su tratamiento como simple delito y no como crimen. No admite examen el que la
pena de un falso testimonio pueda coincidir con la pena minima del homicidio simple o

superar la pena minima de la violacion.

En las hipdtesis mas graves, tratdndose de investigaciones o
causas criminales, las condiciones que en el nuevo sistema procesal penal rodean el

testimonio -inmediacion, interrogatorio cruzado, en muchos casos publicidad, etc.-



303

constituyen, mas que la severidad de las penas, la principal herramienta para detectar y

reprimir las falsedades.

Destaca la introduccién de la pena de suspension de profesion
titular para los abogados, intérpretes y peritos que incurren en las conductas tipicas, por la

especial responsabilidad que les cabe precisamente en razén de su profesion.

Se ha querido perfeccionar la confusa redaccion de la conducta
tipica de perjurio, en el articulo 210 del Codigo Penal. Ademas, se ha querido establecer una
mayor armonia entre las disposiciones relativas al falso testimonio y aquéllas que regulan la

negativa injustificada del testigo a declarar.

Por tultimo, el Mensaje explica que, con esta iniciativa, se busca
corregir algunos errores normativos del Codigo Procesal Penal. En efecto, agrega, se
introducen modificaciones al articulo 131, con la finalidad de precisar que las policias deben
poner a los detenidos a disposicion del juez de garantia, por medio del personal de
Gendarmeria respectivo existente al interior del tribunal; al articulo 280, para corregir la
remision a un parrafo inexistente; al articulo 281, para hacer coincidir la posibilidad de
apelacion que se concede en contra del auto de apertura del juicio oral y el momento en que
se entiende firme para los efectos de su remision al tribunal del juicio oral en lo penal; al
articulo 331 letra a), para incorporar como declaraciones que pueden ser introducidas por
medio de lectura en el juicio, la prueba anticipada rendida en el extranjero; al articulo 447,
para eliminar la frase “libertad provisional”, que ya no tiene sentido en el contexto del nuevo

sistema de enjuiciamiento criminal, y al articulo 470, para regular de un modo expreso la
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situacion de las especies incautadas o recogidas durante una investigacion, que quedan bajo

la custodia del Ministerio Publico y que se resuelve archivar provisionalmente.

Finalmente, precisa, se enmienda el articulo 6° transitorio de la
ley N° 19.665, que reform6 el Codigo Orgéanico de Tribunales, para crear las llamadas
Comisiones Regionales de Coordinacion de la Reforma Procesal Penal, como una manera de
fortalecer, a ese nivel, el trabajo en conjunto de las instituciones directamente involucradas
en la marcha del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, que permita una observacion y

evaluacion mas directa del funcionamiento de la reforma procesal penal en cada region.

3.- Legales

Son los siguientes:

a) La Constitucion Politica de la Republica, articulo 19 N** 3°

y 7° y Capitulo VI-A.

La primera de estas normas establece, como garantia
constitucional, la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos, el derecho a
defensa juridica, la prohibicion de ser juzgado por tribunales especiales, el debido proceso,
la prohibicion de presumir de derecho la responsabilidad penal, el principio de prohibicidén

de las leyes penales en blanco y el principio de tipicidad.
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El articulo 19 N° 7° consagra, como garantia constitucional, el

derecho a la libertad personal y a la seguridad individual.

Por tultimo, el Capitulo VI-A establece, en nueve articulos, el

Ministerio Piblico como organismo auténomo de rango constitucional.

b) El Codigo Procesal Penal.

Su articulo 9°, referido a la autorizacion judicial previa en toda
actuacion del procedimiento que privare al imputado o a un tercero del ejercicio de los

derechos que la Constitucion asegura, o lo restringiere o perturbare.

El articulo 70, acerca del Juez de garantia competente para

conocer las gestiones a que dé lugar el respectivo procedimiento.

Su articulo 87, relativo a las instrucciones particulares que el
fiscal impartiere en cada caso, sin perjuicio de que el Ministerio Publico regulard, mediante
instrucciones generales, la forma en que la policia cumplird las funciones previstas en los
articulos 83 y 85, asi como el modo de proceder frente a hechos de los que tomare
conocimiento y respecto de los cuales los datos obtenidos fueren insuficientes para estimar si

son constitutivos de delito.

El articulo 129, sobre detencion en caso de flagrancia.



306

Su articulo 130, que regula los casos que se entenderan se

encuentran en situacion de flagrancia.

El articulo 131, acerca de los plazos de la detencion.

Su articulo 141, que regula los casos en que no se podra ordenar

la prision preventiva.

El articulo 154, sobre el contenido de la orden de prision

preventiva o de detencion, la cual debera ser expedida por escrito por el tribunal.

Su articulo 190, acerca de los testigos ante el Ministerio Publico,

tanto en lo relativo a su comparecencia como a su declaracion.

El articulo 206, que regula la entrada y registro en lugares

cerrados sin autorizacion judicial, por parte de la policia.

Su articulo 237, sobre suspension condicional del procedimiento.

El articulo 280, acerca de la prueba anticipada durante la

audiencia de preparacion del juicio oral.

Su articulo 281, relativo a la fecha, lugar, integracién de los

jueces que compondran la sala y citaciones.
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El articulo 299, que regula la renuencia a comparecer o a

declarar.

Su articulo 315, referido al contenido del informe de peritos, sin
perjuicio del deber de los peritos de concurrir a declarar ante el tribunal acerca de su

informe.

El articulo 331, sobre los casos en que podré darse lectura a

declaraciones anteriores en la audiencia del juicio oral.

Su articulo 390, acerca del requerimiento en el procedimiento

simplificado.

El articulo 391, referido al contenido del requerimiento.

Su articulo 393, relativo a la preparacion del juicio en el

procedimiento simplificado.

El articulo 394, sobre primeras actuaciones de la audiencia y el

articulo 395, acerca de la resolucion inmediata, en el procedimiento simplificado.

Su articulo 398, acerca de la suspension de la imposicion de

condena.



308

Su articulo 406, referido a los presupuestos del procedimiento

abreviado.

El articulo 407, relativo a la oportunidad para solicitar el

procedimiento abreviado.

Su articulo 447, sobre libertad provisional y otras medidas

cautelares.

El articulo 470, relativo a las especies retenidas y no

decomisadas.

¢) El Codigo Penal, en su parrafo 7°, del Titulo IV, del Libro

Segundo, articulos 206 a 212.

Dichos preceptos regulan los delitos de falso testimonio y de

perjurio.

d) La ley N° 19.665, que reformo6 el Codigo Organico de

Tribunales, en su articulo 6° transitorio.

Este precepto crea una Comision de Coordinaciéon de la Reforma

Procesal Penal, la que tendra como funcion realizar los estudios y proposiciones técnicas que
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faciliten la puesta en marcha del nuevo sistema procesal penal y la accidon mancomunada de
las instituciones en ella representadas, asi como hacer el seguimiento y la evaluacion del

proceso de implementacion de la reforma procesal penal.

e) La ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio

Publico.

f) La ley N° 19.718, que crea la Defensoria Penal Publica.

4.- Estructura del proyecto

Esta iniciativa consta de tres articulos permanentes.

El primero, realiza diversas enmiendas al Codigo Procesal Penal,
en 27 numerales, al tenor de los objetivos expuestos en este informe y que fueran explicados

en el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

El segundo, enmienda el parrafo 7°, del Titulo IV, del Libro
Segundo, del Cédigo Penal, articulos 206 a 212, tipificando las falsedades cometidas en el

proceso y el perjurio.

El tercero, introduce incisos finales nuevos en el articulo 6°
transitorio, de la ley N° 19.665, que reform¢ el Cédigo Orgénico de Tribunales, creando las

Comisiones Regionales de Coordinacion de la Reforma Procesal Penal.
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DISCUSION EN GENERAL

Vuestra Comision, al comenzar la discusion de la idea de legislar
en la materia, escuchd al sefior Ministro de Justicia, quien manifestd6 que la presente
iniciativa se basa en el anteproyecto de ley de ajustes al Codigo Procesal Penal, redactado
por el Ministerio a su cargo a principios del ano 2003, asi como en las observaciones de las

distintas instituciones y organismos vinculados al nuevo proceso penal.

Por otra parte, agregd el sefior Ministro, este proyecto se
fundamenta en el informe elaborado por una Comisioén de Expertos creada por el Gobierno,
con el fin de evaluar la marcha del nuevo sistema, considerando el aplazamiento de su

entrada en vigencia en la Region Metropolitana.

Afiadi6 que también fueron consideradas las observaciones
realizadas por los sefiores Senadores en las tres sesiones especiales de la Sala del Senado,

con motivo de la evaluacion de la reforma.

De todas estas fuentes, precisO, el Ejecutivo con un criterio

selectivo tomo6 lo mas necesario y urgente para redactar la iniciativa en estudio.
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Hizo presente que, lo anterior, se decidi6 en atencion a la
observacion de la Excelentisima Corte Suprema en el sentido de que no es conveniente
plantear demasiadas reformas al sistema, sin que haya transcurrido el tiempo suficiente
desde su aplicacion para que su funcionamiento sea pleno y puedan considerarse

ponderadamente sus defectos y virtudes.

Senal6 que, por otro lado, algunas de las propuestas se vinculan
al tema de la seguridad ciudadana, ya que se persigue una mayor efectividad en la
persecucion policial, cubriendo, ademas, eventuales dreas de impunidad en la investigacion

de los delitos.

Indic6 que, asimismo, esta reforma busca corregir algunos

errores de referencia o normativos.

En cuanto a la actividad policial, expres6 que Carabineros de
Chile, mas alld del marco juridico que lo regula, desarrolla un importante papel ante la
comunidad, especialmente en materia de percepcion de la seguridad ciudadania y, por ello,

en estas enmiendas se busca reforzar su rol en la persecucion penal.

Por otra parte, agrego el Secretario de Estado, con el proyecto se
ha buscado resguardar el equilibrio entre persecucion eficaz y debido proceso, en el marco

del Estado de Derecho.
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Luego, sefial6 que la iniciativa amplia las hipotesis de flagrancia,
configurdndose respecto de otros delitos distintos del hurto y robo. También opera si son
terceros diferentes de la victima quienes indican a una persona como delincuente flagrante.
Por ultimo, se pretende ampliar su ambito temporal al referirse a delitos “cometidos en el

tiempo inmediato”.

Ademas, la iniciativa amplia los casos de ingreso a un lugar
cerrado sin orden judicial, cuando se persigue a un individuo y existe riesgo cierto de verse
frustrada la detencion. Esta normativa amplia la discrecionalidad de la policia y, por tanto,

de ser aprobada, debera capacitarse a los agentes policiales en este sentido.

La iniciativa comprende la emision de oOrdenes de detencion
verbales en casos de urgencia. En efecto, afiadi6 el sefior Ministro, se dispone que, en casos
urgentes, cuando la inmediata resolucion fuera indispensable para el éxito de la diligencia,
podra solicitarse y otorgarse por cualquier medio idéneo al efecto, sin perjuicio de la orden

escrita posterior.

Otra de las innovaciones del proyecto dice relacion con la
facultad para detener al que incumpla una medida cautelar alternativa y al que tuviera orden

de detencion pendiente.

Por otro lado, se establece que si la orden de detencion se

practica fuera del territorio jurisdiccional del juzgado de garantia que la emitio, podra
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conducirse al detenido ante el juzgado de garantia del lugar para que se efectie el control de

la detencion. Esta enmienda es razonable y soluciona problemas practicos.

A continuacion, hizo presente que la iniciativa estatuye que el
Ministerio Publico podra emitir instrucciones generales a la policia, con el objetivo de
realizar diligencias inmediatas de investigacion de delitos de comun ocurrencia, siempre que
no revistan caracteres especiales. De esta forma, se pretende que la investigacion sea mas

eficaz.

En cuanto al procedimiento simplificado y dentro del equilibrio
mencionado entre persecucion eficaz y debido proceso, explicd que, en la actualidad, la
admision de responsabilidad por el imputado significa la aplicacion de una multa vy,
excepcionalmente, cuando concurren ciertos antecedentes, pena de prision. Por el contrario,
en la reforma se establece que la admision de responsabilidad no impide que se imponga la

pena solicitada por el fiscal en el requerimiento.

Luego, expres6 que se elimina la facultad del juez de suspender
la pena hasta por seis meses si concurren antecedentes favorables que no hicieran
aconsejable su imposicion al imputado. Explico que esta facultad era muy amplia y poco
razonable, si se considera que se trata de casos en los que existe condena y el uso de esta

prerrogativa puede implicar el sobreseimiento definitivo de la causa.

Otra de las enmiendas se relaciona con la solicitud de

procedimiento abreviado, la cual se amplia a cualquier etapa del procedimiento, siempre que
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estuviera formalizada la investigacion. Actualmente, afiadid, puede solicitarse una vez

cerrada la investigacion.

Por otra parte, se flexibilizan las hipotesis de improcedencia de
prisién preventiva, en el sentido de que puede decretarse en los casos en que no procede,
cuando exista una necesidad cautelar especialmente relevante y la prision preventiva resulte

indispensable para satisfacer dicha necesidad.

Hizo presente que no hubo acuerdo en cuanto a esta reforma en la
Comision de Expertos. Con todo, el Gobierno ha buscado darle al juez un mayor margen en
esta materia, sin perjuicio de que se debe tratar de una “necesidad cautelar especialmente

relevante”.

Mas adelante, sefiald que el proyecto autoriza para incorporar el
test de alcoholemia y de drogas por medio del informe respectivo, sin perjuicio de que los

intervinientes soliciten en casos fundados la comparecencia del perito.

Precisé que con esta propuesta se busca eliminar un tramite que
hace perder enorme tiempo a los peritos y que, en la mayoria de los casos, constituye un
tramite rutinario. No obstante, se contempla que comparezcan en casos fundados cuando asi

lo soliciten los intervinientes.

Destaco que, con la iniciativa en andlisis, se subsanan una serie

de errores normativos e insuficiencias detectadas en el Cddigo Procesal Penal, como por
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ejemplo, aclarar que las policia podran a los detenidos a disposicion del juez, por intermedio
del personal de Gendarmeria del respectivo tribunal, o regular el destino de las especies

incautadas o recogidas durante la investigacion.

Una de las modificaciones mas importantes que se propone, dice
relacion con el fortalecimiento de la obligacion de ser veraz con el sistema de justicia. Sobre
el particular, manifestdé que el nuevo procedimiento, con la oralidad, la inmediacion, la

transparencia y los interrogatorios cruzados, apunta a la verdad e incentiva los valores.

En este contexto, indicé que el proyecto propone modificar el
Cdédigo Penal con el fin de regular nuevamente el delito de falso testimonio, incluyendo la

conducta de faltar a la verdad ante un tribunal o un fiscal del Ministerio Publico.

Cabe recordar, dijo, que una declaracion falsa ante los fiscales

puede afectar las medidas cautelares u otras resoluciones juridicas.

Asimismo, se sanciona la presentacion de testigos u otros medios
de prueba falsos asi como a los fiscales, abogados, intérpretes y peritos que incurran en estas
conductas. Si bien estos delitos son de dificil prueba, ya que requieren que haya conciencia
por parte del sujeto activo de que lo declarado es falso, se ha estimado importante ampliar

los supuestos de estas figuras delictivas.

Ademas, se establece la retractacion como herramienta de

politica criminal.
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Finalmente, expreso el sefior Ministro, se crean las Comisiones
Regionales de Coordinacion de la Reforma Procesal Penal en cada region del pais donde el
nuevo procedimiento se encuentre pendiente. De esta forma, se regula la existencia de estas
comisiones que, en la practica, han funcionado en los hechos, no obstante su falta de

regulacion juridica.

Con motivo de la intervencion del sefor Ministro, se
manifestaron diversas inquietudes por parte de los sefiores Senadores miembros de la

Comision.

El Honorable Senador senor Viera-Gallo hizo presente su
preocupacion por la necesidad de descongestionar el sistema del conocimiento de los delitos

de falta, los que debieran radicarse en los Juzgados de Policia Local.

Este problema, agrego6, se producird sobre todo en las grandes
ciudades, donde no es conveniente recargar el nuevo sistema con el conocimiento de dichas

figuras.

Precis6 que seria conveniente, en este proyecto, radicar el

conocimiento de las faltas de mayor ocurrencia en los Juzgados de Policia Local.
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Por otra parte, debiera estudiarse el problema de los hurtos
pequeios en las grandes tiendas que quedan sin sancion, lo cual provoca una grave

sensacion de inseguridad.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, expresé que

el fortalecimiento de la veracidad en el nuevo proceso penal es de la mayor importancia.

Hizo presente que una de las propuestas de la iniciativa, que
deberd ponderarse con prudencia, es la relativa a la inclusion de terceros como sujetos
facultados en el delito flagrante para sefialar al presunto autor o complice. Que esta
prerrogativa se radique en la victima es razonable, pero extenderla a terceros es delicado, ya

que podrian cometerse injusticias.

En cuanto al traspaso de competencia de las faltas a los Juzgados
de Policia Local, deberia realizarse una vez que se haya fortalecido la estructura de los
mismos. Indicd que, en la practica, estos Juzgados operan como jueces vecinales y no han
sido transformados en una judicatura local. Su reforma debiera ser el complemento final de

la Reforma Procesal Penal.

El Honorable Senador sefior Romero indicd que el tema de los

robos y hurtos continuados en las grandes tiendas debe ser abordado a la brevedad.

Por otro lado, respecto del falso testimonio que se establece para

los abogados, hizo presente que esta nueva tipificacion puede derivar en situaciones injustas,
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ya que muchas veces los letrados no tienen la posibilidad de chequear la veracidad de sus
testigos, por lo que el tipo penal debiera sefialar que solo se aplicard cuando esta situacion

sea realizada “a sabiendas” por el abogado.

El Honorable Senador sefior Chadwick manifestd que el sistema
debe ser perfeccionado, sobre la base de una evaluacion adecuada de la marcha de la

reforma y de sus instituciones, como por ejemplo el Ministerio Publico.

El sefior Ministro de Justicia, contestando las inquietudes
planteadas, expreso que, en el caso de los delitos de falta, debe realizarse un estudio previo,
con el fin de determinar la mejor forma de descargar el trabajo al nuevo sistema procesal

penal.

Respecto de esta misma materia, el Asesor del Departamento
Juridico del Ministerio de Justicia, sefior Mauricio Decap, informé que las faltas que generan
sobrecarga de trabajo son los hurtos-falta y los delitos leves. En cuanto al hurto-hormiga en
las grandes tiendas, precis6 que se trata de un delito de falta frustrada que no tiene pena y

por ello estas situaciones han quedado sin sancién.

Luego, el sefior Ministro de Justicia aclaré que esta materia esta

siendo revisada por el Foro Penal encargado de proponer un nuevo Cédigo Penal.

Finalmente, en cuanto a la situacion de los abogados y el falso

testimonio, declaré que debera probarse la falsedad y el “dolo” respectivo.
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A continuacién, expuso el sefior Fiscal Nacional, quien hizo
presente que los ajustes a la reforma, propuestos por esta iniciativa, no se apartan de sus
principios fundamentales y son mejoramientos necesarios que se advierten en el sistema,
después de tres afios de aplicacion de la misma en que han aparecido algunos vacios que

dificultan su aplicacion.

Explicd que, por otra parte, este proyecto se complementa con
una iniciativa ya aprobada por el Congreso Nacional, con el fin de fortalecer la accion de las
policias en los controles de identidad y crear una falta especial para aquéllos que ocultan su

identidad o proporcionan una identidad falsa.

Expres6 que en la propuesta del Ejecutivo faltan algunas

reformas que podrian agregarse sin desvirtuar el sistema.

En lo especifico y sin perjuicio de reiterar su acuerdo con la
globalidad de lo propuesto, se refirid a las 6érdenes verbales de detencion, que en la mayoria

de los casos son aceptadas y que la reforma contempla dentro de sus enmiendas.

Anadi6 que sera necesario tratar la constitucionalidad de la
norma que permite intimar la orden de detenciéon en forma verbal, ya que no existe una
postura pacifica al respecto, por estimar algunos que siempre debe haber orden escrita, a
diferencia de otros que piensan que basta el mandato judicial, sin perjuicio de la orden

escrita posterior.
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En materia de instrucciones generales, manifestd su acuerdo con
la propuesta, no obstante observar que la férmula “delitos de comun ocurrencia” es un tanto
vaga e imprecisa. Por ello, pareciera necesario aclarar que sera el Fiscal Nacional quien
determine qué delitos son de comUn ocurrencia para los efectos de estas instrucciones

generales.

Ademas, debiera aclararse expresamente que dichas instrucciones
operan sin perjuicio de las instrucciones particulares que los fiscales del caso puedan

impartir a las policias.

Respecto de las hipotesis de flagrancia, recordd que €stas operan
en caso de delitos, por lo que seria necesario establecer un delito especifico que sancione a
aquéllos que transgreden una medida cautelar o la abstencion de frecuentar ciertos lugares y
personas, ya que, actualmente, no existiria un delito al respecto, sino otras sanciones
especificas, como la revocacion de la suspension condicional del procedimiento, lo que

impediria contemplarlos como flagrancia, segiin propone el proyecto.

En cuanto a la norma que dispone, para los efectos de poner a
disposicion del juez al detenido, que las policias cumplirdn con su obligacion legal
dejandolo bajo la custodia del personal de Gendarmeria del respectivo tribunal, se trata de

una reforma urgente y necesaria.
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En lo relativo a la improcedencia de la prision preventiva, apoya
la norma en el sentido de que puede haber casos excepcionales en que la pena del delito sea
menor, pero hay evidencias de que el imputado es reincidente o tiene inclinacion a la fuga y

a la no comparecencia ante el tribunal.

Respecto a los testigos citados por el Ministerio Publico, en la
etapa de investigacion, manifestd que le parece razonable la enmienda, ya que no era

adecuado sancionar con reclusion a los testigos que no concurrian a declarar.

Expreso su acuerdo con la enmienda que permite el ingreso de la
policia a lugares cerrados sin autorizacidon judicial, cuando se encuentre en actual
persecucion del individuo a quien deba detener y exista riesgo cierto de verse frustrada la
diligencia. Explico que, en la persecucion policial, no hay tiempo para pedir autorizaciones
judiciales y es importante esta facultad en el caso de trafico de drogas, donde la mercaderia

puede hacerse desaparecer.

En materia de suspension condicional del procedimiento, la
reforma propuesta es positiva, ya que reconoce expresamente a la victima como sujeto que

debe ser oido y que, eventualmente, puede oponerse a la suspension condicional.

En cuanto a la prueba anticipada, este proyecto subsana un error

de referencia del Codigo Procesal Penal.
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En lo relativo al informe de peritos, estima que el proyecto
atiende a la realidad dada la gran cantidad de informes que se despachan, al permitir que
sean incorporados al juicio oral sobre la base del informe respectivo, cuando recaigan en

analisis de alcoholemia o sobre sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Manifestd que la iniciativa subsana una omision al considerar la

posibilidad de incorporar prueba anticipada rendida en el extranjero.

Respecto del precepto que se propone en orden a que el fiscal
pueda sustituir por un requerimiento la formalizacion de la investigacién que ya haya
formalizado, debe perfeccionarse su redaccion y establecer que es el fiscal a quien le

corresponde requerir el cambio de procedimiento y no al juez.

Por otra parte, el proyecto resuelve un vacio sobre la procedencia
de la suspension condicional del procedimiento, en el procedimiento simplificado, al

contemplar expresamente esta posibilidad.

El proyecto modifica la regla actual en el procedimiento
simplificado, cuando el imputado admite responsabilidad en los hechos, caso en el cual se
establece una pena de multa y, excepcionalmente, prision. Por el contrario, la iniciativa
propone que el juez no pueda imponer una pena superior a la solicitada en el requerimiento,
lo que mejora la norma existente, ya que al hablar de prision se ha interpretado como

procedente sélo para los delitos de falta, lo que conlleva, por ejemplo, que en un abuso
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deshonesto solo puede multarse al imputado en caso de que admita su responsabilidad en los

hechos.

Manifestd su completo acuerdo con la derogacion del articulo
398 que, en el Codigo de Procedimiento Penal antiguo, solo se aplicaba a las faltas, a
diferencia de la situacion actual en que se ha interpretado y aplicado respecto de los simples

delitos, permitiendo la suspension de la imposicion de condena.

Luego, en materia de procedimiento abreviado, expresd su
concordancia con la propuesta de permitir su procedencia desde la audiencia de

formalizacion, si es que el fiscal tiene elementos para deducir acusacidén en este momento.

En materia de especies retenidas bajo custodia del Ministerio
Publico, el proyecto sugiere que, cuando se haya resuelto el archivo provisional y después de
transcurrido un afio, se proceda segun el destino que el Codigo da a las especies
decomisadas en la etapa de ejecucion de la sentencia. Agregd que podria ampliarse esta idea
cuando el fiscal, con autorizacién del juez, decide no investigar o aplica el principio de

oportunidad y nadie reclama las especies retenidas.

Por tultimo, el Fiscal Nacional propuso algunas ideas que podrian

considerarse en esta iniciativa, con el fin de perfeccionar el sistema.

En primer lugar, podria regularse la prueba anticipada que se

solicita en audiencia de preparacion del juicio oral por los intervinientes, para saber qué
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tribunal la toma y qué procedimiento se sigue. Actualmente, existe un vacio en el Codigo y
hay distintas interpretaciones. Debiera establecerse que se rinde ante el juez de garantia y en

una audiencia especial.

En segundo lugar, debe igualarse la situacion de los defensores
con los fiscales, en el sentido de que el actual tenor del articulo 385 obliga a realizar un
nuevo juicio cuando los segundos solicitan la nulidad. Para estos efectos, debe facultarse al
tribunal, cuando el error de derecho cometido por la sentencia es materia de un recurso del
Ministerio Publico, para que no necesariamente se anule el juicio oral y pueda la Corte dictar

una sentencia de reemplazo.

En tercer lugar, seria conveniente establecer un mecanismo para
resolver los conflictos de atribuciones entre fiscales y jueces de garantia, en cuanto a las
prerrogativas de cada cual, porque el articulo 8° transitorio de la ley 19.665, introducido por
la ley 19.708, no cubre esta posibilidad. Propone entregar a las Cortes de Apelaciones el
conocimiento de estos conflictos, como ocurre hoy en dia con los conflictos de competencia

que son resueltos breve y sumariamente.

Se trata de una materia delicada, ya que algunos jueces de
garantia han dado 6rdenes a los fiscales para realizar diversas diligencias de investigacion,

vulnerando su autonomia constitucional.
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En cuarto lugar y final, debiera ampliarse el delito de obstruccion
de la justicia, en el sentido de incluir al Ministerio Publico entre las autoridades ante las
cuales se puede cometer este delito. Se han dado casos de amedrentamiento a los testigos y

victimas que no han sido sancionados.

Luego, expuso el Defensor Nacional quien manifestd6 que no

existe informacidén empirica que sustente las reformas que se proponen.

Hizo presente que, en materia de flagrancia, la iniciativa limita la

facultad de los jueces de interpretar la ley.

Por otra parte, se han incluido reformas no consideradas en la

Comision de Expertos, como la nueva regulacion del delito de falso testimonio.

Precis6 que el Coédigo Procesal Penal ha funcionado
adecuadamente hasta la fecha y que el proyecto en estudio presenta diversos inconvenientes

que explicara sucintamente.

Senal6 que ampliar el falso testimonio, cuando se declara ante un
fiscal, implica transformar el sistema en uno mixto, como es el caso de Espana e Italia,
alejandose de un sistema acusatorio. Esta propuesta presenta dificultades en nuestro sistema,
ya que las declaraciones ante los fiscales no son juramentadas y €stos no tienen la calidad de
jueces. La declaracion de los testigos es actualmente un “procedimiento desformalizado”, sin

acta, no se efectia ante ministro de fe y tampoco es contradictorio.
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Podria llegarse al extremo de que las declaraciones ante el fiscal
no puedan ser controvertidas en juicio. Ademads, se extiende esta figura a los abogados sin

exigir en el tipo que sea “a sabiendas”.

Respecto de la autorizacion judicial previa para detener u ordenar
la prision preventiva, hizo presente que, por mandato constitucional, ésta debe ser por escrito
y que no se trata de un trdmite burocratico sino de una garantia que persigue dos propositos
fundamentales, a saber, que la detencion sea fundamentada y que pueda ser impugnada

posteriormente.

La ampliaciéon de los casos de flagrancia no es necesaria. La
reforma comprende situaciones que no constituyen flagrancia por no ser delito, como el caso
de la orden de detencidon pendiente, o cuando no se cumple uno de las condiciones de la

suspension del procedimiento o no se cumplieren las medidas cautelares.

Al permitir en la situacion de flagrancia que terceros indiquen al
probable autor o complice del delito, debiera exigirse que éstos hayan sido testigos

presenciales del hecho punible.

En lo relativo a la prision preventiva manifestd su desacuerdo,

destacando que la doctrina apoya la actual redaccion de la norma.
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La norma sobre ingreso y registro a lugares cerrados se refiere a
situaciones sin control alguno. Aclar6 que lo que se puede controlar es la detencion, pero no
el registro que puede afectar a terceros. Se trata de una facultad muy amplia que puede
amagar la inviolabilidad del hogar y el derecho de propiedad. En estos casos, debe exigirse

la autorizacion de un juez o fiscal.

En materia de resolucion inmediata en el juicio simplificado,
indicod que, en la actualidad, el 90% de las causas terminan por esta via. Por tanto, elevar su
penalidad puede implicar una recarga excesiva del sistema. Puede perfeccionarse la norma,

pero debe mantenerse un beneficio para el imputado.

Agregd que es necesario limitar la posibilidad de presentar
informes periciales por escrito, sin la comparecencia del perito, como se propone en el
articulo 395 bis inciso segundo. Para estos efectos, podria seguirse la idea del articulo 315 en
el sentido de que se permita sélo en los casos de andlisis de alcoholemia o cuando versen

sobre sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Explicd que es innecesaria la derogacion de la posibilidad se
suspender la imposicion de la condena, considerando que se enmienda la resolucion
inmediata en el juicio simplificado. Con esta propuesta se limita la posibilidad de dar una

nueva oportunidad a quien delinque por primera vez.

Senald que, en general, esta de acuerdo con las otras reformas

que se sugieren.
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Con todo, hizo presente algunas observaciones a ciertas

propuestas.

La enmienda de las instrucciones generales para la realizacion de

diligencias inmediatas, ya estd comprendida en la normativa existente.

En materia de plazos de detencion debe precisarse cuanto tiempo
tomara Gendarmeria en poner al detenido a disposicion del juez. Esto debiera establecerse

sin perjuicio del plazo de 24 horas establecido en el articulo 131 inciso primero.

La reforma a la comparecencia de testigo del articulo 190 sdlo

debe aplicarse a los del Ministerio Publico y no a los testigos de la defensa.

Para la suspension condicional del procedimiento debe ser el

Ministerio Publico el encargado de citar a la victima.

Por ultimo, expresd que la posibilidad de acompafiar por escrito
el informe de peritos, en caso de alcoholemia y drogas, puede ser razonable, pero debe

redactarse de mejor forma ratificando la regla general de comparecencia de los peritos.

El abogado sefior Jorge Bofill miembro de la Comision de
Expertos convocada por el Gobierno, sefiald que la iniciativa en estudio toma algunas de las

propuestas de la Comision e incluye, asimismo, ideas nuevas.
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Agregd que, en la referida Comision, se efectud una intensa
discusioén, en plazos mas bien breves y sin la informacidon necesaria para proponer

enmiendas al nuevo procedimiento penal.

Hizo presente que, en su opinidn, la unica reforma justificada que
se sugiere es la relativa al procedimiento simplificado en lo relativo a la resolucion
inmediata, originalmente contemplada para los delitos de falta y no para los simples delitos,

como se incluyo al final de la discusion del nuevo Codigo.

Las restantes materias propuestas carecen de base empirica, como
por ejemplo, la tipificacion del falso testimonio ante los fiscales, enmienda que constituye
una reforma estructural al sistema. Actualmente el Ministerio Publico cita y toma
declaraciones sin juramento o promesa, con un registro minimo. Por el contrario, de
prosperar esta sugerencia deberd tomarse juramento y, por tanto, debera ser ante ministro de
fe y deberan levantarse actas completas de lo obrado, configurandose un sistema mixto

distinto al vigente en la actualidad.

Termind su exposicion advirtiendo que no es conveniente legislar
por percepciones y que, adoptar decisiones en estas condiciones, es riesgoso para la

viabilidad de la reforma.

El abogado seiior Orlando Poblete miembro de la Comision de

Expertos, sefialo que el contenido de la reforma es prudente, sin perjuicio de hacer presente
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sus dudas acerca de si estas enmiendas constituyen el principal tema vinculado al éxito de la

reforma procesal penal.

Una materia trascendental para el éxito del nuevo sistema lo
constituye la adecuada coordinacion entre las instituciones, asi como la aplicacion de la ley

tal cual esta.

Debe legislarse con precaucion ante la insistente peticion de las
policias de nuevas atribuciones, considerando, ademas, que cualquier reforma genera nuevas

interpretaciones y, en consecuencia, eventuales conflictos.

Finaliz6 manifestando su rechazo a la reforma al Cédigo Penal

que propone el Gobierno, en materia de falso testimonio.

Una vez concluidas estas intervenciones, el sefior Ministro de
Justicia precis6 que el plazo para el trabajo de la Comision de Expertos fue acordado en
comun con sus miembros y que, de hecho, hubo dos prérrogas de dicho término con el fin de

que pudieran finalizar su cometido.

El Honorable Senador sefor Viera-Gallo explicé que las
reformas propuestas obedecen al sentir ciudadano por una mayor seguridad. En este
contexto, reiterd su propuesta de estudiar aquellas faltas que mas congestionan el sistema

con el fin de considerar su traspaso a los Juzgados de Policia Local. Por otro lado, recordo la
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necesidad de legislar, a la brevedad, respecto de los pequefios hurtos en grandes almacenes y

tiendas.

Al respecto, el sefior Fiscal Nacional explico las interpretaciones
contradictorias existentes en materia de consumacion de los hurtos pequefios y reiterados, en

supermercados y grandes tiendas.

En este punto, tanto el Defensor Nacional como el sefior Bofill
precisaron que el problema de estos hurtos es de fondo y no procesal, ya que debe
reformarse todo el capitulo de faltas en el Codigo Penal. Por tltimo, debiera ser la propia

Corte Suprema quien solucione este problema.

El Honorable Senador sefior Aburto expresé que la nueva
reforma procesal penal es un sistema que si bien ha funcionado en otros paises, no se
condice con la idiosincrasia y la tradicion juridica chilenas, lo que favorece los conflictos de
coordinacion e interpretacion disimiles de la reforma. El sistema antiguo, recordd, tenia
fallas de congestion pero no desde una perspectiva juridica. Con los recursos adecuados,

habria funcionado mucho mejor.

Agreg6 que la nueva reforma procesal penal se ira asentando con

los afios.
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El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, hizo presente
que el nuevo proceso penal representa un gran avance para el pais y que esta iniciativa lo
perfecciona, equilibrando los derechos del imputado con la debida proteccion a la victima e

incrementando las facultades de las policias.

En lo relativo a las faltas, dijo que debe estudiarse una enmienda
al sistema de Juzgados de Policia Local, traspasando, ademads, todas o algunas faltas a su

competencia, descomprimiendo el sistema.

Respecto de los hurtos menores, debe concluirse la tramitacion

del proyecto de ley pendiente en esta materia.

El Honorable Senador sefior Espina manifestd que la reforma
procesal penal es uno de los hitos relevantes si no el mas trascendente de todas las reformas

al derecho chileno.

Lo de los hurtos menores, explico, es un tema procesal que

debera verse en la iniciativa de ley pendiente en la materia.

Por ultimo, senald que pondria en votacion general el proyecto,

sin perjuicio de las enmiendas que podran introducirsele en el segundo informe.
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Sometida a votacion la idea de legislar en la materia, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, con los votos
de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don

Andrés.

En mérito del acuerdo anterior, vuestra Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponeros que

aprobéis en general el proyecto de ley en informe.

A modo ilustrativo, el texto del proyecto de ley que figura en el

Mensaje del Ejecutivo, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al

Cdédigo Procesal Penal:

1) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 9° a
continuacién del punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: “De igual

forma y en los mismos casos podra solicitarse y otorgarse toda orden judicial.”.
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2) Introdticense las siguientes modificaciones al articulo 70:

a) Modificase el inciso segundo en la forma que se indica:

1. Intercalase en el primer parrafo, a continuacién de la

palabra “diligencias”, los vocablos “u 6rdenes”.

i1. En el segundo parrafo, intercdlase, a continuacion de la

palabra “diligencia”, la frase “o cumplida la orden”.

b) Incorporase el siguiente inciso 3°, nuevo:

“Lo dispuesto en el inciso precedente también tendra lugar en los
casos en que haya de realizarse el control de la detencion fuera del territorio jurisdiccional

del tribunal del que haya emanado la orden respectiva.”.

3) En el articulo 87, incorporase, a continuacion del punto

final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion:

“Asimismo, podra impartir instrucciones generales relativas a la
realizacion de diligencias inmediatas para la investigacion de delitos de comun ocurrencia,

que no revistan caracteristicas especiales.”.
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4) Sustityese el inciso final del articulo 129, por el

siguiente:

“La policia deberd, asimismo, detener al sentenciado a
penas privativas de libertad que hubiere quebrantado su condena, al que se fugare estando
detenido, al que tuviere orden de detencion pendiente, a quien fuere sorprendido en
violacion flagrante de las medidas cautelares personales que le hubieren sido impuestas y al
que violare la condicion del articulo 238 letra b) a la que estuviere sometido para proteccion

de otras personas.".

5) Reemplazase la letra e) del articulo 130, por la siguiente:

“e)  El que personas asaltadas, heridas o victimas de un delito,

que reclamaren auxilio, o terceros, sefialaren como autor o cémplice de un delito que se

hubiere cometido en un tiempo inmediato.”.

6) Agrégase al articulo 131 el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Para los efectos de poner a disposicion del juez al detenido, las

policias cumplirdn con su obligacién legal dejandolo bajo la custodia del personal de

Gendarmeria del respectivo tribunal.”.

7) Sustitayese el articulo 141, por el siguiente:
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“Articulo 141. Improcedencia de la prision preventiva. No
se podra ordenar la prision preventiva cuando esta aparezca desproporcionada en relacion

con la gravedad del delito, las circunstancias de su comision y la sancion probable.

Tampoco procedera la prision preventiva:

a) Cuando el delito imputado estuviere sancionado

unicamente con penas pecuniarias o privativas de derechos.

b) Cuando se tratare de delitos de accién privada.

Si el delito imputado estuviere sancionado con una pena privativa
o restrictiva de libertad, de duracion no superior a la de presidio o reclusion menores en su
grado minimo o bien cuando el imputado pudiere ser objeto de alguna de las medidas
alternativas a la privacion o restriccion de libertad contempladas en la ley y existiere una
necesidad cautelar especialmente relevante, el tribunal impondré preferentemente, alguna de
las medidas cautelares contempladas en el articulo 155, a menos que estimare que, en el caso

concreto, la prision preventiva resulta indispensable para satisfacer la necesidad cautelar.

Podré en todo caso decretarse la prision preventiva en los eventos
previstos en el inciso segundo, cuando el imputado hubiere incumplido alguna de las
medidas cautelares previstas en el parrafo 6° de este Titulo, o cuando el tribunal considere
que el imputado pudiere incumplir su obligacion de permanecer en el lugar del juicio hasta

su término y presentarse a los actos del procedimiento y a la ejecucion de la sentencia,
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inmediatamente que fuere requerido o citado de conformidad a los articulos 33 y 123. Se
decretard también la prision preventiva del imputado que no hubiere asistido a la audiencia
del juicio oral, resolucion que se dictard en la misma audiencia a peticioén del fiscal o del

querellante.

La prision preventiva no procedera respecto del imputado que se
encontrare cumpliendo efectivamente una pena privativa de libertad. Si por cualquier motivo
fuere a cesar su cumplimiento efectivo y el fiscal o el querellante estimaren procedente esta
medida cautelar, o alguna de las medidas previstas en el parrafo siguiente, podran recabarla
anticipadamente de conformidad a las disposiciones de este Parrafo, a fin de que, si el
tribunal acogiere la solicitud, la medida se aplique al imputado en cuanto cese el

cumplimiento efectivo de la pena, sin solucion de continuidad.”.

8) En el articulo 154, incorpoérase el siguiente inciso segundo,

nuevo:

“Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 9° para los casos urgentes. En esos casos, la orden debera ser intimada

verbalmente, sin perjuicio de la entrega posterior de la orden escrita.”.

9) Reemplazase el inciso segundo del articulo 190, por el

siguiente:
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“Si el testigo citado no compareciere sin justa causa, se le
impondrd la medida de apremio prevista en el inciso primero del articulo 299. Si,
compareciendo, se negare injustificadamente a declarar, se le impondra la medida de

apremio prevista en el inciso segundo del mismo articulo 299.”.

10) Agrégase al articulo 206, el siguiente inciso segundo,

nuevo:

"Asimismo, la policia podra ingresar a un lugar cerrado cuando
se encuentre en actual persecucion del individuo a quien debiere detener y exista riesgo
cierto de verse frustrada la diligencia, para el s6lo efecto de practicar la respectiva

detencion.”.

11)  Sustitayese el actual inciso cuarto del articulo 237, por el

siguiente:

"Si el querellante o la victima asistieren a la audiencia en que se
ventilare la solicitud de suspension condicional del procedimiento, deberan ser oidos por el
tribunal. Con este fin el tribunal citard a la victima por cualquier medio que asegure su
conocimiento. Si la victima citada no compareciere se llevara adelante la audiencia sin su

participacion.".
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12)  En el articulo 280 reemplazase, en su inciso segundo, la
frase “Parrafo 3° del Titulo VIII del Libro Primero”, por la frase “Pérrafo 6° del Titulo III del

Libro Segundo”.

13)  En el inciso primero del articulo 281 reemplézase la frase

“a su notificacioén”, por la frase “al momento en que quede firme.”.

14) Reemplazase el inciso segundo del articulo 299, por los

siguientes dos incisos:

“El testigo que se negare sin justa causa a declarar podra ser
mantenido en arresto hasta que prestare su declaracion. Con todo, el arresto no podra en caso

alguno extenderse por mas de cinco dias.

Lo previsto en los incisos precedentes se entiende sin perjuicio de

la responsabilidad penal que pudiere afectar al testigo rebelde.”.

15) Introdacese en el articulo 315, el siguiente inciso final,

nuevo:

“No obstante, de manera excepcional, las pericias consistentes en
analisis de alcoholemia o aquellas que recaigan sobre sustancias estupefacientes o

psicotropicas, podran ser incorporadas al juicio oral en base al informe respectivo. Lo
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anterior se entenderd sin perjuicio del derecho que asiste a los intervinientes de solicitar, en

casos fundados, la comparecencia personal del perito respectivo.”.

16) Incorporase en la letra a) del articulo 331, a continuacion

del numeral “191”, el guarismo *, 192”.

17) Agréganse al articulo 390, a continuacion del inciso
primero, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso segundo a

ser cuarto:

"El fiscal podra sustituir por un requerimiento la formalizacién
de la investigacion que ya hubiere realizado, en cuyo caso el juez deberd ordenar la

prosecucion del proceso conforme a las reglas de este titulo.

Asimismo, si habiendo presentado acusacion, la pena requerida
no excede de presidio o reclusion menores en su grado minimo y no es posible llevar el caso
al procedimiento abreviado, la acusacion se tendrd como requerimiento y la audiencia de
preparacion del juicio oral se conformara a lo previsto en este titulo, citdndose al término de

la misma al juicio simplificado correspondiente.”.

18)  Modificase el articulo 391 en la forma que se indica:

(Y]

a) Eliminase en la actual letra d) la conjuncion “y”,

sustituyéndose la coma (,) por un punto y coma (;).
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b) Intercalase a continuacion del literal d), la siguiente letra

e), nueva, pasando la actual a ser f):

“e) La pena solicitada por el requirente, y”.

19) Modificase el inciso primero del articulo 393 en el

siguiente sentido:

a) Reemplézase el titulo “Preparacion del juicio.”, por

“Citacion a audiencia.”.

b) Sustitayese la frase “citara a todos los intervinientes al
juicio”, por “citard a todos los intervinientes a la audiencia a que se refiere el articulo 395

bis”.

20)  Agrégase en el articulo 394, a continuacion del punto final

(.) que pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo, nuevo:

"Asimismo, el fiscal podra proponer la suspension condicional

del procedimiento, si se cumplieren los requisitos del articulo 237.".

21) En el articulo 395, sustitayese el inciso segundo, por el

siguiente:
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“Si el imputado admitiere su responsabilidad en el hecho, el
tribunal dictard sentencia inmediatamente. En estos casos, el juez no podrd imponer una
pena superior a la solicitada en el requerimiento, permitiéndose la incorporacién de
antecedentes que sirvan al efecto de acreditar circunstancias modificatorias de
responsabilidad penal, para la determinacién de la pena a aplicar. Para los efectos de lo
dispuesto en el presente inciso, el fiscal podra modificar la pena requerida, con la finalidad

de que el imputado admita su responsabilidad.”.

22) Incorpérase, a continuacidon del articulo 395, el siguiente

articulo 395 bis, nuevo:

"Articulo 395 bis. Preparacion del juicio simplificado. Si el
imputado no admitiere responsabilidad, el juez procederd, en la misma audiencia, a la
preparacion del juicio simplificado, el cual tendrd lugar inmediatamente, si ello fuere

posible, o0 a més tardar dentro de quinto dia.

Serd especialmente materia de preparacion del juicio
simplificado, la autorizacion por parte del juez para admitir la presentacion de informes
periciales escritos y eximir la comparecencia del perito, cuando dichos informes, por su
estandarizacidon, mecanizacion u otra caracteristica analoga, ofrezcan suficientes garantias de
autenticidad en su produccién y claridad en sus resultados. Sin embargo, si alguna de las
partes planteara una linea de examen concreta, relevante y plausible, la comparecencia del

perito no podra ser substituida por la presentacion de su informe.".
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23)  Derogase el articulo 398.

24)  Eliminase, en el inciso primero del articulo 406, la frase “,

en la audiencia de preparacion del juicio oral”.

25)  Sustitayese el articulo 407, por el siguiente:

"Articulo 407. Oportunidad para solicitar el procedimiento
abreviado. Una vez formalizada la investigacion, la tramitacion de la causa conforme a las
reglas del procedimiento abreviado podra ser acordada en cualquier etapa del procedimiento,

hasta la audiencia de preparacién del juicio oral.

Si no se hubiere deducido atn acusacion, el fiscal y el querellante
en su caso las formularan verbalmente en la audiencia que el tribunal convoque para ventilar
el procedimiento abreviado, y a la que debera citar a todos los intervinientes. Deducidas
verbalmente las acusaciones, se procederd en lo demas en conformidad a las reglas de este

titulo.

El fiscal y el acusador particular podran modificar la acusacion
que ya hubieren deducido segln las reglas generales, asi como la pena requerida, a fin de
permitir la tramitacion del caso conforme a las reglas de este titulo. Para estos efectos, la
aceptacion de los hechos a que se refiere el inciso segundo del articulo 406 podréd ser

considerada por el fiscal como suficiente para estimar que concurre la circunstancia
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atenuante de colaboracion sustancial para el esclarecimiento de los hechos, que lo habilite a
rebajar hasta en un grado la solicitud de pena contado desde el minimo sefalado en la ley
para el delito de que se trate, sin perjuicio de las demas reglas que sean aplicables para la

determinacion de la pena.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el juez de
garantia, se tendran por no formuladas las acusaciones verbales realizadas por el fiscal y el
querellante, lo mismo que las modificaciones que, en su caso, estos hubieren realizado a sus
respectivos libelos, y se continuara de acuerdo a las disposiciones del Libro Segundo de este

Cadigo.".

26)  Sustitiyese el articulo 447, por el siguiente:

“Articulo 447. De la modificacion, revocacion o sustitucion
de las medidas cautelares personales. En cualquier estado del procedimiento se podran
modificar, revocar o sustituir las medidas cautelares personales que se hubieren decretado,
de acuerdo a las reglas generales, pero el Ministro de la Corte Suprema tomara las medidas

que estimare necesarias para evitar la fuga del imputado.”.

27)  Agrégase al articulo 470, el siguiente inciso final, nuevo:

“Tratandose de las especies retenidas bajo la custodia del

ministerio publico, en que se haya resuelto por éste el archivo provisional, una vez
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transcurrido el plazo de un afio contado desde dicha fecha, se procedera seglin se indica en el

inciso final del articulo 469.”.

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones al

Cédigo Penal:

1) Reemplazase el epigrafe del parrafo 7°, del Titulo IV, del

Libro II, por el siguiente:

“§ 7. De las falsedades vertidas en el proceso y del perjurio”.

2) Sustituyense los articulos 206, 207, 208, 209 y 210, por

los siguientes:

“Articulo 206. El testigo, perito o intérprete que ante un
tribunal faltare a la verdad en su declaracion, informe o interpretacion, serd castigado con la
pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a veinte unidades
tributarias mensuales, si se tratare de proceso civil o por falta, y con presidio menor en su
grado medio a maximo y multa de veinte a treinta unidades tributarias mensuales, si se

tratare de proceso penal por crimen o simple delito.

Tratandose de peritos e intérpretes, sufrirdn ademas la pena de

suspension de profesion titular durante el tiempo de la condena.
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Si la conducta se realizare contra el imputado o acusado en

proceso por crimen o simple delito, la pena se impondra en el grado maximo.

Articulo 207.El que ante un tribunal presentare a los testigos,
peritos o intérpretes a que se refiere el articulo precedente u otros medios de prueba falsos o
adulterados, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y
multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales, si se tratare de proceso civil o por
falta, y con presidio menor en su grado medio a maximo y multa de veinte a treinta unidades

tributarias mensuales, si se tratare de proceso penal por crimen o simple delito.

Los abogados que incurrieren en la conducta descrita, sufriran

ademas la pena de suspension de profesion titular durante el tiempo de la condena.

Tratandose de un fiscal del Ministerio Publico, la pena serd de

presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo.

En todo caso, si la conducta se realizare contra el imputado o

acusado en proceso por crimen o simple delito, la pena se impondra en el grado maximo.

Articulo 208.El testigo, perito o intérprete que ante un fiscal del
ministerio publico faltare a la verdad en su declaracion, informe o interpretacion, sera
castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de seis a diez unidades

tributarias mensuales.
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Tratandose de peritos e intérpretes, sufriran ademas la pena de

suspension de profesion titular durante el tiempo de la condena.

Constituira circunstancia agravante el que la conducta se

realizare contra el imputado en proceso por crimen o simple delito.

Articulo 209.El que ante un fiscal del ministerio publico
presentare a los testigos, peritos o intérpretes a que se refiere el articulo anterior u otros
medios de prueba falsos o adulterados, serd castigado con la pena de presidio menor en su

grado minimo y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.

Los abogados que incurrieren en la conducta descrita, sufrirdn

ademas la pena de suspension de profesion titular durante el tiempo de la condena.

Constituira circunstancia agravante el que la conducta se

realizare contra el imputado en proceso por crimen o simple delito.

Articulo 210.La retractacion oportuna de quien hubiere incurrido
en alguna de las conductas previstas en los articulos 206 a 209 constituird circunstancia

atenuante.

Retractacion oportuna es aquella efectuada antes de la citacion

para sentencia en primera instancia, si la ley contemplare ese tramite, o antes del cierre del
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debate del respectivo juicio, en caso contrario, y antes de la vista de la causa, si el

procedimiento consultare recurso de apelacion en contra de la sentencia definitiva.

En todo caso, la retractacion oportuna eximira de responsabilidad
penal en casos calificados, cuando su importancia para el esclarecimiento de los hechos y la

gravedad de los potenciales efectos de su omision, asi lo justificaren.”.

3) Sustituyese el articulo 212, por el siguiente:

“Articulo 212. El que ante la autoridad o sus agentes y en

materia no contenciosa faltare a la verdad en declaracion prestada bajo juramento o promesa

exigida por ley, serd castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de

seis a diez unidades tributarias mensuales.”.

4) Agrégase, a continuacion del articulo 212, el siguiente

articulo 212 bis, nuevo:

“Articulo 212 bis. Estan exentos de responsabilidad penal por

la conducta sancionada en los articulos 206 y 208:

1°: el menor de 18 anos.

2% aquél cuya declaracion verdadera hubiere podido acarrear

peligro de persecucion o condena penales para si o para alguna de las personas que a su
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respecto tengan las calidades sefialadas en el inciso primero del articulo 302 del Codigo

Procesal Penal.”.

Articulo 3°.- Agréganse al articulo 6° transitorio de la ley N°
19.665, que reforma el Codigo Orgéanico de Tribunales, los siguientes incisos finales,

nucvos:

“Créanse Comisiones Regionales de Coordinacion de la Reforma
Procesal Penal en cada una de las regiones del pais en que el nuevo proceso penal se
encuentre vigente. Estas comisiones seran presididas por el Intendente Regional respectivo,
e integradas por el Secretario Regional Ministerial de Justicia, que actuard como secretario
ejecutivo, por el o los Presidentes de la o las Cortes de Apelaciones, por el Fiscal Regional,
por el Defensor Regional, por el Presidente del Colegio de Abogados con mayor numero de
afiliados en la region respectiva, por los representantes zonales de Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones de Chile, por el Director Regional de Gendarmeria de Chile y por

el Director Regional del Servicio Médico Legal.

Dichas comisiones tendran a su cargo labores de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de la reforma procesal penal en la region respectiva. Dependeran
de la Comision de Coordinacion a que se refiere el inciso primero de este articulo, a la que
remitirdn, a lo menos trimestralmente, informacion sobre el funcionamiento y estadisticas

del nuevo sistema de justicia penal.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 22 y 29 de marzo de
2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero
(Presidente), Marcos Aburto Ochoa (Sergio Romero Pizarro), Andrés Chadwick Pifiera, José

Antonio Viera-Gallo Quesney y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 2 de abril de 2004.

(FDO.): Sergio Gamonal Contreras

Secretario de la Comision



