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MAS OPORTUNIDADES PARA LA GENTE
Conciudadanos del Senade v de la Gimars de Dipurados:

Vengo por coarta vee al Congreso Pleno, para dar cuenra de la marcha de la Nacign, Ha
transcurride la mirad del periodo de mi mandaro, Corresponde entonces realizar una
amplia reflexion sobre las metas que se propuso mi goberno, sus logros v los desafios
pendientes

La conviceion de gue Chile riene una opormunidad histdrica en sus manos, que debe ser
aprovechada por la Nacion entera, ha sido una onentacidn permanente v un eje de nues-
era accion. Es la oporcunidad de que nuestra democracia amplie las libertades pablicas,
atirme sus sdlidas bases ccondmicas, con integracitn y presugio en la comunidad inrer-
nacional, y abra pesibihidades cierras de desarrollo a su genre,

En escos anos bemos actuado con responsabalidad v prodencia, sin demagaogia ni oporta-
nismo. Mos alzamos sobre una realidad crabajosamence conseguida, Libertad v justica no
han sido dones gratuitos, son bienes preciades que han exigido mds de lo que todo pueblo
desearin, Por eso nuestro camanar ha sido paso a paso, con certeza, con segundad,

Creemos en la dignidad de las personas v en que ellas necesitan condiciones maceriales,
liberrades piblicas, herramieneas y capacidades para expresarse plenamente. Trabajamos
incansablemente para erradicar la pobreza vy las inequidades, v ast dar efectuva vigencia a
los derechos humanos en rodos sus aspectos fundamentales: que ningdn chileno, bajo
myriin pretexto, pueda ser discrinmpado o postergado en nuesera Patna.

Mi pobierne ha trabajado consciente del mandaro que recibid. Los chilenos no sélo quie-
ren un pais resperado por sus logros en la economia, sing también conformar una comu-
aidad en I que todos puedan reconocerse como semejantes, mis alld de las diferencias
soviales y economicas, Los chilenos quieren paz y rranquilidad, v a la vez un ambiente sin
miedo a la liberead, lejos de la sospecha v la represion. Los chilenos no sélo quieren
desarrollar espacios para la creacividad v la capacidad econdmica de emprender, quieren



gjercitar en plenicud el derecho ciudadane a la Libertad para decidir paliticamente las
rumbaos de la sociedad.

Muescras convicolones exigen ehoencia y realizaciones. Por ello nos hemos dedicado con
energia @ esa laboriosa construccion. Porque no se craca de abscracciones: las oporounida-
des son para rodos y cada une de los chilenes, Para los jovenes, para los trabajadaores, para
las mujeres, para los empresarios, para los soldados. Nuesera tarea es expandir las capaci-
dades en recursos humanos, en infracsoructura, en produccién, en gesodn pablica, en
cultura y conocimmento; en capacidad de integrar a todos o esce provecto hisedrico de
modernizacidn inregral de noescra sociedad.

Hoy vengo a dar cuenea de cdmo en estos anos mi gobierno ba erabajado para que nuesera
Y veng L J3d0 | |
gente tenga mayares oportunidades para progresar, para crear v crabajar, para decidar.
Cémo hemos sido concretos en expresar nuestras convicoiones v comeo las SESTLILFETTIONS
I ¥ 4
haciendo realidad en el proxime nempo.

MAS OPORTUNIDADES PARA PROGRESAR

Estamos plasmando nuestro compromise con los valores de una aurénrica equidad v jus-
ticia social en maluples politicas, programas v acciones, Cada una de las familias que
integran la comunidad nacional debe eener posibilidades ciertas de progresa. Por ello,
hemos extremade nuestros esfuerzos para avanzar en rodas aquellas dreas que cooperan
efectvamenre @ que los chilenos tengan mids igualdad de apartunidades.

MNuestre gobierno pone la educacion de sus nifios y jovenes al centro de sus Preacupacio-
nes. Hemos hecho de la formacion de la persona humana -de sus talencos, su libertad y
sus responsabilidades- el eje de nuesera accion v el noree del pais. Lo estamas haciendo
también en materias como salud, jusnicia, vivienda, En esta rarea inmensa, hay que ven-

cer nunerosas inercias y, dentro de noeseras posibalidades, exigirnos cada ver mids,

Lo bacermos con energin. La frarernidad v la solidaridad son propaas de una visidn comu

mitaria de la democracia, alejada de aquélla orra que confunde demaocracia con mercado,
derechos individuales con individualismo. Sabemas bien que hay quienes creen que las
responsabilidades sociales ya no cuentan v que estiman que el puro interés privado debe
regir el comportarmiento de las personas y las instituciones. Nosotros no COMPArtimos esi
visidn. jHay muchos en nuestra sociedad que son débiles, valnerables, que pueden que-
dar atras! (Por eso luchamas poar crear una convivencia donde pPreaouprse por los orros

s salud, swoveper, su vivienda y su afiin por surgin en la vida- sea una parte vital del alma

pacional!



Avanzar en laigualdad de oportunidades tene muiltiples significados

Requerimos avanzr on rres ebjenivos fundamentales. El primero es minimizar la propor-
ciin de personas v hogares cuyas condiciones de vida estin por debajo de o que la socie-
dad considera aceprable, rante econdmica como social v peliticamente. El scgundo es
promever el desarrollo de los ralenros porenciales exastentes en rodos los propos de la
secivdad, eliminande progresivamente los privilegios v las discriminaciones juridica-
mente establecidos, asi como la desigualdad de oportunidades de cualguier tipo, inclu-
vendo aquéllas asociadas al ongen socil, éonico o geogrifico, o al género. El tercero es
buscar que el poder, la riqueza v los frutos del progrese se difundan v distribuvan en la
soctedad, v que no se concentren de tal manera que se restringa el dmbico de libertad de
las generaciones presentes v fururas. Tode ello puede ser logrado, en primer lugar, me-

diante politicas consistentes que sumenren laigualdad de oporrunidades en nuestro pais,
Dver Lo wrejor educavicn a todes fos piifos v javewes del pass

En el mensape del aie pasado, dije gque la modernizacian de Ja educacidn es un requisito
imprescindible para laintegracion nacional, el formlecimiento de bz democracia v la conserie-
cicin e un pads que busca laigualdad de oportonedades. Nos comprometimaos a llevar a cabo

una Retorma Educacional que lograra estos objerivos.

U salo aspecro del estuerzo que Hevamos o cabo demuestra con hechos la priovidad gue
astgnamos a la educacitn: hemos aumentado consistenremenre los recursos descinados al
SECIOL, CUVO presupuesto, encee T999 ¢ TY9S ) crecad un 12 por clento; en 1994, o
merementamos en 1O por crentes v el presupoesoo de este afio mas que duplica lo que el
Esrado destinaba a educacion en | U, Lo hacemos enoel conoesoo de una reforma educa-
cronal que apuns, sobre todo, a mejerar lacalidad de Tn ensenanza, en donde lo esencial

es el cultive de la capacidad de aprender a aprender.

La reforma vducacional se desarrolla, de manera simuluinen, en cuacro dmbitos: los pro

pramas de mejoramento ¢ mnovacion de la educacidn Bédsiea v media, 2 los cuales se
suma el establecimiente de una red de liceos de anticipacion que hagan de cabeza a la
renovacicn del sisterma educacivo chileno: [a reforma curricular: ol forralecimiento de la
prodesion docenre, v la extension de la jornads escolan, Hemos avaneado decididamenre
on todes estas tareas. La Reforma esti en marcha, pese o las diferencias atn existentes en
vl Congresa sobre la modalidad de financiamiento de una parte fundamencal de ella.

Progranias oo e ore eiento ¢ JImsne on
En educacion preescolar, estamos cumpliendo el compromiso establecide en 1994, de

extender su cobertura en 40 mil cupes. Ante las dificuleades que tienen las mujeres
rrabajadoras v jefas de hogar para coidar 4 sus hijos en horario de tabajo, en 1996 un
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nimero significativo de los jardines Junji e Integra excendid su horario, y mids que dupli-
camos las vacantes de los centros de arencién de hios de mujeres temporeras de la
agromndustro.

En la ensefianza bdsica continud el Programa de las 900 Escuelas, v el de Mejoramiento
de la Calidad y Equidad de la Educacion en el dmbito rural amphid su cobertura a rodas
las escuelas con uno, dos o cres docentes, Asimismo, este afio se han encregado 0,800,000
textos de estudio a 2 millones de alumnos de la ensefanza bisica,

Aligual que en educacion bdsica, el MECE Media, que parad al inicrarse mi gobicrno, ha
significado mayores recursos, que han sido destinados, encre orros as pectos, & la dotacidn
de nuevas y modernas bibliotecas, texros, marenal diddcticn, infraescrucrura Y ACCES0 d
recursos informeticos. Estos nuevos recursos permiren también el desarrollo de iniciar
vias de innovacidn en las practicas educativas, tales como los proyecoos de mejoramiento
educativo y los grupos profesionales de rrabajo decenre.

Ls asi como la red compuracional Enlaces, que incluye escuclas bisicas v liceos, este afio
alcanzard a 1.300 escablecimientos. Entre ellos destace la Escuela Villa Las Estrellas de la
Antartica Chilena, que desde este mes estd conectada a Chile y al mundo 2 cravés de
Interner. Por otra parre, se encueneran en plena marcha acoividades de desareollo profe-
sional de los maestros, los grupos de rrabajo profesional en los cuales parcicipan alrededor
de 40 mil docentes de ensefanza media.

Este afio, por primera vez, hemos encregade 220 mul texcos escolares a los escudiantes de
primer afio de ensetanza media subvencionada, Ello ha sido acompanads por la amplia-

cion de la coberrura de los programas escolares de salud v alimentacian,

En mareria de infraescruceura escolar, nos hemos hecho cargo de un déficir significarivo.
Lainversidn ha crecsdo de 10 ol oonllones en 19900 mas de 40 mil mullones en 199G, en
moneda de esre tdlamo ato. A esee significativo esfuerzo se sumarin las inversiones que
requicra la implemencacion de la jornada complera dinrna.

Denrra de este dmbiro de la Relorma en marcha, ¥ COMO una iniciativa que profundiza en
la linew de los programas de mejoramiento e innovacion educariva, hemos avanzado,
durante el presente ano, en la generacidn de licens de anricipacidn. Con ello crearemos,
en el mediano plazo, establecimientos de calidad que brinden reales aportumdades a sus

alumnos, sin considerar el nivel econdmico del que proceden,

El Proyecro Monregrande, que pondrd en marcha la iniciaciva de los licens de anricipa-
cion, cred un fonde concursable con el cual se apoyard técnica v financieramence a los
establecimientos de ensefianza media, Su objetve es impulsar propueseas educarivas e

institucionales de largo alcance v disefadas por las comunidades educacionales, que sir-
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van para la diversificacidn v el mejoramiento de la educacion media en su conjunro.
Como parte de o5t proyecoo creamos una comision asesora, conformada por desracadas
personalidades, que evaluard v seleccionard las propuestas presentadas, En 1998, cada
une de los liceos escogidos contani con un respalde base de 100 mil délares al ano, para
relizar un provecto cuya duracion serd de cuarre anfos. Estos Liceos representanin el 7 por

ciento de la mareicula de e ensenanza media subwenowenada.
Ler vefornia ciorvicwlae

En materias curniculares, hemes realizado modificaciones sustancivas en los conrenidos
educatives, Yo estin vigentes los nuevos Qbjetvos Fundamentales v Contemndos Mini-
mos en la Ensefianza Bisica, elaborados por el ministerio del ramo, Unos 00 mil alum-
hNES qu_-’ J_"I]'I]]'I_I'_-’[I;_IS Y .SE'ELJI]-;JU.S |_'I;15il§,'{55 LM IRERTL GO DTLIEY IR P Cel Tl l'.!ﬂ' {‘hEIIIZI.iU. W I,,'.t\!fi.!'l
aprobados los planes v programas elaborados por el Ministenio de Educacidn para los
terceros ¥ cuartos bdsicos. Ademids, incorporamos en este nivel el principio de jgoaldad

de eporrunidades para la mujer en los Objetivos Fundamentales v Conrendos Minimos.

En la ensefianza media, el proceso de claboracidn de los Objetivos Fundamenrales y Con-
tenviclos Minimos estd en marcha, Como lo ha anunciade recientemente el mumsero del
ramo, el Ministerio de Educacian estd realizando una consulea nacional sobre su propues-
ra de camluo curncular Durance esee proceso, los hceos suspenderidn un dia sus clases
para que el conjunce de la comunidad educativa -profesores v alumnos- reflexione sobre
la propuesea, Las observaciones serdn procesadas e incorporadas por el Minsterio de Ldu-
caciin a la propuesea final de reforma curricular, que deberd ser sometida, para suaproba-
cion, al Consejo Supenor de Educacidn a fines de esee ano. De esta manera, por primera
vez en nuesera histora educativa, @nan marco comiin, cada comunidad escolar podri

defimnr su propio proyectio educative,

La combinacion encre la descencralizacion carricular v las ocras medidas ofrece a las co-
munidades educarivas, v en especial a sus docenees, nuevas v distintas oporounidades. Un
reflejo de la complementanedad del conjunto de medidas en marcha es Ia flexibilidad de
la doracidn de marerial didicrice 2 los liceos: de un catdlogo mtegrado por mis de 2 mal
alrernativas entre Libros, videos v oo rees, cada establecimiento puede elegir las que mas

COMVENLEEN @ S0 Progecio.
Fortalecinienin de la prafeirde docente
El cambio educacional estd rermbaén muy centralmente dinigido hacia los docentes. La

extensidn heraria, como medida aislada, no sirve para mejorar la calidad educaciva. Es

precisa conmr con un cucerpo docente preparado yvoa b alioea de las nuevas exigencias,



Por ello hemos desarrollado miluples sowcmeivas en relacion a la capacitacian y el forta-
lecimiento docenre, En marzo, las Faculrades de Educacion comenzaron la preparacion
de proyectos de renovaciin de la ensenanza de la pedagogia en Chile, A fines de afio se
seleccionarin los proyecros presentadeos, para que el Estado apove las mejores iniciativas
de renovacidn pedagipica,

Durante 1990, mis de 30 mil profesores paroiciparon en inseancias de capacitacion. Esee afio,
aparte de los programas permanentes de perfeccionamiento, capacitaremos con cursos de un
mes de duracién promedio a7 mal docentes del segundo ciclo de educacién bidsica y de ense-
fanza medi en asignacuras andamentales del currfculum, A craves de esta Gloima iniciaciva
CJUETEITIOS ]JL'rftf.'l'.'j':}lht!' a 23 mul doecentes de wodo el pais en rres afios

Por orra parce, durance el aiio pasado salid fuera del pais la primera promocion de profe-
sores a cursos de perfeccionamiento en universidades extranjeras. En acoubre de este ado
partird una segunda promocidn de GO profesores o reperir esea experiencia, mientras que
mis de 100 docences asistirin a cursos mads extensos v de mavor profundidad, realizados
en universidades de Chale, durante cres meses, para posteriormente continuar su perfec-
cionamiento por alrededor de cinco meses en universidades extranjeras.

También en actubre, el Ministeno de Educacion otorgard, como un signo del reconoc-
miento a la luncidn docente, 30 Premios a la Excelencia Docenee, que serin encregados
de acuerdo al reconocimiento que en cada establecimiento educacional la comunidad
escolar OLOTEUE @ SUS MEestros.

Los salarnos de los profesores se han elevado significativamente encre 1900 v 1906, de ral
manera que, con los aumentos del presente afno, pricticamence se duplicarin en relaciin
a 1990, Asi, los profesores con 44 boras de jornada docente aleanzardn, al incorporarse 2
la profesidn a partir de T99E, un sueldo equivalente al del escalafon profesional de la
admunistracion piablica, superindose asi el rezapo hstdrieo de sus remuoneraciones, De
esta manerd cumplimos con una sentida v eradicional aspiracion del magiscenio. Esee
aumento, que va fue aprobado por el Congreso, comenzard a regic despods del examen del
Tribunal Conscitucional a algunos de sus arciculos, referidos a un nueve beneficio de
jubilaciones mejoracas para los docentes. Esperamos que esce reajusce sea lev en pocos
dias mis, y rendrd cardceer retroactivo a conrar del mes de febrero del presente ano. En
este mismo dmbico, en [990 pusimos en marcha el Siscema Nacional de Evaluacian del
Desempena, a través del cual se entregd un bono que favorecid a los docenees del 25 por
ciento de escuelas v liceos de mejor mivel en cada regdng en lo que consticuye un <laro

estimulo a la bidsqueda de la excelencia profesional

Asimisma, quicro despejar cualquier doda respecro a nuesera decision de que los cursos
realizados entre los anos 1993 v 1993 dan origen 2 un aumento en la asignacion de
perfeccionamiento de los docentes: estos cursos estin en proceso de reconocimiento, para

que puedan ser pagados en lo sucesive,



La retorma de la educacidn se hace para los jdvenes v nifios chilenos; v s¢ hard con el
entusiasmo, dedicacidn e inteligencia de nuestros masseros, Este gran impulso educarive
no solo salda una deuda hiscdrica; inicia un gran camine de dignidad para nuestros cdo-
centes. Al ser el agente fundamental de esta reforma, al ampliar la calidad del ejercicio de
su profesion, nuestro pais reconoce el destacado ol del magisrerio en la formacion de

esir Culrun nacional .

Hoy nos acompafan 14 direcrores de escuelas que han dado este histdnicn paso para la
cducacion chilena. Se encuentran agqui en representacion de los cuerpos docentes que
estian aprovechando esea reforma para dignificar su trabajo v ofrecer una educacian de
mids calidad & todos sus alumnes. [En ellos quiero rendir un especial homenaje a todos los
profesores de Chile!

Extenstin de ba potiada

Este afio inicid su jornada completa un rercio de los estabilecimientos educacionales del
pais, es decin, las mds de 2900 escuelas que no requerian mversion en fraestructura,
Lsta extension beneticid preferentemente a las escuelas de los sectares mids pobres v rura-
les. Cada escuela o licea, antes de tncorporarse al sistema, debe elaborar un provecto
LIE':JEL_,'_J.JJ&;J-'- 0 CONSISTenrE, que se presenca al Ministerio de Edwcacion. Cada establecimien-
to recibe una subvencidn incrementada en alrededor de 24 por ciente. oy, 200 mal
escolares estin desarrollando acrividades educativas, de acuerdo a lo que ciada cuerpo
directivo v docence ha definido, en relacion a las carencias v necesidades especificas de su
alumnado.

Hasta 1994, los escolares chilenos tenian un roral cercane a las 800 horas de clases al afo,
Una ver que se complete el cambio, tendrdin alrededor de 1100 horas en ensefianzs
bisica y mis de 1200 en ensefianza media, come oeurre en Ja mayoria de los paises
desarrollados,

Elinicio de la Jornada Escolar Completa Diurna en el presente afio se realizé solo en los
establecimientos que no tenfan necesidades de nueva infraestiructura para acender a la
totalicdad de su matriculs en jornada complera, La incorporacidn del resto de Jos estable-
cimientos del pais requiere de un cuerpo legal que asegure el financiamiento de nuevas
construcciones y el mayor pasto permanente que implica la jornada extendida

Esa ley ain se debare en el Congrese. El gobierno ha propuesto que para financiar el
esfuerzo histdrico de mejorar la educacién para wodos los nifios v jévenes de Chile se

mancenga el [VA en su valor actoal,

Mo estamos pidiendo nada que la gente no pueda ni JUIETIL ACETar,
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Sitlo esramos J'.-it|:i-::|1du 1 rr.‘l.:lalj:l]' enun | por ciento este impuesto. Un | pOr Clento gue
signihica miles de aulas a través del pais, Un | por cienco que significa que nifos y
[OVENEs PECMEANSECAN ¢n §0s esene s y liceas v no dewmbulen pror las calles. Un | por
crento para que la educacidn sea una herramenta de progreso en Lo vida para los estudian-
res mis pobres. Sdlo estamos pidiendo que un | por ciento de consumao, a veves supertlua,

st ddestine amvertir en Chile v sos pdvenes.

Si los parlamentarios de derecha se negaran a esce hisedrice avance, los afeceados no serian
los minos y jovenes de sectores acomodados, que ya poseen una buena educacion pagada
por sus padres. Los reales afecrados serian los hijos de Do gran mayoria de los chilenos. La
histora no podria encender cme una parte de los legisbudores condend a0 las fucnras
peneraciones a mantener uni sitoacion cducacional imequitativa, Nadie podria enrender

semefente miopia e mpusoci. (Chile v sos jovenes merecen esre | por ciento!
Asegrerar wnea buena atencion de salud

Durance todo el siglo XX, Clule ha hecho uma coantosa inversidn en salud piiblica. En
este largo periodo ol Estado desarralld una red asisrencal exrensa, con énfasis en lo mater-
no-infantl. Producto de esee esfuerzo, unido al mejoramiento de les condiciones de sa-
neamienta bsico, el pais ha podide mostrar notables avances en los indicadores de salud,

con Ciiras semejantes a las de paises que nos doblan en ingreso per cipica,

S embargo, tras estos promedios se esconde una cruda realidad, E] bajo posto en saludd
durance la década del ochenra deriva en un deterioro de las prescaciones, que afecnd espe-
cralmente a los mids pobres, abondd las inequidides en el acceso o esce decisivo servicio y
llevd a que el secror fuera uno de los mis precarios del pais al momenco de asumir los

gobiernos democrincos,
Hewr exterlilecren wmerus frrapvanes parva mepavar b salued puilid i

En estas circunstancias, hemos puesto en marcha diversas medidas para mejorar L cali-
dad del sisrema pablico de salud, adaptindolo ol noneva realidad epidemiolégica. demo-
prifica y social. La red asistencial incorpord los Programas de Salud del Nifo, de la
Mujer, del Adulto, del Adolescenre, del Adulre Mayor, de Salud Mental v de Violencia
Incratamiliar, Junto con ello, hemos establecido diversas iniciarivas que permiren que los
pacientes del secror piablico rengan wna asistencia familiar humanitara que concrbuya s
surraramiento o recuperacion. Encre ellas podemos mencionar los programas de acompa-
Aamiento del padre en ¢ parce, de acompafnamicnre de fanibiaces al endfermoe oritico o
rermingl, de alivio al dolor v cudados palioves para enlermes de cineer v de cosdad o de
la madre al nifio hospiralizada. Por dlrime, enviamos al Congreso un proveceo de lev que

permite que los padres acompanen a sus hijos menores de 18 aides gravemente entermos

=,



Un estuerzo adicional ba side mejorar la oportumdad en la atencion o las personas. En
19506, el Programa de Reduccidn de las liscas de cspera, que se aplicsd en las regiones Vy
Metropolitana, disminuyd en 90 por ciento las listas para cirugias en los hospitales. Asi-
misme. en 9% un 338 por ento del coral de consultorios del pais puso en marcha
provecros de entrega de horas de atencon intormatizada o por via telelonica. Tambaén
ceesmos fondos concursaliles para provecros que mejoran el accesa, la calidad de la aren-

cion v ol rraro al usuario,
Hemar seeporaade fa gestoan v elvveds $oi smgrevas ofed seceor pafldicn

Desarrollamos la modernizaciin v reforma de Fonasa, con el objetvo central de mejorar
Lrasignacion y distnbucién de los recursos. Hemos elaborado sistemas de Dinanciamieneo,
como los de pago per cipita en consulrorios v pago asocado a dispndstico en hospitales,
Adicionalmente, este proceso de mejoramenco rebago los porcenmajes de copago v refored
la medicina curativa de libre eleccidn, ampliando su cobertura ¢ incorporande consultas

especimlizadas y prestaciones a los aduleos mavores,

Para meporar b eficaca en el uso de los recursos en el secror salud, los diversos servicios
han asumido compromasos de gesuon destimados a loboencion de reseluados que satisla-
gan Lus necesidades de salud de L poblacidn, Por oom parcce, la reformaa la Ley N© 19490

esrablecid bonificaciones ligadas al desempeno v a la experiencia calificada.

Esre afio esperamos avanar en el estatos joridico que rige a los profesionales médicos,
adontdlogos, guimico-farmacéuticos v bioguimices que crabajan en los servicios de sa
Ll Mueneras tanco, encre 1991 v 1996, Tas remuneraciones de los profesionales de Lo
salucd adscricos a la Ley N" 15070 han aumentado sigmihicativamente: los cargos direcn
vas lohan hechoen 38 por ciento v el resto de los profesionales, téenicos, administracivos

voauxilares han aumentado sus mgresos en neis de 03 por cienoo en promedio,
M ceveenzande cn da sireriedis s anfraciivactoong

Tode ello ba sde acompanade del mejoramicnio en infraescrucoura v egquipanuento de
hospirales y cencros de salud del seceor pablico, Enere QOG0 y 1995 la inversion acumu-
lacka en esea marena alcanzd los 192 mil millones de pesos en moneda de diciembre de
995, conun promedio cercana a los 32 mil millones anuvales. Ello contrast agudamente
con ¢l promedio aneal de mversion sectoral en los afos ochene, que aleanzd apenas a
unos 3 mal mallones de pesos en moneda del mismo valor: ln décima paree de lo que
estamos inviroendo en democracne Insisto en ello porque a veces, de manera irresponsia-
bBle, se nos acusa de querer privacizar [a salud vy de ne invertie en las necesidades del
ststemit pablico. Pues buen, nunea ances en la historia de nuestre pais se habia invertido

en los monros en que lo estamos hacendo. [ Las citras v las obras esrdn a la vista!
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Quiero destacar que, encre 19949 y 1996, hemos inaugurado seis nuevos hospitales, en
Iquique, San Felipe, Chanaral, Los Vilos, Valdivia v Queilén; hemos realizado renovacio-
nes y ampliaciones substanciales en orres once, en Challan, Castro, Ancod, Puerro Maonr,
Temuco, Talca, La Serena, Los Andes, Talcahuano, Linares v Aricay v hemos equipado
doce esrablecimientos bospialanos en Ancofagaste, Coguimbe, La Serena, Owvalle,
Rancagua, San Pernando, Cunicd, Linares, Talca, Temuca, Victorma y Osorne,. Ademiis
dimos tnicio al Plan Sanciago, con la construcoidn del nuevo Hospaeal San José, del Hos-
pital Padre Hureado en San Ramdn y del Hospaeal El Pine en San Bernardo.

Aparte de ello, conserzimos Cenreros de Reterencia de Salud en diversas comunas de San-
ciaga, en Bl Bosque, La Florda, Pudahuel, Pefialolén y Maipa, ¢ iniciames la conseruc-
ciin del Cencro de Diagndscico Terapéutico del Hospiml Barros Luco-Trudean v de los
Hosparales de San Bamdn, San José, Steera del Rio v San Borja Arrianin.

Frnalmente, este cemendo estuerao enoinversidn ha signiticado la encrega de erece con-
sultorios, como el de Esmeralda en Colina, Carol Urada oo Bl Bosque; Juan Pablo 11 en
Padre Hurrado, Ville OrHiggins en La Flornda; Doccor Gustave Maling en Pudahnoel,
Bernardo Leighron en Puente Alro; Malaquias Concha en La Granja: Bl Roble en La
Pintang; Edoardo Fres Monmalva en La Cisterna; Eduardo Ahuoés v San Marrin en Maipad;
san Luis en Pefalolén; El Barrero en Hluechuraba v el nueve Helipueroo de la Asistenca
Pablica, y miis de veince cencros a lo largo del pads.

iLsros son epemplos concreros de nuescro eshuerao por recuperar v forealecer [a red asiscencial

cque atiende a mds del 70 por ciento de nuestres compatrniotas!
Nectar frivadds

Respecro del secror privado, ol gobierna prapuse modificaciones a la Ley de Isapre, para
superar diversas sitwaciones poco couitarivas, Las nuevas normas relorzaron las faculoades
tiscalizadaras de la Superincendencia de sapre, v pusieran fin a los periodos de carencia v
a las exclusiones para una gran parre de las prescaciones. Ademids regularon los convenios
coleerivos, gumenrtaron e {'ﬂ|1i ral ¥ arantiia pari [ [sapre, v cambiaron ¢l desring de los

excedentes, los que pasan a ser ahora propiedad del af:liado.
Dvaar soar selie coelitative en el sistemea paibiice de sadud

Bsros avances son impoctances, pero Lo magnooud de los desafios que enlrentamoes oos
exige dar un saleo cualitatnive en b arencién de salud. Un sisrema de salud accesible,
apartuno, oficienre, cercano al usuario, debe considerar gue ¢ pais se encuentr en un
- proceso de cransicin demogritica v epidemisldgica. Hoy coexisten problemas de salud
vinculados por una parte al subdesarrollo v, por otra, asociades a los esrilos de vida v al

desarrollo econdmicn, coma las enfermedades crénicas, la incidencia del cincer, los acci-
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dences rrwmiinices v los problemas de salud mental. ;No pedemos hacer mis de lo mis-
mo! Debemes asumir vseos cambios, pera conscrue un sisteme de salud que garantce
ecleciivamence alros niveles de calidad en una atencidn moderna v eficaz para rodos los
chilenos. Precisamente [reprepue Y hemos rec |_:|||_'|_"¢|-;J-;_:- los détion miis severos de nuescro

sistemma de salud, hoy podemos dar este paso adelange

Ll alyjeriva primordial del sistema piblico o5 la sarisfaccion de los usuarios a rraves de
una preseacion de calidad, De acverdo 2 ello, el Estado establecerd un Plan de Salud que
mclaya L rotalidad de los problemas de salod cuya arencion v solucion es considerada
priortaria por L sociedad chilena, Medmnee este plan, cada persona estand en candiciones
de exagir el complimiento de sus derechos de salud, v el Estado tendrd ¢l deber de respon-
der de poverdo a derermunadas condiciones de cobertura v tiempos de espera mdximos

para las intervenciones o prescaciones correspondienres

El giro tundamental es pasar de un Entasis adminiscrative a otro cencrado en una atencion

de calidad que logre la sacisfaccion de los usuaros.

Esrie mueva dindnca puede empeear a realizarse hoy debido a que Fonasa ha avanzado en
[ wdenificacion de la coralidad de sus beneticiarios. Solsre esea base, el secror publico, a
rraves de Fonasa, esti comenzando a desarrollar duranee 1997 el Programa Oportunidad
de Arencion, que serid profundizado en los prosimos anes. Esee proprama censidera, para
Lusrss paranuiear la cobertura de T problemas de salud, con un presupuoesro de 2,400
mitllones de pesos. Para 1998, ol presupuesto se incremencard al 5 por cente del toual de
Lis rransferencas de Fonasa (20 mal nnllones de s ), y abarcara 30 F:-rn:1|:|||:-r_r|;'|~'-; de salued,
En TR el presupuesto aleanzard al 10 por ciento del total de rransferencias de Fonusa
Rl owllones de pesos), v oabarcard aprosimadamente 30 problemas de salud, De
CONLINAr este ricmo, enoun bhoreonoe de cineo anos el sisrema plblico deberia estas

oricntindose globalmente por el concepro de sanisfacodn del nsoario.

Faralelamente, ex necesana lortalecer wodos los niveles de la acencidn en salud, pero sobree
toca le arencidgn primaria, Tnoeste mvel comenzarin a desarrollarse programas de salod
familiar, v crearemoes mcstvas destinadas o lograr mayor coordinacidn ¢ integracién
vacre consulrorios de atencidn promariay hospeeales pablicos, o fin de avanzar en la opor-

tumdad v calidad de Lo arencdn en los consulronos de escos servicios,

Fortealecer of wvtor piitilion

De acuerdo a nuestro compromaso con el fortalecimienco del siscema piblico de salud, no
o5 postble aceprir que los recursos descinados al fimanciamiente de servicios de salud para

los mads pobres sean, en defimvan, desvaados para subsidiar servicios a las personas con

m i.l':,-'li.l s FUCLIrsos.
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Este ha sido el caso en el sector piblico de salud, donde la utilizacion de los hospaeales v
consulrorios piblicos por parce de quienes no son beneticiarios del Fondo Nacional de
Salud (Fonasa) se realiza sin que las enudades aseguradoras privadas (lsapre, Sepuros de
Accidentes del Trinsito v Accidenres del Trabajo) paguen la rotalidad de las atenciones
prescadas, Por este concepto, Fonasa subsidi a estas entidades de seguro privadas en un
monto que supera los 13 ol millones de pesos al afio, recursos que estin siendo rescados
al esfuerzo de financiar una mejor atencién de salud para los mds pobres.

Por lo wanto, he dispuesto que a paroir de esta fecha se establezcan rodas las medidas
récnicas ¥ administracivas necesarias para que las arenciones que estos no beneficiarios

requieren sean papadas por los seguros privados respectives v no por Fonasa,

Al musmo vempo, y desde 1986, el Estado ha subsichade, bajo deternnadas condicio-
nes, una corizacidn adicional de hasea un 2 por cience de la remuneracion correspondien-
te, para hinanciar planes de salud en el sistemna Isapre. EL monto acoual de esce subsidio
alcanza a una cantidad cercana a los 2% mal mallones de pesos anuales.

Razones de equidad y focalizacidn de los recursos pablices, el convencimienco guberna-
mental en orden a que el siscema de Isapre ne requiere subsidios pldblicos para su desarro-
lle, asi comeo los problemas pricticos detectadas en la operacidn del subsidio, hacen
impostergable su ehiminacidn, En consecuencia, he dispuesto que, durante el segundo
semestre de este ano, se envie al Congreso un proyecro de ley que suprima, a parnic de
L, el referido subsichio.

Asimismo, reorientaremos los recursos que de esta manera queden disponibles haca ¢l
financizmicnro de programas de aleo impacro on la pohlacidn mids necesicada, Bn ofecro, csros
recursos se destinasin amentar el ndmero de prestaciones del Programea de Oporeamicdad de
Arencian del Fonasa, incluyendo la denvacion a especialidades prioricaras desde laarencan
primari, entregar meentvos oequellos consuleorios del Programa de Mejoramienno de la
Calidad de la Arencidn Primaria que cumplan dererminades pardmerros de excelencia en los
muveles de satsfacodn de sus usuarios, ¢ crementar la cantidad de becas de estucdus para la

tormacidén de aquellos médicos especialistas de los cuales hov en din carecen las regiones,

Cambios de la magmeud que hemos sefialado requieren de soluciones imaginativas que
permitan un claro progreso en la arencion que el sistema pablice hoy le entrega a la
genre. Por ello, lo he pedido al ministro del ramo que disefie y Heve a cabo un procesa de
diilogo ¥ consulra con roda la comunidad de salud, para imprimirle un impulse decisivo
a esre secror, Bscoy convencido de que elle es necesane para arender con digndadd +
elicacia a los sectores que menos tienen on uoa de las necesidades mis badsicas del ser

humane: curar la enfermedad, macigar el dolor v educar en la prevencidan.
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Vivienda y desarvallo nrbau

Sofwcfoner babitacianales

Churern destacar que Chile es ¢] dnico pais latineamericans que esti reducienda
sipnificanivamente sus déficit en mareria de vivienda. Pronco legaremos a la entrega de
la casa ndmero 300 mil durante este perivdo de gobicrne, cifra igual a rodo lo que se
edifice durante la década del ochenta, De continuar el acrual rirmo de consrruceion de
L25 mml casas anuales, al rerminar la década en que ha gobernado la Coneertacian hahre-
mos logrado reducin en un tercio ol déficic habiracional heredado. iEstos son hechos con-
cretos en beneficio de la gence!

Aparte de este imporrance avance, mejoramos la calidad v el estindar de la vivienda
Entee 1995 v 1996, elincremento de la supechicie de la vivienda social pasé de 38 m”a 42
m. A livez, el Congreso aprobé la Lev sobre Calidad de la Vivienda, que define mecanis-

mos pard identificar v sancionar a los responsabiles de defeceas en la construccion.

Listos progresos tambeén han ido de la mano de on mejoramienco sustantive de la eficien-
oy tocalizacian de los recursos piiblicos. Durante 1996, ¢] Ministerio de Vivienda ¥
Urbanismo concentrd un 85,4 por crenta de su accidn en los secrores de menores recur-
sos. knel misme periodo, cerca del 25 por ciento de los beneliciarios woeales de los pro-

pramas de este ministerio esceve constiruido por mujerss jefas de hogar,

Ademis, mi gobierne cred el Programa de Vivienda Bdsica de Libre Eleceidn, Esee pro-
grama geners un mercado secundario de vivienda social al permater la compra v la venta
de casas con subsidio, lo que posibiliza el mejoramients de lp vivienda de acuerdo a la

sieuacion de la fann bz propicraria.

Porsu parte, el Programa de Lesremy Habiracional dio los dlumos pasos para su puesea en
operaciin. Esperamos que se concreten alrededor de 20 mil concratos durante los prosi-
mos afios. Finalmenre, en 1996 establecimos facilidades para el pago de dividendos me-

dunte ¢l Decrero Supremo N° 75, 1o gue benelicid o unos 250 mil deadores habiracionales.
Fgrifeniienie srler

Fara mejorar la calidad del espacio urbano de los sectores de menores recurses, pusimos
en marcha los Programas de Pavimentacion Participativa v de Mejoramiento Comunita-
rio, ambos concursables, v que se basan en la capacidad de los pobladores de organizarse

para satislacer sus propins necesicades.

Chuero destacar la excraordinaria acopidz que han tenido estos pregramas. El primero ha
beneficiado, en sus cinco llamados, a cerca de 6 mil comicds entre 1995 v 1996, Mediante
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aportes comparridos del Mimsteno de Vivienda, de las municipalidades v de los mismos
comités, se ha puvimentado 3. 000 calles vecinales y 2050 pasajes, equivalentes a 1161
kilémetros lineales, con un inversion acamulada superior aclos 39 mil millones de pesos.
En 1994, antes de poner en marcha este programa, ol Jdéficie en esta mareria se situabu en
alrededor de 3 mal kilamerros, Bl niomoe de avance, canctenaado por la exoraordinarna
respuesta de la gente @ una aleernativa que les permite participar en la solucian de sus
problemas, hace posible provectar paras ¢l afe 2000 el fin del déficie acumulade.

La resolucidn del problema de los calles sin pavimentar tiene orres efectos en la comuni-
dad, pues abire la puerta para enfrencar del misme modo orrs carencias de L mtraestroe-
tura urbana. A pacoir de 1996, y con un esquema cambidn partopaoyvo, el Miniscerio de
Vivienda cred un programa para enfrentar el severo debicin en selas muloiso, muleicanchas,
sedes vecinales y ocras obras de benehicio comunitana. Bl progeama privalega especial -
mente los provectos dirgidos o equipamiento para la pevenood | para las muogeres jetas de
hagar ¥y para la teccera edad. En su primer Harmade, compromend fimangsumento g
108 provectos, v este ano para 137 proyecros. Adcwnadmente, s noevas poblaciones
aque conseruye ¢ Minva son entregacdis con una orbanieacion complers, consistente en

equipamientos seciales basicos v dreas verdes.

Aparee de estas medidas, adopramos orras par mejorar L calidad de vida en las coodades.
Drurance 996 dimos intcie a los Planes Beynonales de Desareollo Urbane de las Regiones
de Tarapacd, Antofapasta, Coquimbo, Libertador General Bernardo O Higgpring, del Maule,
del Bio-Bio, Aravcania v Ayséng ¢ iniciamos Lo construcoin o o] disefio de 45 nuevos

parques urbanos en todo ] pars.
Nev concretos en fa lucha voniva la fobreza

Nuestra democracia ha avanzado subscancialmente en crear condiciones posicivas para
cumplir con las metas de superacidn de pebrezs v mejoria de Lo calidad de vida del con
junra de la poblacidn.

Durance esce gobicrno, la aplicacion de politicas generales v de oceas divigadas al mercado
laboral han determimado un incremento de las remuneraciones de un L3 par cieneo real,
entre diciembre de 1993 v 1996

Paralelamene, la tasa de desemples enere los afos 1904y T presenca una crayectors
decreciente. El desemples alcaneaba en 19990 a 78 por cento de la tuerea de trabajo; en
1996, 2 6,5 por ciento, ¥ en los dloimos meses ha bajado a 3.8 por ciento, Durance escos

rres anos de gobierme se ban creada mads de 10U nnl empleos.
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Hemos avanzado en la ermdicacidn de la pobresa. Segin estimaciones de Mideplan, entre

1994 v 1996 la pobreza disminuyd de 28,4 por cienco a 24,7 por ciento, v la indigenca

se redujn de 8 por ciente en 1994 4 6.3 por ciento en 1996,

Tres prandes facrores han concribuido a eseos resultados: un sostemdo crecinento econd-
mico; ¢l aumento del gasto socal, que en 1996 alcanzd a un 71 por cienro del gasro
priblico; v la puesta en marcha de diversos programas sociales, de acceso a servicios y de

lomento productive.

Cumpliendo con lo propucsro en 1994, impulsamos el Plan Nacwonal de Superacidn de la
Pobreza, que focalizt su accitn en el Programa Especial de Comunas, También creamos
el Consejo Macional de la Pobreza, que desarrolld, con notables resuleados, un programa
ran emblemirico como el Servicior Pais, v realizd un completo estudie de las politcas
pertinentes para enfrentar la pobreza, entregando un balance de su gesoon v sus proposi-

clones a la Presidenci,

En el secror rural, especialmenre afectado por L pobresa, hemos puesto en marcha am-
plios programas de electrificacion, telefonia, sancamicnto v agua porable. Asimismo, en
1996 invertimas cerca de 110 mil millones de pesos en obras pablicas de directo benefi-
cio social, rales como la construccidn de caleras pesqueras, caminos seoundarios, conexin-

nes insulares, sepuridad vial, recoleccion de aguas lovia y pequenos aerddromos.

Conscientes de que los jévenes v las mujeres presencan indices de desempleo mayores que
el promedio nacional, hemos dirigida hacia ellos programas de capacitacidn laboral gque
les permiticin mcrementar sus ingresos, Durance el periodo FR9T-1995 e han capacira-
do dos millones de rrabajadores. De ellos, mis de cen ml povenes de escasos recursos,
gracias al Programa de Capacitacion Laboral creade en 1991, Eneee 1994 v 1996 se ha

capacicacdos maas de un mallon de personas

Mi gobicrna siente una especial preocupacién por las familas con jefatura de hogar feme-
nina, va que un 25 por ciento de los hogares en Chale estin 2 carpo de mujeres. Sobre una
cuarta parte de estas unidaces familiares esrd bajo la lines de pobresa, lo cual configura
un estrate de muy ala valnerabilidad. De ali que mi gobierno esté dedicando especial
ATENCIGN A este mrupae, estrategia que tiene directa incidencia en nifos con altas probaba-
lidades de riesgo v en la polivica mis global de lucha conera la pobresa. Ya hemos realiza-
doun rrabajo exitose con 18 mil mujeres a través del Programa Mujeres Jefes de Hogar
y nos proponemos, en los préximos cuatro afios, aleanzar a 50 mul mujeres en dicha
situacion. Al reconocer las porencialidades v forealesas de la mujer v su dignidad esen-
il esre programa les abre nuevos espacios de superacidn y mayar aceeso a oporrunida-
des, les ayuda a mejorar sus ingresos v su calicdad de vida,
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En atro ambaco, el Miniscerio de Educacion, o través de su Programa de Mejoramicnro de
la Educacitn de Aduleas, dinygido a quienes no han podide completar la enseianca bisica
o media v que pertenecen a los secrores de mids bajos ingresos de la poblacidn, ha suscrico
convenios con orgamsmaos piblicos, instuciones privadus y orgamizaciones de crabaga-
dores, para capacitara 22 mul funcionarios pablicos y mis de 14 mil crabajadores. Bn esee
ilrimo caso, se ha adoprado una metodologio adecuada a los nomes, aempos y estilos de
aprendizaje de los trabajadores, lo que permice mejorar b calidad del aprendizage.

Chile Barrm

No obstante estas medidas v los avances logrados, subsisten dificulvades para entrentar [a
“pobreza dura”. La acrual politca social no es capaz por =i sol de dor respueste a la
extrema misenia. Rebemos innovar radicalmenee, con progromas que salpgan o boscar ala

gente alli donde ella sufre la pobresa y la marginacon.

Por ¢lla, mi gobierno ha decidido poner en marcha, aparcirc de esce afio, un progrma
denominado Chile Barrse, dingido al medio mallan de personas que habor Tos 972 cam-
pamentos localizados a lo largo del pais. Este programa dene comao abjetivos meporar La
calificacion técnica de las mujeres y hombres que viven en eses asentamientos, facilicin-
do de esea forma su o ondegracion laboral; resolver L siouacian de los asenramicntos preca-
rios mediante €] acceso de sus habitances a una vivienda v a los servicios beisicos asocmdos:
agua porable, aleancarillado, elecrricidad v equipamiento comunitario; v fortalecer el
tejido social v la orpanizacion, a fin de asegurar la participacion de Lo comunidad cn ol
disefio v ejecucidn de las medidas conducentes a superar su condicidn de exoremi pobare-

Lil.

Para cumplic los objetivos sefalados, ¢ Programa Chile Barrio contempla dos lineas de
accian: la Habiliracidn de la Viveenda v el Barno, orencada o facilicar el acceso de las
familias participantes del programa a una solucian habiracional basica v al mejoranmiento
de la calidad de su hibicar; v la Halnheacdn Socal v Laborul, consistente en el desarrollo
de capacidades laborales y comperencias céenicas, que facilica a las familias, adicionalmente,

el acceso a la educacidn v a los servicios de salud v pustici, enere ooros.

El Programa Chile Barrie pretende, en un horizonte de cinco anos a parar de 19397,
generar proyectos comunales de superacion de la pobresa v mejoramiento de la calidad de
vida de las habitances de estes campamencos. Dado el canicrer innevador y mulusectonal
de Chile Barrio, dumanee 1997 se pondra en marcha un provecto piloro en las regiones de
mayor concentracion de campamentos (VL Y, X, Metropolitana v V1. para luego de-

rerminar los procedimiencos regulares para el periodo T995- 2000,

Para llevar a cabo esre programa, crearemos una instancia epecutiva que, bajo la direccidn

del Minsterio de Vivienda, coordinard los esiuerzos del secror plblico. Convocamaos des-
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e vaal conjunce de la comunidad, espeaalmence a las muniapahidades, 2] sector priva-
do empresarial v a orros actores relevanres, a parnicipar en el desareollo de las acciones

abines al programa

Mi gobrerno se compromete con los pobladores que hoy sobreviven en los campamentos
existentes, peneralmence alejados de las concentraciones urbanas, en lugares las mis de
las veces mnsalubres, a entregarles las herramientas par superar su precaria condicion,
Mo mas maseria a la orilla de los rios, de las ciudades, de la linea férrea! ;Queremos un

Chile sin campamentos, con viviendas dignas para nuestra genee!
Megorar la sitwaciin del sector pasive y de fa tervera edacd

Chile debe reforzar la solidericdad entre sus generacionss. En elle bay un imperativo éuico
v social: por una paree, las culturas mais sabias sen resperuassas de las generaciones que han
hecho su aperte al desarrollo de lacomumidad; por otra, nuestre pats presenta progresiva-

mence una escroetura e edad mias madoe.

En 1995, mi pobicrno envid un proyecto de impuesto a la bencina v agarmllos que
aumentd en 10 por cientw lus pensiones de vejee bajo 100 mil pesos. En 1996, orro
proyecto gubernamenral aprobado por el Congreso encregd, por primera vee, un Bono de
Lowrerno & unes 390 oul pensionados. Ademis, el proyvecro reajustd las pensiones mini-
mas, otorgt un Aguinalde de Fiesras Parrias, perfecciond la normaciva de las pensiones
de vindesz, extendid el Subsidio Unco Famalae & 140 mal jdvenes esouciances v duplics

su moneo para menores invilidos, ampliando la pensidn de orfandad hasea los 24 anos.

En el recién aprobado proyecro de ley que reajusea el salario minime de 1997, se han
establecido aguinaldos de Fieseas Pacrias v de NMavidad para mis de 1600000 pensiona-
dos, reajustados en relacion con los montoes de 1996 en porcentajes supeniores al aumento
de Los precios, Enm 1997 se ha aprobado nuevamenee ¢ Bono de Lnvierio. oue alcanzari
esre ano a 22 mil pesos, un 1O por ciento mads que en el afio ancerier, Por orra parce, el
niamero de pensionados que recibiran esce bono, que en 1996 se restringido a los mayores
de (65 afos que percibieran pensiones minimas, se ba expandido en aproximadamente 63
mil beneficianos, incluyéndose este afo quienes, en ese cramo de cdad, reciben pensiones
inferiores a 58400 pesos, v los varios miles de pensionados del sistema de AFP que
perciben una pensidn minima garantizada por el Estade, Esce bhencficio, enronces, serd

recibido por mis de 600 mil pensionadaos,

Ademids, entre noviembre de 1995 v noviembre de 1996, las Pensiones Minimas de
Vejer v Viader aumentaron en 13,6 por cienco v se incrementd €] monto inicial de las
Prnsiones Asiscenciales, Asimismo, se reajustaron las asipnaciones familiares v materna-

les en 11,5 por cienco feal en ese mismo periodo.
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Adermids de mejorar las condiciones del sector pasivo, hemos creado programas de vivien-
da y salud disenados especificamente para la tercera edad. A su ver, iniciamos programas
de prescacidn de servicios a los adultos mayores, financiados por Fosis, que beneficiarin a

unas /0 mil personas.

Hemos progresado respecto del rezago Instdrico que afecta a nuestros compatrioras de
mayor cdad, especialmenre en salud v previsién. Sin embargo, todavia es necesario avan-
zar mucho mds en dmbitos como culewra, recreacidn, :r:LE:-:iiu, educacion, vivienda, ¥ OLT0s

que mejoren integralmente la calidad de vida de esee grupo de edad.
Maderiizacian de la fusticia

Acercar [a justicia a la gente es un propasito que hemaos ido plasmando en hechos concre-
108 ¥ gue estamos seguros se cransformard en un sello que marcard nuescro periodo. Con-
seguir este gran abjecivo -relacionado con nuesere atin de hacer Hegar los benelicios del
desarrollo & rodos los chilenos- es upa tarea de Estado, que requiere el mids amplio com-

promiso en nuestra sociedad.
Reforma provesal penal

La prueba mds palpable de un esulo de polinea pabhca altamente participativo o5 la
Retorma Procesal Penal, la imiciativa de mayor relevancia que se haya emprendido en el
carnpa juridico nacional durante los dloimos clen afios.

El pars requiere de un sistema acorde con el Estado de Derecho, que sea capaz de ofrecer
ehiciencia y ehicacia para esclarecer v sancionar los delitos; dar proteccidn a las victimas:
parantizar el principio que obliga a considerar al imputado como inocente miencras no se
dicte en su contra una sentencia condenaroria; v caurelar el derecho a defensa juridica gue
rrene roca persona. Con estos objetvos, promoamos una reforma que separa las funcio-
nes de investigar v de juegar, para lo coal increduce la figura del Miniscerio Piblico en la
Constitucion Politica de Estado, crea la Delensa Pablica y establece un juicio oral y

phblice ante un tribunal compuesto por ores jueces

El amplio consenso en favor de la Reforma Procesal Penal da coenca del afin de todos los
secrores por compartir los grandes desatios nacionales. Este consenso se ba visto raciticn
do con el amplio respalde que recibic en el Senado la reforma constitucional que crea el
Ministerio Pablico.

A .
Magva politeca bermidenciavia

En directa relacion con el nueve proceso penal, estamos dando significativos pasos para

cansolidar una nueva politica penitenciania, que pone énfasis en la rehabilicacian y
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reinsercion social de las personas privadas de libertad, a traviés del esendio. |a capacitacion
v el trabajo y del mejoramiento de las condiciones de vida en los penales, en combinacién

von adecuadas y necesarias medidas de sepuridad.

En este marce, hay que destacar el aporee realieado por cerea de 50 empresarios gue han
abrerto fuentes laborales en los recintos penales, cspecialmence en Colina v El Manzano,
conscientes de que tada persona gque ha estade en condlicto con la justicia merece una
oportunidad. Junte con ello, estamos dignificando el papel de los gendarmes, @ rravés de
v capacitacion v del mejoramiento ranro de sus condiciones laborales come de sus remu-

neraciones y de sus AS1LNACI0NES previsionales,

En Jos dlumos cuatros afies hemes hecho la mayor inversign en la hustoria carcelaria del
patis, destinando cerca de 28,500 millones Jde Jresos a li construceitn o refaceidn de esra-
blecimientos penales. Este afio estamos construyendo complejos pentenciarios en Arca
v Valperaise v se rermanan las obras de la ex penitenciaria de Sanriago. Asimismo, con-
cretamos obras carcelarias en Iquigque, Pozo Almente, Talca, Concepcidn y Porvenir, y
constraimos Centros de Reinsercién Socal en Copispd, Concepeidn, Rancagua v Osorna.
D este modo estamos colocando en marcha un nueve modelo penitenciario,

Avveso a la prsticia

O de nuesrras prietidades o5 mejorar la asiseencia juridica para todos los chilenos, de
modo que quienes no cuenten con recursos CCONGMICHS para Procurarse asesoria legal o
vivan en lugares alejados de los coneros urbanos tenpan posibilidades de enfrentar ade-
cuadamente los conflicros que se presentan en su convivencia social.

Para ello, incentivamos la generaciin de experiencias innovadaras, con acencién a traves
de consultonios fjos v moviles, programas radiales ¢ interaccion de redes de servicios
priblicos estacales v privados. Destaca en este dmbito e crabajo realizado por ol Programa
de Asistencia Juridica del Ministerio de Justicia, que tene presencia en 52 comunas del
pais v que el ano pasadeo atendio a mis de 44 mal personas, Estamos mejorando rambeén
la gestion v atencién de las Corporaciones de Asisrencia Judicial, para lo cual duplicamos
el presupuesro destinado a cuatro regiones del pais, ¢ impulsaremaos ¢l proyecto de ley

que da cardcter regional 4 estos organismos,

Paralelamente, hemos perfeccionado el rrabajo de los servicios dependientes, entre los
que resalea ol Registro Civil ¢ ldenuficacidn, con noevas oficinas fijas v moviles
computarizadas, Promulgamos la ley ojrginica del Registro Civil e ldentificacian, de
modo que pueda enfrencar adecuadamente las crecientes abl igaciones que le han impues-
e diverses cuerpos legales. El Servicio Médico Legal instald laboratorios especializados
en radas las regiones del pals y puso en marcha méviles de arencién en dos regiones.
Asumismo, hemos creado centros de atencidn profesional para la onencacion v dervacién
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responsable de los casos de vaolencia inerafarmiliar y de maleraro infanal, cuya dramitica
repericion nos obliga @ intensificar las acciones para erradicar de nuescra sociedad esras

pricuicas inhumanas, incomprensibles ¢ inaceprables
Aseticadn de weifos y adalercentes

Convencidas de que el desarrollo econdmice que estamos alcanzando no puede dejar en ¢l
camine 4 guienes mids sufren los rigores de la pobreza, como los nifos en riespo social o en
conflicra con la justicia, hemos aumentado la coberoura de arencién del Servicio Nacional
de Menores, assstiende a 63 mil ninoes en 1996, v hemos planteado una reforma legal para

oprimizar la atencidn de las mstcuciones colaboradoras de este orpanismo,
Modersizacion del iiitena padicral

Come parte dv nuesera preacapacian por la medermzacion del Siscema de Administra-
cidn de Justicia, hemos respaldade los proyecsos de mejoramiento del Poder Judicial,
enrre los cuales descaca, duranre 1996, la puesta en funciones de edificios para juzgados
de Calama, Santiage, Colina, Pefiaflor v Punra Arenas, Para el presente afo sc preve la
instalacion de otros nueve juzgados, la conunuacidn del programa de equipamicnro
compuracional, la dotacidn de cadigos para los distincos ceibunales v la creacion de nue-
vas Oficinas de Violencia Intrafamiliar. Paralelamente, hemos scordade con ¢l Poder Tu-
dacial un Plan de Meoramiento de Remuoneraciones, itroduciendo por primera vez la
ilea dle incentivos de acuerdo a indicadores de gestian, Ademids, seguiremos respaldanda
el efecrivo trabajo de la Academia Judicial, como instrumento adecuade para el perfec-
cronarmuenta de los micmbros del Poder Judicml v para la seleccion de los inceresades en
tncorporarse al masmo. Duranre 1996 se realizaron los dos primeros cursos de formaion
y 163 cursos de perfeccionamiento, destinados a cerca de 1600 personas.

Entre nuescros principales desafios esed la presentacidn al Congreso, el proxima semestre,
del proyecro de ley que crea los Tribunales de Familia, Ellos estardn dotados de compe-
tencia para conecer de todas las materas que puedan afectar a las familias v que hoy son
resueltas por diversos juzgados. Reemplazarin a los Juzgados de Menores, v desarrollarin
un procedimicnto oral v flexible. Asimisme, usardn un medio aleernacive de resolucion
de contlictos, la mediacion, para que las parces involueradas puedan llegar por si mismas
a acuerdos sarisfacrorios, Exitosas experiencias de mediacién realizadas duranre esee afo

avalan nuescra confunea en b eficacia de esta propuesea.

Descle su creacidn en ¢l siglo pasade, el sistema juedicial nunca ha sido reformada
integralmence, Lste es el primer gobierno que enfrenca con decisidn v profundidad el
desafio de madernizacidn de una de las instituciones fundamentales de la socteducl, en ¢l

marce de un gran consenso social.
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Por la misma paturaleza de esta cransformacion, sus frutos inin apareciendo paularina.
mente, Pero escoy seguro de que desde los primeros afos del siglo XX, Chile contard con
una justicia ripida, ebicaz, honesta y preparada para resolver los problemas que agquejan a

las personas.
Asimeniar la segevidad de fos cimdadanas
Negrredard cindadeana

En materia de segunidad ciudadana, mi gobicrno ha puesto especial énfasis on la preven-
cidn y el contral de e delincuencn.

Asi, de acuerdo con ¢l plan quinguenal, hemos destinadoe recursos adicionales a ambas
insticncienes policiales. Bl presupoesio de 1997 para ol secror orden y segurnidad rove un
incremento superior a 9 por cienco real para Carabineros y de mds de 14 por ciento para
Investipaciones. También aprobamos recursos extraordinarios que permiten, en ¢l caso
de la Policia de Investigaciones, disponer de 23 mil millooes adicionales para coneretar
provectos de modernizacion entee 1997 v el ano 20000 Esros recurses serin destinadeos,
principalmente, a la renovacion de la flota de vehiculos, conscruccidn de cuarceles, wele-
comunicaciones y equipamiento informarico. En el caso de Carabineros de Chile, el apor-
re acicional de 4. 500 millones para 1997 permicicd cubrir plazas vacanres en su doracidn,
mocdernizar su sistema de comunicaciones, computarizar unndades policales, mejorar el
parcue velucular v la infraestruccura de coarreles,

Paralelamente, trabajamos en €] dmbito legislacive, En 1996 promulgames la modifica-
c16n al Cadigo Penal en lo relativo a delitos de robo v hurto, Ademids, el trabajo conjunro
con orgamismos académicos ha permatido mejorar el conocimiento estadistico sobre la
realidad delicoual

En el imbito local estamos aplicando ¢l subprograma de sepuridad vecinal, que linancia
el mejoramienco de infraestrucoura en sectores de potencial inseguridad para las perso-
nas. En 1996, el gobierno aumentd a 1800 millones de pesos ol aporte para prevenir la
ocurrencia de delicos en el nivel local, Ast, los mumicipos pudieron ampliar su capacidad
de disminuir los lactores y focos de delincuenca en su rerritorio, bajo una concepeion
que fomenta el crabajo conjunco encre las policias v la comumidad.

Tervariings
En materia de terrorismo, el pais exhibe hoy niveles de mayor seguridad, expresados en la
evidente disminucion de hechos vinculados & la acrividad extrermista. Sin embargo, seria

muy peliprose dejarnos Hevar por la conformidad en la lucha antirerrorisea. La fuga de
cuatro excremistas producida el 30 de diciembre pasado dejé en evidencia que subsisten
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prupos con una capacidad eperativa que podeia demostrarse también en hechos cerroris-
tas. Por ello este problema sipue siende preocupacian del gobierno v, por las implicancias
del misme, es necesano mantener una politica de Estado para alrontarlo.

A fin de fortalecer [a rarea policial, envié en enero pasado un provecto de leyv destinado o
que las faculrades que hoy tenen las policias para enfrencar ¢l narcotrifico y el lavadeo de
dinero, se extiendan al combare conrra el excremismo. lgualmente, el provecro entrega
mids arribuciones a Gendarmeria en el trutamencs de los reclusos excremisras. En el
misma sentido apunta el proyecro desomado a ampliar y perfeccionar la capacicad de
inteligencia del pais para prevenir y hacer frence de mejor modo a la acrividad cerrorista
v al crimen arganizado. que enviaremos proxonamente 1) Congreso,

T Lwcher coneeer fas dvopas er an esfierzo de doclos

El consumo v rrifico de drogas es un mal secial contemporines de imguietances dimen-
siones ¢ inmenso poder ccondmico corruptor. Puede envilecer [a culoorea civica de una
saciedad, degradar las condwiones de vida de numerosas personas, especitlmence jove-

nes, y amenazrn, incluso, lacrnsparencia y estalnlidad de las insticuciones democrdcicas.

La liacha contra las drogas debe darse con fuerza y decision en diferentes dimensiones. En
clambito coercitive, promulgames la ey que sancionacel erdfico ilicico de estupetacientes
¥ osustancias psicorrapicas, Duorante el mes de abril fuimos restigos de cdmao la nueva
legislacidn ha posibilicado el éxito de pesquisas que han desaraculado o pederesas bandas
de narcotralicances, Diversos orgamsmes irernacienales, coma la Junta Nacional de Tis-
rapefacientes de Naciones Unidas v el Departamento de Estado de Estados Unidos, han
recenocido los éxitos del pobierno en su labor de control, de fiscalizaciin v de coordina-

c1an incernacional, descacando la legislacion chulena en este dmbiro,

En este terreno debemos mancener voa acticed vigilance, Vamos @ incrementar, hasea
19945, los recursos financieros para la labor de fiscalizacidn del Consejo de Defensa del
Estado en el dmbito del lavado de dinero, sin perjuicio de la furura creacian de la Fisealia

Antinarcoticos, gue depende de la reforma que crea el Minsterio Pablico
i k

En el dmbico del tracamenta v la rehabilitacian, fortaleceremaos el Sisrema Nacional de
[ntarmacidn sebre Drogas con tecnologias v recursos humanos para Hegar a conear, hacia
el aio 2000, con el sistema s moderno de América Larina, v crearemos 30 nuevos
establecimienros en las regiones del pais, acendiendo su especificidad poblacional v rerri-
torial v aprovechando la red exiscente del sistema de salud, con lo cual esperamos alcanza

una eoberrura de 5 mil peesanas al ano.

En la dimensidn de la prevencion, en diciembre de 1996 el Consejo Nacwnal de Conerol

de Estupelacientes Hevi o cabe su segunda encuesta nacional de drogas, la que muoescra
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que a nivel nacional el consume no ha aumensado, en relacidn a dos afos antes. Durante
este periodo, hemos desarrollade campafias o cravés de los medios de comunicacién para
prevenir ¢l consumo de estupefacientes, v programas en ol mismo sentido a cargo de los
shimsterios de Salud v Educacian, Tambaén coordinaremos con ¢l sistema de educacidn
superior el desarrello de planes de estudie parm forralecer la acrividad preventiva, en
mvestigaciones aplicadas pero especialmence en la formacidn de persenas dedicadas a esre

npo de progreamas.

Mo abstanre estos esheerzos, la lucha concra el consumo de drogas es una tarea de toda la
comunmdad v su éxato reside. en buena medida, en la capacidad de la sociedad para efrecer
a los pévenes oportunidades de una vida digna. Los jovenes v las orpanizaciones sociales
donde ellos partcipan son quienes podrin desarrollar escraregios exitosas de prevencidn
con mayor propicdad, Considerando esea realidad, el ano pasado creamos <] Fondo Nacio
mal para la Prevencion del Consumo de Dirogas, que entregd recursos a 113 proyvectas, por
una suma global cercana a los 440 millones de pesos. Debide al éxiro logrado por esta
imncntva, expresado en la vanedad de los provectos v los instrucones presentadas, he-
mos duplicado el presupueste contemplado para esce ano y renemos previsto volver a

duplicar este monto «n 1995,

Llame a participar activamente @ la comunidad en esta micaova, Llamo a las organiza-
aones veanales, a las ONG, a los grupos de aurcayuda, a las municipalidades, a las
escuelas y hoeos, 2 los clubes deportivos, a los servicios de salad, o las plesias v comuni-
dades parroguiales, a todas las instancias en las que la genre parnicipa, a organizarse y a
presentar provectos @ este fondo en las dreas recreacivas, de capacicacion de moniares, de
formacidn téomica para la rehabilicacidn de consumidores de drogas, de difusion v comu-
nicacian, de scovidades deporovas que alejen a los jovenes de las drogas, de telleres de
autcayvuda personal y orras de similar indole, Participar e impuolsar este tpo de iniciativas
s una expresidn concreta de colaboracdn Tremte a un probilema que poeds ser dramiédrico,
Asi podemos demostrir concreramente que Nos IMPOItaN NUEsSLTos [Gvenes ¥ que estamaos
dispuestos a trabajar con ellos,

MAS OPORTUNIDADES PARA TRABAJAR Y CREAR

Una sociedad moderna debe abrire maltples oporrunidades de crabajo v de creacidn a

quienes la mtegran.

En Aménca Latina ha habido ocasiones en que los paises han crecido econdomcamente, y
momentos en que ha mejorado la equidad. Lo que ne ha side posible hasea ahora es la
ocarrencia simuleinea de estos dos procesos. Crertmenie, el sido tamdaén el caso de
Chile. Duranee décadas vivimos la alrernancia de modelos contrapuestos que no lograron
alianzarse como provectos de pais. De alli que en la Concerracian tuvidramos muy ¢larg
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que una propuesta verdaderamente pacional pasabz por asegurar tanto ¢ crecimienco

comio la equidad,

Nuestro objetivo, en este senrido, era v es que las oporeunidades de crabajo productivo, de
) | I I}

aumento de ingresos v de generacion de rgues no excluvan a b mavoria de L poblaciin. Este

programi o5 el gue gand ya dos veces en elecciones presidenciales, v 5¢ ha convertido, durnte

estos anas, oooon verdadero acuerdo nocional

Hemos avanzado velosmence en este objetivo porgue hemos incorporade, como caomuni-
dad pacional, una énca de erabajo laborioso v esforcado. Hoy existen en Chile mids apar-
tunidades que antes, para emprendes, para trabajar, para ceear con energia, aplicacion ¥
discapling, y para percibir el frure de nueseros esfuereos.

Condiciones que favorecen el crecimiento sustentable

Un pais puede generar mejores condiciones sociales salo s es capaz de crecer, Bntee los
afios 1994 v 1996 ¢l crecimiento anual promedu en Chile fue de 6,7 por cienta. En esre
dlumo afio Hegd a un 7.2 por cienca, a pesar de adversas condiciones exoernas yue redu-
peran el valor de nuestros productos de exportacion, Asi, estamos logrando con creces of
compromis que asumimas en 1994, en cuanto a aleanzar un crecimiento promedio anual
de 5.5 por ciento. Para mantener este niomo en los prosimoes afios, debemaos asepurar un
buen L|t‘ht‘]l1|:}-.‘:']-i.l:| endareas ¢laves, como estabilidad macroecondmica: ir'||:|_-i_; raciion a la evo-
aomi incernacional y presenci y presoio en este dmbito; segurnidad par el pais; dess

rrollo de la mlraestrocrura, energia y relecomunicaciones; v sustentabilidad wmbiencal.
Estabilrdad macroecondnica

Ll crecimiento de este periodo ha sido plenamence compacible con L met de una il
cion decreciente. Durance estos tres aios Jainflacidn aneal disminuyd en 2,3 [untos

porcentuales, alcanzando una asa de silo 6,6 por ciento on 1996,

Los resultados Discales reflejan nuestro compromise con un crecimienco esrable, B este
mandate hemos logrado el mds alo supesdivit hscal comao porcencaje del PIB de la dliima
deécada. Ll afo pasado, ¢l ahorro piblico Hegd a 5.0 por cento del producto, v el superi-
vit global sobre el mismo ascendic a 2,2 por cienco.

La polities fiscal ha contribuido con eficacia a los procesos de ajuste macroeconamice Y
estabilizacion. En electo, la contribucién del ahorro fiscal ha sido decisiva en el
financiamienro de o inversion geognilica con fuences doméstioss v oo la moderacidn on
la evalucan del gasvo agrepado, ¢l coal, durance alzunos crimesores de 1995 ¢ 1990, e
empind por sebre la capacidad productive de lirgo plazo del pais, que se sirda en oun

rangode 6,5 a 7 por ciente. Cualquier andlisis serio can haye que precisamente ha sido Ja
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mayor moderacion del gasto corriente del secror publice ¢l factor gque ha permitido un

arerrizaje exitoso en e proceso de ajuste macroecondmico.

Debemas adveror gque el gasto en consumo del sector privado ha moserado crecimienros
excesivos en estos tltimos seis afos, con variaciones reales que superarcn en varios puncos
la rasa de crecimiento del produceo incerno brato. En el periodo 1991-1996, ¢l creci-
miento promedio del consume privade v del producto interno bruto fue de 8,9 v 7 4 por
CIENCO TESPECTIVAMENEe

Durante el ejercicio del afo 1996, las cuentas nacionales del Banco Cencral muestran que
mientras el consumo privado crecid en 8.8 por aento, €] consumo del goblerno ceneral
silo o hizoen 2.5 por ciento. En un pais con amplias necesidades sociales insatisfechas y
que requieren de la accion del Eseado, mal se puede presionar para que sea ¢l sector
piblico el que siempre se lleve el peso del proceso de ajusce. Ello, de ocurreir

persistentemente, acarrearia un sesgo inaceptable ¢ ineficaz para las politicas piblicas,

He gquende comparar la evolucion del gasto privado en consume con el correspondiente
del secror piiblico, porque en forma majadera s¢ ha rratado de convencer a la opinidn
plblica de que el culpable de las presiones inflacionarias, la alta tasa de interés o la
revaluacidn del peso seria el excesivo crecimiento del gasto piablico. Ello ne es efective;
como las cifras dejan en evidencia, el consumao privade ha crecide consistentemente mas
que el consumao tocal v, por ende, que el consumeo pablico. Adn méis: come ya lo sefialé, el
ahworro piblico alcanzd al 5,6 por ciento del PIB en 1996 -logro que pocos paises en el
mundo pueden moserar- v compensd en parre la caida experimentada por el aborro priva-

do en dicho afo.

En un momento en que en Chale v en el mundo las visiones mias ideolopizadas pierden erre-
no, me llama la arencidn cdmo suelen aflorar los prejuicios cuando se crara de debarcir acerca
del pmano v el papel del Estado. Se sostiene que el Estado es excesivamente grande v que es
un freno al desarrello. Ambas afirmaciones son falsas. El gasro piblico en Chile no alcanza al
2% por ciento del PIB y se ubica mis bien en el rango inferior, st comparamos con paises en
similar estado de desarrollo v con una red de proteccidn social equivalente, Una referencia tril
es que en Estados Unidos v Europa el gasto piiblico se sivia en el rango de 40 a 50 por ciento
del PIB.

La afirmacidn de que ¢l Esrado chileno ha sido y es un freno al desarrollo es desmentida
por la historia v por los analistas incernacionales, que cuando examinan las forralezas
compenitivas de Chile, desracan al Esrado como una de las mis impartantes.

Sov un convencido de que hay mucho que hacer para mejorar la eficiencia del pobierno v

las politicas v programas pablicos. Por eso estamos crabajando intensamente en moderni-
zar el Estado y mejorar su gestion, Pero cambién estoy convencido de que el Estado tiene
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un papel clave en la rarea de construnr un Chile Libre, tolerante v capaz de ofrecer a todos
sus habitantes oportunidades de progreso personal y familiar

El manejo de la politice ccondmica por los gobwernos de la Concertacién ba permirido
que distintos observadores internacionales clasifiquen a Chule como el de menor riesgo en
Amérnica Latina para los inversionistas excrangeros. En ello hay un reconecimiente no sélo
a la politica econdmica, sino rambién al avance logrado en nuestra democracia y en ol

accesn de la poblacitn a serviowos bdsicos.

Mo caben dudas de que renemos gue esear satistechos con el comporeamiento de nuestra
cconomia. El crecimiento econdmico es una condicidn esencial para sepruir avanzando en
la tarea de superar la pobreza, Por lo mismo, ne podemes caer en la aurocomplacencia,

Tenemos que seguir crabajando con tesin v austeridad v hacendo cada dia un mayor
estuerzo de ahorro e inversidn,

Tulegracidn a la econamia internacinial

Nuestro crecimiento exige también expandir nuestros mercados e incroducic un mayor
prado de comperencia mediance una creciente incegracion a la economia inrernacional,
Ello concuerda con nuestra eseraregia de desarrollo en la apertura ccondmica, en la gene-
racidn y aprovechamiento de nuevas venajas comperitivas v en la insercion en numerosos

mercados.

Dios décadas acrds exporeibames a 50 paises, hoy a 132, Tenfamos 200 exportadores, hoy
tenemaos 6,000, Exportibamos 300 producros, by 4.000. El cambug cuzlicarive de las
expartaciones v de la capacidad empresanal se refleja en que so crecimiento o5 menos
sensible a las varaciones en los precios internacionales, Encre los afios 1903 y 1996, ance
un IH por ciente de incremento en precios, el valor de nueseras exportaciones crecid en 66
pOr CIeNCo.

Este Congreso que hoy me escucha verd unanimemente a favor de la Ronda Uruguay del
GATT ¥ nuestra incorporacidn a la Organizacidn Mundial de Comercio. Con este man-
daro politico hemos desarrollado nuescra politica de regionalismo abierto, escableciendo
cerca de creina acoerdos econdmicos balaterales de discinea indole. En América Lacina
hemas suscrito rracades de libre comercio con Colombia, Ecuador, México, Venezuela v
el Mercosur, v un Converna de Complemenracion Econdmica con Bolivia. Estamos on

conversacienes con Perd, con los paises de Centroamdédrica v con Panami.
En escedmbira, el ano 1990 marca un punee de gquiebre en nuesora histeria daplonminica

y de relaciones comerciales. Los excepeionales resulrades obtenidos nos sician en una

posicion de aleo valor para nuestra estrategia de desarrollo.
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En primer lugar, las negociaciones para establecer un Acoerdo de Libre Comercio con el
Mercosur culminaron exitosamente en jume de ese abo. Hoy en dia el Mercosur es ]
rercer acuerdo econdmicn mis grande del munde, v el que presensa mavores perspectivas
de crecimience, En el mes de abril, por otra parte, concluumos las conversaciones para
suscribir un nueve Acuerdo Marco de Cooperacion con la Unidn Europea. Esre afio he-
mis echado o andar la Comisian Mixra v en el mes de junie nucaremos la primera fase de
acgociacion, con un calendario que, de cumplicse, nos Hevaria o un acoerdo de asociacion
con la Umidon Europea en 1999 Finalmente, también en 1996 firmamos un acuerdo de
libre comercio con Canadd, basado en la normanva del Naftra, el primero que noesore pars
suscribe con una economin mdustnalizada, Confio en que este Congreso ranlicani pron-
tamente ese rraraco, que abre prandes perspecrivas para nuestro desarrollo exporeador.

A estos hechos hay que agregar la incorporacién al Apec, Foro de Cooperacidn Econdmics
del Asia-Pacifico, haci fines de 1994 Hemos participade ya por tres anos en este {oro,
forealeciendo cada ver mis nuescra presencia. El afo pasado presentamos nuestro Plan de
Accion Individual, v renpo la sacisfaccdn de decir que hace poces dias fiomos uno de los
dos primeras patses en someter su plan a an procese de revisidn voluntaria de Apec,

Chiero destacar rambifn el inco de conversaciones con México, en marzo de 1997 para
reformular el acuerdo de Libre comercio que tenemos en operacian v que tantos beneficios

ha rraide a ambos palses

Dhrance mi viaje a Estados Unidos, en febrero pasado, reiceré nuestro mterés por llegara
una acuerdo comercial con ese pais, nuestro principal socio comercial, Pensamos que
dicho acuerdo contribuiria poderosamente a la creacion de una Zona de Libre Comercio
de las Américas, aspiracion de todo el hemisferio. Esperamos que poedan ser superados
los obstdculos internos que el gobierno de Estados Unidos ha entrentado para s esta
negocacion,

Con el fin de incencivar la inversidn internocional, entre los anos 19949 y 109G Chile
suscribit mils de vernte convenios con orres paises en matena de promocion y protecoién
de inversiones. Esto, unido a la solidez de la coonomia nacional, ba otorgade los incenri-
vos necesarios para el ingreso de caprrales de largo plazo al pais. En los tres anos de este
pobierno, [a inversion excranjera neca crecid en 134 por cienro, alcanzando en 1996 a mids
A 1M millones de ddélares,

La incernacionalizacion del mercadoe de capitales ha sido siempre una poondad para el
gobierno. Por ello, en 1994 asumimos los compromsos de estrocturar una ley de merea-
dos de capitales v de solucionar el problema de la deoda subordinada, Sobre esta dluma
materia, on 1995 se diced la Ley NY 19396, que permitid gue ] Banco Cenrral v los
bancos privados involucrados Hegaran a un acverdo en 1996, Asi, ¢l instituto emmsor
recuperard parte de los recursos entregados 2 estas instiruciones financieras con motivo de
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la crisis de los efios ochenta. Por su parte, los bancos podrin acceder mis Bcilmente a los
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La incegraciin del sector bancarno con @] exterior reqjuene concarcdar los cricerios naciona-
les con los inrernacionales reteridos a este secror, en partcalar los de la Convencidn de
Basilea, Con ral propisito, enviamaos al Congreso en 1994 an proyecto de ||::,' paLra umna
nueva legslacidn bancarna que incorporara dichos coiterios, Esce provecro se ha discurida

H.[]'I.E.'l]]'qli'l‘lt’]'ll'.l:“.' VOORPMCTAMIS 510 [POON L i!|1l'ui.'§-i:ll:.'l:':3l"l.

En este dmbito, el pais tondni que disenar una ponencia sobre el tema de negociaciones
internacienales de los secrores de servicios, ambiro que correspondend negociar en las
prozimas rondas de la Organizacidin Mundial de Comercio v de ooros acuerdos subregionales
v regionales.

En 19946, después de un afio de discusidn parlamentaria, se crearon los Fondes de Inver-
sidn Incernacional, que permiren la salida al exeenior de capaales de los trabajadores

chilenos deposicados en Las admimistradoras de fondos de pensiones,

La dends exrerna del secror pablice disminuyd de mds de @ mil millones de dalares en
L9944 o poco mas de 5 mul mallones de délares en 1996, Esea incensiva politica de redue

cidn aumenta las posibilidades del pais para acceder a nuevos crédieos tanea para el sector
privade come el sector pablico, v a la ver implica liberar recursos futuros por menores

pagos de inrereses
Presencia y prestigio en of dmbhite internacional

Lis relaciones internacionales en el dmbiea policicn, social y culroral son fundamenrales
para nuesero desarrollo, Ellas nos enrigquecen y nos permiten aportar al crecimiento de la
conciencia mundal sobre nuestros prablemas comunes.

meremos constantes en el propdsiro de forcalecer la democracia v la equidad en el ambiro
internacional. El afo recién pasado promevimos un amplio debate sobree la gobernab:lidad
democritca que culmind con la "Declaracidn de Vida del Mar”™, firmada por los Jefes de
Estado y de Gobierno. Simn duda serd un bhito en la ampliacion de los esfuerzos
democratizadores en Amdérica Larina y El Caribe, Chile quiere gue la anrtorcha demaocri-

tea umine hasea el aluomo rnedn de noesira geogralia,

Las visiras o Estado a Estados Unidos v Francia en este ano, v a Inglaterra a fines del ano
pasado, junto g noestea participacion en las Cumbres de Apec, el Grupo de Rio y el
Mercosur, ponen de eelieve la amplivud v ¢l prescigio de la presencia internacional de
Chile. El prioximo afe entrentaremos un nueve e imporance desatio: Chile serd sede, en

marzn de 1998, de Lo [ Cumbre de las Amdricas, la dleoma reanidn hemistérica del siglo,
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en la que esperamos generar importantes decisiones en macerias de democracia, libre
comercio, igualdad de operrunidades v desarrollo sustentable. Estoy cierto de que, tal
come ocurrid con la VI Combre [beroamernicana, Chile sabrd cumplir plenamence con su

responsabilidad en la organizacidn de esea cira crascendenral,

Estamos activamente comprometidos con la par muondial, Ese Tuee nuescro criterio al
presidic temporalmente el Consejo de Sepundad, v lo ha sido en nuestra labor como
parantes en ¢l conflicto entee Perd v Ecuador, la gue tuvo como une de sus froces la firma
del Acuerdo de Santago en el Palacio de la Moneda, el cual ha side el gran inscromeneo
para continuar las conversaciones entre ambos paises. También esramos participando ac-
tvamente en las operaciones de paz de Maciones Unidas, en el Medio Orienre, en Irzk y
en Cachermira, Pronto participaremos también con fuerzas policiales en Bosnia.

Hace apenas cinco anos, Chile no pertenecia a ninguna de Jas instituciones que [orman ¢
sistema Ixisico de concrol de armamencos en el mundo. Hoy somos miembros del Trarads de
Tlarelolco, del Tratade de No Prolferacion Nuclear y el Tratado para Lo Proscopoion de
Armas Quimicas, con sus organizaciones respectivas; hemos susormo nuestras salvaguardas
con la Organizacion Internacional de Epergia Atdmica v somos parte de Lo Conferencia de
Dresarme de las Naciones Unadas.

Chile quiere que la paz escé inscrita en el umbral del siglo que viene, Por ello, persistire-
mas en nuesera politica de solucidn pacifica de las controversias, respetando escrupuloss-
mente [os tratados SUSCrtes Ccon NUestros verines, con nuestra region v con la comunidad
internacional; y recarriremos al derecho para enlrentar coalguier concroversia que pudiere

SUfgIr.
U wivel adeciadn de sepurvidad del frais

Durante i mandato, hemaos avanzade en la consolidacion e implementacion de lo que
hemos denominado una Politca de Defensa Explicita, encendida como politica de Estade
y responsabilidad de toda la Nacion, que persigue dos objetivos primordiales: mancener
nuestras Fuerzas Armadas en un mvel apto para el desempeno de su mision tundamental
de defensa, v a la vez contribuir a acrecentar la segundad regional v los progresos hacia la
paz en la estera internacional.

Hoy quiero referirme a cres ripos de medidas que hermos llevado a la prictica, que indican
claramente la progresrva moderniacidn del seccor, asi como una aspiraciin programdrica

que estimo esencial,
Desen desracar primero los progresos hechos en la insercion internacional de la defensa.

Ello se expresa en maciarivas cales como la Conferencia Hemistérica de la OFEA sobre
fomento de medidas de confhanza mucua, ¢ escablecimience de un Comité Permanente
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de Seguridad con Argenring, el potenciamicnro de las reuniones de nuestros Eseacdos
Mayores con los de Argencina y Perd, la participacidn en instancias ministeriales
multlaterales como sen las reuniones de Williamsburg v Bariloche, el establecimiento
de vinculos bilaterales a nivel miniscerial con varios de los paises mas relevances par
nuestra detensa, y nuestra politica de paracipacion en operaciones de paz

En segundo lugar, quiero sefalar la adopaion de inicatvas de adapracién de nuesero
Servicie Militar Obligatorio a los cambios sociales, ccondmicos v culturales que ha expe-
rimentade nuestra sociedad. Por una parte, se crara de medidas compensatoras v rerribu-
tivas, como lx inscripadn preferencial para el subsidio habiracional, la capacicacion labo-
ral para mis de 3 mil conscripros con educacion bisica meompleta medante convenios,
260 becas para los conscriptos mds destacados v pasajes aéreos PALTA U CONSCITPLOS asig-
nados a zonas alejadas visiten al menos una ver al afio o sus familise, Por oren, s la
incroduccion de la doble ciracidn, que busca imprione un mavor grado de voluntaredad
en la seleccidn, y la preocupacién permanence del Ministerio de Defensa v la
insticucionalidad superior del secror por perteccionar las regulaciones internas referidas 2
las modalidades de rrato a los conscripros.

lpualmenre, desen destacar el meparanuento de los condwcwnes laborales on el SLCCTOT,
traducidas en asegurar el pago oporcuno de indemnizaciones por retiro, la promulgacidn
de la nueva Ley de Salud para las Fuerzas Armadas, el incremento especial de remunera-
ciones de 1994, v los estimulos a la especializacidn de contenidos en e nueve Estatuto
del Persenal. Este cuerpo legal, que reemplazard al DEL N* | de 1968, ha sido elaborada
por espacio de dos afios encre especialistas del Miniscerio de Defensa v de las Fuersas
Armadas. Su dicracidn depende de un proyecto de ley delegaroria a punto de ser dlespa-
chado por ¢l Congreso Nacional, También estd en escudio la modificacidn del DEFL N* 2,
referido al estaturo del personal de Camabineros de Chile. Se trat de un esfuerso anilogo
al anterior, con participacidn institucional, que esperamaos concrerar en un proyecto de
ley que serd presencado a la prasima legislatura.

Finalmente, quicro dejar constancia de la voluntad de mi gobierno de hacer que las Fuer
zas Armacas sean tanto beneficiaras comao protagonisas del aprovechamienco de Ja BpIr-

tunidad hustérica que se brinda al pais

Para adquinir este protagonisme, dentro del marco de la misdin que les es propia, debe-
mos acentuar ¢l desarrollo del componente ciencifico-recnaldgivo en el sector, procuran-
do generar una cooperacidn sistematica y una porencicIon reciproca enrre NSO ruciones
armadas ¥ comunidades cientificas v reenolégicas nacionales, Estamos romando medidas
orentacdas i empugar ese desarrollo, que creo craced midluples efecros bendficos tnce pari

nueseri defensa como para Clule en general.
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Desarvally de fnfracstractnra, energia v telecomunicaciones

Para la clevacidn de la tasa de crecimienco ccondmico y el desarrollo productive, es fun-
damental la disponibilidad de infraestrucrura de calidad. El abandono v ¢l marcado dere-
rioro de ke infraescruceura nacwonal fue una pesada carga que heredamos los gobiernos
democriticos. Han sido necesanos ingentes esluerzos para revertir esta sicuacion y ancici-

e i las demandas que nos impoene nuestro acelerado proceso de crecimento.
EMavgas fefld feaes conceseonacla

La incorporacion del secror privade en la provision de infracserucrura implicd un nuevo
papel para el Estade, el cual debic establecer distingas normas para regular estos servicios
enn drens de monopolios narorales v de competencia imperfecta, v definir las garantias
ororgadas a los inversionistas privados. Con este Do, el gobierno envid en 1994 al Con-
greso dos proyecros de ley, uno tendiente a madificar las normas del mercado de capitales
para facilitar el financiamiento de infracstructura de uso pablico, v oo para modificar el
regimen legal de concesiones.

Ambos proyectos onginaron leyes que han permicido el desarrollo de inversionss en el
secror, e esta forma hemos superado antiguas visiones weclogizdas que confrontaban,
en la biisqueda del bienestar colective, la accidn estaral con el interés privado. Hemos
establecido reglas claras para [a participacion del sector privade en el desarrollo de nues-
tra infraestructura, permitiendo que esfuerzos piblicos v privados se conjuguen a navel
nacienal v regional, Esros nueves mecanismos para ¢l desarrollo de la infraeserucmir
implican gue guienes hacen un mayor use de dsta asumirin también un mayor costo. Ello
hace posible, en el mediano plazo, un efectivo aurefinanciamients de la inversién v la

generacidn de los incentivos adecuados para el uso eficiente de la misma

Es asi como la normativa sobre concesiones v la madificacian al DFL N 164 han permi-
ciclo licirar los tramos La Serena-Los Vilos, Los Vilos-Santago y Chillin-Collipulli, todos
ellos pereenecientes @ la Rua 3.0 En la misma rure, la planificacién contempla licitar,
durante el presente afio, los tramos Santiago-Talca, Talca-Clulkin, Collipulli-Temuco,
Temuco-Rio Bueno, Rio Bueno-Puerto Monte, por un menco de 1,709 millones de déla-
res. También se Licitaron el trame Santage-Los Andes de la Ruea 37 v el acceso noree a la
ciudad de Concepeion. Estas obras implican recursos por otros 323 millones de délares,
Yo estin en operacion ¢l winel El Melan y la Rora de la Madera v la ruta Nogales-
Puchuncavi, obras efecouadas con capitales privados. En sineesis, desde el ane pasade
hasta la fecha, se han adjudicado obras por 1.264 millones de délares,
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(orees pettodacas reafezacas por of Fstada

Durante 1996, el Ministerio de Obras Pablicas realizd inversiones por un valer de 761 millo-
nes de ddlares, En obras viales pavienened 387 kildmerros, mas 43 kildmetros de dobles calea-
das; mejord la infraecstroctura vial urbana e iovietid en seporidad vial (pasarelas praconales,

ciclovias, cruces, sematorizaciin, tluminacion y mejoramienco de sefializacion).
Aerafueering

En mareria acroportuaria, en [996 definimaos una politca y se concrerd un calendario
para la icitacion de concesiones de rterminales. Coma resulrade, en los préximos cres afios
se realizarin obras por mads de 122 millones de dilares en aeropuertos de Santago, Calama,
La Serena, Concepeidn, [quigue v Puerto Manre; esros dos Gloimos estarin proximamente
e OReraciin.

Faralelamente, s& han mejordo los acropuertos Cerra Moreno de Antolagasta, Mataver
de Isla de Pascua, Balmaceda de Aysén, Presidente [hifier de Punra Arenas v orros seis
aeropuertos de lared secundaria del pais (B, O/ Higgzins de Chillin, Maguehue de Temucn,
Prchoy de Valdivia, Cafial Bajo de Osorno, Chaieén de Chaicén, Guardia Marina Zadiartu
de Puerco Williams),

Para el prixime periodo continuarin las rareas de mejoramiento, no sujetas a concesion,
en los termunales adreos de Presidente [bdfies de Punta Arenas, Teniente Gallardo de
Pueree Narales, Maquehue de Temuco, Pichoy de Valdivia y Bernardo O'Higgins de
Chiallin,

Ferrocareale

En el caso del cransporce fercoviario, iniciames [a modernizacidn de ferrocarriles en 1994
con la reestruccuracidn interna de la empresa, que se marerializd en la creacion de disein-
ras divisiones en su intenior. Este proceso perminié traspasar al sector privado el servicio
cle carga de Ferrocareiles del Pacitice S.A ., en enera de 1995, En 1996 evamos a cabo la
licitaciin v adjudicacién al sector privado de los activos de la empresa Ferronar, CUYo
eraspase se veriliod a comienzos de este afio; v enabril recién pasadao se tmcid el proceso de
traspaso al secror privado, via arrendamiento, de la parce chilena del ferrocarril que une
Anica con la ciodad de La Paz, Bolivia. De esea manera, se completa la transferencia al

sector privicdo de la operacidn de carga en todo el pais, sin excepeidn,

El Estacde ha inverrido alrededor de 76 millones de dalares encre 994 v LUSG en el
proceso de rehabilizacidn de ferrocarniles, micntras se contemplan iversiones por 30
millones de dalares para el presence afo. Este medio de transporte presenca impaortantes

venragas sobre otros en dreas urbanas con problemas de CONgestan y conmminacion, De
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ahi que mi gobierno le ha otorgado prioridad al desarrollo de servicios interurbanos de
pasajeros, especialmente en la Region Merropolitana v entre ésta v la VI Regidn. El
procedimento serd a travds de la asociacion de la Empresa de Ferrocarriles del Estado con
la Empresa Mecro Sociedad Andnima, que dard origen a una filal operadora de estos
servicios. Esta nueva filial rendrd a su cargo modernizar el servicio Sanriago-Rancagua y
desarrallar el servicio Sanciago-Talagante-Melipilla, Ambas lineas requieren de una in-

versian tocal cercana a los 150 millenes de dalares,

Ll servicio de pasajeros en la red sur encre Santago v Puerto Monr serd hiotado proxima-
rmente a |1r1\':1c!t|ﬂ. Para facilicar esre procesn, ol Estado invertird una suma ambién cerca-
na 2 los 150 oanllones de délares en la recuperacidn de la infraestructura ferroviaria, En
una primera erapa, ¢l esfuereo mayor se centrard en el tramo Santago-Chilldn.

Enesre conrexte, hemos impulsado icativas para ucilizar mejor los terrenos erbanos de
la empresa que son prescindibles desde ¢ punco de visea de la presente v furura operacién
del servicio de pasajeros. La Empresa de Ferrocarriles del Esrado va ha enajenado activos
v beenes inmuebles de La empresa en San Bernardo, Concepeidn, Talea v Puerre Moner, E
proceso continuard a craves de dos alternativas, En primer lugar, la venta de terrenos,
gue, s1es a privados, serd mediance Licitacion piblica; y, sies al Serviu, en el case de una
gran intervencidn urbana, a través de un precio acordado entre las partes. La segunda
alteroaciva es que EFE se asociard con un privado, aportandoe el cerreno de la sociedad
mieneras €] soce privado aporea la pestion inmobiliaria. Los recursos obtemdos serin
destinados a Inanciar las inversiones del Escado en vias y trenes

Proerios

Cada ver o5 mayor en el pais la conciencia de la importancia que tiene la modernizacion
de los puertos para el desarrollo de nuestro comerco extenor. St no incroducimos profun-
das dindmicas de ampliacion de la ifracstrucoora acrual, los niveles de congestidn po-

drian recrasar seriamente nuesteo desarrollo exportador.

Com esra urgencia, hemos realizado obras en los puertos de Valparaiso, Punta Arenas, San
Antomo y San Vicente, Desde 1991 en adelance, los gobiernos de la Concertacién hemos
mvertido mas de |30 mallones de ddlares en el secror porruario. En esce afio, la inversion

prevista ascrende @ mids de 15 millones de délures.

Sin embargo, gquicro sefialar que para Jograr efecrivamente una modernizacian de nues.
tros puertos, los montos requeridos para los préximos afios ascenden a alrededor de 900
millones de ddlares, El gobierno no poede invertir esos moneos, gue son fundamenrales
paca Hlevar adelante nuescros programas de educacion, de salud, de vivienda y de infraes-
tructura soctal. De ahi la importancia de la aprobacién del proyecto de ley referido a
Emporchi, que peemiceia al sector privado levar adelante esos proyectos.
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En concreto, & Corto plazo, los puertes de Arica, Iquique v Antofagasta necesitan una
urgente modernizacidn para enfrencar la creciente comperencia internacional, v los au-
mentos de demanda generados por la conselidacion de proyecros mineros y por las nece-
sidades portuarias que escin surgiendo desde los paises vecinos. El desarrollo de los per-
tos del noree deberi coordinarse con la construcoién de un complejo portuario en la bahia
de Mejillones, proyecro que el gobierno osed impulsando a cravés de Codeloo.

Cogquimbe, por su parte, que tiene la coalidad de ofrecer en forma natural aguas abriga
das para atender naves durante todo £l afo, requiere superar su situacién de baja explota-
ciin y transformarse en una aleernaciva a los pueros de la V Regidn,

En el caso de Valparaisa, se requiere habilicar un rerminal de contenedores que le permita
compenr en gualdad de condiciones con San Antonio; v en este dltimea, a su vez, conso-
Liddar las avtnales insralaciones destinadas 4 ese mismo objeto v a la rransferencia de graneles,

san Vicente-Taleahuans, puerto que se encuencea ubicado donde hoy dia existe Lo mayvor
COMpetencia porcuaria enire puercos privados v estatales, necesita aprovechar sus exce-
lentes condiciones para desarrollar un terminal de conrenedores para la regidn,

Puerto Moncr, un puerto clave para el desarrollo del secror forestal, juneo a los puertos
privades de Corral v Calbuce, requiere aumentar su capacidad para la arencidn de naves
mids grandes y mejorar la atencidn de los pasajeros v los servicios de cabotaje,

Chacabuco, un puerto muy importante para la X1 Region v que consticuye una conexidn
viable enree los Océanos Pacifico y Atlinuco, necesira consolidar su infraestrucrur por
tuaria para transformarse en una aleernariva real de integracidn del sur del continente.

En Punta Arenas, que constituye una de las principales puertas para la exploracion del
concinente helado, se requicre de inversiones para concluir con el provecto de Bahia Ca-
talig ¥ su proyeccitn coma barrio induserial, asi como para la integracion del Muelle

Prar CON S0 Cnlarnd Ilrl:'!-ill'lli'l.

Finalmente, se necesita desareollar proyectos que sean atractivos para inversiones en ol
ambito del transporte maritime de pasajeros, donde el pais cuenta, lamentablemenee,
con una infracstruccurs rudimentaria que no le permite aprovechar las porencialidades

turiscicas que poseen especialmente las regiones X, X1y X1

Metro e ,_';|'1..'.r.'.|'.|;.'.'_;:.'_.-

Duranre el pasado mes de abrl inauguramas la obra de mayor envergadura realizada por
el Estado durance Ia presence década, Estamos hablando de la Linea 5 del Metro, de una

fongirud de mis 10 kildmerros, que representa una inversion en moneda acrual de 484

ol lones de dolares,
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Esra linea rrasladard diariamente 180 mil personas, lo que significa que 2 {in de afio halrd
transportado 31 oullones de pasaperos. Sdlo durante 1997 Iz nueva obra significard mds
de 25 millones de dilares ahorrados en combusrible v tiempo de las personas. Con estea
amphiacion de su red, el Metro cransportard dianamence cerca de 830 mil pasajeros. Y
con la exrensidn de la Linea 5 encre las estaciones Baguedano v Santa Ana, actualmente

en ejecucion, esa cantidad ascenderd a un millén de pasajeros diarios anres de fin de siglo.
Nector enerpétion

El crecimienro del pais leva aparejade un incremento en sus requerimientos energéticns.
Entonces, junto con aprovechar las fuentes de energia tradicionales, se debe incorporar
nuevas fuentes, come el gas natural. El convenio de interconexién gasifera entre Argenri-
niy Chale, ast como la diceacidn de dos reglamenros réonices en 1995, han peromtide el
imcio de numerosas obras en este sector. En efecto, en abril pasado se inaupurd ¢l pga-
soducto en Punta Arenas, que abastece la planca de metanol; por su parce, ¢l gasoducto
que abasrecerd la zona central estard en funcionamiento en julio proxime.

La instalaciin de pasoducros posibilica la encrada de nuevas empresas peneradoras de
energia g parcir del gas nararal, lo que reducind los precios del gas v de la electricidad. La
generacidn de energla elécrrica sobre la base del gas riene rambién ventajas ambientales,
al sustivuir a la produccidn elécrrica basada en el carbdén v en ¢l perréleo. Los nuevos
gasoductos abascecerin el G0 por ciento de la nueva generacién eléctrica que se instalacd
entre 1997 v 200% en el Sistema Interconectado Central, v durance este periodo se efec-
ruardn inversiones del orden de los 4 mil millones de délares en el secror,

Este afio entrd en operaciones la cencral Pangue, lo que incrementd en mids de 10 por
ciento la capacidad generadora en el Siscema Interconecrado Ceneral. Bl porencial de
Pangue cs semejante al de Colbin, empresa cuya propiedad mi pobierno privatzé en un
37.5 por ciento. Ello perming al Estado obrener recursos por mds de 340 millones de
délares, e incorporar un nueve agence privado al secror elécrricn,

Un avance sustantivo ha temdo ] programa de elecerificacidn rural, El censo de 1992
reveld que sdlo el 33 por clento de las viviendas en el campo contaba con luz elécrrica. Al
asurmir en 1994, nos propusimos elevar esa coberrura al 75 por cienco. Al finalizar 1996,
va habiamos logrado el 60 por cenco de cobertura, con una inversién en ese afio de mds
de 10 mil millones de pesos, cifra que en 1997 se elevari.

Serpicivs sanitarion
Er este periodo de gobierno hemos mvertido mids de 550 millones de délares en obras del
sector sanitano ligado al Estado, que han permitde mancener la cobertura de agua pora-

ble en taorno al 98 por clento e incrementar la caherrura del rearamienca de aguas servidas
del 11 por ciento en 1994 al 15 por ciento en 1996
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El objetivo que nos hemos fijado en esta maceria es otorgar, al afio 2000, 100 por cienro
de coberoura de agua potable v aleancarillado o la poblacion urbana; 100 por clento de
cobertura de agua potable en el secror rural concentrado: y un aumento significativo en la
coberrura de rrramienca de aguas servidas a nivel nacional. Actualmenee, los avances en
los programas muestran coberturas cercanas a las meras en todos los sectores, excepro en
el tratamienco de aguas servidas. Es en este dmbico, por tanco, donde corresponde realizar
un estuerzo concentrado en estos afios. Mo gobicrno ha imciado los proyeceos para el
cratamiento de aguas servidas en ¢l Gran Valparaiso, Coyluigue y Poerto Matales, que
entrardn en operacidn en [995, Puesto que estas obras nenen un impacro sobre las rarifas,
estamos estuciando las medidas necesanas para aminorar ese efecro en la poblacion mds
pobre del pais, que se agregarin al subsidio al agua potable que ya reciben alrededor de
450 mil familias,

Fururos avances dependen elaramente de la aprobacidn de Ta ley que tortalece el marco
repulatono del sector sanitario ¢ incorpor capital privado para so desarrollo. Una ver
aprobada esra ley, de scuerdo s los mecamismos establecidos en ella, podrin matenalizirse

las prandes proyectos necesanos para el cumplimiento de nuesoras meras,
Televumnnicariones

En telecomunicaciones, desde 1994 se han logrado disoinros avances, En 1995 enrrepra-
mos la normatva que perminid liciar durance ¢l presence afio rres bandas para la encrega
del servicie de relefonia digical, Eseo implica el ingreso de una nueva v avanzada reenelo-
pia al mercado de la telefonda. En matenia de regulacian, durance el afio pasado se elabord
la reglamentacion que permicing efeceuar los cobros o quen realice las Hamadas co el
servicio de teléfonos celulares. Este nuevo reglamento se encuencrz a la espera de toma de
razon en la Concrzloria General de la Repablica,

La aplicacion sistematica, desde comienzos de esta década, de una politica regulacorm que
promueve L sana competencia en el surmnstro de redes v servicios, ba levado al pais o una
posicion de wanguardia en matera de relecomunicaciones, Con uwn seCLor gque SEece i rasas
superiares al 20 por ciento anual v va pomendo a disposicidn de la poblacion mis y mejores
servicios, a tanfas cada ver mas accesibles, Para acelerar la neorporacion de los seceores de
menores ingreses a eseos beneficios, medianie el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicacioe-
nes se lan astgoado subsicdios que aseguran [ excension de fas redes v la inswalacidn de telefo-
nes piiblicos en cerea de eres mil localidades romles. Esta aifra se verd icremencada con las

localidaces que serin Tvorecidas por este mecanismo en el presence ano.

Prosomamente unpulsaremos dos smaativas legislanivas necesaras pam proyecrar 08005
logros en el largo plazo. La primera prorrogani kvigenoi del Fondo de Desarcollo de las

Telecomunicaciones, para atender a aquellas localidades que no alcancen a ser Beneticia-
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das durante 1997, La segunda apunea a formlecer la mseirucionalidad repulaceria del

_ . o . L o .
Lstado, mediante la creaciin de una Superintendencia de Telecomunicaciones.
Sugtentabelidad ambicalal

La conservaciin del medio ambiente es un rema contral en nuesera sociedad acenal, A
medida que avanes el desarrollo ecupa un lugar mids alto en la agenda piihlica, v lo hemos
enfrentade como corresponde a una extendida inguictud v prescupacion de vascos secro-

res e chilenos,

Bajo o gobierno, por primera vee en nuescra historia, contamos con 1ina completa regu-
lacrdn en esta mareria. En 1994 se promulgd la Ley de Medio Ambiente, v encre 1990 ¥
L9t alrededor de 170 provectos, cuva inversién ol asciende aproximadamente a 19
mil millones de délares, se somericron voluntaramenee a la evaluacidn de IMPACTo anm-
bienral. En 1995 dictamos los reglumentos que rigen el funcionamiente del Conseio
Lonsuluve de la Comisidn Nacional de Medi Ambicnte: el procedimiento de elabora-
c16n de las normas de calidad ambiental y de emisidn; v el procedimients de elabaracion
de los planes de prevencidn y descontaminacian, En abrl recién pasado diccamaos ol re-
zlamenro de evaluacion de impacto ambiental para su plena encrada en vigencia, Asi ha
quedado completa la gama de inserumenrcos que ngen el tema ambiencal e el pais;
normas claras, estables y precisas, que obligan a eodos v que busean, en definiriva, armao-

mzar el crecomiento con la preservacion de noesrras rigueEas naturales.

Para una economiz abierta como la chilena y basada, en el corto v mediano plazo, en la
explomacion de sus recursos naturales. la preocupacion por el tema ambienral es un ele-
mentn decisive para mangener la comperitvadad internacional ) adeniis de permicir la
continuidad en el uso de dichos recursos en el largo plazs. Quicro insistir en que hoy
contamos con las herramientas para hacerlo. La gente puede hacer oir su voz, hay leves y
reglamentos operando, hay organismes encargados de evaluar las inversiones desde el
punto de vista ambiental. ;Nadie puede acusarnos de dilapidar el fururo de Chile! (Que-

remos un medio ambicnte limpio para las praximas generciones!

Dentro de este esfuerzo normativo, quicro mencionar ¢ Frograma de Dictacidn de nor-
mas primarias ¥ secundanas de calidad ambicnmal v normas que regulan la emisidn de
sustancias contaminantes. Hemos iniciado también el Plan de Recuperacién Ambiencal
e Talcabvano, ¢l de Descontaminacién de la Fundicion Caletones de la Division El
Tenienre de Codeleo y el de Descontaminacion de la Region Metropalitana, En el rasa de
esta aloima regidn, gsce 4o entrron ©n operacion nueves eouipos para amplar lared de
coberrura de monitoreo aucomdtico de contaminantes, lo que nos ha permirtide ser mds

aportunos i la toma de medidas preventvas v correcroras,
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Expandir la capacidad compertitiva a tedos los sectores

El punto de partida de la capacidad comperitiva nunca es ¢l mismo para los distntos
secrores productives, regiones, grupos sociles vy personas que componen una sociedad.
Lsea situacion se ve exacerbada por los repentinos cambios que courren en una soctedad
abwerta y competitiva. En efecto, determinados secrores pueden sutric agudas dindmicas
de declinacidn, debide a la pérdida de mercades en razon de obsolescencia tecnolégica o
de la emergencia de nuevas condiciones comperitivas, En ocasiones, estos procesos arms-
tran & toda un drca territonial, zona, region o ciudad, al estar ésea directamente ligada a

uni actividad producciva especitfica,

Ante esta situacion, algunos creen gue el Estado nada deberta hacer, Esea posicidn an
reconoce que el Estado, en el ejercicio de sus funciones, debe atender oasumir lus conse-
cuencias sociles de les cambios productivoes, cuanda ésros atecren las oporrenidades de
insercidn laboral de rrabajadores {uE e encuentran en, o cercanos i, la sicuacion de po-
breza. Mo somos neutros al respecro, Buscamos desarrollar las capacidades de quienes
estan en las posiciones mis desmedradas v atenuvar los efecros sociales negativos de las
politicas de reconversidn producriva, En estos casos, el desarrolle ccondmico no s sdla
un facror dependiente de Ja imctiva privacie. En momentos de crisis productiva, al
Estado le compete arbicrar medidas que dinamicen la inversion privada en secrores reza-
gados o en zonas econdmicamente deprimadas, Esea es una forma concrea de armonizar
el crecimienco ccondmico con la equaidad social. No es una postura asiscencialista, o ose
crara tampoco de destnar fondos, propiedad de todos los chilenos, para el apoyo de quie-
nes tenen medios para progresar por s6mismos. Al conerario, se crata de generar peliticas
que efectivamente cooperen @ que la gence mals pobre, las conas mis deprimudas, tengan

MEls Y mejores herrmiencas par s progreso.

Permitanme iluscrar este énfasis de mi gobicrno con los casos de los planes de desarrollo
regronal, con las policicas de desarrollo sectonal, los programas de desarrolle reenoeldgi-

co-procuctives v los mecamismas de apoye al crabajador,
U'n desarvollo vegional gue considere la reconversion productiva

Mi gobierno ha buscado disefiar planes especiales para wonas peogrificas caracrerizadas
par parciculares condiciones de aislamiento, buscando revertir o atenvar las consecuen-
cias de la dechinaciin de acrividades econdmico-productivas tradicionales. En cada uno
de estos planes se ctecoud un dingndscico que perming determinar cuiles eran los e
dimeneos especilicos de estas zanas para incrementar su productividad, asi coma las ven-
LS COMpararivas gque poseian. Estos planes de desarrello corresponden a Arnca
Parinacora; a la zona del carbdn; voa Avsen, Magallanes v Palena. En 1995 ¢l Congresa

aprobi la Ley N* 19,420, que establece incentivos especiales para Arica v Pannacora, v en

1996 dio curso a la encrega de recursos adicionales para la zona del carbidn,



Arscer y Parinacola

Iin el caso de las provincas de Arca y Parinacota, se detectd como venraja comparativa
de la zona su vialnlidad como corredor de cransparre desde Chile hacia el Asia Pacilico,
asi como la posibihidad de desarrolle de la indusera curistica, Con el fin de aprovechar
estas potencialidades especiticas, hemos desarrollado distintas acciones en las dreas de
infracsrrucrura bisica, creacion de centros turisticos internacionales v apoyvo al esfuerzo

srivinco para inversiones, medianre incentivos crediticios.
| I

En mareria de tomenro productivo, en los dltimos dos anos se han ororgadeo 42 subsidios
a traves del programa de Fomente Empresarial de Corfo. De prosperar estos provecros de
inversidn, que actualmenre se encoentran en diferences fases de implementacion, podrian
Hegar a crearse mis de 3200 puestos de trabajo en estas provincias. Los proyecros de
fomente asignados per la Corfo en Anica se han traducido en apovo a proyectos asociativos
para un total de 239 empresas, Mediante €] Fontec se ha financiade otros acho proyecros
innovarivos en el mismao periodo. La rasa de cesancia ha disminwido de un 8 por ciente en
19094 & G4 por clento en 1994,

Para difundir los beneficios del Plan Arnca en el bienio 19951994, se realizaron once
misiones de promociin de inversiones, Se participd en cinco ferias internacionales, seis

rueedas e n-:_-gucius.. Y oag CONVOU L LEVE Serinarios de |3r::n1{>{'i(ﬁ11 de inversiones.

En matena turistca, el Sernacur ha declirado como drea de interés turiseico codo o] borde
costero de Arica. Cinco proyecros inmobiliarios de tpo habitacional v roristice se ban acogideo
a los beneficios de la Ley N' 19420, que les permire obrener un crédico fiseal equivalenee al
20 por ciento de la inversion realizada en actives fijos. En 1996, e flujoe curistico a [ zona se
incrementd en 135 por clento respecoo a 1995,

Por otra parte, pracias a la ripda habilicacion de sondages de agroa v 2 la culminacidn del
proceso de licicacian para una planea desalinizadora, ¢ problema del agua potable de

Arica serd resuelto definmivamenne para 15495,

En m dloma visice a la zona anunceé, encre otras medidas, que se prolongard hasa el afo
20000 el beneficio de ceéditos rriburarios de hasta 20 por ciento de La imversion productiva, v la
licieacion de nuevos puestos fronterizes en Chacallura v Chongard, Confiames en que el con-
junto de estas iniciacivas permica la recuperacion del crecimiento de sus provincias, objetivo
no salo importante para sus halntantes sino, considerando sus caracrerisricas froncerizas, escra-
réprico para tocdo el pars,
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Plan Awrtval

El Plan Austral es el Gloimo que ha encrado en operacidn, El diagnastico efecruado para la
zona determind que sus fortalezas son la diversidad de los recursos nacurales v la posicion
estratégica, dado su acceso bivcéanco. También se determiné que las debilidades zonales
eran atslamicnto por falta de infraescrucrura, baja densidad poblacional y adversas condi-

ciones climdncas.

Una concribucion imporance en el acercamiento de esta zona al resco del pais fue la
encrada en operaciones del rerminal adreo de Balmaceda en 1996, Adicionalmenre, se
rerming el disefio para la construccidn de dos muelles de arraque y se conscruyven actual-
SN CIes NUEVos camings, que csran avanzadoes en mas de un 30 por ciento. En marernia
de integracidn, s¢ permitid que NUesIros vecinos argenoines imvirceran en la z2ona, al
msmo tiempo gue se establecid un convenio encre los Bancos del Escado de Chile y de la
Macion Argentina para homologar carifas por operaciones de depisitos. La accion del
pobierno ha permitido que actualmente operen en la zona distintos incentivos para la
inversién privaca, como el cofinanciarmienta del Bstado para estudios de facoibilidad,
sepuros de crédito y subsidios a la compra de terrenos induseriales. Acrualmenre, se dis-
cuce en €] Congreso el provecro de ley que establece incencivos para el desarrollo econd
mico de las regrones de Aysén, Magallanes y Palena,

Esperamos seguir contndo con el apoyo parlamentano para estas medidas, que abren
nuevos instrumentos para el desarrollo y permiren aprovechar eficiencemenee los recursos
de todo €l pais, La aprobacion de esea ley permacird, encee otros temas, hatar 23 circuicos
turisticos, abriendo asi nuevos rubros para la inversidn auseral, v establecer un erédito

tribucario destinado @ las empresas que alli se instalen.
Uin acnerelo de frtere pava Lota

Lata es un clare case que muescra las dramidcicas consecuencias de la dechinacion de acri-
vidades econdmico-productivas tradicionales en zonas de pobreza, Por eso, la decisidn de
dar término a las faenas exrracnivas del vacimienco de Enacar-Lowa, la proincipal mina de
carbin existente en el pais, no fue fieil paca el Presidente que les hahla,

En los dlrimos tres anos, desplepamoas los maximoes esluerzos cras el objerivo de dar con-
anuidad productiva a Lota. Los estudios nos moscraban que habia una posibilidad, aun-
que pequena, de que este mineral fuera eccondmicamente viable. Decidimes aposrar a esa
pequefa posibilidad; por ello invertimos en recnologia, en equipamicnto, en capacita-

g, en desarrallo.
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Salo la conviceidn de haber realizado codos los esfuerzos nos dio la tranguilidad de con-
ciencia para tomar la decisidn del cierre con plena responsabilidad ance el pais, ante los

muneros y sus familias, ante 150 afios de hestora.

La capacidad productiva del yacimienco estaba agoeada. Una compleja constelacidn de
cosros de produccion, de precios internacionales, de condiciones de segundad al menor
de la mina, de fallas geoldgicas que impedian legar con facilidad a los manros, hicieron
imposible alcanear las meras propuestas v comprometidas con el Congreso Nacianal. Por
ello, al final, la opcion sobre el establecimiente minero de Lota no estaba va planteada en

ermings de cerrar o no cerrar, La verdadera opeidn era, mas bien, cdmo cernar,

Mi responsabilidad como gabernanre me obligaba a comar la decisidn de cerrar, Pero no
estaba dispuesto, no lo estoy ahora m lo estaré manana, a hacerlo como en otros lugares,
can cricerios neoliberales que consideran sdlo factores opemcionales, productives v eco-

nonees, 1gnoando toda dimensidn Insedrica, biogrifica, social y humana,

Hemuos adoprado las medidas hablando con frangueza, dialopanda con los dirgenees
gremiales, buscando fdromulas vy mecamsmeos para consorur una esperanza cwerta en dias
mejores, sin que ello sipnifique ceder a demandas desmedidas que atencarian conera ¢l

en comidn.

Hace once dias hemos hirmado un acoerdo con los crabmadores de Enacar-Lota onencado
a proteger socalmente a quienes han perdido sus fuentes de trabajo. Lo lucimos con
plema conciencia del significado histdnco v social de quienes han dedicado una vida a la
nuneria del carban, Para los vabajadores mis jdvenes, hemos hecho un esluerzo muy
espreial de puentes de crabajo v de capacitacién efectiva para la reinsercidn laboral, Pero
sobre todo hemos centrado la mirada en las familias de los mmeros, particalarmente en
los nifios v pdvenes. Ellos venen derecho a un futoro mejor, tenen derecho a que ¢l
Estacdo invierta en un caming de esperanza para ellos. Por ello hemos hecho un esfuerzo

it en materia de benehows edocacwonales, halntacwenales v de salud.

También hemos apostado con fuerza al desarrollo incegral de la comuna de Lota mediante
el fomento de la inversidn pablica v privada, la reacilizacién de los activos de Enacar v el
desarrallo v la medernizacidn de la micreempress, por un moenco supenor 2 los 18 mul
muillenes de pesos durante los prasimes dos anos, clra a la cual deberia sumarse la inver-
si6n privida esperada, Con ello se habrin fundado las bases para ¢l desarrollo fucero de la
comuna gue compense los efectos del cierre del mineral v que en el mediano plaze permi-
ti 2 esta sutnida zona superar su secular situacion de pobreza,

Hay quienes sefialan que ésta fue una decisidn correcta, pero tardia. Lo dicen con livian:

dad aquellos que tovieron todo el poder en sus manos v jamids tovieron el coraje de tomar

Lo clecisain.
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Quienes conocen la historia, saben lo craumidtico que ha sido el cierre de las minas de
carbén en disrincos paises. Sabemos de contlicros violenros, prolongados, gue han causa-
do muoertes v omaseria. Nuescro caso es diterence: hemos enconerado soluciones reales v
pacificas. Esto ha sido posible gracias a la responsabilidad de los dicigentes sindicales,
por su disposicion al duilogo v por su voluntad de conseroir un acoerdo razonable para
tocdos. Vaya mi sincero homenaje v reconecimento a todos los trabajadores de Loca v sus
farmilias.

En esta situacidn, hemes demostrado que se puede y se debe ser responsable sin serauso-
rizaria; que se puede v se debe canrelar los tnrereses del pads v rener sensibihidad secial; se
puede y se debe aspirar a Lo modermzacion v al desarrollo, sin prsacear L dignidad ni la
esperanza de los trabajadores. (Esta s la voluncad politica de mi gobierne v expresa

nuestras profundas convicoiones!
Atender las necesicladles de Ing pegreeiios freodiectoves campresinns

En el Mensaje al pais del afo pasacdo, i una derallada coenra de las acciones de agua
potable y saneamiento, elecunbicacidn, vivienda, telecomunicaciones, educacian, regula-
rizacion de la propicdad v salud, diripidas o combarir la pebreza roral. Hoy me refeeiré a

las acciones con que apoyvamos el desarrolla de los producrores campesines,

1l Procesn cle modernizacion del secrar _l:lIwmurum_-u_'um'iu ey |1"?'1“]‘F‘:"1‘-'i]- AN exiscen
importances grupos del mondo rural gque gquieren v merecen transicar hacla una mejor

caliclad de vida, a fin de parcicipar integralmente de los beneficios del crecimiento.

Frence a esea realidad, mi gobierno no vacilard en discriminar posicivamente, desanando
mids y mejares esfuerans para apoyar al mundo campesinn, Nocsrro compromiso con esoe
sector se orentd A dos npoes de acciones: por una parce, a aumentar las capacicades de
aguellos mds recagados: v por otra, a mejorar los actives que poseen para asumic el cami-

a0 de su propio desarrollo,

e esra manera, ¢l gobierno, tenendo en ceenca la diferencea encre la politica seciorml -
cuye énfasis es ¢l fomenco productive y la modernizacidn de los agenres econdmicos- v las
politicas socales que, unplementadas en el dmbito roral, cenen coma misian la supera-
cdn de la pabreza, avanza sin descuidar ninguna de estos dimensiones v sin desconocer

{'1111"|.|‘:J'§:|::' Ii.i !'ill'll'.'l.'__L’.Il:'l k|LI[’ LITIL GlE L J[1li.‘7.\.‘_’\,r..l-i.j'.l |Illtl.'\'.]i." Lol

En materna de meporamento de las capacidades de los pequenos agricultones campesinos,
destinamos en 1996 mads de 27 mil mallones de pesos a apoyar la cranstormacian recnold-
gica de la pequena agrnicultur. Pare 1997 esta caitra se ha incrementado en mids de un 1

Por crento, Hegande con servicios v asistenoa a mids de 100 mel produceores



Por arra parce, programas como el subsidio a la recuperacién de Ia ferrilidad de los suelos
v el desarrollo de plancaciones orestales, entre otros, son expresion concreta de apoyvoa la
pegueia empresa del secror silvoagropecuario. En 1996 destinamos mids de 2,500 millo-
nes de pesos a mejorar la fertilidad de los suelos, cafra que se ha incremencado enoun 124
por ciento en 1997 v que sigmbcand posibihidades de progrese para mils de 5700 pro-
ductores, Por orm parte, pars este anc se encuentran provisionados casi 3 mil miullones de
pesos en la Lev de Presupuestos, en espera de la aprobacion del proyecto de ley que
meifica la ley de Fomento Forestal actualmente en tiimace en el Senado.

Con el objeto especitico de palar los etectos del deélicir de Huvia de los alumes coacro
afos entre las Repiones [Ty V11, o] pobicrno ha dispuesto enrre 1994 v 1996 mis de
22800 nnllones de pesos, v durante el primer semestre de este afo se mvertirin cerca de
4. 100 millones de pesos en las regiones afecradas. Para escos efecros, 1 Comision Nacio-
nal de la Sequia ha consolidado los esfuerzos de Indap, el Servicio Agricola y Ganadero, la
Dhreecidn de Riego del Minisrerio de Ohbras Pihlicas, ©] Fonde Nacional de Desarrollo
Repional y el Banco del Estado. Los mecansmos uthizados han sida, entre orres, ] esta
Rlecimienta de lineas especiales de crédiro honificadas, el sancamiento de las deudas de
o peyqueiios productorss agricolas aleceados, la bombcacodn de un porcencaje de los
créditos ororgados en las regiones en zonas de cardstrofe o de emergencia agricola, v el
vrorganiento de créditos con tasas de mcerds “blandas” destinados a financiar obras de
riego, drenaje e infraescructora producnva

El Estado ha venido realizando un esfuerzo sin precedentes en materia de riepo. Con cllo
queremos no sGle paliar los electos de la sequia de los dluimos aiios, sino que, con una
perspectiva de largo plazo, buscamos ampliar la superficie de regadio del pads, En obras
mayores, al Canal Pencahuoe v al Embalse Santa Juana, va terminados, hay gque agregar el
Canal Laja Diguillin, cuvoes crabajos comenzaron ¢l ane pasado, v la consrruccidn del
Embalse Puclare, Asumisme, imciaremos pronto la construcoon del Embualse Corrales en
el Valle del Cheapa, Al finalizar estas ohras, al términe de mi gobicrno, 212 mil hecrd-
reas habran mejorado su segundad de nego v se habrin mcorporade al nego 146 mul
hecrdreas, Por su parre, 23 mil predios, que equivalen a una superficie de 300 mil heerd-

reds, asegurarin y mejorardn su producodn con obras de mego de tamano mediano,

Para la pequena agriculour, ¢l Programa de Obras Menores de Riego opera sobre la
normativa conternplada en la Ley NY 18430, Desde 1994 se han seleccionado para su
elecucion mas de mil provecros de regadio, que ban significade incorporar 114 mil nue-

vas hectidreas de riego, con benehicios para 22 800 pequenos apriculeores,
El gobierno cree firmemente en el furure de la agricaliua y renueva s compromiso con

esle I'I"'.IlI]l'.!lZ.l Ll '-'El|1IIIE-iH W "'-'III.!l‘I]lI.". 1l t'l Lyl l.li.ll'.‘l.li!r]]l!lh LS !':-I."IL[HI]E-I. il]:lli.ll'l'.ﬂ.[ll'.ll.l t'li.l.Il['I[Ell'I]'.'L'n.l..

sacial v culturalmente al engrandecimiento de nucstro pais,
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Meodernizacidn y desarvallo de emjrresas fuiblicas

En estos afios hemos becho un gran estuerzo para abordar, con responsabilidad y corae, ¢l
future de las empresas piblicas. En aguellos casos en gue se ha demoscorado gue Ta empre-
sa no es viable, hemas procedido a su privanizacion o cerre, Ferrocarriles y Enacar-lota
dan restimonio de este comporramicnto. En el resto, hemos creado o escamaos creando las
condiciones para que puedan desplegar todo su potencal v maximizar su concnbucion al
desarrolle del pais. La exivosa experiencia de Codeleo asi Lo avala,

(Cudles son los criterios que han animado la accidn del gobierno en esta marera s

La primera exigencia para nuestras empresas pablicas es que sean eficientes v compernici-
vas. Ello implica una gesoion profesional v cransparente, v el cumplimiento de metas
exigentes. Sipmfica también privilegiar ona noeva forma de relaciones laborales que bus

que aunar los estuerzos de trabapdores v ejecutivos tras el proyecto comiin,

Nuescra principal priondad es terommar con Lo indigencia v disminuir dristoicamente e
pobreza. Las empresas pablicas deben conrribuir a esce desafio, maximizando su capaci-
dad de generacidn de excedences aperacionales v transhinéndolos integramente al fiseo.
Por la misma razdn, no estimos autorizando aportes presupuestanios parm fnanciar sus
requerimientos de inversidan, En consecuencia, solo pueden financiarlos remvirnendo las
depreciaciones, vendiendo activos presaindibles, endewdiandese en maontos razonalles v
sint aval del Escado, asocidndose con rerceros, o :Lr:-rm'-:':'lmnchn s dstineas OPCI0neEs e

capitalizacion que el mercado de capitales ofrece para estos efecros,

En unz economia compericiva, abierta al mundo v en franco crecimiento comao la nuesera,
rodas las empresas enfrencan los retos permanentes del aumenco de la producoivicad y el
crecimiento, Ello kas obliga a un esfuerza contoinue de inversidn en gesnion, tecnologia v
desarrolla. 51 oo son capaces de asumarlo, el resulrado es la decadencia y el cierre, con la
consiguiente péricda de la fuente de crabajo para la mayoria o todos sus trabajadores

Muestra responsabilidad s proteper v acrecencar el pacrimonio v las tuentes de crabajo
aque represenean eseas empresas, de propedad de odos les chilenos. Por lo mesmo, al
abre camine a la inversion de capitales privados en escas empresas -de preferenca de las
AFP v de sociedades de mmversion tormadas por los propuos trabajadores-, hemos velado,
v lo seguwiremos haciendo, por garancizar [a rrasparencia del proceso, fomentar la compe

rencia, impedir la concencracidn de poder econdmice, v proteger los derechos de los

trabajacdores.
Los criterios que agqui he esbocade han onentado noesrro quehacer enorelacidn a las eme-

presas piblicas, Ustedes, sefores parlamencarios, han temde la oportumdad de debacir

largamente las propuestas contemidas en los provecros de ley sobre Emporchi y Las empre
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sas samtarias. De se aprobacion depende gue podames tacluar ks incorporacion, por
diversas vias, de capiral privado al desarrollo de can imporcances secrores de nuestra eco-
nomii, enun marce gue garante adecuadamente los derechos del Estado, inversionistas,
trabajacdores v nsuarios, Ambos provecros se encuencmn en su fase final de cramicaciin v
confio en que podrin ser ley de la Repablica a la brevedad. En el intertanto, va estamos

preparindonos para acelerar al masime su implemenzacion

Par otra parte, ambién hemes analizado la sicuacion v perspectivas de varias orms de
nuestras cmpresas, enore ellas, Enap y Enami. Ambas desempenan un papel importante
£n sus respectivns sectares v 51 noabordan con responsabilidad v decision el desatio de su

modernisacion v Crecimieneo se erfrenraran & Loamenaza de la decadencia v el fracaso.

L lo que se refiere a Enap, estamos crabajando en la definicion de un plan estracégico de
mechiano plazo. Bl masmo comternpla diversas alternativas de inversiding, cuvo hinanciamento
podria requenr incorporar capitales Jde terceros @ la empresa, si sus fondos de libre dispo-
sicidn -deprecizodn y enajenacdn de acrivos prescindibles-, mads oo maonto de endeuda-

miento tazonable, no fueren suficiente para cubrir cstas necesidades,

e hecho, Enap v sus Dliales va han mcorsionado con éxito en asocaciones con privados,
rance en Chile como en ol exrenion Baste con cicar gue la refineria Perrox ba negociado
tres asoc b ones de esta naturaleza, gue representan alrededor de 420 mullones de dalares

cle inversion.

Ercum nacid en P90 con Ja misién de fomenar el desarrolle de T mediana v pegquea mane-
ria, Enosu momento se escima que pare ello era imprescindible contar con plamas de eraca-
raento de manerales v capaccdad propeacde tundieadn y rebinacion. Con el nempo, la industria
del cobre en Chile y ¢l mundo ha cxperimentado cambios de consideracidn que abligan a
redetiogr o papel de Eoamie Un ejemplo de elly es que boy Lo Fundiodn de Ventanas no
proces m siguier ung roneluda de concentrudos de cobre producida por la mediana o la
pecuerin mowerie A mayor abund amenea, Plane Macea, Lo proncipal plancs de procesamien

tw de munerades de Enami, destina mais del SR por cienco de sucapacidad a cracar minerales

provenientes de Punea del Cobre, empresa provacda de L medana mineria

Er mi opimidn, Enami tene que concentrar su accion en el fomento de la pequefia mine-
rin, parancizindole asiseencia credicicia, ceenoldgica y de pesudn, y abriendo los poderes

cle compra que sean necesarios.

Hoy estamuos invirtiendo en la modernieacion de Ventanas v Paipote, con especial énfasig
en provectos que permitan redocin ¢l impacen ambieneal de estas operaciones. Pero sabe

mas gpue este esfueran no send sulicene, Tenemos que estudiar la forma de incorporar
capntales de terceros a estas instalaciones como Gnica forma de garaneiar so compenitvidad

a mediana v largro plaso.
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Enag y Enami son empresas con future. Llamamos a sus ejecutivos v rrabajadores a cons-
TRNF N provecto comuan que consolide ese future. Esta es una condicidn indispensable
para prarantizar keticiencia v competitividad de [as empresas piblicas. Estamos conven-
cidos de que la participacion responsable de los trabajadores en las decisiones estrarégicas
de sus empresas es una fortale del estilo de gestidn piblica que mi gobierno estd impul-
sanda.

Tecualogia e fanovacion eu la pequeia y mediana industvia

Lz peneracian de oporeunidades de desarrollo rambién debe exrenderse al sectar productive de
la pequeite y mediana empresa. Es alli donde se concentra la fuerea laboral y donde existen los
mayares rezagos en la utlizaciin de capital y tecnolopia,

Un primer diagndsrica sobre la incorporacidn de recnologia en la induseria, a cravés de la
primera encuesta sobre Innovacidn Tecnoldgica en la Industria Manulaceurers, muescrea
que el ndcleo de las empresas innovadaras chilenas se concenera en séle 100 SImpresas,
que en un 30 por cento son de ramafe mediano. Incluse mds, un 40 por ciento de las
ermpresas consultadas sefald que su nomo de innovacidn era muy reducide o nulo v que,
en los cases en que elle ocurria, la principal fuente de nnovacidn recnoldgica era la
importacion de bienes de capieal,

Par ello, es necesano desarrollar un conjunto de insticuciones v capacidades profesionales
que vinculen el desarrollo ciencifico v tecnelégico o la demanda del secror privado. Todos
estos factores demuestran que uno de los desafios pendienres es avanzar en la coording-
cign y modernizacion de los organismos existentes y aumentar su vinculacion con el
secror privado, mcentivando a estos dlomos a inverrir en el desacrollo ciencifico-recnold-
gico v en la capacicacidn de los recorsos humanos.

Desde 1993 esrd en marcha la medernizacién wmstitucional de los instituros priblicos
dedicados a la mvestigacion cientifica y tecnoldgica, que busca una IMEJOr AProXimacion
@ la empresa privada, Se ha impulsado e venta de servicios, ¢l mejoramienco de infraes-
trucrura tecnologics, la investigacion precomperitiva v la caprura de nuevas recnologias

en el extranjern,

Para promover el intercambio recnolégico, el gobierno cred las misiones tec ol dgricas
asociativas, de Lus cuales se realizaron 43 en 1996, v el capital de riesgo para empresas de
base tecnoldgica También durance ¢l afo pasado se lanzd el Premio Nacional de la Cali-
dad, cuye abjerivo o5 otorgar un reconacimienta piblico a quicnes efecrdan mejoras en
s distintos productos. Enoeste mismao ano se ofccoud por pramera ver la licimeian de
Provecros de Investgacion Tecnoldgics Precompetitiva v de Tnrerés Piblico. Fsea alrima

medida implicd recursos supeniores a los 2,100 millones de [0S,



Actualmente, existen mas de 20 programas orientados a las discintas necesidades de la
pegueiia y medanas empresa. Algunes buscan facilitar ¢] acceso al crédico bancario, otros

“se orientan especibicamente hacia los pequefios productores rurales v pesgueros,

El reconocimento a la importancia de [ capacitacidn de esce sector de la economia nacional
imphica que acowlmence o Servicio Nacional de Capacitacion v Emples onga programas
especiales de lormacidn gerenaal para propeetanios de empresas pequetas v peguenos produc-
tores agricolas. Asimismo, hemos buscado fortalecer la cranslerencia tecnolopica haci estos
seerores mediante los Fondos de Asistencnn Tévnica y los Provectos de Fomenro, los cuales son
Hoancides hasta en un 30 por cento por los propeos beneficanos. S6lo en estes dos Glomos
programas, los reeursos invertidos en 1990 crecieron en 123 por cienro respecre de 1995 ¢
totalizaron mas de 6 mal mallenes de pesos. En 1997 destnamoes mads de 350 nullones de
peses @ la enerada en operaciones del nueveo Programa de Apovo a la Gesnion de Empresas
Exportadoras, Por su parte, el Servicio de Cooperacion Téomea atendid en 1996 a mas de

7700 empresarios, cifra muoy superior a los cerca de 5 mil arendidos en 1994,

En 1994 el gobierno envid al Congrese un proyecto de ley con el objere de mejorar la
calidad v ebhcacia de la accdn del Servicio Nacional de Capacitacion v Empleo v aumentar
la canticdid de recursos que el pais desoma o capacitacidn, Esre proyecto impualsa la paroe-
cipacion de la pequens y mediana empresa en esm mareria, y establece un mecanismo de
asyrnacion chirecta de fondos para capacitacdn en el caso de las empresas cova facouracidn
anual sea inferior a 13 mil Unidades Triburarias Mensoales, con un tope de 26 UTM por
empresa beneliomra, Bsea imciaerva, vital por su contebuocin al desarrollo del pais, estd
ain en discusion, Su aprobacidn tendria un gran significado para incremenrar ¢ aporee

rivacdo a Lo inversidn en recursos homanes guoe Chale necesita par su desarrol o
I 1 |

Por orra parce, el secror microempresaral constituye un segmence de gran nmportancia
en nuestro pals. Corresponde amads de 600 mul unidades de negocios, y comprende aproxi-
madamente el 35 por cienoo de la masa laboral. Tiens, por tanto, la fuerza para consticuir-

st e une de los prlares de noestro desarrollo.

Con el apoyo a la microempress a traves de la filial del Banco del Bseado recientemente
creada, Banestado Microempresas, queremos dar un tuerce tmpulso al secror, mediane
un servicio dgil v persenalizade, ajene a coalguier ripo de parernalismo. Se erata de refor-
zar b igualdad de oporcenidades, ororpando seevicw bancane o wen enorme sector gue ha
carecicdde de €1 En la medida en que este sector pueda acceder a esre financiamiento,
estaremos meporando sus condiciones de trabagoaciuales y foturas, 5 un microempresano
cuenta con el respaldo v los servicios de una entidad financiera, podred realizar sus inver-

SIONEs y Programar su crecimiento s medmano v largo plazo,
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Protecoton a fa wovefidad ofel trabea o

Los procesos de desarrello econdmico generan, como hemaos sefialado, dindmicas de mao-
dernizacion productiva que pueden afecrar la estabalidad laboral de los teabajadares. Mi
pobierno esti consciente de esta amenaza v ha decidide crear un mecanismo de protec-
cidn de los salarios en momentos de cesantia laboral, Por ello, durante ¢l afio recién
pasado imciamos las discusiones con los sectores involuerados (rrabajadores v gremios
empresariales) respecro al Sistema de Proceccidn al Trabajador Cesante i Proreac), Me-
dhante esce mstrumento, el trabajador que sea despedido por una empresa recibird una
indemnizacion, cualguiera sea la causal invelucrada, mieneras que igual cosa ocurried si
renuncia volunteramente. Escoes muy diference a lo que hoy ocurre, en que el trabajadar
recibe una indemnizacidn por afos de servicio salo cuando es despedida invocando la
causal de necesidades de la empresa. Por orma parce, el Procrac peronirind o las empresas
tortalecer su capacicad de adapracidn a las cambiantes dindmicas generadas por los mer-
caclos, Finalmente, un esquema como ére contribuind @ mejorar significativamenre lis

relaciones laborales.

Por estas razanes, el gobierno ha decidido enviar al Congreso un provecto de ley para
crear ¢l Jstema de Proteccidn al Trabajador Cesante, que consistied en el establecimiento
de una cuenra individual par erabajador dependiente regido por el Cad 1z el Trabajo,
on la que éste aportini mensualmente un 0.8 por cienro de su remuneracién imponible,
mientras ¢l empleador aporcard mensualmence un 3,6 por cience. Con ello se establecerd
un fonde que, gestionado por insticuciones come las adminiseradoras de fondos de pen-
siones o las cajas de compensacian, peromtrd la proteccion del rrabajador parancizando
un razonable nivel de ingresos en momenros de cesancia, dindole preferencia, ademss, en
el acceso a la capaciracian laboral e incentivindolo a la bisgueda de emplen,

Tanto las AFP coma las cajas de compensacion serin perleccionadas para asumir esca
impaortante rare, En el caso de las AFP, propondreé modifiear el 15 N® 3500, a fin de
establecer libertad de negociacian de comisiones, para personas o prupos, adoprando las
medidas adecuadas de proteceidn a los afiliados de menores ingresos. En cuaneo a las cijas
de compensacidin, para todo lo relacionado con ¢l Protrac deberin estar bajo las normas ¥

la supervisian de la Superintendenca de AFP

Estoy sepuro que el Congreso acogerd favorablemente este provecto que, de ser aprobado,

permunria dar un paso adelante en las relaciones laborales de nuesero L.
He realizado una sintesss de los avances en crear mis oporrunidades para el progreso de

low chilenos. Bducacidn, salud, vivienda, justicia, constiruven b base para que las perso-

s puedan alcanzar dignidad v sepuridad en sus vidas,



Mi gobierno quiere entregar herramientas efectivas de desareollo v seguird crabajando

CON PEFSEVETANCIA € 1Mainacion para cumplis plenamenre este proposito.

MAS OPORTUNIDADES PARA QUE LA GENTE DECIDA

A lo largo de su historia, Chile ha querido ser una nerra de liberrades. Ha buscado que
todos los hombires y mujeres que habivan su erritorio sean jguales en derechos, pareci-
pen de |z vida nacional, ejeraan sus derechos ciudadanss v no sufran discriminacion por

suonigen socal, ctnia, edad, penero, localizacidn geogrifica, creencias o ideclogia.

MNuescro proposice permanente ha sido rambién que tede cudadano de esta Nacidn tenga
miis aportumdades para cjercitar su libertad v forcalecer sus esferas de decisidn,

Perfeccionar la institucionalidad politica v social
Efineinar las limitaciones a la soberania popelar

Nuestra historia reciente ha termunado de convencernos de que la libersad no es un rega-
loy sine un logre diifcilmente conquistado; es un resultado, mis que un punto de partida,
¥ ello nos Heva a hacernos cargo de que algonas de las insticuciones politicas adn craslu-
cen el temor a la soberania popular de quienes las originaran, de que nuestra democracia
es incompleta v que, por tanto, requiere de profundizaciones v perfeccionamientos.

Mi gobierno ha sido perseverante en la voluntad de consolidar una democracia plena, a
traves del envio de reformas constitucionales gue den wn sello delinitivamente democri-
CICo 4 NUESEras nstituciones. Par su |_||_:_-'['|;I_ solider, toda Conscirucidn debe rener comien-
tos fuertemente asentados en la socsedad, lo que result de su legitimidad en la pricrica y
en la culrura politica de la gence, s esencaal que Lo estrocoura politica bdsica de la Nacién
e sea percibida como un cereo al desarrollo v a la evolucion secial; por el contrario, debe
servir como un factor de adapracién v Jde regolacion de dichos procesas.

Fundacdos en esa conviccion v en el Programa de Gobierno que ofrecimos al pais, hemos
presencade a trimite parlamenrario, en rres oporeunidades, un conjunroe de reformas cons-
titucionales. Su rechaze por parte de un sector de la oposicion las dos primeras veces

COnCrsta con nuestr: volunrad pelitica de buscar el necesario consenso,

La tercera propuesta, actualmente en trimite en ¢l Congreso, circunsceita a la elimina-
cion de los senadores desipnados, recibio un ampho apovo en la Cimara de Dipocadas,
mnclude el principal parride opositor. Resulra sorprendente entonces que, después de
csta voracion afirmativa, algunos miembros de ese misme partido hayan anunciado que
votarin en contra de la reforma en la Sala del Senado. Esta flagrante contradiccion ne
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pasard tnadvertida, porque el pals espera una conducra consecuence de los parndos en
estas macerias, Seria incomprensible que esta imicacva volvier a frusorarse por el empe-
cinamicnto de quienes levanean una suerre de bareera frente a un cambao que de todos

modos tendrd que ocurrir

(Bl pais vene derecho a saber quidnes esuin por el perfecaionamienco de la democraci y

quiénes quieren impedin el avance hacia un tlempo noeve!

Por nuestra parte, insistiremos todas las veces que sea necesario para cumplic cabalmence
con el mandaro que hemos recibido del pueblo de Chale. [ No descansaremaos hasea que
nuestra democracia esté hbre de enclaves auroncarios que hontan la representacion v
soberania popular! Queremos para Chile una democracia normal, sin apellidos ni coreapi-
sas. jEso ¥ nada mis!

Mi gobierno enviard proximamente un proyeces de ley sobre financiamenco de las cam-
pafias elecrorales cuya aprobaciin permicind generir mds cransparencil en escas mareriis,
sabre todo respeceo de los aporees privados. Asimsmo, Busca asegurar una mayor ggoal-
dad de aportumdades para eprar a los cargos de elecoion popular entre personas perrene
cienees a todoes los secoores socioecondmicos de la poblacidn,

La acrividad politica debe asumir en forma abierra vy explicitg Ly diversidad v compleji-
dad de nuesera sociedad, abriendo canales de representacidn v participacedn para los dafe-
rences grupos que la componen, Prosimamente enviaremos al Congreso un proveco de
ley que muodhbigque el sistema eleceoral, a fin de darle mayor capacidad de represencar las

diversas opciones que pueda tener la aodadania,
Consolidar fas libertades individales

Una democracia fuerte debe expresar la pluralidad de puntos de visea v garantiar respeto

a la diversidad, sin discriminaciones de ningouna especie,

La democracia descansa en la participacion ciudadana v en el ejercicie responsable de la
Libertad. Al Estado le corresponde respetar las decisiones que Las personas adopran en la
intimidad de la conciencia sobre su vida privada v tamiliar, v desarrollar las normas v

ACcones subsiciar s LSS |.\':.'-. Pl':fl!lii..l:l I'L'!':.l?ll"f'l'_'l' CONL ALLLECHICOHTE 5115 |.":I'l:l|.IIJI.‘J]I..'.:':.-

Dencro de estas oriencaciones, o gobierng ha enviado diversos provecoos de ley gue con-
salidan su compromise con una sociedad mids abierma, pluralista v rolerance, De esre
mclo, esperamos la aprobacion del provecto de ley sobre hbertades de opinidn « oaforme-
cion ¥ ejercicie del peniodismo. A mediades del mes de abnil pasado presencamos al
Congreso una reforma consticucional sobre eliminacidn de la censura previa on la exhilbsi-

cidn de peliculas, que deberd acompafarse por el establecimiento de un sistema de califi-
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cacion de las obras cinemacogrificas que asegure la necesaria informacidn del paiblico v la
oricnracion de los padres de familia. Asimismo, bemos [lamado a consagrar en nuescra
Carta Fundamental [a hibre creacion y difusidn de las artes, que son la voz con que hablan

los pueblos que aprecian su propiz liberead

CQuicro reicerar on csea ocasion que valormmoes ance todo la libertad para acouar de scperdo
a la propia conciencia, para expresar las propias opiniones v asumir con generosidad las
responsabalidades del bien coman, (Que nadie hable aqui de totalitarismo cuando recla-
mamaos solidaridad, o de amenazas a la libertad coando buscames poner a disposicion de
todos Lo informacion para que cada cual elija v decida conforme a los dicrados de sas
valores v creencias! Resperamos sin ninguna ambagliedad el pluralismo que enniquece
NUEStEA CONVIVENUIL ¥ 00S permite ser mis porque somos diferentes, ¥ no menos como

SETIAMOS §1 PENSAMMOS SeEUn 0N mIsmao puiron.
Descentralizar las decisiones hacia los ciudadanos

Mi gobierno ha continuade dando un importante impualso a la descencralizacidn del Fs-
rado y de su adminisrracidn piblica. Lo hacemos convencide  Asi acercamos las decisio-
nes a los cindadanos, creames espacios insticucionales para su parcicipacidn, hacemeos mads
cicaces las politicas piblicas v ms certera la focalizacion de las politicas sociales.

Buscamos mmbién promover un desarrello armonico, eguilibrado e intepral de todas las
regones, incentivando al seceor privado a hacer su contribucién a lo largo del rerricorio.
Tal come valoramos [a umdad de propasites v de direceidn propia del Estado unicario,
carmbién necesitamos la descencralizacidn, pues ésta nos da la flexibilidad necesaria para

i a la par de las translormaciones del muondo moderno globalizado.
Ul preveeso ya en mavcha

Hoy podemos senalar con sacisfaccidn que estan on funcionamienco todas las nuevas ins-
rirnciones descencralizadas: operan a plentud los golaernos v los consejos regionales, se
han instalade las plantas de personal de los pobiernos regionales, funcionan y se expresan
en la Ley de Presupuestos de la Nacidn las Inversiones Secroriales de Asignacidn Regio-
nal y los Convenios de Programacion, y se han creado nuevos instrumentos de descentra-
lizacian fiscal. Este enorme cambie instirucional se ha hecho sin crmumarismaos, gracias al

espiricu gradual v progresivo que ha animado so implementacedn,

En marteria de recursos de mversion, en términes abseluros v en moneda de hoy, las
regricnes han pasado a decidir de aproximadamente 30 mil millones de pesos en 1990 a
277 mul mullones de pesos en 1997 Es decir, hov las regiones deciden sobre 230 por
ciento mas que lo que decidian siere afios areds.
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Entre 1990 v 1997, el crecimiento medio real anual de la inversion que se decide en
regiones aumentd en 21,4 por ciento, lo que se compara bverablemente con el ereci-
miento de L2 por cente de lainversidn pablica roral. Durante esee ann, las regiones
decicirin sobre oot e inversicn del 'un;_rbu_-'fnn:} |:4_||_:||1..'-,|_].:_-:|'||;.:_-:-; i OAM) ool bones oles ol
res, Ademids, hoy disponen de mejores imscrumenros v programas e hacer (rente asus

necesidades.
Ui weeve fnifrcleon

sin duda hemos avanzado en nuestro proposito descentraliador v nos propoenemos en los
primimos afes Hevar adelante nuevas medidas que lo profundicen y perfeccionen. Perse-
veraremos en nuestra meta de que keoanversicén de decision regional alcance ¢l 42 por
clento del romal de lainversidn pablca, Para elle usaremos instrumencos como los Conve-
mies de Programaciin, las Inversiones Secroriales de Asignacidn Regonal, las Inversiones

Regionales de Asignacidn Local y ol Fondo Nacienal de Desarrello Regional.

En el dmbiro polince institucional, en el praximo semestre ingresard @ trimie leaslari-
vo una reforma a la Ley Orgdnica Consttuconal sobre Gobierno y Adminiscrucion Re-
granal, que cranstorma al imtendenre on el principal agence articulador del desarrolle en
la regidn. El proyecro propone traspasir o los gobernadores la carea del servicio de pobier
no interior, aungue mantenends la Incendencia la prerrogariva de dusposicidn de la fuer
za prblica. Con ello, los intendentes podrin contrar su atencoién v acrividad en mejorar
los servicios de la admemistracion poblica y su coordinacidn, v en perfeccionar L relacian
entre el secror priblico y el privado, especialmente en marerias de inversion pravrit ] clesa-

rrallo.

Por ot parte, esta reforma propondri Lo eleceidn direcra de los consejeros regionales.
forraleciendo su legiomidad ¢ wdenoficacion con la cudadania, Ademids, posculard la
creacidin de una vicepresidencia del Consejo Regional, cuvo ticular serd elegido entre sus
micmores por la mavoria absolure de los consejeros. Tambidn proponded formalecer las
facultades de coordinacidn v de supervision de los secretarios regionales ministeriales
respeero de los servicios piblicos relacionados con su ministerio. Asi se perfeccionard la

articulacian de los servicios v de las politicas pabhcas en el cerricorio

Eavcwanee o la desconcentraciin de minisrerios v servicios publicos, en los prosunos dis
erviare un mscraccivo presidencial e que se demanda o cada msoocidn una definicién
de las accienes ya ejecutadas para cranstere mavores Geuloades, funciones, recursos v
personal a las ohicinas regionales respeceivas, de las que realieard en el fururo v de los

plazos perinentes

Este insrruccive tamlaén impulsand ona nueva modalidad en la formulacion yoen L dus-

cusion del presupuesro, de mode que sean mejor v mds ncamente recogidos los plancea
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mientos de los gobiernes regienales, de los intendentes v de los secrerarios regionales
mimistertales. Ello hard necesario que el Ministerio de Hacienda adopte las medidas ad-

ministracivas tendientes 4 una discusion presupuescaria mids regionalizada

En similar direcodn instruiré al Insocuto Nacional de Desarrollo Agropecuario v a la
Corporaciin Nacional Forestal con el fin de que en on placo de seis meses propongn
medidas y acciones conducentes a loralecer sustantivamente las funciones, COMPELENe LS
v faculrades de sus dirccciones regionales, cambaos todos que deberdn efecruarse en los

anos 1990y [ 9SH,

lgvalmente, el Mimsteno de Obras Pabhicas va se encuencra defimendo las medidas
oricnradas a la desconcentracion de la Supenintendencia de Servicios Sanitarios. En la
Polities Naciwnal de Turnismoe actoalmence en elaboracian, propondremes una reargani-
zacion del Serpatur v de las Direcciones Regionales de Turismo, que considers su

desconcentrcian voregionalizacion.
Desarvally regromal

Diinamizar las cconomias regionales requiere de un conjunro de acciones del Estado, pero
tamnbién, en alto grado, de la participacidn del secror privado y de la iniciativa v encusias-
mo de la gente que vive en regiones.

En mu recornido por el pais me doy coenca del impacto positive que produce la presencia
de profesionales en una zona, Por ello hemos decidide estimularlos para que se perfeccio-
nen y se radiguen en regiones, potenciando asi los recursos humanoes calificados en ellas v
su capacidad de pestidn. En nuestro sistema de becas daremos especial prioridad a los
profesionales gue se localicen en territorios apartados: v consideraremos un menor pago
de la deuda por concepro de crédito hiscal universicario para quienes se desempenen en el

sector piblico de algpunas regiones,

Asimismo, fortaleceremos la calidad v cantdad de profesionales en las oficinas piblicas
regonales. La mavor parte de los cupos que se generen con las jubilaciones en este esta-
mente seran concursados o mivel regional; defimremos un programa para familias
adguirentces via fearing habitacional de propiedades en las regiones; instauraremos la “Cd-
eedra Presidente de la Repablica” en algunss universidades regionales 2 objero de conrri-

barir o anrmencar su excelencia académica.

Para apoyar ¢l desarrollo productive regional, crearemos una parcida de Fomenso Pro-
ductive en el Fondo Macional de Desarrolle Regional, manejada y decidida por las regio-
nes, Lsre afio desomaremos mads de 20 mil millones de peses 2 labores de fomento produc-
erven Para esee efecoo, en la reforma a la Ley Orgdanica Constirucional sobre Gobierno y
Administracidn Regional incluird una modificacion legislativa que permira la creacién
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de corporaciones de fomento productivo con paracipacion de los gobiernos regionales.
Por su parte, la Corfo estd adoptande medidas para forralecer el proceso de desconcentracién

de sus direcciones regionales v ast ser mis eficae en sus areas de fomenco productive,

Dada la importancia del borde costero, mi gobierno impulsard decididamente la creacién
de comisiones regionales que favorezcan un uso adecuado de este espacio, mcegrando a

los diferences secrores que alli convergen: pesca, tirisme, puertos v defensa,

Hemos hecho muche por nueseras regones v o seguiremos haciendo. Pero nada poded
fructilicar sin que las mismas regiones asuman ol hderazpo de su desarrollo, Yo mvite a
los dingentes regonales a crear el fururn, a mantener la sana ambicidn de realizarlo v la
fuerza animica v espiricual pare asumir un proyvecto proplo. (Solo con regiones que se
levantan con su propo estuerso esta Nacidn se hard grande!

Fortalecinmicnto de los nicnicifring

Mi gobicrno ha robustenido, en forma incuestionable, la mstrocionalidad v la gesodn moani-
cipal, con el propdsito de profundizar y perfeccionar el régimen democritico chileno,

Las reformas lepales aprobadas por el Congrese Nacional bhan permitdo que los mngresos
propios municipales, que en 1994 cran 368 mil millones de pesos, ascendicran dos afos
miis tarde a mids de 300 mul mullones de pesos, ambas cantidades expresadas en moneda
de diciembre de 1996, Es decir, hubo un crecimienco real del 22 par ciento, porcenraje

superior a la expansion de la economia del pais en igual periodo.

Elle ha sido complementado con el crecimience real de las cransferencias fiscales por
subvenciones educacionales ¥ tinanciamience de la salud momicipal. En el drea de la edu
cacian, las rransferencias han pasade de 238 oul millones de pesos en 1994 2 354 mil
millones de pesos en 1990, en moneda de esce dlomo afo; en tanto que en la atencion
primaria de salud los aporees anuales se incremenraron desde 43 mul millones de pesos en
19949 a 63 mal muallones de pesos en 1990,

Una sola cifra grahca la enoeme cransferencia de recursos o las municgmalidades: bhoy
perciben 1.O22 hillones de pesos, ¢f doble de lo que recibian en 1990,

En segundo lugar, hemos dotado a los municipios de mas y mejores recursos humanos.
En efecto, a craviés de la aplicacidn de Ja Ley N7 19280, de Planmas Municipales, se
establecieron nuevas plantas de personal en todas las munmcipalidades del pais, con un

sustancivo aumento de carges con escudios profesionales v réencos.

En la nusma direccidn apuncan las inicianivas que han perlecoionade la Ley N 190710,

Estatuco de los Profesionales de la Educacidn, especialmence on la mavor Hexihilidad



local para la determinacidn de sus dotaciones v el mcremente de las remuneraciones.
[gualmente, la Ley N 19,378, Estaturo de Arencidn Primaria de Salud Municipal, que
enrrd en vigencia en abril de 1995, regald, entre otras cosas, la relacion laboral, la carrera
funcionarsa v los derechos y deberes del personal que ejecura acciones de arencidn prima-
ria de salud. Destacable es el grado de avtonomia que se encrega a la adminiseracian
municipal en la determinacian de las carreras funcionanas v, por tanco, en las remunera-

ciones v fijacion de dotaciones anuales.

En tercer lugar, hemos forcalecido el siscema democrinico v de participacion, medianre la
dicracion de las Leyves N" 19448 y N 19,452, refenidas a elecciones municipales, y las
Leves NY T9ATE v N" 19483, sobre junras de vecinos v demis organizacionss comunica-
rias. Las primeras determunaron las lechas de las elecoiones municipales v modificaron el
sisterna elecroral municipal, respectivamente, estableciendo la eleccion directa del aleal-
de exclusivamente por la ciudadania de cada comuna, proceso que se verificd ejemplar-
menre en rodo el pals ol pasado 27 de ocrubre. En cuanto a las leyes que proporcionan un
nueve marco juridico para las organizaciones de participacion ciudadana, ellas ban rendi-

doy claramente a su forcalecimiento.

Asimismo, se ha legislado en la creacidn e mstalacign de las comunas v mumicipios de
Padre Hurtado, Padre Las Casas, Concon, Chillin Viejo, San Rafael, San Pedro de la Paz
v Chiguayante.

Como culminacion de este amplio v vigorose procese de perfeccionamento de la
mnsttucionalidad municipal, mi gebierno enviard en los prosimaos dias al Congreso Na-
cional el proyecro de ley que establece la eleccidn separada de alealde y concejales. Asi los
chilenos podrin expresar sus preferencias acerca del hderazpo politico comunal en forma
mids precisa ¥ definida.

La responsabilidad del pobicrno os proveer las condiciones que permitan un mejor des-
empeno local, pero nada puede reemplazar la existencia de gestiones municipales ordena-
das, eficienres v modernas. Hoy los municipios cuentan con importantes recursos y am-
plias atcibuciones, y pueden ucilzarlos de manera dprima o de manera deficienre. Pueden
actuar con madurez o, como sucede en algunos casos, querer ayudas exeraordinarias sin
hacerse cargo de resolver severos problemas de gescidn,

Mi pobierno, consciente de que Ja calidad de la gestidn es clave para el éxito munmicipal,
acelerard la marcha de los proyecros de ley de Reforma a la Constitucion v a la Ley Orgi-
nica de Municipalidades, actualmente en tramitacion en el Congreso, Estas reformas se
orientan a establecer mejores condiciones institucionales para perfeccionar la gestion
municipal, haciéndola mis flesable y ajustada a la diversidad de realidades locales; mids
ransparente, @ craves de la eleccidn directa v separada de alcaldes y concejales; y de mejor
calidad, a vravés del mejoramiento de las capacidades de fiscalizacién del municipio.

-
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En estas tareas vamos a trabajar estrechamente con la Asociacion Chilena de Municipali
dades. Ya hemos acogide la propuesta de su tercer congreso naciomnal, constituyendo una
mesa integrada de crabajo. Juocos enfrencaremos los amplios desafios del fortalecimiento
de la mseitucionalidad municipal v la modernizacidn de su geseidn,

ESAFICS PENDIENTIES
Seftores Senadores y Dipurados:

A medida que caminamos con paso cierro al desarrollo, alpunos temas cobran mds rele-
vancia y urgen de rodos los sectores de la sociedad una accion mas decidida.

Actualizar las politicas referidas al pénero v la familia

no de Jos cambios sociles mis significatives de nuestra épora corresponde al papel de
e mujer. Las mujeres se incorporan aceivamente en todos les dmbitos, comao corresponde
a sus derechos; se modifica la distribucian de los papeles Gamiliares, e ineluso se amplia el
concepeo mismoa de familia. No obscanre estos cambios, contingan las resistenc 1as, las

mnequidades y las injusticias hacia las mujeres.

La mujer se ha weorporado crecientemente al mundo laboral, pero persiscen problemas
de accesn, ascense v discriminacidn salarial. En este campo, mi goberna ha parrocinade
preyecros gue prohiben la soliciowd de exdmenes de embarazo para contracar muojeres, ¥
tplican ¢l acoso sexual.

El recomocimiento de la diversidad de sicuaciones familizres se conjuga con la bisqueda
de soluciones para mejorar la siiuscdn de MUJEres ¥ nfos que SUIren rupLuras marrmeo-
males. Con al fin, el gobierno apova el provecoo de distintes parlamentarios para moxdi-
Ficar el pago de las pensiones alimenticias, v valor la discusian que acrualmente exisce en
torne al proyecoo de ley de divercie, Por otra parte, el impulso al proyecto sobre filiacn
y la reforma constitucional para consagrar la igualdad juridica de hombres v mujeres son

uuciarivas que contritbuyen 2 avanzar hacia una sociedad mas moderna ¥ justi.

También ha sido motive de preocupaciin gubernamental generar programas para termi-
nar con la vialenca mcrafamiliar, Hemos aprobado s Convencidn Interamericana paa
prevenr, sancionar y erracdicar la violencia contra la mujer. Asimisme, se han realizado
Cursos de capacitacion en estas materias a funcionarios policiales, municipales y del Po-
der Judical, v Sernam promociona y apoya la formacion de centros v prograns de aen-

cion en vielencia mecafamiliar en los municipios



Nuestras paliticas piablicas han buscado apoyar [a incorporacidn de la mujer al desarrollo
con igualdad de oporrunidades. Un paso decisivo en esta tarea es ampliar la parcicipacidn
de las mugeres en los espacios de toma de decisiones pablicas. Come dije en el Dia Inter.
nacional de la Mujer, una socicdad desperdicia una gran capacidad de talento y energia
cuando no estimula la participacion de las mujeres en todos los ambires v niveles soca-
les. Prescindir de la experiencia vital de las mujeres, de su capacidad intelecrual v creariva,
de su habilidad interpersonal v social, excluyéndolas del nivel direcoive de la sociedad,

significa hacer a la democracia menos plural ¥ represenrariva,

(No nos guedemaos acrds! j(Abramos paso a la mujer en rodos los espacios de nuestra
sociedad!

Paotenciar la creatividad arcistica v culrural

Para lograr un desarrollo integral de Chile, debemes atender debidamente nuestras ex-
presiones culrurales v la expansion de nuescras libereades endmbitos distinros al polineo.
Muescro desarrollo seria incomplero si tuvidramos mids y fuéramos menos, Yo 6 que no es
ésa la volunrad de Chile, porque ¢] sentido de comumidad esti vive entre nosotros v la
creatividad de nuestro pueblo florece en cuante tene oportunidades para expresarse,

Duranee i gobierno hemos apoyado la creacidn mediance €] Fondo de Desarrollo Arls
tico y Cualwral, Fondare, que en 1996 financid 333 proyectos por un monto de 1600
millones de pesos; v destinamos 931 nullones de pesos al Fondo Nacional de Fomenio al
Libro v la Lectura. Hemes estimulado la parricipacion de las regiones a través de meca-
nismos especiales, como el Fondo de Apoyoe a lmcaovas Colrturales Regionales v un
componente creado para ese efecto dencro del Fondarr, Ademés, hemos alentado la crea-
cion reacral a rravés de las Moeseras Anuales de Dramaturgia Nacional v diversas otras
actividades de expresidn artistica a lo large del pais. A rravés del Cenero Balmaceda 1215
v de orras iniciagivas, hemos fomentado la creatnadad juvenil en las dreas de pintura,

reacro, danza, misica v liceracura.

En la rarea de desarrollar y actualizar nuestro patrimonio artistico-culrural, es indispen-
sable la partcipacidn del sector privado y de la sociedad civil en su conjunto. Con el
objetive de abrir mayores espacios ¥ promover la colaboracidn piblico-privada, impulsa-
remos el perfeccionamenco de la Ley de Donaciones Culrurales, de manera que adguiera
mavor eficacia en su funcion de fomento,

El pais tiene una deuda con sus creadores y arcisras, v nos hemos comprometido con ellos
a fermular una politica mis amplia v coberente mirando hacia el furure. Con el fin de
avanzar en esa direcadn, conflormé una Comisian de la Culoura con participacian de
arristas, producrores culeurales, representantes del empresariado, el Congreso y el gobier-
ne. Ella debe abocarse a escudiar la forma de ampliar v perfeccionar los mecanismos
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concursables para el apoyo de las artes y la culoura, los mecanmismos para escablecer becas
para creadores javenes que trabajan en regiones, la formulacion de programas o nivel
local en coordinacidn con los municipios, y propuestas gue apoyen lis noevas acovicdades

requeridas por la excension de la jornada escolar.
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caming hacia €l desarrollo cenga lenguaje, bellews, alma.
Educacidn superior ¢ investigacion cientifica
Respaldar of desaviollo wniveristaria

Orro de los desafios que debemos enfrencar es el formlecimicenco del sistema de educacidn
superior. Chile necesita mids y mejores profesiomades, téonos, centibivos v personal cale-
ficado para crabajar en las malaples tarcas del desarrallo nacional Bl conocimienro es
hoy uno de los mids valiosos inscrumencos al servicio de L comuonidad, para descalbirr
nuevas fronreras, aumentar la prodocovidad y compennvidad de nuestea econemia v
lograr el bienestar de la poblacidn,

Durance los gobiernos de la Concertacion, el aporte Hiscal aeste sector ha pasacdo de TS
mil millones de pesos en 199000 168 mil millones de pesos duranee el presente afio, en

moneda de igual valor

En relacidn al apoye ccondmica gue el Bstado presta a los estudantes universitaros, o
ano pasado se mejord la focalizacian del sisrema de fondos solidarios de erédive a rrvés de
un proceso nacional de acreditacidn socioecondmica para la selecoion de los beneticiarios
Adicionalmente, se ha puesto en marcha un neevo mecanismo de apovo, destinacdo o
alummos de sectores medios, por b via de préstumoes otargados a cravés de los bancos, con
una linea de erédito v subsidho Corfo. Finalmence, se creard un nuevo sistema de librecas
de ahorro para la educacidn superior.

Mediance ¢l conjunro de apartes estacales para ampliar el scceso a las oporcondades de
formacidn supenior, en 1996 se beneticid a BE 200 esrudhances universirarios, csro es, ol
54 por ciento de los alumnos de las 25 universidades del Consejo de Rectores,

e aqui en adelante, v como ha vendo ocurriendo durance los dloimos enos, le educacidin
superior chilena necesita avanzar en un proceso de renovaciin v modernizacion. Las con-
diciones internas v externas en que se desenvuelve diche sistema han cambiado dranuic-
camenee, Lxisce una gran varicdad de insciruciones de muy diverso apo v nacuraleza, al
mismo oempo gque el munde expenimenta una verdadera revolucion del conocimienoo y

la infarmacion. El pals necesita sus universidades v enridades de enseiianza supenior para
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seguar creciendo v estar en condiciones de imcorporarse @ ese noevo mundo de saberes v

recnologias, de descubrimientos ¢ innovaciones.

Fs necesario, para ello, crear nuevos vinculos entre la sociedad v la educacion superior,
entre el Estado v las instituciones v entre universidades v empresas, tanoe a nivel nacional
como regional v local, Tenemes que enconcrar modos mads efectivos de arcicular nuesero
sisterna msoucional de conocimientos con el desarrolle del pais; y crear un marco para
su funcionamicnro v Financiamicnro que, aprovechando lo que hoy renemos v hemos
aprendade, sieva para estomular su crecirmento, su calidad v su apertura haoa todos los

iovenes de talento, independicnremenee de su origen secial

Con este proposito, el Muniscerio de Educacian estd Hevando a cabo un proceso de dialege
con los recrores de las universidades y doemis seceores vinculades a la educacidn superiar,
de manera de poder contar con propuestas especificas en matenas tales comao el perfeccio-
namiente de la regulacion legal del sistema, la evaluacion de programas ¢ insotuciones,
la gescion y el financiamiento de sus diferences funciones, v la vinealacion de éstas con los
demids agentes del desarrollo nacional, Esperamos que progimamente se logre escablecer
los necesarios acuerdos para llevar adelance la eramitacién del proyecto de ley marco de

las umiversidades estarales.
Desavralle de la fnvestigacian crentifica v tecialagive

En los dloimos abos, el pais ba aumentado de manera sostenida su inversion en la inves-
tgacion ciencifica y en la formacian de investigadores aleamence calificados. Entre 1989
v 1996 los Tondos destinados a estas actrvaidades se han imcrementado, pasando de un 0,48
por cieneo del producto interno broto en T98Y @ un 0,66 por ciento en 1996 Aungue
esta Gloima cifr es sinificativa dentre deld marce comparatve latnoamericane, es baja
aun en relacién, por ejemplo, con el promedio de 24 por ciento de Europa, 2,2 de Corea
o 1,9 por cienco de Tarwin, S queremos Hegar a los niveles requendos, se necesastard un
esfuerzo todavia mayor, especialmente de las empresas que compiren con sus productos v

servicios on el mercado inrernecional,

El incremento logrado se refleja también en el Fondo de Desarrolle Crentilico v Tecnola-
gicn, Fondeoyr, que ha aumentade de 8300 millones de pesos en 1989 2 15,500 millo-
nes en 1997, es decir, un 87 por cento. Ademiis, se cred el Programa de Invesugacion
Avanzada en Areas Prioritarias, destinado a conjupar los esfuerzos cientificos en aquellas
ireas temiticas de especial importancia para el pais v donde la cencia nacional ha alcan-
zade un mejor nivel de desarrolle, Durante 1996 se Nlevaran a cabo dos de esos progra-

mas, e de Bialogia Marina v el de Matemidtea Aphcada.

Finalmenrte, en la formacion de recurses humanos ciencrbicos calibcades, el Estado entre-

pd 390 becas de posgrade duranee 1996, cifra que se compara favorablemente con los
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173 becados en 1989 Par su parte, las Gitedras Presidenciales en Criencias han permicido
a 25 desracacdos crentihicos desarrollar investigacion de frontera en macemacicas, fisica,
quirica y biclogia.

Pese al esfuereo realizado, s large todavia ol camine que debemos recorrer para consoli-
dar nuestra comunidad cienoitica y ororgarle una sdlida proyvecoidn incernacional. Para
ello se vuelve necesario fortalecer la base mnsttocienal de dicha comunidad; impulsar la
formacidn avanzada v la renovacion peneracional de sus integrantes; crear equipos esta-
bles con eportunidades de desarrollo en las dreas cencilicas relevanees: perteccionar los
mecanismos de apoyo existentes v los cricerios para la discribucidn de recursos; vincular
mis estrechamente la formacian de posgrado o les dreas priociaris para el desarrollo del
pais; v, parcicularmente, expanchir nuestras capacidades dedacadas a las crencas v a los

actividades de investgacion v desarrollo

Es imperioso abordar estos desatios oportunamente pues, de lo contmane, nos podriamos

encontrar mafiana con rezapos insuperables o con brechas todavia mads diticiles de acartar
Mejorar las relaciones de trabajo en la empresa

Junto con ¢l avance cientifico v reeneldgicn, el desarrollo requicre mejorar las relaciones
de crabajo en ln empresa, lugar donde mullones de clulenes desarvollan L mayor parte de
su jornada diaria v que, por lo mismo, derermina en medida significariva la calidad de
vida de las personas, Es en la empresa donde se logra o frcasa en la incorporacidn de los
taceares dindmicos del desarvallo: capaeal humane, recnologia, gesnon; compenoividad,
en suma. La empresa puede constiouir una fuence de desarrollo v gracihicacion, o mera-

mente un lugar donde se obeiene un salano para vivar,

Cabe insistir aqui en la necesidad de que las leyves labaorales sean resperadas por empresa
cios v trabajadores. Por desconocimiento, desinformacion o mal entendida bisqueda de
renrahilidad, es adn muy significariva la proporcidn de transgresidn alas normas labora
les. Basta con sefalar gue en las acciones de fiscalizacion en esta mareria se derecra an <0
por cienca de irregularidades. see porcentage dice muche del camima que adn nos queds

por recorrer para constiiuir una sociedad resperuosa de los derechos de los crabajadores.

Durance los dos primeros anos de este gobierno, enviamos al Congreso el provecme e ley
que |*_|::rr'|:c-:'ir:.n;| v agiliza el procedimienro de las causas labarales en las rribinales espe-
cializades, y ¢l provecoo de ley que amplia y perfecciona las faculiades de ls Direccion del
Trabajo en marerias de priccicas antisindicales y reincidencia de empleadores enoantrac-
crones a las normas laborales. Ambos proyectos se transtormaron on leves de Ta Republica
durante 1996, El afio pasado, el Congreso aprobd ambién la ley que amplia el derecho o
descanso dominical.
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Mi gobierno rertera su decisidn de impulsar las reformas al Cadigo del Trabajo que mejo-
ren la proteccion al derecho a sindicalizarse v que exoendan el derecho a negociar colec-

tivamente a muchos mis trabajadores, proyecro que eoviamos a este Congreso en 1995,

Tenemas la voluntad de discutir perfeccionamicnros a la formula propuests por nosotros,
que va fue aprobada en primer tramice constitucional. Elsentido comin sefiala que no es
posible extender y mejorar el ejercicio de estos derechos, st hay seceores que de antemano
no reconocen su vigencia, Por ello requerimas, de quienes se han opuesto a esas reformas,
un claro y simple pronunciamiente: reconocer que sindicalizarse v negociar colecriva-
mente son dereches constitucional e internacionalmenre reconocidos.

51 concordamos en la valider de esros derechos, podremos también acercar posiciones
para lograr tirmulas de consenso. St esa voluntad no existiera, hecho que lamencaria,
pondré la urgencia necesaria a este proyvecro a fin de que cada parlamenrario, en el mo-

mento de la voracion, asuma su responsabulidad frente @ los trabajadores v frente al pais,

Espero que en la Comision de Trabajo del Senado, que comenzand muoy pronto el examen
del proyecto aprobado por la Cimara, se llegue a un acuerdo que permica a mas trabaja-
dores negociar sus salanos v condiciones de trabajo, v, sioasi Lo desean, sindicalizarse sin
ser objeto de persecuciones o rrabas

Al marar en conjunte la realidad laboral chilena, surgen tuerres conrrasces. Sin embarpo,
rengo confianea en que los que han side ca paces de emprender, de ampliar su actividad a
rocda Latinoaménica, que han enfrentado innumerahles ricsgos, serin capaces de crear
chimas laborales modernos v resperucses de los tabajadores al mierior de la empresa, Y
aungue existen pequeios nocleos weologizados, s¢ que [a gran mavoria de los empresa-
rios quiere dedicarse a lo que saben bacer bien: invertr, producir, penerar empleos y asi
colaborar positivamente al desarcollo del pais

UNA ETICA RESPETUOQOSA E INTEGRADORA

He inssstide on que noestra democracia busca el desarrollo integral de la Nacidn, en
toclos los planos. Este gran objetivo requiere el soporte de una visién érica que ordene v

oriente nuestras acciones, priovidades y programas,

Esta vision €uca debe ser comparrida, Necesitamos una pran comnodencin que hapga posi-
ble la bisgueda de un desarrollo que ilumine rodas las esferas de la convivencia nacional.
La puscicia, la hbertad, I equidad, deben plasmarse en gestos concretos en todos los

ambires de Ta vida,
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Esta vision ¢rica debe ser coherence. Si promovemos la libertad en el ambico de la econo

mia y ¢l mercado, también debemos hacerlo en la politica v la culrura, Los conceptos no
tenen significados distintes segin sea el dmbite al que se aplican. St queremos un pais
madura ¢ integrade, resperuose de L diversidad, no podemes permine la exiscencia de un
doble estinduar moral: una éoca para los negocios, o para la vida privada; hiberrad para

los intercambios comerciales ¥ censura para las creaciones culeurales.

Quicro recordar, en este momento, que i elegido para pobernar un pais pluralista, Ten-
a0 mis propas convieolones. oy catolico, ¥ mantengo an didlogo muy profunde con
tadas las iglesias insprradas en la rradicion judeo-crisciana. Sin embargo, no puedo pre-
render que todoes compartan mi punco de vista, Todoes los chilenos tienen el inalienahle
derecho a abirmar su propia vision de las cosas, v mi deber, como Presidente de la Repi-
Blica, es velar porque ese derecho no sea conculeado,

Entrentar nuestros problemas

Debemos hacernos cargo de los prablemas v desatios que enfrencan los idvenes en nuestra
sociedad; de sus oporcunidades formanivas y laborales, de su educacion sexual, del tem-

prano embarazo de miles de alumoas, de la prevencidn del sida,

Muestra posiciin es que debemos entrentar v mirar cara a cara este apo de dilemas v
situaciones. My gobierno ha abierto un debate cuyve mayor mérite ha sido colocar estos
termas en la preocupacion de los agenres tormanives de nuesera sociedad, para que acoien
denrre de sus propios marcos de referencia.

Tenge la profunda convicaidn de que nuesera comunidad nacional quiere vivie en un
mundo con valores, pero no cree que el mero invocar la supenoridad moral de algunas
normas solucione los complejos dilemas y experiencias humanas, Nuescra gente tampoco
cree que toda liberalizacion sea de por si buena v posiciva, pero al mismo riempo se aleja
cde aquelles a quienes pareciern importarles mis su propia ley gue [ vida humana, Nosa-
tros creemos que la mayoria de los chilenos quiere vivie y poder expresarse en un clima de
liberrad, de respeto por diferentes opciones, colocando por sobre todo un critena de
humanidad en el modo de enfrencar nuestros problemas sociales.

En esre sennide comin compartido por la gran mayoria de los chilenos, cada uno debe
asurnir sus responsabilidades. Al goberne le corresponde Hevar adelante L formulacion ¢
implementacién de politcas pdblicas, v a la familia v la comunidad escalar, la termacién
en los valores humanos v religioses, Y siempre podremos encontrar meds oporrunidad de

didloge v mas campos de accidn conjunra,
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iMi goblerno jamds abandonard a los povenes m nos dejaremos distraer por polémicas
estriclences que en nada coneribuven a que la socedad chilena madure en solidaridad, en

compasidn v en trarermdad! ;Nadie nos apartani de este camino!
Muevos desafios para la éuica pablica

En orre campo distinto, un desafio de los proximos nempos es la construceidn de una

érica pitblica acrualizada a la nueva sicuacion del pafs.

En lo que corresponde al secror piblico, a comicnzos de mi gobierno ordené abstenerse de
miervenar cuando bay iereses personales invelucrados, dar a conocer con proncirod los deli-
tos que s¢ conoecan ¥ cjercer un férreo control sohre ol vso de los recursos Nscales. En vodo elo
lermos [ll:li‘l(l' CORSC 11 AT TTRE TGS, IIZITT'Iillllillil |I]h r'll:l'(l](ai]h ILHITI_'H]'II"IT'II:']if_'l'll_'{'_‘i [N I:'ﬂl_'l'l'_‘ﬁﬂﬂdﬂ ]ﬁﬁ.

antecedentes a la Concraloria o a los tnbunales.

Consaientes de gue se debe promover una actited preventiva en la administracion, ol
gobierno ha tortalecido a los auditores ministeriales, proceso que ha culminado este afio
en la creacion del Consejo de Audicoria Incerna General de Gobierno. Ya se han realizado
eviluaciones de los procesos v procedimiencos de adqguisicién de bienes v contratacion de
servicios. Corresponde, durante 1997 auditar las consultoras excernas que uciliza el sec-

ror pliblico, con el fin de garantizar su cransparencia v eficacia,

Al realizar todos estos estuerzos, nos damos cuenta crecientemente de gue la éoca piblica
s mis que la probidad de los funcionarios. En una fase de expansion econdmica, con un
mayor crecimiento v protagomsmo de los intercambios comercales; en la que exisre
fuerte competencia encre empresas, este tema involucm a més sectores de la sociedad.
Mecesitamos ciudadanos honrados en todas las esleras de la vida nacional. Hoy nuestra
cradician de probidad depende de que existan funcionarios, peliticos, trabajadores, téoni-
cos, profesionales, cmpresarios, que rmabajan y se desacrollan con mérodos v practicas

henescas,

Lsta es vna ampha tarea naciomal dende las energias espincuales de la Nacion deben
movihizarse, donde nuesera capacidad formariva debe revicalizarse, donde amplios acoer-
dos deben surgir en cada organizacion empresanal, en cada cenero laboral, sobre qué es
correcto v qué es incorrecoo. Solo con esta tuerza moral nuestra capacidad de emprender,
de innovar, de adaprarse a los cambios, no se veri ahogada por cientos de controles v

MOrmias.,

Ldueremos sepanr viviendo en un pars donde los eedmines admimseracivos que debe come-
phr el ciwdadano no se vean entorpecidos por sobornos v prebendas! [Cueremos vivir en
un pais en que ¢l trabajo honrade, [ excelencia profesional,| la sana competencia empre-
saral sea Lo que vale, v no el poder corrupeor del dimera! | Merecemes seguir viviende en

un pafs decenre!
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TTna ciudadania informada

Las sociedades democriticas dependen de la infermacidn con que cuentan las personas. La
libre circulacidn de weas, conocimientos ¢ informacidn es un reguisito para que las per-

sonas puedan elegir v decidir,

La culeura civica de un pueblo descansa sobre ese fundamento. La ignorancia y el silencio,
en cambio, son aliados de los regimenes no democrincos, Grave o5, por lo msmo, la
responsabilidad que cabe a los medios de comunicacidn social, Ellos son los porcaderes de
la informacién, v de su sccion resulea, en gran medida, la calichad de la coliara civica de la
Macidn, Su liberrad para indormar, principio esencial de roda auréntica demaocracia, im-
phea a la vez el deber de bacerlo con respeto por las personas v por los hechos, especial-
monee frence a los cuales exasten leginimas discrepancias.

El derecho de las personas a ser y escar indormadas con proncicod v Adelidad, consideran-
do los distintos puntos de vista, es un been superior al gue aspera toda demooraca, pues

en €l se funda la participacidn de la pence v la virrod de la pelitica,

La informacidn es viral, ademads, en muchos orros imbicos de convivencia, Los mercados
IZI.I',," L'I-It['l{'.ﬁ ¥ORCTVIO IS, Pl S ey 1l Loy HLLLITLCLL, J:I':ll.":l all |..| LIS [..U DI ML TR IILey, LI 5l|1H Hfi.l-i.lﬂ
de informacidn de parte de las personas v un nivel de cransparencia sin el cual la compe-
rencia se encriba o desaparece. Los jdvenes necesitan conocer las carmcoerisnicas de las
mstituciones de educacion supernor antes de oprar por una de ellas, e informarse tambaidn
de Jas oporounidades que ofrecen las distineas profesiones v empleos, de modo de definic
su vocacidn y elegie una carrera. Lo rmismo vale para quienes eligen sus programas de
salud, opran por un tondo de pensiones o descan poscular a subsidios v apovos sociales,

Dada su enorme importancia para la vida contemporninea y para el ejercicie de log dere
chos individuales, constaro con preocupacidn que a veces se ciende a negar el valor de la
informacion ciudadana, o a tratarla sélo come otra mercancia, o @ desligarls de cualguier

sentido éoico de compromiso con el bien comian.

Mi gobierno estd comprometido a fondo con la hiberrad de informacion, Pero queremaos
que ella sea vsada responsablemente, sin sectarismos, v sin coartar el derecho de las per-
sanas a conar con la informacidn que requicren para acruar, a su vez, coma hombres v

mujeres libres,

Nuestros Cudadanes deben desarvollar una capacdad crinea Trente a los medios de vo-
municacion, Cada familia, de acoucrde a sus propaos valores, debe educar acerea de los
contendos de los medios, hodimentalmence los provenicnoes de la relevision, Nada ni
nacic pucde reemplagar la respensabihdad que los propios coudadanos tenen en este
ambico,
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Mavor respeto v amistad civica

A medida gque nuescra sociedad marcha hacia el desarrollo, surgen algunas preguntas
il':l'_"l.:_l_'i;ll_'lll.,'h. .-'{.E“_E{'rll"nflﬂh LITIEL &P Ve RO ELL [l!;.l.l.";.-i'.l.li.l j.:II.JI' 'L"J '..L'h]:"L'l.U L I.:';.?f J-;l. E?fl‘.'PUl.L‘]‘."Ll:'l.'

cOueremas un estilo de vida sobrio o vivir aparentando mas de lo que realmence se tiene?

LEn mi permanente contacto Con mis COMParriaas, consraro un malesrar on csras mare-
rias. Muchos trabajadores y muchas profesionales resienten estilos prepotentes v soler-
lias de parte de quienes los dirgen, del ejercicio arrogance del poder econdmice, Orros
sienten gue sus dirigentes poco saben de sus inguietudes reales y los ven enfrascados mids

en luchas de poder v de vanidad que en seevie y representar a su gente,

Estames frenre a una senal de alerta para quienes cienen muis poder en las diversas esferas
de la vida nacional. Tradicionalmenrte, nuescra elive nunca ha sido vista al servicio de si
misma, simplemenre oriencada a usufroctoar y ostentar el pader que detenta. Requeri-
Mo CITONCES revisar nuestras priacoicas v escilos dingenciales, revisar come podemos usar
el poder econdmico, pelitico, culrural, con responsabilidad, con un serio afin de servicin,

COTY TTACSIETEL, O ST ]“l!‘:-'i.

También me doy cuenta de que delndo al impalso de prospendad al que muchos compa-
triotas no estaban acosrumbrades, comicnza a verse encre nosocros un estile de vida gue
no s compacleoe con la soboedad a que escibamos acostumbrados. En algunos casos se
APrECEL U CONSUIMGO 05Lenroso; en otros, un uso poco prudente del erédito; en peneral, un
posto apresurado v carence de discernimienco respeceo de la calidad v real imporancia de
los bienes que se adguieren. A menude se trata de aspiraciones poscerpadas por demasia-
do tiempo. Mayor rzdn, entonces, para recuperar el sentdo de las proporciones, demos

trar madurer en nuestras decisiones v buscar las formas en que podemaos regular sanamenee

CRIO5s COMPaream ETIT0S

MNosotros creemos en la libertad que hace mis plenos a los hombres v mujeres, v no en
aguéll que se usa para destruir los lazos sociales. Creemos en la Liberrad que busea al ocro
para colaborar y no sélo para compertir; para ayudar ¥ no sdlo pars vencer, ¥ que sirve para
cuidar los valores de nuesera comunidad y no para deserueelos en un juego de cgoismos o

de pura permasivicad.

Si Hame la arencidn sobre estas marerias @5 porgue nuesero camino al desarrollo seria
il st nuestra convivenca pierde coalidades humanas. Como chilenos, como seres que
comparrimaos una dignidad fundamental ¢ irreductible, nos debemos respero muotue y
armistad civica. No sélo queremes wener mis; queremos ser mis, en nuestra forma de

vivir, on neesere desarrallo moral v espirioual,
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LA OPORTUNIDAD DE AVANZAR DEFPENDE DE TODOS

Cuando un pais avane, os fruco del trabajo v del esfuerzo de rodos sus cindadanos, En
estos anios, hemos demostrado con claridad que es posible dar pasos sustantivos para que
nuestra nacidn combine la profundizacion de la democraci, el crecimiento econdmico y

la mayar juseicia social,

A fines del siglo pasade, los chilenos cuvieron la oporcunidad de conviver en paz y de
lograr un enorme progreso, pero sus anhelos se vicron fruseeados. Aprendamos de las
duras lecciones de la historia. No caigamos en la reneidn de inventarnos fantasmas, de
levancar falsos ideologismos que no corresponden a lo que vive, siente y quiere la gente,
Actuemos con sencido comin v con espiritu conseructive, Ya no cstamos en una socicdad
polarizada v dividida, Compartimos -con matices, por clerto- Wi vIsion en tomee la
politica, a la economia, al desarrollo. ;CQué podeia dividirnos v armascrarnos al cscanca-
miento v la decadencia? Sdlo gestos aurodestrucrivos v volunrariseas, silo un exceso de
ambiciones de personas o de propos, sélo empecinamientos idealdgcos que no enoenden
de rolerancia, de respeto a la diversidad, de pluralisme, Nuesrro senrido comin nos indi-

ea: debemos condar nuescro futuro

Debemos cuidar el empuje v el crabajo de millones de chilenos, puesco que son ellos los
que hacen posible la concrecidn de nuestra aportumdad Tustonca, 51 persistimos enoesca
rarca, con responsabulidad, al hinal de esce periodo de gobierno, todos los chilenos, v no
silo quienes hemos recibido la responsabalidad de L conduccidn polioca, podremos apre-
ciar un panorama totalmente discingo al del afio en que ssumi ¢l mando de la Nacion,

Habremos reducida la pobrea a menos de la morad del porcenrape que exiseia o prino-
pros de los novenca; habremos realizado una reforma educariva de envergadurca lnseanea,
encregando a muestra gence la mds poderasa herrmoenta para so desarrello personal y
sacial; habremos cranstormade desde sus bases mismas ¢l siscema judicial, haciéndole
mis eficience y de mucho mis ficil acceso para todos los codadanos; dispondremes de
una infragstrucoura 'I-']il]. ].'ll'_'l]'[ll.':'ll'].i.l R L R RIS R RE D INMensamente renovadda vl la alrura
de los desafios del sistema producrive; habremes creodo econdmicamente de una manera
inéchita en el pais, doblando pricticamente el ingreso per cipita en el curso de una década;
y estaremos plenamente incegrados al mundo, con presencia polioca ante los pnincipales
organismos taternacionales v con una amplia y vaciada red de acuerdos comerciales din-
gidos a rtodas las regiones del planera, Habremos avaneado o una socedad plenamence
integrada, libre, prospera v tolerante, respetuesa de los derechos de rodos, abserra v Hlewx-
Fle a la diversidad; pero, sobre rodo, habremos dado claros pasos Fac i wna sociedad on

que cada chileno viva con dignicdiad,

Estames a mitad de caming, Corresponde enronces a los funcienanos de confianza perse-

verar en las rareas pendiences. Miis que nunca se requiere constanci en L accion, amer



por ¢l detalle. A la Concertacion, le recuerdo que todos son parrides de gobierno, que

nuestra suerce estd indisolublemente ligada,

Micnrras mids conozco a Chile, mids crece mi convicoién de gue el pais necesita de la
Concerracion para ahondar su camino de liberrad, progreso ¢ igualdad. Hemos logrado
imporeances realizaciones v emprendemos transformaciones de gran escala. Tenemos cam-
baén la humildad de reconocer nuestros falencias v corregir rombos cuando os necesario.

Por rodo esto tenemos confianza en ¢ respaldo de nuestros compatrotas.

En esros afing he dialogado con muchos chilenos, Los he encontrado luchandoe por su
progreso v por el de su comunidad, mirande con esperanza el future. Los he enconrrado
con la volunad de querer salir adelante. Les he diche entonces v lo digo ahora: cuenten

siempre con su Presidente,

Al iniciar mi mandato, en la Plaza de la Conscirucidn dije que estaba consaiente de que
iha a enfrentar muchos momentos de decepoon, el peso abrumador de grandes decisiones
v también e angustia de no poder hacer méds, Hoy, en la mirad de mi periodo, puedo
afirmar que no me equivecaba, Siempre es posible hacer mads, ésa es la exigencia que recac
sobre mis hombros.

Esa noche rambién pedi 2 mis compatriotas que no me dejaran selo en la dura tarea de
pobernar. Hoy, en la mitad de mi mandato, puedo decie con certea que he recibido €l

aprecio, la comprensidn v el apovo de ustedes, especialmente en las horas dificiles,

Lo dije entonces y o repito ahora; gobernaré hasta el dluimo dia por encima de intereses
de grupo v como Presidente de todos los chilenos.

Ante nstedes renuevo, con humildad, mo compromise de servir a la Nacion.
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