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ACTA APROBADA

Sesién 36a. extraordinaria en 20 de No-
viembre de 1931. Especial

Presidencia de los sefiores Cabero y Urzia

Asistieron los sefiores: Barros Jara, Bor-
quez, Cariola, Carmona, Concha don Aqui-
les, Dartnell, Echenique, Errazuriz, Estay,
Hidalgo, Jaramillo, Letelier, Marambio, Ma-
za, Ochagavia, Rios, Rodriguez Mendoza,
Sanchez, Schiirmann, Silva Cortés, Urzta
Vidal y los Diputados sefiores: Alvarez, Erra-
zuriz, Ortega y el ex-Ministro don Guillermo
Edwards Matte.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 342., en 18 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesi6én anterior (35), en 19
del presente, queda en Secretaria, a dispo-
sicién de los sefiores Senadores, hasta la se-
sién préxima, para su aprobacion.

Se da cuenta en seguida, de los negocios.
que a continuacién se indican:

Oficios

Uno del sefior Ministro de Hacienda con:
el cual contesta las observaciones formula-
das por don Manuel Hidalgo, en sesién de 3
del presente, referentes a la Compafiia de
Salitre de Chile.

20 de Noviembre de 1931.

Dos del sefior Ministros de Bienestar So-
cial. ;

Con el 1.° contesta el oficio nim. 293, que
se le dirigi6 a nombre del Honorable Sena-
dor don Aquiles Concha, referente al pago
de gratificaciones a los empleados particu-
lares del mineral de Potrerillos.

Con el 2.° contesta el oficio nim. 311, que:
se le dirigié a nombre del Honorable Sena-
dor don Aquiles Concha, referentes al pago
de desahucios a los obreros de las salitreras.

Se mandaron’ poner a disposicién de los.
seflores Senadores.

Mocién

Una del Honorable Senador don Aquiles.
Concha, con la cual inicia un proyecto de
ley sobre concesiéon de pensidn a las sefioritas
Gerardina y Moénica Pinto Riesco, hermanas.
de don Jaime Pinto Riesco.

Pas6 a la Comisién de Gobierno.

Solicitudes

Una de don Francisco Landa Zarate, en
que pide reconocimiento de servicios.
Pas6 a la Comisién de Legislacién y Jus-
ticia. '
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Una de la Camara de Farmacia y de la
Sociedad Farmacéutica de Antofagasta en
que piden se rechace el proyecto de deroga-
cién de la ley sobre cierre de boticas.

Una de la Unién General de Obreros y
Empleados de Chile en que piden se apruebe
le proyecto de ley de derogacién de la ley
sobre cierre de boticas.

Se mandaron agregar a sus antecedentes.

Telegrama

Uno de la Camara de Comercio de San An-
tonio en que pide el rechazo del proyecto de
moratoria. _

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Orden del dia

El sefior Presidente manifiesta que el ob-
jeto de esta sesién es entrar a ocuparse de
la proposicién de acusacion de la Cadmara de
Diputados, en contra del ex-Ministro del In-
terior, don Guillermo Edwards Matte, por
infracciones a la Constitucién Politica del
Estado.

El sefior Rios ruega a la Mesa tenga a bien
obtener el asentimiento de la Sala para hacer
algunas observaciones relacionadas con este
asunto.

El sefior Hidalgo se opone.

El sefior Errazuriz ruega al sefior Senador
no insista en su oposicion.

El sefior Hidalgo no insiste.

El sefior Rios manifiesta que corrobora en
todas sus partes el informe de la Comisién,
a que acaba de darse lectura; que ésta ha
creido de su deber, al estudiar esta cuestion,
pronunciarse primeramente sobre la forma
de la acusacién, v estima que ella infringe
la Constitucién Politica del Estado ,que en
su articulo 39 establece que toda acusacién
sblo puede interponerse mientras el Minis-
tro acusado esté en funciones, o dentro de
los tres meses siguientes a la expiracién de su
cargo

Por esto ha sido de opinién que esta acu-
sacidn no puede tramitarse, porque ha sido
formulada fuera del plazo constitucional.

El sefior Presidente observa al sefior Se-
nador que la proposicién de caracter previo
que formula la Comisién, estd fuera de las
reglas de tramitacidén de estas acusaciones,
establecidas en el articulo 92 del Reglamento.

El sefior Hidalgo pide que se cumpla el
Reglamento.

El sefior Presidente ofrece la palabra al
acusado, sefior Edwards Matte, quien usa
de ella.

Habla en seguida el Honorable Diputado,
sefior don Elias Errazuriz, uno de los miem-
bros de la Comisién designada por la Ca-
mara de Diputados, para proseguir y for-
malizar la acusacién en debate, v queda con
ella por haber llegado el término de la pri-
mera hora’

Se suspende la sesion.

SEGUNDA HORA

El sefior Errazuriz continfia dando desa-
rrollo a sus observaciones, hasta poner tér-
mino a su discurso.

El sefior Presidente ofrece nuevamente la
palabra al acusado, seilor Edwards, para
que replique.

El sefior Edwards Matte manifiesta que
no tiene nada que agregar, y que da por cum-
plido este tramite.

El sefior Vidal, con el asentimiento de la
Sala, hace algunas observaciones acerca de
la aplicacidon del articulo reglamentario, y
de sus disposiciones mismas.

Usa en seguida de la palabra el Honorable
Diputado sefior Ortega, otro de los miem-
bros de la Comisidn, en el tramite de duplica

El sefior Edwards Matte rectifica algunos
puntos.

El sefior Presidente en cumplimiento de
la disposicién reglamentaria, declara cerrado
el debate. _ :

El sefior Diputado, don Héctor Alvarez,
tercer miembro de la Comision, ruega a la
Mesa obtener el asentimiento de la Sala para.
formular algunas observaciones.

El sefior Schiirmann se opone.’
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El sefior Presidente declara que la vota-
cion de esta acusacion, tendra lugar en la
sesion del lunes préximo, a las 5,20 horas
de la tarde.

Se levanta la sesion.

CUENTA

Se di6é cuenta:

1.0 Be los siguientes informes de Co-
misiones:

Honorable Senado:

El Congreso despaché un proyecto que
autoriza la venta de las maquinarias e
instalaciones de la Empresa periodistica
“La Nacién” a una sociedad que se for-
maria por los ex-empleados y operarios
de esa empresa.

El Ejecutivo desaprobd el proyecto y
lo devolvié a la Camara de origen, que
era la de Diputados.

En dicha Camara se formuld una cues-
tiébn previa acerca de si el veto habia si-
.do formulado dentro de los plazos cons-
titucionales, pronunciandose por la ne-
‘gativa, por gran mayoria.

Enviados nuevamente los antecedentes
al Ejecutivo, éste no se ha dado por sa-
tisfecho, y ha querido conocer la opinion
del Honorable Senado sobre esta misma
materia, por estimar que, exigiendo el ar-
ticulo 54 de la Constitucién que las ob-
servaciones, para ser desechadas, nece-
sitan el voto concordante de los dos ter-
cios de los miembros presentes de ambas
ramas del Congreso, el acuerdo de la Ca-
mara de Diputados podria ser un prece-
dente que pusiera a una rama del Poder
T.egisiative en condiciones de desechar un

veto, ain por simple mayoria, sin inter-
vencion de la otra.

La Camara de Diputados, en presencia
de esta nueva peticién del Ejecutivo, ha
acordado pasar los antecedentes al Ho-
norable Senado, a fin de que se pronuncie
acerca de la oportunidad del veto.

En realidad, preferible habria sido que
el Presidente de la Republica, a virtud
de la facultad que le confiere el N.° 7.
del articulo 42 de la Constitucién, hubie-
ra pedido dictamen sobre esta materia
directamente al Senado. Pero, debido se-
guramente a que esta cuestion o diver-
gencia estaba radicada en la Cémara de
Diputados, creyé preferible dirigirse a és-
ta, para que acordara oir al Senado.

En el entendido, pues, de que la con-
sulta que ahora debe evacuar vuestra
Comisién de Constitucion, Legislacion y
Justicia, y posteriormente el Honorable
Senado, se hace a peticidn del Presidente
de la Reptiblica y de la Honorable Ca-
mara de Diputados, pasaremos a exami-
nar lz cuestion en estudio.

Pero, antes de abordarla, v en vista de
los términos en que aparecen enviados al
Honorable Senado estos antecedentes,
vuestia Comisién cree del caso manifes-

" tar gue se limitard a considerar si, a su

juicio, el veto fué presentado o no opor-
tunamente.

Consta de los antecedentes, y en esto
no ha habido discrepancia, que el Ejecu-
tivo tomé conocimiento del provecto de
ley <vn fecha 11 de septierbre Gliimo;
que el dia 18 del mismo mes, o se=, cuando
habian transcurrido solamente § diag, le-
g6 el término dei periodo ordinario de se-
siones del Congreso; que la aciuzl legis-
latura extraordinaria empezo ¢i 22 del
mismo mes de septiembre, y, por tliimo,
que ei veto fué formulado e! dia 10 de
octubre proximo pasado.

Los plazos que la Constitucidu estable-
ce para que el Presidente de la Tlerdblica
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deszpruebe un proyecto y lo devuslva a
la Camara de origen, estan contemplados
en los articulos 53 y 55 de aqi élla.

E! urticulo 53 establece la regla gene-
ral de que ese derecho debe gjercirarse
dentr~ del térmuno de 30 dias. Pcrc la
segunda parte del articulo 55 se pusco en
el caso, muy frecuente, de que el Con-
greso cierre sus sesiones antes de cum-

plirse los treinta dias en que puede verifi-

carse la devolucion de un proyecto; y
consulta una disposicién especial, orde-
nando que la devolucién, en tal evento, se
hiciera dentro de los diez primeros dias
Je la legislatura ordinaria o extraordina-
ria siguiente.

Estas disposiciones son muy claras y
terminantes y no pueden admitir duda
alguna en su aplicacion practica. Estable-
cen, en general, un plazo de treinta dias
para observar un proyecto; pero, si an-
tes de vencerse esos treinta dias, se cie-
rran las sesiones del Congreso, ese plazo
queda sin efecto, cualquiera que sea el
nomero de dias transcurridos, y rige, en-
tonces, un nuevo plazo, de diez dias, a
contar desde que el Congreso empiece a
sesionar nuevamente.

Es verdad que, al aplicar practicamen-
te esas disposiciones, puede presentarse
el caso de que el Ejecutivo tenga menos
de treinta dias para formular su veto.
Pero, esto nada significa, porque si nues-
tra Carta Fundamental hubiera querido
que el término entre la fecha en que se
envie el proyecto al Ejecutivo y la fecha
en que se interponga el veto, no fuera en
caso alguno inferior a treinta dias, lo ha-
bria dicho en forma expresa. Si no lo hi-
zo, hay que aplicar estrictamente la dis-
posicién del articulo 55, sin que sea acep-
table desatender su tenor literal para ir
a consultar su espiritu, con manifiesta
infraccién de conocidas reglas de inter-
pretacién legal.

El plazo de treinta dias que el Ejecu-
tivo tenia para observar y devolver el

proyecto a que se refiere este informe, es-
taba corriendo cuando el Congreso cerrd
sus sesiones. Producida esta situacidén, el
Ejecutivo pudo ejercitar aquel derecho
dentro de los diez primeros dias de la le-
Zislatura extraordinaria. Como de los an-
recedentes aparece que €l Ejecutivo opuso
su veto con posterioridad a ese término
de diez dias, es incuestionable que lo for-
mulé fuera del plazo constitucional, opi-
nién que vuestra Comisiéon de Constitu-
cién, Legislacién y Justicia somete a vues-
tra aprobacién.

Sala de la Comisién, a 20 de noviembre
de 1931. — Nicolas Marambio. — Fidel
Estay Cortés. — dJacinto Leén Lavin. —
Eduardo Salas P., Secretario de la Comi-
sidn.

Honorable Senado:

La Honorable Camara de Diputados ha
acordado enviaros, con ocasiéon de algu-
nos tramites de formacién de una ley, los
sntecedentes escritos del asunto, para que
se dictamine acerca de la oportunidad de
un veto formulado por el sefior Vice-Pre-
sidente de la Reptblica respecto de un
proyecto de ley sobre una empresa perio-
afistica, sin que la consulta importe in-
~istencia a la ley vetada, materia sobre la
cual la Camara no se ha pronunciado.

Se trata, en forma precisa y concreta,
de una consulta que hace la Camara de
Diputados y de un dictamen que se pide
al Senado, sobre algo relativo al sistema
constitucional de formacién de las leyes.

La Constitucién Politica de la Republi-
ca no ha dispuesto jamés que una Cama-
ra colegisladora, igual a la otra en gene-
ral, en orden a sus facultades, con ex-
cepciones determinadas, soberana en las
materias que exclusivamente le corres-
ponden, consulte o pida oficialmente a la
otra Camara un dictamen sobre el modo o
sistema de formar leyes.
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Si, en el caso de que se trata, los Di-
putados no quieren pronunciarse sobre
un veto, porque. lo consideran inconstitu-
cional o por cualquier otro motivo, ha-
biendo recibido comunicacién de ess ve-
to por el Presidente de la Republica, es a
éste y no al Senado a quien deben comu-
nicar su resolucién.

El Senado legisla, como lo hace la Ca-
mara de Diputados, con arreglo a la Cons-
titucién; es también un alto Tribunal de
Justicia; y, en casos especialmente ex-
presados por la misma Constitucion, pres-
ta o niega su consentimiento o da dicta-
menes al Presidente de la Repfiblica cuan-
do éste los solicita directamente, y no en
otras formas.

Es a este Jefe Supremo de la Nacidn a
quien la Camara de Diputados, como Ca-
mara de origen, debe enviar un.proyecto
de ley vetado, cuando se insiste en el mis-
mo; y a quien, cuando no se quiere resol-
ver sobre insistencia por inconstituciona-
iiddad del veto, deben enviarse los antece-
dentes del asunto.

La Camara de Diputados, que es un
cnerpoe politico y legislativo principal en
toda organizacién republicana represen-
tativa y democratica, no puede oficialmen-
te comsultar ni pedir dictamen al Senado
sobre materias que a los Diputados co-
rresponde resolver.

El Senado no esti expresamente facal-
tade para dar ese dictamen, y s! lo diera,
respondiendo a una consulta oficial de
ura Camara que es igualmente indepen-
diente y soberana en lo que le correspon-
de, podrian producirse contradicciones y
dificultades que el derecho piitlico no pue-
de permitir, en las mas altas funciones
de la politica y del Gobierno de la nacién.

Permitir un cambio de resoluciones o
c¢omunicaciones directas entre las dos ra-
mas del Congreso Nacional, resoluciones
cue pueden ser contradictorias sobre la
manera de proceder en la formacion de
Jis leyes, es decir, exhibir opiniones colec-
tivas contrarias entre Senadores y Dipu-
tados, cuando no se trata de sus atribu-
<.ones claramente sefialadas por la Cons-

titucion, seria obra de manifiesta inean-
veniericia para el pais.

La Camara de origen puede aceptar o
rechazar, en todo o parte, libremente, un
veto del Presidente de la Repfil!'ca sobre
un proyecto de ley.

Puecde, también, considerar libremente
in procedencia o la constitucionalidad de
ese veto; pero en este caso debe enviar
¢l asunto al Presidente de la Reptblica,
5i se cree en la inconstitucional’idad.

Si la Camara de Diputados. e origen,
no se pronuncia sobre una ley vetada,
.qué puede hacer el Senads, que fué Cai-
mara revisora?

Si en la Carta Fundamental hubiera al-
cun precepto que autorizara la consalts.
y el dictamen sobre forma u oportunida-
des de tramites, que una Cimara presen-
te o pida a la otra, el Senado, en este ca-
so, se pronunciaria sin vacilar, porque asi
cumpliria su alto deber; pero tal precepto
no existe en Chile ni en e! derecho pabli-
co de otros paises bien constituidos.

Las Camaras votan e insisten sus leyes,
se pronuncian o no sobre tramites; pero
una no consulta a la otra sobre detalles
1 oportunidades de un veto que viene del
Presidente de la Republica y que a éste
debe volver si la Camara que lo recibio
no quiere o no puede pronunciarse sobre
la materia.

Los articulos 2, 4, 24, 33 N.» 2.0, 42 N.»
72 y 72 N 1.° de nuestra Constitucién
reformada en el afo 1925, son el funda-
mento de derecho de este informe, sobre
una consulta y un dictamen que la Ca-
mara de Diputados hace y pide a! Senade
uwcerca de la oportunidad o procedencia
de un tramite de formacién de una ley.

No existe en la Constitucidn un precep-
to que autorice o permita esa consuiia y
ese dictamen sobre materias que deben
apreciarse y resolverse en la forma indi-
cada por la misma Carta Fundamental.

Si el Senado, de propia autoridad, no
por mandato o deber que imponga un
acuerdo oficial de la otra Camara, desea
que st Comisidén interna de Legislacion y
Justicia le informe sobre =] fondo de una
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materia cualquiera de sus atribuciones, la
Comision debe estudiar y expressr su opi-
nién, en cumplimiento de sus obligacio-
nes reglamentarias; pero en el presente
caso ge trata de un acuerdo solemne y ofi-
cial de la Honorable Camara de Diputa-
dos; v se informa sobre tal acuerdo.

Antes de que el Presidente de la Repu-
hlica consulte directamente al Senado, es
conveniente pensar en la gravedad de to-
do Io gue tienda a producir conflictos en-
tre los Poderes Publicos que intervienen
en la mas elevada de las funciones de 1a
soberania .

Si en casos, como el que nos preoccupa,
fa opinién y los votos de las mayorias de
ambas Camaras fueren favorables al pro-
yecto de ley vetado o a la improcedencia
o inconstitucionalidad de las observacio-
nes del Presidente de la Repthlica, la
cuestion no produciria grandes dificulta-
des; nero si ambas mayorias no estuviesen
de acuerdo, se produciria un’ conflicto des-
graciado y un mal precedente para la fu-
tura vida politica del pais.

En la duda, sobre ese hecho, varece que
1o mas patridtico y lo més razonable es
‘que el Senado se encierre, inexorable,
dentro del texto literal del precepto cons-
titucional sobre los dictidmenes y las con-
sultas.

Sala de la Comision, a 23 de noviemhre:
‘de 1931. — Romnmnaldo Silva C. — Absalon
Valencia. — Eduardo Salas P., Secretario
de la Comision.

2.° De dos solicitudes.
La primera del Instituto de Ingenieros v
Arquitectos de Concepcién, con la cual re-
. mite un informe referente al proyecto sobre
refineria de petréleo; y
La (ltima de don Lorenzo Garcia Garcia,
en que pide desahucio por gracia.

3.° De cuatro telegramas.

Los tres primeros de diversas Asociacio-
nes del Comercio de Nuble y el tltimo de la
Asociacién Comercial de La Serena, en que
piden el despacho del proyecto de moratoria.

DEBATE

Proteccién a la agricultura

El sefior Cabere (Presidente).—Entrando
a la hora de los incidentes, puede usar de
la palabra el Honorable sefior Lyon.

El sefior Lyon.—En las tltimas sesiones,
sefior Presidente, el Senado se ha ocupado
de diversos proyectos que tienen relacidn
con la agricultura, y aunque no estoy de
acuerdo con ellos en todas sus partes re-
conozco que cuanto se haga en favor de esta
industria es de una importancia esencial
en estos momentos; ya que, en realidad,
la prosperidad de la agricultura, que es la
Gnica gran industria en manos de los chi-
lenos, significa la prosperidad del pais v,
en consecuencia, los efectos de la crisis ge-
neral que nos afecta no se modificaran si
no se resuelve previamente la crisis agricola.

Desgraciadamente, los proyectos a que he
aludido no salvaran, a mi juicio, en forma
definitiva la crisis que afecta a la agricultura,
porque ellos no son sino un alivio momenta-
neo y la situacién requiere remedios radi-
cales v permanentes.

En efecto, es muy posible, si la situacién
fundamental de la agricultura no varia en el
verano proximo, que dentro de seis meses los
agricultores se encuentren con las mismas
dificultades de hoy para cubrir sus deudas
en la Caja de Crédito Hipotecario o en la
de Crédito Agrario. Por consiguiente, es
necesario arbitrar medios para modificar
fundamentalmente la situacién actual en
forma eficaz v de resultados permanentes.

Si analizamos la situacién de la agricul-
tura, sefior Presidente, salta a la vista que la
causa principal de la crisis porque atraviesa
son la falta de capitales, por una parte, y la
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falta de mercado, por otra. En efecto, la
propiedad agricola se ha desvalorizado en
los 1ltimos afios, seguramente en una suma
superior a tres mil millones de pesos, ¥y
la produccién anual ha disminuido en una
cantidad que puede apreciarse en trescientos
millones.

Comprendo bien que es imposible recupe-
rar en forma repentina esa enorme pérdida,
pero el Gobierno tiene la obligacion de buscar
la manera de aliviar esa situacién, buscar
el medio que permita a la agricultura recu-
perar las pérdidas que ha sufrido, para lo
cual, naturalmente, se necesita tiempo y
trabajo.

¢Cual serfa la medida més inmediata que
podria tomar el Gobierno para salvar esta
situacién? Unica y exclusivamente, la dis-
minucion de las contribuciones; sin embargo,
no pediré esto, por cierto, porque ello sig-
nificaria desconocer la situacion econdémica
del pais.

Hay en la actualidad, segiin lo ha mani-
festado en la sesion de ayer el sefior Ministro,
de Hacienda, 130 mil personas desocupadas,
que el Fisco tiene la obligacién de alimentar,
vestir v a las cuales debe también dar alo-
jamiento. Para atender a estos gastos se
necesita una suma de dinero seguramente
superior a la que puede destinar por ahora
a ese objeto.

No voy, pues, a pedir disminuciéon de
contribuciones, deseo solo demostrar Ila
necesidad de distribuirlas equitativamente.

Hace un afio y medio a esta parte, cuando.
recién me reintegré al Honorable Senado,
me referi a este mismo asunto. Manifesté
en aquella oportunidad, la desigualdad que
existe entre las contribuciones que pagan
los agricultores y las que corresponden pagar
a los demas ciudadanos. Creo que ahora es
oportuno insistir nuevamente en este punto.

El desequilibrio que existe entre el monto
de las congribuciones que paga la agricultura
vy la riqueza agricola efectiva, es enorme.
Agréguese a eso que la desproporcién que
existe entre lo que paga el agricultor y lo que
paga el rentista, el industriel y el comercian-
te, es también considerakle; desproporcion
que se debe, principalmente, la ley dic-
tada en el afio 1927 que modificé la contri-

bucién sobre la renta. En dicha ley se su-
primi6 la primera categoria establecida, al
mismo tiempo, se cred una contribucion
territorial sobre la propiedad inmobiliaria.
Esta contribucion es del 4 por mil, fiscal,
sobre el avalio de la propiedad; de 14 por
mil adicional, fiscal también, destinada a
reparacién y construccion de caminos y de
2 por mil, municipal; en total, pues, esa
contribucién sobre la propiedad agricola es
de 6.1% por mil.

Ahora bien, si tomamos como ejemplo
una propiedad de valor de 1 millén de pesos,
y suponemos que produzca 60 mil al afio—
renta bien dificil de obtener en las circuns-
tancias actuales—tenemos que su propie-
tario debera pagar una contribucién de
$ 6,500.— al afio. En cambio un comercian-
te, que paga la contribucién correspondiente
a la 3.» categoria, sobre una renta igualmente
de 60 mil pesos, pagara $ 3,600 al afio; y un
rentista, es decir, un tenedor de bonos, de
acciones o de otros efectos similares, que
paga contribucién de la 2.* categoria, sobre
una renta de 60 mil pescs, no pagard sino
$ 3,000.— porque la contribucién es de un
59, sobre el producto liquido de esos valores.
Se ve, pues, que un agricultor paga el do-
ble que un comerciante, rentista o industrial.
Esta situacion es absolutamente anormal y ~
no deberia existir por ningdn motivo. Es un
principio fundamental en cualquier pais que
tenga un régimen financiero mas o menos
organizado, que las contribuciones estén
igualmente repartidas.

Pero esto no es todo, sefior Presidente. Si
analizamos el impuesto global sobre la renta,
notamos que el rentista, el comerciante y el
industrial pagan de acuerdo con la renta efec-
tiva que perciben, en tanto que el agricultor
la paga sobre una renta supuesta, que se
calcula por la ley en el 6 9, del avallo de la
propiedad. Ahora bien, se puede decir, segln
las Gltimas transacciones hechas, que la baja
sufrida por la propiedad agricola es tal, que
hoy dia son muy pocas las propiedades que
valen mas de la mitad del valor de tasacién
fiscal. De manera que por este segundo capi-
tulo, del impuesto global sobre la renta, el
agricultor paga también a lo menos el dohle



38.» SESION EXTRAORDINARIA EN 24 DE NOVIEMBRE DE 1931

987

de lo que paga el rentista, el comerciante o
el industrial.

Aun hay mas, sefior Presidente. Hay una
disposicidén legal que aumenta aun mas el
gravamen que pesa sobre el agricultor. Esto
proviene de la facultad que se da a los con-
tribuyentes de la segunda y tercera catego-
rias de la contribucién de la renta para re-
bajar de sus entradas el servicio de sus deu-
das. En cambio, el agricultor no tiene, en la
practica, esta franquicia. En efecto, la ma-
yor parte de la deuda agricola es deuda hi-
potecaria y como se ha transformado la con-
tribucién personal, que era la que antigua-
mente pagaba el agricultor en la primera ca-
tegoria sobre la renta, en contribucién real
sobre el capital, no lo faculta la ley para reba-
jar de sus ganancias el servicio de la deuda
hipotecaria. El rentista, el comerciante o el
industrial, en cambio, no tienen sino una
pequefia parte de sus deudas en hipotecas,
porque la mayor parte de su capital esta en
giro, necesita moverlo para sus negocios V,
por consiguiente, casi todas sus deudas son
bancarias

El servicio de estas deudas bancarias pue-
den rebajarse de la cuota del impuesto a es-
tablecer la renta liquida sobre la cual deben
ellos pagar sus contribuciones.

En resumen, sefior Presidente, creo que
no hay exageracion de ninguna especie en lo
que yo decfa al iniciar mis observaciones:
que los agricultores estan pagando contri-
buciones a lo menos doble de las que estan
pagando los demas ciudadanos de la Repu-
blica. En esta situacion en que todo el mun-
do esta preocupado de salvar a la agricul-
tura, (es logico y natural por un lado que se
trate de ayudarla y que, por otro, se la tenga
gravada con contribuciones que pesan sobre
los agricultores en forma doble de lo que pe-
san sobre los demas ciudadanos de la Rept-
blica?

Evidentemente que esto es una contradic-
cibn, una anomalia y. una injusticia.

Tal como decia hace un instante, yo no
voy a pedir la rebaja de las contribuciones;
pero voy a pedir de nuevo lo que he pedido
desde hace ya mas de un afio: que se haga
1a revisidén de la ley de contribucién sobre
la renta y que se repartan esta contribucién

equitativamente, alterando las tasas, y mo-
dificando las disposiciones necesarias para
llegar a una distribucién equitativa del im-
puesto. Que se vuelva al antiguo sistema de
contribuciones suprimiendo la contribucién
territorial ; porque estas anomalias, estas irre-
gularidades, estas injusticias provienen del
hecho de que tenemos un sistema dual de
impuestos: un impuesto personal sobre la
renta y un impuesto real sobre el capital.

Este impuesto dual no existe en el régimen
financiero de ninguna parte del mundo; por
lo menos en lo que se refiere a las grandes
contribuciones. Los paises que han adoptado
el sistema de impuesto sobre la renta cobran
todas sus contribuciones sobre la renta, y
los que cobran el impuesto sobre la tierra lo
aplican sobre el capital. El hecho de que en
en Chile ciertas personas paguen contribu-
ciones sobre la renta y otros paguen contri-
bucién sobre el capital, es la causa de la irre-
gularidad que acabo de sefialar.

Por consiguiente, yo espero gue el Gobier-
no, tomando en cuenta las observaciones que
he hecho, que, seguramente, harin suyas
todos los agricultores que piensen un poco
en esta cuestién, ordenard una revisidn de
la ley de contribucién sobre la renta a fin
de modificarla en el sentido indicado.

Decia que los grandes males que aquejan
a la agricultura son falta de capitales y falta
de mercados.

Al estudiar la estadistica agricola del pais,
se puede notar con cierta facilidad que la
crisis mundial ha afectado menos a la agri-
cultura que lo que la ha afectado la crisis de
la industria salitrera. Esto proviene de que
los excedentes de producciéon de la agricul-
tura son pequefios, v que la exportacién de
productos agricolas al extranjero ha dismi-
nuido en una proporcién menor a aquella en
que ha disminuido el consumo del Norte.

La exportacién agricola, sin contar las
lanas de Punta Arenas, alcanz6, mas o me-
nos, al 15 v medio por ciento del total de la
produccion, hasta 1930. . He podido llegar
a establecer esta proporcién tomando en
cuenta s6lo algunos productos agricolas, los
Ginicos sobre cuya produccién total tenemos
datos, pero felizmente estos son los que re-
presentan la casi totalidad de la exportacion.
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Estos son los cereales, las legumbres secas,
1a lana, el vino, el pasto y algunos otros de
menor importancia. Por consiguiente, creo
que, sin temor de equivocarnos, podemos su-
poner que la proporcién que existe entre la
produccién y exportacion de estos articulos
puede suponerse igual a la que existe entre
la totalidad de la produccién y de la expor-
tacion. ‘

Esa exportacion del 1514 9 ha bajado so-
lamente en un 14 9,. En cambio, las ventas
a las salitreras, que alcanzaban al 13 y medio
por ciento, de la produccién total de la in-
dustria, cifra casi igual a la exportacioén, han
bajado a lo menos en un 60 9. Por consi-
guiente, tomando por base estos datos, creo
que si encontraramos mercados para colocar
ese 13 9, que consumian las provincias de
Antofagasta y Tarapaca, habriamos llegado
a suprimir en parte la causa principal de la
crisis agricola.

El esfuerzo para conseguir nuevos merca-
dos a nuestra produccién agricola es tanto
mas importante cuanto que el menor con-
sumo en las salitreras lleva caracteres de
permanente. Este menor consumo no se debe
exclusivamente a la crisis mundial, sino que
se debe a la implantaciéon del sistema Gug-
genheim; y esto no ha podido ser una sor-
presa para nadie, porque se ha venido anun-
ciando desde hace muchos afios.

Recuerdo, hace seis afios, haber formulado
obhservaciones sobre este punto. Se acababa
de abrir 1a oficina Marfa Elena cuando ma-
nifesté que de acuerdo con el procedimiento
Guggenheim- se podrian producir ires millo-
nes de toneladas de salitre con s6lo el empleo
de quince a veinte mil obreros, mientras que
con el empleo del sistema Shanks, se nece-
sitaba alrededor de sesenta mil individuos
para producir la misma cantidad de salitre,
v hacia notar que esto iba a traer por conse-
cuencia una crisis agricola que no se podria
salvar sino buscando nuevos mercados para
nuestros productos. Aconsejé entonces al Go-
bierno celebrar tratados comerciales con
otros paises y tomar todas aquellas medidas
que tendieran a abrir nuevos mercados que
vinieran a reemplazar el mercado del salirto.

Por ‘desgracia, esto no se pudo hacer o no
se ha querido hacer hasta la fecha, encon-

trandonoes ahora frente a esa crisis agricola,
agravada por la crisis mundial.

Por consiguiente es, como decia hace poco,
de una importancia capital que tratemos de
conseguir mercados para nuestros productos
que vengan a reemplazar al mercado que te-
niamos en las salitreras.

;Cémo puede buscarse estos mercados?
Debemos, en primer término, estudiar cua-
les son los medios de exportacién, y, en se-
guida, cuiles son los mercados a que debe-
mos dirigirnos.

¢Cuales son los medios para exportar en
los momentos actuales? Esta pregunta ha-
bria parecido inicua algunos afios atras, por-
que seguramente se nos habria contestado
que para exportar era necesario producir
articulos de buena calidad y a bajo precio.
Pero hoy no es un absurdo hacer esa pre-
gunta, porgue la mayor parte de los paises
prefieren consumir malo y caro con tal de
consumir solo articulos nacionales.

A este respecto en los dltimos afios se ha
venido aplicando en casi todos los paises el
procedimiento  de los tiempos primitivos,
hoy dia hay tendencia de comerciar en el
mundo como se hacia cuatro mil afios atras,
o sea, por medio del intercambico directo de
articulos. Este procedimiento comercial que
se inicia no es una fantasia sino que obedece
a procedimientos reales v efectivos; al efecto,
tenemos muchos casos que sirven de ejemplo
para demostrar que el intercambio directo
de productos esti estableciéndose entre los
diferentes paises.

Hace dos afios, cuando los Estados Unidos
elevaron las tarifas aduaneras, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica
Argentina, alarmado .ante esta determina-
¢i6n, lanzé un axioma que fué la base de su
politica comercial y que se expreso en estos
términos: “La Argentina compra a quienes
le compran”. Y asi lo hizo, v nosotros mis-
mos tenemos la experiencia de como fué
puesto en practica este principio, pues junto
con elevar nosotros el impuesto al ganado
argentino, este pais dejo inmediatamente de
comprar productos, tales como las nueces,
ajos, descorazados, etc., que nosotros le ven-
diamos.
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Por otra parte, podemos observar que se

‘han establecido entre diversos paises con-
venios aduaneros con este mismo propdsito.
Asl, existe uno entre Noruega, Suecia, Po-
lonia, Dinamarca, Holanda y Bélgica; y
existe otro en el Sur de Europa, entre los
‘paises balkanicos e Italia.
- Tenemos otro ejemplo, que es interesante
por haberlo experimentado aqui en Chile
‘hace un afio la Asociacién de Productores de
. -Salitre quiso vender salitre en Polonia, y el
Gobierno de aquel pais le contest6 a la Aso-
-clacién que compraban ese producto en Sue-
cia, porque aquel pais era uno de sus prin-
cipales clientes, ya que adquiria la casi to-
talidad de su fierro en bruto o elaborado;
‘pero agregd el Gobierno de Polonia que es-
taria dispuesto a comprar salitre chileno
slempre que nuestro pais adguiriera una
partida de fierro; y se pidié entonces a la
empresa de los ferrocarriles que hiciera un
encargo de rieles a Polonia, con lo cual Po-
lonia compré a Chile una partida de salitre
ofrecida; de manera que estamos viendo que
este sisiema, que sélo e! enunciarlo parece
una fantasia, y que parece infantil querer
llevar a la practica, es el sistema que se esta
implantando para establecer los lazos co-
merciales, que se han destruido con la apli-
cacidn exagerada del! proyeccionismo.

Y tan es asi, que hay actualmente en Chile
representantes de varios paises que estan
tratando de hacer negociaciones por el estilo
de las que he enunciado. Se esta hablando de
hacer intercambio de productos entre Chile
v Rusia y Chile y Rumania.

Ahora, no se trata dnicamente de buscar
los medios para la exportacion, sino que es
necesario encontrar mercados que puedan

consumir ese exceso de productos que con-

sumian las salitreras.

La agricultura chilena se ha venido adap-
tando, a través de los afios, al consumo de las
salitreras, y producimos una serie de articu-
los que se aceptaban en la regién de Tara-
paci y Antofagasta, pero que no son articu-
los que podamos facilmente colocar en el
mercado mundial.

Por ejemplo, tenemos los productos de la
lecheria, sobre todo la leche condensada,
que se consume en las salitreras, pero que

42

no es un producto de facil exportacién al
mercado mundial. Tenemos también las
legumbres en conserva, que se encuentran
en el mismo caso.

Debemos, por consiguiente, buscar mer-
cados que puedan consumir los mismos
productos que consumirian las salitreras,
porque no habriamos salvado la situacién de
la agricultura, si por ejemplo, vendiéramos
Gnicamente todo nuestro excedente de vinos,
o todo nuestro excedente de cebada.

Es necesario que se vendan los articulos
que produce la agricultura en todo el pais,
para que en realidad haya una ayuda a la
agricultura en general, y nd Gnicamente a
ciertos y determinados agricultores que
producen vino o cebada.

Este es un punto que demuestra que es
necesario buscar determinados mercados,
que vengan a reemplazar al mercado sali-
trero, y yo creo que esos mercados los en-
contraremos en la costa del Pacifico.

Desde luego, comerciar con paises como
el Pert y Ecuador, por ejemplo, tiene la
ventaja de que toda la utilidad de los ne-
gocios que s hagan como ser comisiones,
fletes, etc., quedarian en Chile; lo que no
sucede cuando se comercia en un pais de
Europa o con Estados Unidos.

Segln dates que se me han proporcionado,
correspouienics al afio pasado. Chile impor-
ta del Perd mercaderias por valor de
$ 59.149,%11— v nosotros enviamos al
Perti productos por valor de $ 7.563,745.

Ahora bien, del vaior d= nuestra importa-
cidén del Perti, § 32.000,00¢.— corresponde
al azGicar que consumimos v un millén en
semillas oleagionsas.

Como es sabido sefior Presidente, el-
principal articulo de exportacién del Pert
lo constituye el azGcar, que tiene en nuestro
pais un mercado obligado, por cuanto los
demas paises Sud-Americanos son también
productores de ese articulo atn la Repiblica
Argentina, donde también se produce y se
protege el desarrolio de esa industria con me
didas muy enérgicas.

Por consiguiente, st el PerG no pudiera
exportar a Chile su principal producto, se
verfa en una situacion dificll; de manera
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que, a mi juicio, seria de positiva ventaja
mutuas, un acuerdocon aquel pais, cele-
‘brando ambos un tratado que asegurara el
intercambio de nuestros articulos con los
que Chile importa del Pera.

Por su parte, Ecuador envia anualmente
a Chile articulos por valor de trece millones
de pesos, que en casi su totalidad son frutas
tropicales. producto que no tiene mas mer-
cados en Sud-América que nuestro pafs y la
Argentina, pues las frutas tropicales se pro-
ducen en todos los demas. Pero es de obser-
var que desde el Ecuador a la Argentina,
practicamente, no existen fletes desde el
momento que no hay lineas de vapores, debi-
do a lo cual las frutas que vayan del primer
pafs al segundo tendran que recargarse enor-
‘memente con gastos de.transporte

Este es otro caso en que estd indicado
también la celebracién de un intercambio
comercial, por cuanto ese pais tiene la
necesidad de colocar en el nuestro sus frutas
tropicales.

Esto no quita que podamos también,
buscar otros mercados y otros procedimientos
de venta. Cualquier mercado quese abra
a los productos chilenos serd siempre una
ventaja v el hecho de celebrarse tratados
comerciales, de acuerdo con las regla hasta
hoy dia establecidas en esta clase de negocia-
ciones, es también una ventaja que debemos
tratar de obtener.

Pero a este procedimiento de intercambio
que estoy patrocinando se podria formular
una objecién diciéndose que entre todos los
paises rigen tratados internacionales de
comercio y que en casi la totalidad de esos
tratados existe la cldusula de “Nacién - Pri-
vilegiada’’; de tal suerte que si se hace una
rebaja en la tarifa arancelaria a paises gque
no tienen concertado ese acuerdo, los que
lo tengan también resultaran beneficiados
en la rebaja. Pero, sefior Presidente, esto
puede salvarse, V, seguramente, se estari
salvando en el mundo, porque si no se hu-
biera buscado un medio de solucionar esta
dificultad, no se comprenderia que existiera
estas uniones aduaneras que acabo de indi-
car, 0 que se estuvieran gestionando en
diversas partes estos intercambios de pro-
ductos.

Por otra parte, si no fuera posible evitar
este inconveniente, tratandose de una con-
veniencia mitua tan evidente como la que
resultaria de un comercio entre PerG y
Chile y Ecuador y Chile, se podria llegar a
este intercambio por medio de las grandes
asociaciones de fomento de la agricultura
o de la industria, sin necesidad de alterar las
tarifas aduaneras.

En esta forma el Brasil hizo en este afio
intercambio de café por trigo con los Estados
Unidos, utilizando a este efecto los servicios
del “Farm Board” de EE. UU., que es una
asociacion que dehe aquivaler a lo que es la
Sociedad Nacional de Agricultura enChile.
Este intercambio se hizo por un valor de
3.000,000 de libras esterlinas. Por consi-
guiente, hay manera de salvar la dificultad
a que he aludido, ain en aqueilos paises
que tenglan contemplada en sus tratados de
comercio la formula de ‘“Nacion Privile-
giada”.

Para obtener completo éxito en este in-
tercambio, en la forma que yo indicaba,
seria necesario contemplar la situacion de
la junta de Control. Evidentemente, habria
que dar a este control de exportacion del oro
una mayor elasticidad de la que actualmente
tiene, sin que por eso hubiera a mi juicio
peligro para la estabilidad de la moneda,
puesto que si bien tendriamos que compro-
meternos a comprar mercaderias en el ex-
tranjero, por otra parte del exterior nos
comprarian también una cantidad igual o
aproximada de mercaderias nosotros. Esta
medida es indispensable, porque hemos visto
lo que nos ha sucedido con Francia. Con ese
pais convinimos en rebajarle los derechos
de internacién ciertos articulos, en cambio
de algunas ventajas para la venta de nuestro
salitre, por debido a esta Oficina de Control
ha fracasado el acuerdo, porque no se han
podido encargar mercaderias a Francia,
en tanto que de aqui le habriamos podido
enviar salitre.

De manera que al hacer un convenio al
respecto habria que establecerlo en tér-
minos tales, que pudiera llevarse a efecto
en la practica.

Otra medida adicional que se podria tomar
conjuntamente con las ya indicadas es la de
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permitir el amplio funcionamiento de la Ley
que cre6 la Junta de Exportacién. Segin
dicha Ley la Junta deberia tener a su dispo-
sicién en el presente afio 19 millones de pesos,
pero por diversas circunstancias sélo ha
podido disponer de 4 millones de pesos y
sin embargo en estas cindiciones precarias
ha desarrollado una labor muy eficiente en
favor de la exportacién agricola. Es induda-
ble, que si hubiera podido disponer de todos
los fondos que la ley quiso darle, la Junta
de Exportacion habria podido prestar ser-
vicids mayores atn.

En resumen, sefior Presidente, quiero
hacer presente al Honorable Senado que no
tengo la pretencién de haber propuesto
remedios radicales que vayan a salvar de
golpe la situacién tan grave que hoy aflije
a la Agricultura, pero, al mismo tiempo,
creo que no hay que contentarse con tomar
medidas de un alcance momentaneo, sino
es necesario buscar medidas de alcance de-
finitivo vy eficiente; y es evidente que las
que he insinuado perfectamente pueden
tomarse. El reparto eguitativo de las con-
tribuciones no es un imposible, por el con-
trario, es lo justo, y va debiera haberse
establecido. Buscar nuevos mercados para

nuestros productcs por el sistema del inter--

cambio directo no es tampcco algo imposible
de obtener, puesto que, como lo he dicho,
ya lo ha hecho Chile ccn Polonia, v el Brasil
con los Estados Unidos, y actualmente se
trata cde hacerlo con Rumania vy Rusia.
De manera, seitor Presicente, cue son estas
medidas que estan perfectarrente centro ce
lo posible.

Termino mjis observaciones, manifestan-
do que si pretencemos buscar una medida
que por si sola venga a salvar a la agricul-
tura, no lograremos nunca una solucién,
pero, si, podemos salvarla adortando una
serie de medidas que vengan cada una de
ellas a aliviar aunque sea en pequefia parte
los males que Ja aquejan.

El sefior Silva Cortés.—Desearia, seflor
Presidente, que la Mesa solicitara el asenti-
miento del Senado para publicar el interesan-
te discurso que le hemos oido con tanto in-
terés al Honorable sefior Lyon, y que se
dirija oficio al sefior Ministro de Fomento,

incluyéndole un ejemplar de! Boletin de la
sesién de hoy, para que el sefior Ministro se
imponga de estas observacicrnies. Dado el
conocimiento que tengo del sefior Ministro
de Fomento, persona muy inteligente, vy
versada en estas materias estoy cierto que,
habra de acoger las ideas sustentadas por el
Honorable sefior Lyon y que scn de tanta
entidad.

El sefior Cabero. (Presidente).—Se dirigi-
ra el oficio al sefior Ministro de Fomento a
nombre del Honorable sefior Silva Cortés, en
la forma acostumbrada. Solicito el asen-
timiento del Honorable Senado para la pu-
blicacién en la prensa del discurso del sefior
Lyon.

El sefior Villarroel-—Con alguna fre-
cuencia se pide en esta Sala la publicacién
de discursos pronunciados por los sefiores
Senadores y que se estiman de interés pabli-
co. Ocurre, sefior Presidente, que no se sabe
si esos discursos se pueden publicar o nd.
Yo quiero saber si el Honorable Senado tiene
fondos disponibles para publicar discursos
o no los tiene, para segin eso adoptar una
resolucién a este respecto.

En dias pasados se acordd la publicacién
de un discurso y esto no se pudo hacer por-
que los diarios no quisieron hacer la publi-
cacién gratuitamente. Por esta considera-
cibn no quisiera que el Senado estuviera
tomando acuerdos de esta especie que no se
cumplen.

El sefior Barros Jara.—Si es posible
hacer gratuitamente esta publicacion, debe

- solicitarse de las empresas periodisticas, por-

que el discurso es muy interesante, pero no
se cuenta con recursos para pagar estas pu-
blicaciones.

Fl sefior Concha.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior Cabero (Presidente).—El Ho-
norable sefior Hidalgo tiene la palabra, sefior
Senador.

El sefior Concha.—Ruego a mi Honorable
colega que me ceda su derecho por pocos
momentos, porque deseo hacer algunas ob-
servaciones.

El sefior Hidalgo.—Lamento no poder
complacer a Su Sefioria, porque debo for-
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mular algunas observaciones que considero
muy importantes.

El sefior Cabero (Presidente).—Si no se
hace observacion se acordara solicitar de las
empresas periodisticas la publicacién del
.discurso que acaba de pronunciar el sefior
Lyon.

Acordado.

El seflor Lyon.—Agradezco a mis hono-
rables colegas las palabras con que han re-
cibido mis observaciones y el interés que
demuestran por hacerlas llegar al pablico
y al sefior Ministro.

El sefior Secretaric.—El sefior Maram-
bio formula indicacién para que se prorrogue
la segunda hora de la presente sesion, de
siete a ocho de la tarde para tratar del asunto
relacionado con la Empresa Periodistica
“La Nacidén” .,

El sefior Silva Cortés.—El proyecto para
el cual ha pedido preferencia el Honorable
sefior Marambio ¢alteraria el orden de la
tabla?

El sefior Cabero (Presidente).—Se alte-
raria el orden de la tabla y para resolver esta
prorroga de la sesidn se necesitaria los dos
tercios de los votos.

El sefior Concha.—;Qué inconveniente
‘habria para acordar esta prérroga de ia
sesién cuando se trata de un proyecto tan
atil y tan sencillo?

SESION ESPECIAL

El sefior Villarroel.—Me vec en el caso
de oponerme a esta prérroga porque deseo
tomar parte en el debate.

Tengo una reuni6n a las seis de la tarde,
de manera que no podré asistir a la segunda
hora y menos a la prérroga de la sesién.
En cambio, creo que bien podriamos acordar
una sesién especial para mafiana, a fin de
tratar de los proyectos a que se ha referido
el sefior Senador.

El sefior Zafiartu.—Si hay dificultad para
rala prorroga de la presente sesién, debemos
‘acordar sesién para mafiana, pues es nece-

sario mayor actividad para despachar los
proyectos en tabla a la brevedad posible.

El sefior Villarroel.—Acompafio al sefior
Senador en este deseo y si se quiere, estoy
dispuesto a venir a sesién mafiana desde las
9 de la mafiana.

El sefior Hidalgo.—Contemplando el de-
seo manifestado por los sefiores Senadores,
formulo indicacién para celebrar sesién ex-
traordinaria mafiana de dos y media a cuatro
de la tarde. para tratar en primer lugar del
asunto para el cual se ha pedido preferencia,
v en caso de que haya tiempo sobrante, de
los demés asuntos de la tabla.

El sefior Cabero (Presidente).—En discu-
sién la indicacion formulada.

El sefior Piwonka.—Tengo encargo del
sefior Ministro de Fomento de solicitar
la benevolencia de mis Honorables colegas
para que acuerden tratar en primer lugar
de la tabla del proyecto que figura en segundo
lugar, o sea el que se refiere a un cambio de
ftem.

Se trata de un asunto sencillo que no de-
mandara mucho tiempo al Senado.

Formulo indicacién en este sentido.

El sefior Cabero (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion formulada.

El sefior Hidalgo.—La indicacién que he
formulado tiene por objeto tratar en primer
lugar del proyecto sobre liquidacién del
diario “La Naci6n” y si hay tiempo so-
brante destinarlo a tratar de los demas
negocios de la tabla.

Ademas, debo manifestar a mis Honora-
bles colegas que el sefior Ministro del ramo
me ha manifestado que no tiene ningtn
antecedente nuevo respecto del proyecto
de construccién del camino de Concepcién
a Bulnes. Si existiera algtin informe sobre el
particular en que se dejara establecido que
los contratistas de esa obra van a pagar a
los obreros un salario de ocho pesos diarios,
no tendria inconveniente para aceptar el
despacho inmediato del proyecto.

El sefior Cabero (Presidente).—Si no se
hace observacion, se dara por aprobada la
indicacion formulada por el sefior Hidalgo
para celebrar sesién especial mafiana Miér-
coles, de 2.30 a 4 de la tarde con el objeto
indicado.
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El sefior Concha.Quedando en primer lu-
gar el informe sobre ‘‘La Nacién”.
~ Elsefior Cabero (Presidente).—Aprobada.

PAGO A LOS OBREROS CESANTES
' DE LAS SALITRERAS

El sefior Hidalgo.—En la sesién del 3
de Noviembre formulé algunas observacio-
nes sobre el Reglamento dictado por el Eje-
cutivo para aplicar el articulo 9. de la ley
que cre6 la Compafiia de Salitres de Chile,
en el cual se establece que se pagara una in-
demnizacién de 300 pesos a los obreros que
quedaren desocupados con motivo de la or-
ganizacion de la citada Compaiiia, y al efecto
pedi que se enviara en mi nombre un oficio
al sefior Ministro de Hacienda a fin de que
tuviera a bien explicar el alcance que tienen
las disposiciones de ese Reglamento en lo
referente a este articulo, disposiciones que
tienen una gravedad enorme porque barre-
nan las bases de la ley.

No soy hombre de derecho, pero tengo en-
tendido que si aceptidramos que los regla-
mentos pueden modificar las leyes, habria-
mos liegado a la anulacién de las funciones
del Parlamento.

La interpretacién de las leyes correspon-
den exclusivamente a los tribunales de jus-
ticia, y cuando en su interpretacion hay dis-
crepancia se aclara el alcance de la ley por
medio de otra ley, pero en manera alguna
puede atribuirse el Reglamento autoridad
para interpretarla, pues su funcién es exclu-
sivamente, dictar las normas para cumplir
las leyes dictadas por el Congreso y no para
barrenarlas.

Entre las muchas disposiciones del Regla-
mento a que estoy aludiendo, disposiciones
que barrenan los derechos de los obreros, la
del articulo 2.° establece que tienen derecho
a esta indemnizacién de trescientos pesos a
que se refiere 1a ley, los obreros que queden
cesantes a la expiracién del plazo del mes de
aviso que debe dar la Compaiiia, lo que es
una verdadera monstruosidad, pues le bas-
tara a la Compaiiia, para burlar la ley, echar
a la calle a los obreros unos quince dias antes.

En todas las leves, es concepto universal
el de que el que viola una ley debe recibir

una sancion; pero con este Reglamento, dic-
tado por el Ministro de Hacienda y firmado
por el Ministro de Bienestar Social se le da
un premio a la Compafiia de Salitres que fué
la que elabor6 este reglamento, en vez de
castigarla por haber violado por medio de él
el alcance de la ley.

Si este reglamento se llevara a un tribu-
nal de derecho, no seria tomado en cuenta;
pero se trata de aplicarlo en los Tribunales
del Trabajo, que fallan en conciencia, y como
los obreros se encuentran escasos de fondos
sobre todo los del Norte, seguramente que
no tendrian dinero para pagar abogados que
llevaran este asunto al Tribunal de Alzada,
donde dicho reglamento no seria aceptado.

Y agrega otra consideracion el mismo ar-
ticulo, pues dice:

“los obreros que quedaren cesantes a lo
expiracion del plazo de un mes de aviso
dado por la Compafifa de Salitre de Chile,
siempre que hayan prestado servicios inin-
terrumpidos a esta Compafiia, a sus an-
tecesores desde el 21 de Julio de 1930 o
de cualquiera fecha posterior a ese dia,
pero comprendida en los seis meses siguien-
tes a él v que ademas, hayan sido avisados
o desahuciados por la Compaiifa de Sali-
tre de Chile con posterioridad a la fecha
en que se hayan suscrito las correspondien-
tes escrituras piblicas de adhesién a esa
Compafiia por las empresas gue han in-
gresado o ingresen en adelante a dicha
corporacion.”

Como se ve, se pone la condicién de que
las Compaiifas hayan firmado las escrituras
de adhesion, y es sabido que lo tltimo que se
ha hecho por las Compaiiias que forman la
Cosach, ha sido firmar las escrituras, porque
antes de la dictacién de la ley de la Cosach,
debido a la actuacion de los representantes
de nuestro Gobierno, ya habia quedado or-
ganizada en Paris esta Compafifa.

Después de la dictacién de la ley, todas
estas Compafiias apagaron sus fuegos, echa-
ron a la calle a los trabajadores, v empeza-
ron e! trabajo de calcular los aportes de cada
una de ellas, en lo que han pasado casi un
afio. Por Gltimo, han firmado las escrituras.

Y no s6lo con esta disposicién del regla-
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mento se burla la ley en forma absoluta, sino
que hay mas todavia.

Dice el articulo 3.°:

“Tendran también derecho a la indemni-

zacion de los trescientos pesos aguellos

obreros que a la fecha de la promulgacién
de la ley ntm. 4863 estuviersn ocupados
en la extraccién, transporte y elaboracidon
del caliche, sus derivados v complemen-
tos, v con posterioridad, sin interrupcion,
hayan pasado a prestar sus servicios en
faenas de construccién u otras ordinarias

o de caracter transitorio.”

Los seflores Senadores que me escu-
chan, que son abogados y hombres de
derecho, saben perfectamente que cuan-
do el legislador no hace distinciones a
nadie le es licito distinguir. Siel legislador
no establecid quiénes eran los obreros de esta
u otra categoria, el Reglamento no ha tenido
por qué hacer esta distincién, el Reglamento
no ha tenido derecho para establecerlo.

En consecuencia, esta es otra manera de
burlar la ley v constituye, en mi concepto,
otra de las aberraciones del Reglamento que
vengo combatiendo.

Como el sefior Ministro de Hacienda no
ha contestado hasta hoy estas observaciones,
ni mandado los datos pedidos, talvez por el
cambio producido en el Gobierno o por la
necesidad de dejar despachados los asuntoe
en cartera, voy a reiterar mi peticién y, para
demostrar la inexactitud que envuelve el
Reglamento en cuanto a las Compafifas que
aqui se estan defendiendo, porque no ha-
bian firmado las escrituras y por lo tanto no
formaban parte de esta organizacién, como
se sostiene, pido que se solicite del seflor Mi-
nistro de Hacienda el envio de copia de las
notas con que las distintas Compaiiias que
figuran en la lista que paso a la Mesa se ad-
hirieron a la Cosach. Con ello demostraré que
estas Compafiias se adhirieron a esta organi-
zacion con anterioridad a la fecha en que
aparecen firmando las escrituras; que todo
esto se arregld en Paris y que las Compafiias
se adhirieron por medio de estas notas y que
el Gitimo paso de la negociacién ha sido la
firma de la escritura. Probaré también hasta
la evidencia que este Reglamento envuelve
algo inadmisible, la vulneracién de la ley.

Repito que donde el legislador no distin-
gue, nadie puede distinguir, ni siquiera los
tribunales de justicia, pues, cuando no hay
claridad en la ley, se recurre al Congreso para
dejar bien establecido su alcance. En con-
secuencia, ni el Superintendente de Salitre
ni el Ministro de Hacienda han podide vul-
nerar la ley por medio de un Reglamento; so-
bre todo no es posible en estos momentos,
en que las multitudes vagan hambrientas
por las calles, se permita a Compafifas bur-
lar o atropellar el espiritu de Ia ley para de-
jar en la calle a una cantidad de infelices por
no pagarles unos $ 300.

Deseo que se envie al sefior Ministro de
Hacienda un ejemplar del Boletin de esta
sesién para que se dé cuenta de lo que sig-
nifica este Reglamento que estoy comba-
tiendo.

El seflor Carmona.—FPido que se agregue
mi nombre a la peticién del sefior Hidalgo,
pues tengo también gran interés en que se
arregle esta cuestién, sobre todo porque yo
tuve ocasién de combatir los articulos 8 y 9
de este Reglamento.

El sefior Opazo (Presidente).—Se diri-
gira el oficio solicitado a nombre de sus Se-
fiorias.

CARGOS AL SUEDELEGADO MARITI-
MO DE CHANARAL

El sefior Adrian.—Tenge en mi poder una
. omunicacién de! Sindicato Profesional Ma-
ritimo de Chafiaral, en que hace presente la
situacion dificil que se ha creado a su perso-
nal con motivo de la constante hostilidad
que contra ellos ejerce el Subdelegado Mari-
timo. Este funcionario los hostiliza en toda
forma, impidiéndoles el trabajo a muchos de
ellos por estar organizados, ejerce represa-
Has inconvenientes, tratandose de funcio-
narios de esta especie, etc.

Dice la comunicacion:

“{hafiaral, 5 de Noviembre de 1931 —-Ge-
fior don Vicente Adrian. Santiago.—Hono-
rable Sefior Senador: El Sindicato FProfe-
sional Maritimo de Chafiaral, tiene el honor
de saludar attemente a Ud. v manifestarle
varios puntos relacionados sobre la actua-
cion del Subdelegado Marftimo de este puer-
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to sefior Ignacio Garay G., como Ud. debe
recordarse que en una fecha anterior este
Sindicato hizo un réclamo al Gobierno, por
las arbitrariedades cometidas por este sefior,
pero con tan mala suerte no se nos oy0 nues-
tro reclamo a pesar de haber hecho saber en
la Camara de Senadores, por el Honorable
seflor Aquiles Concha, y como ni lo amones-
taron ha proseguido ejerciendo represalias
con los obreros por solo el hecho de ser sin-
dicado, este sefior trata de destruir nuestra
Institucién que estd legalmente constituida
conforme la ley lo indica. Ha manifestado
este seflor por varias ocasiones que el sin-
dicato tiene que acabarse para el entonces
hacer lo que se le ocurra con los trabajadores.

Como Ud. comprenderd, sefior Senador,
la amenaza en que estian los obreros honra-
dos v amantes de la Patria, al punto de ser
privados del trabajo y del pan para nuestros
hijos v esposas. Como ya lo est ejecutando
con varios compafieros organizados que estan
sufriendo estas consecuencias de parte del
Subdelegado Maritimo. Cémo podemos
estar tranquilos con esta clase de autorida-
des que no reflejan el sentir de justicia para
con los obreros cultos, honrados y amantes
al hogar, cuando el Gobierno esta empefiado
en solucionar la grave crisis que arrastra al
pais?

Honorable Senador: nos va a permitir que
le expliquemos Ia forma que en ejerce la hos-
tilizaci6n con los obreros organizados. El Sin-
dicato tiene 15 compafieros con permiso para
trabajar como jornaleros a bordo de las na-
ves que vienen a cargar y descargar a este
puerto; este permiso ha sido otorgado por
antecesores de este sefior Garay, pero dicho
seflor, por hostilizar a nuestros pobres com-
pafieros, no los pone a trabajar ,dejando en
la mas triste miseria a numerosas familias,
privandolas de su alimento diario, trayendo
como légica consecuencia el hambre y la mi-
seria a nuestros hogares de los trabajadores;
pero este sefior, contraviniendo el reglamen-
to de la bahia, lleva a trabajar a elementos
de otro ramo, los cuales son pescadores y
fleteros, cuando estos hombres tienen en qué
ganarse el sustento para su familia y maés
son duefios de embarcaciones: lo que nues-
tros compafieros no tienen donde ganarse

un sblo centavo; estan en espera que el sefior
Subdelegado los ponga en la lista de la gente
que el vapor pide para hacer el trabajo a
bordo de las naves las cuales pasan cada 10
dias. )

Honorable Senador, los nuevos hechos
que denunciamos reflejan la verdad del sen-
tir de los trabajadores maritimos organiza-
dos. Sefior Senador, tenemos compafieros
que no los pone a trabajar el Subdelegado
mas de 45 dias. Estos compafieros van a
mendigarle que los mande a trabajar y este
sefior contesta a estos compafieros: Uds. no
tienen derecho porque no tienen libreta.—
Cuando nuestros compafieros tienen su per-
miso vigente del afio, y son antiguos traba-
jadores de la bahia y comprenden perfecta-
mente bien el trabajo a bordo de las naves y
todavia este sefior tiene la hajeza de recoger
informes callejeros para informar calumnio-
samente al Territorio Maritimo, en contra
de los obreros organizadcs; y sorprender el
recto criterio de justicia del sefior Director
del Territorio para castigar a los humildes
obreros que nada cometen.

Por eso hemos recurrido los obreros del
Sindicato a los Parlamentarios defensores
de la clase trabajadorz, para que hagan lle-
gar este reclamo ante quien corresponda y
pidan la separacién del puesto de Subdele-
gado Maritimo a dicho sefior, en nombre de
la tranquilidad y justicia de este numeroso
gremio.

Es gracia sefior Senador.

Jorge Vidal, Secretario.—José Luis Ve-
negas, Presidente.”

Por mi parte, desearia que el sefior Mi-
nistro de Marina tomara alguns medida
en contra de este mal funcionario, ya sea
trasladandolo a otra parte o alejandolo
sencillamente del cargo que desempefia,
porque no es posible tolerar su conducta.
Lo natural seria que fuera compasivo
para con la gente que sufre; pero es su
reor azote.

Ruego al sefior Presidente se sirva ha-
cer en viar un oficio en el sentido que he
indicado, a nombre del! Senador que ha-
bla, al sefior Ministro de Marina, acompa-
fidandole un Boletin de la presente sesion.
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- El sefior Cabero (Presidente). — Se
dirigira el oficio solicitado por Su Sefo-
‘ria en la forma acostumbrada.

El sefior Concha. — Por mi partz, he
estado en el Ministerio de Marina a fin
de hacer presente al sefior Ministro la si-
tuacién a que acaba de referirse el Ho-
norakle sefiro Adridn; pero no he tenido
la suerte de encontrarlo.

En verdad, la conducta gue observa en
el desempeiio de su puesto el subdelegado
maritimo a que se ha referido el Honora-
ble Senador, es irritante, porque priva a
'os obreros del Uinico medio que tieuen de
ganarse la vida, situacién que, por lo de-
mas, ya habia denunciado yo en el Sena-
do; pero no tuve la suerte de ser oido. Es
realmente extrafio que ese empleado se
desempefie en la forma gue ha oido el
Senado, cuando lo natural seria que de-
mostrata tener sentimientos un poco mas
elevados y patriotas, pues, en el mejor de
los casos, tiene sus preferencias para con
algunos obreros y hostiliza a los otros.

Espero que el Honorable sefior Adrian
sea mas afortunado que yo en la peticién
que ha formulado.

ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA

El sefior Concha. — Pasando a otro
punto, sefior Presidente, quiero referirme,
aunque sea brevemente, al discurso pro-
nunciado en la sesién de ayer por el se-
fior Ministro de Hacienda, que todos los
Ciarios de la capital han reproducido.

Imagino a nuestro pais como un buque
«ue se estd hundiendo en alta mar y que
desde un aeroplano se dijera a los naufra-
gos: lo que ustedes necesitan es reaccion
cupiritual; que tengan fe en que las horas
de crisis pasan y fe en que, con parsimo-
nia y con orden, el pais reaccionari. ..

E] sefior Barahona. — Y con el equili-
‘rio de los presupuestos, con la reduccién
de los gastos plblicos y con las leyes es-
peciales que den recursos para atender a
Jos cesantes v con otras medidas como és-
tas, sefior Senador.

El sefior Carmona. — Y también con

el fomento a la produccién, Su Sehoria.

El sefior Concha (don Aquiles). —- Es.
lo que vamos a ver, sefior Senador.

Creo que son erradas las medidas que
propone el sefior Ministro. Si yo fuera ad-
ministrador de este fundo que se llama
(hile, comenzaria por ver cuales son las.
actividades nacionales que, una vez im-
plantadas ,no necesitan de mayor protec-
cion fiscal para su desarrollo. Me parece:
cue esta clage de actividades son las que:
e! Gobierno debe proteger a fin de que ellas
se acrecienten por si solas, y no aquellas
gue necesitan constantemente ce la pro-
teccion fiscal. Lo que debe hacerse es im-
pulsar aquellas industrias que puedian sos-
tenerse por si solas, pues ellas le dardn
vida al pais y rentas al Estado.

Vemos gue en la actualidad ln agrienl--
{ura nacional esté viviendo a costa del sa-
crificio de todos los ciudadanos, toda vez.
que para proteger a la ganadcria se ha
establecido un impuesto de 400 pescs por
cada cabeza de vacuno que se nterne en
¢i pals; igual cosa se puede cer'r con res--
pecto al trigo y a la harina. ave se ven-
den a precios sumamente elevaios, con
io cua! se estd sacrificando a todos los.
obrercs, a objeto de proteger = los que
siembran.

Hasta cierto punto eviste justicia en
nroteger a las industrias y actividades na-
cicnales que necesitan de esta cla~2 de ayu-
da, porque ellas deben exi tir. Pero. co-
mo lo repito, debe comenzarsa por impul-
<ar aquellas industrias que iienen vida
propia, como lo es la miner’a, cuva rique-
:a en Chile es enorme

Deseo que mis Honorabies coiegas me
digan si estoy equivocado A’ afirmar que
ro hay ningln pais ea ' mundo, que
cuente, como el nuestro, co. mayor na-
mero de minas cubicadas v si no es efec-
"1vo que sblo tres empresas mi:eras, de
cobre, pagaron TQ millones de pesos por
impuesto a la renta. En combio, 2 agri-
cultura. a la cual no sélo he prestado mi
ccoperacion durante los cuatro afios que
ful Senador anteriormente, <ino que se~
guiré prestandosela, vive sracies a las
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primas de exportacion, en lz, que g2 han
invertido en el primer semestre del afio en
curso, alrededor de $§ 8.000,000.

De manera que e! sefior Ministro de Ha-
cienda, al establecer el programa, Jebe-
ria comenzar por proteger la ir.plantacién
de estas industrias que pucden marchar
solas, sin ayuda fiscal.

Desearia saber qué pais en el mundo
tiene méas minas de oro que Chile, donde
hay 6,000 minas de este metal. Esta es
una riqueza enorme. Advierto a mis Ho-
norables colegas que si un Ministro de
Estado me probara gue yo estaba equivo-
cado, no creo que seria tan necio ni terco
para no comprenderlo. Pero, creo conocer
el pais mejor que los sefiores Ministros de
Estado, porque he viajado durante trece
afios, por todo Chile, movilizaindome has-
ta a lomo de mula, acompafiando a diver-
sas expediciones de geodlogos y otras per-
sonas. Conozco, pues, sus riquezas. ;Por
qué no se les da ni se les ha dado nunca
la importancia que tienen?

No deseo sino agregar un modesto gra-
no de arena al concurso que entiendo de-
bo prestar al Gobierno para salir de esta
situacion por que atraviesa el pais.

A ello se debe esta insistencia en decir
que con un gasto de $ 20.000,060 para
hacer mil instalaciones de beneficio de
oro, se aportarian diariamente al Banco
Central § 350,000 oro, con los cuales esta
institucion pedria emitir, diariamente tam-
bién, un milldn de pesos en billetes. Este
procedimiento seria preferible al propues-
to por el sehor Ministro de Hacienda, de
recurrir a las obras puablicas y caminos,
para dar trabajo a los obreros cesantes.
;No sabemos que esta clase de trabajos
son transitorios, puesto que después de
seis meses esas obras estan terminadas
y los cbreros que han sido ocupados en
ellas vuelven a quedar sin trabajo, en con-
diciones mucho peores para el pais, que
ha ido agotando poco a poco sus recur-
sos?

Respecto al camino de Concepeidn a Bul-
nesg, me decia uno de los miembros de la
empresa, que en él hay actualmente en

trabajo mil doscientos obreros, y que
cueda trabajo para ellos por seis meses
mas.

.Y después de esos seis meses? Volve-
rén a quedar desocupados y el pais sin
esos millones invertidos en la obra. Si los
sefiores Senadores creen que ésa es la
manera de salvar al pais de la crisis en
que se encuentra, bien esta. No soy yo el
responsable de los desaciertos que se co-
meten.

Por este camino de invertir los escasos
fondos plUblicos en obras no reproducti-

vas, o que en todo caso no fomentaran la

rigueza nacional, tarde o temprano llega-
remos o tal situacion, que levante en el
paig entero un clamor cuyas consecuen-
cias no son féciles de prever.

El pueblo, empujadc por el hambre y
la desesperacidn, en vista de la mala di-
reccién que se da a la marcha de los ne-
gocios pliblicos, quién sabe a qué extre-
mos llegue.

El sefior Cabero (Presidente). — Si el
Honorable Senador desea continuar en sus
ohservaciones, debo solicitar el acuerdo de
la Sala para prorrogar la hora hasta que
termine.

El sefior Concha.—Continuaré en otra
sesion las observaciones que deseaba ha-
cer, sefior Presidente.

Kl sefior Cabere (Presidente). — Ha-~
biendo legado la hora, se suspende la se-
sién.

—8e suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

FACILIDADES A LOS DEUDORES DE
LAS CAJAS DE PREVISION SOCIAL

El sefior Opazo (Presidente).—Contina
la sesién.

Corresponde iniciar la discusiéon particu-
lar del proyecto de la Camara de Diputados
que concede facilidades a los deudores hi-
potecarios de las Cajas de Prevision.

Debo hacer presente a los sefiores Sena-
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dores que se ha recibido un contraproyecto
presentado por los Consejos de las Cajas de
Prevision, en sustitucidén del proyecto que se
discute.

El sefior Echenique.—;Estid impreso el
contraproyecto?

El sefior Secretario.—Como acaba de
recibirse, sefior Senador, no ha alcanzado
a imprimirse.

El sefior Echenique.—Considero que es
muy interesante conocerlo, porque por mi
parte deseaba saber cuil es la opinién del
‘Consejo de la Caja de Empleados Publicos
sobre el proyecto en debate.

El sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusién el articulo 1.0

El sefior Secretarioc.—Dice:

“ART. 1.° Los Consejos de las Cajas de
Previsidn a que se refiere esta ley, no exi-
giran el pago de la amortizacion e intereses
de las deudas hipotecarias de los imponentes
«que hubieren quedado cesantes a contar des-
de el 1.° de Enero de 1927, y que as{ lo soli-
ten.

Si hubiere amortizacién e intereses inso-
lutos, deberd cumplirse previamente con lo
dispuesto en el articulo 6.°

La Comisién propone reemplazar en el
inciso primero las palabras que dicen: ‘“‘a
.contar desde el 1.° de Enero de 1927 ‘‘por
-estas otras: ‘‘después del 1.° de Enero de
19277,

El sefior Barahona.—Acaso convendria,
para que los sefiores Senadores puedan for-
marse plena conciencia, que junto con leer
-el articulo que se discute, se diera lectura a
la modificacién que propone la Comisién
y al articulo correspondiente del contra-
proyecto.

El sefior Opazo (Presidente).—Asi se hara,
sefior Senador.

El sefior Secretario.—Los Consejos de
la Caja de Previsiéon proponen, en sustitu-
.cibn del articulo 1.°, el siguiente:

El sefior Maza.—Y cuales son las Cajas
a que se refiere el articulo?

El sefior Barahona.—Todas las Cajas de
Prevision, sean de caracter pablico o priva-
-do, que tengan personalidad juridica.

El sefior Echenique.—Segin informacio-
nes que obran en mi poder, los perjuicios

que importara la aprobaciéon de esta ley re-
caeran en 75.000 imponentes para benefi-
ciar a 140 de ellos.

Yo creo que esto tiene cierta gravedad
porque puede afectar al financiamiento de
estas instituciones.

El sefior Barahona.—La Comisién llamé
a su seno a los gerentes o Directores de las
diversas Cajas, a la reunién y concurrid el
de la Caja Nacional de Empleados Pibli-
cos y Periodistas, con su actuario. All{ se les
pidi6 que trataran de armonizar las dispo-
siciones del proyecto en debate con los inte-
reses y las conveniencias de esa institucion;
pero no se pudo llegar a otro acuerdo que el
que importa el proyecto remitido a dltima
hora por la Caja Nacional de Empleados
Pablicos, v que la Comisién informante ape-
nas alcanzé a conocer hoy.

Por otra parte, la Comisidén acepto, con
algunas modificaciones, el proyecto de la Ca-
mara de Diputados, estimando que no es
humano ni econdmico poner la soga al cuello
a los imponentes de esas Cajas que han que-
rido dar a sus familias un hogar propio, y
que ahora se encuentran expuestos a petderlo,
junto con sus ahorros, por haber quedado ce-
santes o por haber visto disminuidas fuer-
temente sus rentas, sueldos o pensiones de
jubilacién.

Creo mas todavia, que fuera de ese as-
pecto que podriamos llamar individual, exis-
te un aspecto de caracter general que la Co-
misién considerd y que debe también consi-
derar el Honorable Senado. Es el siguiente:
;qué haria la Caja Nacional de Empleados
Pablicos, asi como las demés instituciones
analogas, si no se dictara esta ley? Como los
imponentes de ellas que han quedado cesan-
tes o que han sufrido fuertes rebajas en sus
sueldos, no podran seguir atendiendo sus
obligaciones hipotecarias, esas instituciones
tendrian que sacar a remate las respectivas
propiedades, v puesto que serian muchas las
que estarian en este caso, es seguro que se
desvalorizarian hasta tal punto que quizas
si ni aun las Cajas mismas alcanzarian a pa-
garse de las cuotas que hubieran prestado
a los imponentes. Se haria entonces un gra-
ve dafio a los imponentes que han adquirido
propiedades por medio de las Cajas de Pre-
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visién, pues perderian todo. lo que hubieran
pagado al contado, asi como la parte de la
deuda cue hubieran amortizado, y a las Ca-
jas mismas se les ocasionaria una fuerte pér-
dida por'cuanto seguramente no alcanzarian
a pagarse de los préstamos que hubieran
hecho para ese efecto a esos imponentes.

En todo caso, sefior Presidente, se trata
de una situacion producida por fuerza ma-
yor, puesto que los empleados que han que-
dado cesantes, que habrian comprado pro-
piedades por medio de estas Cajas no pue-
den ya pagar sus obligaciones hipotecarias,
en cuanto a los empleados que aun estan en
servicio, han sufrido fuertes rebajas en sus
sueldos de manera que no pueden servir las
deudas respectivas. Y por supuesto que de
esta situacién no son responsables unos ni
otros.

iQué ocurriria si no dictaramos una ley
en favor de estas personas? Que contraria-
riamos un elemental principio de prevision
social.

No es posible que por falta de una ley de
esta naturaleza, las personas que han adqui-
rido propiedades por intermedio de las Ca-
jas de Previsién, se vean de un momento
a otro privadas de ellas, debido a una situa-
ci6n de que no son culpables.

A mi me parece que las Cajas de Prevision
deben tratar de armonizar sus intereses con
los de los imponentes, que son deudores hi-
potecarios.

Estas fueron las ideas generales que tuvo
en vista la Comisién, y creo que ellas mere-
ceran la aceptacién del honorable sefior Hi-
dalgo, porque contemplan, no solamente
la situacién financiera de esas instituciones,
sino que también la situacién en que han
quedado sus imponentes. En otros términos,
repito, hay que ver modo de armonizar los
intereses de las Cajas de Previsién con los
intereses de sus imponentes que son a la vez
deudores hipotecarios de ellas.

El sefior Villarroel.—A las observacio-
nes que ha formulado el Honorable sefior
Barahona, deseo agregar unas pocas.

¢Cémo seria posible que el Poder Legis-
lativo v el Gobierno dejaran a los deudores
hipotecarios de las Cajas de Prevision en una
situacion de inferioridad respecto de todos

los demas deudores hipotecarios que hay en
el pais?

El Congreso ha legislado ya en beneficio
de los arrendatarios; ha legislado también en
beneficio de los deudores morosos de la Caja
Hipotecaria y de las demés instituciones de
crédito hipotecario; y en pocos dias mas va-
mos a legislar en favor de los deudores hi-
potecarios de otras Cajas y atin de los deu-
dores hipotecarios de particulares.

Ante esta situacién ¢podriamos desenten-
dernos de los deudores hipotecarios de las
Cajas de Previsién, que atraviesan por una
dificil situacidén, porque se trata de emplea-
dos que han quedado cesantes, que no per-
ciben renta de ninguna especie?

Creo que este s6lo antecedentes basta para
que acojamos con gusto el proyecto en de-
bate, contemplando también, naturalmente,
el interés de las Cajas, que, a mi juicio, no
sera lesionado dada la forma en que el pro-
yecto concede a los deudores las facilidades
que les otorga. Por eso daré con todo agrado
mi voto al proyecto.

El sefior Maza.—Por mi parte solicito la
benevolencia del Senado para ocuparme de
una cuestién de detalle, pues en el fondo a-
cepto plenamente el proyecto en discusion.

Las tltimas leyes que ha aprobado el Con-
greso son defectuosas en su redaccion y en su
orden, v usan términos que no es costumbre
emplear en la legislacién chilena, que no es-
tan de acuerdo con la hermenéutica legal.

Asi, por ejemplo, el articulo 1.° de este
proyecto dice en su primera parte: “Los
Consejos de las Cajas de Prevision a que se
refiere esta ley. . .”". Debe observarse que
la persona juridica es la Caja, y el Consejo
no es mas que un organismo dentro de ella;
de manera que el articulo debe referirse a las
Cajas y no a los Consejos.

En seguida, esto de decir *“. . .las Cajas
de Previsién a que se refiere esta ley”’, es ab-
surdo, porque, justamente, lo que el articulo
debe indicar es la materia a que la ley se re-
fiere.

Por eso me permito proponer que el ar-
ticulo 14 del proyecto, que determina las Ca-
jas a que la ley se refiere, pase a encabezar
el articulo 1.° en la siguiente forma:

“Las Cajas de Previsién Social, de carac-
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ter pablico o privado, existentes en el pafs
¥ que tengan personalidad juridica, incluso
las de las fuerzas armadas v la Caja de Aho-
rros de Empleados Piblicos, no exigiran el
pago...” etc..

Hago extensiva la misma observacién a
los articulos que se refieren a los Consejos,
como el 3.°, que dice: “Estos Consejos reba-
jaran...”, debiendo decir simplemente:
“Las Cajas a que se refiere esta ley. . .

Formulo indicacién para que se redacte
el articulo en la forma que he expresado.

El sefior Opazo (Presidente).—En discu-
sion la indicacién formulada por el Honora-
ble Senador.

El sefior Hidalgo.—Se ha dicho por algu-
nos de los impugnadores de esta ley, que tien-
de a crear dificultades a las Cajas de Previ-
sién, cuando, en realidad, trata Gnicamente
de dar solucion a uno de los problemas crea-
dos por la desocupacién, la rebaja de sueldos
v la inflacién desmedida del deseo de tener
casa propia, aunque sea solo en el nombre.

La Caja de Empleados Particulares, por
ejemplo, tiene, de entre mil cuatrocientos
adquirentes de propiedades, novecientos o-
chenta y tantos morosos, y si no se¢ despacha-
ra esta ley, resultaria que dicha Caja tendria
que proceder a ejecutar a esos 980 v tantos
imponentes morosos, y tendriamos entonces
que igual ntimero de casas saldrian a remate,
en el que seguramente serfan castigadas por
lo menos en un 60 9, de su valor real, por-
que en el momento en que vivimos, en que se
va haciendo dificil ya ver un billete de diez
pesos, es incuestionable que sacando a re-
mate ese enorme nimero de propiedades no
habriamos otra cosa que precipitar la quiebra
general sin beneficio para nadie.

La Comisién estudid esta situacién y se
convenci6 de que no habia otra solucién para
salvarla, que la que consulta el proyecto en

" debate, va que la mayoria de los imponentes
compradores de propiedades por intermedio
de esas Cajas, no pueden servir sus deudas,
algunos por estar cesantes y otros por haber
sufrido rebajas en sus sueldos.

Y no puede el Honorable Senado desen-
tenderse en manera alguna de este problema,
después de haber solucionado el relativo a los
grandes deudores. Hace poco hemos estado

preocupados de resolver la cuestién de los
deudores - hipotecarios, que ordinariamente
son grandes deudores, después, como muy
bien lo ha recordado el Honorable sefior Vi-
llarroel, se consider la situacién de los arren-
datarios, de manera que no seria justo
que nos desentendiéramos de la situacién en
que se enctentran los deudores de estas Ca-
jas.

Por lo demas, al dictar estas leyes no
hacemos ctra cosa que evitar que se pre-
cipite la quiebra general de los que adeu-
dan grandes o pequefias sumas de dinero.

Si no fuéramos en ayuda de los compra-
dores de propiedades por medio de las Ca-
jas de Prevision, precipitarfamos fatal-
mente a la quiebra a estas Cajas, porgue
en un informe gue nos han presentado sus
directores, manifiestan que, debido a 1a
desvalorizacién de la propiedad, estin ex-
puestas estas instituciones z quedar en
descubierto; y, por otra parte, debido a
las rebajas que han sufrido los emplea-
dos en sus sueldos y a que muchog han
guedado cesantes, se han visto en ls im-
posibilidad de atender sus obligaciones pa-
ra con las Cajas.

Se trata, pues, de considerar, no sélo la
gituacién de las Cajas mismas, sino tam-
bitn el problema social que esto ha crea-
do. Y si no proporcionamos facilidades a
los deudores por adquisicién de propieda-
des, va podemos imaginar cuil serd la si-
tuacién en que se encontraran sus fami-
lizs, arrojadas a la calle por no haber po-
dido cumplir sus obligaciones.

Es incuestionable que mirar el proble-
ma s6lo en su aspecto mercantil, en lo
que se refiere al interés de las Cajas so-
lamente, es limitarlo demasiado. Es me-
nester contemplarlo también desde el pun-
to de vista social, o sea, tenemos que con-
siderar la condicién en que esos deudo-
res quedarian si no se dictara esta ley.

Las Cajas de Previsién han propuesto
un contraproyecto; pero, en realidad, no
hay gran diferencia entre él y el proyecto
en debate, sino en cuanto al tantc por
cientc que se fija en el valor de las pro-
riedades; en lo demés, ambos son iguales.
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Cuando se estudid esta materia en ia
concurriercn a ellz repre-
sentantes de las Cajas de Prevision, y aun
sus actuarios, de manera que no puede de-
cirse que esta cuestién las tome de sor-
Ppresa. No se trata tampoco de negar a
las Cajas lo que se les debe, ni de estor-
bai en forma alguna su funcionamiento.
El proyecto no tiende a otra cosa gue a
dar facilidades a los deudores que se an-
cuentren en la imposibilidad de pagar sus
cbligaciones.

Es por esto que yo creo que el Senado
debe aprobar el proyecto, como he dicho,
no mirando so6lo al problema econdémico
de las Cajas, sino al problema social, del
cual no podemos desentendernos.

El sefior Echerique. — A fin de que
podamos hacer comparaciones y ver en
qué consisten las diferencias entre uno y
otro proyecto, pido que se dé lectura al
coentra-proyeeto propuesto por los Conse-
Jos de Previsién.

El seficr Hidalgo. — ; Por qué no apro-
bzmos en general el proyecto, sefior Pre-
sidente, y en la discusién particular po-
dremos apreciar las diferencias que quie-
re constatar el sefior Echenique?

El sefior Secretario. — FEl proyecto es-
td ya aprobado en general, sefior Sena-
dor. ‘

El sefor Echenique. — Yo deseo saber
qué diferencia hay entre uno y otro pro-
yecto.

El sefior Opazo (Presidente). — Para
que el contra-proyecto pueda ser conside-
rado, es necesario que lo haga suyo algtin
sefior Senador.

El sefior Piwonka. — A fin de facilitar
la discusién del proyecto, lo hago mio,
sefior Presidente.

El sefior Concha. -— Pero es preferible
que la comparaciéon que desea el sefior
Xchenique se haga en la discusién de ca-
da articulo.

El sefior Echenique. — Yo pldo que se
lea €l contra-proyecto.

El sefior Opazo (Presidente). — Se va
a leer, sefior Senador. ,

El sefior Secretario. — Dice asi: -

Cornigidn, los

-dado cesantes a contar desde

“Articulo 1.° — Los Consejos de las
Cajaz de Previsién a que se refiere esta
ley, no exigiran el pago de la amortiza-
cidn e intereses de las deudas hipoteca-
rizs de los imponentes que hubieren que-
el 1.° de
enero de 1927, y que asi lo soliciten.

51 hubiere amortizacién e intereses in-
solutos, deberd cumplirse previamente con
lo dispuesto en el articulo 6.°.

Articulo 2.° — Los intereses cuyo pago
se suspenda en virtud de lo dispuesto en
el inciso 1.° del articulo anterior, se acu-
mularédn a la deuda primitiva y se com-
putardn, para este efecto, al € por ciento,
cualquiera que sea el tipo fijado a la deu-
da primitiva .

La suspensién de la amortizacién dara
lugar a la ampliacién del plazo de la deu-
da por el tiempo que corresponda,

Articulo 3. -—Los Consejos rebajaran

‘igualmente hasta en un 50 por ciento el

servicio de la amortizacién e intereses de
sus deudas a los imponentes que acredi-
ter haber sufrido disminucién en sus ren-
tas después del 1.° de enero de 1931, y
aue asi lo soliciten. Estas rebajas se ha-
rén en proporcién a la disminucién de la
renta.

A lcs imponentes que hubieren conver-
tido sus deudas hipotecarias, rebajando el
tipo de amortizaci6n con arreglo al articu-
lo 24 del decreto con fuerza de ley N.°
339, de 20 de mayo de 1930, y que deseen
acogerse a los beneficios concedidos en el
inciso anterior, se les calculara la rebaja
del 50 por ciento sobre la amortizacion e
intereses que les correspondia pagar con
anterioridad a la conversién autorizada
por el sefialado decreto. En ningin caso
la amortizacién sera inferior al 1 por cien-
to anual.

La amortizacién e intereses insolutos
se capitalizaran a la deuda.

Articulo 4.° — Los Consejos deberan, a
golicitud de los imponentes:

a) Autorizar la permuta de propieda-
des de sus imponentes por otras urbanas
o rurales y que tengan un avalio supe-



1002 CAMARA DE

S TRy R T

SENADORES

rior, a lo menos, en un 25 por ciento del
monto adeudado a la Caja.

FEn este caso quedara extinguida ia deu-
da primitiva y se constituird la garantia
hipotecaria sobre la nueva propiedad.

b) Autorizar la venta o {raspaso de
propiedades a otros imponentes, siempre
que éstos tengan capacidad para comprar-
las de acuerdo con las normas estabpleci-
das por cada Caja.

¢) Autorizar la venta de propiedades a
personas que no sean imponentes, en las
formas y condiciones que los respectivos
Consejos determinen.

d) Autorizar la venta de parte de una
propiedad, dividiendo proporcionalicente
la deuda, y, en conformidad, segdn el ca-
so, a lo dispuesto en las letras b) y ¢) de
este articulo.

Articulo 5.° — La acumulacién o capi-
talizacién a la deuda a que se refieren el
articulo 2.° y el inciso final del articulo 3.%
se hardn semestralmente.

Articulo 6.° — Log Consejos de las Ca-
jas de Prevision deberan, a solicitud de
los interesadocs, consolidar a la fecha de
la promulgacién de la presente ley la
amortizacion e intereses que adeudan los
deudores hipotecarios, cuando el monto
total de la deuda, una vez hecha la con-
solidacién, no exceda del 85 por ciento en
propiedades hasta de valor de § 50,000,
y de 75 por ciento en las de mayor precio
siempre que no excedan de $§ 100,000. En
propiedades cuyo valor sea superior, no
podri excederse del 60 por ciento del va-
lor de tasacién del respectivo inmueble
que sirvié de base para conceder el prés-
tamo, siempre que el inmueble no haya
sufrido una desvalorizaciéon manifiesta a
consecuencia de su estado de conserva-
cién.

Articulo 7.° — Deberan consolidar, asi-
mismo, las deudas referentes a un mismo
inmueble, sobre la hase de los saldos deu-
dores a la fecha de la promulgacién de
esta ley.

Articulo 8° — Se rebajan a la mitad
los intereses penales que se deban por los
deudores hipotecarios de las Cajas de Pre-

visién a la fecha en que la presente ley
éntre en vigencia.

Articulo 9.° — Los beneficios gue se
concedan por esta ley, s6lo seran exigibles
una vez que se reduzcan sus términos a
escritura privada, autorizadas las firmas
de los contratantes por un notario. Estas
escrituras tendran mérito ejecutivo y los
Conservadores de Bienes Raices procede-
rén a su inscripeién a solicitud de los in-
teresados, y en ellas se insertara integra-
mente el recibo de la contribucién fiscal
de 1a propiedad del deudor, correspondien-
te al 1ltimo periodo de pago.

Articulo 10. — En ningin caso las mo-
dificaciones que se introduzcan en los con-
tratos en virtud de las disposiciones de
esta ley, producirdn la novacién de las
cbligaciones. :

Articulo 11. — Las actuales deudas hi-
potecarias contraidas ccn la Caja Nacio-
de Ahorros o con la Caja de Creédito
Hipotecario por los imponentes de las Ca-
jas de Prevision de que se trata, con ga-
rantia hipotecaria de propiedades adquiri-
das por intermedio de esas instituciones
de previsién, quedan, también, sujetas a
lo dispuesto en los articulo 1, 2 y 3 de
la presente ley.

Ariiculo 12. — Los beneficios concedi-
dos por esta ley podran, también, impe-
trarlos las sucesiones de los imponentes
que fallezcan durante su vigencia, siem-
pre que éstos hubieren tenido derecho a
ellos.

Articulo 13. — Las disposiciones ie ia
presente ley comprenden a todas las Ca-
jas de Prevision Social de caracter publi-
co o privado, existentes en el pais, v que
tengan personalidad juridica, inclusn las
de las fuerzas armadas, la Caja de Aho-
rros de Empleados Publicos, la Caja de
Previsién de Empleados Particulares y los
organismos auxiliares creados en virtud de
las disposiciones de la ley de Empleados
Particulares.

Articulo 14. — Esta ley regira desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial” y por el plazo de dos afios a contar
desde esa fecha”.

ol

Licki
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El sefior Piwonka. — Después de la lec-
tura que se acaba de hacer, me parece
que el contra-proyecto enviado por los
Consejoz de Prevision es mas completo
que el dc la Honorable Camara de Diputa-
dos, por lo que me permito insinuar la
idea de que se tome aquél como bose de
discusién.

El gefior QOpazo (Presidente). — Su Se-
fioria tendria que hacer indicacién en tal
sentido en el momento de poner en discu-
sién cada articulo.

! sefior Piwonka. — ;Por qué no to
mamos' como base de discusién el contra-
proyecto que se acaba de leer?

El sefior Hidalgo. — Sencillamente, se
fior Senador, porque el proyecto de la Ca
mara de Diputados es el que hemos apro-
bado ya en general, y, en consecueacia,
hay que tomarlo como base de discusion.,
Al ponerse en discusion cada articulo, Su
Sefioria podria proponer que se apruebe el
articulo respectivo del contra-proyeclo.
Yo me opongo a la indicacién del sefior

Senador, porgue el contra-proyecto esta-
blece que cada seis meses se capitaliza-
rian los intereses a la deuda y se segui-
rian cobrando intereses después, y esta
idea yo no la acepto. Entretanto, la idea
oue consulta el proyecto aprobado por la
Honorable Camara de Diputados es la de
que estas operaciones se hagan cuando
termine el plazo de duracién de esta ley.

1 sefior Piwonka. — No insisto, sefior. -
Presidente, en mi indicacion, en vista de
que no hay unanimidad para aprobarla

El] sefior Barros Jara. — Considerc que
el proyecto en debate es muy justo y ne-
cesario, dada la dificil situacién econémica
por que atravesamos. Asi como se ha fa-
vorecido a otras agrupaciones de perso
nas por medio de leyes dictadas reciente-
mente, es muy logico que se dicten leyes
analogas en favor de los artesanos, los
obreros y los empleados que hayan ad-
quirido propiedades raices y que no pue-
dan seguir pagando las deudas hipoteca-
rias respectivas por haber quedado ce- :
santes o haber sufrido rebaja de sueldos J

Pero yo desearia que alguno de los se-

fiores mimebros de la Comisién me dijera
a quiénes se considera como cesantes pa-
ra los efectos de esta ley.

El seior Hidalgo. — Se considera como:

cesantes para este efecto a todos los im-

ponentes de las Cajas de Prevision gue ha-
yan quedado sin ocupacion.

El senor Barros dara. — ;De manera
que se trata de favorecer a los emplea-
dos publicos, municipales y particulares.
que han dejado de serlo?

El sefor Hidalgo. — Si, sefior Senador.

El sefior Barros Jara. — Yo queria pre-
cisar el alcance de la expresion ‘“cesan-
te”’, para impedir que algunas personas
puedan acogerse a los beneficios de esta
ley sin tener derecho.

El sefior Echenique. — Es indudable
que los que se encuentren en este caso de-
ben figurar en alguna lista que tenga en
su poder la Caja respectiva, de manera
que sera facil comprobar si se trata en
realidad de personas que hayan quedado
cesantes.

El sefior Hidalgo. — Una de estas Ca-
jas estd formada Unicamente por emplea-
dos publicos y otra por empleados par-
ticulares. Ahora bien, los que quieran aco-
gerse a los beneficios de esta ley tendran
que acreditar que han dejado de ser im-
ponentes de la institucién respectiva. N7
puede nadie haber pertenecido a alguna
de estas instituciones sin haber sido em-
pleado publico o particular.

El sefior Barros dJara. — Esto es lo que
yo deseaba saber.

En seguida quisiera que se me infor-
mara por qué se fija la fecha del 1.° de
enero de 1927 en el articulo 1.°. ;Por qué
no se indicé igual fecha del afio 19.3,
1929 6 19307

El sefior Barahona. — Se ha fijado la.
fecha del primero de enero de 1927 por-
que, a partir de ella, se hicieron en los
servicios publicos numerosas reorgani‘a-
ciones, lo que motivé gque numerosos em-
pleados ptiblicos quedaran sin ocupacién.

El sefior Hidalgo. — Yo creo que lo
mejor es hablar con claridad, sin eufe-
mismos de ninguna especie. En 1927 se
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inicié un nuevo régimen en el Gobierno
del pais: se pas6 al Chile Nuevo, y un
gran nimero de ios empleados de los del
Chile Viejo fueron echados a la calle. Es
or eso que se fija esa fecha en el ar-
ticulo 1.-.

El sefior Barahona. — Segan la indica-
cidén del Honorable sefior Maza, la <is-
posicion del articulo 14 pasaria a {ormar
parte del articulo 1.°. Yo acepto esta in-
dicacién porque el articulo quedaria asi
mas claro y mejor redactado.

Pero me parece que no debemos exten-
der los beneficios de esta ley a los impo-
nentes de las Cajas de Previsidén de carac-
ter particular, cuya organizacién y me-
canismo no conocemos.

Puede ocurrir que por desconocimiento
del asunto lo resolvamos produciendo un
grave dafio.

Por otra parte, es de suponer que estas
Cajas privadas habran tomado precaucio-
nes para favorecer a sus deudores y pre-
venir, al mismo tiempo, cualquier dafio a
los intereses de sus imponentes.

TPormulo, pues, indicacidon para elimi-
nar, de la presente ley, a las Cajas de Pre-
visién de caracter privado.

El sefior Hidalge. — Me permito rogar
a la Mesa que, a su vez, se sirva rogar a
los Honorables Senadores que se concre-
ten a la discusién del proyecto en confor-
midad al Reglamento, porque en realidad
vamos enredandonos en la discusion del
articulo 14, cuando alin estamos sbélo en
el primero. ..

El sefior Barahona. — Es la modifica-
cién que se ha propuesto al articulo 1.0
1a que nos ha llevado a esta discusion.

El sefior Hidalgo. — Voy a contestar
las observaciones de Su Sefioria.

Las mismas razones que Su Sefioria in-
voca como fundamento para eliminar de
este proyecto a las cajas particulares de
prevision, habrian existido para eliminar
también de la ley que di6 facilidades a los
deudores hipotecarios, a aquellos que lo
- fueran de instituciones hipotecarias par-
- ‘ticulares, como el Banco Hipotecario de

© Chile, por ejemplo. Hstos distingos cuan-

do se trata de grandes o de modestos deu-
dores no son, en manera alguna, conve-
nientes, y si en aquel proyecto el Senado
resolvié dar cabida a los deudores de Ban-
cos privados, en el presente nc veo por qué
ha de variar de criterio, ya que no habria
justicia en proceder de otra manera.

il sefior Concha. — Yo me permitiria
rogar al Honorable sefior Barahona que
tuviera a bien retirar su indicacién, por-
Gue hay tanta justicia en favorecer a los
cesantes deudores de las Cajas de Previ-
sién particulares, como para atender a los
cesantes deudores de las Cajas semi-fis-
cales.

Por otra parte, no se ha dado argu-
mento alguno que justifique privar a esos
deudores del beneficio que se otorgs a los
de las otras Cajas, pues tan morosos son
los unos como los otros; ni tampoco es
valedero ya el argumento de que la ley

~avanza a legislar sobre log intereses pri-

vados, pues no hace mucho hemos despa-
chado la ley sobre rebaja de los arren-

.damientos, que se refiere también a la
. propiedad privada.

Por estos motivos, me permito rogar al

- Honorable Senador tenga a bien retirar su

indicacion.

El senor Silva Cortés. — Deseo someter
a la consideracién de mis Honorables co-
legas, gque han estudiado este proyecto,
una observaciéon que he oido privadamen-
te v me ha impresionado.

Se me ha observado que, teniendo todas
estas Cajas de Prevision, sean de dere-
cho publico o con personalidad juridica,
obligaciones contraidas con muchisimas
personas, pues reciben de estas institu-
ciones pensiones alimenticias a que los
imponentes han adquirido derecho median-

_te cierto niimero de imposiciones hechas

en época anlerior, pensiones (ue son pa-
gadas mensualmente por las Cajas, la
aprobacién de este proyecto podria crear
un problema més grave que el que se tra-
ta de solucionar.

; Qué situacion se crea a las Cajas de
Previsiéon con el proyecto en debate?

Este aspecto de la cuestion me parece
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que 1nc ha gido contempiado en todo su
alcance y con la detenida atencion que me-
rece. ‘

Todos los asuntos que se someten a
nuestra consideracién, grandes o peque-
Tios, tienen diversos aspectos que se ha-
ce necesario considerar para no resolver
s6lo uno de elios, dejando subsistentes los
demas. Los problemas de orden econdémi-
€0 0 monetario, la proteccién a las indus-
triag, el estudio de los presupuestos y de
los prebiemas de caracter social, son asun-
tos todos que presentan diversas fases
-cuya consideraciéon no puede hacerse ais-
ladamente sin correr el riesgo de provocar

~un problema de mas dificil solucién que el
que se trata, en un momento dado, de re-
solver.

Se me ha hecho por un Honcrable Se-
nador, que en este momenio no esia pre-
sente en la Sala, una observacién muy
sensata acerca de las condiciones de im-
posibilidad en que quedarian las Cajas de
Previsién para seguir pagandc con regu-
laridad las pensiones alimenticias a que
se han obligado con numerosas familias
€ infinidad de personas, situacién que no
estA tomada en cuenta en el proyecto en
uCwate.

;Como, por dar facilidades a los deu-
deores de las Cajas de Previsién, vamos a
quebrantar la estructura misme de estas
instituciones? ;Cémo, por favorecer a un
grupo de personas, vames a perjudicar a
otro grupo seguramente mas numeroso y
ccompuesto de viudas, nifios o ancianos que
no cuentan con otros recursos ni estan en
gituacién de ganarse la vida? Me parece
gue una medida semejante mataria todo
espiritu de orden, de ahorro y de previ-
sion.

El sefior Hidalgo. — Como contestacién
de las observaciones que acaba de formu-
lar el sefior Senador, estd el contra-pro-
vecto de las Cajas de Previsién, que he
tenido el honor de presentar.

El senor Silva Cortés. — No lo conozco,
gefior Senador; pero entiendo que se re-
fiere sélo a las instituciones semi-fiscales.

El sefior Hidalgo. — Hace dos minutos
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fué leido por el sefior Secretario. Segura-
mente el sefior Senador no se encontraba
en la Sala o estaba abstraido.

El sefior Silva Cortés. — Digo con ‘oda
lealtad que no conozco las disposiciones
cel contra-proyecto; pero si centempla la
situacion de las instituciones semi-fisca-
les, no podemos considerarnos autorizados
para incluir en él a las de caracter pri-
vado, que son absolutamente independien-
tes y cuya organizacién puede ser muy
distinta; de manera que si las disposicio-
nes del contra-proyecto calzan con lag le-
yes organicas de instituciones semi-fisca-
les, pueden contravenir los estatutos y sig-
nificar la ruina de respetables asociacio-
nes privadas a cuya vida estd vinculada
la suerte de muchas familias modestas.

Me interesa sobremanera que se me dé
una contestacion sobre el aspecto del pro-
blema a que me he referido, porque creo
ogue el no confemplario afectaria a mu-
cia gente pobre y muy digna de toda
consideracién .

Kl sefior Barahona. — Como miembro
de la Comisién informante, deseo decir
unas pocas palabras.

Los Senadores informantes estamos co-
locados en este dilema: o se dan las faci-
lidades que establece el proyecto a los
deudores hipotecarios de las Cajas de Pre-
visién, o no se dan. En este filtimo caso,
las Cajas se verfan en la obligacién de
sacar a remate muchas propiedades, por-
gue los deudores no estédn en situacién de
hacer el servicio de las deudas, y no es la
gituaecién por que actualmente atravesa-
mos la més propicia para hacer estas su-
bastas publicas, pues, en caso de verifi-
carse, las propiedades serian subastadas
por la mitad de su valor o por menos.

#Qué se hace? Si estas propiedades sa-
len a remate, no sélo perderan los impo-
nentes las cuotas al contado y otras ero-
gaciones, sino que perderin también las
mismas instituciones.

Entonces, nos ha parecido que debjiamos
seguir el camino por el cual se cause el
menor perjuicio que sea posible.

De dos males, el menor, sefior Presi-
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dente, y en este caso el dafio menor es
considerar la situacién de estos emplea-
dos cesantes hoy y que mafiana pueden
no serlo y restablecer sus pagos, aprove-
chandose de las facilidades que ahora les
dan las Cajas.

Il sefior Piwonka. — ;No estamos en la
discugion particular, senor Presidente?

El sefior Opazo (Presidente). — Si, se-
fior Senador.

El sefior Marambio. — Sin embargo, es
una discusion general.

El sefior Barahona. — Hay observacio-
nes gue contestar, sefior Senador.

El sefor Marambio. — Yo reclamo el
cumplimiento de! Reglamento, sefior Pre-
sidente.

I sefior Concha. -~ Se ha dado por el
Honorable sefior Echenique el dato de que,
de 75,000 imponentes que tiene la Caja,
hay 1,400 deudores hipotecarios, y de és-
tos, 952 estan atrasados en sus pagos.

El seiior Echenigque. — Exacto; pero en
otra parte del informe se dice que esto
significa $ 8.200,000 para la Caja de Em-
pleados Publiocs en dos afios, y que estas
deudas quedaran gravando las propieda-
des sin nueva garantia.

Sin embargo, después de esos informes,
las Cajas han enviado un contra-proyec-
to, de modo que me parece que debemos
aprobar lo que proponen los Consejos de
las Cajas. ‘

El sefior Barahona. — Me voy a con-
traer a la discusién del articulo 1.°, sefior
Presidente, con sus indicaciones.

Hay una indicacién del sefior Maza —
que entiendo cuenta con ambiente en el
Senado — para refundir el articulo 14 con
el artzculo 1., y en este punto incide la
cuestién relacionada con las Cajas de ca-
racter pr1vado

A mi me parece que no debemos com-
prender a estas Cajas, porque no conoce-
mos su régimen, ni su situacién, ni las

obligaciones que tengan contraidas.

Casualmente, mientras hacia mis ante-
riores abservaciones, me llegaron dos me-
morandums de la Proteccién Mutua de
Chile.

Uno dice:

“En el informe relativo al proyecto de
ley que da facilidades a los deudores hi-
potecarios de las Cajas de Prevision, he
visto gue US. no acepta que se incluyan en
sus d,\,posmlones a las Cajas particulares
de prevision.

“Su opinién me ha movido a escribirle
en mi caracter de Gerente de la Proteccién
Mutua de Chile, la primera institucién de
prevision que se fundé en Chile en 1850
y que hoy dia tiene pensionadas a 520 fa-
milias de socios fallecidos con un total de
$ 400,000 anuales, aparte de las operacio-
nes de compra de propiedades, préstamos
hipotecarios, préstamos personales, segu-
ro de vida, cuotas mortuorias, socorros en
dinero y otros beneficios.

La rebaja de los intereses que se pro-
pone, colocaria a la institucién en la im-
posibilidad de servir sus pensiones o de
tener que rebajarlas en una fuerte propor-
ci6n, Jo que vendria a perturbar la situa-
cién econdmica de mas de 1,500 personzs,
que son las beneficiadas con nuestras pen-
siones.

La Sociedad no tiene mas entradaz que
log intereses que le producen sus capita-
les acumulados en los 40 y tantos anos
de existencia, y rebajarlos del 9 al 6 por
ciento, como se propone, es quitarle una
tercera parte de sus rentas. Del T'isco no
tiene ninguna ayuda; es una institueién
netamente privada.

Se desea que a la Proteccién se la eli-
mine de la ley, previniéndole que ya el
Consejo acordé rebajar la amortizacion
de las deudas hipotecarias, que es del 3
por ciento, al 1 por ciento, y se ha hecho
con todos los deudores que lo solicitan,
aparte de la condonacioén de los intereses
penales por la mora, que también la con-
cede el ConseJo

En todos los acontecimientos de grave-
dad, el Consejo siempre se ha anticipado
a tomar medidas favorables a s1s asocia-
dos”.

Como se ve, hay situaciones que pue-
den ser graves en estas Cajas privadas, y
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nosotros estamos legislando sin tener uin-
gun conocimiento acerca de ellss.

He oido con mucha atenciéon lo que ex-
pres6d el Honorable sefior Concha; vy ha-
bria accedido con mucho gusto & su indi-
cacién, si no hubiers sido porque yo, per-
sonalmente, no tengo datos svficientes
para legislar sobre estas Cajas privadas;
y, perdoneseme lo vulgar de la expresion,
estimo que si se votara el proyecto com-
prendiendo a estas Cajas, podriamos in-
currir en una barbaridad y causar un da-
fio encrme. '

Yo creo que podria ser materia de un es-
tudio por separado lo relativo a estas Ca-
jas privadas, y entonces legislariamos con
pleno conocimiento de causa, sin temor
de producir un daho.

El sefior Zafiartu. — Creo que hay on
error de concepto al hacer la observacidon
que venimos oyendo.

No podemos apartarnos de la razon de
por qué estamos legislando sobre esta ma-
teria. Hay una situacién de crisis que nos
hace pensar que, tanto a log deudores de
una Caja, como a los de otra, sus eniolu-
mentos actuales no les permiten cumplir
sus compromizos.

El mismo Honorable Senador sefior Ba-
rahona ha dicho que si se sacaran a re-
mate estas propiedades que han adquiri-
do los imponentes de las Cajas de Previ-
sién, no se obtendria ni la tercera parte
de su valor.

Entonces, ;como podemos despachar
una parte del proyecto y no la otr~? ; Cé-
mo decirles a los imponentes de estas Ca-
jas: Ustedes, que se encuentran en la mis-
ma situacion de los imponentes de las
otras Cajas, no son tomados en cuenta?
;Por qué razones? Ellos no las compren-
deran.

En consecuencia, si planteamos el pro-
blema en estos términos, no se puede ha-
cer diferencia entre unas y otras Cajas,
y debemos votar el proyecto, tanto para
las Cajas privadas, como para las que tie-
nen ciertas vinculaciones con el Estado.

Si la situaciéon de estas Cajas llega a
ser dificil el dia de mafiana, en condicio-

nes gue no pudieran cumplir con el pago
de las pensiones, por ejemplo, sus direc-
tores se apresurarian en hacer conocer
esa circunstancia al Gobierno y a los par-
lamentarios, para que se arbitraran los
medios y proporcionaran los recursos ne-
cesarios a fin de poder cumplir esos cor:-
promisos, v no habria nadie, naturalmen-
te, que se negara a ello, si las peticiones
son justas. Por estas consideraciones,
creo que no seria légico postergar el des-
pacho de esta parte del proyecto.

Por otra parte, sefior Presidente, no ha
de ser tan grave la situacién en que la
aprobacién del proyecto podria colocar a
las Cajas de Previsién, si se considera que
aun cuando el proyecto estd en estudio
desde hace tanto tiempo, no habia lle-
gado al Senado documento alguno para
demostrar casos concretos de lo que pue-
de ocurrir en ese sentido, ni seria acep-
table, como es’natural, que uno de esos
Consejos se manifestara poco dispuesto a
aceptarlo por el hecho de serle perjudi-
cial, porque a las demas instituciones ana-
logas puede serles favorable. Esto de
atravesarse en el camino a ultima hora
oponiendo un obstaculo insalvable al pro-
yecto, no me parece que sea el camino
que han debido seguir esas instituciones.

No despachando el proyecto, podrian
presentarse, en cambio, muchos casos de
modestos empleados que serian lanzados
a la calle desde la casa que habian ad-
quirido por intermedio de estas institucio-
nes en una suma de diez mil pesos, por
ejemplo, para ser adjudicada a cualquier
prestamista por dos o tres mil pesos.

Para terminar, sefior Presidente, decla-
ro que votaré el proyecto en la forma en
que viene, y si en la practica se demuestra
alglin inconveniente para estas institucio-
nes, tiempo habra para remediar el mal
proporcionandoles los recursos necesarios
a fin de que puedan seguir desempefiando
el rol a que estan llamadas.

El sefior Barahona. — Si bien es acep-
table que se incluya en esta ley a las ins-
tituciones semi-fiscales, no me parece que
lo sea incluir a las instituciones privadas.
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Sin duda alguna, por acuerdos tomados
por las propias asambleas de accionistas,
se habran adoptado en ellas las medidas
necesarias tendientes a proteger a los em-
pleados que queden” cesantes. De modo,
pues, que si dichas instituciones pueden
proceder sin intervencion de la ley, no veo
por qué vamos a intervenir nosotros.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se va a dar lectura a las indicaciones
formuladas. )

Kl sefior Secretario. — El articulo 1.0
del proyecto aprobado por la Camara de
Diputados, es igual al articulo 1.0 del con-
tra-proyecto presentado por el Consejo
de las Cajas de Prevision.

La Comisién ha formulado una indica-
cidén que tiene por objeto reemplazar en

el inciso 1.° las palabras: “...a contar
desde el 1.0 de enero de 1927 por estas
otras: “...después del 1.° de enero de
19277,

El Honorable sefior Maza ha formu-.

lado indicacidén para suprimir el articulo
14 y modificar el 1.© diciendo: “Las Cajas
de Prevision Social de caracter ptblico o
privado, incluso las del Ejército y Arma-
da”, es decir, dar al articulo 1.° la redac-
cién del articulo 14.

El mismo sehor Senador ha formulado
una indicacién de caracter general para
que, donde se diga “Consejo”, se diga
“Caja”.

El Honorable sefior Barahona ha for-
mulado indicacién para que se elimine las
palabras “Cajas privadas”, para el caso de
que se apruebe la indicacién del Honora-
ble sefior Maza.

El sefior Hidalgo. — En cuanto al ar-
ticulo 2., que va a pasar a ser 1.°, formu-
lo indicacién para que su votacién quede
pendiente para la sesion del lunes. Apo-
yan esta indicacién los Honorables Sena-
dores sefiores Adridn y Zafartu.

El sefior Opazo (Presidente). — Me per-
mito observar a Su Sefioria que no esta
“en discusién el articulo 2.0.

Kl sefior Echenique. — Mejor es que
la votacién de todos los articulos quede
pendiente para la sesién de mafiana.

Kl sefior Hidalgo. — Se podrian votar
los articulos a las cinco de la tarde, sefior
Presidente.

El sefior 8ilva Cortés. -— Al comienzo
de la segunda hora, sefior Presidente.

El sefior Opazo (Presidente). — Si no
hay Inconveniente, se acordaria proceder
a la votacion al comenzar la segunda ho-
ra de la sesién de mafana.

Acordado.

Queda cerrado el debate en el articu-
lo 1.

El sefor Secrefario. — ‘“Articulo 2.°.
Loes intereses, cuyo pago se suspenda en
virtud de lo dispuesto en el inciso pri-
mero del articulo anterior, se acumularan
a la deuda primitiva y se computaran, pa-
ra este efecto, al 6 por ciento, cualquie-
ra gue sea su tipo.

La supresion de la amortizacién dara
lugar a la ampliacién del plazo de la deu-
da por le tiempo que corresponda”.

El articulo respectivo del contra-pro-
yecto es igual al anterior, con lg Gnica mo-
dificacién de la frase final del inciso 1.°,
que dice: “cualquiera que sea su tipo”,
que se cambia por esta otra: “cualquiera
que sea el tipo fijado a la deuda primi-
tiva”.

¥ sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusidn el articulo.
El sefior Barahona. — Yo hago indi-

cacién para que se reemplace la frase fi-
nal del articulo del proyecto en debate,
por la que aparece en el contra-proyecto,
y cue ha leido el sefior Secretario.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion el articulo con la indicacién del Ho-
norable sefior Barahona.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior Secretario. — “Articulo 3.°.
Estos Consejos rebajaran, igualmente, en
un 50 por ciento, el servicio de la amorti-
zacion e intereses de los imponentes que
acrediten haber sufrido disminucién en



GRS N M

38.2 SESION EXTRAORDINARIA EN

24 DE NOVIEMERE DE 1931 1009

sus rentas después del 1.° de enero de 1931,
¥ que asi lo soliciten.

A los imponentes que hubieren conver-
tido sus deudas hipotecarias, rebajando
el tipo de amortizacién con arreglo al ar-
ticulo 24 del decreto con fuerza de ley
nimero 359, de 20 de mayo de 1921, y
que deseen acogerse a los beneficios con-
cedidos en el inciso anterior, se les cal-
culard la rebaja del 50 por ciento sobre
la amortizacion e intereses que les corres-
pondiz pagar con anterioridad a la con-
version autorizada por el sefialado decreto.

La amortizacién e intereses insolutos
se capitalizaran a la deuda”.

El sefior Adrian. — ; Qué diferencia tie-
ne este articulo con el correspondiente del
proyezto de las Cajas de Previsién?

El sefior Piwonka. — Las rebajas seran
proporcionales a las disminuciones que
hayan experimentadc las rentas, seglia el
contra-proyecto.

El sefior Villarroel.— La Comisién pro-
pone una modificacién, sefior Presidente.

El sefior Secretario. — La indicacién
de la Comisién es para reemplazar el in-
ciso 1.° de este articulo por el siguiente:

“Estos Consejos rebajaran, igualmente,
en un cincuenta por ciento el servicio de
la amortizacién e intereses de los impo-
nentes que lo soliciten y acrediten haber
sufrido una disminucién en sus rentas de
20 por ciento o mas, ya sea por suelaos
0 pensiones de jubilacién o retiro, o por
haberse pasado de una u otra de estas
categorias de rentas”.

El sefior Barahona. — Yo me permiti
hacer una indicacién sobre esta mate- .
ria, porque me parece que hubo una mala
inteligencia en la redacecién de este inciso.

El sefior Secretario. — El Honorakle
sefior Barahona ha hecho indicacién pa-
ra redactar el inciso 1.° de este articulo
en la siguiente forma:

“Estos Consejos rebajaran, igualmen-
te, en un 50 por ciento, el servicio de la
amortizacion e intereses de los imponentes
que lo soliciten, y acrediten haber sufri-
do, después del 1.° de enero de 1931, una
disminucion de 20 por ciento o mas en

sus sueldos o en sus pensiones de jubiia-
cién o retiro. Igual disposicién se apli-
cara al empleado que se haya retirado o
haya jubilado después de la fecha indi-
cada, con una pensién inferior en un 20
por ciento o mas al sueldo de que gozaha”.
El sefior Barahona. — También hice in-
dicacién para agregar otro inciso a con-
tinuacién del que se acaba de leer.

El sefior Secretario. — Propone Su Se-
fioria que se agregue después del inciso
a que se acaba de dar lectura, el siguiente:

“No se considerarid en la disminucién
a que se refiere el ineiso precedente, la
suma que se deduce de los sueldos para
pago de desahucio por cesantia, de acuer-
do con el articulo 6.0 de la ley N.c 4721,

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

El sefior Hidalgo.— Desearia saber qué
alcance tiene la altima parte de la indi-
cacién formulada por el Honorable sefior
Barahona .

El sefior Barahona. — Voy a explicar-
selo a Su Sefioria. El dos por ciento que
se deduce de los sueldos de los empleados,
no es en buenas cuentas una disminucién
de sueldo, sino algo como un seguro mu-
tuo en virtud del cual el empleado que ce-
sa en el desempefio de su puesto tiene
una suma convenida por concepto de de-
sahucio. Este descuento no hay que con-
siderarlo como disminucién.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior Secretario. — “Articulo 4.°.
La acumulacién o capitalizacién a la deu-
da a que se refieren el articulo 2.* y el
inciso final del articulo precedente, se lie-
varan a cabo al término de la vigencia de
la presente ley”.

El sefior Hidalgo. — Me parece que el
proyecto elaborado por las Cajas de Pre-
visién es méas amplio, mucho mas liberal
que el proyecto que discutimos, pues da
estas mismas ventajas atin a aquellos em-

pleados.
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El sefior Piwonka. — Es preciso leer el
articulo correspondiente en el proyecto
de las Cajas de Prevision.

Fl sefior Hidalgo. — EI articulo 8.° del
proyecto de las Cajas de Prevision.

El sefior Secretario. — El articulo 8.0
del proyecto de las Cajas de Prevision So-
cial dice como sigue:
~ “Articulo 8.0. Se rebajan a la mitad los
intereses penales que se deban por los
deudores hipotecarios de las Cajas de Pre-
visién a la fecha en que la presente ley
éntre en vigencia”.

El raticulo 5.0 del mismo proyecto di-
ce:

“La acumulacién o capitalizacion a la
deuda a que se refieren el articulo 2.° y el
meciso final del articulo 3.° se haran se-
mestralmente” .

Hay también una modificacién al ar-
ticulo 4.°, propuesta por el Honorable se-
flor Piwonka.

El sefior Marambio. — Parece que hu-
biera otro articulo que se refiriera mas
directamente al articulo 4.° que discuti-
mos.

Fl sefior Echenique. — En atencién a
que la votacién quedara para la sesion de
mafiana, esperemos que esté impreso el
proyecto a que se ‘alude para establecer
las comparaciones necesarias.

El sefior Secretario. — Kl articulo 4.°
dice como sigue:

«Ayticulo 4.0. Los Consejos deberan, a
solicitud de los imponentes:

a) Autorizar la permuta de propiedades
de sus imponentes por otras urbanas o ru-
rales y que tengan un avalto superior, a
lo menos, en un 25 por ciento del monto
adeudado a la Caja.

En este caso quedara extinguida la deu-
da primitiva y se constituird la garantia
hipotecaria sobre la nueva propiedad.

b) Autorizar la venta o traspaso de pro-
piedades a otros imponentes, siempre que
estos tengan capacidad para comprarlas
de acuerdo con las normas establecidas por
cada Caja.

¢) Autorizar la venta de propiedades a
personas que no sean imponentes, en las
formas y condiciones que los respectivos
Consejos determinen.

d) Autorizar la venta de parte de una
propiédad dividiendo proporcionalmente
la deuda y, en conformidad, segtn el ca-
so, a lo dispuesto en las letras b) y ¢) de
este articulo”.

E] sefior Barahona. — Podria prorro-
garse la sesién especial por unos veinte
minutos para terminar con este proyecto,
sefior Presidente.

Kl sefior Hidalgo. — Hemos acordado
una sesién especial para este proyecto el
dia de mafiana. ;Por qué razén no deja-’
mos la discusion de esta materia hasta la
sesion proxima?

E] sefior Barahona. — Para la discu-
si6én de este proyecto no se ha acordado
ninguna sesién especial, que yo sepa, se-
fior Senador. Se dijo, y asi lo entendimos
todos, que el objeto de la sesion especial
era para despachar el proyecto sobre la
Empresa Periodistica “La Nacién”, ade-
mas de los otros asuntos que hubiera en
tabla.

El sefior Hidalgo. — El proyecto sobre
la Empresa Periodistica de “La Nacion”
es muy sencillo y no demorara sino po-
cos minutos. Si dejamos este proyecto
para tratarlo en la sesion de mafiana, €l
proyecto integro estara ya impreso y po-
dremos discutirlo sin dificultad alguna.

El sefior Opazo (Presidente). — . Reti-
ra su indicacién el Honorable sefior Ba-

rahona?

El sefior Barahona. — Si, seflor Presi-
dente, retiro mi indicacion.

El sefior Opazo (Presidente). — Ha-

biendo llegado el término de la hora, se
levanta la sesion.

—Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Buarroc.
Jefe de Redaceién



