Sesion 17.a ordinaria en Martes 1.0 de Julio de 1930

PRESIDENCIA DEL SENOR OPAZO
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pafa.
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ACTA APROBADA

Sesion 16.a ordinaria en 25 de Junio de
1930

Presidencis del sefior Opazo

Asistieron los sefiores: Adridn, Azbear,
Barroes E., Barros J., Cabero, Carmona, Con-
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cha don Luis E., Cruzat, Dartnell, Echeni-
que, Estay, Gonzilez, Gutiérrez, Korner,
Liyon, Lieén Lavin, Letelier, NGfez Morgado,
Oyarziin, Piwonka, Rios, Rodriguez, Schiir-
mann, Urzha, Valencia, Villarroel, Yrarra-
zaval y Zanartu.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 13.a, en 23 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién gnterior (14.a), en 24
del presente, queda en Secretaria a disposi-
cién de los sefiores Senadores, hasta la sesién
préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacion se indican:

Oficios

Cinco de la Honorable CAmara de Diputa-
dos:

Con los dos primeros, comuniea que ha de-
sechado los siguientes proyectos de ley apro-
bados por el Senado:

Uno, que fija el plazo de vigencia de la
ley ntmero 4,564, referente a jubilaci‘t’)n de
los Ministros y Fiscales de la Corte Supre-

ma;y : ‘ SR

El otro, sobre modificaciones g los articu-
los 1178 y 1179 del Cédigo Civil.

Con los dos siguientes, solicita el acuerdo
del Senado para enviar al archivo, por haber
perdido su oportunidad, los antecedentes de
los siguientes proyectos de ley:

E1 que aprobs el Senado el 29 de Diciem-
bre de 1921, sobre modificaciones al Cédigo
Civil y a las Leyes de Registro y Matrimo-
nio Civil; y

El proyecto, de origen de la Cémara de
Diputados, sobre modificacién de diversos
articulos del Codlgo de Procedimiento Pe-
nal.

Quedaron paraAtabla.

Con el quinto, comunica que ha apr obado
un proyecto de acuerdo sobre concesién a la
“Qoeiedad de Socorros Mutuos de Quilpué”
del permiso requerldo para conservar la po-
sesion de un bien raiz.

s, nczreandl

Pasé a la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia;

Uno de la Comisién Mixta encargada del
estudio del proyecto de ley sobre Cédigo
Orgénico de los Tribunales, en que comuni-
ca que ha procedido a constituirse, desig-
nando como Presidente al honorable Sena-
dor don Alberto Cabero, y como Vicepresi-
deute, al honorable D}putddo don Alfredo
'\Ioreno

Se mandd archivar.

Informes

Dos de 1a Comisién Revisora de Peticio-
nes, recaidos en lag siguientes solicitudes:

De dofla Milagros Villa, en que pide pen-
sibn de gracia; y

De don Hernan Toledo, en que pide pen-
si6n de invalidez absoluta.

Quedaron para tabla.

PRIMERA HORA
Incidentes

E] seitor Carmona hace presente que ha
recibido una comunicacién de los represen-
tantes de los distintos gremios maritimos de
Taltal, en que le llaman la atencién a la si-
tuacién realmente lastimosa en que se en-
cuentran los miembros de dichos gremios, ¥
en general, el comereio y los habitantes de
esa localidad.

Ruega a la Sala tenga a bien acordar diri-
gir oficio al sefior Ministro del Interior, re-
mitiéndole un Boletin con la versién 0f1c1a1
de esta sesidén, a fin de que se imponga de
las observaciones de Su Sefioria.

K1 gefior ‘Azéecar hace también presente
que ha recibido una comunicacién de Co-
quimbo, en que se le manifiesta que la mine-
via-de esa regién atraviesa por una situacion
de crisis,. y ruega a la Sala tenga a bien
acordar dirigir oficio al sefior Ministro de
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Fomento, remitiéndole un ejemplar del Bo-
letin con la versién oficia] de esta sesién, y
pidiéndole se sirva adoptar las medidas que
sean posibles, en favor de toda esa gente de
trabajo.

El sefior Cabero hace algunas observacio-
nes referentes a la forma en que se despa-
chan las solicitudes particulares y al monto
a que aleanzan ya las pensiones de gracia;
y termina formulando indicacién para que
eomo inciso segundo del articulo 96 del Re-
glamento del Senado, se agregue e] siguien-
te: .

“A las presentaciones de pensiones mayo-
res de 3,000 pesos, se acompafiari, ademis
copia autorizada de la filtima declaracién de
renta hecha por el deudo cuyos servicios
prestados al pais se invocan; o certificado
de la Direccién General de Impuestos Inter-
nos, de no haberse hecho tal declaracién’.

El mismo sefior Senador pide que esta in-
dicacién pase en informe a la Comisién de
Constitueién, Legislacién y Justicia ¥ de Re-
glamento.

Bl sefior Ntifiez celebra 1a visita que en es
tos momentos hace al pais el eminente peda-
gogo espafiol don Adolfo Ferriére, a quien
rinde un homenaje.

"Bl sefior Yrarrazaval, por encargo de la
Comisién de Obras Phbliecas, hace presente
que dicha Comisién tomé nota del mensaje
recientemente enviado gl Congreso por S. E.
el Presidente de la Republida, en que se ini-
cia un proyecto de ley de desahucio a los
empleados y obreros de los Ferrocarriles del
Estado.

Como sobre esta misma materia la Cédma-
ra de Diputados aprobé un proyecto de ley
en ¢] mes de Diciembre iltimo, sobre e] cual
se pronuncié el Senado a mediados de Ene-
ro del presente afio, aprobdndolo con algu-
nas modificaciones, v fné suspendida su tra-

mitacién a pedido del Ejecutivo, la Comi-
sién de Obras Pidblicas no se ha sentido au-
torizada para dar curso al nnevo proyecto,
sin tomar en enenta el primero; y por tra-
tarse de un easo nuevo, formula indicaecitn
en nombre de la referida Comisién, para que
se acuerde enviar este punto en consulta a
la Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia, a fin de saber en qué forma habra
de tramitarse el nuevo mensaje.

Il sefior Villarroel hace algunas observa-
zlones acerca del despacho de las solicitudes
particulares de gracia, y de los requisitos
que deban cumplirse para formarse un con-
cepto cabal de la justicia de las pensiones
que se solicitan.

E] sefior Gonzélez Cortés hace también al-
gunas observaciones sobre este mismo pun-
to.

E] sefior Adridn ruega a la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, tenga a bien in-
formar, a la brevedad posible, el proyecto
llamado de la Habitacién Barata.

E] sefior Urzia da explicaciones acerca
del estado en que se encuentra el estudio del
referido proyeecto.

El sefior Adrian agradece.

Se dan por terminados los incidentes.

Con e] asentimiento de la Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, los ofi-
cios solicitados por los sefiores Carmona y
Azbecar.

La indicacién del sefior Cabero, para pa¢
sar en informe a la Comisiéon de Reglamen-
to el ineiso que propone agregar al articulo
96 del Reglamento del Senado, se da taecita-
mente por aprobada.

En igual forma se da por aprobada la in-
dicaecion del sefior Yrarrazaval.
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'ORDEN DEL DIA

... .Se pone en discusién general el proyecto
de ley, remitido por la Cimara de Diputa-
des, en que se autoriza al Presidente de la
Republica para que pueda devolver a las
personas naturales que lo soliciten, lo que
hubieren pagado como impuesto de la terce-
ra eategoria, establecida en ¢] articulo 14 de
la ley de la renta, respecto de las utilidades
obtenidas en la explotacién de la industria
vinicola ejereida en sus propios bienes.

E] sefior Azbcar pregunta desde cuando
estd en tabla este negocio.

E] sefior Presidente contesta al honorable
Senador que sblo en la sesién de ayer se dié
cuenta de los respectivos informes de los dos
proyectos gue figuran en tabla.

El sefior Azéear observa entonces que la
discusién en una forma tan rapida, no per-
mite a los sefiores Senadores ni siquiera im-
ponerse de eada uno de los negocios que lle-
gan a lag Sala, y observa la conveniencia de
que se dé eumplimiento al articulo 76 del
Reglamento del Senado, en los términos en
que fué modifieado por el proyecto de acuer-
do aprobado en 24 de Octubre de 1929.

El sefior Presidente manifiesta que es de-
ber primordial de ]la Mesa dar cumplimiento
al Reglamento, y que quedaran para la se-
sion del Lunes préximo los proyectos en ta-
bla.

Por no haber en el orden del dia de esta
reanién otro asunto de qué ocuparse, solici-
ta el asentimiento de la Sala para consti-
tuirla en sesién secreta, g fin de ocuparse de
asuntog particulares de gracia, para los cua-
les estaba Jestinada la segunda hora.

T4citamente se acuerda proceder en la
forma indicada por el sefior Presidente, y se
constituye la Sala en sesién secreta, adop-
tandose lag resoluciones de que se deja tes-
timonio en acta por separado.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Repiiblica:

Conciudadanos del Senado y de la Cimara
de Diputados:

Dentro del plan formado por el Gobierno
para incorporar a la vida econdémica nacio-
nal el extenso territorio de la provincia de
Avsen, figura con preferencia la construe-
ci6n de una red caminera que ha de ser el
fundamento necesario para realizar en ella
la colonizacion agricola y ganadera; y dotar-
la de elementos permanentes de progreso.

El presupuesto del presente afio, ha eon-
sultado para el efecto. la suma de un millén
seiscientos mil pesos ($ 1.600,000), que ha
sido va totalmente invertida en gran parte’
de las obras que comprende el camino que
unira a Puerto Aysen con Cothaique, que es
la via matriz de la red caminera proyectada
para esa regibén.

Tia parte en actual trabajo es la mas difi-
cil y cara de todo el ecamino, pues atraviesa
una zona de quebrada, montafiosa y muy llu-
viosa; en seguida, se llega a una regién mas
seea, de clima benigno y de terrenos ondnla-
dos, que en ningin caso presentaran las
enormes dificultades de la anterior.

Pero, a causa de la exigiiidad de los fon-
dos consultados para el objeto en el item co-
rrespondiente, que han sido ya totalmente
invertidos, los trabajos habrian de ser para-
lizados hasta que el nuevo presupuesto con-
sulte las sumas necesarias para su prosecu-
cién, con lo cual se ocasionarian graves per-
juicios de orden téenico y econémico que
el Gobierno estima de su deber evitar. Estos
perjuicios se refieren, muy principalmente,
a la cesantia de numerosos obreros que debe-
rian trasladarse al Norte, cuando lo conve-
niente para el desarrollo de la provincia es
la estabilizacién de mis gente en ella.

A este fin tiende el actual proyecto de ley
que ha considerado los presupuestos elabora-
dos por la Direccién General de Obras Pua-
blicas para la terminacién del referido ca-
mino de Coihaique a Puerto Aysen; la cons-
truceién de algunas vias de menor importan-
cia y el mejoramiento de los caminos de Ba-
quedano a Coihaique Alto, de Baquedano a
El Santo y de Rio Blanco a Balmaceda.

Los fondos que habrian de invertirse pa-
ra tal objeto, en el resto del presente afio,
suman un millén quinientos mil pesos
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($ 1.500,000) que podrian tomarse del item
E. 1106, de la ‘Partida XI, Leyes Especia-
les del Presupuesto Extraordinario, que con-
sulta nuevg millones cien mil  pesos
($ 9.100,000) para dar cumplimiento a las
obligaciones del Fisco, derivadas de la ley
4,600. De esta suma s6lo se invertird en el
presente ano, un millén trescientos mil pe-
s0s ($ 1.300,000), debido al retardo con que
empezara sus operaciones la Compafiia Elee-
tro Siderirgica e Industrial de Valdivia, a
que dicha ley se refierc.

~ Con el mérito de lo expuesto, tengo el ho-
nor de someter a vuestra consideracion ¢l
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Se autoriza al Presidente de la Republi-
ca para traspasar del item E. 1106, ley 4,600,
Sidertrgica, Partida XI, Leyes KEspeciales,
Segunda Parte, del Presupuesto Extraordi-
nario, la suma de un millén quinientos mil
pesos ($ 1.500,000) al item E. 0101, 1 Aysen,
Partida I-Direccién General de Obras Pi-
blicas, Primera Parte, del mismo Presupues-
to.”

Santiago, a 28 de Junio de 1930.— C. Iba-
fiez C.— R. Jaramillo— Emiliano Bustos.

2.0 Del siguiente oficio de la Comisién
Mixta encargada de estudiar el Cédigo de
Régimen Interior:

Santiago, 30 de Junio de 1930.— Tengo la
honra de poner en conccimiento de V. E.,
que, con esta fecha, la Comisién Mixta Es-
pecial encargada de estudiar el mensaje del
Ejecutivo sobre Cédigo de Régimen Inte-
rior, ha procedido a constituirse, designan-
do como su Vicepresidente al honorable Di-
putado, don Enrique Montero y como Presi-
dente al que subscribe.

Dios guarde a V. E— R. Medina Neira.—
Manuel Cerda M., Seeretario.

3.0 De los siguientes informes de mayo-
ria y minoria, respectivamente, de la Comi-
siéon de Hacienda, acerca del proyecto de
ley de la Honorable Cimara de Diputados,
sobre standardizacién de los productos des-
tinados al comercio interno:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha estu-
diado, con la cooperacion del sefior Minis-
tro de Fomento y de otros funcionarios d¢
ramo, el proyeeto de ley, remitido por la
Honorable Camara de Diputados, sobre nor-
malizacién (estandardizacién), de productos
destinados al comercio interno.

En el mes de Junio del afio 1928 el Eje-

cutivo sometié a la consideracién del Ho-
norable Senado, un proyecto de ley que ver-
saba sobre una materia aniloga a la ac-
tual, ¥ que contenia ademés, disposiciones
encaminadas a establecer el control de los
productos de exportaciénm.
"~ La Comisién de Relaciones Exteriores que
estudiéo dicho proyeeto, manifesté en su in-
forme de fecha 5 de Septiembre de 1928
que, de acuerdo con el Gobierno y por las
razones que en dicho documento se haeian
valer, limitaba, en esa oportunidad, la fuer-
za de la ley en proyecto, Gnicamente a los
articulos comerciales de exportaecién.

En el mensaje, que sirve de antecedente
inmediato al proyeeto actualmente en estu-
dio, hace presente el Gobierno que miltiples
eonsideraciones 'del diario contacto del De-
partamento de Comercio con los producto-
res y comerciantes, aconsejan no demorar
por mas tiempo, la implantaeién de las me-
didas que entoneces proponia y que tendian
a normalizar los productos destinados al eo-
mercio interno.

La normalizacién facilitard los negocios,
evitando largas correspondencias, envio de
muestras, discusién de especificaciones, ete.;
haré posible la comparacién de precios en
distintos mercados; promovera la unién de
los productores en asociaciones, por la fa-
cultad de produecir articulos de tipo defini-
do y permitird que la inspeccion de produe-

toy sometidos a econtrol por parte de las au- .-

toridades, se haga sobre bases claras y pre-
cisas.
Su influencia beneficiosa se hari sentir

evitando los casos tan frecuentes de compe- -
productores o comer- .. .

tencia desleal entre
clantes, euyos principales perjudicados son
siempre el consumidor y el produetor o co-
merciante honrados. Es conocido el proce-
dimiento usado por comerciantes ineserupu-
losos para aprovecharse de las ventajas de
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los productos ya acreditados. Lanzan al
mercado productos bajo denominaciones fal-
sas, que no corresponden a la realidad de
su contenido; disminuyen la capacidad de
los envases de aquellos productos que se
venden por botella, tarro, paquete, etc., o
substituyen los componentes caros por
otros de menor valor.

Por otra parte, la aplicacién de la ley
namero 4,472, de 24 de Noviembre de 1928,
sobre control de la exportacion ha permi-
tido observar que muchos productos se pre-
paran en forma distinta para la exportaeién
Yy el consumo interno, lo cual trae consigo
dificultades en los negocios, mayores cos-
tos de produccién y distribueién, sin nin-
guna ventaja para el consumidor nacional.

El presente proyecto dispone que los ti-
pos normales de productos destinados al co-
mercio interno deben establecerse en com-
cordaneia con los requisitos que se fijen pa-
ra los productos de exportacion.

Para impedir la competencia desleal, a
que nos hemos referido anteriormente, se
autoriza al Presidente de la Repiblica para
hacer obligatoria la adopeidn, en la produc-
cién y comercio, de aquellos tipos norma-
les que, a juicio del Comité de Normaliza-
eién, sean convenientes para evitar los per-
juieios que se han sefialado.

La composicién de este Comité de Norma-
lizacion, indicada en el articulo 6.0 del
proyeeto, aleja la posibilidad de que se co-
metan abusos al aplicar la disposicién que
hemos transcrito.

La Comisidén, con el objeto de salvaguar-
diar mejor los intereses de los industriales
nacionales ha acordado proponeros elevéis
de 7 a 9 el niimero de miembros de este Co-
mité, haciendo figurar en él, a dos repre-
sentantes de la Sociedad Nacional de Agri-
cultura, y dos de la de Fomento Fabril, en
vez de uno, que para cada una de estas ins-
‘tituciones fija el proyecto.

En mérito de lo expuesto, tenemos el ho-
nor de recomendaros la aprobacién del pro-
yecto de la otra Camara, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 6.0
" En el inciso 1.0 decir “nueve miembros”

en vez de “siete miembros”; y consultar
““‘dos representantes, ete.”, en los renglones

que se refieren a la Sociedad Nacional de
Agricultura y Socieda dde Fomento Fa-
bril.

Articulo 9.0

Redactarlo en los siguientes términos:

“Articulo 9.0 Los funcionarios encarga-
dos del cumplimiento de la presente ley,
tendran libre acceso a los lugares donde se
almacenen produetos que estén sometidos
a sus disposiciones”.

Sala de la Comisién, 30 de Junio de 1930.
—Gauillermo Barros J— Awurelio Cruzat.
— J. Antonio Rios M. — Enrique Zafiartu
Prieto. — G. Gonzilez Devoto, Secretario
de la Comisibén.

Honorable Senado:

La mayoria de la Comisién de Hacienda
ha informado favorablemente un proyecto
de ley va aprobado por la Camara de Dipu-
tados que autoriza al Ejecutivo para ‘“esta-
blecer los tipos normales de los articulos pro-
ducidos por la industrial nacional”, y para
“hacer obligatoria la adopeién de estos ti-
pos en la produceién y comercio interior”, y
gque “prohibe la fabricaeién, transporte y
expendio de aquellos produectos que no reu-
nan los regunisitos que fijen las normas obli-
gatorias”.

Crea también este proyecto un Comité de
Normalizacidon “a quien corresponde pronun-
ciarse sobre si existe conveniencia en hacer
obligatoria la adopeién de un tipo normal”.

En desacuerdo con mis colegas de Comi-
si6n, pido al Honorable Senado que tenga a
bien rechazar e] referido provecto de ley por
varias razones: él es contrario a la libertad
de comerecio que garantiza la Constitueion;
él va a producir la destrueeién de la peque-
fia industria, que no seri capaz de produeir
articulos que reunan todos los requisitos exi-
oidos por las normas obligatorias: esta inter-
veneién de los agentes fiscales en las indus-
trias va a perturbar a numerosas industrias
que necesitan mantener en reserva sus sis-
temas de trabajo y sus inversiones y, fi-
nalmente, este proyecto de ley va a exigir la
ereaeién de un cuerpo de nuevos empleados
publicos, en estos tiempos en que Se prego-
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na eon tanta razén la necesidad de haecer
esonomias y de disminuir el nitmero de los
empleades piiblicos.

La Constitueién establece que “ninguna
elase de trabajo o industria puede ser pro-
hibida a menos que se oponga a las buenas
costumbres, a la seguridad o a la salubri-
dad phblicas o que lo exija el interés nacio-
nal ¥y una ley lo declare asi”.

Seghin este proyeeto, no se podra fabri-
ear, ni transportar, ni vender en el territo-
rio nacional ningtn articulo producido por
la industria nacional que no reuna los requi-
sitos que fijen las normas obligatorias de-
cretadas por el Gobierno.

Esta prohibicién no podri fundarse en
que estas industrias se opongan a las bue-
nas eostumbres o a la seguridad ptiblicas;
ni tampoco se podra alegar que esta ley es-
t4 destinada a defender la salubridad publi-
ca, pues en este caso deblera referirse séle
a articulos alimenticios v no a todas las in-
dustrias y ya existen facultades amplias quc
tienen las autoridades municipales para vigi-
lar la venta de articulos nocivos a la salud:
no se necesita nueva ley con este objeto.

De manera que esta prohibicién de fabri-
car y vender articulos que no se conformen
a los tipos normales fijados por la autoridad
s6lo puede fundarse, segin la Constitucién,
en que esta prohibicién sea exigida por el
interés nacional; pero en este caso, la misma
Constitucién ordena que una ley haya de-
clarado previamente que el interés nacional
asi lo exige.

i Cudles son estos articulos cuya produe-
¢ién se pueda prohibir en el territorio de la
Repiiblica por exigirlo el interés nacional?

Si existen estas industrias que se deben
prohibir por exigencias del interés nacional;
seria necesario que previamente se presen-
te un proyeeto de ley que declare que esas
industrias deben ser prohibidas porque asi
lo exige el interés nacional; pero no se nos
pide una autorizacién general para que el
Gobierno sea el tutor de la industria nacio-
nal y pueda imponer los tipos de todos los
productos que se fabriquen en el pafs.

Esta ley va a significar nuevas cargas so-
bre la industria naeional ya muy gravada;
pues estas exigencias de tipos standards pa-
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ra los articulos gue produzea una indunstris
van a traducir en muchos casos en nuevas
maquinarias y en procedimientos mas cesto-
80s, que la pequefia industria no podra so-
portar ¥ tendra que cerrar sus puertas.

Desde que se promulgue este proyecto
de ley, si es aprobado, el interés de los indus-
triales va a tratar de obtener que el tipo
standard que se deerete para su industria
corresponda a los articulos que ellos pro-
ducen para asi evitar la competencia de ri-
vales que no puedan produecir iguales tipos,
que seran siempre los pequeiios industriales.

Esta intervencién del Gobierno en 1a in-
dustria privada va a exigir la creacién de
un numerosisimo personal de empleades pi-
blicos. Para imponer normas standard a
las industrias, para prohibir la produececién
de los articulos que no cumplan con las con-
diciones de las normas impuestas, para impe-
dir que transporten en el territorio de la
Repiiblica los articulos que no cumplan esas
normas, para impedir la venta de estos ar-
ticulos va a ser necesario un numerosisimo
personal, gue ira creciendo en numero dia a
dia como hemos visto crecer todos los nue-
vos serviecios publicos creados en los ulti-
mos afios.

Crear nuevos empleados piblicos cuando
es manifiesta la necesidad de disminuir el
ntmero de empleados, pues el erario no pue-
de continuar pagando la suma que hoy in-
vierte en sueldos, seria un error de graves
consecuencias.

Ademas, es eonveniente que el Honorable
Senado recuerde que ya traté y resolvié es-
te problema hace menos de dos afies.

A fines del afio 1928, el Ejecutivo envid
al Congreso un proyecto de lev en que pe-
dia que se le diesen facultades para contro-
lar la exportacién de todos los articulos que
se enviasen al extranjero v también la fa-
cultad de controlar la industria nacional.

Este proyecto fué enviado a la Comisién
de Relaciones Exteriores la que informé
que se aprobase la parte del proyecto que
concedia autorizacién al Ejeeutivo para
controlar la exportacién; pero que se nega-
se la aprobacién a la parte del proyecto que
le concedia facultades para controlar la in-
dustria nacional. Este informe que lleva las
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- firmas de los seflores Trucco, Viel, Silva
Cortés y Sanchez, fué aprobado por unani-
midad por el Senado.

Termino solicitando del seiior Presidente,
que haga leer este informe, pues él demues-
tra la inconveniencia del proyecto en estu-
dio. '

Sala de la Comisién, a 30 de
1930.-— Joaquin Echenigue.

Junio de

Uno de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaido en el mensaje de S. E. el
Presidente de la Reptblica, en que solicita
el acuerdo del Senado para nombrar Em-
" bhajador Extraordinario ante el Gobierno de
Espafia, al sefior don Enrique Bermidez.

4.0 De tres solicitudes:

Una de dofia Corina Silleruelo Ortiz, en
que pide aumento de pension;

Otra de dofia Zoila Espejo de Fuenzalida,
en que pide se rehabilite a su esposo en el
goce de su pensidon de montepio; y

La altima de dofia Julia Burgos viuda,
de Allende, en que pide pensién de gracia.

DEBATE

1.— PREFERENCIA.— NOMBRAMIEN-
TO DIPLOMATICO

El sefior Viel. — Me permito rogar al se-
fior Presidente que solicite el asentimiento
undnime del Honorable Senado para desti-
nar los tltimos quinece minutos de la prime-
ra hora de la presente sesién a la conside-
racién del mensaje sobre nombramiento di-
ploméitico de que se acaba de dar cuen-

ta.

El sefior Oyarzin. — Podria considerar-
se ese mensaje inmediatamente.

El sefior Opazo (Presidente). — Si no

hay inconveniente de parte del Honorable
Senado se procederd a constituir la Sala en
sesién seereta, con el objeto de despachar
el mensaje a que se refiere el honorable se-
fior Viel. '

Acordado.

—S8Se constituy6 la Sala en sesion secreta.

2.— OBSERVAGIONES SOBRE EL PRO-
YECTO DE FORMACION DE LA COM-
PARTA SALITRERA DE CHILE.

El sefior Opazo (Presidente). — Conti-
nia la sesién publica.

Ofrezeo la palabra en los incidentes.

El sefior Dartnell. — Aunque el proyecto
de la Cosach se encuentra todavia en la Co-
misién de Hacienda, voy a decir en esta se-
sién algunas palabras que se refieren a su
finalidad.

Tanto he oido hablar sobre este proyee-
to, sehor Presidente, que ello me ha traidoe
el recuerdo de una obra importantisima que
he terminado de leer hace poco, y que lle-
va por titulo ‘‘Napoleén intimo’’, del autor
Lewin. :

Para relacionar este recuerdo con el es-
tudio del proyecto salitrero, es necesario
que yo haga algunas reminiscencias histo-
ricas, a fin de que los honorables Senado-
res puedan posesionarse de las razones que
ha tenido el autor citado para sentar una
sentencia que puede ser aplicada al ecaso
actual. Voy a ser muy breve, sefior Presi-
dente, porque comprendo que no hay gran
ventaja en que el Sehado distraiga en es-
to su atencién por mucho tiempo.

Dice Lewin que cuando Napoleén comen-
z6 a asombrar al Mundo con sus colosales
victorias se noté entre los generales que ha-
bian sido formados por él desde el comien-
zo de la campafla de Italia, cierta jactan-
eia para atribuirse a si mismos gran parte
de los éxitos que aquél genio de la Guerra
habia obtenido. Esto ocurria en la época
en que fulguraba en toda su amplitud la
figura majestuosa de Napoledn, esto es, al
comienzo del siglo XIX. Por otra parte,
dentro de la Francia el imperialismo de Na-
poledén realizé una obra grandiosa al llevar
la legislacién francesa a grande altura con
la dictacién de nuevos cddigos.

Como es natural, eon esa aureola de glo-
ria, miles y miles de adolescentes endiosa-
ban a ese Genio que hacia girar alrededor
de su carro triunfal los tronos y las gran-
dezas que hasta entonces se habian conside-
rado inedlumes. Sus vietorias de Auterlitzy
Marengo s6lo encontraban parangén en las
de 'Canas y Trasimeno de las Guerras de
Anibal.

Todas las batallas de las guerras vie-
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toriosas mnapolednicas las examina atenta-
mente - el autor de que me ocupo, y reco-
noce que el triunfo se debié al genio del
“pequefio corso”, como vulgarmente se lla-
maba a Napoleén; y, como he dicho, ob-
serva que, también, los generales subalter-
nos se atribuian francamente el éxito.

Pues bien, sefior Presidente, pasan los
alios, y cuando la estrella de Napoledn
empieza a eclipsarse y sobrevienen los de-
sastres, primero, con la campaiia de Rusia
del afioc 12, con sus horrorosas consecuen-
clas para el ejército franeés, después la
batalla de Leipzig y, por tltimo, Water-
loo, los generales subalternos, que muchas
veces no supieron interpretar las drdenes
de Napoleén, culpan tnicamente a éste de
las derrotas; él sélo es el responsable;
ellos no tuvieron mninguna participacién
en la preparacibn y en la realizaeién de
esos hechos de armas desgraciados.

jCudn distinta es la verdad! {EIl genio
de Napoledén no habia desaparecido! En
la campafia de Rusia las tropas moscovi-
tas de Kutusoff derrotaron totalmente al
ejéreito imperial, principalmente mediante
la accién del tiempo y de su clima, que,
como se sabe, era fatal para los franceses.
S6lo una vez Napoledén consiguié ubicar al
e)éreito ruso, pero, desgraciadamente, per-
dié esa oportunidad, debide a que parte
considerable del ejérecito era mandada por
su hermano Jerénimo Bonaparte, quien no
supo cumplir las instrucciones del genera-
lisimo. Y alli en las estepas de Rusia que-
daron cuatrocientos o quinientos mil eca-
déveres franceses, que sirvieron luego de
pasto a los lobos y a los cuervos.

La Historia ha establecido que la ba-
talla de Leipzig no se perdié por falta de
capacidad de su jefe, sino porque €l ejér-
cito franeés no tenia municiones; y que en
el desastre de Waterloo no cumplié con su
deber el general francés Grouchy, encariga-
do de evitar el contacto de las tropas pru-
sianas de Bliicher con las inglesas de We-
dlington.

Después de examinar Lewin prolijamen-
te los antecedentes historicos de esos he-
chos, llega a esta conclusién: es una ley
constante que todo hombre que participa
en una empresa de ‘trascendencia o en
una aceidn heroica, exagera la parte que a

&1 le ha correspondido en el éxito; y, por
el contrario, s una -ley no menos formal
que la anterior aquella que dice que en el
momento del desastre o de la raptura de
las negociaciones, cada cual trata de ocul-
tarse rapidamente detrids de la responsa-
bilidad del jefe superior.

Estas conclusiones, sefior Presidente,
han producido en mi verdadera obsesidén
en cuanto ellas puedan tener relacién res-
pecto a la Cosach; aunque acerca de esta
materia no nie creo capacitado parva ha-
blar. -

Fundado en esta pequefla cita histéri-
*ea, temo que muchos puedan decir que
el Congreso tiene la eculpa de que. esta
ley, de tanta trascendencia para el pals,
no haya sido despachada; otros podran
atribuir esa culpa al Gobierno. La male-
dicencia humana no tiene forma ni ori-

gen.
Creo, también, que el Gobierno tiene
justisimo derecho para eludir toda res-

ponsabilidad en este caso, porque nos ha
enviado un proyecto destinado a soluecio-
nar el problema nacional que tenemos en

esta materia. Por otra parte, nos dird gne

en todo momento nos ha demostrado que
no anhela méis que el progreso y engran-
decimiento de la patria y el bienestar del
pueblo. Para conseguir esta finalidad, es
que ha obtenido el despacho de leyes ten-
dientes a construir caminos donde antes no
existian; ha construide puentes sobre los
rios del Sur del pafs, que antes no po-
dian pasarse durante dos o tres semanas
¥y aun meses, porque la violencia de las
aguas no lo permitian; habia zonas en que
los! enfermos tenjan que morirse, porque
no habia manera de cruzar los rios para
enviar a buscar la medicina que necesita-
ban. .Se nos dird que este Gobierno -ha
construido cuarteles confortables en reem-
plazo de los pésimos que antes habia, y
que contribuian al desprestigio de la ley
del sevicio militar obligatorio. Debido a
falta de buenos elementos no podia dar-

se cumplimiento en forma cabal a esa ley, -

la mas importante dél pais, puesto que
prepara hombres tiles, no sélo para de-
fender la Patria en caso de peligro béli-
co, sino que también para las no menos
honrosas luchas del trabajo en la paz,

Yertn
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pues engefidndeles -a reveremeiar su ban-
dera, en dendequiera que ge eneuentren
se esforzardn per contribuir al engrande-
cimjente de su suelo natal. Homhres lle-
- gados al enartel en un estado de absolu-
ta ignerancia, salen trasformados en ciuda-
danos de provecho. Esto no podia ocurrir
siempre antes, porque las deficiencias de los
lacales hacia que los jévenes conseriptos sa-
lieran del servicio aquejados de tuberculo-
8is, con apariencia cadavérica. Esto lo he
visto personalmente durante muchos afios
y cuande fui comandante de cuerpos de
ejéreito.

Este Gobierno ha construido también
muchas carceles. Antes los reos que iban
a cumplir sus penas, dentro de la prisién
se convertian en hombre enfermos.

Hechas estas reflexiones, pienso, con re-
ferencia al problema salitrero, que el Go-
bierno puede decirle al Congreso que pa-
ra llegar a una solucién conveniente, ha
preparado el proyecto que tenemos en es-
tudio; que para elaborarlo ha llamado en
sn auxilio a los hombres que cree maés
capacitados, y que ahora espera que las
Camaras lo aprueben en la forma mas
acertada para resguardar los intereses na-
cionales, de manera que si se notan méis
tarde deficiencias en la aplicacién de es-
ta ley, el Gobierno no tendri culpa algu-
na en sus malas eonsecuencias.

Esto me ha movido a formular las lige-
ras observaciones, tal vez sin base alguna,
que me escuchan los honorables Senado-
res. No me mueve otra cosa que el sin-
cero deseo de que cada cual eoncentre en
el despacho de esta ley, de tanta impor-
tancia para el pais, la mayor atenecién,
sus ecineo sentidos—como se dice vulgar-
mente—a fin de que sea despachada en la
mejor forma. Con tal objeto, por mi par-
te, he resumido en dos puntos lo que eon-
sidero de mas trascendencia; y, aunque
el proyecto no ha llegado todavia al seno
de esta corporacién, deseo anticiparles a
mis - honorables colegas, porque los consi-
dero de interés para obtener.las finalida-
des que se persiguen. Ellos son, que en la
constitueién de la sociedad cuya forma-
¢ion se autorizard con la ley en estudio, se
contemple :

1.0 Que proporcione al Estado una ren-

ta proporcional a la que recibia anterior-
mente con el derecho o impuesto salitre-
ro, durante el tiempo de duraciébn de la
sociedad, y

2.0 Que se contemplen dispesiciones en
ella que aseguren la marcha normal de la
soeciedad, sin que puedan produeirse con-
flictos ‘que envolvieran un desmedro o pe-
ligro para la Soberania Naecional.
-~ Agnil debiera terminar mi disertacion,
porque no ha sido mi 4nimo venir a dar
rumbos & mis honorables colegas, ya que
estoy seguro de que todos estan anima-
dos del méas acendrado patriotismo para le-
gislar en la forma mas 1til para el pro-
greso de la nacidn, como lo demuestra el
grande interés que han puesto en ‘el des-
pacho de todos los proyectos de ley o ma-
terias sometidas a nuestra consideracién
por el Supremo Gobierno. Pero quiero
agregar que, precisamente animado de ese
mismo espiritu patriético de mis honora-
bles colegas, deseaba expresar estas ideas
ante ellos con el sélo propodsito de contri-
buir por mi parte a que el proyecto en
referencia se despache en las mejores
condiciones posibles, para acrecentar, asi,
aun mas el prestigio del Congreso, ¥y que
éste s6lo reciba aplausos y felicitaciones
de la nacién.
» El sefior Opazo (Presidente). — Conti-
nuando en la hora de los ‘incidentes,
ofregco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

3.—HIGIENIZACION DE LA LECHE

El sefior Opazo (Presidente).—Entran-

do en el orden del dia, corresponde seguir
ocupandose del Proyecto sobre Higieniza-
cién de la Leche.
. El sefior Secretario. — En la sesion de
ayer, a peticién del honorable sefior Urzaa,
quedé reabierto el debate sobre el inciso
1.0 del articulo 1.0 de este proyecto.

El sefior Viel.—Como todos saben, sefior
Presidente, en este momento estd reunida
la Comisién que estudia el problema sali-
trero. Por tratarse de un asunto de tan-
ta importancia, me atrevo a solicitar de la
Mesa que obtenga se levante la presente
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sesién, porque la mayoria de los sefiores
Senadores desean concurrir a esa reunién.

Por otra parte, algunos los sefiores -Se-
nadores que forman la Comisién de Ha-
cienda, han manifestado interés y parti-
cipado ya en el debate del proyecto so-
bre pasteurizacién de la leche, ¥ ahora
no pueden concurrir a la Sala por estar en
la reunién a que he aludido, de manera
que una razén de cortesia nos debe indu-
cir a no proseguir el debate en su ausen-
cia.

El sefior Opazo (Presidente). — EI Hono-
vable Senado tha oido la insinuacién hecha
por el honorable sefor Viel.

Si no hay inconveniente por parte de la
Sala, se procederd como lo propone el ho-
norable Senador.

El sefior Azécar. — Aprovecho esta opor-
tunidad para manifestar que, a mi juicio,
seria conveniente que la Comisién de Ha-
cienda celebrara sesién en horas distintas
a las que el Honorable Senado tiene fijadas
para las suyas, a fin de que no hubiera nin-
gun inconveniente para que los sefiores Se-
nadores que lo deseen puedan econcurrir a
las reuniones de la Comisién de Hacienda.
Por lo demas, varios sefiores Senadores han
coneurrido ya a las sesiones de la Comisién
de Hacienda, y el sefior Ministro del ramo
ha oido las observaciones que se le han for-
mulado.

El sefior Viel. .— Debo manifestar al se-
hor Senador que el sefior Ministro no ha
terminado atin su interesante diseurso. Si
el sefior iSenador se opone a mi indicacién
para levantar la sesién, yo mo tengo, por
mi parte, mayor interés en insistir en mi
peticién.

El sefior Marambie. — Creo que es una
mala préactica la indicada por el honorable
Senador sefior Viel, porque las Comisiones
se designan para que los miembros que las
forman estudien los proyectos y propongan
al Senado lo que crean conveniente, de ma-
nera que si todos log Senadores vamos a las
Comisiones, estarian de més sus informes.

El sefior Opazo (Presidente). — HEn vis-
ta de la oposicién hecha a la indicacién del
honorable sefior Viel, contintia la discusién
del proyecto sobre higienizacién de la le-
che,

PR .

El sefior Secretario. — Se ha reabierto el
debate respecto del ineiso primerc del ar-
ticulo l.o, para considerar las medidas de
higienizacién de la leche y los subproduetos
de la misma, tales como el queso y la man--
tequilla

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
msion el ineciso primero del articulo prime-
‘0.
Bl seitor Yrarrazaval. — Tal vez valdria
.2 pena comnsiderar una cuestién de hecho
que s¢ ha producido y que se relaciona con
la diseusién de este proyecto: varios honora-
bles Senadores que han tomado parte en es-
te debate, han ccneurrido a la Sesién de la
Comisién de Hacienda en la creencia de que
¢i Honorable Senado levantaria esta sesién
v no se trataria este provecto. Seria con-
veniente, entonces, que se enviara aviso a
esos seilores Senadores, para que sepan que
va a continuar este debate.

Ei sefior Lyon. — Por lo menos, yo creo
que debe mandarsele aviso al honorable se-
nor Urzia, que hizo indicacién para que
se reabriera el debate sohre el ineciso l.o.
del articulo 1.0

El sefior Azéear. — Imagino que ya el
honorable sefior Urzia no tendri especial
interés en este debate, porque manifests.
que si habla oposicién para aceptar la indi-
caciébn que insinud, como ha ocurrido, la.
retiraria, estimando que su idea podria con-.
siderarse en un proyecto separado.

El sefior Opazo (Presidente). — Tal vez-
lo mas prudente seria que el Honorable Se--
nado, tomando en cuenta la ausencia de va-.
rios sefiores Senadores, que han manifesta-
do interés en la discusién del articulo l.o, .
postergara por hoy su resolucién sobre este -
punto.

Si no hay oposicién, quedard asi acorda-
do y se continuarad la discusién de los de-
més articulos pendiente el proyecto.

Acordado.

—~8ucesivamente fueron puestos en discu-
sién, y, sin debate, se dieron tacitamente por
aprobados, los siguientes articulos:

““Articulo 4.0 Las infraceiones a la pre-
sente ley serin penadas con multa de 100
a 1,000 pesos, a beneficio fiscal.

El afectado que haya pagado previamen-
te la muita, podri reclamar ante lg justi-
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eia ordinaria que procederd en tales casos,
breve v sumariamente.

El infractor que no pagare la multa, su-
frird, por via de substitucién y apremio,
la pema de prision en cualquiera de sus
grados, regulandose un dia por cada peso,
pero sin que ella pueda exceder de sesenta
dias.

Bl reglamento determinarid el procedi-
miento a que serad sometida la aplicacién de
las penas que establece la presente ley.

Articulo 5.0 La presente ley regiri des-
de 1a fecha de su publicacién en ¢l Diario
Oficial’’ ..

El sefior Opazo (Presidente}. — En dis-
cusion el articulo transitorio.

El sefior Secretario. — Dice:

“Articulo transitorio. Los beneficios que
acuerde esta ley podran ser otongados des-
de luego a las cooperativas en aectual for-
macién o que sean organizadas antes del
1.0 de Septiembre de 193177,

Bl sefior Marambio. — A mi julcio, se-
fior Presidente, hay redundancia en la re-
daceién del articulo al hablar de las coope-

rativas ‘‘en actual formaeién’ y de las
que ‘‘sean organizadas antes del 1.0 de

Septiembre de 1931’’. Parece indudable que
las que ya estan en formacién estarin orga-
nizadas antes del 1.0 de Septiembre de
1931 de manera que no hay por qué men-
cionarlas por separado.
formacioén o',

En consecuencia, formulo indicacién para
que se supriman las palabras ‘‘en aetual
formaeién’’.

El sefior Opazo (Presidente). — Ea dis-
cusién la indicacién formulada.

El sefior Lyon. — Quizés pueda ser per-
judiecial la supresion de las ppalabras a que
se refiere el honorable sefor Marambio, pa-
ra aquellas cooperativas que se estén onga-
nizando en la actualidad — por mi parte,
tengo conocimiento de algunas — y que se
estan formando, precisamente, ponque se tie-
ne conocimiento del proyecto que discute el
«Senado en este momento, y esperan acogerse
a los beneficios de la ley.

El sefior Marambio. — Perfectamente,
honorable Senador; pero como esas coopera-
tivas a que se refiere Su Sefioria quedaran
formadas antes del 1.0 de Septiembre de
1931, estarin comprendidas entre las quc
recibiran los beneficios de la ley.

No ereo que ¢l espiritu de las palabras
que observo sea conceder desde luego los
beneficios de la ley a cooperativas gue aun
no estan organizadas.

Ti sefior Opazo (Presidente). — 7 Algin
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

S1 no se pide votaeldn, se dard por apro-
bado el articulo en la forma indicada por el
honorable sefior Marambio.

Aprobado.

Como ne hay otro asunto de qué tratar,
se levanta la scsidn.

Se levanté la sesion.

Antonio Grrego Barros,
Jefe de la Redaceion.



