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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:
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Concurrieron, ademas, el seiior Ministro del Interior y el sefior Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Actud de Secretario el seiior José Luis Lagos Lopez, y de Prosecretario, el sefior César Berguiio
Benavente.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:18, en presencia de 44 sefiores
Senadores.
El sefior ROMERO (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ROMERO (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 42%, ordinaria, en
16 de abril del presente afio, que no ha sido observada.
El acta de la sesion 43?, ordinaria, en 29 de abril del afio en curso, se
encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El seior ROMERO (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.
El sefior BERGUNO (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Oficios

Del sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath relativo a la
ejecucion del proyecto de electrificacion rural en la Isla de Chuit, del Grupo
desertores, Décima Region.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora
sefiora Carmen Frei, referido a la ejecucion de obras de seguridad vial en el camino
de Tocopilla a Rio Loa, Segunda Region.

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Arturo Frei, relacionado con el nuevo trazado para el actual camino Quirihue-

San Carlos, via Llohue, Octava Region.



Con el tercero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Matta, concerniente a la situacion del proyecto “Embalse Ancoa”, Séptima
Region.

Del sefior Ministro de Agricultura, en respuesta a un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Larrain, tocante a la posibilidad de declarar a la Séptima
Regidén como zona en estado de catastrofe, debido a la sequia que la afecta.

Del sefior Presidente del Banco del Estado de Chile, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referente a la
situacion de endeudamiento de la Undécima Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Del sefior Director de Presupuestos, con el que, en cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 22 de la ley N° 19.486, remite la informacién relativa a la
ejecucion presupuestaria del primer trimestre del presente afio.

--Pasa a la Comision de Hacienda.

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con el que
solicita autorizacion para realizar un viaje a la Octava Region, el 5 de junio en curso,
con el proposito de conocer en terreno el proyecto de construccion de una central
hidroeléctrica en Ralco.

--Se otorga la autorizacion solicitada.

Informes

Tres de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de los
sefiores Daniel Ernesto Bustamante Vieyra, José Julian Alcayaga Olivares y Adrian
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Armando Duhau Martinez. 1 ; 5

respeetivamente): (Véanse en los Anexos, documentos 1, 2 y 3).

--Quedan para tabla.

Mocidn

De los Senadores sefiores Ominami y Hormazabal, con la que inician

un proyecto que modifica el inciso tercero del articulo 14 de la Ley N° 18.840,

Orgénica Constitucional del Banco Central de Chile, ampliando la causal de



incompatibilidad de los consejeros establecida en la citada norma. Beletin N°2038-
05)- (Véase en los Anexos, documento 4).
--Pasa a la Comision de Hacienda.

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El senior ROMERO (Presidente).- El sefior Secretario dard lectura a los acuerdos de los
Comités.
El sefior LAGOS (Secretario).- Los Comités han acordado lo siguiente:

1.- Analizar el proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Libre
Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Canadad, y
sus Anexos; el Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el de Canad4, y el Acuerdo de Cooperacion Laboral entre la
Republica de Chile y Canad4, en Comisiones de Economia, de Relaciones
Exteriores y de Agricultura, unidas, y en la de Hacienda, en su caso, y despachar
este asunto durante la primera semana de julio.

2.- Tratar sin debate en la sesion de hoy, en los primeros lugares de la
tabla, los proyectos de acuerdo que aprueban el Convenio entre el Gobierno de Chile
y el Comité Internacional de la Cruz Roja sobre Cooperacion Humanitaria
Internacional, suscrito en Santiago el 10 de noviembre de 1995; el Acuerdo de
Cooperacion en materia de Turismo entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de
Francia, suscrito en Santiago de Chile, el 27 de septiembre de 1991; el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Rumania para la
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, y su Protocolo, suscritos en
Bucarest, el 4 de julio de 1995; el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Filipinas para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones, y su Protocolo, suscritos en Manila, el 20 de
noviembre de 1995; el Acuerdo entre la Republica de Chile y la Reptblica de
Paraguay para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, y su
Protocolo, suscritos en Asuncion, el 7 de agosto de 1995; el Acuerdo entre la
Republica de Chile y la Republica Oriental del Uruguay para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 26
de octubre de 1995; el Acuerdo entre la Republica de Chile y Ucrania sobre la
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, y su Protocolo, suscritos en

Santiago, el 30 de octubre de 1995, y el Acuerdo entre la Republica de Chile y la



Republica Portuguesa sobre la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, y
su Protocolo, suscritos en Lisboa, el 28 de abril de 1995. Todos cuentan con
informes de la Comision de Relaciones Exteriores.

3.- En seguida, estudiar el proyecto de reforma constitucional relativa
a la composicién del Senado en la sesidon del miércoles 11 de junio, en el primer
lugar del Orden del Dia.

4.- Por ultimo, postergar para el miércoles 18 de junio, de 12 a 14, la
sesion especial secreta citada para discutir el tema sobre Campos de Hielo.

El sefior THAYER.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior THAYER.- En el Tratado de Libre Comercio con Canada hay un Acuerdo sobre
asuntos laborales que, en rigor, es un tratado distinto, especifico, pero que debe
aprobarse conjuntamente con el primero. Y, aunque no reclamo para que esta
materia pase a la Comision de Trabajo, hago presente que resulta interesante
examinar sus alcances y que, quizds, seria conveniente que este Organo
especializado fuera invitado a integrar las Comisiones unidas.

El sefior ROMERO (Presidente).- Sefior Senador, los Comités adoptaron el citado acuerdo
por unanimidad. En todo caso, cabe sefialar que el espiritu de los Comités fue que
pudieran integrarse a las citadas Comisiones unidas quienes tuviesen interés en la
materia de que se trata.

Por lo tanto, seria recomendable, particularmente por el Acuerdo
laboral del Tratado, que los sefiores Senadores que se interesen en ¢l, como es el
caso de Su Seforia, puedan participar en su discusion en las Comisiones unidas.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, seria conveniente que quien presida las Comisiones
unidas invitara a los Presidentes de las Comisiones de Medio Ambiente y de Trabajo
cuando se estudien los Acuerdos respectivos, a fin de que asistan sus integrantes.

El sefior ROMERO (Presidente).- Dejo en manos del sefior Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores la decision para que, cuando se trate el Acuerdo de
Cooperacion Laboral, si lo tiene a bien, invite a los sefiores Senadores que integran
la Comision de Trabajo.

El senor HORVATH.- Y a los de la Comision de Medio Ambiente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Y también a los miembros de la Comisiéon de Medio
Ambiente.

El sefior VALDES.- Con el mayor gusto, sefior Presidente.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.



El sefior ROMERO (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, solicito suspender la sesion por algunos minutos a fin de
que, previamente al estudio del proyecto de reforma constitucional sobre
administracion comunal, que figura en el primer lugar de la tabla, sostengamos una
reunion con el sefior Ministro del Interior para que, juntamente con los funcionarios
municipales, logremos acuerdos sobre ciertos puntos que gran parte de los sefiores
Senadores deben tener presentes en el momento de resolver al respecto. Nuestra
intencion es llegar a buen destino en este tema, y nos parece conveniente pedir a la
Sala iniciar su discusion en el segundo lugar de la tabla para celebrar dicha
entrevista con el titular del Interior.

El sefior ROMERO (Presidente).- En todo caso, hay ocho asuntos de la Comision de
Relaciones Exteriores en el primer lugar de la tabla, y que fueron detallados por el
sefior Secretario. Por eso, los sefiores Senadores que tengan interés en conversar con
el sefior Ministro del Interior pueden hacerlo en este instante porque se acordé tratar
la reforma constitucional sobre administracion comunal después de aquéllos.

El sefior NUNEZ.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, deseo que el Honorable sefior Rios aclare muy bien si
vamos a conversar con el sefior Ministro, con los trabajadores municipales, o si lo
vamos a hacer entre los Senadores. Y digo esto por estimar que guarda relacion con
la manera como procedemos para los efectos de un conocimiento mas exacto de los
temas que queremos tratar. Pero no considero procedente discutir ahora con los
trabajadores el articulo pertinente, en circunstancias de que ya en diversas
oportunidades lo hemos analizado con ellos en la Comisién de Gobierno. De modo
que si algunos sefiores Senadores pretenden de parte del sefior Ministro del Interior
alguna precision acerca de los alcances del acuerdo adoptado con la Asociacion de
Empleados Municipales, lo estimo absolutamente legitimo, sobre todo si
disponemos de tiempo. Pero no creo conveniente iniciar ahora una ronda de
conversaciones con los trabajadores, porque, como lo dije, ya lo hicimos en la
Comision de Gobierno.

El sefior ROMERO (Presidente).-El Honorable sefior Rios tiene la posibilidad de conversar
con el sefior Ministro, porque -reitero- vamos a tratar en primer lugar los ocho
proyectos de acuerdo informados por la Comision de Relaciones Exteriores, en

conformidad a lo dispuesto por los Comités.



En seguida, si le parece a la Sala, procederiamos a su estudio, salvo
que hubiere acuerdo, como era la intencion y el espiritu de los Comités, de votar los
proyectos -podria detallarlos nuevamente el sefior Secretario para que podamos
informarnos de su alcance -, puesto que todos corresponden a materias que podrian

catalogarse de facil despacho.

V. ORDEN DEL DiA

CONVENIO ENTRE GOBIERNO DE CHILE Y LA CRUZ ROJA SOBRE
COOPERACION HUMANITARIA INTERNACIONAL
El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo, iniciado en
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, que aprueba el Convenio
entre el Gobierno de Chile y el Comité Internacional de la Cruz Roja sobre
Cooperacion Humanitaria Internacional, suscrito en Santiago el 10 de noviembre de
1995, con informes aprobados por unanimidad por las Comisiones de Relaciones

Exteriores y de Hacienda.

1800-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En primer tramite, sesion 36%, en 5 de marzo de 1996.
Informes de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 34", en 3 de septiembre de 1996.
Hacienda, sesion 34", en 3 de septiembre de 1996.

El senor ROMERO (Presidente).- En discusion general y particular el proyecto de acuerdo.
Tiene la palabra el Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores, Honorable sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, el convenio en estudio establece el compromiso de
ambas partes de actuar undnimemente, con espiritu de didlogo, con el objeto de
realizar operaciones humanitarias destinadas a asistir a las victimas de situaciones
incluidas en el mandato del Comité Internacional de la Cruz Roja, como las
catastrofes de distinto tipo frente a las cuales este organismo es llamado a intervenir.
Dicha cooperacion puede asumir las formas de contribucion financiera, destinacion
de personal calificado chileno al servicio del Comité o la entrega de material o
equipo que vaya a utilizarse en las acciones humanitarias, sea en Chile o en el
extranjero. Nuestro pais se compromete a entregar un aporte anual a las operaciones

humanitarias de dicho Comité. En 1995 -el convenio en estudio es de 1996- el



presupuesto de tales operaciones fue de alrededor de 500 millones de doélares, por lo
que la cuota chilena habria ascendido a 50 mil dolares al afio. Este aporte no se gasta
fuera del pais, sino que es utilizado por el Gobierno para adquirir el equipo que se
destinard a esas actividades y mantener las remuneraciones habituales de los
chilenos que intervienen en las operaciones humanitarias. O sea, no es dinero que
sale del pais.

Este punto conté también con la aprobacion unanime de la Comision
de Hacienda cuyo informe tienen a la mano los sefiores Senadores.

El convenio dispone que las relaciones de cooperacion entre las partes,
en lo concerniente a la ejecucion de las operaciones humanitarias, se guiardn por los
criterios de eficacia, transparencia y evaluacion de las responsabilidades de ambas
partes.

Tales son, basicamente, los objetivos del convenio, que ademads obliga
a las partes contratantes a difundir, a nivel nacional e internacional, la cooperacion
otorgada por el Gobierno a las operaciones humanitarias de que se trata. En
definitiva, el convenio es un compromiso para participar en este fondo y ejecutar las
tareas que la Cruz Roja lleva a cabo en el mundo entero.

He dicho.

--Se aprueba en general y particular el proyecto de acuerdo.

ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE TURISMO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE CHILE Y FRANCIA
El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo de la Camara
de Diputados que aprueba el Acuerdo de Cooperacion en Materia de Turismo entre
el Gobierno de Chile y el de Francia, suscrito en Santiago de Chile el 27 de

septiembre de 1991, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

642-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 6”, en 30 de junio de 1992.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 13%, en 23 de julio de 1992.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comisién de Relaciones Exteriores acordo,
por unanimidad, aprobar el proyecto de la Cadmara de Diputados en los

mismos términos.



El sefior ROMERO (Presidente).- En discusion general y particular el proyecto de acuerdo.
Tiene la palabra el Honorable sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, me parece que se ha incurrido en un error, pues la
Comision no ha aprobado el Acuerdo de Cooperacion en Materia de Turismo con
Francia. Y deseo aclarar la situacion. La Comision no tendria inconveniente en
aprobarlo, y por unanimidad, pero lo dejé pendiente en vista de que no hay
reciprocidad de parte de Francia en el otorgamiento de franquicias que Chile da en
este tratado.

El sefior LAGOS (Secretario).- ;/Me permite, sefior Presidente? En la pagina 9 del informe
se dice, textualmente, lo siguiente: "En mérito de lo precedentemente expuesto,
vuestra Comision, por tres votos a favor y una abstencion os recomienda aprobar el
Acuerdo informado en los mismos términos en que lo hiciera la Honorable Cdmara
de Diputados. Votaron por la afirmativa los Honorables sefiores Urenda, Paez y
Sule, y se abstuvo el Honorable sefior Alessandri.".

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Senor Presidente, este asunto efectivamente quedd pendiente por
haberse estimado que, mientras Francia exigiera visa a los ciudadanos chilenos que
viajaran a ese pais, no era conveniente ni pertinente hablar de fomento del turismo.
Hoy dia los turistas chilenos no necesitan visa para viajar a Francia, como tampoco
la precisan los franceses para ingresar a nuestro territorio. Por lo tanto, este acuerdo
tendria plena vigencia y podria ser puesto en aplicacion, dado que han desaparecido
los motivos que se tuvieron en cuenta en su oportunidad para dejar pendiente su
aprobacion. Por ello, soy partidario de dar curso a este convenio, no obstante su
caracter general porque adolece de ciertas vaguedades en cuanto a su alcance, como
en la parte que dice que se procurara tomar medidas para reforzar los flujos
turisticos a "las regiones no tradicionales". Sin embargo, es un acuerdo de buenas
intenciones para fomentar el turismo entre ambos paises. Por ello —no sé lo que
opinan al respecto los demas integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores-,
lo considero aceptable y puede ser aprobado en este caso.

El sefior VALDES.- ;Me permite, sefior Presidente? Lamento lo que dije, que se debio a que
en ese entonces yo no formaba parte de la Comision de Relaciones Exteriores. Pero
se dejo constancia de que el proyecto de acuerdo quedaria pendiente hasta que
hubiere reciprocidad de parte del Gobierno de Francia.

--Se aprueba en general y particular el proyecto de acuerdo.



ACUERDO ENTRE GOBIERNOS DE CHILE Y RUMANIA SOBRE PROMOCION
Y PROTECCION DE INVERSIONES

El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo, en segundo

tramite, sobre aprobacion del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y

el Gobierno de Rumania para la Promocion y Proteccion Reciproca de las

Inversiones, y su Protocolo, suscritos en Bucarest, el 4 de julio de 1995, con informe

de la Comision de Relaciones Exteriores.

+12-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 127, en 3 de julio de 1996.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 1%, en 3 de junio de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comisidon, por unanimidad, recomienda al Senado
aprobar el proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la Camara de
Diputados.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto de
acuerdo.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular, a la vez.

ACUERDO ENTRE CHILE Y FILIPINAS SOBRE PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES

El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de acuerdo de la Camara de Diputados sobre
aprobacion del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
la Republica de Filipinas para la Promocidén y Protecciéon Reciproca de las

Inversiones, y su Protocolo, suscritos en Manila, el 20 de noviembre de 1995, con

informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

1808-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 34%, en 3 de septiembre de 1996.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 1%, en 3 de junio de 1997.



El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision, por la unanimidad de sus miembros, propone
al Senado aprobar el proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la
Céamara de Diputados.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto de
acuerdo.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular, a la vez.

ACUERDO ENTRE CHILE Y PARAGUAY SOBRE PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES
El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de acuerdo de la Camara de Diputados sobre
aprobacion del Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica del Paraguay
para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, y su Protocolo,
suscritos en Asuncion, el 7 de agosto de 1995, con informe de la Comision de

Relaciones Exteriores.

1750-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 34%, en 3 de septiembre de 1996.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 1%, en 3 de junio de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision, por unanimidad, recomienda al Senado
aprobar el proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la Camara de
Diputados.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto de
acuerdo.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular, a la vez.

ACUERDO ENTRE CHILE Y URUGUAY SOBRE PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES

El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de acuerdo de la Camara de Diputados sobre

aprobacion del Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica Oriental del

Uruguay para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, y su

Protocolo, suscritos en Santiago, el 26 de octubre de 1995, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.



+797-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 34%, en 3 de septiembre de 1996.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 1%, en 3 de junio de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision, por unanimidad, propone al Senado aprobar el
proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la Cadmara de Diputados.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto de
acuerdo.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular, a la vez.

ACUERDO ENTRE CHILE Y UCRANIA SOBRE PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES
El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de acuerdo de la Camara de Diputados sobre
aprobacion del Acuerdo entre la Republica de Chile y Ucrania sobre la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 30

de octubre de 1995, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

1811-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 34", en 3 de septiembre de 1996.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 1%, en 3 de junio de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision, por unanimidad, propone al Senado aprobar el
proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la Camara de Diputados.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto de
acuerdo.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular, a la vez.

ACUERDO ENTRE CHILE Y PORTUGAL SOBRE PROMOCION Y
PROTECCION RECiPROCA DE INVERSIONES
El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de acuerdo de la Camara de Diputados que
aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica Portuguesa sobre la

Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, y su Protocolo, suscritos en



Lisboa, el 28 de abril de 1995, con informe de la Comision de Relaciones

Exteriores.

1675-10
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 34%, en 3 de septiembre de 1996.
Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 1%, en 3 de junio de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision, por unanimidad, recomienda al Senado
aprobar el proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la Camara de
Diputados.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto de
acuerdo.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular el

proyecto de acuerdo.

REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE ADMINISTRACION COMUNAL

El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mensaje,
sobre administraciéon comunal, con segundos informes de las Comisiones de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento, unidas, con urgencia calificada de “Suma”.

1608-06
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de reforma constitucional:
En primer tramite, sesion 1%, en 30 de mayo de 1995.
Informes de Comision:
Gobierno, sesion 57%, en 8 de mayo de 1996.
Constitucion, sesion 57%, en 8 de mayo de 1996.
Gobierno y Constitucion, unidas (segundo), sesion 19%, en 16 de julio de 1996.
Discusion:
Sesiones 59%, en 14 de mayo de 1996 (queda pendiente la discusion general); 37,
en 4 de junio de 1996 (se aprueba en general); 20°, en 17 de julio de 1996
(queda pendiente la discusion particular); 217, en 18 de julio de 1996 (queda
para segunda discusion); 22% en 30 de julio de 1996 (se posterga su discusion);
25% en 6 de agosto de 1996 (se aplaza su discusion); 30°, en 14 de agosto de 1996
(queda pendiente la discusion).



El sefior ROMERO (Presidente).- Solicito el asentimiento del Senado para que pueda
ingresar a la Sala el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior
Marcelo Schilling.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

El sefior Ministro del Interior -segun entiendo- se encuentra reunido en
estos momentos con los miembros de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, podriamos tratar otros proyectos de la tabla.

El sefior ROMERO (Presidente).- Existe un acuerdo de Comités para tratar el asunto de la
referencia, sefior Senador.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, la conversacién que sostienen algunos sefiores
Senadores con el sefior Ministro del Interior, ;no podria continuar en una reunion de
Comités?

El sefior ROMERO (Presidente).- No, sefior Senador, porque ya hubo una reunion de ellos.

Si le parece a la Sala, se suspenderd la sesion en espera del sefor
Ministro del Interior.

Se suspende la sesion por cinco minutos.

--Se suspendio a las 16:39.

--Se reanudo a las 16:42.

El sefior ROMERO (Presidente).- Contintia la sesion.
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LAGOS (Secretario).- Estd pendiente la proposicion de las Comisiones unidas,
aprobada por mayoria de votos, respecto del N° 4 del articulo tnico, consistente en
incorporar el siguiente articulo 110, nuevo, a la Constitucion Politica de la
Republica:

“Articulo 110.- Las municipalidades, para el cumplimiento de sus
funciones, podran crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también
establecer los d6rganos o unidades que la ley organica constitucional respectiva

permita.



“Estas facultades se ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, determine la ley organica
constitucional de municipalidades.”.

El sefior ROMERO (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, en realidad, ha transcurrido
bastante tiempo desde que comenzo el debate de esta iniciativa de reforma
constitucional, por lo cual considero conveniente recordar algunos conceptos que
tuve oportunidad de expresar en el curso del mismo, y atendido el hecho de que el
Senado dej6 pendiente un pronunciamiento respecto del nuevo articulo 110 que se
propone incorporar a la Carta.

Era importante precisar los términos en que se iban a enmarcar las
nuevas atribuciones municipales, al consagrarse en la ley organica respectiva los
principios reguladores de la referida enmienda constitucional. Al respecto, deseo
reiterar ante esta Corporacion los resguardos legales con que el Ejecutivo se
comprometi6 a enviar la reforma de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, tendiente a desarrollar el referido articulo 110 de la Carta.

En primer lugar, que ninguna municipalidad pueda exceder su gasto en
remuneraciones mas alla de cierto rango, que actualmente estd fijado en 35 por
ciento de sus ingresos propios, y que para el futuro propusimos diferenciarlo segun
la fortaleza financiera de los municipios.

Una segunda exigencia es que la creacion o supresion de cargos
municipales sea materia de iniciativa del alcalde, pero con acuerdo del concejo.

Tercero, que frente al eventual incumplimiento de los limites en el
gasto, tanto el alcalde como los concejales puedan ser objeto de penas pecuniarias
solidarias.

En cuarto término, que la creacion de cargos municipales sea un
asunto condicionado a la toma de razén por la Contraloria General de la Republica,
innovandose en lo que constituye la norma de control existente respecto de los actos
municipales relativos a personal, que es el mero registro.

En quinto lugar, que las municipalidades puedan externalizar servicios
y subcontratar con terceros la provision de los mismos en todos aquellos casos en
que las leyes lo permitan, significando consecuentemente la supresion de los cargos
municipales que atiendan dichos servicios, externalizacion que debiera fundarse en

estudios técnicos y econdmicos que avalen tal decision.



Por ultimo, que se establezcan resguardos en la ley organica para la
supresion de empleos municipales, por ser la implicancia mas sensible a esta
atribucion global que se reconoce a los municipios en materia de estructura de
personal.

Sabedores de que la normativa en estudio, importantisima en el
proceso de descentralizacion del pais -se trata, nada menos, que de entregar a los
municipios el manejo de sus recursos humanos, especificamente, su personal,
organizacion, creacion y supresion de cargos y fijacion de remuneraciones-,
provocaba una justificada inquietud en los servidores municipales, sin desmedro
alguno de las facultades que sobre la materia tiene el Senado para pronunciarse
respecto de la reforma constitucional propuesta, llevamos adelante una negociacioén
con la Asociacion Chilena de Municipalidades y la Confederacion Nacional de
Funcionarios Municipales de Chile, que culminé en lo que se ha denominado
Acuerdo para la Modernizacion Municipal, que me preocupé de hacer llegar a cada
uno de los sefiores Senadores.

Deseo sefialar que, en esta materia, el Ejecutivo ha ratificado el
compromiso adoptado con el Senado en cuanto al contenido de la legislacion que dé
vida al articulo 110 de la Carta en materia de empleos municipales. Las ideas
basicas que regulan las nuevas facultades de los municipios estan expuestas en el
punto 3 del referido acuerdo, a saber: la existencia de un plan de desarrollo comunal;
la vigencia de una politica de recursos humanos en el contexto del plan de desarrollo
comunal; una consulta reglada y formal al estamento funcionario organizado; la
aprobacion del concejo por los dos tercios de sus miembros; un sistema de prelacion
para la decision concreta del personal comprendido en el plan de modernizacion de
planta, pudiendo considerarse, entre otros, criterios de calificacion,
perfeccionamiento y antigiiedad. Es decir, al compromiso respecto de los limites de
la responsabilidad municipal hemos agregado normativas especificas en relacion con
el plan de desarrollo comunal, politicas de recursos humanos, consulta al estamento
funcionario organizado y la aprobacion del concejo por los dos tercios de sus
miembros.

Como puede apreciarse, las nuevas facultades municipales, que so6lo
podran ser ejercidas a partir de la vigencia de la ley regulatoria, estaran debidamente
encuadradas en el proyecto que debe presentar el Ejecutivo para que tenga validez

legal la reforma del articulo 110 de la Constitucion.



Por otra parte, y si bien puede no interesar a Sus Sefiorias, deseo
manifestar que el Gobierno también se ha comprometido a ingresar a tramitacion
legal modificaciones al Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales en
lo que dice relacion a materias ya acordadas entre la Asociacion Chilena de
Municipalidades, la ASEMUCH y el Ministerio del Interior.

Por ultimo, y como parte de este acuerdo para la modernizacion del
sector municipal, deseo sefialar algo muy importante: en el acuerdo Gobierno-
Asociacion Chilena de Municipalidades y Confederacion Nacional de Empleados
Municipales de Chile, hemos considerado beneficios transitorios y permanentes, los
cuales, en sintesis, permiten que los funcionarios municipales puedan entrar en este
sistema de mayor flexibilidad que se entrega directamente a los municipios, en un
nivel de remuneraciones y beneficios superiores a los que tienen hoy dia.

Por eso, quiero manifestar a los sefiores Senadores, primero, que
reitero el compromiso adoptado por el Ejecutivo cuando, a propdsito del articulo
110, se tratd el tema en las sesiones celebradas para ello en su oportunidad; y
segundo, que esto se halla contenido en el "Acuerdo para la Modernizacion
Municipal" estructurado por nosotros con la Asociacion Chilena de Municipalidades
y la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de Chile. Ademas, cabe
sefialar que se han resuelto las inquietudes existentes sobre la materia, tanto en la
referida Asociacion como en los empleados municipales, y que el Gobierno ha
aportado lo necesario para que el piso conforme al cual dichos funcionarios ingresen
al nuevo Estatuto contenga un nivel de beneficios mayor al que actualmente tienen
en materia de remuneraciones.

Deseo recordar a Sus Sefiorias que estamos tratando -reitero- el
proyecto mas importante que haya conocido el Parlamento en lo relativo a la
descentralizacion del pais. Se habla mucho de esto; pero ahora nos encontramos en
presencia de una iniciativa que es la mas relevante, la mas contundente e historica -
yo diria-, porque el centralismo es un tema de la historia. Antes, el Presidente de la
Republica tenia que manejar todo el sistema de empleo, de remuneraciones, de
supresiones de cargos y creaciéon de los mismos. Sin embargo, hoy dia ello se
entrega autonomamente a la direccion de los municipios.

Senores Senadores, diganme si esto no es descentralizacion; si no es
descentralizacién la enmienda al articulo 107 de la Constitucion, que faculta a las
entidades edilicias para hacerse cargo de facultades que actualmente corresponden al

Gobierno central y a los servicios centralizados; y si no es descentralizacion permitir



que cada municipalidad flexibilice su organizacion a partir de la reforma del referido
articulo 107.

En consecuencia, sefior Presidente, destaco la importancia que tiene,
en el proceso de descentralizacion, de autonomia de los municipios, de
modernizacién del trabajo de los funcionarios municipales y de mejores perspectivas
para éstos, la enmienda que estamos planteando, no solo respecto del articulo 110,
sino de modo general en la reforma constitucional que deberia ser votada hoy dia.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- Ofrezco la palabra al Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, quiero formular una pregunta al sefior Ministro en
relacion con la reforma propuesta, particularmente la vinculada al articulo 110. Me
gustaria saber con bastante precision lo que ella implica, porque dicho precepto abre
una posibilidad para llevar adelante los cambios a los cuales ¢l se refiri6. En la
reforma constitucional no aparece la modalidad especifica a la que ella apuntaria. Y
deseo saber con claridad cudles son los compromisos adoptados -si los hay-, o si no,
cual es la voluntad del Ejecutivo en orden a definir en qué condiciones se llevaria
adelante este planteamiento.

Entiendo que el acuerdo logrado, en cuya virtud se llevo adelante la
propuesta que ahora estamos analizando -siempre referida al articulo 110-, tiene que
ver también con la situacion econdémica de los funcionarios municipales. Me
gustaria conocer los términos de aquél, su factibilidad, los plazos en que se aplicar3;
en fin, los detalles correspondientes, para entender debidamente en qué marco esta
operando el acuerdo y saber cudl es la naturaleza de los compromisos y cuando ellos
se cumpliran.

Ademads, quiero informarme sobre el efecto que puede producir la
votacion del Congreso con respecto a la implementaciéon de los acuerdos
econdmicos; vale decir, si existe alguna correlacion en este sentido. En lo concreto,
si se rechaza la reforma, ;ello implicaria que no habra acuerdos econdmicos en
cuanto a los beneficios que se han convenido con los funcionarios municipales?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, la intervencion del
Honorable sefor Larrain me obliga a reiterar algo que acabo de leer. Excusenme,
pero quiero dar una respuesta completa a Su Sefioria.

El niimero 3 del acuerdo -hice llegar su texto a cada uno de los sefores

Senadores- consigna lo que a continuacion se indica:



"Las ideas basicas que regularan las nuevas facultades municipales
consideraran los siguientes criterios:

"-existencia de un plan de desarrollo comunal.

"-vigencia de una politica de recursos humanos en el contexto del plan
de desarrollo comunal.

"-consulta reglada y formal al estamento funcionario organizado.

"-aprobacion del consejo por los dos tercios.

"-sistema de prelacion para la decision concreta del personal
comprendido en el plan de modernizacién de planta, pudiendo considerarse, entre
otros, criterios de calificacion, perfeccionamiento y antigiiedad.”.

Més adelante agrega:

"La consulta al estamento funcionario constituira un procedimiento
formal, en el cual la asociacion o asociaciones de funcionarios del municipio
conoceran el proyecto de modernizacion de planta, debatirdn sus contenidos y
alcances, y emitirdn una opinién fundada al concejo sobre dicho proyecto en un
plazo razonable. La opinion del estamento funcionario constituird un antecedente
necesario para la validez del acuerdo del concejo, salvo mora del propio estamento.
La autoridad municipal deberd facilitar la informacion técnica necesaria para
evacuar esta consulta. Las municipalidades deberan reglamentar el procedimiento de
consulta que se desarrollaré al interior del municipio.".

LY qué hemos agregado? La responsabilidad municipal a que me referi
en el debate anterior y que he reiterado ahora, esto es, establecer un limite legal en el
gasto en remuneraciones, que hoy corresponde al 35 por ciento de los ingresos
municipales. Pero, sin perjuicio de ello, debemos estudiar un criterio diferenciado
segun la fortaleza financiera de los municipios.

También se contempla la responsabilidad solidaria del alcalde y los
concejales por transgresion al limite legal en el gasto, y el tramite de registro, por
parte de la Contraloria General de la Republica, de los decretos de modernizacion de
planta.

Todas estas nuevas facultades municipales s6lo pueden ser ejercidas
por una vez en el periodo alcaldicio, a partir de la vigencia de la ley regulatoria.

En cuanto a la ultima pregunta formulada por el Senador sefior
Larrain, debo decir que éste es un acuerdo integral y vinculante; o sea, en la medida
en que llevemos adelante el orden integral de modernizacion municipal, deberan

cumplirse todos los términos del acuerdo.



A proposito de la consulta de Su Sefioria, estoy en condiciones de
ilustrar al Senado -creo que esto es importante- en qué consiste el acuerdo de
beneficios para el personal municipal en relacion con el incremento de
remuneraciones que se contempla en el acuerdo complementario que hemos suscrito
en esta materia. Al respecto, se convino en la siguiente formula:

"-Incremento de $ 19.000 (diecinueve mil pesos) para los funcionarios
comprendidos entre los grados 20° y 12° (ambos inclusive); de $ 11.500 (once mil
quinientos pesos) para los comprendidos entre los grados 11° y 6°(ambos inclusive);
y de § 10.000 (diez mil pesos) para los funcionarios entre los grados 5° y 3° (ambos
inclusive) de las plantas municipales.

"Esta asignacion serd incompatible con cualquier otra que se
establezca en el proyecto de modificacion a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, en actual tramite en el Congreso Nacional.”.

Hago presente que este aumento se financiara con el Presupuesto de la
Nacion, es decir, es un aporte del Gobierno. Se trata de 7 mil 500 millones de pesos
en el primer afio, y de 6 mil 200 millones de pesos en el segundo.

Finalmente, el acuerdo dice:

"Las Municipalidades financiaran, por una sola vez, el otorgamiento
para cada funcionario municipal de un "Bono de Estimulo a la Modernizacion",
imponible y tributable, por una suma de $ 20.000 (veinte mil pesos) liquidos.".

Senores Senadores, ciertamente, este acuerdo complementario nada
tiene que ver con la modificacion del articulo 110 que trata la Camara Alta, sino que
esta vinculado con el acuerdo que el Ejecutivo, la Asociacion de Municipalidades y
la ASEMUCH han convenido en lo que se ha llamado "la modernizacion
municipal".

Con ello, espero haber resuelto las dudas de Su Sefioria.

El sefior THAYER.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Puede hacer uso de la palabra, sefior Senador.

El sefior THAYER.- Solamente deseo formular una pregunta. El sefior Ministro dio lectura a
un documento de mucho interés, y dijo que fue distribuido a todos los sefiores
Senadores. Por mi parte, no lo he recibido, como tampoco el Senador sefior
Alessandri ni la Mesa. jEs posible contar con ese documento, que reviste
importancia?

El sefior HAMILTON.- No existe ningiin problema para ello.



El senior ROMERO (Presidente).- La Mesa lo acaba de conseguir, asi que se dard una copia
al Honorable sefior Thayer.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, ;me permite una interrupcion?

El sefior ROMERO (Presidente).- Le corresponde intervenir al Senador sefior Rios. Si éste
no tiene inconveniente, puede usar de la palabra Su Sefioria.

El seior HAMILTON.- Simplemente, en relacion con las dudas que el Honorable colega
que me antecedid en el uso de la palabra plante6 en cuanto a la aplicacion del
articulo 110, cabe recordar que esta materia debe volver a pasar por el Congreso
Nacional, ya que se encuentra sujeta al ejercicio de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, con relacion a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. O sea, sera conocida de nuevo aqui en la Sala. No media dificultad
alguna para aprobar, en consecuencia, la disposicion.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Rios; luego, la Senadora
sefora Feliu.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, en realidad, nos hallamos discutiendo un tema demasiado
trascendental para la implementacion de todo el proceso de administracion interior
del Estado y los aspectos propios del funcionamiento de servicios municipales.

Hoy existen 342 municipalidades, que cuentan con funcionarios, con
concejos comunales, y que sin duda alguna representan la enorme variedad
geografica, social, étnica del pais. Y el objetivo fundamental de la creacion y
formulacion de los concejos, en el d&mbito que espero que se denomine siempre
como ‘“gobierno comunal”, precisamente apunta, tal como lo dice el articulo 107 de
la Carta, a que sean interpretativos de la participacion de los habitantes en el
desarrollo econdmico, social y cultural de su comuna. La no concrecidén de acciones
participativas de la comunidad implica malos concejos, malos concejales, malos
alcaldes.

Dentro de la actual Ley Organica Constitucional de Municipalidades -
no de la Carta-, la unanimidad del Senado y de la Camara de Diputados dejo
establecida, cuando se discutid el tema en 1992, la funcion privativa del municipio
de elaborar el plan de desarrollo comunal. Se sostuvo que a partir de ello se
instauraba una responsabilidad en todo lo que conforma el progreso armonico,
comenzandose por la base social, geografica, institucional. Estos elementos,
entonces, resultaban ser las herramientas indispensables para alcanzar esa meta que

tanto se desea.



Sin duda alguna, uno de los problemas que se suscitan, en servicios tan
distintos, en geografias tan diversas, es el que se ha recordado en el sentido de como
enfrentar el crecimiento fortaleciendo los aspectos sociales y otros de
responsabilidad municipal, si se considera que las plantas son, en general, bastante
estaticas -porque la ley presentada por el Ejecutivo fue, también, muy estatica- y se
deja poca libertad a los municipios, teéricamente, para ir adecuando los planes y
programas.

Sin embargo, en forma previa se analizo -particularmente, el Senador
que habla se abocd a esa tarea- lo relativo a las acciones politicas o de partidos
politicos, las que han influido mucho en la base. Los conflictos, la vinculacién
dificil entre alcalde y concejales, entre concejales y alcalde, de los concejales entre
si, en fin, la separacion entre los poderes ejecutivo y normativo dentro de la
municipalidad, configuran un conjunto de situaciones que han ido complicando el
debate y nos han abierto los ojos frente a la realidad de que aparentemente muchos
municipios, con salvedades, ain no conocen en forma profunda su enorme
responsabilidad en relacion con el desarrollo armoénico del pais.

En verdad, sefior Presidente y sefiores Senadores, la responsabilidad
privativa de elaborar el plan de desarrollo comunal no ha sido cumplida por los
municipios, en general. Hay, si, algunas excepciones. El hecho expuesto ha
significado, ademas -y cabe puntualizar que muchas municipalidades luchan para
que en el Ministerio del Interior se declare pobres a sus comunas, siendo éstas ricas;
es decir, se trata del tipico caso de las exportadoras de riqueza y administradoras de
pobreza-, que tampoco se pueda aplicar el N° 20 del articulo 19 de la Constitucion.
En efecto, mientras no exista un fundamento claro y definido acerca de la manera de
utilizar el recurso tributario originado dentro de la misma comuna y no se conozcan
los programas y planes de desarrollo, los objetivos perseguidos, la posibilidad
aludida no puede siquiera enunciarse, por faltar un elemento basico.

Estos dos aspectos llevaron, a la postre, a estudiar la alternativa de
contar con una féormula que permitiera a las municipalidades una mayor libertad
para estructurar sus plantas. Pero en ello mediaban varios elementos que es muy
importante dejar sefialados. El primero de ellos dice relacion al respeto por el
personal en funciones, lo que resulta indispensable, a fin de no transformar la
responsabilidad de que se trata en un hecho que pudiera perjudicar la vida laboral y

familiar de miles de trabajadores municipales.



Al respecto, conviene consignar que distintos alcaldes, de corrientes
politicas diversas -no menciono a partidos determinados-, actuarian por motivos
personales, béasicamente, en contra de funcionarios, como lo demuestran en este
momento muchos ejemplos, lo que ha sido tratado en los tribunales. Algunos casos
han llegado a la Corte Suprema (se ha visto que muchos trabajadores han debido
enfrentar practicamente al Estado, porque los propios abogados de las
municipalidades son los que defienden la actuacion del jefe comunal, en lo atinente
a una situacion determinada, y el funcionario se halla en la mas absoluta orfandad),
lograndose que se haga justicia respecto de una resolucién municipal.

Es indiscutible que la circunstancia descrita podia acrecentarse con la
aplicacion del articulo 110. Y ello significa, en la administracion interior del Estado,
en la base social, en las municipalidades, un problema tremendamente grave, muy
delicado, que se debia evitar de todas maneras. Para este efecto, presentamos una
indicacion y una idea que se debia ir conformando en la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades. La primera apuntaba a sefialar, en un articulo
transitorio, que correspondia aplicar el articulo 110 en la medida en que se fueran
incorporando nuevos funcionarios, pero fue rechazada por las Comisiones de
Gobierno y de Constitucion, unidas.

En seguida, de igual modo deberia quedar muy claramente establecido
que cualquier accidén en la organizacion y estructura de la planta se encuentra por
sobre las determinaciones puntuales de grupos de personas también puntuales. El
alcalde y los concejales son muy importantes, los respetamos y apoyamos mucho,
pero en el proceso de administracion de la comuna van pasando y si quedan los
funcionarios, la municipalidad, la estructura, la institucionalidad.

Por esa razon, parecia indispensable exponer, como elemento esencial
-y lo seguimos sosteniendo-, que cualquier estructura de la planta, cualquier analisis
sobre ella, debia cefirse a una base clara y definida. Y ésta se hallaba,
fundamentalmente, en la elaboracion del plan de desarrollo comunal, instrumento
rector del progreso de la comuna, el que fija metas por lograr; establece periodos,
plazos, acciones; define lo atinente a la administracion; determina, en fin, todo lo
que corresponde hacer para alcanzar un objetivo.

Como esos planes, consagrados en la ley, practicamente no han sido
cumplidos en el pais por ningun alcalde, salvo excepciones, ni han insistido sobre el
particular los concejales, también con excepciones, surgia la necesidad de fortalecer

la institucién de plan de desarrollo como instrumento rector.



Incluso, el documento que firma el Gobierno con los trabajadores
municipales se refiere, como segundo criterio contemplado en el acuerdo N° 3, a la
“vigencia de una politica de recursos humanos en el contexto del plan de desarrollo
comunal.”.

Por su parte, el articulo 5° B, nuevo, que agrega a la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades el proyecto relativo a la gestion municipal, ya
tratado en la Camara de Diputados y hoy en estudio en esta Corporacion, expresa
que “El plan comunal de desarrollo es el instrumento rector del desarrollo comunal y
estd destinado a ordenar las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local en una proyeccion plurianual.”. Ello reviste mucha importancia. Se
sobrepasa, en efecto, el periodo propiamente tal del alcalde y los concejales, y no
tienen lugar modificaciones en la estructura de las plantas por la llegada de un jefe
comunal o un concejo distintos. Los cambios deberian obedecer, tUnica y
exclusivamente, a una razén logica y natural: los objetivos del plan.

Esa disposicion fue rechazada por la Comision de Gobierno, lo que
nos provoco una enorme desorientacion y, sin duda, una tremenda inquietud. Porque
uno de los fundamentos esenciales, que incluso correspondia al documento firmado
por los trabajadores con el Gobierno -cabe recordar que concurrieron a la firma del
acuerdo el Ministro del Interior, el Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, el Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades (en ese
entonces, don Jaime Ravinet) y el Presidente de la Confederacion Nacional de
Funcionarios Municipales de Chile, don Eduardo Pastene-, no se materializaba con
la plenitud que estimabamos indispensable.

A ese elemento se une otro muy importante y que nos trajo al recuerdo
lo que analizdbamos anteriormente: la indicacién en virtud de la cual el plan y la
accion se iniciaban respetando a los funcionarios actuales y entregando al Ejecutivo
-naturalmente, si asi lo aceptaba el Parlamento- la iniciativa para crear formulas que
permitieran desarrollar esquemas que incentivaran el retiro de funcionarios, pero en
buenas condiciones: con jubilaciones e indemnizaciones adecuadas y, en fin, con
todo lo que corresponde a la dignidad de las personas. Porque, sefior Presidente,
hemos visto que en Chile muchos trabajadores -por ejemplo, los del carbén- han
logrado -con gran justicia, por lo demés- elementos de apoyo muy importantes y
trascendentes, que obligan a pensar en la existencia de una politica -la respetamos y

aceptamos- que tiene como objetivo fundamental cuidar la dignidad de las personas.



Desde ese punto de vista, ha surgido en nosotros una enorme inquietud
en cuanto a la aplicacion del articulo 110. Y observamos a este respecto la falta de
una accion profunda.

El acuerdo logrado por el Gobierno y los trabajadores, sin duda
alguna, contiene elementos relevantes, que nos gustaria mucho conocer. Por
ejemplo, qué se entiende por “plan de desarrollo”. Aparentemente, estamos
hablando de temas distintos con el mismo nombre.

Por otro lado, en los “Acuerdos institucionales”, el ultimo parrafo del
numero 3 dice: “Finalmente, cabe sefialar que la implementacion legislativa de los
criterios enunciados precedentemente, debera precisarse durante la discusion
parlamentaria del proyecto de ley que regule las nuevas facultades municipales.”.
Entiendo que el proyecto de ley que regula las nuevas facultades municipales es el
que estamos debatiendo. Vendréan otros cuyo envio se estd anunciando.

En suma, existe un conjunto de criterios donde surgen dudas muy
grandes. Y por ese motivo esperabamos tener con el sefior Ministro una reunion mas
completa y con mas tiempo para el andlisis, por cuanto el documento firmado por el
Gobierno y los trabajadores -lo conocimos posteriormente- representa el criterio de
dos entidades, respecto del cual el Parlamento atin no ha intervenido.

Entonces, queremos consultar al sefior Ministro del Interior qué
entiende por “plan de desarrollo”; cuales son los efectos mas importantes que han de
tenerse presentes; quiénes participan en ¢l; tiempo de formulacién, trabajo y analisis
para la aprobacion final; qué organismo lo aprueba; cuales son los fundamentos que
deben considerarse para su existencia; conocimiento por todas las instituciones
municipales del pais, a fin de concretar una acciéon que nos permita definir como
votaremos el articulo 110.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, deseo aclarar
definitivamente al Senador sefior Rios la duda referente al contenido del proyecto de
reforma de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades que desarrollara la
enmienda mediante la cual se introduce un articulo 110 a la Constitucion.

Reitero una vez mas que los contenidos insertos en el Acuerdo para la
Modernizacién Municipal seran los de la propuesta que el Gobierno enviara para

desarrollar la reforma que incorpora a la Carta un articulo 110. Y el control de que el



compromiso del Ejecutivo se cumpla esta precisamente en manos del Senado, pues
la iniciativa pertinente debera pasar por esta Alta Camara.

Ahora, en el proyecto en tramite sobre reforma de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades no podemos avanzar, porque solo en virtud de la
aprobacion del ya citado articulo 110 serd factible desarrollar en ella los preceptos
de la reforma que hoy analiza el Senado.

Deseo tranquilizar una vez mas al Honorable sefior Rios reiterando el
compromiso del Gobierno sobre el particular.

Muchas gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Cantuarias.

El sefior CANTUARIAS.- Sefor Presidente, estamos tratando de nuevo el proyecto de
reforma constitucional sobre administracion comunal, que habia quedado para
segunda discusiéon. En esta ocasion se agrega un elemento adicional (estoy
plenamente consciente de su importancia): el Acuerdo para la Modernizacién
Municipal, del que dio cuenta hoy el Ejecutivo en esta Sala y cuyo texto me fue
remitido por el sefior Ministro del Interior el 26 de marzo de 1997, junto con el
Acuerdo Complementario, que contiene una férmula para el incremento de las
remuneraciones del personal municipal.

En segundo lugar, debo dejar constancia de que estamos en visperas de
introducir a la Constitucion una enmienda que se va a traducir en normas, o del
proyecto en actual tramitacion que modifica la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades, o de la iniciativa que se enviarda proximamente al Senado como
fruto del Acuerdo y del texto sugerido para el nuevo articulo 110.

Sin embargo, estimo que ¢ésta es una reforma constitucional
inconveniente en su mérito, no obstante los atributos que pueda tener respecto de la
manera como se gestd o de las organizaciones que participaron en su redaccion, lo
que me parece un esfuerzo legitimo y encomiable. Se reunieron las municipalidades,
los funcionarios y el Gobierno para ponerse de acuerdo sobre las reglas del juego.
Hay una opinién vy, tal vez, el compromiso de los interesados. Pero ello no impide
que yo considere que ésta es una reforma constitucional inconveniente.

Como antecedente, deseo senalar que la iniciativa informada a la Sala,
cuyo texto es distinto y tiene los componentes que hemos indicado, ingreso al
Senado a través del mensaje 66-331, de 23 de mayo de 1995. Y este proyecto, que
voté favorablemente en general en la Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion -que integro-, se referia a cuatro materias.



La primera tenia que ver con el cardcter consultivo del Consejo
Econdémico y Social Comunal. EI mensaje proponia eliminar dicho caracter, pues se
pensaba que, quizas, ese Consejo podria ser el organismo a través del cual se crease
un sistema de representacion del desacuerdo ciudadano en cuanto a la actuacion de
las autoridades municipales. No me atrevo a decir revocacion de mandato, pero, en
definitiva, se hablo de que, por la razén antes explicitada, el Consejo Econémico y
Social Comunal dejaria de tener caracter consultivo.

En segundo término, la reforma constitucional contemplaba un
traspaso de competencias desde los ministerios, servicios publicos y gobiernos
regionales a las municipalidades, lo cual me parece de suyo conveniente.

En tercer lugar, se nos ofrecia para el articulo 110, nuevo, una
redaccion muy distinta de la que estamos conociendo hoy. El mensaje decia: “Para
el cumplimiento de sus funciones, las municipalidades podran crear los 6rganos o
unidades que la ley orgdnica constitucional respectiva prevea.”. Como se ve, el
alcance de esa redaccion es enteramente diferente del de la que se nos sugiere ahora:
“Las municipalidades, para el cumplimiento de sus funciones, podran crear o
suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también establecer los 6rganos o
unidades que la ley organica constitucional respectiva permita.”. La funcidén es mas
amplia en la nueva redaccion.

Finalmente, el texto del mensaje fijaba un plazo para la instalacion de
las nuevas autoridades municipales, estableciendo que el mandato de las vigentes -
cuando fue presentado el proyecto- duraria hasta noventa dias después de la eleccion
municipal prevista para 1996.

Por tales razones, y por tratarse de un proyecto distinto, en su
contenido y alcance, del que se nos plantea hoy, voté favorablemente la idea de
legislar. Y, porque ha cambiado, hoy no soy partidario de que esta nueva reforma,
incluido el articulo 110, sea aprobada. Ha cambiado, y, a mi juicio, lo ha hecho en
términos inconvenientes para el régimen municipal.

Desgraciadamente, aunque soy muy partidario de la modernidad, de
crear un régimen municipal fuerte, nuevo, que esté a la altura de los desafios del
gobierno local frente a la comunidad, no diviso en esta reforma constitucional el
contenido que permita lograr ese objetivo. Simplemente, veo una facultad que no
esta al alcance de ningln servicio publico y que afectard en gran medida -y en
algunos casos, irreversiblemente- el funcionamiento del régimen municipal, por la

inestabilidad que producira en el personal.



El conocimiento que en la Comision de Gobierno tenemos acerca del
proyecto de reforma de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, que esta
para segundo informe, nos permite concluir que, analizada la norma pertinente en la
perspectiva de los articulos 16 bis y 40, nuevos, de la iniciativa mencionada, se esta
interviniendo en el régimen municipal en forma de crear una situacion funcionaria
absolutamente incomprensible y, en muchos casos, insostenible.

Desde luego, el articulo 16 bis faculta al alcalde para, con el acuerdo
de los dos tercios de los miembros del Concejo, fijar y modificar la organizacion
interna de la municipalidad. Y el articulo 40 crea tres tipos de funcionarios: los
adscritos a una planta y a un grado; los de confianza exclusiva, y los de cargos
concursables, correspondientes a cinco Direcciones. A estos Ultimos -sélo para
ejemplificar- se les fija, incluso, una asignacion especial de 20 por ciento. De
manera que habra distintas situaciones para iguales grados, dependiendo del origen
de la nominacion correspondiente.

Por esas razones, sefior Presidente, teniendo en cuenta que, de acuerdo
a lo que nos ha informado el sefior Ministro, se enviara otro proyecto modificatorio
de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, a fin de hacerse cargo de lo
anunciado expresamente en el inciso segundo del articulo 110 que la iniciativa hoy
en debate propone para la Carta Fundamental, me parece que estamos elaborando
una legislacién que sélo puede provocar confusion.

Por ultimo, si esta reforma es tan buena en términos de modernidad y
para adecuar y flexibilizar la organizacion de los municipios frente a su comunidad,
no visualizo la razon para que este mismo sistema no se ponga en funcionamiento en
otros organos de la Administracion del Estado. Llama la atencion que sélo en el
municipio -esto no ocurre en ningin Ministerio, servicio o reparticion publica- se
autorice al titular para, con acuerdo del Concejo, fijar una estructura que permita
subir o bajar sueldos, crear o suprimir cargos.

La realidad de los funcionarios municipales es que se trata de
empleados publicos que estan, a la postre, mal pagados, con niveles
remuneracionales que han quedado atras respecto de los de sus equivalentes en la
Administracion Publica, en circunstancias de que en otros tiempos tuvieron un trato
similar o compatible. Los aumentos de remuneraciones del sector publico -respecto
de algunos Ministerios, ya hemos despachado dos o tres proyectos de reajuste- han
significado que el personal de las municipalidades haya quedado completamente

atrds en este aspecto.



Esta reforma constitucional genera mayores cuotas de inseguridad para
los funcionarios municipales. No se estd hablando ni de perfeccionamiento ni de
incentivos para un mejor desempefio. Simplemente, se introduce un factor de
incertidumbre que, en mi concepto, redundard en que la campafia municipal se
realice casi al mismo tiempo que la determinacion de los cargos que compondran la
estructura de los municipios.

Yo proponia -a estas alturas- que las referidas normas se aplicaran a
los nuevos empleados, no a aquellos que hoy son duefios de sus cargos y estan
amparados por el Estatuto Administrativo para los Funcionarios Municipales; que
quienes se incorporaran en lo futuro a los municipios fueran adscritos a un sistema
de las caracteristicas del planteado, y, sobre todo, que estudiaramos un mecanismo
remuneracional que significara mejoramientos y bonos, tal vez -si se quiere,
modernamente- vinculados al desempefio.

La verdad es que, del contenido del Acuerdo Complementario, no
consegui entender si el estimulo econdmico seguird vigente en caso de no aprobarse
el articulo 110, nuevo, propuesto por la Comision. Para mi gusto, a los funcionarios
municipales se les debe -y es poco- ese mejoramiento. Y de ninguna manera soy
partidario de relacionarlo con una reforma constitucional que me merece las
objeciones que he expuesto en esta breve intervencion.

Confio en que se les pague. Y espero que los servidores municipales,
después de esta discusion y de lo que resolvamos para ellos, tengan motivaciones
para desempefiar sus tareas con patriotismo, dedicacion, entusiasmo y mucho carifio.
Conozco a innumerables funcionarios que ya lo hacen con gran esfuerzo, y no
advierto razones para que sostengan otro tipo de actitud frente a las crecientes
responsabilidades que les hemos ido entregando.

He dicho.

La sefiora FELIU.- Pido la palabra.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, quiero plantear una mocién de orden.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Se esta volviendo a la discusion general del proyecto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Efectivamente, sefior Senador.

El sefior NUNEZ.- Entiendo que nos hallamos en la discusion particular.

El sefior ROMERO (Presidente).- Asi es.

El sefior NUNEZ.- Es mas: entiendo que hay un acuerdo de Comités en el sentido de

comenzar a votarlo a esta hora.



Naturalmente, no tengo inconveniente en que se fundamente el voto.
Lo que deseo proponer es que vayamos articulo por articulo, como corresponde a la
votacion particular, y que cada cual fundamente su pronunciamiento con respecto a
la disposicidn pertinente.

El seior ROMERO (Presidente).- Agradezco la intervencion de Su Sefioria. Pero he
entendido que los comentarios efectuados se originaron en las explicaciones del
seflor Ministro acerca del Acuerdo.

En todo caso, me parece que es hora de entrar a la discusion particular,
que es lo que nos convoca hoy.

En consecuencia, dado que la Senadora sefiora Felil habia solicitado la
palabra para referirse en términos generales -por asi decirlo- al Acuerdo, se la
concederé¢, e inmediatamente después comenzaremos la votacion particular.

El sefior PRAT.- ; Me permite, sefior Presidente?

No s¢ si estoy en la linea de lo que sefiala la Mesa. Pero, mientras no
tengamos a la vista el Acuerdo, no debiéramos profundizar en la discusion del
articulo tantas veces mencionado. Parece esencial conocer el documento a que se ha
hecho referencia. Incluso, yo plantearia suspender el debate al menos de ese
precepto hasta que aquél nos sea entregado.

El sefior HAMILTON.- El Acuerdo fue distribuido hace rato por la Secretaria, asi que debe
estar en manos de todos los Senadores.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si. Pero algunos dicen no tenerlo.

El sefior HAMILTON.- No habran estado en la Sala cuando lo repartieron.

El sefior NUNEZ.- Ademas, este documento fue enviado a todos los Senadores el 21 de
marzo.

El sefior CANTUARIAS.- El 26 de marzo, Honorable colega.

El sefior ROMERO (Presidente).- De cualquier modo, estdn en su derecho al solicitar tenerlo
a la vista.

El sefior NUNEZ.- Es absolutamente legitimo.

El seior HAMILTON.- Para que no quede la impresion de que no se mando, reitero que se
envid copia a cada Senador.

El senior ROMERO (Presidente).- En efecto. Y yo tengo una. Entonces, me extrafia la
situacion producida.

La Secretaria proporcionara otro ejemplar a los sefiores Senadores que
dicen no haberlo recibido.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Felit.



La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, me referiré al tema esencial de esta reforma
constitucional: lo que podriamos llamar “flexibilidad en el manejo de Ila
administracion municipal”, la que se espera conseguir introduciendo en la Carta un
articulo 110, nuevo, y, consecuencialmente, modificando el articulo 62 de la misma.

El tema es tremendamente complejo. Y considero que lo planteado
sobre la materia resulta bastante simplista como mecanismo de solucion para
alcanzar una mayor flexibilidad municipal.

Al respecto, es preciso distinguir, por una parte, entre las funciones
propias de cada municipio y aquellas que se pueden llevar a cabo junto con otro, que
podriamos denominar “funciones de las municipalidades propiamente tales”, y, por
otro, las funciones de educacion y salud, que son importantisimas, traspasadas a la
administracion municipal.

Lo anterior, porque la reforma propuesta sélo se refiere a las funciones
municipales propiamente tales. Porque las funciones de educacion y salud son
flexibles por su naturaleza y se han rigidizado a través de diversas leyes de iniciativa
del Poder Ejecutivo y aprobadas en el Parlamento; la verdad es que ellas no se rigen
ni por las normas generales ni por disposiciones como las de la reforma en proyecto.

Por otro lado, el financiamiento es completamente diferente. Y este
punto tiene enorme relevancia cuando hablamos de dar a los municipios mayor
autonomia para el manejo de las plantas y las remuneraciones.

El financiamiento de la educacion y la salud municipalizadas se
efectlia sobre la base de un subsidio o subvencion fiscal por las correspondientes
prestaciones en cada una de estas dos areas. En cambio, las funciones municipales
propiamente tales se financian con todos los ingresos del municipio sin distincion; o
sea, los que se generan en cada municipalidad y los que provienen del Fondo
Comun Municipal.

Luego, la primera observacion que cabe hacer es que esta reforma y la
flexibilidad de que se habla se refieren a funciones municipales propiamente tales,
pero no a las de salud y educacion.

Hasta aqui la primera distincion.

La segunda tiene que ver con tres aspectos distintos: la estructura -
quién debe cumplir las funciones de que se trata-, el régimen estatutario de las

personas que prestan servicios en un municipio y las remuneraciones del personal.



En cuanto a la estructura, podemos mencionar cuatro niveles: el
personal de planta, el personal a contrata, el personal a honorarios y la contratacién
de servicios externos.

El sefior Ministro del Interior hizo presente que la Gltima materia se
vera en el proyecto que se envie, quedando sometida a la decision de un estudio que
determine la conveniencia de la contratacion de servicios externos. Tal
planteamiento importa una rigidizaciébn en el sistema, porque hoy dia las
municipalidades pueden actuar, como estructura de trabajo, a través de estos cuatro
rubros (planta, contrata, honorarios y contratacion de servicios externos), sin la
limitacién sefialada por el sefior Ministro. Lo anterior esta establecido en la
legislacion vigente: articulo 2° de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

Deseo recordar a los sefiores Senadores que actualmente el personal de
aseo, de vigilancia externa, de mantencion de jardines, de recoleccion de basura -
funcion importantisima-, etcétera, se contrata con servicios de terceros. No son
empleados municipales y, por tanto, no se regiran por lo dispuesto en esta reforma.

Lo que anuncia el sefior Ministro como nueva flexibilizacion de la ley,
significard, en definitiva, una restriccion a la autonomia municipal vigente.

El sefior FIGUEROA (Ministro el Interior).- ;Me permite una interrupcion, sefiora
Senadora?

La sefiora FELIU.- Si, con la venia de la Mesa.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FIGUEROA (Ministro el Interior).- Sefior Presidente, lo que expuso la Honorable
sefora Feliu es cierto.

Senalé la necesidad de consignar que la contrataciéon de servicios de
terceros, en los casos que lo permita la ley, significara la supresion de los cargos
municipales que los atendian, pues en las municipalidades con servicios de aseo
externalizados el personal municipal respectivo continuaba en sus puestos.

Gracias, senora Senadora.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra la sefiora
Senadora.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, sobre lo mismo, reitero que una limitacién a futuro
incidira en las condiciones relativas a cuando los servicios pueden externalizarse.
Respecto a la supresion de los cargos, me parece una solucion natural, pero para lo

cual no hay que modificar la Constitucion Politica, ya que bastaria una norma de



caracter genérico. Habria que ver como se configura esa ley. Sin embargo, no se
requiere una reforma constitucional para establecer que, al contratar servicios de
terceros, deban suprimirse los empleos que correspondan a las funciones
externalizadas.

Me estaba refiriendo a que en la estructura de funcionamiento cabe
distinguir entre personal de planta, a contrata y a honorarios.

La planta, sefior Presidente, se aprueba por ley. El sefior Ministro ha
hecho presente que la muy buena descentralizacion que se propone importa
desplazar actividades, funciones que hoy dia son propias del ambito del Presidente
de la Republica en lo municipal. La verdad es que ello no es asi. Esto no
corresponde a una facultad del Ejecutivo. La aprobacion de plantas municipales es
propia de ley. ;Y como debe ser ésta? Ello es parte de otro tema muy importante a
considerar precisamente como forma de obtener una mayor flexibilidad. Pero -
insisto- esa materia es propia de ley, no de decision del Primer Mandatario.

La contrata es libre y también so6lo compete a la ley, que debera
determinar parametros. Y como se paga con cargo a item variables, el concejo
aprobara el monto de los recursos disponibles para este rubro, y cuando apruebe el
presupuesto, podré establecer algunas limitaciones o condiciones respecto de la
manera de operar en esta materia.

La calidad del personal y la inflexibilidad de su manejo dice relacion
al Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales. ;Cémo se vincula esto
con las distintas opciones hoy vigentes que permiten a los municipios desarrollar sus
funciones?

En cuanto a la planta de personal, el Estatuto recién aludido establece
un sistema bastante rigido. Naturalmente tampoco se requiere una reforma
constitucional para modificarlo. Se puede disponer una gestiéon mas flexible sobre la
base de parametros que garanticen a los funcionarios que no haya un manejo
discrecional fundado en razones diferentes del buen funcionamiento de los servicios.

Las contratas son por esencia flexibles y el empleado bajo esta calidad
es removible, porque dura en funciones mientras sean necesarios sus servicios. En
todo caso, nunca pueden exceder del 31 de diciembre, porque sus remuneraciones se
pagan con cargo a item variables.

El personal a honorarios tienen un sistema ain mas flexible, pues

depende de su contrato, que debe incluir una causal de cese.



La contratacién de servicios externos dependerd del correspondiente
convenio suscrito por la municipalidad.

En suma, en esta materia, si se apunta a una mayor flexibilidad por la
via de la modificacion constitucional -quiero volver un poco atras-, no debe
olvidarse que existen distintas funciones municipales y que unas se verian afectadas
por la reforma, y otras no, como educacion y salud, areas muy importantes.

En cuanto a estructura y a funcionarios, la reforma alude sé6lo a la
dotaciéon del personal de planta. Y, al respecto, se entregan facultades a los
municipios para suprimir empleos.

En verdad, sefior Presidente, estimo realmente incongruente lo que se
propone. Debemos hacer un analisis de qué queremos como flexibilidad y para qué
lo queremos.

Esta reforma constitucional, que permite a las municipalidades
suprimir empleos, se tramita paralelamente con un proyecto que modifica la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, actualmente en estudio en la Comision
de Gobierno, a la cual he procurado asistir regularmente. En dicho organismo ha
prevalecido un criterio inflexible, que por lo demés es el que inspira el mensaje,
salvo en el caso muy digno de destacar relativo a los cargos temporales cuya
duracién es de seis afios. Por ejemplo, se establece que en la provision de esos
cargos concursables, de jefaturas dentro de las municipalidades -los de mas alta
jerarquia dentro de los municipios-, la comision calificadora de concursos estara
formada por empleados que no tengan cargos de confianza -o sea, por funcionarios
de carrera- y su decision es obligatoria para el alcalde. En otras palabras, aqui
estamos sefialando que debemos modificar las facultades municipales, a través de
una reforma de la Constitucion, para que los municipios puedan suprimir empleos,
pero cuando llega el momento de establecer las reglas por las cuales se regiran los
funcionarios, entonces decimos que no confiamos en el alcalde para nada, porque ni
siquiera puede resolver un concurso.

Me parece que son criterios antinémicos. Y, en esa perspectiva, creo
que la modificacion de plantas no es el camino adecuado ni es congruente con lo que
esta estudiando la Comision de Gobierno.

Recuerdo, en todo caso, que en lo relativo a las estructuras municipales
-que no es el manejo de personal, el cual esta regido por el citado Estatuto

Administrativo, que es solo para los empleados de planta-, los cargos municipales



son especificos o genéricos. Tengo en mis manos una planta de personal, y quiero
demostrar lo que estoy planteando.

Los cargos especificos corresponden normalmente a los de mayor
jerarquia, estan definidos en la respectiva ley que los crea y, a su vez, son recogidos
por otros cuerpos legales. Por ejemplo, el cargo de Director de Obras Municipales
nace en la Ley General de Construcciones y Urbanizacion (DFL N° 224, de 1953), y
ya figura en el Decreto N° 880, de 1963. El cargo de Director del Departamento de
Transito se menciona en la Ley del Transito. O sea, se trata de cargos que van mas
alla del respectivo cuerpo legal que los define -se denominan especificos-, y en las
plantas de personal se expresan, por ejemplo, como Director de Obras, Secretario
Municipal, etcétera. Si se suprimen algunos de esos empleos en virtud de esta
reforma constitucional, cesan en funciones las personas que los desempenan. Pero,
(podra eliminarse el cargo de Secretario Municipal o de Director de Obras? {Sin
duda que no!

Respecto de los cargos genéricos, como los Oficiales Administrativos,
que en la planta que tengo en mi poder corresponden a los grados 12°, 13°, 14°y 15°,
hay mas de 7 cupos. Cuando se supriman algunos de ellos a raiz de la facultad
otorgada por la reforma constitucional en estudio, el alcalde debera tomar la
decision administrativa correspondiente y comunicar al funcionario que cesa en el
cargo.

En suma, senor Presidente,...

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiora Senadora, ;desea utilizar los cinco
minutos correspondientes al segundo discurso para que pueda terminar su
intervencion?

La sefiora FELIU.- Ya estoy por terminar, sefior Presidente.

La verdad es que un sistema de manejo mas flexible por parte de los
municipios, a mi juicio, requiere el andlisis de las normas que los rigen en todos los
aspectos que acabo de recordar, como la distinta naturaleza de los servicios que
prestan las municipalidades y, sobre esa base, hacer leyes mas flexibles.

Sin embargo, en lo que concierne a la modificacion de plantas, el texto
propuesto no conduce a la finalidad perseguida, toda vez que paralelamente en la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades estamos creando una estructura
absolutamente rigida y un manejo inflexible, que parte del supuesto de que los

alcaldes no administran bien. Naturalmente, ello genera también incertidumbre a



nivel del funcionamiento de los municipios, que es del todo inconveniente para su
buena marcha.

El tema relativo a las remuneraciones es, a mi juicio, bastante grave. A
diferencia de lo que ocurre con los servicios traspasados de educacioén y salud,
respecto de los cuales a los municipios se les entrega una cantidad, con cargo al
Fisco, sobre la base del numero de alumnos que estudian y de las prestaciones de
salud que otorgan, dichas entidades cuentan con recursos provenientes del Fondo
Comun Municipal o de ingresos propios. Al respecto, estimo inconveniente hacer
una reforma constitucional que faculta a las municipalidades para fijar
remuneraciones con los parametros que establezca una ley. La experiencia en Chile -
me parece que todos los sefiores Senadores la conocen- en cuanto a organismos del
Estado que fijan remuneraciones de manera autobnoma no es buena. Quiero recordar
lo que ocurre en empresas y sociedades del Estado, y la situacion de las
universidades. En organismos de esa naturaleza, no es conveniente aplicar este
criterio.

En esa materia, coincido plenamente con lo recién planteado por el
seflor Presidente: las remuneraciones se hallan actualmente -como lo sefiala un
informe- en limites de pobreza. Desde ese punto de vista, sin duda alguna, deben
incrementarse los ingresos. Es preciso establecer leyes mas flexibles en cuanto a
permitir un mejor manejo de los recursos humanos y también en lo que dice relacion
a las estructuras municipales. En esa perspectiva, opino que un esquema similar al
decreto ley N° 3.551, una ley marco que contenga las bases fundamentales, es
adecuado.

Finalmente, respecto de la bonificacion que se promete dar en el
acuerdo suscrito por el sefior Ministro, en verdad, no puede admitirse que ella se
concretara en un proyecto de ley sélo si se aprueba una reforma constitucional. A mi
juicio, ello constituye algo realmente imposible de ser planteado.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- La Mesa da por completados los cinco minutos
correspondientes a su segundo discurso, Su Seforia.

El sefior MUNOZ BARRA.- ;Cuantos sefiores Senadores quedan inscritos, sefior
Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Dos.

Insto a los sefiores Senadores a que intentemos cerrar el debate lo antes
posible, a fin de pronunciarnos respecto de la iniciativa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pifiera.



El sefior PINERA.- Sefior Presidente, en forma muy breve quiero referirme a la reforma
constitucional, especialmente en lo que dice relacion a la flexibilidad en el manejo y
gestion de los municipios.

De mas estd recordar al Senado que es una especie de voluntad
nacional el hecho de ir descentralizando las atribuciones y los recursos publicos, lo
cual significa ir transfiriéndolos desde el gobierno central hacia los gobiernos
regionales y comunales. No conozco a persona alguna que se oponga a ese proceso
y a esa tendencia. Sin embargo, para llevar a cabo lo anterior, es fundamental que
los municipios cuenten con las facultades para desarrollar una gestion flexible y
eficiente.

Por esa razdn, me alegro enormemente que hoy analicemos el articulo
110 de la Constitucion.

Asimismo, aprovecho esta oportunidad para recordar que en el pasado
el Congreso ha adoptado decisiones que apuntan en direccién contraria, como, por
ejemplo, todas las rigideces que incorpor6d el Estatuto Docente y el Estatuto de
Atencién Primaria de Salud Municipal. Ello no es solo el parecer de estas bancadas,
sino también la opinidon undnime de todos los concejales y alcaldes que les ha tocado
vivir en carne propia la doble gestién de ser responsables frente a la comunidad en
materia educacional y de salud y, al mismo tiempo, carecer de las facultades para
cambiar un director de escuela o de un policlinico, o de trasladar un profesor de una
escuela a otra.

Por eso, en esta materia, quiero pedir al Gobierno un poco mas de
consistencia y consecuencia, porque realmente introducir flexibilidad, como lo
estamos haciendo hoy respecto de los funcionarios municipales, y olvidarse de la
salud primaria y de la educacion subvencionada —ambas responsabilidades de los
municipios-, es avanzar en direcciones contrarias.

Deseo recordar que el objetivo de la educacion a cargo de las
municipalidades es dar una buena ensefianza a cinco millones de nifios; el de la
salud primaria municipal, otorgar una buena calidad de salud a millones de chilenos;
y el de los municipios, satisfacer las necesidades, muchas veces apremiantes, de los
vecinos, y no el de atender los requerimientos internos de las municipalidades o de
sus trabajadores. Este es un complemento necesario; pero no hay que confundir: el
municipio funciona para la comunidad, no es una empresa destinada a satisfacer sus

necesidades internas.



Desde ese punto de vista, me parece muy importante avanzar hacia una
mayor flexibilidad. Ciertamente, existen muchas formas de hacerlo. En este instante
tenemos frente a nosotros un proyecto de reforma constitucional que estatuye lo
siguiente:

"Las municipalidades, para el cumplimiento de sus funciones, podran
crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también establecer los
organos o unidades que la ley organica constitucional respectiva permita.

"Estas facultades se ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, determine la ley organica
constitucional de municipalidades.".

Sin embargo, no sabemos cuales son esos requisitos que, en forma
exclusiva, va a fijar el Primer Mandatario. Si conocemos un documento denominado
"Acuerdo para la Modernizacion Municipal”, al cual concurren el Gobierno, la
Asociacion Chilena de Municipalidades y la Confederacion Nacional de
Funcionarios Municipales de Chile.

En mi opinidn, ese acuerdo establece algunos elementos que permiten
subsanar algunas de las deficiencias u observaciones que ha generado la flexibilidad
consagrada en el articulo 110 propuesto. En primer lugar, se propone que dicha
flexibilidad solo se podra ejercer cuando exista un plan de desarrollo comunal -o
sea, que se inserte dentro de un objetivo- y en su contexto haya una politica de
recursos humanos. Es decir, no puede tratarse de algo hecho en el aire o en forma
caprichosa, sin mediar discusion alguna.

En seguida, se alude a la existencia de una consulta reglada y formal al
estamento funcionario organizado, lo cual significa obtener opiniones. Pero, cuando
van quedando en acuerdos, vamos avanzando hacia un sistema de cogobierno. Al
respecto, reitero: el municipio se halla establecido para ayudar a la comunidad y, por
lo tanto, para mi habria sido mucho mas importante una consulta reglada a la
comunidad. Es decir, hay obligatoriedad de consultar a los funcionarios, pero echo
de menos alguna alusion a pedir el parecer de la comunidad en cuanto a como desea
que se estructure la planta municipal, cudles son las orientaciones en esta materia,
etcétera.

Asimismo, el acuerdo se propone la aprobacion del concejo por los dos
tercios. A mi juicio, ello constituye una buena garantia de que una persona -el
alcalde- no podra usar este instrumento con discrecionalidad politica arbitraria. Me

han dado muchos ejemplos de jefes edilicios que habrian despedido a funcionarios



municipales en forma totalmente arbitraria. En este caso, la responsabilidad recae en
el concejo, cuyos acuerdos deberan ser adoptados por dos tercios de sus miembros.
Por lo tanto, si con ese quérum desea modificar la planta -podrd hacerlo sélo una
vez cada cuatro afios, esto es, por una vez en cada periodo alcaldicio-, ;por qué
razon nosotros, sentados aqui, vamos a decir que no? Desde ese punto de vista, creo
que estan bien cautelados los intereses y las posibles prevenciones que podrian
generarse.

Si me preocupa este documento, porque si bien contiene aspectos
rescatables, otros pueden llevar a caminos equivocados en la administracion del
municipio.

Me parece muy adecuado establecer un limite legal en el gasto de
remuneraciones -estara contemplado en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades-, a fin de impedir que, en su pago, los municipios puedan invertir
todo su presupuesto. Asimismo, estimo conveniente estatuir la responsabilidad
solidaria de alcalde y concejales por la transgresion de dicho limite, lo cual
constituye una muy buena forma de que se sientan personalmente comprometidos en
el cumplimiento de ese limite.

Sin embargo, el punto 4 del acuerdo entre el Gobierno, la Asociacion
Chilena de Municipalidades y la Confederacion Nacional de Funcionarios
Municipales de Chile dice textualmente: "El Ejecutivo ingresard a tramite legislativo
una iniciativa legal que modifique el Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales, en las materias ya acordadas o que se acuerden entre la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, la Asociacion
Chilena de Municipalidades y la Asemuch.”.

Pienso que hay que tener cuidado con este tipo de acuerdos que, en el
fondo, terminan estableciendo una forma de cogobierno. Pero no so6lo eso, sino que
ademas, muchas veces, provocan que los Ministros llegan al Senado con un
proyecto, uno les hace observaciones, le encuentran toda la razon, pero después
dicen: “No puedo cambiarlo, porque tengo un acuerdo previo™.

En consecuencia, sucede que a veces el Gobierno viene atado con
acuerdos previos. Ello ocurrid, por ejemplo, en materia de las remuneraciones de los
profesores. El ultimo proyecto de reajuste a las rentas de éstos, que ascendia a 60
mil millones de pesos y era el mas importante que se ha entregado -10 por ciento de
su remuneracion real-, no incorpord nada en cuanto a mérito o desempefio, sino que

todo su texto se basaba en afios de servicio y antigiiedad. Cuando se discutid este



criterio, se contrasté con las recomendaciones unanimes del informe Brunner y se
concluy6 en que menos del uno por ciento de la plantilla de los docentes tenia que
ver con mérito y mas del 99 por ciento con antigiiedad, obviamente los argumentos
resultaron imposibles de rebatir. La Unica razén para mantenerlo radicaba en un
acuerdo previo firmado entre el Gobierno y los profesores. Ahora es posible que el
Ejecutivo también llegue al Congreso con sus manos atadas.

Considero poco sano que el Gobierno venga al Parlamento con un
acuerdo que no puede modificar, aun cuando aqui le demuestren que éste puede ser
perfeccionado, o que incluye elementos erroneos. Y se esta transformando en una
practica habitual que el Gobierno, antes de enviar las iniciativas al Congreso, firme
acuerdos previos con otros organismos acerca de la forma en que se va a legislar, lo
cual le quita el rol libre y la flexibilidad que debe tener la discusion parlamentaria.

Senor Presidente, deseo manifestar al Gobierno que la flexibilidad que
se entrega a los municipios a través de la reforma constitucional en comento, debe
tener -a mi juicio- por lo menos las mismas condiciones que planteamos cuando se
discutio esta materia hace un tiempo y el sefior Ministro del Interior se hallaba
presente en la Sala.

En primer lugar, que las nuevas facultades municipales se ejerzan una
vez cada cuatro afios, de forma tal que no se puedan aplicar permanentemente;
segundo, que se requiera de la aprobacion de los dos tercios del Concejo para que
esa decision refleje un consenso dentro del mismo, y, tercero, que ellas se ejerzan
dentro del contexto de una planificacion comunal y regional, es decir, que no sean
simplemente fruto de una arbitrariedad o improvisacion.

Pienso que tanto o mds importante que consultar a los funcionarios
municipales, es establecer un mecanismo de consulta a otros organismos
representativos de la comunidad, que son los que realmente experimentaran las
bondades o defectos de dicho plan comunal o de la estructura de planta del
municipio.

Senor Presidente, quiero encarecer al Gobierno que, por los mismos
argumentos dados por €l para flexibilizar la gestion municipal en el término laboral,
revise de una vez por todas las rigideces excesivas que se producen en el Estatuto
Docente y en el de Atencion Primaria de Salud Municipal.

Me toco la coincidencia de participar en un foro de television y en uno
académico con el sefior Ministro de Educacion que present6 al Congreso el proyecto

de Estatuto Docente, y cuando le planteamos las criticas sefial6: “Esto no es



responsabilidad mia. Fue iniciativa parlamentaria.” Y era cierto. Esa fue una
iniciativa parlamentaria presentada en la Camara de Diputados y patrocinada por el
Ejecutivo. Pero me pregunto: si aparentemente nadie defiende la excesiva rigidez de
dichos estatutos -incluso he escuchado muchas criticas publicas de funcionarios de
Gobierno-, ;jpor qué el Ejecutivo no adopta una decision de fondo en materia de
modernizacion educacional y de la salud consistente con esta flexibilizacion laboral?
Por eso traigo estos comentarios al tapete ahora.

El Gobierno estd pidiendo flexibilidad respecto de este proyecto. En
otros dos aspectos relativos a los municipios, de igual o mayor importancia, en su
oportunidad pidi6 rigidez. Realmente es dificil compatibilizar el hecho de que en
una linea vamos hacia el Norte y en otra equivalente, hacia el Sur.

Senor Presidente, espero que esta iniciativa del Ejecutivo tendiente a
flexibilizar la gestion municipal sea una linea consistente y que abarque todos los
ambitos de la accion municipal.

Por ello, anuncio mi voto favorable al articulo 110 propuesto, en el
entendido y contexto que he explicado en mi intervencion.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefior Senador, le informo que también hizo uso
de su segundo tiempo de intervencion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, ocuparé pocos minutos para expresar mi desacuerdo con
la disposicion del articulo 110 en debate.

No hay duda de que el Senador sefior Pifiera tuvo razon al decir que la
gran mayoria del pais quiere flexibilidad. Yo comparto la flexibilidad, pero lo que
no me gusta es su sistema, por los riesgos que entrafia. En mi opinidn, la disposicioén
constitucional que responsabiliza al Presidente de la Republica del manejo de las
finanzas publicas guarda absoluta concordancia con la iniciativa del Ejecutivo en
materia de creacion de cargos publicos, de su organizacion y de su remuneracion.

Si queremos dar flexibilidad a las entidades edilicias, ésta debe
concederse a través de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, la cual
puede contener diversas categorias, plantas y formas de contratacion, de acuerdo con
la naturaleza de cada municipio, con la poblacion, el lugar donde se halla y, al
respecto, no cabe duda de que nosotros, como representantes de la soberania,

tenemos también una obligacion y algo fecundo que aportar.



Ademas de lo anterior, que constituye una razon constitucional de peso
en nuestro sistema presidencial, estimo que empieza a debilitarse el ambito
econdmico, que es importante, y todos sabemos que ello generalmente va por un
plano inclinado, pues lo que hoy se hace aqui, ;por qué no hacerlo mafiana alla?

A mi juicio, la forma como estamos disponiendo esta flexibilidad
resulta poco practica, porque de ese modo tendremos trescientos centros de decision
con absoluta libertad para fijar plantas, remuneraciones, etcétera, dentro de los
parametros. ;/Qué pasa si los empleados de una municipalidad gozan de un sueldo
superior a los de otra que funciona al lado? Se produce un efecto perverso, y
tenemos experiencia respecto de remuneraciones de instituciones analogas o
vecinas. En mi opinidén, eso es generar anarquia en la municipalidad. Lo que
debemos crear son las categorias, con las formas objetivas en que se fijen las
plantas, las remuneraciones, etcétera; pero no de esta manera, en que hay absoluta
libertad.

Por tales razones, siendo gran partidario de la regionalizacién, la cual
solicité en la primera sesion de la Comision Constituyente en cuanto a que fuera una
de las caracteristicas del Chile que en ese entonces queriamos construir, y del cual
estamos gozando hoy, debo sefialar que la regionalizacion no puede pagarse con
precios que la vida politica nacional nos ensefia que pueden ser muy altos por la
debilidad que tienen, en general, las instituciones que deben adoptar resoluciones
frente a las presiones economicas.

Por esa razon, anuncio mi voto en contra.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Esta inscrito a continuacion el Honorable sefior
Thayer.

El sefior THAYER.- Sefnior Presidente, me encuentro en una condicidn tal vez compartida
por algunos otros sefiores Senadores en cuanto a que no hemos sido parte de la
Comision de Gobierno. Sin embargo, tenemos mucho interés en la correcta solucion
del asunto y conocemos ciertos aspectos del problema.

Si aqui se tratara de votar a favor o en contra el articulo 110, con sus
dos incisos, que aparece en la pagina 3 del texto comparado, no tendria
inconveniente en votarlo favorablemente. Lo que me inhibe y dificulta mi votacion
es que todo esto aparece vinculado, no a una iniciativa de ley organica
constitucional que posteriormente vaya a ser discutida y sobre la cual tengamos

determinada participacion, sino que a una que se encuentra en algun estado de



tramitacion y que ha sido objeto, a su vez, de compromisos y discusiones que no sé
hasta donde amarran la futura direccidn de la aplicacion de esta norma.

Al respecto, quiero explicarme. El asunto no es sencillo. La
Constitucion establece en principio la exigencia de que los empleos publicos se
creen y supriman por ley de iniciativa del Presidente de la Republica. El hecho de
que esta facultad se traslade a las municipalidades no significa la transferencia de
una atribucidn presidencial a los municipios. Lo que sucede es que se traslada una
responsabilidad legal, una funcién de ley, a una de decision municipal. El contenido
y estructura de tal funcion van a reglarse segun las facultades que se ejerceran dentro
de los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
determine la Ley Organica Constitucional de Municipalidades. Mucho agradeceré
que se me corrija si estoy interpretando mal cuando intento expresar publicamente
hasta donde he entendido el problema.

Estamos aqui casi ante la aprobacion de una idea de legislar. Y no
puedo sino estar de acuerdo con aprobarla si ella otorga a las municipalidades una
facultad que hoy dia es responsabilidad legal. Acepto el riesgo de ese traslado, no
obstante toda la dificil experiencia, y a pesar de que ello podria implicar mas de
algln trastorno. Pero me parece que deberiamos caminar en la linea de perfeccionar
la autonomia municipal, a mi entender muy, pero muy aportillada por el sistema de
eleccidon o génesis del poder municipal. Por mi parte, jamas me voy a convencer de
que vayamos a contar con municipios autonomos mientras las autoridades se
generen en virtud de un procedimiento que se regla centralizadamente a través de
organismos de tipo nacional, como son las elecciones politicas, manejadas por
partidos politicos, cuya funcién es politica y no municipal.

Pero, cuestion aparte, esto avanza en el sentido correcto.

En seguida, la idea de operar por ley es muy respetable. Tal vez estaria
inclinado a participar de ella, pero a través de un cuerpo legal que dé flexibilidades.
Sin embargo, pienso que de alguna manera aca se llega al mismo resultado. Lo que
nos estan diciendo es que esta atribucion municipal va a ser reglada en una ley
orgdnica constitucional, la que conservard una atribucién en cuanto iniciativa del
Presidente de la Republica, lo que también me parece prudente porque éste es un
proceso en que la génesis de la autonomia del sistema municipal debe ser también
paulatina. Apruebo que el cambio se proyecte hacia una ley.

Ahora bien, lo que yo quiero es sentirme libre de toda amarra que no

sea lo que estamos aqui votando. Comprendo que es posible que otros sefiores



Senadores, o quizd el Supremo Gobierno, no puedan hacer otra cosa que
proponernos un texto que atiende a especificos acuerdos a que han llegado con
determinadas instituciones.

Sobre el particular, quiero sentar un criterio que por lo menos
defenderé mientras todavia permanezca aqui (no s€, parece que, si Dios no dispone
otra cosa, por lo menos serd hasta el 11 de marzo del proximo ano).

A mi juicio, es legitimo que el Gobierno intente llegar a acuerdos con
organismos representativos de sectores municipales o gremiales, e incluso que los
adopte. Pero si ellos suponen una ratificacion legal, no obligan al legislador, al
Congreso, y tienen caracter de acuerdos ad referéndum. El Ejecutivo no puede
adoptarlos, o comprometerse a ello, sino en la medida en que encuentren aceptacion
en el Parlamento.

Por consiguiente, me baso en que los incisos primero y segundo del
texto constituyen un todo, y en que la facultad que se entrega al Poder Legislativo
(de acuerdo con la Constitucion) en virtud de ley de iniciativa del Presidente de la
Republica, va a pasar a las municipalidades, aunque de manera que una ley organica
constitucional fijard la forma de ejercer tal atribucion; y en que ésta va a suponer
una iniciativa del Presidente de la Republica en cuanto a determinados limites y
requisitos. Francamente, en esa condicién -ocurre por la inversa-, no me siento en
disposicion de votar en contra el articulo.

No puedo votarlo a favor si lo relaciono con un conjunto de
compromisos cuya dimension y proyecciones me preocupan y en los que, en alguna
medida, no participo. Como un texto limpio que se nos presenta, que establece que
se cambia una facultad legal por una municipal, pero regida por una ley organica
constitucional en la forma que sefiala el segundo inciso, no podria oponerme a tal
disposicion porque, como lo dijo el Senador sefior Hamilton, tendremos la
oportunidad de regular la ley ac4. No obstante, por favor, yo no estoy comprometido
por nada, absolutamente nada, de lo que hasta este momento se haya convenido,
conversado o avanzado en ese proyecto de ley organica constitucional.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.
El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, seré tan breve como sea posible. En realidad, quiero
invitar al Senado a una reflexion.

Lo que estamos discutiendo es, en el fondo, la flexibilidad en el &mbito
municipal. Me parece que eso es lo que esta en juego: una forma de flexibilidad. No

necesariamente la mejor ni la tinica posible, pero una que realmente produzca un



avance en la idea de que la modernizacion a que hemos hecho referencia consiste en
cierta medida en dar a las entidades del ambito publico atribuciones, capacidad de
autonormarse, dentro del sistema de la Administracion Publica.

Este concepto, con todas las dificultades que el asunto presenta, es el
que me incentiva para pensar positivamente acerca del asunto en debate.

Por cierto que el proyecto en analisis encierra riesgos; los hay de
caracter politico, como ya se observd. Lo hago presente porque es bueno decir las
cosas: el temor que asalta a muchos es el del mal uso que puedan hacer las
autoridades municipales. Y -quiero ser franco y preciso- no sélo de parte de
determinado sector politico. Los abusos son atribuibles mas bien a las debilidades de
la condicion humana, antes que a una tendencia politica especifica. Entonces, las
aprensiones giran en torno de la posibilidad de que unos u otros, hoy o manana,
planteen que, por dar esta atribucion a grupos muy pequeios, se derivo en mal uso
de los atributos persiguiendo lograr hegemonia politica, o persecucion de ciertos
sectores, 0 incluso otros objetivos secundarios.

Ese es un riesgo ciertamente propio de tal flexibilidad. Otro riesgo es
la posibilidad de mal uso economico. La existencia de 341 centros de gastos
relativamente autdbnomos nos expone a que surjan presiones por aumentar los
desembolsos, como tiende a hacer en general la actividad publica. Todo grupo
burocratico propende, por su propia dinamica, mas a elevar el gasto que a
disminuirlo. Y esto, al final, si se deja en el ambito de la autonomia la definicidon de
sus plantas y de sus rentas, generaria quizds un estimulo perverso para que los
municipios, probablemente en el conjunto, mal usen de esa atribucidn. Es otro riesgo
que también tiene el paso que se estd propiciando.

Con todo, creo que todo cambio o modernizacidon supone siempre
ciertos riesgos. Esto es lo que ocurri en el pais cuando se cambiaron las reglas del
juego en lo econdmico. De una economia protegida se entré6 a una abierta,
competitiva. Y eso ha generado dificultades hasta el dia de hoy. Todo el proceso de
integracion al comercio exterior plantea nudos ciegos que, a mi juicio, no se han
resuelto debidamente -el tema agricola, por ejemplo-, y los cuales deben ser
resueltos. Si no, sera un proceso que va a perjudicar a un grupo de chilenos. Y
quienes defendemos las regiones agricolas no pretendemos impedir la integracion de
Chile al mundo exterior o a la competencia; pero si que se cautelen esos intereses,
porque son legitimos. Corresponden también a chilenos que tienen derecho a
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Aqui nos pasa, en cierto sentido, algo semejante. Yo creo en la
autonomia municipal. Ademas, en mi opinidn, el pais no puede seguir siendo
dirigido desde Santiago o desde Valparaiso, donde se encuentra radicado el
Congreso. Necesitamos una verdadera regionalizacioén. Y ésta no consiste solamente
en la descentralizacion del sector publico, sino también del privado, para que
realmente haya vida en cada una de las regiones y provincias. Pero eso requiere que,
desde cada lugar -localidad, comuna o gobierno regional- haya atribuciones y
capacidad de desenvolvimiento. El municipio, ciertamente, a mi juicio, s €je en ese
proceso. Sin lugar a dudas, es la empresa de servicios mas importantes para cada
comunidad, porque es el que resuelve directamente las principales inquietudes
cotidianas de los habitantes de cada lugar.

En ese esquema, ;podemos nosotros no correr el riesgo del mal uso,
por razones politicas o econdomicas? Pienso que es un lujo demasiado grande -o
temor- que no podemos evitar.

Por ello, he estado atento a la discusion habida entre el Gobierno, los
funcionarios municipales y la Asociacion de Municipalidades. Todos ellos de
comun acuerdo han dado un paso adelante para resolver las inquietudes, por cierto.
Los funcionarios municipales tienen temores de inestabilidad a raiz de la flexibilidad
que se da al consejo municipal. La idea de ligar la posibilidad de que por una sola
vez dentro del periodo de su mandato un alcalde y el grupo de concejales
respectivos puedan actuar en ese sentido, con la posibilidad de flexibilizar,
personalmente no me parece la més adecuada ni la més sana, porque significa casi
una invitacion a que en cada periodo se utilice tal instrumento; se ligue al grupo que
en ese minuto tiene mayoria, y que, por lo tanto, la pueda ejercer en esa direccion.
Considero equivoca la idea, aunque se trate de una sola vez; pero, en fin, entiendo
que no se pueda fijar por otros plazos, pues tendrian que ser necesariamente
mayores, porque ello rigidizaria demasiado el sistema.

Con todo, senor Presidente, hay cuestiones que todavia debemos pulir,
muchas de ellas ya se han mencionado en el debate. Otras estan contenidas en el
acuerdo a que se ha hecho alusion, que obliga -debo decirlo- a quienes lo firmaron y
no, por cierto, al Senado. Este no ha formado parte de ese acuerdo, ni ningtin sefior
Senador -hasta donde yo tenga conocimiento- participé en las negociaciones, ni
estampo su firma, dando su acuerdo al respecto. Es un acuerdo a que el Gobierno se
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vera como lo cumple, lo mismo que los funcionarios municipales o las
municipalidades.

Nosotros tenemos que decidir con libertad y soberania -asi lo hago yo-,
porque hay un proceso de modernizacion al cual no nos podemos sustraer, aunque
sean reales los riesgos que muchos han sefialado. Yo los comparto, y muchas veces
los he hecho mios. Incluso, como se ha dicho en etapas anteriores de este mismo
debate, hoy dia estamos frente a una cuestion en donde no podemos sino asumir el
riesgo que tenemos por delante. Desde luego, cuando discutamos la ley organica
deberemos tener el necesario cuidado de cautelar que esos riesgos no se materialicen
ni se posibiliten, para que efectivamente podamos modernizar. Y cada municipio,
dentro de su realidad, pueda hacer el gobierno que la comuna necesita. Como decia,
tal "empresa de servicios" debe ser eficiente en su atencidén a los vecinos, pues de
aquélla depende en gran parte la solucion de sus problemas.

Por estas consideraciones, seior Presidente, y teniendo presentes las
dificultades que muchos sefiores Senadores han planteado y que entiendo -més aun,
respeto-, voy a votar favorablemente el proyecto de reforma constitucional.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, haré uso de ella en el momento en que discutamos el
articulo 110.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, para los efectos de poder analizar la
norma del articulo 110, nuevo, que se propone, tenemos que determinar qué es lo
que estamos planteando como proyecto futuro desde el punto de vista de la
institucionalizacion del pais, y si contribuimos con claridad a lo que se ha
denominado "un proceso real de descentralizacion" en relacién con la gestion de las
municipalidades.

El articulo 110 que se nos propone no tiene, a mi juicio, los riesgos
que se han hecho ver, pues si bien por una parte se le dan a las municipalidades
algunas atribuciones para el cumplimiento de sus funciones, por la otra se establece
que una ley organica constitucional determinara la forma como deberan ejercerlas. Y
aln mas, se dispone que esa ley organica sera de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica.

Ese enmarque permite que avancemos realmente en lo que queremos
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y no tener desconfianza en lo que ellas puedan hacer. Inclusive en el acuerdo a que
se ha referido el sefior Ministro del Interior, acerca de cual podria ser el contenido de
esa ley orgénica constitucional -el cumplimiento de ello por lo demas lo exigiremos
nosotros al momento de despachar la norma respectiva- se toman diversas
precauciones, para evitar que una municipalidad pueda abusar o ir mas alld de las
facultades que se le entregan. Desde ya se establece en el punto 3, que para los
efectos del ejercicio de estas nuevas facultades se consideraran los siguientes
criterios: la existencia de un plan de desarrollo comunal; la vigencia de una politica
de recursos humanos en el contexto del plan del desarrollo comunal; la consulta
reglada y formal al estamento funcionario organizado; la aprobacién por los dos
tercios de los concejos municipales; un sistema de prelacion para las decisiones
concretas del personal comprendido en la modernizacion de cada planta, pudiendo
considerarse, entre otros, criterios de calificacion, de perfeccionamiento y de
antigiiedad.

Por lo tanto, se establecen exigencias, las cuales quedaran establecidas
en la ley organica municipal respecto de cada un de las materias aqui sefnaladas.

Por otra parte, también deseo dar a conocer en el Senado mi
experiencia personal sobre esta materia. Cuando se ha pretendido modificar las
plantas del personal en las municipalidades -hoy dia ellas tienen en sus manos la
gestion y el gobierno en favor de los vecinos y de la gente en relacion con temas tan
importantes como la educacion, la salud, y todo cuando implica la administracion de
la vida urbana en la ciudad o en la comuna-, antiguamente y hasta hoy, se requiere
de una ley. Y la ultima modificacién de plantas se hizo sobre la base de una facultad
entregada al Presidente de la Republica, conforme a la cual el Ministerio de
Hacienda y la Direccion de Presupuestos debian determinar la planta de cada
municipalidad en Chile. Se entendia o creia que en la Direccion de Presupuestos se
iba a tener un conocimiento exacto de lo que sucede en la municipalidad de
Pitrufquén o en otra del norte o del extremo sur. Y en verdad no es asi. Por eso
muchas veces las plantas que se han aprobado resultan inadecuadas para la gestion
de la funcion municipal respectiva, de acuerdo con la realidad de las
municipalidades. Ello significo que el Ministerio de Hacienda tuviera que dictar mas
de 300 decretos de fijacion de plantas, las que han sido cuestionadas y discutidas,
pues, muchas veces, la estructura dada no servia para que pudieran cumplir sus
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En virtud de esta disposicion no queda fuera de resguardo el interés
por el buen manejo de los recursos ni las facultades que corresponden al Presidente
de la Republica; y, si se lee bien, veremos que nosotros también tendremos la
posibilidad de incluir en la ley organica municipal -que es de iniciativa exclusiva del
Jefe del Estado- la norma conforme a la cual, cuando cada municipalidad ejerza la
atribucion contemplada en el articulo 110, lo haga encuadrada dentro de los limites
y de las responsabilidades correspondientes a una buena gestion.

Por esas razones, el citado articulo 110 que se nos propone es un buen
avance hacia la descentralizacion, transfiriendo a las municipalidades facultades que
les son necesarias para el buen ejercicio de sus funciones.

Por todo lo anterior, sefior Presidente, el Senado debiera aprobar el
proyecto de reforma constitucional, sobre todo porque cuenta con el consenso de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, integrada por todos los sectores, sin
distincidn, habiendo sido acogida la disposicidon propuesta por la unanimidad de
ella. Asimismo, han concurrido y concurren al acuerdo las organizaciones de
funcionarios municipales, las cuales, en un comienzo, fueron criticas de las primeras
formas de redaccion del articulo.

Por eso, como existe tal consenso, la Sala debiera recogerlo, con el
objeto de posibilitar el despacho de esta reforma constitucional y, con ello, permitir
que luego discutamos en el Parlamento la norma de ley orgénica constitucional que
facilite a las municipalidades el buen ejercicio de estas facultades.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

El senor OTERO.- Senor Presidente, no intervendré ahora, sino al fundamentar mi voto.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, para no participar en la fundamentacion del
voto, deseo manifestar ahora que me alegro mucho de que el Gobierno haya dado
pasos positivos con la Asociacion Chilena de Municipalidades y con las
organizaciones de los empleados municipales; y que, por lo menos desde el punto de
vista de los trabajadores, se hayan despejado algunas de las dudas que tenian en tal
ambito.

Como senalé en mi intervencion anterior sobre el particular, aquél fue
uno de los temas que estuvo en debate. Pero todavia quedan pendientes dos: uno,
relativo a como se fiscalizan los poderes de que se dota a las municipalidades,
particularmente a los alcaldes; y el otro, en cuanto a la concepcion de como se
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Senor Presidente, reiteraré mi opinidon sobre tales temas. En primer
término, no estoy dispuesto a conceder mdas atribuciones a los alcaldes. En la
actualidad, ese cargo lo ejercen hombres y mujeres de gran relevancia y lo hacen en
muy buenas condiciones. Sin embargo, como teoria politica, siempre me interesa
que junto a un poder haya un contrapoder. Segin mi experiencia, las funciones del
concejo municipal, por ejemplo, son insuficientes en comparacion con las
atribuciones del alcalde.

En segundo lugar, el ambito de la descentralizacion vy
desconcentracion genera una posibilidad de disgregacion que no parece apropiada
para mi concepto de pais unitario.

Anteriormente sefialé que me llama la atencion -por eso lo repito- que
entre los acuerdos con los trabajadores se hable de un “bono de modernizacion™. En
razon de ello, quiero insistir ante el Senado en cuanto a la atribucion que se otorga a
los alcaldes y a los concejos comunales. Por mucho que se haya buscado regularlo
en la forma propuesta, se les entrega a los municipios la facultad de crear o suprimir
empleos, segun el marco que establezca la ley organica. Pero eso que se llama
modernizacioén -reitero- en la Ley Municipal de 1854 y en la de 1887, ya estaba
contemplado como atribucion de los alcaldes y concejos municipales. Y el
fendmeno tremendamente negativo que se produjo obligd al legislador del siglo
actual a dictar normas de concentracidon. Sobre el particular deseo que el proceso de
desconcentracioén y descentralizacion que se realice -en el cual el Presidente de la
Republica estd justamente comprometido- sea permanente, pero no me satisface la
formula a que aqui se ha llegado.

En consecuencia, junto con expresar mi alegria porque el Gobierno y
la Asociacion Chilena de Municipalidades hayan logrado recoger las inquietudes de
los trabajadores, debo manifestar que, desde mi punto de vista, la forma en que lo
han hecho no me complace. Por lo tanto, votaré en contra de la reforma.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, siendo partidario de la flexibilizacion en la
administracion municipal, en las normas que la rigen y en la entrega creciente de
autonomias al gobierno comunal, estimo que permitir la creacion de plantas de
personal segin esa propia autonomia, o mantenerla como rige en la actualidad en
virtud de una ley de la Republica, es un tema que no esta debidamente resuelto y que
responde a una definicion doctrinaria respecto de lo que es la Administracion
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Los analisis que hoy dia se hacen, se efectian sobre la base de una
casuistica; y de acuerdo con ella, la forma en que se propone la disposicién de que
se trata puede llevar a situaciones altamente inconvenientes. El que una planta de
personal municipal quede sujeta a la resolucion del concejo pertinente, una vez en
cada periodo, puede llevarnos a que periddicamente tengamos una nueva planta y
que, en definitiva, ésta constituya quizds el botin de pago de las campaias
electorales municipales.

Muchos me miran espantados, pero, a veces, estas cosas se producen.
Entonces, realmente ésa puede ser una situacion altamente inconveniente.

La forma en que se propone esta disposicion en virtud del acuerdo
adoptado entre el Gobierno, la Asociacion Chilena de Municipalidades y la
Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de Chile -o sea, ligada al plan
de desarrollo comunal, lo que como fundamento me parece muy atendible y propio-
puede generar una inflexibilizacion de la planta de personal en cada periodo. Porque
si hay proyectos que se enmarcan en determinado plan de desarrollo comunal, ellos
deberian ser atendidos principalmente sobre la base de externalizacion de funciones
y de servicios a contrata, y que la planta propiamente tal responda al nucleo
permanente de lo que es la administracion comunal.

Esta disposicion puede llevarnos a ampliar o reducir la planta -casi
nunca lo segundo y casi siempre lo primero-, para atender determinado objetivo del
citado plan de desarrollo comunal, y abandonemos con ello la sana practica que se
ha ido imponiendo, en cuanto a optar, principalmente, por la via de la
externalizacion, dejando las contratas para lo que es circunstancial y la planta, para
las funciones permanentes.

Por eso, atendida tal situacion, considero que el analisis de estos temas
no estd debidamente avanzado como para proceder con la seriedad y trascendencia
que requiere una reforma constitucional.

No conocemos como seria el proyecto de reforma de ley organica para
implementar la disposicidbn que nos ocupa. Solo apreciamos un anuncio de
intenciones a través del convenio mencionado. Por eso, me pronunciaré en contra de
la reforma, pero quiero hacer una observacion que, a mi juicio, no puede escapar al
analisis del Senado.

Ha constituido parte central de la discusion sobre el articulo 110 la
vista que hemos tenido, a partir de cierto momento de la sesion, del Acuerdo para la
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Municipalidades y la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de
Chile. Algunos Parlamentarios se han referido a ¢l en términos de analizarlo en
profundidad. Considero acertadas algunas de las normas que propone, pero hay otras
disposiciones que no pueden ser vistas con buenos ojos en el Parlamento. Nos
referimos a la que se ha denominado "asignacion de modernizacion", y daré lectura
a la parte pertinente, para que podamos entender de qué se trata y proceder a su
analisis.

En la pagina 3 del Acuerdo, donde se trata de los Incentivos para la
Modernizacion, se dice lo siguiente: "1.- El Ejecutivo, considerando el Acuerdo
Complementario entre ambas Asociaciones," -la de funcionarios y la de
municipalidades- "impulsard una iniciativa legal en la que se establecera que el
incremento consagrado en ¢l, tendra la forma de una "asignacién de modernizacion"
mensual...

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- ;Me permite, sefior Senador? Le ruego
excusarme, pero como ha llegado la hora de término del Orden del Dia, debo
solicitar el acuerdo de la Sala para poder continuar la discusion del proyecto vy,
eventualmente, despacharlo.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, nosotros dariamos el acuerdo sdlo si se pone
en votacion el proyecto.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- ;Habria acuerdo para prorrogar la hora con el
solo propdsito de votar la iniciativa?

El sefior RUIZ (don José).- Y que fundamenten su voto los sefiores Senadores.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Advierto que, por tratarse de un segundo
informe, no habria una sola votacién, sino varias.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, el Comit¢ de Renovacion Nacional, a peticion
precisamente del Senador encargado del tema, no estd de acuerdo en prorrogar la
hora.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En ese caso, queda pendiente la discusion del
proyecto y con el uso de la palabra el Honorable sefior Prat.

Ha terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.



--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTUARIAS:

Al sefior Ministro de Economia, respecto de PERMISOS VIGENTES
EN PESQUERIA DE JUREL ENTRE QUINTA Y NOVENA REGIONES; al sefior
Ministro del Trabajo, referente a SITUACION DE BENEFICIARIOS DE FONDO
DE INDEMNIZACION DEL CUERO Y CALZADO; al sefior Ministro de Obras
Pblicas y al sefior Intendente de la Region del Bio-Bio, sobre DENOMINACION
DE "ALCALDE HERNAN MOSSO CRUZ" A ACTUAL CAMINO DE LA
MADERA (OCTAVA REGION); a los sefiores Ministros de Salud y de la Vivienda
y Urbanismo, y al sefior Intendente de la Octava Region, acerca de
CONTAMINACION AMBIENTAL EN POBLACION SAN RAMON DE
CORONEL (OCTAVA REGION), y a los sefiores Alcalde de Talcahuano y Gerente
General de la Empresa de Servicios Sanitarios del Bio-Bio, tocante a PLANTA
ELEVADORA DE AGUAS SERVIDAS EN PARQUE RESIDENCIAL BiO-BiO
DE TALCAHUANO.

De la sefiora FREI (dofia Carmen):

Al sefior Ministro de Educacion y a la sefiora Vicepresidenta Ejecutiva
de la JUNJI, concerniente a PERSONAL PARA JARDIN INFANTIL
"TAMARUGO" DE CALAMA; al sefior Intendente de la Segunda Region, sobre
INSTALACION DE RED DE AGUA POTABLE Y ALUMBRADO, Y
CONSTRUCCION DE SEDE SOCIAL, EN CALAMA, y al sefor alcalde de
Calama, relativo a ANTECEDENTES SOBRE NUEVO PLAN REGULADOR DE
CALAMA.

Del sefior HAMILTON:

A los sefiores Presidente Ejecutivo de CODELCO y Vicepresidente de
ENAMI, tocante a CUMPLIMIENTO DE CARTA DE INTENCION SUSCRITA
ENTRE CODELCO Y ENAMI, y al sefior Vicepresidente Ejecutivo de ENAMI,
respecto de MINERAL ENTREGADO POR MEDIANA Y PEQUENA MINER{A
ENTRE 1990 Y 1996.

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, referente a TRAZADO DE
CAMINO A PUERTO RAUL MARIN BALMACEDA,; a los sefiores Ministros de



Salud y de Mineria, y al sefior Subsecretario de Pesca, acerca de MODIFICACION
DE NORMAS RELATIVAS A ARSENICO Y CADMIO, y a los sefiores Ministros
de la Vivienda y de Bienes Nacionales, sobre ENTREGA DE TITULOS EN
LOCALIDAD RAUL MARIN BALMACEDA (UNDECIMA REGION).

Del sefior SIEBERT:

Al sefior Ministro de Educacién, respecto de ASIGNACION POR
DESEMPENO DIFICIL A LICEO INSULAR DE ACHAO, y relativo al PARQUE
PUMALIN EN PALENA (DECIMA REGION).

Del sefior VALDES:

Al senor Ministro Secretario General de la Presidencia, referente a
URGENCIA A PROYECTO DE LEY SOBRE COOPERATIVAS.

Del sefior ZALDIVAR (don Andrés):

Al senor Ministro de Economia, sobre PROBLEMAS DERIVADOS
DE LIQUIDACION DE COOPERATIVA DE EMPLEADOS PARTICULARES.

--Pasa a dirigir la sesion, en calidad de Presidente accidental, el

Senador senor Larre.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- Como ningun sefior Senador de la Democracia
Cristiana, a la cual corresponde el primer turno, hard uso de la palabra, la ofrezco al
Comité Renovacion Nacional, que esta en segundo lugar.

Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

TERMINO DE CONTRATOS DE MINEROS DEL CARBON. OFICIO

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, en muchas ocasiones he hablado en el Senado sobre los
problemas que afectan a Lota, en la zona del carbon. Todos estamos informados del
procedimiento adoptado al respecto, el que, en general, fue aceptado por el pais. Y
ha existido tranquilidad para ir avanzando en el proceso de término de las funciones
que durante muchos afos desarrollaron los trabajadores en un mineral cuya
actividad se prolong6 por mas de cien afios en beneficio del pais y de la Region.

He sostenido también en diversas ocasiones que la mineria del carbon

-principalmente en Lota- se habia transformado durante mas de una centuria en una



exportadora de riquezas y administradora de pobrezas. El término de las funciones
de ENACAR-Lota como empresa carbonifera ha concitado en general, como dije,
comprension y aceptacion. Ha habido movimientos, actividades y acciones por parte
de los mineros para convencer al Ejecutivo de que la finalizacién de dichas labores
debe ser adecuada, prudente y de modo que la sociedad, en alguna forma, devuelva
parte de las enormes riquezas entregadas por Lota.

En 1996 los trabajadores iniciaron una movilizacion para defender a
97 trabajadores despedidos, la que se prolong6d alrededor de dos meses.
Posteriormente, se llegd a un acuerdo para ponerle término y seguir avanzando en el
desarrollo de la mineria. Sin embargo, 426 trabajadores de ENACAR-Lota
perdieron su fuente laboral. De esa forma -segliin se manifesto-, se daba un paso
mas para que, tedricamente, la mineria del carbon en Lota pudiera continuar sus
actividades. No obstante, cinco meses mas tarde se ponia término al contrato de mil
trescientos y tantos trabajadores, para proceder finalmente al cierre del mineral.

Este ultimo grupo de mineros logrd, mediante movilizaciones y
presiones, que contaron con el reconocimiento publico, poner término a sus
contratos en forma satisfactoria, obteniendo algunos objetivos dispuestos por ellos y
los dirigentes sindicales. Sin duda alguna, el pais también acept6 la forma como el
Gobierno y los trabajadores habian concluido una etapa extremadamente dolorosa y
delicada. Pero los 426 trabajadores cuyos contratos fueron caducados cinco meses
antes quedaban en situacion desmedrada, distinta de la de quienes habian terminado
sus contratos en abril recién pasado. Vuelven nuevamente las movilizaciones. Y
aqui surge un hecho absolutamente real. Cada uno persigue y busca las formulas
adecuadas que conduzcan siempre a la igualdad en todas las acciones que estamos
desarrollando, y a que exista respeto y, al mismo tiempo, consideracion para que
permanentemente, en cualquier accion del Estado, se produzcan criterios comunes,
similares, que tengan en cuenta también la vida y el desarrollo de una sociedad; en
este caso, de los mineros del carbon y, mas concretamente, de Lota.

Todo ello ha provocado gran inquietud en muchos Senadores, los que
han solicitado al Ejecutivo avanzar aceleradamente en este doloroso proceso que
pone término a las actividades carboniferas en Lota. Es trascendental y muy
importante hacer esto. Lo contrario significa quedar con algin grado de “mancha
negra” en parte de los trabajadores, que en determinado momento comprendieron
que su salida era para que siguiera funcionando el mineral. Sin embargo, no fue asi,

pues éste se cerrd cinco meses después. Y hoy recorren las calles de Santiago



trabajadores con sus seforas, trabajadoras con sus hijos, mucha gente en espera de
igualdad y justicia en ambos tratamientos.

Particularmente, pienso que ellos tienen razon. En efecto, la tienen
porque forman parte de un mismo equipo; han tenido una misma historia; la empresa
en que trabajaron fue la misma, y el rubro también; el lugar geografico donde viven
también es el mismo; sus luchas sindicales igualmente han sido las mismas. De
manera que las soluciones para el término de sus respectivos contratos también
deben ser las mismas.

En consecuencia, solicito que se oficie al sefior Ministro
Vicepresidente de Corfo, transcribiéndole estas consideraciones, a fin de que tenga
presente el interés e inquietud de muchos Senadores en un tema donde nos
encontramos por de pronto ante situaciones injustas y que producen desigualdades
odiosas, que dafian y quiebran la unidad de un pueblo, lograda con mucho esfuerzo,
sacrificio y dolor.

He dicho.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del Senador
sefior Rios, en conformidad al Reglamento.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Democrata Cristiano,

tiene la palabra el Honorable sefior Matta.

NEGATIVA DE PAUL SCHAFER A COMPARECER ANTE JUSTICIA CHILENA

El sefior MATTA.- Seior Presidente, el lento derrumbe de Colonia Dignidad comenzé el 31
de enero de 1991, cuando el entonces Presidente de la Republica, don Patricio
Aylwin, cancel6 por decreto supremo la personalidad juridica a la “Sociedad
Benefactora y Educacional Dignidad”, de la que gozaba desde 1961. Los motivos
que tuvo el Supremo Gobierno para proceder de esa manera fueron, entre otros,
situaciones atentatorias contra la moral y a la familia; evasiones de tipo tributario, e
inobservancia de normas laborales y previsionales respecto a los trabajadores de
Colonia Dignidad.

Sin embargo, esta realidad no constituye una novedad.

Los tiempos modernos de Colonia Dignidad no tienen nada que
envidiarle a los vividos entre 1966 y 1968, cuando esta verdadera secta salto a las
paginas de la prensa nacional e internacional luego de la fuga de Wolfgang Miiller,
joven secuestrado y ultrajado en Villa Baviera, dandose a conocer en esa

oportunidad los abusos y excesos que se producian en su interior.



En efecto, hace treinta afios que ya se hablaba de los abusos sexuales
cometidos por Paul Schifer en perjuicio, primero, de los nifios que trajo desde
Alemania, y luego, de los menores que fueron entregados por familias de escasos
recursos que habitaban en la zona de Parral a este grupo de extranjeros que,
supuestamente, mejorarian sus niveles de vida brindandoles la educacion que ellos
no podian entregarles.

A lo anterior, deben agregarse las acusaciones de que Dignidad sirvio
de refugio y lugar de operaciones para agentes de la DINA, en ominosos actos de
violacion a los derechos humanos, segin lo denunciara en su oportunidad Amnistia
Internacional, en 1977.

Ante estos hechos, en 1989, el propio Gobierno aleman, a través de
una denuncia hecha por el abogado y ex Parlamentario sefior Maximo Pacheco,
solicito la designacion de un ministro en visita, responsabilidad que recay6 entonces
en el ministro de la Corte de Chillan don Guillermo Navas, reemplazado
posteriormente por don Hernan Robert Arias.

Hoy carece de toda credibilidad la declaracion que el propio Schiffer
hizo en esa época, al referirse a los objetivos que perseguia Villa Baviera, sefialando
que “nuestra finalidad es una vida regida por principios de sana moral, amor al
trabajo y perfeccionamiento de nuestras actividades, para beneficio de mas de veinte
mil pacientes de nuestro hospital y de los nifios de la escuela publica. No
perseguimos fines de lucro; s6lo actuamos dedicando nuestras vidas al servicio de
los més necesitados”.

Los hechos indesmentibles que hoy vuelven a las primeras paginas de
la prensa nacional destruyen esta declaracion, cuando pasan a ser de publico
conocimiento el trabajo verdaderamente esclavista de los colonos de Villa Baviera,
en contraposicion a la vida que han llevado sus maximos dirigentes; las evasiones
tributarias y estafas por centenares de millones de pesos que sacaran a la luz publica
el Servicio de Impuestos Internos, el Servicio Nacional de Aduanas y el Consejo de
Defensa del Estado; y las denuncias en contra de Paul Schifer por secuestro y
abusos deshonestos ejercidos en contra de menores al interior de Villa Baviera.

Como consecuencia de las multiples denuncias en contra de los
integrantes de Colonia Dignidad, el 14 de enero de 1997 el Gobierno, a través del
Ministro del Interior, solicitd a la Corte Suprema la designacién de un ministro en
visita de la Corte de Apelaciones de Talca para que se abocara exclusivamente al

conocimiento de estos graves hechos.



Incuestionable resulta la declaracion del Méaximo Tribunal de Justicia
de nuestro pais al senalar “que la comision de un delito tal que atenta contra el orden
de las familias y contra la moralidad publica, cometido en la persona de un menor de
edad que vive al cuidado de terceros, en una villa caracterizada por su férrea
disciplina, en que el imputado resulta ser un lider de esa agrupacion cuya estructura
diferencia jefes y subordinados, merece la mayor preocupacion del Estado”.

La situacidon actual de las investigaciones arroja como resultado una
orden de detencion en contra de Paul Schéfer, la que no ha podido ser cumplida por
desconocimiento de su paradero, a pesar de que han pasado ya varios meses.

Distintos sectores de nuestro pais han reconocido la necesidad
imperiosa de que Paul Schifer se presente ante las autoridades judiciales a declarar
en los procesos seguidos en su contra.

Asi, el propio Senador sefior Larrain -Honorable colega con el que
compartimos responsabilidades parlamentarias en la misma circunscripcion-, quien
siempre ha destacado las obras de la Colonia y que en el pasado incluso estimo6 que
se trataba de un asunto meramente politico, hoy reconoce que no puede justificarse
que Paul Schifer no se presente a los tribunales, tratindose de un deber que ha de
cumplirse, para permitir que las acusaciones formuladas contra ¢l sean debidamente
aclaradas.

A este llamado se han sumado, entre otros, el del Cardenal Carlos
Oviedo, quien sabiamente senald que si Schéffer no tiene nada que ocultar debe
entregarse a la justicia sin temer nada.

El lider de la comunidad alemana ha eludido la accion de la justicia
por mas de 30 afos, tanto en Chile como en su pais de origen, Alemania, y a estas
alturas es posible suponer que no tiene verdaderamente el animo de cooperar con los
tribunales, a pesar de que los dirigentes de Villa Baviera han reiterado dicha
voluntad, sin que se den hasta ahora muestras concretas de ese proposito.

Incluso, podria llegar a sostenerse -como, seguramente, muchos lo
hacen en su fuero interno- que Paul Schifer simplemente estd burlandose de la
accion de los tribunales, y, ciertamente, por la forma en que se han desarrollado las
investigaciones, desde el punto de vista de la opinidn publica, podria reafirmarse esa
impresion.

Hoy pareciera que la historia llegara su fin, ya que tarde o temprano
Schiffer debiera ser detenido. Es de esperar que no transcurra mas tiempo en esta

situaciéon de incertidumbre, que no ayuda a nadie, ni al Poder Judicial, ni a



Carabineros ni a la Policia de Investigaciones. Mucho menos esta larga espera puede
ayudar a la causa de Villa Baviera, cuyo prestigio, ya puesto en duda por diversos
sectores en las ultimas décadas, queda en una posicion aun mas débil en esta
verdadera campafia de obstruccion y rebeldia a la justicia chilena.

Nuestro pais no puede aceptar la existencia de un enclave, de un
Estado dentro del Estado en nuestro territorio. Tampoco debemos aceptar la
impunidad ni la rebeldia de un individuo a quien madres chilenas acusan de haber
violado a sus hijos. No me corresponde, como Parlamentario, determinar la
responsabilidad de Paul Schéfer; pero, si, como chileno considero que repugna a
todo Estado de Derecho la aparente inexpugnabilidad que parece rodear a este
personaje y a sus seguidores, quienes no reconocen la soberania nacional, al negarse
a dar cumplimiento a una orden legitima emanada del Poder Judicial.

Mais aun, de no solucionarse prontamente esta situacion, la imagen
internacional de nuestro pais y el prestigio de muchas instituciones basicas para la
vigencia del Estado de Derecho se veran seriamente afectados, ya que es
inconcebible que en mas de treinta afios no haya podido esclarecerse la situacion
legal de Colonia Dignidad y de su lider Paul Schéfer.

En el pasado nacional -y a todos los aqui presentes nos consta- hubo
personajes que gozaron de una impunidad absoluta. Con el retorno a la democracia,
estas situaciones excepcionales, que violan absolutamente la igualdad que la
Constitucion Politica y las leyes garantizan a todas las personas, se han ido
eliminando. Es asi como personas que parecian virtualmente “sagradas” han sido
detenidas y han debido responder de sus actos ante la justicia. ;Como es posible,
entonces, que Paul Schifer aun no haya respondido a las acusaciones que por afios
se le han hecho?

La detencion del méaximo lider de Villa Baviera es un asunto
especifico, muy importante, por cierto. Pero aiin queda por abordar otro asunto que
puede ser incluso mas grave, si se llegan a confirmar las presunciones respecto a una
red de proteccion a Colonia Dignidad y a sus maximos dirigentes. Si ello fuera asi,
querria decir que no todos somos iguales ante la ley, ya que habria personas que no
tendrian que responder de sus actos, simplemente por tener los amigos adecuados.
Eso es inaceptable y no debe ser tolerado, cualquiera sea nuestra posicion
ideoldgica. Es, lisa y llanamente, un asunto de supervivencia del Estado de Derecho
y del régimen democratico.

He dicho.



El sefior LARRE (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la

palabra el Honorable sefior Nufiez.

OPOSICION A PRIVATIZACION DE ENAMI

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, durante los tltimos dias la opinién publica ha sido
testigo de un intenso debate en torno de la eventual privatizacion de la Empresa
Nacional de Mineria.

La discusion generada, la incertidumbre de la opinion publica de las
regiones mineras y las movilizaciones de los trabajadores de la ENAMI se han
basado fundamentalmente en dos hechos de suyo relevantes: 1. La existencia de un
documento elaborado por una Comision Interministerial de Gobierno que propone la
privatizacion de dicha Empresa, y

II. Las declaraciones del Ministro de Mineria, sefior Benjamin
Teplisky, relativas a los planes de incorporacion de capitales privados a la ENAMI.

Ante estos acontecimientos, y después de efectuar un detenido analisis
y estudio del referido documento, teniendo presente, ademas, que el Ejecutivo aun
no ha formalizado propuesta alguna en tal sentido, considero absolutamente
pertinente sefalar lo siguiente:

1) En mi opinidn, no existen razones técnico-econdmicas, y menos ain
sociales y politicas, que justifiquen privatizar los activos industriales de propiedad
de la ENAMI, ya que de esta forma se pondria fin al rol productor y de fomento que
ella desarrolla a través de las fundiciones de Paipote, de la fundicidn y refineria de
Ventanas, y de las plantas Matta, Taltal, El Salado, Vallenar y Panulcillo.

2) La necesidad de modernizar tanto al Estado como a sus empresas no
significa que estas ultimas deban ser privatizadas. Como siempre he sostenido,

MODERNIZAR NO ES SINONIMO DE PRIVATIZAR. Consistentemente con

ello, la opcion para la ENAMI debe ser, necesariamente, la profundizacion de su
programa de modernizacion, lo cual implica llevar adelante con gran decision y un
solido liderazgo empresarial su Plan Estratégico de Desarrollo.

Desde esta perspectiva, la Empresa Nacional de Mineria debe
comportarse de acuerdo con estdndares que aseguren su eficiencia y transparencia,
sujeta a exigencias de desempeio conocidas y evaluables periddicamente, sin
perjuicio de establecer entre ella y sus trabajadores una suerte de alianza estratégica
que los comprometa reciprocamente en el desarrollo y crecimiento de una empresa

tan vital, no solo para las regiones mineras, sino para todo el pais. En este sentido,



un elemento que sin duda coadyuvard a concretar un compromiso mas intimo de los
trabajadores con los destino de la ENAMI es la pronta materializacién del proyecto
de ley que presentara hace algiin tiempo junto con el Senador sefior Ominami a fin
de incorporar a un representante de los trabajadores al directorio de la Empresa.

3) Mas alld de estas aseveraciones, que algunos pudieran motejar de
afiejo estatismo, las razones que me llevan a pronunciarme en contra de la
privatizacion de la ENAMI dicen relacion a las siguientes consideraciones:

a) La privatizacion de las fundiciones contradice abiertamente la
mision de fomento minero que se ha encomendado a dicha Empresa por mandato de
su ley organica.

b) Al Estado le cabe un rol regulador en el &mbito de las fundiciones,
ya que éste es un mercado imperfecto, al existir un poder monopsonico de la
capacidad de fusion de minerales en el pais.

c) Es una mera ilusién creer que los potenciales compradores de los
planteles industriales de la ENAMI vayan a reservar capacidad de procesamiento
para el tonelaje generado por la pequefia y mediana minerias dependientes, salvo
que al venderlos se lesione gravemente el valor de estos activos publicos.

d) En el escenario eventual de que la venta de las fundiciones se
hiciera sin el compromiso de que quienes compren reserven obligatoriamente parte
de su capacidad para fundir la cantidad de concentrados que la ENAMI, en su rol de
fomento, seguira comprando, la pregunta obvia es donde y en qué condiciones los
procesaria si, como se postula, la empresa no tendrd fundiciones propias. Todo esto,
en un escenario que, al menos hasta el afio 2005, se caracterizara por monumentales
excedentes disponibles de concentrados en el pais. En tal situacion, los peligros de
que el Estado se quede con un stock de concentrados son evidentes; ello implica un
alto costo financiero y un elevadisimo riesgo de precio.

4) Desde otro punto de vista, la eventual privatizacion de los planteles
de la ENAMI significaria una grave amenaza para la pequefia y mediana minerias,
que correrian el riesgo cierto de desaparecer. No olvidemos que estos sectores
sustentan de manera significativa la actividad econdmica de las regiones del norte
del pais. En la actualidad, ellos generan 10 mil 250 empleos directos y mas de 13
mil indirectos. Asimismo, aportan 540 millones de dolares anuales por concepto de
ingresos por ventas a la ENAMI, recursos que, evidentemente, dinamizan las débiles

economias locales del norte chileno.



5) Inclusive, una politica como la propuesta acentuaria el proceso de
concentracion econdémica, haciendo aun mas dependientes a esas regiones, y
particularmente a la de Atacama, de los grandes capitales extranjeros y nacionales
invertidos en la principal fuente de desarrollo que es la mineria.

6) Por ultimo, los efectos sociales de una decision privatizadora de la
ENAMI, sea de manera directa o a través de la incorporacion de capitales privados,
principalmente en sus fundiciones, significard, ademas de la desaparicion de la
pequefia y mediana minerias regionales, el inevitable despido de un contingente
importante de trabajadores de dicha Empresa, como lo demuestra la historia reciente
de hechos similares.

Seinor Presidente, las razones que someramente he esbozado son, en mi
concepto, suficientemente contundentes para sustentar mi oposicion a la eventual
privatizacion de la ENAMI, pues en ellas no solo hay involucrados argumentos
técnicos y politicos, sino también razones sociales y humanas.

No olvidemos que el crecimiento economico, la eficiencia, el
desarrollo, la tecnologia y todos los conceptos que tan a menudo utilizamos tienen
una finalidad: lograr el mas pleno bienestar de las personas. No quiero que, producto
de la ortodoxia econdmica y de liberalismos o neoliberalismos econémicos en franca
declinacion en paises bastante mas avanzados que el nuestro, firmemos el acta de
defuncion de la pequena y parte de la mediana minerias nacionales, aumentando el
ya impresionante nimero de atacamefios y nortinos cesantes o “jubilados jovenes”
que deambulan por las calles de las ciudades de mi Region buscando alguna fuente
laboral que les permita obtener un sustento digno para ellos y sus familias.

He dicho.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- No habiendo otro sefior Senador que desee usar
de la palabra, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:56.

Manuel Ocaiia Vergara,
Jefe de la Redaccion



