Sesion 24.a extraordinaria en Lunes 29 de Diciembre de 1930

PRESIDENCIA DEL SEXOR OPAZO

SUMARIO:

Se acuerda preferencia inmediata a va-
rios proyectos.

. Se aprueba un proyecto sobre permiso al
Club Aleman de Valdivia para conservar
un bien raiz.

. Se despacha la modificacién introduecida
por el Senado en la Partida 03 del Presu-
puesto para 1931,

Se despacha el proyecto gwe reserva al
Estado la explotacién de petrdleos y car-
bones.

. Se despacha el proyecto sobre modifica-
ciom del inciso d) del articulo 13 de la ley
de Impuesto a la Renta.

6. Se trata del proyecto que reglamenta el
funcionamiento de las Cajas de Ahorros
del pais.

ASISTENCIA

Asistieron log sefiores:

Adridn, Vicente.
Agzécar, Guillermo.
Barros E., Alfredo.
Barros J., Guillermo,
Boérquez, Alfonso.
Cabero, Alberto.
Oarmona, Juan L.
Oruzat, Aurelio,

Dartnell, Pedro Pablo.

Echenique, Joaquin.
Estay, Fidel.

Gonzilez €., Exequiel.

Gutiérrez, Artemic.
Hidalgo, Manuel.
Koérner, Victor.
Lyon Pefia, Arturo.

L.e6n Lavin, Jacinto.
Letelier, Gabriel.
Marambio, Nicolds.
Nafiez, Aurelio.
Ochagavia, 8ilvestre.
Oyarziin, Enrique.
Piwonka, Alfredo.
Rios, Juan Antonio.
Rivera, Augusto,
Rodriguez M., Emilio.
Schiirmann, Carlos.
Utrzia, Oscar.
Valencia, Absalén.
Villarroel, Carlos.
Yrarrédzaval, Joaquin.

Y el sefior Ministro de Haeienda.

ACTA APROBADA

Se suspende la sesién. Sesion 22.a extraordinaria en 24 de Diciem-

—_— bre de 1930

7. A segunda hora continfia tratandose del
proyecto en debate. Presidencia de los sefiores Cabero y Opazo
Asistieron los sefiores: Adrian, Azécar,

Barros Errdzuriz, Barros Jara, Boérquesz,

Se Jevanta la sesién.
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Carmona, Cruzat, Dartnell, Echenique, Es-
tay, Gutiérrez, Hidalgo, Jaramillo, Korner,
Lyon, Lebn, Letelier, Marambio, Nufiez Mor-
gado, Ochagavia, Oyarzin, Piwonka, Iios,
Rodriguez, Schiirmann, Urzia, Valencia, Vi-
llarroel, Yrarrizaval y Zahartu.

Bl sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 20.a, en 22 del actual, gue
no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (21.a), en 23
del mismo mes, queda en Secretaria a dispo-
sicion (e los sefiores Senadores, hasta la se-
sion préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
gue a continnacion se indican:

Oficios

Seis de la Honorable Céamara de Diputa-
dos, con los cuales comunica que ha aproba-
do las modificaciones introducidas por el
Senado en:

La Partida 06, “Ministerio de Hacienda”,
del Proyecto de Presupuestos para 1931,

El proyecto que introduce algunas modi-
ficaciones a la ley 4,321, sobre Arancel
Aduanero;

Los proyectos sobre expropiaciones en fa-
vor de los signientes hospitales:

Pefiablanca;

San José de Maipo;

Temuco; y

Talea.

Se mandaron archivar.

Informe

Uno de la Comisién de Ejéreito y Marina,
recaido en el mensaje de S. E. el Presiden-
te de la Republica, en que solicita el acuer-
do de! Senado para nombrar coronel de
Ejéreito al teniente coronel don Gustavo
Urzaa Villalobos.

Quedd para tabla.

Mocién

Una de los honorables Senadores don Vie-
tor Korner, don Carlos Schiirmann, don
Exequiel Gonzilez y don Artemio Gutiérrez,
con la eual inician un proyecto de ley sobre

concesién de pensién al doctor don Santiago
Mae Lean Gabler.

Paséd a la Comisién de Higiene y Asisten-
cig Puablica.

PRIMERA HORA

Incidentes

1

nt . 1
unoaa

Tos incidentes, 1 senor
Zatiartu formula indieaciéon, a nombre del
senor Mimistro de Hacienda, para que el
Senado celebre sesién el proximo Viernes
a las horas de costumbres, a fin de ocu-
parse del proveeto de ley sobre (faja de Aho-
rros, respecto del enal Ja Comisiéon de Ha-
clienda acaba de acordar el informe,

El senior Vieepresidente manifiesta que,
en caso de aprobarse en general, ¢n la pre-
sente sesion, ¢l provecto de ley sobre juz-
gamiento v penalidad de los delitos contra
la seouridad interior del Estado, deberan
celebrarse sesiones especiales el Viernes y
el Sabado. para su diseusién particualar, por
tratarse de un proyvecto declarado de su-
ma urgencia.

De mode que solo podria votarse la in-
dicacion  del wsefor Zafiartu, condicional-
mente, para el caso de que el Viernes no
hubiera de tratarse de aquel proyecto.

Votada la indicacidén, con cl alcance an-
tedicho, resulta aprobada por 21 votos con-
tra 6 v 2 abstenciones.

hora de

Kl senor Dartnell formula indicacién pa-
‘a que la Sala se constituya en sesion se-
creta, a fin de pronuuciarse acerca idel
mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, en que solicita el acuerdo del
Senado, para nombrar coronel de ¥jérei-
to, al teniente coronel don Gustave Urzia
Villalobos.

Il seftor Marambio eree que podyia acep-
tarse esta indicacidén, siempre gue se desti-
nara a tratar de este asunto el tiempo que
quede de la primera hora, después de la
votacidon que debe recaer sobre el proyec-
to, cuya discusién general quedd cerrada
en la sesién anterior.

En seguida, podria levantarse la presen-
te sesion, va que la discusién particular del
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proyecto, en caso de ser aprobado en ge-
neral, quedaria para la sesiéun préxima.

Por asentimlento unanime, se aprueba la
mdicacidn del sefior Dartnell y la agrega-
cidn propuesta por el sefior Marambio,

Il sefior Barros Jara solicita el acuerdo
unanime del Senado, para volver a la Co-
misién de Ifacienda, un proyecto de ley
de 11 Honorable ("dmara de Diputados so-
tre modificacidn del ineciso d) del articulo
13 de la J.ey de Impuesto a la Renta. Este
provecto habia sido va informado por la
Comisién v estaba para tabla desde el dia
9 del corriente; pero, el sefior Ministro de
Hacienda quiere gue sea nuevamente con-
siderado por la Comisién.

Por asentimiento unédnime, se acuerda
darle el tramite pedido por el sefior Ba-
rros Jara.

El sefior Marambio dice que, como en po-
cos minutos mas debe votarse en general
el proyecto de ley sobre juzgamiento y pe-
nalidad de los delitos contra la seguridad
del Estado, cree conveniente dar a cono-
cer las gestiones realizadas por varlos se-
flores Senadores, en el sentido de modifi-
car la composicién de los Tribunales mili-
tares c¢ue estarian llamados a juzgar estos
delitos cuande fueren cometidos por civi-
tew, introduciendo tanto en los de prime-
a como en los de segunda instancia algu-
nos funcionavios del orden judicial. Tam-
bién se propondria reducir el plazo de vi-
gencia de csta ley, de tres a dos afios.

El sefior Yrarrdzaval estima gue, en tal
caso, habria manifiesta conveniencia en
volver este proyecto a Comisién, aun an-
tes de su aprobacién general, para lo cual
se requeriria el acuerdo umanime del Se-
nado.

El sefior Marambio estima preferible que
el Senado se pronunecie primero en gene-
ral y, en consecuencia, se opone a la insi-
nuacion del sefior Yrarrézaval

Usan de la palabra, sobre este mismo in-
~idente, los sefiores Hidalgo v Estay.

Se dan per terminados los incidentes.

En conformidad al acuerdo adoptado en
la sesién del Lunes dltimo, v habiendo He-
gado la hora que en ¢l se fijé pava la
votacién general del provecto de lsy ini-
ciado en un mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Rephblica, sobre juzga-
miento v penalidad de los delitos contra la
segnridad interior del Estado, se procede
# tomar esta votacion, en forma nominal,
por haberlo pedido asi, oportunamente, el
honorable Senador don Alberto Cabero.

Bl vesnltado de Ya votaciom es 17 votos
por la alirmativa v 15 por la megativa.

Votaron por la afirmativa Jos sefiores
Advian., Azdear, Barros Errizuriz, Cruzat,
Dartnell, Echenique, Gutiérrez, Livon Pe-
fia. Lieon, Letelier, Marambio, Oechagavia,
Rodrignez, Scehitvmann, Villarroel, Zadiar-
tu v el seflor Presidente.

Por la negativa, votaron los sciiores Ba-
rros Jara, Borquez,. Cabero, Carmona, BEa
tay, T¥dalgo, Jaramillo, Kérner. Nuiles
Morgado, Oyarziin, Piwonka, Rios. Urzia,
Valencia e Yravrazaval.

Fundaron su voto los scforves Carmona,
Dartnell, Tvon, Rios, Schiirmann, Urzaa ¥
Zanartu.

En eonsecuencia, queda aprobado en ge-
neral el provecto.

(Conforme al acuerdo adoptado, s¢ cons-
titnve la Sala on sesidn seereta v se adop
ta 1a resolucion de que se deja testimonio

en aeta por separado.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de 8. E. el Pre-
sidente de 1a Repiiblica:

Santiago, 29 de Diciembre de 1430, —
Tengo el honor de comunicar a V. E. que

he acordado incluir entre los asuntos que

paede tragar ¢l Honorable Congress en el
prosente perfodion exftraordinario. de sesio-
nes. el provecto dc ley que elimina en el
inciso d) del artienlo 13 ide la Ley de Im-
puesto a la Renta, la frase final que dice:
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“que havan sido sxeuntas de impuesto en
vivtwd de unaj ley al tiempo «de su emision’’.

Dios guarde a V. K.-— C. Ibadfiez C. —
Julio Philippi.

7 .o De una sclicitud - don Walter Ba-
de, cemo presidente de la corporacién ‘“So-
cicdad IHospital Alemén de Valparaiso”,
en gqne pide el permiso requerido para con-
servar la posesion de wn bien railz.

3.0 Del siguiente telegrama:

“Valparaiso, Diciembre 28 de 1930. —
Honorable sefor Presidente del Senado,
Santiago., — Ha enviado el Ministerio de
Hacienda a las Camaras, un proyecto de
ley gue aumenta el impuesto interno al ta-
haco: como el citado provecto contempla
la citada ley con fuerza retroactiva, nuestra
socledard se verd en situacién de suspender
us ventas desde el dia de su vigencia.
Nuestra sociedad, como firma importadora,
ba internado los productes de su importa-
eién hajo leves establecidas de derechos de
internacion, en si, c¢asi prohibitivas y por
lo mismo. estimamos estd en su absoluto
derecho de lignidar libremente sus merca-
derias al establecerse tributos mayores, si
los efecros retroactivos de la ley pueden ser
posibles pava el producto nacional, no lo
son Jde minguna manera para los productos
importades, porgue el impuesto interno por
precio de venta al consumidor aumenta una
vez mas los derechos de internacién ya pa-
cados. Al Honorable Senado no se le es
capara gue un cigarro coroma, que hoy se
vende en 4 pesos 50 centavos, no podra
venderse por los efectos del proyeeto de
ley en 8 peses cada uno. Al dictarse esa
ley, no &6lo se arruinaria el porvenir, sine
también se perderia el capital de nuestra
Sociedad Andnima Chilena gue alcanza con
reservas a un millén ochoecientos mil pesos.
Nuestre apoderado en Santiago, se permi
tird consultarse con Su Sefioria, para sa-
ber si 28 posible se conceda nuestro geren-
te, una exposicién verbal o escrita a la Co
misién de Hacienda del Senado.

Respetuosamente, Importadora de Taba-
cos’’

A

QY

DEBATE
Primera hora

PERMISO PARA CONSERVAR iA PO.
SESION DE UN BIEN RAIZ

El sefior Opazo (Presidente). -— Entran.
do a la hora de los incidentes, ofrezco la
palabra.

El sefior Boérquez, — Ruego a la Mesa se
sirva solicitar el asentimiento unéinime de
la Sala, para eximir del trdmite de Comi-
sidn v tratar sobre tabla, un proyecto de
ley aprobado por la Camara de Diputados
que concede al Club Aleméan de Valdivia, el
permiso requerido por el articulo 556 del
Cédigo Civil, para que pueda conservar la
posesion de un bien raiz que tiene adquiri
do en esa ciudad

El seitor Opazo (Presidente). — El Se
nado ha oido la peticién formulada por el
honorable sefor Borquez.

Si no hay inconveniente, se procederd a
tratar sobre tabla del proyecto a que sa
ha weferido el sefior Senador.

Acordado.

ASUNTOS DE FACIL DESPACHO

Ll seiior Opazo (Presidente). — Solici
to también, el asentimiento de la Sala, pa-
ra tratar sobre tabla de otros asuntos sen-
cillos: el qgne se refiere a una modifica.
elén introducida por la CAmara de Dipu
tados en el proyecto sobre reserva petro:
lifera; el provecto aprobado por la Céma
ra de Diputados que elimina una frase en
el inciso d) del articulo 13.0 de la ley de
impuesto sobre la renta; y el tercero, la
insistencia de la otra Camara, en el recha-
zo de la modificacién introducida por el
Senado, en la Partida 03, ‘‘Servicios Inde-
pendientes™’, del Presupuesto de la Admi-
nistraeién Piiblica para el afio 1931, y que
consiste en haber agregado a la letra v),
del Capitule 01, item 04, con el niimero 1),
la siguiente glosa: ‘‘Para pago de la firma
Waterhouse, Faller & Co, 168,000 pesos’’

Si no hay inconveniente, se procederd a
tratar sobre tabla los asuntos a que me he
referido.

Acordado.
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El sefior Secretario.—“Con motivo de la
solicitud, informe y demés antecedentes
que tengo la honra de pasar a manos de
V. E., la Cédmara de Diputados ha dado
su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tYinico. Concédese a la institu-
eibn denominada “Club Aleman” de Val-
divia, que tiene personalidad juridica en
virtud del decreto supremo ntimero 3,344,
expedido por el Ministerio de Justicia en
Noviembre de 1888, el permiso requerido
por el articulo 556 del Cédigo Civil, para
que pueda conservar la posesién del bien
raiz que tiene adquirido en la calle Cha-
cabuco de la ciudad de Valdivia, y que des-
linda: al Norte, sitio de dofia Carolina
Rodriguez; al Hste, sitio del “Club Ale-
man”’; al Sur, calle de Chacabuco; y al
Oeste, propiedad de don Franeisco Cid”.

El seflor Opazo (Presidente).—En dis-
cusién general y particular el proyeeto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeion, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

El sefior Secretario.—Lia Camara de Di-
putados ha tenido a bien insistir en el re-
chazo de la modificacién introducida por
el Semnado, en la Partida 03, “Servicios In-
dependientes” del Presupuesto de la Admi-
nistracién Phblica para el afio 1931, y que
consiste en haber agregado a la letra v),
del capitulo 01, item 04, con el ntmero 1),
la siguiente glosa: “Para el pago de la fir-
ma Waterhouse, Faller & Co., 168,000 pe-
sos” .

El sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusién si el Senado insiste 0 no en su mo-
dificaeidn.

El sefior Barros Jara.—Hace pocos dias
se traté aqui de este mismo asunto y se
dejé establecida la conveniencia que exis-
tia de que tanto los balances fiscales co-
mo particulares, llevardn la firma de con-
tadores juramentados.

Iiste procedimiento se emplea en casi to-
todos los paises del mundo. En Inglate-
rra. por ejemplo,. todos los balances que

presentan las sociedades son revisados por
contadores titulados. Pero hay todavia
una cuestidn mas grave que es indispensa-
ble tomar en cuenta: es ella que estos con-
tadores han revisado la contabilidad fis-
cal y firmado los balances de afios anterio-
res. Hstos balances van a Inglaterra, Es-
tados Unidos o cualquier otro mercado,
donde se extrafiardn de mo ver en dichos
doecumentos la firma de estos contadores.

Ni antes no se hubiese hecho esto, tal
vez podria aceptarse la supresiém; pero
habiéndose heeho en afios anteriorves, aho-
ra no es posible prescindir de esta forma-
lidad, sobre todo cuando nos encontramos
en una situacién extraordinaria con respec-
to a nuestros valores en el extranjero. No
por economizar eiento sesenta y ocho mil
pesos, vamos a perder quizéds millones en
los eréditos que tendremos que pedir.

Por estas razones, yo hago ver al Sena-
do la econvenieneia de qgue insista en su
anterior acuerdo.

E]l sefior Marambio.—;En qué situacién
constitucional se encuentra este negoeio?

El sefior Secretario.—Esta partida la in-
trodujo el Honorable Senado; pasé a la Ca-
mara de Diputados, y alld fué rechazada;
volvié aqui; y el Senado insistié; la otra
Céamara, a su vez, insistié en el reechazo;
de modo que ahora corresponde al Senado
pronunciarse sobre sl insiste o no en su an-
terior acuerdo.

El sefior Opazo (Presidente).—En vota-
cién si el Senado insiste o no en su ante-
rior acuerdo.

Durante la votacién:

El sefior Gutiérrez.—En vista de las ra-
zones dadas por el honorable sefior Barros
Jara, voto que si.

—Recogida la votacién, resultaron 17
votos por la afirmativa y 3 por la negativa,
habiéndose abstenido de votar 3 sefiores
Senadores:

El sefior Opazo (Presidente).—E! Hono-
rable Senado acuerda insistir.

El sefior Secretario.—“La Camara de Di
putados ha tenido a bien aprobar las mo-
dificaciones introducidas por el Honorahle
Senado, en el proyecto que reserva para el
Hstado el derecho de constrnir y explotar
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refinerias, para beneficio de petréleos, im-
portades o macionales, y plantas para la
hidrogenizacién de petrdleos y  carbones,
con exeepcidn de la que consiste en haber
consultado el siguiente articulo nuevo:

“Articulo Suspéndese, a contar des-
de la fecha de la promulgacién de la pre-
gente ley. la autorizacién concedida por el
meiso 2.0 del artieulo 3.0 del Cédigo de
Mineria. en cenanto se refiere a la consti-
tucidn de pertenencias mineras sobre es-
quistns bituminesos v otros hidrocarburos
en estado s6lido, a exceepeién del earboém”.

B} senior Opazo (Presidente). — Corres-
ponde al Ionoerable Senado pronunciarse
<obre < insiste o no en este articulo.

Bl seiior Marambio.—Cuando se tratd de
este provecto. se hizo indieaciébu para eli-
minar Jos esguistos bituminosos de las subs-
tancias minerales que son de libre denun-
ciahi 1: pero hubo una pequeila diseu-
316n acerca de si debia prohibirse la mam-
fostacidn de esta clase de substancias mi-
nevalss 6. c¢omo  se habla  heeho indica-
cion. se prohibié la constitueion de esta ela-

se de portenencias.

Manitesté en esa ocasién que si gse prohi-
bia- la constitucién de esas perfenencias,
guedarian  comprendidos los  pedimentos
presentados va a los tribunales de justi-
cla com antevioridad a esta ley, o sea, se
iha a dictar una ley que vendria a despojar
a aleunos partienlares de lo que habian ad-
guiride con anterioridad al amparo de ofra
lev. Ese punto grave sefialaba yo al pro-
vecto, Defiviendo a mi observacién, el Ho-
norable Senade crevd mas conveniente em-
plear el término “constitucién” en vez de
“manifestacion’™; v, por consiguiente, en las
manifestaciones va hechas, y para las cua-
les estan corriendo los plazos, no podrian
ltacer las mensuras correspondientes ¥
ejercitar. en una palabra, los derechos que
tienen adquiridos las personas gue hubie-
ren manifestado tales substancias. Ade-
méas. como por otra parte la ley impide a
los particulares establecer refinerias para
la refinaeidn del petrdleo, derecho que se
reserva al Bstado, esos particulares no van
a poder destilar petréleo en debidas condi-
ciones sin recurrir a las disposiciones de la
lev. de manera que se encontraran, en bue-
nas euentas, impedidos de ejercitar esa in-

dustria en una forma distinta de la con-
templada en el proyccto en estudio.

A mi juicio, el Estado no puede despojar
de sns derechos a los particulares que ya
han hecho sus manifestaciones, y si quere-
mos establecer la prohibicién absoluta, de-
bemos prohibir la ‘‘manifestacién’’, en vez
de la ‘‘constituciéon’’; pero va en el estado
del proyecto, no cabe sino no insistir en el
articulo.

Votaré por la no insistencia,

Kl seflor Caberc.—Si se aprueba lo acor-
dado por la Camara de Diputados, en lo su-
cesivo 1o se van a poder hacer manifesta-
clones. Hago esta observacidn, para que se
la tenga en cuenta en la votacidn.

El sefior Barros Jara.—Por mi parte, an-
tes de emitir mi voto, desearia saber cuél
disposicién seria la que causaria menor da-
o a lag personas que ya hubieren hecho
manifestaciones.

El sefior Marambio—El proyeeto apro-
bado por el Senado, como sabe el honora-
ble Senador, reserva para el Estado el de-
recho de refinar el petréleo e hidrogenizar
el carbdén, lo que estd prohibido a los par-
ticulares, salvo el caso que una ley lo au-
torice. De manera gue, aunque los actua-
les peticionarios constituyan en definitiva
sus pedimentos, siempre tendran que cefiir-
se a las disposiciones de esta ley.

El sefior Echenique—No se les quita,
sefior Senador.

El sefior Marambio,—Si, Su Sefioria, por-
que en conformidad al articulo se les pro-
hibe constitnir pedimentos.

El senor Rios.—En realidad, el articulo
no venia en el mensaje del Ejecutivo, sino
gue fué introducido por el honorable Sena-
do.

Por otra parte, 7y segun informaciones
que he recogido en algunas reparticiones
pablicas, no tiene ninguna importancia en
la lev porque. seguramente, no se podran
explotar en el pafs los esquistes bitumine-
sos, en la forma que se establece en ella.
Por lo demés, insistir en el articulo signi-
ficaria retardar el despacho de una ley
que, como lo ha manifestado el honorable
sefior Marambio, lesionard los derechos de
los particulares.
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Por estas consideraciones vov a votar
por la no insistencia.

El sefior Opazo (Presidente).—Ofrezeo
Ia palabra.

Ofrezeo la palalyra.

Cerrarlo el debate.

En votacion si el Honorable Senado in-
siste 0 14 en su anterior acuerdo.

—Practicada la votacién resultaron 16
votos por la afirmativa, 8 por la negativa
¥y una abstencién,

El sefior Marambio.—; Qué votacién se
necesita parva la no insistencia, sefior Pre-
sidente?

El sefior Opazo (Presidente). —Hl  voto
del sefior Senador que se abstuvo, harfa va-
riar Ja votacién. Se va a vepetir y Tuego
a ese honorable Senador, se sirva emitir su
voto.

El sefior Marambio.— Mas ficil es que
rectifigue su voto el honorable sefior Car-
mona, que se abstuvo.

El sefior Opazo (Presidente). —En este
momento se ha incorporado a la Sala otro se-
fior Senador.

El seiior Nifiez Morgado.—He estado au-
sente de la Sala hasta este momento, pero
he asistido a la discusién del proyecto, de
manera que estoy perfectamente capacita-
do para emitir mi voto.

El sefior Opazo (Presidente).—Se va a
repetir la votacién.

Ruego a los sefiores Senadores que no se
abstengan de votar.

—Repetida la votacién, se obtuvieron 17
votos por la afirmativa y 10 por la nega-
tiva.

El sefior Opazo (Presidente).—El Sena-
do no insiste en su anterior acuerdo.

El senor Secretario.— ‘Honorable Sena-
do:

““En sesién de fecha 3 de Septiembre del
afio en curso, esa Honorable Corporacién
acordd someter, nuevamente, al estudio de
la Comision de Hacienda el proyecto de ley
de 1a Honorable CAmara de Diputados, que
modifiea la letra d) del articulo 13 de la ley
de impuesto a la renta.

-]

“Durante el debate habido en el Senado,
acerca de la proposicién en informa, se hi-
eieron presente las dificultades que podian
producirse con motivo del proyeeto propues-
te por la Comision, que dejaba gravadas
con el rveferide impuesto las rentas de los
bonos, vales y otros titulos de crédito ga-
rantizados por el Estado o las Munieipali-
dades, eximiéndose, solamente, a los emiti-
dos por el listado.

““Después de un prolijo estudio de la mate-
ria y de haber pesado el sefior Ministro de
Hacienda las razones que abundan en pro
¥ en contra de esta idea, los Senadores subs-
critos, han creido preferible liberar de ess
impuesto las rentas provenientes de bonos
v otros titulos de crédito garantizados por el
Bstado y las Municipalidades, ya que, de
otra manera, se producirian situaciones muy
dificiles en la colocacién de los respectivos
bonos en el mercado.

““El pablico no distingue, en forma preci-
sa, si un titulo de crédito se encuentra emi-
tido o s6lo garantizado por el Estado, lo que,
como se ha dicho, podria prestarse a serias
perturbaciones en la forma que en un co-
mienzo los habia propuesto la Comisién de

Hoetsnda

“Clon el objeto de eselarecer debidamen-
te el aleance de la exencién gue se viene
relacionando, se ha consignado en el pro-
veeto gue se formula al final de este in-
forme, un ineciso que determina que el pro-
yeeto en gestacién no serid aplicable al im-
puesto sobre herencias, asignaciones y do-
naciones, las cuales, en consecuencia, que-
darén gravadas.

““No- habria conveniencia alguna en libe-
rar a las rentas de esta clase, ya que el im-
puesto que les afeeta es de una naturaleza
especial, muy diversa de las que antes se
han expresado. '

““En mérito de las consideraciones expues-
tas, vuestra Comisién de Hacienda tiene la
honra de proponeros el rechazo del proyec-
to en informe y la aprobacién del siguienta

“PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Eliminase en la letra d) del
articulo 13, de la ley de impuescto a la renta,
la frase final que dice: “que hayan side
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exentas de impuesto en virtud de una ley, al
tiempo de su emisién”.

Agrégase a esta misma letra d), un in-
ciso 2.0 que diga:

“Psta exencién es aplicable, también, a la
renta de los bonos emitidos con anteriori-
dad a la presente ley”.

“Articulo 2.0 Agrégase al articulo 1.o de
la ley nimero 4,330, de 22 de Diciembre de
1927, el siguiente ineiso:

“Psta ley no es aplicable al impuesto es-
tablecido en la ley ntmero 4,533, de 19 de
Enero de 1929, sobre Herencias, Asignacio-
nes y Donaciones.

“Articulo 3.0 Esta ley empezard a regir
desde la fecha de su publicacién en el Dia-
rio Oficial’’.

Firman este informe los honorables Sena-
dores sefiores Barros Jara, Echenique ¥
Rios.

Este provecto volvié a Comisién por
acuerdo del Honorable Senado, tomado en
sesion del 24 del actual, a peticién del ho-
norable sefior Barros Jara, a nombre del se-
fior Ministro de Hacienda, de modo que pa-
va diseutirlo ahora habria que acordar nus-
vamente la exencién del tramite de Corui-
sién .,

El sefior Opazo (Presidente). — Solicito
el asentimiento del Honorable Senado para
eximir del tramite de Comisién este proyec-
to.

Acordado.

En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, daré por aprobado
en general el proyeeto.

El sefior Hidalgo — Con mi voto en con-
tra, sefior Presidente.

El sefior Opazo (Presidente). — Aproba-
do con el voto en contra del honorable se-
fior Hidalgo.

Qolicito el asentimiento del Honorable Se-
nado para entrar inmediatamente a la dis-
cusién partieular.

Acordado.

El sefior Secretario.— Articulo 1.0 Eli-
minase en la letra d) del articulo 13, de
la ley de impuesto a la renta, la frase fi-

nal que diece: “que hayan sido exentas de
impuesto en virtud de una ley, al tiempo de
su emisién”.

Agrégase a esta misma letra d), un in-
ciso 2.0 que diga:

“Tista exenci6n es aplicable, también, a la
renta de los bonos emitidos con anteriori-
dad a la presente ley”.

El sefior Opazo (Presidente). — Xn dis-
cusion el articulo.

Ofrezco la palabra.

(Mrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Sino se pide votacién, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

El sefior Secretario.— Articulo 2.0 Agré-
gase al articulo 1.0 de la ley ntimero 4,330,
de 22 de Diciembre de 1927, el siguiente
ineizo:

“Esta ley no es aplieable al impuesto es-
tablecide en la ley namero 4,533, de 19 de
Enero de 1929, sobre Herencias, Asignacio-
nes vy Donaciones”,

o

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el articulo.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaciénm, daré por aprobado
el articulo.

Aprobado.

El sefior Secretario.—Articulo 3.0 Esta
ley empezard a regir desde la feecha de su
publicacién en el Diario Oficial”.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
eusién el articulo .

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el articulo.

Aprobado.

INCIDENTES

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezco
la palabra en los incidentes.

;Algtn sefior Senador desea usar de la
palabra?

Terminados los incidentes.
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ORDEN DEL DIA

PROYECTO SOBRE REGIMEN DE LA
CAJA NACIONAL DE AHORROS

El sefior Opazo (Presidente). — Entran-
do a la orden del dia, corresponde ocupar-
se del proyecto que introduce algunas mo-
dificaciones en las normas por gue se rige
la Caja Nacional de Ahorros.

En atencién a que el informe emitido por
la Comisién que estudidé esté proyecto, se
encuentra impreso y en poder de los Hono-
rables Senadores, se omitird su lectura, si
no hay inconveniente por parte del Senado.

Acordado.

En diseusién general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Lerrado el debate.

81 no se pide votacién, daré por aproba-
do en general el proyecto.

Aprobado.

El sefior Hidalgo.— Parece que el sefior
Ministro de Hacienda habia manifestado el
propdsito de hacer una exposicién de los
motivos que ha tenido el Poder Ejecutivo,
para introducir modificaciones a la ley que
rige la Caja Nacional de Ahorros.

El sefior Barros Jara.—En atencién a que
en este proyecto sélo se trata de introdu-
cir algunas modificaciones a la ley que ac-
tualmente rige el funcionamiento de la Ca-
ja Nacional de Ahorros, parece innecesario
hacer consideraciones en la discusién gene-
ral del proyecto.

Lo importante es la diseusién particular,
pues en la discusiéon general no cabrian ob-
servaciones ya que la ley existe.

El Poder Ejecutivo ha creido convenien-
te hacer algunos cambios en beneficio de
la institueién y de los imponentes.

E] sefior Opazo (Presidente). — Solicito
el asentimiento del Hoonrable Senado para
entrar desde luego a la discusidén particular
del proyecto.

El sefior Hidalgo, — Yo tenia entendido
que el sefior Ministro iba a hacer sus ob-
servaciones en Ja discusién general, a fin de
explicar el alcance del proveeto, o sean, los
motives que se han tenido en vista para pro-
poner estas reformas a la ley vigente; por
Jo menos asi crel entenderlo en la sesién
pasada, enando el sefior Ministro dijo que

como s6lo se. disponia de pocos minutos,
preferfa usar de la palabra en la sesién si-
guiente,

Kl sefior Azdcar, — Parece que no podria
haber ineonveniente para oir al sefor Mi-
nistro antes de entrar a la discusién particu-
lar.

Bl senor Opazo (Presidente). — EIl pro-
vecto estd aprobado va en general.

Bl seior Echenique. — Yo ecreo que el
sefior Ministro puede hablar cuando lo esti-
me por conveniente.

Ei seiior Philippi (Ministro de Hacien-
da). — Las observaciones gue e propongo
hacer, las puedo formular también en la dis-
cusién particular y, precisamente, he con-
currido al Senado para dar las explicacie-
nes que se me pidan. Por mi parte, no ereo
que sea necesaric hacer una exposicién ge-
neral previa sobre el alecance del proyeeto
wismo, ¥, por el contrario, ereo que se pue-
de hacer mejor en cl curso de la discusion
particular.

El sefior Opago (Presidente). — Solicito
¢l asentimiento del Senado para entrar a la
diseusion particular del proyecto.

Acordado.

El sefior Secretario. — ‘‘Articulo 1.0 La
institueién denominada ‘‘Caja Nacional de
Ahorros’’, es una persona juridica que fun-
eionard bajo el patroeinio del Estado y se
regird por las disposiciones de la presente
ley’’. ’

La Comisidén propone que se eneabece este
artienlo en la forma signiente: “‘Titulo I.
Objeto de 1a Caja Nacional de Ahorros, su
capital de responsabilidad y sas reservas’’.

Bl sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion el articulo, conjuntamente eon la mo-
dificacién propuesta por la Comisi6n.

Ofrezeo 1a palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
hado con la modificacién.

Aprobado.

E1 seqior Seeretario. — ‘“Articulo 2.0 La

(faja tiene por objeto estimular el ahorro,

ofrecer una colocacién segura y remunera-
tiva a las cconomias de las personas de mo-
destos recursos, v realizar las demés opera-
ciones determinadas por la ley”’.

El sefior Opazo (Presidente). -— Hn dis-
cusion.

Sen. — Extraord. 39
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Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado ¢l debate.

Sino se pide votaeién, se dard por apro-
bado el articulo.

Aprobado. b
Tl sefior Secretaric. — ‘‘Articulo 3.0 La

Taja tiene su domietio en la cindad de San-
tiago v podrd establecer oficinas en otrag
poblaciones de la Replblica. Estas oficinas
serdn prineipales, sucursales o ageneias.

““Para abrir o clausurar oficinas principa-
les o sucursales, la (Jaja necesitard autori-
zacibn eserita del Supervintendente de Ban-
cos’’.

El sefior Opazo {Presidente). — En dis-
eusion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo

Aprobado.

Tl sefior Secretario. — ‘“Articulo 4.0 La
(‘aja Nacional de Ahorros serd de duracién
indefinida, v su disolucién sélo tendrd lu-
gar en el caso contemplado en el articulo
43 de esta ley’ . »

Tl sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

E! sciior Secretario. — “*Artienlo 5.0 Xl
capital de la Caja Nacional de Ahorros se
formara:

2) Con los fondos acumulados hasta la fe-
cha por esta institucién, cuyo monto se es-
tableecra por un deeveto del Presidente de
‘la Republica, a propuesta del Consejo Di-
rectivo v previo informe del Superintenden-
te de Bancos;

b) Con las erogaciones Y asignaciones
rue, por cualquier concepto, reciba esta ins-
titueibn; y

¢ Con las utilidades liquidas que en ade-
lante arrojen sus balances, hasta enterar un
capital de cien millones de pesos.

Tl sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion.

Rl sefior Hidalgo. — Yo desearia saber
gqué alcance tiene la frase de la letra ¢) gue
dice ‘que en adelante arrojen sus balan-
¢es’’: ;no bastaria deeir ‘‘que arrojen sus
balances’"?

E} sciior Echenique. -~ Es que las utilida-
des anteriores esidn ya incluidas en la letra
a) del articulo.

El setior Hidalgo, — Esta es una ley de
cardcter permanente, y no veo la razdén para
que se empicce por establecer algo asi como
una division entre el pasado v el futuro.
Creo que las palabras ““en adelante’” estan
de mis v formulo indicacién para que sean
suprimidas.

Ei seiior Barros Jara, — En este articulo
se habla de los fondos que componen el ca-
pital de la Caja y sus tres incisos determi-
nan cnales son ellos: la letra a) se refiere a
los fondos con que cuenta la Caja en el mo-
mento en que se considera fundada; y la
letra e), a los fondos que *'on adelante’ pa-
saran a formar parte del capital. No se debe
perder de vista estas definiciones, que son
muy importantes.

Yo ereo que esas palabras estan bien.

E! sefior Opazo Presidente). —= Ofrezco
la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, se dard por apro-
bado ¢l articulo, con la modificacién pro-
puesta por el sefior Hidalgo

El sefior Barros Jara.—; Se ha formulado
alguna indicacién?

El sefior Secretario. — El honorable se-
fior Hidalgo ha formulado indicacién para
suprimir, en la letra ¢), las palabras ‘‘en
adelante’’,

El gefior Barros Errazuriz. — Se podria
decir: ““eon las utilidades liquidas futuras
que arrojen los balances’”.

El sefior Yrarrazaval. — Arrojen es tiem-
po futuro.

—Recogida la votacién, resultaron 18
votos por la afirmativa, b por la negativa
habiéndose abstenido de votar un seiior Se-
nador.

El sefior Opazo (Pres-idehte). -—Aprobado
el artienlo con la supresién propuesta por
el honorable sefior Hidalgo.
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Bl sefior 8ecretario. — ‘“Articulo 6.0 Una
vez completo el capital, las utilidades ligui-
das del balance se destinardan a formar un
fonde de reserva que ascienda a veinticinco
millones de pesos, y estas utilidades Tequi-
das seguirdn despuds acumulindose, o se
destinarin a fondos de reserva especiales,
de modo que el capital y las reservas repre-
senten, a 1o menos el 25 por ciento del total
de los depésitos.

“Enterada la suma de veinticineo millones
de pesos, ¢l PPresidente de la Repablica po-
drd destinar, a propuesta del Consejo Gene-
ral de la Caja, nna enota de las utilidades
Heuidas al reparto de premios para estimular
el ahorro o a obras de beneficencia o bien-
estar social. Sin pevjuicio de esta destina-
cién de fondos, podra el Consejo de la Caja
Invertiv, desde lueg), las sumas que estime
neeesario para la propaganda v estimulo del
aborro’’.

Bl sefior Opazo (Presidente). — En dis
cusién el articulo.

El sefior Hidalgo. — Desearia que algu-
no de Jos miembroz de la Comisién infor-
mante tuviera a bien explicarme el aleance
de Ta frase que dice: ““el Presidente de la
Repablica podrd destinar, a propuesta del
Consejo General de la Caja, una cuota de
las utilidades liquidas al reparto de premios
para estimular el ahorro o a obras de bene-
ficenecia o bienestar social’’.

Bl sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—Esta es una disposicién que rige en
casi todaslas Cajas de Ahorros del mundo.
Cuando la institucién tenga acumulada la
suma de eien millones de pesos como capi-
tal y veinticinco millones como reserva,
podra destinar una parte de sus utilidades
posteriores a fines de beneficencia o bienes-
tar social; pero, de preferencia, asegurard
una resevva equivalente, a lo menos, al 25
por ciento del total de los depésitos.

Se estima que no hay inconveniente para
conceder esta autorizacién, porque va que-
dard asegurada la estabilidad de la institu-
cién con las sumas acumuladas por capital
y reservas y, como no tiene que repartir
dividendos a accionistas, el sobrante de sus
utilidades puede destinarlo a fines que be-
neficien en general, a los imponentes, va
sea en obras de beneficencia o de bienestar
soeial,

Kl sefior Hidalgo.—Comprendo muy bien
que, después de acumulados los 125.000,000
de capital y reservas de la Caja, el sobran-
te que haya de utilidades se pueda desti-
nar a obras de bienestar social, pero no de
beneficencia, por cuanto estos servicios
se deben costear con los fondos que pro-
ducen las leyes que han establecido los se-
guros de obreros, de empleados particula-
res, ete.

Bl sefior Opazo (Presidente).— Ofrezeco
la palabra

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo.

Sino se pide votaeién, se dard por apro-
bado.

Aprobado.

El sefior Secretario.—‘ Articulo 7.0 Mien-
tras la Caja Nacional de Ahorros no haya
completado su capital de 100.000,000 de pe-
sos, funeionard con la garantia del Estado,
para los depdsitos de la Seccién de Aho-
ITO0S.

“Esta garantia quedara limitada a un
porcentaje sobre el total de los fondos de
ahorros proporcional al saldo que falte pa-
ra completar el capital de la Caja y du-
rard hasta que dicho capital se complete”.

El sefor Hidalgo.—FEn el articulo 1.0 se
dice que la institueién denominada ‘“Caja
Nacional de Ahorros’, es una persona ju-
ridica que funcionard bajo el patroecinio
del Estado, sin restriceién alguna, o sea,
permanentemente, y ahora se establece que
terminard este patrocinio cuando el capital
sea de cien millones de pesos.

El sefior Yrarrazaval.—El patrocinio se
conserva siempre, pero no la garantia.

El sefior Hidalgo—Yo entendia que pa-
trocinio envolveria la idea de garantia por
el Estado, v asi lo han entendido hasta hoy
los imponentes de la Caja de Ahorros.

Desearia que se precisara, el alcance que
tiene esta disposicion.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—En realidad, la Caja de Ahorros es-
tard siempre bajo el patrocinio del Hsta-
do, para lo cual nombrard el Director y
tendré, también, cierta interveneién en su
funelonamiento; pero en lo relativo a la
responsabilidad del Estado, la situacién

es distinta.
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Debe tenerse presente gue a este respec-
to se hace una diferencia substancial entre
los fondos de ahorros y los depositos co-
merciales. Ello por una razén muy senci-
Na: los primeros son el producto de mil
privaciones ¥ sacrificios de parte de los im-
ponentes y, por esta circunstancia, deben
considerarse como sagrados. En todas par-
tes del mundo, el Estado responde por ellos.
Los otros mno tienmen el mismo cardcter, y
por eso no estdn garantizados eon la res-
ponsabilidad del Estado; como tampoeco la
tienen los fondos depositados en los Ban-
cos comerciales.

Este es el fundamento del inciso 2.0 del
articulo que se discute; aparte de que serd
imposible gue la Caja pierda mas que su
capital.

Ademss, es indispensable que se establez-
ca hasta qué cifra llegard la responsabili-
dad del Estado por este capitulo, y que
no quede indefinida, como hoy; porque es-
to coarta, hasta cierto punto, el crédito del
Estado mismo.

Por eso, se ha estimado mas conveniente
restringirla a cien millones de pesos.

Resumienda, estimo gue el patroeinio 1o
implica la responsabilidad pecuniaria del
Estado, asi como toda persona que patro-
¢ina a otra no responde pecaniariamente
de los actos de su patroeinado.

] sefior Hidalgo.—Tenia entendido que
la intervencién del Estado en la Caja de
Ahorros significaba el patrocinio v respon-
sabilidad del mismo en todo momento in-
definidamente.

Por lo demés, en cuanto a la garantia
misma del Estado, ereo que no debe sus-
penderse por el hecho de acumularse un
capital de cien millones, porque los fondos
de ahorros, esos fondos sagrados a que alu-
dia el seflor Ministro, muy pronto supera-
r4n a trescientos millones de pesos; de
modo que mucho mas limitada sera la ga-
rantia para las cuentas comerciales que,
en mi conecepto, deben estar sujetas a las
mismas condiciones que las cuentas corrien-
tes.

El sefior Opazo (Presidente).— ;Algin
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, se dard por apre-
bado el articulo.

Aprobado.

En diseusiéon el artienlo 8.o0.

¥l sefior Secretario.—Dice:

““Articulo 8.0 La Caja Nacional de Aho-
rros serd administrada por un Consejo for-
nado por el Gerente General y siete conse-
jeros. Los consejeros seran nombrados por
el Presidente de la Rephblica en la si-
guiente forma:,

Tno sera elegido de una terna propues-
ta pov el Directorio del Banco Central;

Uno sera elegido de una texna propuesta
por el Consejo de la Caja de Crédito Hipo-
teeario;

Uno serd elegido de nna terna gue presen-
tardan conjuntamente los Consejos de la
(Caja de Criédito Agrario v de la Caja de
Colonizacién Agricola;

Uno serd elegido de una terna que presen-
taran  conjuntamente los Consejos de la
Caja de Crédito Minero y del Instituto de
(irédito Industrial.

Tios tres restantes serin designados por
el Presidente de la Reptblica, gque deberd
hacer recaer los nombramientos en un obre-
ro, en un empleado particular y en un
miembro de alguna Camara de Comercio.

Los Directores a que se refiere el inciso
anterior, deberan formar parte de socieda-
des obreras, de empleados particulares y
de Camaras de Comercio y ser imponenies
de 1a Caja en las condiciones que fije el Re-
glamento que se dicte para la aplicacion de
esta ley’’.

La Cowmiaién propone reemplazar los dos
Gltimos incisos por los siguientes:

“T,09 tres restantes serdn designados por
el Presidente de la Repfibliea, que debers,
respeeto de ellos, hacer recaer los nom-
bramientos, uno en un obrero, y ofro en
wn empleado particular. Tl tercero serd de
libre eleccidn.

““T,08 directores que se designen con la
calidad de obrero y empleado partieular
deberan formar parte de sociedades obreras
v de empleados particulares y ser imponen-
tes de la Caja en las condiciones que fije el
Reglamento que se diete para la aplica-
cibn de esta ley’’. '

El sefior Marambio.—Por mi parte, me
voy a permitir proponer una modificacién
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a los dos inecisos que propone la Comisién
que, en realidad, no tienen mayor impor-
tancia, pues, s6lo importa un cambio de
redaccién, motivado, principalmente, en que
va estd dicho en el inciso 1.0 que los con-
sejeros seran designados por el Presiden-
te de la Republica.

El sefior Secretario.—El sefior Senador
propone substituir el primero de los inei-
sos propuestos por la Comisiébn por este
otro:

““De los restantes, uno deberd ser obrero
v el otro empleado particular, siempre que
pertenezean a una sociedad de obreros o de
empleados particulares, y sean imponentes
de la Caja, en las condiciones que fije el
Reglamento que se dicte para la aplicacién
de esta ley. El restante seri de libre elec-
cién’’,

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion, también, la indicacién del sefior Ma-
rambio.

El scior Azdécar, — En este articulo se
establece un sistema gue no estd de acuerdo
con la opinién que el Honorable Senado ha
sustentado en otras ocasiones cn esta mate-
ria, en orden a gue los gerentes de esta ecla-
se de instituciones no deben formar parte
del Directorio.

En este sentido se tonmd un acuerdo cuan-
do se modified la ley sobre Sociedades And-
nimas. dandose diversas razones que no es
del caso enunelar en esta oportunidad, por-
que st han repetido en varias ocasiones.
Teual temperamento se adoptd cuando se
oreanizd el Directorio de la Caja de Crédito
Agrario v el del TInstituto de Crédito In-
dustrial .

Ademas, se ha reconocido aqui que ho es
conveniente ue el Gerente maneje solo es-
tas instituciones; idea que debe aplicarse
especialmente tratandose de la (aja Nacio-
nal de Ahorros, que tendrd un enorme des-
arrollo finaweioro v, tal vez, la mavor res-
ponwabilidad econdmiea.

Cuando se organizé el Baneo Central.
también se tomaron en consideracién estas
ideas. ¥ se establecid que este organismo se-
ria manejado por un Presidente v el Conse-
jo: en cuanto al Gerente, desempena el car-
go de secretario del Consejo. Kn igual si-
tuaeidn se eneunentra el Gerente de la (aja
de Crédito Agrario.

M parece que esto es légico, porque en
nichas ocasiones hay necesidad de fiscali-
zav al propio Gerente y, en tal caso, .éste no
debe asistiv siguicra a las sesiones que eele-
bre el Directorio.

Congsecuente con estas ideas, que he ma-
nifestado cada vez que la ceasion se ha pre-
sentado, y esperando que el Honorable Se-
nado lo seca, a su vez, de las doetrinas sus-
tenfadas cn situaciones anadlogas a la pre-
sente, voy a formular indicacién para que
sc extablezea gue la Caja Nacional de Aho-
sros serd administrada por un Counsejo for-
mado por su DPresidante, que designara el
Presidente de la Repblica, y por sicte Con-
50JeT0S.

Como digo, no veo qué razén habria para
apartarse en este caso, de la doctrina y prin-
eipios aceptados para la formacién del Con-
sejo de las instituciones que he ecitado.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién la indicacién del sefior Senador, con-
juntamente con el articulo v las formula-
das por la Comisidn y por el honorable se-
nor Marambio.

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
— He oido eon muecho interés las observa-
ciones el honorable senor Azbear sobre el
rol que deben desempefiar los Gerentes de
estas instituciones bancarias dentro de sus
respectivos directorios. En general, estoy
de acucrdo con la opinién de Su Sefioria.
Los Gerentes deben concurrir a las sesiones,
porque, sin duda, son elementos indispensa-
bles para informarloes cuando se trata 'de
explicar nna operaciéon que se pretende rea-
lizar; pero, la situacién de un mandatario
que debe ser fisealizado precisamente por el
Consejo. no estd eolocada en el terreno que
corresponde cuando es colega con los deméas
Directores v tiene voto como ellos. Cuando
se vava a presentar un caso en que el Diree-
torip deba pronunciarse sobre un acto del
ferente, éste ni siquiera deberd concurrir a
la sesién; por propia delicadeza asi debe
proceder.

Mi experiencia como Superinteidente de
Bancos me ha formado el convencimiento de
que hay convenieneia en que los Gerentes
no sean miembros del Directorio de tales
institueiones. Lo contrario erea en la prée-
tien weriog Ineonvenienfes; de manera daue,
sin hacor por esto mayor euestién, por mi
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parte, apovaria la idea indicada por el ho-
norable sehor Azéecar.

El serior Hidalgo. — Diesco formular una
observacion relativa a la forma como seran
eleeidos el representante obrero v de los
empleados particulares en este Consejo.

A mi juicio, asl como los mismbros del
Consejo gue representen al Danco Ceatral
a la Caja de Crédito Hipotecario, a la Caja
de Crédito Agrario v a la de (olonizaecidn
Agrieola, son clagidos por 8. E. el Pre-
sidente de la Republica, d» una terna pro-
puesta por los Consejos o Directorios de es-
tas institueiones, tamhifn seria 1écico e
los miembros guce veprescnten a log obhreros
v a los empleados parficulares, scan elegi-
dos por 8. K. el Presidente d» o Reptihhi-
ca. de una terna formada nor lay federacio-
nes obrevas v por las gociedadsy de rmplea-
dos particulares, respecetivamente. De este
modo, estas entidades cociales tendrian un
representante genuing do ellas en el Conse-
Jo de Administracién do la (aja Naciomal de
Ahorros.

Tia exicencia de gue los representantes de
los obreros v empleadoes scan imponentes de
la Caja, no es suficiente garvantia para ellos,
pues, la mavoria de los imponentes de la
Caja son obreros y empleados de pocos re-
cursos, de suerte que, S. K. el Presidente
de la Repiblica, sin antecedentes suficientes
para hacer recaer su eleceién en un represen-
tante genuino de las clases obreras y de los
empleados particulares. tendri forzosamente
que delegar su atribucién en una tercera
persona que busque esos representantes; y
asi, puede resultar elegido un personaje de
cardcter indefinido e impreeiso v sin raigam-
bre alguna con las entidades que represen-
ten.

Por estas razones, creo que seria conve-
niente establecer que uno de Tos Conseje-
ros sea elegido por S. E. el Presidente de
Ja Reptiblica de una terna propnesta por las
organizaciones obreras existentes, v el otro
por la Federacion e Empleados de Chile.

De este modo irin al Conselo represen-
tantes responsahles de sus aetos ante las or-
ganizaciones de obreros o empleados que re-
presenten.

El sefor Philippi (Ministro de Hacienda).
— Bsta idea se proponia en el primitive
provecto del Gobhicynn, pero ta Cemisién de

Macicnda de la Honorvable Cdmara de Di-
putades ereyd preferible dejar que este pun-
to fuera resuelto por ¢l Reglamento que se
diete para la aplicacion de la lev; tomando
a e<te respecto como antecedente lo que se
hizo al dictarse la Ley que ered el Banco
{ontral, cuves Estatutos contienen dispo-
sleiones relativas a la forma como se eligen
los comnsejeros.

i «»finr Opazo (Presidente), — Ofrezeo
Ia valebra.
.

Ofrozeo la palabra.

Covendn el debate.

<omo e pide votacidn, daré por aprobado
¢l aritenia ean las modifieaciones propues-
ta< por dos honarable sefiores Azbear y Ma-

bl

[ERER N

Avrobado.

1l ¢enor Secretario. — “ Articulo 9.0 Los
conseioros. con excepeidon del Gerente Gene-
ral. durarin cinco afios en sus funciones, ¥
podrin ser reelegides. Tia renovacién de los
conseieros se hard por parveialidades, en la
forma que determine el Reglamento a que
se refiere el articulo 45 de la presente ley.

“El Presidente de la Repablica, por deci-
sion motivada, podria separar a cualquiera
de los consejeros v declavar vacante su car-
¢o. Kl mismo Reglamento determinara la
causa de vacancia del cargo de consejero v
la forma en que se procederd a su reempla-
70’ .

El sefior Barrog Errazuriz. — Serd ncce-
sario eliminar la frase que dice ‘‘con excep-
cion del Gerente General’’, porque este fun-
cionario ha dejado de ser consejero.

! sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusiéon el articulo, conjuntamente con la su-
presidn indieada por el honorable sefior Ba-
rros Errizuriz,

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

(Clerrado el debate,

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo.

Aprebado el articulo con la supresién in-
dicada.

El <efior Secretario. — ““Articulo 10. El
Consejo so6lo podrd eonstituirse y funcionar
en la mayoria de sus miembros, ¥ los acuer-
dos se¢ adoptaréan por mayoria absoluta de
los coneurrentes, sin perjuicio de lo que dis-
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ponen los articulos 27 y 389 de la presente
ley.

“El Consejo elegir4d de su seno, un Pre-
sidente, cuyo voto decidird en los casos de
empate’’.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el arvtieulo.

‘Ofrezco la palabra.

Bl sefior Villarroel. — De acuerdo con la
Indicacién ya aprobada, formulada por el
honorable sefior Azbear, es necesario supri-
mir el inciso 2.0 de este articulo, porque el
Presidente del Consejo serd nombrado por
S. E. el Presidente de la Republica.

Formulo indicacién en ese sentido.

El sefior Kivera Parga. — Por mi parte,
modifico la indicacién del honorable sefior
Villarroel, en el sentido de aprobar el inei-
s0 2.0 en esta forma:

““El voto del Presidente decidird en caso
de empate’’.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezeo
la palabra.

{Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Sino se exige votacién, se dard por apro-
bado el articulo en la forma indicada por el
honorable sefior Rivera Targa.

Acordado.

El sefior Secretario. — ‘“Articulo 11. (Ca-
da comsejero, con excepcién del Gerente Ge-
neral y del Fiscal, tendrd una remuneracion
de 100 pesos por sesién de Consejo o Comi-
té a que asista, y no podri exceder de
24,000 pesos ¢l total anual de la remuncra-
¢ién de un consejero’’,

El sefior Cabero. — Estimo que la remu-
neracion de veinticuatro mil pesos anuales
a cada consejero, es excesiva. Porque ocu-
rre, lo que sucede generalmente, que una
misma persona forma parte de varios con-
sejos andlogos a éste de que tratamos, y con
eso se forman rentas exageradas. Creo que
bastaria la suma de doce mil pesos como mé-
ximo, lo que ereoc que seria suficiente.

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—DBsta cuestion se discutis ampliamente en
la Comisién de Hacienda de la Honorable
Camara de Diputados. Siun consejero, real-
mente, no hace una labor efectiva en estas
instituciones, y s6lo asiste por acumular ren-
ta, aun doce mil pesos anuales seria injus-
tificado. Pero, debo observar que las res-

ponsabilidades que ahora impone a los con-
sejeros de las instituciones bancarias la Ley
de Bancos, les impide a los consejeros ha-
cer acopio de estos empleos o cargos; mas
aun, creo que no es exagerado decir que
no podra una misma persona ser consejero
de varias institueiones, por esta razén. En
efecto, las obligaciones y responsabilidades
que la Licy de Bancos impone a los conseje-
ros sON MUY graves, MUy Severas: cireuns-
taneia que exige a los consejeros una aten-
ciéon censtante al desempeno de sus cargos,
no s6lo en lo relativo a las asistencias a las
reuniones de Jos Consejos, sino que princi-
palmente, en los Comités, en los cuales hay
un trabajo constante ¥ muy delicado.

Por la experiencia personal que tengo en
la Superintendencia de Bamcos, creo que,
realmente. esta remuneracién no es eleva-
da. Preferible es pagarles ecsta remunera-
cién, que no es exagerada, para que los con-
sejeros se concreten a esta sola institucién y
llenen cumplidamente su misién; en vez de
que tengan un sucldo escaso v que sean
miembros de los consejos de otras institueio-
nes andloeas.

E] sefior Cabero. — No insisto, sefior Pre-
sidente. en mi observacién,

Bl sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—— Seria conveniente consultar algtn tem-
peramento para poder exigirles el acertado
desempefio de su misién a los consejeros.

Bl sefior Oyarzdn.— ;No van a ser fisca-
lizados los consejeros en su labor por la Su-
perintendencia de Baneos, sefior Ministro?

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
— No es posible, sefior Senador, que la Su-
perintendencia de Bancos supervigile per-
manentemente la labor de los consejeros. La
Superintendencia no administra sino que fis-
caliza; v esto lo hace una o does veces al
afio, muy rédpidamente. De manera que al
revisarse los balances v las operaciones de
los Bancos o Cajas no analiza los detalles
de la administracién misma de dichas ins-
tituciones.

Lia Superintendencia no puede asumir nin-
guna responsabilidad a este respecto.

El sefior Rivera Parga. — Formulo indi-
eacién para que se supriman en este artieu-
lo, las palabras ‘“‘con excepecién del Geren-
te General y el Fiscal”’, ponque el gerente
va no tendrd el cardcter de comsejero; y,
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en cuanto al fiscal, en ningin articulo se
dice que tendré el de consejero.

%l sefior Azbcar. — Creo que seria con-
veniente aclarar en este articulo cudl sera la
remuneracion del Presidente de la Caja, pa-
Ta (ue no ocur “a como en el Banco Central,
cuyo presidente goza del sueldo de 200,000
pesos.

£l sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
— En realidad. el Presidente de la Caja
sers elegido de entre los consejeros de la
misma, v no tendra el cardcter que tiene el
Presidente del Banco Central; a quien se
le han encomendado funciones anélogas a
las que ticnen los presidentes de los bancos
americanos.

Entre nosotros es corriente en los bancos

comereciales, que el presidente sea uno de
los miembros del Consejo; no ocurre lo mis-
mo en el Banco Central, en donde este fun-
cionario dirige. la parte administrativa, co-
mo cabeza prineipal casi, habiéndose esta-
blecido asi en la Ley Kemmerer que lo fun-
dé.

En log estatutos de la Caja de Ahorros
habri que establecer concretamente las fun-
ciones de su presidente.

F1 sefior Barros Jara. — En la forma en
gque se¢ ha aprobado el artienlo gue se re-
fiere al Consejo, podria caber la duda que
insinfia el honorable sefior Azbear.

Fi sefior Azécar. — Habri que decir que
el presidente y cada uno de los consejeros
tendran una remuneracién de cien pesos por
sesién de Consejo o Comité a que asistan.

El sefior Barros Jara., — Yo también esti-
mé elevada la remuneracién de 24,000 pe-
sos que se fija a los consejeros de la Caja;
pero despnés, analizando con detencién este
punto, me convenei de que es equitativa y
euarda relacién con los que actualmente tie-
nen los consejeros de otros Bancos.

Debemos tener presente que actualmente
la Caja- de Ahorros tiene en movimilento un
capital de 482.688,000 pesos, v seguird ex-
tendiendo todas sus operaciones comerciales.
Dentro de algtn tiempo, no mucho, tendra
una masa enorme de dinero que deberan
administrar estos consejeros, no solamente
en Santiago, sino en las sucursales de toda
la Republica. Esto exigird a los consejeros
un enorme trabajo.

Por eso estimo

equitativa la suma de

24,000 pesos como remuneraeion anual, pa-
ra cacda uno de los consejeros.

El sefior Hidalgo.—Pido la palabra.

Ti1 seiior Opazo (Presidente).—Como ha
legado el término de la primera hora, que-
dard Su Sefioria con la palabra para la
secunda hora. '

Se suspende la sesién.

Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

REGLAMENTACION DEL FUNCIONA-
MIENTO DE LA CAJA NACIONAL DE
AHORROS.

El sefior Opazo (Presidente). — Continta
la sesién.

Continfia la discusién del articulo 11 del
provecto que reglamenta el funcionamiento
de la Caja Nacional de Ahorros.

Estd con la palabra el honorable sefior
Hidalgo.

Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior Hidalgo.—El honorable sefior
Cabero, refiriéndose en la primera hora de
esta sesién a la remuneracién que tendrin
los consejeros de la Caja Nacional de Aho-
rros, dijo que le parecia excesivamente ele-
vado el maximum de veinticuatro mil pe-
sos que autoriza el proyecto; pero otros
honorables Senadores han hablado de la
gran labor v actividad que deben desarro-
lar v de los cuantiosos intereses que de-
ben supervigilar. Y en seguida se refirid
el honorable Senador a los sueldos v re-
muneraciones que suelen acumular algunas
de las personas que desempefian estos car-
gos en diversas instituciones a la vez, lo
que hace que en algunos casos perciban
rentas muy cuantiosas.

Yo creo que convendria adoptar una
medida de transaccién entre ambas opinio-
nes, estableciendo en el articulo 13 que se-
ran incompatibles los cargos de consejero v
de gerente general de la Caja Nacional de
Ahorros, con los cargos analogos de cua-
Jesquiera otra institucién bancaria o de cré-
dito establecida por el Estado, y de esta
manera aquellos consejeros se dedicarfan
a desempefiar Gnicamente las labores pro-
pias de esos cargos.

Queria anticipar estas razones para fun-
dar la indicacién que formularé cuando se
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diseuta el articulo 13, que es el pertinen-
te.

El sefior Opazo (Presidente). — ; Algin
gefior Senador desea hacer uso de la pala-
brat

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se hace observacién, daré por apro-
bade el articulo en la parte que no ha si-
do objetada.

Aprobado.

En votaciéu la indicacion del honorable
seftor Rivera Parga.

El sefior 8Becretario.—Es para suprimir en
el articulo la frase “con excepcién del ge-
rente general v del fiscal”.

E) sefior Opazo (Presidente).—Si no se
pide votacion, la daré por aprobada.

Aprobada.

E} sefior Becretario.—E] honorable sefior
Azbear ha formulado indicacién para que
se redacte el articulo diciendo: “El Presi-
dente y cada consejero tendran una remu-
neracion, ete.”

El sefior Opazo (Presidente). — Si uo se
pide votacidn, daré por aprobada esta in-
dicaciom.

Aprobada.

El sefior Secretario—“Articulo 12. Tl ge-
rente general v el fiscal seran nombrados
por el Presidente de la Rephblica, a pro-
puesta en terna, del Consejo Directivo. Am-
bos empleados podrin ser removidos por
el Presidente de la Republica, a peticién del
Conseja.

El figeal debera concurrir a las sesiones
del Consejo ¥ tendrd voz en ellas, pero no
voto™.

La Comisién propone las siguientes modi-
ficaciones respecto de este articulo:

Suprimir en el Inciso 1.0 la frase
terna’.

Y agregar. a continuacién del ineiso 1l.o,
el sigulente:

“El gerente general tendrd la represen-
tacién legal de la Caja Naecional de Aho-
rros. En tal cardeter, no estard obligado
a absolver posiciones en los juicios de la
institueién, debiendo sblo informar por es-
crito a pedido de los jueces”.

El sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusién el articulo, conjuntamente con las

“.en

modificaciones propuestas por la Comisidn.

i Aletin sefior Senador desea usar de la
palabra? .

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articdo en la forma propuesta por
Ja Comision.

Aprobado.

El sefior Secretario.—{‘Articulo 13. El
cargo de gerente general, fiscal o conse-
jero de la Caja, serd incompatible con el
cargo de consejero, gerente o empleado de
Bancos comerciales” .

La Comision no propone modificacion
alguna respecto de este articulo.

K1 sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusion el artieulo.

El sefior Hidalgo.—Me permito formu-
lar indicacién para que se modifique es-
te articulo, diciendo al final “... Bancos
o de instituciones de crédito creadas por
lev?” .

El sefior Opazo (Presidente).—¥n dis-
cusion la indicaeién formulada por el ho-
norable sefior Hidalgo.

El seiior Barros Jara.—;De modo, se-
fior Presidente, que segin la indicacién del
honorable Senador, no podrian ser miem-
bros del Consejo de la Caja los consejeros,
gerentes o empleados de los Bancos ni de
las demds instituciones de erédito? Porgue
el Consejo de la Caja de Crédito Hipoteca-
rio, como también los de la de Crédito
Agrario y de la de Colonizacidén Agricola,
podrian proponer para que las representara
en el Consejo de la Caja Nacional de Aho-
rros a uno de sus consejeros, pero, segin
la agregacién que propone el honorable se-
fior Hidalgo, tendrin que ser personas
ajenas a aquellas instituciones.

El sefior Marambio.—Pueden ser desig-
nadas v después optar por wno u otro
cargo.

El sefior Barros Jara. — Naturalmente;
hoy por hoy pueden hacerlo, pero no su-
cederd lo mismo si se aprueba la indica-
eibn que se acaba de formular.

El sefior Echenique.—Desearia saber si
la Caja de Colonizacién Agricola es consi-
derada como institueién de erédito para es-
te efecto.
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El sefior Azoécar.—Si, honorable Sena-
dor.
El sefior Yrarrazaval. — Lo es desde el

momento en que otorga créditos.

Por otra parte, sefior Presidente, deseca-
ria saber si el sefior Ministro de Hacienda
eonsidera conveniente establecer la incom-
patibilidad que importa la indicacién del
honorable sefior Hidalgo.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da).—lia razén de la incompatibilidad en
cuanto se refiere a los cargos de los conse-
jeros de Banco, estd a la vista. Creo que
los Consejeros de las instituciones banca-
rias no deben serlo, a la vez, de la Caja
Nacional de Ahorros, porque son institu-

clones que se hacen competencia, en elerto.

modo.

Me parece que es preferible designar pa-
ra los cargos dec consejeros de la Caja a per-
sonas que antes hayan sido consejeros de
Bancos v gue tengan, por lo tanto, expe-
riencia en esta materia; pero creo que es
conveniente establecer la incompatibilidad
entre ambas funciones, porque es tanta la
labor que pesa sobre los consejeros de la
Caja, gue deben concretarse a ella exclu-
sivamente.

Rl sehor Opazo (Presidente).—;Alelin
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezeo la palabra.

Cerrado cl debate.-

Se va a votar la indicacién formulada
por el honorable sefior Hidalgo.

El sefior Secretario—lia indicacién del
honorable Senador es para modificar la
parte final del articulo diciendo:

“... Bancos o de instituciones de crédi-
to creadas por ley”.

—Votada esta indicacién, fué aprobada
por unanimidad.

El sefior Secretario. — ‘“Articulo 14, Son
atribuciones del Consejo:

1.0 Dirigir y resolver todos los negocios
v asuntos de la institueién; fijar las condi-
ciones v tipos de interés de las operaciones
de 1a Caja, y acordar las colocaciones e in-
versiones de sus fondos, en conformidad a
las disposiciones legales;

2.0 Dictar los reglamentos internos para
el funcionamiento de la Caja;

3.0 Determinar las obligaciones de los em-
pleados, fijar sus sueldos, y nombrar, a pro-

puesta el Gerente General, los empleados
superiores de la Caja Nacional de Ahorros.
Los demdas empleados serdn nombrados ¥
podran ser removidos por la sola autoridad
del Gerente General.

Este dltimo podrd, tambidén, en casos ur-
gentes v ograves, suspender a los empleados
superiores v dara cuenta inmediata al Con-
sejo. Podra, asimismo, desigunar la ubica-
eidn v trasladar a los empleados, ecualquiera
(ue sea su categoria, dentro del escalafén de
las oficinas. El. Reglamento a que se re-
fiere el articulo 45 de la presente ley, de-
terminara cudles cmpleados se consideran
superiores para los efectos de este inciso;

4.0 Crear y suprimir oficinas de la Caja,
de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 3.0;

5.0 Acordar las provisiones 1 castigos que
correspenda hacer por cualguiera causa,
las gratificaciones anuales al personal de
empleados, en proporeién a las utilidades
del balance y resolver sobre la aplicacion
que deba darse a las utilidades lqguidas de
cada ejercicio, de acuerdo con los articulos
5.0y 6.0 de la presente lev;

6.0 Delegar en uno o varios comités o en
comisiones especiales de su seno, en el Ge-
rente General o en empleados superiores, la
ateneidn o resolucion de los negocios que es-
time conveniente;

7.0 Acordar la edificacién, compra, ven-
ta o hipoteca de los bienes raices en los tér-
minos autorizados por la presente ley;

8.0 Aprobar los balances practicados al
31 de Diciembre que se publicardn en el
Diario Oficial v presentar anualmente al Su-
perintendente de Bancos un informe sobre
el funcionamiento v desarrollo de la insti-
tueidn ;

9.0 Constituir Consejos Locales en las po-
blaciones en que lo estime conveniente, de-
terminar sus atribueiones y nombrar las
personas que han de componerlo’.

TLia Comisién propone redactar el niime-
ro 9, de este articulo, en la forma siguien-
te:

“Constituir Consejos Locales de las ofici-
nas en las poblaciones... ete.”

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el articulo, conjuntamente con la
modificacién propuesta por la Comisiém.
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El sefior Marambio.— Formulo indiea-
cién para que el niimero 9 se redacte en los
siguientes términos: “Constituir Consejos
Locales para las oficinas que estime conve-
niente” .

El sefior Echenique. — Esa idea esti con-
templada en la modificacién propuesta por
Jla Comisién.

El sefior Marambio. — No, sefior Sena-
dor, puesto que la férmula propuesta por
la Comisidén, dice: “Constituir Consejos Lio-
cales de Jav ofteinas en las poblaciones. ..
ete.”

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién la Indicacién formulada por el ho-
norable senor Marambio.

Tl sefior Barros Jara. — En Santiago,
puede haber, ¥ de hecho hay, varias ofici-
nas sin que cada una de éstas necesite un
Consejo Local, va que basta uno s6lo para
todas ellas; pero para las oficinas de las
demés ciudades del pals hay necesidad de
crear Consejos Locales, ¥ es por eso que la
Comision ha agregadd a este nlimero la pa-
labra ‘‘poblaciones”.

El sefior Hidalgo — Tl ntmero 3.0 de
este articulo, en su primer parrafo dice asi:
“Determinar las obligaciones de los emplea-
dos, fijar sus sueldos, y nombrar, a propues-
ta del Gerente General, los empleados su-
periores de la Caja Nacional de Ahorros.
Los demdas empleados serin nombrados y
podran ser removidos por la sola autoridad
del Gerente General”.

Si el Gerente General es responsable an-
te el Consejo de la marcha de la Caja, me
parece gue lo natural es que él tenga facul-
tad para nombrar a todos log empleados, sin
distineién de categorias. Creo que esto es
lo que aconseja la mis elemental razén de
buena administracién y diseiplina.

Entre el Gerente (General y alglin emplea-
do superior pueden ecrearse dificultades
que afecten a la buena marcha de la Caja,
v 'si se aprueba el articulo tal como esth
coneebido, serd necesario que el Gerente
obtenga del Consejo alguna medida contra
el emnpleado redpective. Me parece quo
debe ser una sola la autoridad qus rom-
bre y remueva a todos los empleados,
eualguiera que sea su categoria, y que de-
be ser el Gerente, quien tenga esta facultad.

Es claro que éste debera dar al Consejo
las explicaciones del caso cuando éste quie-
ra conocer las causas de una remocién o
suspension, No nie parece conveniente es-
tableeer que los empleados superiores pue-
Jdan haeer su defensa ante Jos Consejeros,
respecto de las medidas que el Gerente pue-
da tomar en su contra, dejando a los de ca-
tegerfa inferior enteramente centregados a
su autoridad-

Por estas razones, sefior Presidente, me
permito formular indicacién en el sentido
de miodificar ¢l artieulo, estableciendo que
todos los empleados seran nombrados, sus-
pendidos o removidos por el Gerente Gene-
ral.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion la indicacién del honorable sefior Hi-
daleo.

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
——Siento no estar de acuerdo con el hono-
rable seior Hidalgo a este respecto.

Tn realidad, seria més légico que el Ge-
rente nombrara a todos log empleados de
la Caja, pero esto no convendria estable-
cerlo, porque entre los cargos superiores hay
algunos de mucha importaneia, casi tanta
como la que tiene el del mismo Gerente, a
guien reemplazan en algunos casos. Asi, te-
nemos los cargos de subgerente, contador o
jefes de suscursales Importantes, como las
de Valparaiso, Concepeién, Valdivia, ete.

Para estos casos, indudablemente ofrece
mayor garantia de aclerto la disposicion que
establezea que el nombramiento lo hard, no
ol Gerente por si solo, sino el Consejo a
propuesta de aquél. Asi no serd féeil que
esos nombramientos recaigan en personas
lizadas por vineulos de amistad o parentes-
¢o con ¢l Gerente. En todo caso, ereo que
hay mayor garantia de buena eleccion si
interviene el Consejo en el nombramiento
de los empleados superiores de la Caja, aun
cuando esto debilite en algo la autoridad
del Gerente General.

T.os nombramientos para los ecargos de
subwerente, de contador, de jefes de sucur-
sales importantes son nombramientos que
requieren mucho estudio de los anteceden-
tes personales de los candidatos, de sus con-
diciones de ecaricter, de su eriterio, de modo
que hay mayor garantia para la buena mar-
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cha dr ta institueién si interviene el Conse-
jo en su designaecidn,

Por o demdis. la disposicién del ntmero
3.0 del articulo en debate, no hace otra co-
sa que consagrar lo que cstablecen loy es-
tatutes de fodes los bancos sobre este par-
ticular.

Bl sefor Piwonka.— Yo concurro con el
seinor Ministro de Hacienda en la aprecia-
cion gue ha hecho de la indicacidon formu-
lada por el honorable sefior Hidalgo, rela-
tiva a dar al Gerente Gencral la facultad
de nombyar pov sf solo a todo el personal
de la Caja.

Segtin el nmero 3.0 del articulo en de-
bate ¢! Consejo nombrava, a propuesta del
Gerenta General, los empleados superiores
de la Caja.

Esta disposicion es muy conveniente, por-
que algunes de esos cargos son de muleha
importancia, ¥ no hay que olvidar a este
respecto el refran que dice, que mas ven
cuatro ojos que dos.

Por estas razones daré mi voto al ar-
ticulo en la forma en que figura en el pro-
vecte.

El sedor Urzia.—(oncurro con el sefior
Ministre v con los honorables Senadores
gue han opinado sobre la conveniencia de
gue los empleados superiores de la  Caja
sean nambrados por el Consejo a propues-
ta del Gerente; pero creo que esta garan-
tia debe hacerse también extensiva a to-
do el personal.

Dice el articulo qgue el Reglamento de
la ley determinara cuéles empleados se
consideraran superiorves para los efectos de
lo que dispone ¢! nimero 3.0 Légicamen-
te debesmos suponer que éstos seran muy
pocos: en caimnbio, en una institueién como
la Caja Nacional de Ahorros. que tiene ofi-
cinas en todas las cindades de la Rept-
blica. seran empleados inferiores la enor-
me mayoria del personal, v todos ellos de-
penderan. para los efectos de su nombra-
miento, suspensién o remocién, del Geren-
te General, exelusivamente.

Por mi parte, sehor Presidente, estimo
gue no seria un labor muy pesada para el
Consejo la de nombrar a todo el personal
fde la Caja, con lo cual se daria a éste una
mayor earantia de estabilidad en sns -~ar-

005,

No ereo que sea buena practica, por
muy buen criterio que tenga el Gerente Ge-
neral, dejar entregado a su solo juicio, a
su exclusiva voluntad, el bienestar y la
tranquilidad de miles de empleados. Le
dariamos asi a este funcionario una autori-
dad demasiado fuerte, frente a todo ese
personal. ¥ vo creo gue no se relajaria ni
en lo mds minimo la disciplina si damos
al Gerente la facultad de suspender a los
empleados solamente, debiendo en cada ea-
so dar cusnta al Consejo de las medidas
que tome en contra de ellos, a fin de que
ese organismo proceda como lo estime jus-
to.

Es posible que en el primer tiempo ten-
ea el Consejo alguna labor extraordinaria
por esta causa; pero una vez que esté
vombrado el personal y en el desempefio
de su cargo cada cual, s6lo tendra que ocu-
parse de esto una que otra vez; en cam-
bio. habrd asi mayor garantia para el per-
sonal, pues una corporacién de ocho miem-
bros estd en mejor sitnaciéon para apreeciar
fos méritos o deméritos de cada empleado
que una sola persona, cuyo criterio puede
perturbarse u ofuscarse en un momento
dado.

El sefior Barros Jara.—Lo que ha ma-
nifestado el honorable sefior Urzta Jara-
millo es muy razonable y conveniente; pe-
ro en la practica es muy diffeil de reali-
zar. Todos sabemos que los empleados in-
feriores de los Bancos o de cualquier em-
presa, dependen exclusivamente del Ge-
rente; éste los conoce de ecerca, puede
apreciar su competencia, sus defectos, y
es. por lo tanto, el que estd en mejor si-
tuacién para adoptar cualquier medida gue
pueda afectarles.

Si se trata de empleados que sirven en
provinelas, son sus respectivos jefes los
que habrdn de informar acerca de su ca-
pacidad y condiciones personales, y el Ge.
rente General procederi sobre la base de
las informaciones que de ellos reciba.

¥n cambio, si el Gerente tiene facultad
para suspender solamente a los empleados
de su dependencia ¥y no para separarlos,
en caso que tome aquella medida, los em-
pleados afectados haran valer influencias
ante los consejeros, a fin de obtener que
se deje sin efecto la suspensién. Y ocu-
rriria asi que hasta para obtener la sus-
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pensién o separacién de un portero, seria
menester recahar el acuerdo del Consejo,
lo que no me parece aceptable.

Ej Gerente General tiene, como es natu-
ral, la responsabilidad de la buena mar-
cha de la institucién, y por cierto que ten-
dra interés en que los empleados que cum-
plan debidamente sus funciones, permanez-
can en sus puestos, y, por el contrario, que
los que se conduzean mal, abandonen la
institueién, de mamera que ¢s de suponer
que en esta materia no tomara sino medi-
das justas y perfectamente fundadas.

Por lo que respecta a la facultad de se-
parar a los empleados superiores de la Ca-
ja, ereo que es conveniente establecer que
ella s6lo podrd ser acordada por el Conse-
Jo, pudiendo el Gerente General suspender-
los solamente, porque de esta manera se les
da mayor estabilidad y seguridad para el
desempefio de sus cargos. Por lo demas,
esto mismo ocurre respecto de los funcio-
narios de la Administracién Publica que
son considerados jefes de oficinas, los cua-
les s6lo pueden ser separados o destituidos
mediante el acuerdo del Senado. De ma-
nera que para que los empleados superio-
res de la institucién gocen de estabilidad
en sus cargos v puedan dedicarse con en-
tera confianza al desempefio de sus fun-
ciones, es indispensable, a mi juicio, que
sélo puedan ser separados con acuerdo
previo del Consejo.

El sefior Urzfia.—Es una cuestién de cri-
terio la que separa al honorable sefor
Barros Jara y a mi.

Es posible que Su Sefioria tenga mas ex-
periencia que yo en este orden de cosas.
A pesar de que he formado parte del Con-
sejo de instituciones que tienen gran per-
sonal, puedo decir que nunca, cuando el
Consejo hace los nombramientos de los
empleados, teniendo el gerente la facultad
de suspenderlos, no de removerlos, se ha
producido desacuerdo o desinteligencia al-
guna por esta causa.

Y es natural que asi sea, porque la nor-
ma universal en esta materia es no cons-
tituir a los gerentes de las instituciones de
esta esgpecies en jueces en Mnica instanela
en lo que se refiera a la remocidn o se-
paracién de los empleados de su depen-
dencia, va que, como seres humarnos, son
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susceptibles de equivocarse, pueden en vir-
tud de una mala informacién, tomar una
medida ab irato, v mantenerla después
por simple amor propio, negindose a re-
congiderar lo que en el fondo de su con-
ciencia pueden acaso reconocer que ha si-
do una ligereza.

Lia disciplina se mantiene, dando al Ge-
rente la facultad de suspender al emplea-
do que no cumple con sus deberes, debien-
do dar c¢unenta al Consejo de la medida
gque hayva tomado. En estas condiciones, el
Consejo seria una especie de ftribunal de
segunda instancia. que oiria con mas se-
renidad los cargos que se formularan al
empleado, v puede asegurarse que no ha-
bra Consejo a quien se le demuestre que
el empleado suspendido e incapaz o inmoral,
(que se niegue a separario. Esta misma si-
tuaecién coloca al Gerente en el deber de
meditar bien sus resoluciones que afecten
al personal de su dependencia, a fin d€
que en todo caso sean ellas justas y fun-
dadas. Iay que recordar que en el caso
presente se trata de un personal muy nu-
meroso, distribuido en toda la Repiblica,
que hay en él jévenes que generalmente
tienen escasa influencia, de manera que
todo aconseja darles alguna seguridad de
que no se tomarda contra ellos una medida
injusta.

No pretendo clertamente hacer predo-
minar mi criterio en esta materia, sino que
me limito a dar las razones que informan
mi manera de pensar a este respecto.

Bi senor Hidalgo—l.ioc que yo persigo
eon la indicacion que he formulado, es que
el articulo en debate constituya una mayor
garantia de permanencia en sus puestos
para los empleados que los desempefien de-
bidamente, desde el mas modesto hasta el
mas elevado.

El honorable sefior Barros Jara ha ob-
jetado mi indicacién, diciendo que es ab-
solutamente imposible que el Consejo pue-
da conocer a todos los empleados de la
Caja. Comprendo que asi sea, porque pa-
ra eso seria menester que sus miembros
tavieran el don de la ubicuidad, a fin de
poder juzgar sobre la competenecia y de-
méas condiciones personales de todos los
empleados de las distintas oficinas. Esto
no pnede esperarse ni aun respecto de los
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empleados superiores de la Oficina Cen-
tral de Santiago, porque hay que conve-
nir que la labor misma que desempefian
los consejeros les impide estar en contae-
to estrecho con ellos.

Por lo demés, la razén que ha dado el
mismo honorable Senador en el sentido de
que los empleados que fueran suspendidos
por ¢l Gerente, harfan valer influeneias an-
te consejeros, a fin de desautorizar a aquél,
no creo que sea atendible, porque lo mas
probable es que los consejeros no oirdn a
los empleados inferiores que sean suspen-
didos, v que se limitardn a aprobar la me-
dida gue solicita el Gerente General.

Por estas razones, insisto en que hay con-
veniencia en eliminar en el nimero 3.0 de
este articulo la palabra ‘“‘superiores”.

Bl seiior Barros Jara. — Por la discusion
gue se ha desarrellado aqui veo que no se
aprecia en debida forma la situacién que
corresponde al Gerente General.

TUn honorable Senador ha dicho que el
Gerente podria proveder ‘“ab irato’’ en com-
tra de un empleado de la Caja; pero, me
parcce que esto no puede ocurrir, por la ra-
z6n muy sencilla de que el Gerente mo es
la pemwona que cstd en contacto permanente
econ Jlos empleados de la Caja. Serdn los
administradores quienes le comuniquen que
tal empieado subalterno o tal portero no
cumplen con sus obligaciones. Repito, el Ge-
rente no va a estar en relacién diaria y di-
recta con todo el personal.

Micntras tanto, con la modificaeién que
se ha propuesto, ocurriria que si un emplea-
do de provineia se embriaga o comete cual-
quiera otra falta, no podra ser separado por
ol Qerente: tendria que venir, primero, la
nota del administrador respectivo y, des-
puds, la reunion del (onsejo. ILntretanto,
el empleado suspendido habra tenido tiempo
suficient: parva eseribir a los miembros del
(Consejo. Y como éstos no le conocen perso-
nalmente, lo mismo que el Gerente, tendran
que atenerse al informe del administrador.
Yo pregunto, entonces, ;qué se ha ganado
con todo esto? Simplemente destruir la dis-
¢iplina, porque ese empleado sabréd que la
apreciacion de su condueta no estd someti
da al eriterio de su jefe y que para tomar
enalquiera medida se necesita una larga tra-
mitacion.

Til sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
— Al redactar este articulo, sefior Presiden-
te, no se ha hecho sino reproducir lo gue es
una practica general en las instituciones
bancarias y, per mi parte, no abrigo el te-
mor que ha manifestado el honorable sefior
Urzaa.

Cierto es que existe la posibilidad de que
llegue a cometerse algin abuso, porque es-
t4 dentro de lo humano y es, en consecuen-
cia, casi imposible evitarlo, pero debe te-
nerse en cuenta también, que si esto oecu-
rre, llegard a conocimiento del Directorio,
fuera de que creard a ese empleado una at-
mésfera hostil dentro del personal. Por lo
tanto, es de suponer que la prudencia de
los empleados superiores los haga proceder
con buen juicio para no crearse ellos mismos
una situacién diffeil.

La innovacién que se propone significa-
rfa dejar a los empleados de la Caja Naecio-
nal de Ahorros en situacién distinta a la de
los empleados de Banco y esta excepeibn
se crearia, precisamente, respecto del per-
sonal de una institucién tan inmensa como
la de que se trata, cuyos empleados son no
menos de mil, v en la eunal la rapidez de las,
decisiones, la autoridad de los jefes superio-
res vy deméas factores que contribuyen a Ia
disciplina, son més indispensables que en
cualquiera otra instituciom.

La verdad es que no he visto producirse
en la practica los inconvenientes que se ano-
tan y aun, poniéndome en el caso aislado
de que alguna vez ocurra una falta en este
sentido, creo que tratar de evitar un abu-
so eventual ¥ remoto no justifica el cambio
de mormas generales que la experiencia ha
aconsejado establecer.

El sefior Rivera Parga. — La situaeién
de la Caja Nacional de Ahorros no es exae-
tamente igual a la de los Bancos, porque
en los Bancos existen los accionistas y exis-
te, en consecuencia, la Junta General de
Accionistas, autoridad ante la cual respon-
den de sus actos los consejeros y el Gerente
mismo.

Por eso me parece que una de las obje-
ciones que se puede hacer en contra de es-
ta disposicién, es la que dice relacién con
el poder omnimodo de que dispone el Ge-
rente, vy creo que esta situacién podria con-
ciliarse redactando la parte pertinente del

I o
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ntmero 3.0 en la siguiente forma, para lo
cual formulo indicacién: ““Tos demés em-
pleados seran nombrades y podvan ser remo-
vidos por el Presidente a propuesta o peti-
cién del Gerente General’’.

En esta forma serian dos las personas que
tomarian las determinaciones que procedan
¥ en caso de injusticias o de que algln em-
pleado quiera provecar una situacién a su
favor, ya existitia otra persoma que, de
acucrdo con el Gerente, podria llegar a una
solueidn conciliadora .

Por estas razones, formulo la indicacién
que acabo de expresar.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion la indieacién formulada por el sefior
Senador, comjuntamente con el articuls.

Ofrezeco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, daré por aproba-
do el articulo, en la parte no objetada.

Aprobado,

En votacién las indicaciones formuladas.

El sefior Echenique. — ; Cuantas indieacio-
nes s¢ van a votar, sefior Presidente?

Ll sefior Opazo (Presidente). — Se van
a lecr, sefior Senador.

El sefior Secretario. — Kl honorable sefior
Hidalgo ha formulado indicacién para su-

primir en cl nfimero 3.0, la palabra ‘‘supe-

riores’’. ‘

El sefior Yrarrazaval, — T.a indicacidén es
meompleta

Kl sefior Urzéia. — Habria que suprimir la
misma palabra en el inciso 2.0 del ntime-
To 3.0.

El sefior Hidalgo. — Quedaria de hecho
suprimida si se aprueba la indicacién que
he formulado.

Bl sefior Opazo (Presidente). — En vota-
tacion la indicaciéon formulada por el ho-
norable seiior Hidalgo.

—Durante la votacién:

El sefior Azécar.— Voto que no, porque
acepto la indicacién formulada por el ho-
norable sefior Rivera.

El sefior Hidalgo. — Voto que si, sefior
Presidente, porque la indicacién del hono-
rable sefior Rivera es para remover los em-
pleados ¥ no para nombrarlos.

El sefior Villarroel. — Voto que mno, se-

nor Presidente, porque prefiero la idea de
la Comision.

Bl seiior Azécar. — Permitame rectificar
mi voto, scfior Presidente; habia entendido
mal. Voto que si.

—Reconocida la votacién, se obtuvieron 7
votos por la afirmativa, 16 por la negativa
¥ una abstencién,

Bl seiior Opazo (Presidente). — Desecha-
da la indicacidon.

Kl sefior Secretario. — Kl honorable seiior
Rivera ha hecho indicacién para que se re-
dacte la parte final del niimero 3.0 de este
articule, en la siguiente forma:

“Lios deméis empleados seran nombrados
vy podran ser removidos por el Presidente, a
propuesta o peticién del Gerente General’’.

El sefior Yrarrdzaval. — ; Nombrados tam-
bién?

El sefior Rivera. — Si, sefior Senador, a
propuesta del seiior Gerente.

El sefior Opazo (Presidente). -— Se va a
votar si el Senado acepta o no esta indica-
cién.

—Durante la votacién:

El sefior Hidalgo. — Si, sefior Presidente,
porque siguiera asi hay alguna igarantia
para los empleados.

Bl sefior Echenique. — Prefiero la forma
que establece el proyecto. Voto que no.
El sefior Carmona, — Rectifico mi voto,

sefior Presidente. Vobto que sf.

Recogida la votacién, se 'obtuvieron 10
votos por la afirmativa, 13 por la negativa
y 1 abstencién.

Bl sefior Opazo (Presidente). — Desecha-
da la indicacién. ’

El sefior Secretario.—E! honorable sefior
Marambio ha hecho indicacién para que el
ineiso 9.0 se redacte asi: “Constituir Conse-
jos Locales para las oficinas que estime con-
veniente, ete.”’

El sefior Opazo (Presidente).—En discu-
sién la indicacién del honorable sefior Ma-
rambio.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Fn votacién.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bado el articulo 14 en debate, conjuntamen-
te con la indicacién del honorable sefior
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Marambio, relativa al nfmero 9.0 de este
articulo.

Aprobado.

El sefior Secretario.—‘Articulo 15. El
Consejo celebrard sesiones ordinarias, a lo
menos, una vez al mes, y extraordinarias
cuando lo ordene el Presidente o cuando
lo pidan enatro o mas consejeros.

El Qerente General sometera al Consejo
en cada sesién ordinaria, una minuta en gque
haga relaeién de todas las nuevas inversio-
nes u operaciones de erédito realizadas por
las diversas oficinas de la Caja desde la fe-
cha de la minuta anterior.

La forma en que dicha minuta debera pre-
sentarse vy las operaciones que en ella se
consignarin, serdn determinadas por el Re-
glamento que dictc el Presidente de la Re-
puablica”

El sefior Opazo (Presidente).—HEn dis-
cusién el articulo.

El sefior Echenigue.—Estimo que es po-
co una sesiéon al mes. Seria conveniente que
el Consejo celebrara una sesién por sema-
na.

El sefior Piwonka.—La disposicién dice:
‘3 lo menos, una vez al mes...”’, de modo
que puede celebrar méas sesiones si es ne-
cesario.

El sefior Echenique.—Hay que conside-
rar que esta institueién maneja cerca de
quinientos millones y manejard muehos
mas.

Formulo indicacién para que el Comsejo
Directivo celebre una sesion por semana.

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusion el artienlo conjuntamente con la
indicacion del honorable sefior Echenique.

El sefior Barros Jara.—Una sesién por se-
mana seria mucho; creo que se podria es-
tablecer que el Consejo celebrard dos se-
siones al mes a lo menos, y entonces éste
elegiria los dias destinados a ellas.

El sefior Bchenique —No tengo inconve-
niente para aceptar la idea del honorable
sefior Barros Jara.

X1 sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusion el articulo eonjuntamente con la
indicacién del honorable sefior Kchenigue
modificada por el honorable sefior Barros
Jara.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, daré por apro-
bado el articulo en la forma propuesta por
el honorable sefior Hechenique y modifica-
da por el honorable sefior Barros Jara,

Aprobado.

El seior Secretario.—
las deliberaciones del Consejo se dejara
constancia en un libro especial de actas,
que serda firmado por los miembros que hu-
bieren concurrido a la sesién.

Si alguno de ellos falleciere, se ausentare
o se imposibilitare por cualquier ecausa, pa-
va firmar el acta correspondiente, se dejara
constancia al pie de la misma acta, de la
respectiva cireunstanecia de impedimento.

Tl consejero gue quiera salvar su respon-
sabilidad por algun acto o acuerdo del Con-

““ Artieulo 16. De

sejo, dvberz’t hacer constar en el acta su
oposieién’’
El sefior Opazo (Presidente) .— En dis-

cusion el articulo.

! sefior Marambio.—Ilay una pequefia
modificacién de redaceién relativa a este
articulo.

El sefior Secretario.—En la parie final
del inciso segundo reemplazar la frase *‘de
la respectiva cireunstancia de impedimen-
to”, por la siguiente: ‘““de esa cireunstan-
cia”

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusién la indicacion.

Ofrezco la palabra.

] sefior Marambio.—Establecer en esta
disposieién tnicamente los easos de oposi-
cibn tampoeo me parece conveniente, por-
que fuera de los casos en que deba dejar-
se constancia de una oposicién también
habra casos en gue no se trate propiamen-
te de una oposicién sino de una simple opi-
nién y aun el testimonio en el acta de una
opinién adversa importa una oposicion.

El sefior Urzia.—Bastaria con emplear
la palabra ‘‘opinién’’ en vez de la palabra
““oposicién’’

11 sefior Barros Jara.—La cuestion es
ique queden deslindadas las responsabili-
dades de los Comsejeros (ue concurren a
tomar el acuerdo.

] sefior Urztia.—Eso se obtiene dejando
constancia en el acta de su opinién adversa,
los Consejeros que estén en desacuerdo.
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El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo con la modificacién propues-
ta por el honorable sefior Marambio.

Aprobado.

Xl sefor Secretario—‘Articulo 17. To-
da comunicacién oficial dirigida por la Su-
perintendencia de Bancos a la Caja Nacio-
nal de Ahorros, que se refiera a asuntos de
inspeccion, organizacién, investigacién, o
presentaeion de estados ¥ balances, o que
contenga proposiciones o recomendaciones
referentes a las operaciones de la Caja, sera
sometida al Consejo, en la primera reunién
que éste celebre, y de ella se dejard cons-
tancia en el acta de la sesién’’.

El sefior Opazo (Presidente).—IFn dis-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

El sefor Secretario.— ‘Articulo 18, Los
consejeros o empleados de la Caja de Aho-
rros, no podrin realizar operaciones de
erédito con la Caja, con excepecién de los
préstamos hipotecarios v la adquisicién de
propiedades en los términos que autoriza
esta misma ley,

Si un consejero o empleado fuere socio
de una sociedad colectiva o gestor de una
sociedad en comandita, o tuviere un inte-

terés superior al 50 por ciento del capital

como comanditario o en una sociedad .ané-
nima o de responsabilidad limitada, se pre-
sumird, para los efectos de las disposieio-
nes de este artieulo, que una operacién de
erédito practicada con dicha sociedad es
heeha con dicho eonsejero o empleado.

Todo consejero o cmpleado de la Caja que
confraviniere a esta disposieién, debera pa-
gar a beneficio fiscal, una multa igual al
valor del préstamo. Si el Consejo de la
Caja tolera una infraccion de estos preeep-
tos, gquedaran sus miembros solidariamente
responsables por el monto de la referida
sancién’’.

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusion el articulo.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeco la palabra.

El sefior Marambio.—En vez de decir
‘“consejeros’’, convendria decir ‘‘miembros
del  Consejo’’, para comprender también
al Presidente.

En la parte final del dltimo ineiso hay
que cambiar el tiempo del verbo diciendo
“tolerars” en vez de ttolera”’

E]l senor Yrarrazaval.—Pongamos miem-
bros del Consejo™.

El sefior Opazo (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién daré por aproba-
do el articulo con las modificaciones de
redaceién propuestas  por el  honorable
sefior Marambio,

Aprobado en esa forma.

Bl sefior Secretario.—‘Articulo 19. Los
consejeros o empleados que permitieren o
ejecutaren operaciones no autorizadas por
la presente ley, responderin personalmente
gon sus bienes de las pérdidas que dichas
operaciones pudieran irrogar a la Caja, sin
perjuicio de las deméas sanciones a que hu-
Diere lugar’’.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo con la misma modificacién
del anterior en cuanto al cambio de la pa-
labra ‘‘consejeros’’.

Aprobado.

il sefior Secretario.—‘Titulo III. De las
operaciones de la Caja Nacional de Aho-
rros. Artienlo 20. Lia Seccién de Ahorros
de la Caja Nacional se ajustard a las dis-
posiciones de los articulos 45, 46 y 47, de la
Ley General de Bancos. Las cuentas en di-
cha Sceeién, se levarin separadamente de
las deméas secciones de la Caja y se harin
figurar, ademés, en una columna espeelal
de los balances v estados de situaciéon que
publique’.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Sen. — Extraord. 40
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Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

B! sefior Secretario.— ‘Articulo 21. La
(aja Nacional de Ahorros entregari a cada
depositante, al hacer la primera imposicién
de ahorro, una libreta.

Para efectnar depdsitos o retiros de di-
nero en las cuentas de ahorro, serd necesa-
rio la presentacién de la libreta respectiva
v no podré girarse sobre dichas cuentas
por medio e cheques’.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el artieulo.

Aprobado.

El sefor Secretario.— ‘Articulo 22. Lios
depésitos de ahorro gozaran de preferen-
cia sobre todos los demés créditos gque pue-
dan existir contra la Caja, con excepei6n
de los que sean de primera, segunda o ter-
cera clase, segtin el Cédigo Civil.

Los depdsitos serdn inembargables hasta
concurrencia de la cantidad de 5,000 pesos,
incluyendo intereses, a menos que se trate
de deudas que provengan de pensiones ali-
menticias declaradas judicialmente.

Bstos depésitos, hasta el monto de la ex-
presada cantidad, quedarin exentos del pa-
go de la contribucién de herencia y de la
renta. Se tomard en cuenta, para este efee-
to, los distintos depdsitos que pudiera te-
ner una misma persona, aunque el deposi-
tante fuera duefio de otros bienes.

Lios depésitos de ahorros hasta la suma
de 2,000 pesos que gueden al fallecimiento
de un imponente, podran ser retirados de
la Caja por sus herederos, sin la presenta-
¢ién de la posesién efectiva ni la justifica-
eién del pago o exencién de la contribueion
de herencias y bastara, en este caso, para
acreditar la calidad de heredero, Ja presen-
tacion de los respectivos comprobantes.

La Caja podra exigir, en caso de duda, la
constitueién de una fianza (ue asegure el
reembolso de lo pagado”’.

B! sefior Opazo (Presidente). — En Jis-
cusién el articulo.

El seiior Hidalgo.—Estimo muy conve-

niente que se dé facilidades a la gente de
cseasos recursos  para (ue pueda retirar
de la Caja los fondos heredados, o sea, que
no se le exija la presentacién de la pose-
sién efectiva ni la justificaciéon del page ¢
certificado de exencién de la contribucidn
de herencias, bastando acreditar la calidad
de heredero con la presentacion de los
respectivos comprobantes; pero me pave-
ce que todas estas facilidades se reducen
a la nada con la exigencia de la fianza,
pues es bien diffcil que una persona del
pueblo encuentre un fiador, y en caso de
no ecuncontrarlo, se le exigird cumplir con
todas las obligaciones que establece el C6-
digo Civil, tales como la posesion efectiva,
particién y demas tramites.

El senior Cabero.—La exigencia de la
fianza es para los casos en que los here-
deros no teangan los documentos que los
acrediten como tales. En la practica esto
no ha dado origen a dificultades.

E] sefior Hidalgo.—Se me dice que en la
practica esta exigencia no ha dado moti-
vos a dificultades; pero bien pueden pre-
sentarse. Si no ha habido necesidad de
exlgir esta flanza, me parece que lo més
prudente seria suprimir esta exigencia.

El sefior Piwonka.—Se trata de una exi-
gencia para los casos de duda, sefior Se-
nador.

El seiior Cabero.—Hay gente que concu-
rre a la Caja a acreditar sus derechos a
los fondos de ahorros de un imponente fa-
ltecido, llevando documentos incompletos.
En estos casos, la Caja exige la fianza.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezco
la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

El seiior Secretario. — “Articulo 23. E!
total de los depdsitos de ahorro de una
misma persona en la Caja Nacional de Aho-
rros, no podra exceder, con sus intereses,
de 30,000 pesos; v de 50,000 pesos, si se
trata de asociaciones cooperativas, educa-
cionales, deportivas, obreras, religiosas, de
caridad o de beneficencia.

El retiro de los depdsitos de ahorro no
podra hacerse sin previo aviso de treinta
dias a lo menos. La Caja podrad renun-
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clar a este plazo, siempre que la renuncia
no se haga con anterioridad al aviso”.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
susion el articulo.

i1 senor Hidalgo.—Por este articulo se
astablece que los fondos de ahorro de una
uisma persona no podran exceder, con sus
intereses, de 30,000 pesos.

Por otro articulo, ya aprobado, se esta-
blecié que los imponentes podrian adqui-
vir, por intermedio de la institueién, pro-
oiedades de un valor hasta de eiento ein-
cuenta mil pesos. Me parece un absurdo
jue por un articulo se establezea que los
Zondos de los imponentes no podran, to-
mando en cuenta los intereses, ser supe-
riores a treinta mil pesos, ¥ que por otro
se autorice para hacer operaciones de ad-
gquisicion de propiedades hasta por un va-
sor de clento cincuenta il pesos, porque
en realidad los imponentes mo estardn en
situacién de adquiriv  propiedades de un
valor tan subido. Estimo que, dada la si-
tuacién actual de la vida, se podria tam-
bién establecer, no la cantidad de ciento
zincunenta mil pesos para la compra de pro-
piedades, sino la de cincuenta mil pesos,
porque lo capital en el funcionamiento de
ssta Caja es atender a las personas de mo-
destos recursos, y ningGn individuo que
tenga treinta mil pesos como depdsito de
ahorro, podrd adquirir una casa de eciento
cincuenta mil .,

Yo formulo indicacién, pues, para que
estos depdsitos de ahorros se eleven a cin-
cuenta mil pesos.

El sefior Opazo (Presidente).—Ln diseu-
s16m esta indicaeidn.

E] sefior Echenigue.—Yo creo que debe-
mos mantener los treinta mil pesos como
maximo del depdsito de ahorro, porgue
hay gue considerar que son fondos con
zarantia del Kstado.

El sefior Hidalgo.—; Cémo se autorizan,
sntonces, compras de propiedades hasta por
zlento cineuenta mil pesos?

Kl sefior Echenique—Es una cosa muy
listinta, porque se trata de los mismos
smpleados de la Caja.

El sefior Hidalgo. — TLuego demostraré
gque hay una intima relacién entre una y
otra cosa.

Bl sefior Philippi (Ministro de Hacien-

da). -En realidad, esta ley aumenta los
fondos de cada cuenta de ahorro a trein-
ta mil pesos. El monto primitivo fijado
por la ley que establecid la Caja de Aho-
rros, era de dos mil pesos; después la ley
del afio 10 estableeid cinco mil; vino en se-
guida la Ley de Bancos, que lo fijé6 en
diez mil; v ahora se ha elevado este mon-
to a treinta mil pesos.

Son fantas y tan grandes las ventajas
legales de las cuentas de ahorro, que debe-
mos considerarias cuentas de excepeldn, y
1o es posible gque una cantidad mayor de
la que fija el proyecto aparezea favorecida
con todas estas ventajas v excepeciones.

Cuando una cuenta de ahorros pase de
treinta il pesos, el duefio podrad adguirir
bonos y pasa a ser capitalista.

Por lo demés, no hay ninguna relacién
entre el monto de los depédsitos de ahorros
v los fondos que la Caja pueda prestar a
cnalquier hijo de veeino para adquirir una
casg. En el proyecto primitivo se fijaban
cien mil pesos para este efecto; pero la Co-
misién del Honorable Senado tha elevado
esta suma a ciento cincuenta mil.

Practicamente, la Caja de Ahorros ha pa-
sado a ser un Banco para las personas de
recursos mas o menos modestos; por lo ge-
neral, los Bancos no se dan la molestia de
atender ni de abrir cuentas a personas que
no tienen capital: lo hace la Caja de Aho-
rros con sus nwnerosas oficinas extendidas
a lo largo de todo el pais.

Una persona de la clase media podréd
comprar una casa en ciento cincuenta
mil pesos con sus economias y las inver-
siones en bonos que haya podido hacer.

Resumiendo, no estimo que se pruden-
te elevar a cineuenta mil pesos las cuentas
de ahorros, que estan tan favorecidas por
todas estas execepeiones legales de orden
social.

El scfior Hidalgo.—Voy a retirar mi in-
dicacién para elevar a cincuenta mil pe-
sos las cuentas de ahorros, de manera que
queden en treinta mil pesos; pero diré al
honorable sefior Ministro que existe una es-
trecha relaciéon entre el monto de los de-
positos de ahorros y la autorizacién para
hacer préstamos de cilento cincuenta mil
pesos con el objeto de adquirir propieda-
des.
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Se ha dicho en un articulo anterior que
amo de los objetos principales de la Caja
es extender los heneficios sociales. Y [cunal
es el primer beneficio que pueden alcan-
zar los imponentes de la Caja? Comprar
una pequeila propiedad.

Pues bien, con la autorizacién para que
se pueda prestar dinero con el objeto de
adquirir casas hasta por ciento cincuenta
mil pesos de valor, no se exticnden los be-
neficios sociales, sino que se restringen en
favor del escaso nUmero de imponentes
que se encontrardn en sitnacién de com-
prar una propiedad valiosa. Yo sostengo
que los cuatrocientos cincuenta o quinien-
tos millones a que ascienden los fondos de
ahorro, no deben destinarse a dar faeili-
dades a unos cuantos privilegiados que se
encuentren en situacién de servir présta-
mos tan cuantiosos, porque esas opera-
ciones impediran dar las mismas faecilida-
des a un nGmero mucho mayor de inte-
resados por adquirir casas mdas modestas.

Un individuo, por ejemplo, que tras “he-
roicos esfuerzos ha logrado economizar,
digamos, la suma de treinta mil pesos, no

va a embarcarse en una negociacién de
ciento cincuenta mil, sino que adquirird

una pequefia casa; de manera que comba-
$iré con toda decisién esa disposicidon en su
oportunidad, porque considero que existe

una estrecha velacidn entre los sacrificios
que hace el pequeflo imponente, ¥ esta au-
torizacién a otras personas, que no habien-
do hecho esos esfuerzos, podrin adguirir
propiedades por valor de cien o eclento cin-
cuenta mil pesos. Me parvece que hay una
ablerta contradiceién entre estos articulos.

El sefior Marambio. Desearia saber
gul significa la frase que dice “...slem-
pre gue la renuncia no se haga con ante-
rioridad al aviso”.

Eil senor Philippi (Ministro de Haelen-
da).—El plazo de treinta dias, como sabe
el honorable Senador. es una  condieidn
que figura en la Ley de Bancos y obedece
a que estos fondos tienen generalmente una
inversién a largo plazo. ,

En la practica, la Caja puede hacer uso
de esa facultad, pero si se produce una si-
tnacién cecondmica  dificil, debe disponer
del tiempo necesario para recoger les fon-
dos. Lo que se ha heeho ha sido simple-
mente reproducir una disposicidn que el
sefior Kemmerer introdujo en la Ley de
Baneos.

El scfior Opazo (Presidente).—~Habien-
do Hevado la hora, se levanta la sesidon.

—8e levanté la sesion,

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.




