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-Mc-Intyre Mendoza, Ronald
-Navarrete Betanzo, Ricardo
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-Ortiz De Filippi, Hugo
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-Pacheco Gémez, Maximo

-Paez Verdugo, Sergio

-Palza Corvacho, Humberto
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-Vodanovic Schnake, Hernan

Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesidén alas 11:15, en presencia de 40 sefiores Senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 13a, especial, en sus partes publica y secreta; 14a, especial,
secreta, y 15a, ordinaria, en 2, 3y 9 de julio en curso, respectivamente, que
no han sido observadas.

Las actas de las sesiones 16a y 17a, ordinarias, en sus partes publicas y
secretas, en 10y 11 de julio en curso, respectivamente, quedan en Secretaria
a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su
aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que comunica que
se ausentara del territorio nacional entre el 14 y 20 de julio del presente afio,



ambas fechas inclusive, con la finalidad de visitar la Republica de Colombia,;
concurrir a la Cumbre de Presidentes de Centroamérica por realizarse en la
Republica de El Salvador, y asistir, en representacion de Chile, a la Cumbre
de Paises Iberoamericanos y Portugal y Brasil por efectuarse en la ciudad
de Guadalajara, México. Durante este periodo lo subrogard, con el titulo de
Vicepresidente de la Republica, el sefior Ministro del Interior, don Enrique
Krauss Rusque.

-Se manda archivar.
Cuatro de la Camara de Diputados:

Con los tres primeros comunica que ha tenido a bien aprobar los siguientes
proyectos de ley:

1.- El que faculta a la Excelentisima Corte Suprema para designar Ministros
de Cortes de Apelaciones para integrar Salas. (Calificado de "suma
urgencia").

-Pasa a la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento y a
la de Hacienda, en su caso.

2.- El que establece normas sobre pertenencias mineras que no forman parte
de yacimientos en actual explotacion. (Calificado de "simple urgencia").

-Pasa a la Comision de Mineria y a la de Hacienda, en su caso.

3.- El que traslada el Tercer Juzgado de Letras del Trabajo de San Miguel;
crea un Segundo Juzgado de Letras con asiento en la Comuna de Talagante,
y modifica los territorios jurisdiccionales de los Juzgados de Letras de Castro
y Ancud y del Juzgado del Trabajo de La Serena.

-Pasa a la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento y a
la Hacienda, en su caso.

Con el cuarto comunica que ha aprobado en los mismos términos en que
lo hizo el Senado el proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio sobre
arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de
otros Estados.

-Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Del seior Ministro del Interior con el que da respuesta al oficio enviado
en nombre del Honorable sefior Ricardo Nufiez, sobre peticidon en orden a
declarar en estado de catastrofe la Tercera Region.

Del sefior Ministro de Hacienda con el que da respuesta al oficio enviado en
nombre del Honorable sefior Hugo Ortiz de Filippi, referente a la asignaciéon
de zona que corresponderia percibir a los funcionarios publicos de la comuna
de Las Guaitecas, Undécima Region.

-Quedan a disposicién de los sefiores Senadores.



Del sefior Ministro de Justicia, con el que remite con caracter de reservado
copias autorizadas de decretos de indultos particulares que indica, en
cumplimiento de la disposicion trigésima transitoria de la Constitucion Politica
de la Republica.

-Se manda a archivar.
Dos del sefior Ministro de Salud:

Con el primero da respuesta al oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Hugo Ortiz de Filippi respecto a la factibilidad de contratar personal
paramédico y dotar de la implementacion necesaria para establecimiento de
salud que indica, en la localidad de Repollal, ubicada en las Islas Guaitecas,
Undécima Region.

Con el segundo da respuesta al oficio enviado en nombre del Honorable
sefor Sergio Onofre Jarpa, respecto a la necesidad de contar con un médico
residente en la Isla de Juan Fernandez, que otorgue la debida atencién a los
habitantes de la sefalada localidad.

-Quedan a disposicién de los sefiores Senadores.
Informe

De la Comisién de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de la
Camara de Diputados que aprueba el Tratado General de Cooperacion y
Amistad suscrito el 19 de octubre de 1990 entre la Republica de Chile y el
Reino de Espafa. (Calificado de "simple urgencia").

-Queda para tabla.

V. ORDEN DEL DIA

Boletin N°290-11

MODIFICACION DE LEY 18.469 EN LO REFERENTE A LA MODALIDAD
DE LIBRE ELECCION EN LAS PRESTACIONES DE SALUD

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto que
modifica la ley N° 18.469, en relacion con aspectos de la modalidad de libre
eleccion en las prestaciones de salud.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 46a, en 23 de abril de 1991.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, este proyecto se traté en la Comisién de
Salud, donde fue aprobado. El Honorable sefior Prat present6 una indicacion
en el sentido de modificar la bonificacion correspondiente al nivel 1. Tras
larga discusion fue aprobada, y el proyecto paso a la Comision de Hacienda.

A las sesiones de esta ultima asisti6 el sefior Ministro de Salud, quien acepto,
en principio, una modificacién, lo cual significd, a la vez, un cambio en el
presupuesto. Esto obligaba a que la nueva situacién se formalizara partiendo
de una iniciativa del Ejecutivo.

Acabo de sostener una conversacion con el sefior Ministro, quien me ha
dicho que se estan estudiando los cambios que sera necesario introducir al
presupuesto. El piensa que el estudio estara listo en el curso del dia, 0 a mas
tardar manana.

En resumen, hay consenso para modificar la norma en el sentido de
aumentar el aporte del Fondo Nacional respecto de los bonos médicos, que
fueron alzados en porcentajes que varian entre 25y 33 por ciento.

Estimo que el sefior Ministro enviara la indicacion entre hoy y mafiana. Si asi
ocurriera, rogaria al sefior Presidente que dispusiera incluir este asunto en
la tabla de mafana.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, deseo pedir al sefior Presidente de la
Comision de Salud que nos proporcione una informacion general sobre la
situacion, porque a través de la prensa nos hemos informado de que los
médicos se han ido retirando del Fondo Nacional de Salud.

Seria muy interesante -al menos para mi -creo que también para la Sala-
conocer los antecedentes generales del proyecto: qué persigue, cuales son
sus objetivos, cudles son las situaciones dificiles que hoy enfrenta el cuerpo
médico, por cuanto estamos tratando una materia que me parece es de
mucha trascendencia para la salud de la poblacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, puedo dar una informacion previa. Aunque
me imagino que esto se va a tratar mafana, ante la peticiéon del Honorable
sefor Rios puedo decir basicamente dos cosas.

Los médicos han sido postergados en sus justas aspiraciones de aranceles
desde 1983. Tengo cifras que demuestran que en 1983, por ejemplo, el IPC
fue de 23,1 por ciento, en tanto que el reajuste del valor de los bonos fue de
cero. Y asi ha ido ocurriendo sucesivamente.

En definitiva, en los Ultimos ocho afios, los bonos médicos se han reajustado
en 37,5 por ciento, en circunstancias de que en el mismo periodo el indice



de inflacion supero el 150 por ciento. Eso indica la presencia de un deterioro
gue hoy se trata de compensar.

En segundo lugar, debe sefialarse que la misma situacion vale para los
usuarios.

Al dictarse la Ley del Servicio Médico Nacional, en la década del 60, el
usuario imponia solo 2 por ciento; en estos momentos se le deduce por tal
concepto un 7 por ciento, y, ademas, cada vez esta poniendo de su bolsillo,
como copago, una cantidad mayor: en el nivel 3 lleg6é a ser hasta un 68,8
por ciento.

En consecuencia, por una parte, los médicos recibian bonos no reajustados
de valor cada vez mas bajo, deteriorAndose paulatinamente. Por otra, los
usuarios desembolsaban, en forma de copago, una cantidad cada vez mayor
de dinero.

Logicamente, esta situacion significo la frustracion de los médicos, por lo que
un porcentaje bastante alto de ellos se ha retirado del sistema. Por otra parte,
un namero significativo de médicos de La Serena se ha reintegrado ya sobre
la base de la misma sefial que les diera el sefor Ministro, haciendo fe en su
promesa en el sentido de que la situacion se regularizara.

Esto es nada mas que una medida de emergencia para salvar al FONASA,
es decir, para impedir que los médicos se alejen masivamente del sistemay
mejorar las condiciones de los usuarios, a modo de promesa de una reforma
total de la legislacion respectiva, que, segun el sefior Ministro, se concretara
en los proximos meses.

Esa es, basicamente, la informacién que puedo entregar. No sé si satisfice
la inquietud del Honorable sefior Rios. Pero mafiana o pasado podremos
tratar el tema in extenso, porque existe la promesa del sefor Ministro de
gue enviara la indicacion del Ejecutivo que acoge las proposiciones tanto
de la Comision de Hacienda cuanto de algunos personeros de la Oposicion,
formuladas en la Comisién de Salud.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefor Presidente, respecto de este proyecto, se
encuentra pendiente una indicacion que por unanimidad formul6 la Comision
de Hacienda. Ella consistia practicamente en mantener en el nivel 1 la
bonificacion de 60 por ciento, ya que, en su iniciativa, el Ejecutivo habia
pedido anuencia para subir el porcentaje de 50 a 60 por ciento, aunque
haciendo que la incorporacion de cualquiera de los tres niveles a este Gltimo
porcentaje fuera voluntaria.

La Comision de Hacienda considerd que, si no se fijaba por lo menos en 60
por ciento el nivel 1, los médicos que estaban atendiendo en ese nivel se



irfan al 2 o al 3, desapareciendo el primero, que precisamente utilizan los
sectores mas modestos.

El proyecto estda pendiente en la Comision de Hacienda, de cuyo
informe deberiamos disponer, reglamentariamente. Lo he dicho en dos
oportunidades al sefior Ministro de Hacienda, ya que nos tiene detenidos
tres proyectos por no enviar las indicaciones oportunamente. Las que faltan,
aparte las de este proyecto, son las pertinentes a las iniciativas sobre
pronosticos deportivos y sobre los segundos adquirentes de las parcelas
CORA.

Por consiguiente, en la Comision de Hacienda nos encontramos con lo
proyectos detenidos en atencion a que, desde hace mas de 15 dias, el
Ejecutivo no ha enviado las indicaciones.

El hecho de no poder tratar hoy esta iniciativa no es culpa de la Comision
de Hacienda ni del Senado, sino que -reitero- se debe a que el Ministro del
ramo no ha informado oportuna y debidamente respecto de las indicaciones
cuya iniciativa se pidié al Ejecutivo por la unanimidad de los integrantes de
la Comision.

Por lo tanto, sefor Presidente, solicito que el proyecto vuelva a la Comision
de Hacienda, para que posteriormente se presente a la Sala como
corresponde, es decir, con la indicacion del Ejecutivo y el informe completo
de aquélla. Me imagino que, a lo mejor, el Gobierno ha tenido algunas
dificultades para no remitir la indicacion oportunamente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gonzélez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, esta iniciativa reviste extraordinaria
Importancia por cuanto afecta a un segmento muy significativo de la
poblacion.

Segun informaciones de que disponemos, solo el 15 por ciento de los
chilenos se atiende por ISAPRE -tiene dinero para ello-y el 70 6 75 por ciento
se halla adscrito a FONASA. De tal manera que mejorar la remuneracion de
los médicos para que brinden un buen servicio al usuario...

El sefior DIAZ.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior GONZALEZ.- Con todo gusto.

El sefior DIAZ.- Con la anuencia de la Mesa, sefior Senador, quiero aclarar
gue el 30 por ciento se atiende por FONASA.

El sefior PRAT.- Perddn, sefior Presidente, deseo saber si se esta
discutiendo ahora el proyecto, o si se lo va a tratar mafana.

El sefior VALDES (Presidente).- Se puede debatir hoy, pero no procede
votarlo en esta oportunidad, porque, segun expreso el sefior Presidente de la



Comision de Hacienda, el informe final de ésta sélo se podra presentar una
vez que se reciba la indicacion sefialada precedentemente.

El sefior GONZALEZ.- Pero un proyecto no puede quedar pendiente en una
Comision a la espera de que un Ministro envie una indicacion, ya que eso
puede significar que permanezca ahi mucho tiempo. Y es necesario dictar
esta iniciativa lo antes posible.

El sefior VALDES (Presidente).- La indicacion atafie solamente a Hacienda,
porque se refiere a gastos; de manera que corresponde devolver el proyecto
a la Comision del ramo, en espera de que el Ejecutivo remita la indicacion
de que se trata.

Por de pronto, solicito el acuerdo de la Sala para prorrogar la urgencia de
esta iniciativa -figura en la tabla por cuanto termina el plazo reglamentario;
no el del Ejecutivo-, hasta el vencimiento de la establecida por el Ejecutivo.

Acordado.
Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El seiior GAZMURI.- Sefor Presidente, para conocimiento de los sefores
Senadores, debo decir que la indicacién del Ejecutivo tiene como base
un acuerdo unanime que adoptamos en la Comision de Hacienda para
mejorar el proyecto. Como ella implicaba gastos, no podiamos presentarla
aca. Entonces, durante el estudio del tema en la Comisién obtuvimos el
compromiso del Ministro de que el Ejecutivo iba a hacer suya una indicacion
gue -como dije- tuvo su origen en la opinidn unanime sobre la materia de los
Senadores que integramos la Comision de Hacienda.

En ese sentido, considero pertinente que la iniciativa espere un dia para que
Su texto resulte bastante mejorado.

El sefior VALDES (Presidente).- Por lo tanto, se prorroga el plazo del
proyecto, se suspende su discusion y se remitira de nuevo a la Comision de
Hacienda.

Con el objeto de no verme en la necesidad de constituir la Sala en sesion
secreta en este momento, se alterara el orden de la tabla a fin de tratar al
término de ella el proyecto que figura en segundo lugar.

Boletin N°236-10

CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE
CHILE Y VENEZUELA

El sefior VALDES (Presidente).- Conforme a lo recién informado, veremos
en seguida el proyecto de acuerdo de la Camara de Diputados que
aprueba el Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica suscrito en
Caracas, el 10 de octubre de 1990, entre los Gobiernos de las Republicas de
Chile y de Venezuela, con informe de la Comisién de Relaciones Exteriores.
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-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 50a, en 14 de mayo de 1991.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 17a, en 11 de julio de 1991.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision de Relaciones Exteriores
propone, por la unanimidad de sus miembros, aprobar el proyecto en
los mismos términos en que lo hizo la Camara de Diputados. El informe
respectivo lleva las firmas de los Honorables sefores Urenda (Presidente),
Alessandri, Mc-Intyre, Paez y Sule.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general y particular el
proyecto, que consta de un articulo Unico.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Urenda.

El seiior URENDA.- Sefor Presidente, este Convenio se inspira en los
principios de estrechamiento de los vinculos de Chile con las naciones
latinoamericanas y de otras latitudes, dentro del espiritu de cooperar en
materias técnicas y cientificas que tengan efectiva incidencia en el avance
econdmico y social de los paises interesados.

En verdad, estos convenios tienden a establecer normas o pautas para
ejecutar planes de cooperacion técnica, con los procedimientos que en cada
caso se detallan, los que, en este caso, contribuiran a un mayor acercamiento
en estas materias entre Chile y Venezuela.

A este respecto, en el articulado que nos ocupa se propone la elaboracion
conjunta de programas bienales en armonia con las prioridades de ambos
paises, en el ambito de sus correspondientes planes y estrategias de
desarrollo economico y social. En cada uno de tales programas se deberan
especificar objetivos, metas, recursos financieros y técnicos, cronogramas de
trabajo y las areas donde seran ejecutados los proyectos, junto con precisatr,
igualmente, las obligaciones, inclusive financieras, de cada una de las Partes.

El articulo 1l del Convenio dispone que, cuando sea nhecesario para
la ejecucidn del programa, se incentivara e incluira la participacion
de organismos multilaterales y regionales de cooperacion técnica y de
instituciones de terceros paises.

El articulo IV especifica las formas que podra alcanzar la mencionada
cooperacion -se las enumera en el informe-, y el articulo V sefala las areas
gue se estiman de especial interés mutuo, las que se definen en la forma
siguiente: planificacion y desarrollo, medio ambiente y recursos naturales,
innovacién tecnoldgica y productiva, energia, electronica, mineria, pesca,



agricultura y agroindustria, puertos, transporte y comunicaciones, vivienda
y urbanismo, turismo, salud y prevision social, y comercio e inversiones.
Realmente, el documento es muy amplio a este respecto.

Para los fines de coordinar las acciones, se establece una Comision
Mixta compuesta por representantes de los dos paises, la que se reunira,
alternadamente, en Santiago y en Caracas, cada dos afos, sin perjuicio de
gue se la pueda convocar a reuniones especiales. Esta Comisiéon evaluara
el trabajo, lo analizara y supervisara, y sefialara las pautas futuras.

No obstante el establecimiento de la Comisién Mixta, las Partes, con el
objeto de contar con un mecanismo constante de programacion y ejecucion,
deciden crear un grupo de trabajo de cooperacion técnica y cientifica, el
cual estara coordinado, en cuanto a Chile, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Agencia de Cooperacion Internacional, y en cuanto a
Venezuela, por el Ministerio de Relaciones Exteriores y CORDIPLAN. Sobre
el particular, se consignan tareas ya mas concretas tendientes a facilitar esa
cooperacion.

Cabe destacar que los costos de los pasajes aéreos del personal que
participe en la cooperacion seran de cargo del pais que lo envia, y que los que
resulten de otros gastos -como hospedaje, alimentacion y transporte local-
seran cubiertos por el pais receptor.

Conviene hacer resaltar también que, en virtud del articulo X, Chile y
Venezuela resuelven otorgar a los funcionarios y expertos de cada pais que
se encuentren designados para trabajar en el territorio de la otra Parte, los
privilegios y exenciones que ambos Estados reconocen a los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas.

El Convenio tendra una vigencia de 10 afios, prorrogables automaticamente
por periodos iguales, salvo que una de las Partes comunique a la otra, con
una anterioridad minima de 6 meses, por escrito, su decision en contrario.

El instrumento entrard en vigencia una vez que se practique la ultima
notificacion de su ratificacion por ambas Partes. Sin embargo, y a pesar
del plazo de 10 afos, se otorga derecho a cada Parte para denunciarlo en
cualquier momento, por medio de una notificacion escrita, enviada también
con 6 meses de anticipacion, con lo cual el plazo en algun sentido pasa a
ser un poco tedrico.

A mi juicio, debemos considerar este acuerdo dentro del espiritu ya
expresado por el Presidente de la Republica en su mensaje -conocido por
esta Corporacion en otras oportunidades-, de ir estrechando los vinculos
entre los paises latinoamericanos.

Por el motivo sefialado, recomendamos su aprobacion, haciendo presente
que, por constar de un articulo Gnico, el proyecto debe someterse a discusion
general y particular a la vez.



Es todo cuanto puedo informar al Senado.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Paez.

El sefior PAEZ.- Sefior Presidente, el presente proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional, tiene su origen en un mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica y su propoésito fundamental es
estrechar los lazos de amistad tradicionalmente existentes entre ambos
pueblos, a través del desarrollo de mecanismos y programas de cooperacion
técnica y cientifica que tengan real incidencia en el devenir econdmico y
social de Chile y Venezuela.

El Convenio, suscrito por los respectivos Ministros de Relaciones Exteriores
-sefiores Enrique Silva Cimma y Reinaldo Figueredo-, comprende 12
articulos, cuyos contenidos mas relevantes pueden resumirse en los
siguientes aspectos.

Las Partes Contratantes elaboraran y ejecutaran programas y proyectos de
cooperacion técnica y cientifica con la participacion de 6rganos publicos,
privados, académicos y no gubernamentales, y, cuando sea el caso, se
incluird a organismos multilaterales de cooperacion.

A fin de cumplir los objetivos del presente Convenio, las Partes
elaboraran conjuntamente programas bienales, teniendo en consideracion
las prioridades econdémico-sociales de cada pais.

Las formas especificas de cooperacién bilateral seran: realizacion conjunta
de programas de investigacion y desarrollo; envio de expertos, de equipo
y de material necesario para la ejecucion de proyectos; elaboracion de
programas de entrenamiento docente; concesion de becas de estudio para
especializacion; creacidn y operacion de instituciones de investigacion,
laboratorios y organismos de perfeccionamiento; organizacion de seminarios
y conferencias, y prestacion de servicios de consultoria e intercambio de
informacion.

Las areas de particular interés mutuo que se definen en el Convenio son:
planificacion, desarrollo, comercio e inversiones, medio ambiente, innovacion
tecnologica y productiva, energia, mineria, electronica, pesca, agricultura
y agroindustria, transporte y comunicaciones, puertos, turismo, y salud y
prevision social.

El ente coordinador de las acciones del presente Convenio sera una
Comisiéon Mixta conformada por representantes de los dos paises, que se
reunird cada dos afios, alternadamente, en Santiago y en Caracas.

Sus funciones seran: evaluar areas prioritarias para el desarrollo de
proyectos especificos; analizar y aprobar los programas bienales, y
supervisar el funcionamiento del Convenio.

Sin perjuicio de ello, se conforma un mecanismo permanente de
programacion y operacion, denominado "Grupo de Trabajo", que sera



coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia de
Cooperacion Internacional, en el caso de Chile, y por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y CORDIPLAN, en el de Venezuela. Sus funciones
seran: elaborar diagndésticos globales y sectoriales sobre la cooperacion
técnica de ambos paises; proponer a la Comision Mixta el programa bienal,
y supervisar la ejecuciéon de los proyectos acordados.

Las Partes acuerdan, ademas, otorgar facilidades a funcionarios y expertos
designados para trabajar en el marco del Convenio, y franquicias para el
ingreso de equipos y materiales suministrados por un Gobierno para el otro.

El Convenio tendra una vigencia de 10 afios, prorrogables, salvo que una de
las Partes comunique por escrito a la otra su decisién en contrario, con una
anterioridad de 6 meses.

Este instrumento tendra plena vigencia cuando se practique la ultima
notificacion a través de la cual una de las Partes comunique a la otra el
cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales necesarios.

Teniendo en consideracion lo expuesto, anuncio que aprobaremos el
proyecto, ya acogido por unanimidad en la Comision de Relaciones
Exteriores.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-
Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, en la Comision, concurri con mi
firma a la aprobacion de este Acuerdo. Sin embargo, el N° 3 de su articulo |
me causa dudas. Dice asi: "Ademas, las Partes Contratantes podran, cuando
lo consideren necesario, pactar Acuerdos Complementarios de Cooperaciéon
Técnica y Cientifica, en aplicacion del presente Convenio que les servira de
base.". Es decir, aqui existiria una delegacion en el Ejecutivo. Sin embargo,
para estos casos la Constitucion, en su articulo 50, N° 1), inciso tercero,
seflala que "En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podra el
Congreso autorizar al Presidente de la Republica a fin de que, durante la
vigencia de aquél, dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime
necesarias para su cabal cumplimiento”. En otras palabras, la facultad que
da el articulo I, ademas de estar incluida en el Tratado, tal vez debiera figurar
en el Acuerdo.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, me tocé acompafiar al Presidente
Aylwin en su gira a Venezuela a fines del afio pasado. En esa oportunidad
asisti a una reunion con los miembros del Gabinete designado por el
Presidente Carlos Andrés Pérez que, en lo relativo a la materia econémica y
social, discutieron en representacion del Gobierno de ese pais el contenido
del Tratado que hoy dia analizamos en esta Corporacion. La verdad es



que fue muy ilustrador conocer su juicio al respecto. Dentro de la lista de
temas que aparecen en este Convenio y que atrajeron en mayor medida
su atencion, curiosamente se encuentran los relacionados con la salud
y la prevision social. Ellos tienen un enorme interés en incorporar a su
institucionalidad todas las modernizaciones que Chile ha aplicado en estos
ultimos afos en esas dos areas.

De igual forma -y creo que es algo lateral a este Tratado- en aquella ocasion
nos toco participar en la reunion del Grupo de Rio, al cual nuestro pais se
incorporé como miembro. También fue ilustrador y constituy6 un orgullo ver
como el resto de los paises de la Region celebraron la buena posicién en
gue Chile se encontraba ante los desafios que enfrenta el Continente hacia
el futuro.

Lo relativo a los temas del GATT, de la Ronda de Uruguay, en fin, todo
lo que implica la incorporacién a los mercados internacionales, permiten
comprobar que el pais, que es el que vuelca el mayor porcentaje de su
producto geografico bruto al exterior -mas de un tercio- exhibe una condicion
singularmente promisoria para lo que el Presidente Bush llamo la "Iniciativa
para las Américas". No en vano es uno de los dos primeros en la Region que
suscriben los convenios que ella propicia.

Me parece interesante que con la nacion mas rica de América Latina, en
términos de renta per capita -como lo es Venezuela-, celebremos un Tratado
de esta naturaleza, el cual permite ampliar el horizonte del comercio exterior
y las relaciones con un pais tan querido dentro de nuestro Continente.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, también contribui a aprobar el
informe. Sin embargo, hay un solo punto sobre el cual quisiera llamar la
atencion, en el sentido de que el articulo | dispone que los programas
y proyectos se desarrollaran a través de "Universidades, organismos de
investigacioén cientifica y técnica y organizaciones no gubernamentales”.

Hace algunos dias, "El Mercurio” publicé la noticia de que integrantes de la
Juventud Demdcrata Cristiana "denunciaron a militantes de su partido que
forman parte de organismos no gubernativos de derechos humanos que
favorecen a sectores de extrema izquierda y a organizaciones armadas.".
Esos personeros dijeron que "algunos miembros de movimientos armados
han participado en actividades convocadas por las referidas entidades".

Se calcula que en Chile existen entre 300 y 500 organizaciones no
gubernativas, las cuales reciben del exterior, mas o menos, 55 millones de
dolares.



Mi inquietud apunta, entonces, al hecho de que se debe tener cuidado,
cuando se lleven adelante los planes que contempla el Tratado, en qué
tipo de esas entidades intervendra, porque, de acuerdo a la informacion de
prensa que sefialo, es posible que algunas no sean las mas adecuadas.

Con esta prevencion aprobare, desde luego, este Convenio internacional.
He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Seior Presidente, nosotros obviamente apoyamos el
Tratado, el cual se inscribe en el desarrollo de una politica tendiente a crear
lazos multilaterales en América Latina. Se encuentra en tabla un proyecto
similar respecto de Brasil.

Sin embargo, quisiera recoger la observacién del sefior Senador que
me precedid en el uso de la palabra, en el sentido de que me parece
inconveniente generar, como a veces lo hace la prensa -otras veces lo hemos
oido en esta Sala-, una suerte de sombra de sospecha genérica respecto
de las organizaciones no gubernamentales. Ello es complicado, a mi juicio,
en un mundo donde todos estamos de acuerdo en desarrollar con mucha
fuerza las iniciativas de la sociedad civil, y particularmente complicado por la
circunstancia de provenir siempre de sectores que dicen defender con mucho
impetu los principios de la libertad y la iniciativa de las personas y los grupos.

La actividad de tantas organizaciones no gubernamentales en Chile, las
cuales llevan a cabo programas de distinta naturaleza para el desarrollo
productivo y social y han contribuido de manera importante incluso al
progreso académico, no debe ser mirada bajo un prisma ideologico o
sospechoso. Por mi parte, al menos, considero muy Util que exista una gran
red de este tipo de entidades, pues permiten establecer vinculos con el resto
del mundo y pueden llegar a ser agentes de iniciativas muy productivas y
provechosas en una sociedad que deseamos cada vez mas libre y en un
Continente cada vez mas intercomunicado.

Con esta prevencion positiva respecto de las organizaciones no
gubernamentales, en general, anuncio que votaremos favorablemente la
Iniciativa.
He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra. Cerrado el debate.

-Se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo.

Boletin N°363-10
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CONVENIO ENTRE CHILE Y EL SALVADOR SOBRE SUPRESION DE
VISAS EN PASAPORTES DIPLOMATICOS, OFICIALES, ESPECIALES Y
DE SERVICIOS

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde tratar a continuacion el
proyecto de acuerdo, en primer tramite constitucional, que aprueba el
Convenio entre los Gobiernos de las Republicas de Chile y de El
Salvador sobre supresion de visas en los pasaportes diplomaticos, oficiales,
especiales y de servicio adoptado en Santiago por cambio de notas de
fecha 3 de noviembre de 1989, con informe de la Comision de Relaciones
Exteriores.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de acuerdo:

En primer tramite, sesion 2a, en 5 de junio de 1991.
Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 17a, en 11 de julio de 1991.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision, por la unanimidad de sus
miembros, propone aprobar el siguiente proyecto de acuerdo:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Convenio entre los Gobiernos de las
Republicas de Chile y de El Salvador sobre Supresion del Requisito de Visa
para los Portadores de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales, Especiales y de
Servicios", adoptado, en Santiago de Chile, por Cambio de Notas de fecha
3 de noviembre de 1989.".

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general y particular el
proyecto.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, éste es el noveno Convenio sobre
visas y pasaportes que estudiamos. El celebrado con la Republica Popular
China y el que ahora analizamos tuvieron su origen durante el Régimen
anterior, en tanto que los restantes corresponden a acuerdos suscritos por la
actual Administracion con los Gobiernos de las Republicas de Argentina, de
Venezuela, de Ecuador, de Hungria, de Polonia, de Filipinas y de Guatemala.

En general, todos ellos son similares. La Unica observacion que yo haria
respecto del que nos ocupa es que el mensaje del Ejecutivo, en el parrafo
segundo, incluye entre los beneficiarios a los familiares y a los empleados
o servidores de los titulares de los pasaportes. En realidad, el Tratado no
menciona a ninguna de esas personas, de modo que interpreto que se trata
de aquellos especiales, como ocurre en el caso chileno; pero ignoramos si
sucede lo mismo en el caso de El Salvador.



El Convenio no merece observacion alguna -salvo ese pequefio detalle, que
no reviste mayor importancia-, de modo que estimo conveniente acogerlo.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Paez.

El sefior PAEZ.- Sefior Presidente, el objetivo fundamental de este proyecto
de acuerdo, aprobado por unanimidad en la Comision de Relaciones
Exteriores, es facilitar los viajes entre los respectivos paises a los titulares
de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales. Con tal propdsito dispone
la supresion del requisito de visa para los portadores de esos documentos,
quienes desempefian labores diplométicas o cumplen misiones encargadas
por los respectivos Gobiernos u organismos de. Estado, incluyéndose,
asimismo, entre los potenciales beneficiarios, a los familiares de aquéllos, al
igual que a sus empleados y servidores.

Se trata de una excepcion a la legislacion de extranjeria aplicable en Chile,
contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975; en el decreto supremo N° 597,
de 1984, del Ministerio del Interior, y en el decreto supremo N° 428, de 1978,
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Convenio, generado por un intercambio de notas reversales entre ambos
Gobiernos, consta de seis puntos, y entre sus principales considerandos se
establece lo que sefalaré a continuacion.

Se suprime el requisito de visa para el ingreso y estadia de los miembros de
las Misiones Diploméaticas y Consulares chilenas y salvadorefias acreditadas
oficialmente en el otro pais, durante el lapso que dure su gestion.

Los titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales no
acreditados en el otro Estado se encuentran exentos de la visacion para el
ingreso y residencia en ambos, por un periodo de hasta tres meses.

La supresion del requisito de visa no exime a los beneficiarios del
cumplimiento de las demas normas de las respectivas leyes y reglamentos
vigentes en relacion con la entrada, permanencia y salida de extranjeros.

Cualquiera de las Partes esta facultada para suspender temporalmente este
Convenio, fundada en razones de orden publico o de seguridad nacional.

El Tratado contempla una duracion indefinida, salvo que sea denunciado por
la via diplomatica, lo cual surtira efecto treinta dias después, y entrara en
vigencia en el momento en que las Partes comuniquen, mediante cambio
de notas realizado por la via diplomatica, el cumplimiento de los tramites
internos para su aprobacion.

La bancada democratacristiana se pronunciara favorablemente con relacion
al proyecto, sefior Presidente, el cual -repito- fue acogido unanimemente en
la Comision de Relaciones Exteriores.

He dicho.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra. Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo.

Boletin N°237-10

ACUERDO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICA, TECNICA Y
TECNOLOGICA ENTRE CHILE Y BRASIL

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En seguida es preciso ocuparse en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, sobre aprobacién
del Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica y TecnolOgica entre
la Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil suscrito en Brasilia
el 26 de julio de 1990, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 50a, en 14 de mayo de 1991.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 17a, en 11 de julio de 1991.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision, por la unanimidad de
sus miembros, propone aprobar el texto en los mismos términos que la
Honorable Camara de Diputados.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En discusion general y particular.

Tiene la palabra el Honorable sefor Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Este Convenio es muy parecido, sefior Presidente
-casi igual-, al suscrito con Venezuela que despachamos hace un momento:
contempla los mismos temas, los mismos mecanismos para llevar adelante
la cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica, y viene a reemplazar a otro
convenio que actualmente existe entre Chile y Brasil. Por ello, la Comision lo
aprob6 por unanimidad, y creo que, al igual que en el caso del de Venezuela,
la Sala podria adoptar idéntico criterio.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Paez,

El sefior PAEZ.- Sefior Presidente, este proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, se inici6 también en mensaje del Presidente de la
Republica y tiene como finalidad basica promover y fomentar el progreso
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cientifico, técnico y tecnolégico en areas de interés comun con Brasil,
ampliando y profundizando el que se suscribié con ese pais en 1974.

Este Convenio internacional consta de 12 articulos permanentes y uno
transitorio, y sus principales aspectos son los que indicaré a continuacion.

Las Partes Contratantes asumen el compromiso de elaborar y realizar
programas de cooperacion cientifica, técnica y tecnolégica, con la
participacion de organismos publicos y privados, instituciones académicas y
organizaciones no gubernamentales, en los dos Estados.

Con el objeto de alcanzar el cumplimiento de los fines que se persiguen,
ambas se proponen la elaboracion de planes trienales, en concordancia con
las prioridades de cada una en materia de desarrollo econémico y social.

Las formas concretas que alcanzara la cooperacion bilateral seran las
siguientes: tareas conjuntas de investigacion y desarrollo; programas
de entrenamiento profesional paradocente; creacidon y operacion de
organismos de investigacion, laboratorios y perfeccionamiento; organizacion
de seminarios y conferencias; prestacion de servicios de consultoria;
intercambio de informacion cientifica y tecnoldgica; desarrollo de actividades
conjuntas de cooperacion y concesion de becas, y envio de expertos y
equipos indispensables para la realizacion de los proyectos.

Las areas de especial interés mutuo que definen el Convenio son:
biotecnologia, innovacién tecnolégica y productiva, desarrollo agroindustrial,
industria forestal y pesca, electronica, espacio, transporte y comunicacion,
turismo, sanidad animal y vegetal, medio ambiente, informatica, mineria y
fundicion.

Con el propésito de contar con un mecanismo permanente de programaciony
ejecucion de los objetivos referidos, se crea un grupo de trabajo, conformado
por miembros de los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores, asi
como por integrantes de instituciones académicas y del sector privado. Sus
funciones seran las de elaborar diagnosticos globales y sectoriales de la
cooperacion técnica de ambos Estados, proponer un plan trienal y supervisar
la ejecucion de los proyectos acordados.

Se coincide, ademas, en otorgar facilidades a funcionarios y expertos
designados para trabajos en actividades del Convenio y franquicias para el
ingreso de equipos y materiales suministrados de un Gobierno a otro.

Este instrumento internacional entrara en vigor una vez que se practique la
altima notificacibn mediante la cual una de las partes dé a conocer a la otra
gue se ha cumplido con los respectivos requisitos legales y constitucionales,
y podra ser denunciado por una de ellas en cualquier momento, sin que esto
afecte a los programas y proyectos en ejecucion.

El articulo transitorio del Acuerdo consigna que en el lapso que medie entre
su firma y su vigencia seguira rigiendo el Convenio Basico de Cooperacion



Técnica y Cientifica de fecha 19 de julio de 1974, a fin de no interrumpir ni
demorar la marcha de los proyectos de cooperacion actualmente en curso.

Por tales consideraciones, sefior Presidente, en la Comision de Relaciones
Exteriores aprobamos por unanimidad el texto en estudio y adoptamos igual
criterio ahora en la Sala.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Corresponde tratar la materia que figura
en el punto 2 de la tabla. Por revestir caracter secreto, el publico asistente
debera retirarse, sin perjuicio de que podra volver cuando se reanude la
sesion publica.

Se va a constituir la Sala en sesion secreta.
SESION SECRETA

-Se constituyd la Sala en sesion secreta a las 12:9 y adopt6 resolucion sobre
la solicitud de rehabilitacion de ciudadania del sefior René Antonio Gonzélez
Penfa.

-Se reanudo la sesion publica a las 12:54.

VI. INCIDENTES.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Continua la sesion publica.

En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité Independiente de 6
Senadores.

Ofrezco la palabra.
La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, cedemos el tiempo al Comité Mixto.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Corresponde hacer uso de la palabra
al Comité Mixto.

Ofrezco la palabra.
El sefior ALESSANDRI.- Pido la palabra.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Alessandri.



CONTROL DE EMPRESAS PRIVATIZADAS. REPLICA A
OBSERVACIONES DEL SENADOR SENOR LAVANDERO.

El sefior ALESSANDRI- Senor Presidente, Honorables colegas, con
profunda extrafieza y una buena dosis de alarma y de desaliento escuché
la intervencidén en esta Sala, hace algunos dias, del sefior Presidente de
la Comision de Hacienda del Senado. Y digo con extrafieza, alarma y
desaliento, porque las opiniones vertidas contrastan fundamentalmente con
las del equipo econdmico del Gobierno que apoya, son negativas para
infundir la confianza que los actores econdémicos necesitan a fin de acelerar
el desarrollo que el pais requiere y, ademas, contienen graves errores de
apreciacion y tal vez de informacion.

Fundado en estas consideraciones, me permitiré proporcionar datos con el
objeto de desvirtuar algunos juicios y opiniones del sefior Senador, sin tener
ciertamente interés personal alguno, ni respecto de las personas ni de las
entidades mencionadas en el discurso aludido. Y le ruego que, a pesar de
la franqueza con que los expondré, los acoja con la mejor disposicion, pues
s6lo me guia la intencion de rectificar errores para el bien del pais y el éxito
del Gobierno, que sera el bien de todos nosotros.

Empieza por criticar toda la gestion econdémica anterior con relaciéon a
bancos, deuda externa, privatizaciones, por lo cual este Gobierno no tiene
empacho en aceptar todas las felicitaciones imaginables y en regocijarse
de que Chile sea considerado como pais ejemplar, que brilla con fulgores
heredados de la Administracion pasada, a la que se debe todo el andamiaje
econdmico y social que causa tanta admiracion.

Prescindiendo del tema de la deuda externa -que dejo de ser problema
precisamente gracias al ingenioso Capitulo XIX y al auge de las
exportaciones, y que ya ni siguiera se menciona en circulo politico o
financiero alguno-, las apreciaciones del sefior Senador estan basadas en
graves errores de informacion, y revelan rechazo a las privatizaciones, al
sistema de seguridad social, a las inversiones extranjeras, etcétera, fuera de
insinuar explicitamente situaciones y conductas -que a Su juicio son poco
éticas- de personas ligadas al Gobierno militar, referencias personales que
estimo altamente inconvenientes. No creo que el Senado de la Republica
sea el lugar desde donde se ataque a personas que no tienen posibilidad de
replicar. Si queremos conservar la alta autoridad de este cuerpo legislativo,
no podemos caer en esta costumbre.

Con referencia a los bancos, ciertamente éstos -no sus duefios- tuvieron que
ser rescatados por el Gobierno anterior, debido a la crisis mundial que afect6
principalmente a Chile y de la cual aun no se recuperan varios paises. Sin
embargo, ¢, acaso no ha sucedido lo mismo en otras naciones, incluso en los
Estados Unidos, en donde se afirma que una gran mayoria de los bancos
mas famosos estan técnicamente en quiebra? ¢ Cree el sefior Senador que,



si esas instituciones amenazan ruina, la Reserva Federal no las ayudara y
reflotara?

¢ Acaso se pretende que el Estado vuelva a participar en la propiedad de los
bancos mediante la capitalizacién de la deuda al Banco Central y asi revertir
el proceso de privatizacion de la actividad econdmica? La Unica ventaja seria
la de crear cargos de directores para funcionarios de turno, pagados por
todos los contribuyentes.

En seguida, se refirié a la privatizacion de numerosas empresas, procesos
que constituirian -asi, al barrer- "escandalos mayusculos" -para citar sus
propias palabras-, olvidando que lo escandaloso, en lo que a la CAP
concierne, fue la compra forzada del 40 por ciento de las acciones en poder
de particulares al 10 por ciento de su valor de libros por el Gobierno de la
Unidad Popular.

A raiz de la privatizacion de esa compafiia -llevada a cabo entre 1985 y
1987-, el 30 por ciento de las acciones pertenecen a los trabajadores (5.600
accionistas sobre untotal de 12.000). Hay un aumento del 30 por ciento de las
plazas de trabajo y se ha elaborado un plan de inversiones de 850 millones
de délares en 5 afios, que saldran de la utilidad de la empresa o del bolsillo
de los accionistas, pero en ningun caso del de los contribuyentes. ¢ Es acaso
esto un escandalo mayusculo?

Ciertamente, hay problemas de propiedad en la IANSA. Empero, esas
luchas por el control de una empresa son consustanciales a una economia
abierta y dinamica, y competen al sector privado donde al Gobierno no cabe
injerencia alguna, salvo en cuanto los accionistas infrinjan disposiciones
legales especificas, caso en el cual la Superintendencia respectiva debe
aplicar las sanciones correspondientes.

¢, Acaso ignora el sefior Senador las situaciones semejantes que ocurren en
Estados Unidos y Europa, y las terribles peleas por el control de compafiias
de todo orden?

Lo importante es que la empresa continde siendo eficiente, no importando
en definitiva quién sea su duefio. Por tanto, ¢cual es la mugre que debe
esconderse debajo de la alfombra?

Vamos a la llamada "energia limpia", en donde las maquinaciones serian
las mas siniestras, empezando por ENERSIS. Debe recordarse que la
antecesora legal -la Compafia Chilena de Electricidad (CHILECTRA), que
era privada- fue estatizada a mediados de 1970, siguiendo la tendencia del
Gobierno de la época, que, ademas de iniciar un plan de colectivizacion de la
tierra, aumento su participacion al 60 por ciento de las acciones de la CAP.

La reprivatizacion de esta empresa se inicia en 1982 cuando a los usuarios
se les entregan acciones en pago de aportes reembolsables que se



establecieron, las cuales llegaron al 4,15 por ciento del total accionario en
1984.

En 1985, el 7 por ciento del capital fue adquirido por las AFP. Otra parte
fue comprada por los trabajadores con cargo al 50 por ciento de su
indemnizacion por afios de servicio. Después se rematd un gran numero de
acciones en la Bolsa de Comercio, y nuevamente a los trabajadores se les
anticipo el 20 por ciento de sus indemnizaciones por ese concepto. A fines de
1986, el 61,9 por ciento de la empresa era privada. De 1987 en adelante, se
siguen dando acciones a los trabajadores y también se venden en la Bolsa
de Comercio hasta la total privatizacion de la Compafia. Los trabajadores,
directamente o a través de sociedades, son duefios del 30 por ciento de la
empresa.

¢,Acaso todo este proceso es motivo de escandalo?

En la ENDESA existen mas de 50 mil accionistas, con un plan de
expansion verdaderamente notable, como es el caso de varias nuevas
plantas hidroeléctricas, entre ellas Pehuenche y Pangue, que demandan
cuantiosas inversiones que no provienen del Estado.

iComo puede afirmarse que quien controla la energia controla
econOmicamente a un pais, cuando las tarifas -y asi lo ha repetido
incansablemente el Presidente de la Comisién Nacional de Energia sefior
Toha- las fija el Gobierno de acuerdo con la ley respectiva!

Es absolutamente falso que los ex Ministros que intervinieron en las
privatizaciones ocupen directorios en las empresas privatizadas, ya que los
de Hacienda y de Economia que las realizaron fueron los sefiores Hernan
Bichi y Carlos Larrondo. Nada tiene de censurable, por otra parte, que seis
0 siete ex Ministros del Régimen anterior hayan sido, por su reconocida
capacidad, elegidos como directores por las juntas de accionistas de esas
empresas. Hay méas de 60 directores en ellas.

A través de todo el discurso del sefior Senador hay una no muy velada critica
a la inversidén extranjera, a su injerencia en las AFP y al funcionamiento
de éstas. Actualmente, las 14 AFP que actian independientemente, son de
todos los tipos: de trabajadores, gremios, empresarios chilenos y extranjeros.
¢ Por qué criticar la inversion extranjera en este sector que ha tenido gran
éxito y que otros paises quieren copiar? No pretendo afirmar que el sistema
de las AFP sea perfecto. Seguramente necesita muchas modificaciones para
perfeccionarlo. Sin embargo, es incomparablemente mejor que el sistema
antiguo, y creo gue nadie tiene la intencion de cambiarlo.

Todo esto me lleva a reiterar mi alarma, porque estas apreciaciones,
viniendo de un Senador de Gobierno, de indudable gravitacion en las esferas
gubernamentales del Partido mayoritario de la Concertacion y Presidente de
la Comision de Hacienda del Senado, no pueden sino crear desconfianza



0 aumentar la que ya empieza a manifestarse en los inversionistas tanto
chilenos como extranjeros.

Cuando se ataca y critica la inversion extranjera -como se hace en el discurso
gue comento-, se introduce un factor perturbador en el panorama econémico
de Chile, que no puede sino traer funestas consecuencias.

En este momento, el panorama -pese a todas las declaraciones que a diario
aparecen publicadas en la prensa- no es alentador. El impetu realizador de
que hacia gala el pais y su economia en 1989, con un 10 por ciento de
crecimiento, ha dado paso a un cuasiestancamiento, a un compas de espera,
a una actitud de "Ver qué pasa". Y las declaraciones que comento, que
apareceran en la prensa, publicadas como Versiones Oficiales del Senado -
gue seguramente se transmitirdn al extranjero por ser tan discordantes con
la opinidn oficial-, no contribuyen para nada a mejorar la situacion.

Si se considera tanto el decreto ley 600 como el Capitulo XIX, la inversion
extranjera cay6 en 25 por ciento en 1990, de 1.995 millones de ddlares a
1.462 millones de dodlares. Ojala que esta cifra se revierta en 1991.

Por otra parte, la Camara Chilena de la Construccion prevé una disminucion
de 860 millones de ddlares en la inversion privada durante 1991 respecto de
la detectada en 1990.

El Director del Presupuestos declardé la semana pasada que la escasa
inversion impediria llegar a un crecimiento del 5 por ciento del producto, que
es la modesta meta que se ha fijado el Gobierno.

El Banco Central estimé que la inversién total durante 1990 cay6 en 2,5 por
ciento, de 107.383 millones de pesos a 99.863 millones de pesos; y la tasa
de inversion total de 21,8 por ciento, en relacién al producto, a sélo 20,8 por
ciento.

¢,Qué significa todo esto? Menor desarrollo y, lo que es mas importante y
mucho mas grave, aumento del desempleo por la menor creaciéon de puestos
de trabajo. Hasta 1989, se crearon, en promedio, 200.000 empleos al aio; en
1990, so6lo 20.000. Por eso el indice de cesantia esta aumentando, llegando a
8 por ciento en Antofagasta. jQué mejor caldo de cultivo para la delincuencia
gue jovenes cesantes, sin horizontes ni esperanzas!

El clima no estd bueno para las inversiones. Hay demasiadas contradicciones
entre los personeros de la Concertacién. Por un lado hay quienes desearian
privatizar muchas mas empresas; otros las rechazan tajantemente. El
Gobierno llama a los inversionistas extranjeros y se ufana de sus aportes;
en el Senado se pone en duda su conveniencia y se critica su inversion en
empresas y AFP.

El Gobierno condena el terrorismo, que subsiste a pesar de la ilusion
de que desapareceria con la llegada de la democracia y que constituye
otro factor negativo. A pesar de ello, sus iniciativas y acciones tienden a



favorecer, con libertades e indultos, a los terroristas, cediendo a las presiones
de grupos vocingleros, procurando congraciarse asi con organismos de
derechos humanos internacionales que parecen preocuparse mas de los
victimarios que de las victimas.

En vez de crear de una vez por todas organismos de seguridad e inteligencia
antiterroristas, se limitan a pasar avisos por television y llegan a permitir que
préfugos de la carcel den conferencias de prensa "oficiales” en el canal de
television estatal. ¢ Qué hace la policia mientras tanto?

No, sefior Presidente; no vamos por el buen camino. No se puede decir que
la gente haya ganado, ni que haya llegado la alegria ni el arco iris.

Hay demasiada preocupaciéon politica por asuntos que a la gran masa de
compatriotas no le interesan. Y tengo la impresién de que a veces los
Parlamentarios aparecemos como encerrados en nuestra lujosa burbuja
de Valparaiso, abstraidos de la realidad y de los problemas diarios del
ciudadano comun, inundados por un torrente de legislacion propuesta por
el Gobierno, que sobrepasa los 100 proyectos. jCuanto tiempo perdimos
discutiendo la supresién de la pena de muerte, no obstante que el Presidente
de la Republica tiene siempre la facultad para conmutarla sin necesidad de
ley, descuidando tal vez los problemas del diario vivir de los chilenos!

Hoy dia se publica una encuesta en la que figura como motivo de
preocupacion fundamental de la gente el empleo, la violencia y la inflacion.
Todos los proyectos que estamos estudiando y analizando nosotros no le
interesan a la gran masa de la poblacion.

La Unica manera de mejorar la situacion y dar esperanzas a los que menos
tienen es incentivar el desarrollo econémico del pais. Eso s6lo se logra
atrayendo al capital, dandole la gran garantia de la estabilidad. Y ésa es
nuestra tarea, que debemos continuar en comun, sin voces discordantes
gue reiteran opiniones inoportunas y se refieren a situaciones ficticias y ya
superadas.

Chile sigue brillando como estrella solitaria de primera magnitud en el
firmamento internacional, situacién a la que ha accedido gracias al esfuerzo
de sus habitantes y a la sabia mantencion por este Gobierno de politicas
adecuadas. Pero su brillo esth empezando a opacarse, tanto por nuestros
propios errores, vacilaciones e incertidumbres, por nuestros renunciamientos
a politicas probadamente exitosas, al regreso a practicas desechadas,
cuanto por el brillo que estan adquiriendo otros paises competidores que
estan empezando a poner sus casas en orden y que, en algunos aspectos,
estan aventajandonos, como por ejemplo México y Argentina, que no exigen
permanencia forzosa del capital extranjero, como ocurre en Chile con el
decreto ley 600 y el Capitulo XIX, y ofrecen cada vez mayores y mejores
oportunidades para la inversion.



De nosotros, pues, dependera el clima de confianza indispensable para el
desarrollo acelerado que el pais precisa y que sus habitantes reclaman. Y si
esto se logra, ganara la gente y llegara la alegria.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).--El Honorable sefior Senador ha hecho
uso del tiempo del Comité Independiente de 3 Senadores. Resta el del
Comité Mixto.

Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

El turno siguiente corresponde al Comité Partidos por la Democracia y
Socialista.

La sefiora SOTO.- No intervendremos, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Radical-Social
Demdacrata, ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Navarrete.

PLANTEAMIENTOS DE LA FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA SALUD. OFICIO

El sefior NAVARRETE.- Deseo manifestar mi preocupacion acerca de la
fase de negociaciones que esta llevando adelante la Federacion Nacional de
Trabajadores de la Salud con las autoridades de Gobierno, las que apuntan
basicamente a mejorar las condiciones de ingresos del personal que labora
en este sector de la Administracion Publica.

Esa preocupacion proviene fundamentalmente, sefior Presidente vy
Honorables colegas, de la dolorosa realidad que viven estos funcionarios
como consecuencia de medidas tomadas durante la Administracién pasada,
que, como se sabe, adoptd una politica tendiente a desincentivar la funcion
publica, reduciendo con ello todavia mucho mas su nivel de sueldos, asi
como de otros servidores de la Administracion del Estado.

En la actualidad el esfuerzo para paliar este deterioro debe focalizarse en
el sector de funcionarios que cumplen actividades dirigidas al mejoramiento
social de nuestro pais. En este sentido, los trabajadores de la salud cumplen
un rol muy significativo. Y ésta no es solo una apreciacion del Senador
gue habla; también es corroborada por el propio Programa de Gobierno
del Presidente Aylwin. Es indiscutible el papel que desempefia este sector.
Creo gue es bueno sefalar, respecto del reciente brote de célera en el pais,
gue a este personal le ha correspondido, y le sigue correspondiendo, una
participacion muy significativa e importante.

Entre los planteamientos formulados por la Federacion Nacional de
Trabajadores de la Salud, se encuentra la necesidad de reubicar a estos



funcionarios en tramos de grados de la Escala Unica semejantes a los del
resto de la Administracion Publica, logro que esperan concretar -no se hace
con un caracter imperativo e inmediato- en el Presupuesto que se discutira
en los préximos meses y que debera regir para 1992.

En segundo lugar, hacen presente que, mientras tanto, se adelante un
beneficio, a contar de junio o julio de este afio, con cargo al mejoramiento
que significara esa reubicacion. Este anticipo, que debiera tener un caracter
especial, se detalla en términos mas técnicos en un planteamiento que se ha
estado discutiendo con las autoridades del Ministerio de Salud.

En tercer lugar, solicitan que se considere una bonificacibn compensatoria,
dispuesta por la ley 19.005, que constituye un aporte especifico para el
personal afecto al decreto ley 2.763. Piden que se mantenga esa bonificacion
como una asignacién de estimulo especial, propia del sector, como se
establecio en ese cuerpo legal.

Sefnor Presidente y Honorables colegas, he querido intervenir porque el
pais no esta en condiciones de sumar tensiones laborales. Tampoco es
buena la realizacion de manifestaciones o de movilizaciones que podrian
perjudicar ostensiblemente a un sector cuyas funciones, como he dicho, tiene
implicancias sociales indiscutibles.

Es necesario hacer esfuerzos para lograr entendimientos y acuerdos que
permitan enmendar una situacion evidentemente critica, que ha perjudicado
a los trabajadores de la salud. Ciertamente, este mejoramiento debe
ajustarse a las disponibilidades de recursos fiscales, para no afectar el
conjunto de la economia. En la medida en que el beneficio se obtenga
con caracter permanente, favorecera a quienes lo han hecho objeto de sus
reivindicaciones, pero también se protegera al resto del pais.

Deseo que se transcriban mis palabras al sefior Ministro de Salud como
una contribucién a la tarea de acercar posiciones y evitar un conflicto que,
lamentablemente, parece avizorarse en un horizonte no muy lejano.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado en
nombre del sefior Senador, de conformidad con el Reglamento.

El sefior ROMERO.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ROMERO.- Desearia que el Comité Radical me pudiera ceder
unos minutos para rendir un homenaje que, por desgracia, no pude hacer la
semana pasada.

El sefior NAVARRETE.- ¢ Cuénto tiempo le resta al Comité Radical, sefior
Presidente?



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Mas o menos 10 minutos, sefior
Senador.

El sefior NAVARRETE.- ¢Son suficientes, seiior Senador, para rendir su
homenaje?

El sefior ROMERO.- Me bastan tres minutos, Honorable colega.

El sefior NAVARRETE.- Con el mayor agrado se los cedo, sefor Senador,
si la Mesa lo tiene a bien.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.

HOMENAJE A CUERPO DE BOMBEROS DE CHILE. COMUNICACION

El sefior ROMERO.- Seior Presidente, la semana pasada estaba inscrito
para rendir homenaje al Cuerpo de Bomberos, pero lamentablemente -por
razones de todos conocidas-, no pude hacerlo. Afortunadamente -y sin que
haya mediado desmayo, y para que quede por lo menos constancia en
la Version Taquigrafica- me he repuesto y estoy ahora en condiciones de
rendirlo.

Hace 140 afios aqui, en la ciudad de Valparaiso, sede del Congreso
Nacional, nacié el primer Cuerpo de Bomberos de Chile, producto de
aguellos visionarios que soiaron con dotarlo de un conjunto de valores, como
solidaridad, independencia, voluntariedad, un singular arrojo, lo que les ha
valido ser llamados caballeros del fuego. Con los afios, Bomberos acumula
unaricay variada trayectoria, que ha protagonizado innumerables y notables
actos de valentia y de heroismo, creando para si respetadas tradiciones.

El 30 de junio proximo pasado tuve el privilegio de participar en los actos
celebratorios de un aniversario mas de esta institucion en el Saloén del
Congreso Pleno. En una efeméride motivo de orgullo para el pais entero,
pude comprobar que en sus filas se halla la mas variada gama de hombres de
nuestra tierra: pescadores, mineros, trabajadores, estudiantes, empresarios,
etcétera. Todos se confunden en una sola unidad y un mismo espiritu,
bajo el casco y la cotona, no existiendo diferencia entre el estudiante, que
suefia con crear un mundo nuevo, y el hombre maduro, que espera que no
destruyamos el que hoy tenemos. En esa representacion social tan auténtica,
los vimos ayer desfilar por la avenida Pedro Montt con la gallardia y colorido
gue los distingue. Ellos representaron a los 265 Cuerpos de Bomberos que
existen en el pais, que agrupan a 755 Compafias, integradas por mas de
30 mil hombres, que poseen y mantienen la especial particularidad de ser
"voluntarios”, en un mundo cada vez mas materialista.

Hoy en dia, esos voluntarios deben enfrentar los nuevos peligros que
nacen del avance tecnoldgico -edificios mas altos; recursos energéticos mas
poderosos-, lo que los obliga a estar constantemente perfeccionandose, para



enfrentar tales desafios con los procedimientos adecuados y los equipos
especializados.

Para lograr lo anterior, se han implementado variadas actividades de
capacitacion, en especial a través de su Academia Nacional, que ha formado
a mas de 8 mil voluntarios -provenientes de lugares muy disimiles del pais-,
en un decidido esfuerzo por elevar ain mas la calidad profesional y ética de
sus miembros.

Empero, la comunidad nacional debe entender que, a fin de poder seguir
brindando un Optimo servicio, estas instituciones requieren no solo de
nuestra comprension, sino contar con mayores recursos que los actualmente
asignados, a fin de que mejoren su equipamiento; que la ayuda que se
les entrega no implica un gasto, sino una real inversion, y, a la vez, tener
presente que, si avanzamos por los caminos del futuro sin cuidar y proteger
lo que se posee, podemos perder aquella semilla tan duramente cultivada.

Por ello, en esta conmemoracion, en el lugar donde nacio la raiz primigenia
del Cuerpo de Bomberos, Valparaiso, hoy, como ayer, debemos reconocer
y aplaudir a esta noble y digna Institucidn, tan arraigada en el corazén de
nuestro querido Chile.

No podria terminar estas breves palabras sin mencionar un nuevo y
elocuente ejemplo de coraje moral del Cuerpo de Bomberos: su actuacion
con motivo de la catastrofe producida en Antofagasta. Alli, el Cuerpo de
Bomberos de la Segunda Region se distinguié por su entrega, por su
decision y, particularmente, por el sacrificio que significO para muchos de
sus integrantes que también resultaron damnificados, el dejar abandonados
a sus familiares -por un lapso que se penso que seria muy corto, pero que se
prolongod por cerca de una semana- para entregarse al servicio de los demas.

Por todas estas razones, sefior Presidente, pido hacer llegar una
comunicacién, transcribiendo estas palabras, tanto a la Superioridad del
Cuerpo de Bomberos de Chile, como a los directivos de las Compaiiias de
la Quinta Region -a la que represento en el Senado-, porque me parece
iImportante hacerles sentir el respaldo que involucra cuanto he planteado hoy
en esta Alta Corporacion.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se enviara la comunicacion a que ha
hecho referencia Su Seforia.

La sefiora SOTO.- Con la adhesién del Comité Partidos por la Democracia
y Socialista, sefior Presidente.

El seiior NAVARRETE.- Quiero sumar mis palabras, sefior Presidente,
en nombre del Comité Radical-Social Demdcrata, al homenaje tributado
al Cuerpo de Bomberos de Chile por el Honorable seifior Romero, sobre
todo porque a la bancada radical le es muy sensible el tema y por lo que



ha significado nuestra colaboracion en el desarrollo y surgimiento de esta
institucion en todo el pais.

El sefior LETELIER.- ¢ Me permite, sefor Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LETELIER.- Sélo para manifestar que el Comité Independiente de
6 Senadores también adhiere al homenaje rendido por el Honorable sefior
Romero.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- La comunicacion mencionada se
remitird, asimismo, en nombre de los Comités Partidos por la Democracia y
Socialista,...

El sefior PRAT.- Igualmente, de Renovacién Nacional.

El sefior LAVANDERO.-Y en nombre del Comité Demo&crata Cristiano, sefior
Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- ... Independiente de 6 Senadores,
Union Democrata Independiente, Renovacion Nacional y Democrata
Cristiano.

El sefior HORMAZABAL.- iSi, porque a pesar de lo expresado por el
Honorable sefior Navarrete, también hay bomberos democratacristianos!

El sefior URENDA (Vicepresidente).- El turno siguiente corresponde al
Comité Demdécrata Cristiano.

El seiior LAVANDERO.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

CONTROL DE EMPRESAS PRIVATIZADAS. OBSERVACIONES A
RESPUESTA DEL SENADOR SENOR ALESSANDRI

El seior LAVANDERO.- Seior Presidente, lamento que el sefior Senador
gue hizo uso de la palabra para contestar algunas de las observaciones que
formulé en una sesion anterior, se haya ausentado de la Sala.

El seiior NAVARRETE.- Sefior Presidente, ¢ debo entender que el Honorable
senor Lavandero esta interviniendo en el turno del Comité Radical-Social
Democrata?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En realidad, quedaba un minuto y
medio a ese Comité.

El sefior NAVARRETE.- Cedemos el resto de nuestro tiempo al Honorable
sefior Lavandero, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se tendra presente por la Mesa, sefior
Senador.



El sefior PEREZ.- Aqui viene entrando el Honorable sefior Alessandri.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Puede continuar el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Me alegro mucho, sefior Presidente, de que el sefor
Senador que usara de la palabra haya reingresado a la Sala, porque, en
verdad, me gusta responder cuando tengo a un amigo o adversario al frente,
y no cuando esta ausente. De tal manera que voy a entrar a contestar una
parte de sus observaciones, ya que las otras las dejaré para una sesion
posterior.

En primer término, con relacion a lo sefialado aca acerca de la gravedad
que podria tener el hecho de que se haya perdido o se puede llegar a
perder la confianza ganada por este Gobierno y por el pais en el concierto
mundial y especialmente en su politica econdmica, debo manifestar que
ello estd muy lejos de ocurrir, pues nuestro punto mas delicado y débil -
gue se prolongé durante 17 afos, cuando Chile era una isla, un manchon
negro en el mundo, debido a todos los problemas que se generaron y que,
esencialmente, se traducian en la falta de democracia- qued6 superado
con el advenimiento de la democracia, no obstante que pueda decirse con
majaderia que no es asi. Asi es: se ha invertido en Chile una cuantiosa
cantidad de recursos, como nunca antes se habia hecho. Y no por decir lo
contrario, o repetirlo, va a cambiar tal realidad porque la afluencia de capitales
extranjeros, dada la confianza que inspiran este Gobierno y este pais
democraticos, es verdaderamente extraordinaria. Y, por supuesto, la acogida
gue tienen nuestras autoridades democraticas en el ambito internacional
es excepcionalmente importante, como lo que esta aconteciendo con la
recepcién al Presidente Aylwin en su viaje al exterior. Esto no ocurrié jamas
en el pasado reciente. jPara qué reiterar lo sucedido al sefior Pinochet en su
viaje a Filipinas, del cual tuvo que devolverse, porque no quisieron recibirlo.

Por lo tanto, en cuanto a confianza, tenemos claridad en que el actual
Gobierno y el pais hoy si gozan y gozaran de ella, especialmente entre los
inversores, porque hemos sido cuidadosos de cautelar los derechos que les
corresponden. Distinto es pretender que no examinemos las cosas que aqui
se hicieron y los resultados de esa politica econdmica oscura -aplicada al
margen de un Congreso y de fiscalizacion- durante los 17 afios del Régimen
anterior.

El sefior Senador expresd, también, que algunas personas a las que yo
habria aludido no han tenido oportunidad de contestar. Yo digo: eso parece
casi irénico, casi risible, pues hemos visto, por una parte, las declaraciones
hechas por el sefior Blichi -las cuales, si tuviera tiempo, las reproduciria-
y que tengo en mis manos. Dice: "Declaracién publica de Hernan Blichi
Buc"; y se refiere, entre otros, a un compariero de jornada en su candidatura
presidencial: al sefior Errazuriz. Si el Senado lo permitiera, me gustaria que
se incorporara en la Version Taquigréfica, porque esto es digno de conocerse



por la opinién publica; pero, tal vez, no sera posible en este caso. Y, por otro
lado, nadie ignora las declaraciones del sefior José Pinera.

El sefior José Pinera escribe en "El Mercurio" y tiene a su disposicion a
tal diario y a toda su cadena periodistica, y a todos los nuevos canales de
television creados, que estan al servicio de determinados grupos politicos.
Naturalmente, hablan de pluralismo; sin embargo, por cada minuto que le
dan a algun personero de Gobierno, destinan 10 6 |5 a los sectores de la
Oposicion.

Por consiguiente, no pueden quejarse de que el sefor Pifiera, el sefior Blichi
o cualquiera de las personas a que hice referencia pudieran carecer de
medios de comunicacion, porque -lo afirmo categéricamente- en proporcion
tienen 4 6 5 veces mas acceso a los érganos de publicidad que nosotros.

Quiero abocarme ahora -para que no se diga que uno deja sus
contestaciones al hilo de una observacion general- a particularizar sobre
algunos aspectos, con el propdsito de corroborar que he realizado un estudio
serio, responsable, acucioso, ordenado y veraz respecto de ellos.

El estado de situacion del Banco Central al 31 de marzo pasado establece
gue las obligaciones subordinadas de las instituciones financieras a esa
fecha -que comprende las deudas subordinadas y relacionadas- alcanzaban
a 3.208,4 millones de dolares, y que las transferencias fiscales sumaban
7.119,4 millones de dolares.

Las "obligaciones subordinadas" -entre comillas- no son sino el nuevo
nombre adquirido por las carteras vendidas al Banco Central, las cuales,
en un acto escandaloso concretado en los ultimos meses de la dictadura,
pasaron a poder de las instituciones deudoras, las cuales firmaron nuevos
compromisos con el Banco Central, sin plazo de vencimiento determinado,
y por cumplirse con los excedentes que se generen en el propio negocio
bancario.

Las transferencias fiscales, a su vez, corresponden a compromisos asumidos
por la Tesoreria General de la Republica con el Banco Central. Estos
compromisos en su mayor parte nacieron de operaciones destinadas a
impedir, con recursos publicos, la quiebra de instituciones bancarias a
comienzos de la década de los 80.

Por lo tanto, el costo actual para el pais de los subsidios entregados a la
banca durante el Régimen de Pinochet, puede cifrarse en una suma cercana
a los 10 mil millones de ddlares. El costo para los chilenos fue -es claro-
aun superior, si se consideran los traspasos ya efectuados por el Fisco con
anterioridad. En 1989, por ejemplo, se hicieron transferencias de fondos
publicos al Banco Central por 1.150 millones de délares, cantidad equivalente
al rendimiento de dos afnos de la reforma tributaria.



El pais necesita conocer en detalle la cuantia de los fondos entregados con
ese fin, y cuales fueron sus destinos especificos.

Durante el presente aio, de acuerdo a los antecedentes proporcionados
por el Director de Presupuestos, don José Pablo Arellano, el Fisco pagara
al Banco Central 344 millones de dolares, de los cuales 100 millones son
de compromiso obligatorio y los restantes 244 millones corresponden a un
prepago "voluntario".

En verdad, el pais esta obligado a efectuar este traspaso "voluntario”, porque,
de lo contrario, se acentuaria la comprometida situacion del Banco Central,
el que deberia recurrir a emisiones de dinero para cubrir su déficit. Y esto
tendria un costo inflacionario indiscutido.

Los chilenos deben tomar conciencia de las causas de la crisis que vive el
Banco Central, provocada, en lo fundamental, por los subsidios entregados,
en los afos de la dictadura, para impedir la quiebra de instituciones
financieras privadas, de los privados y para los privados; o para ir en apoyo
de grandes intereses econdémicos. En otras palabras, el pais debe tener
presente que los desequilibrios en el Banco Central se han transformado
en un factor inflacionario permanente. Y ya lo hemos visto con relacion al
problema de la rebaja arancelaria.

La mayor parte de las "obligaciones subordinadas" se concentran en tres
bancos: los de Chile, de Santiago y Concepcion. Estas instituciones adeudan
al instituto emisor sumas que superan con creces sus capitales y reservas.
Esto es efectivo y el sefior Senador que hizo uso de la palabra denantes
no podra desmentirlo. Si él tuviera una aseveracion contraria a ésta, bueno
seria que la conociera el pais entero, y bueno seria -iDios quiera que asi
fuese!- que yo estuviese equivocado. Pero, desgraciadamente, los hechos
son porfiados, y las palabras que pronuncie un Senador en esta Sala no
pueden desvirtuar un hecho cierto.

Por ejemplo, el Banco de Chile, al 31 de diciembre pasado, con un capital
y reservas de 91.799 millones de pesos, tenia "obligaciones subordinadas"
con el Banco Central de 336.854,5 millones de pesos. Es decir, dichas
obligaciones superan en 3,7 veces su patrimonio.

La situacion del Banco de Santiago es similar, con obligaciones
subordinadas, al finalizar el afio pasado, que también superaban los mil
millones de dolares.

Ambos bancos funcionan gracias a recursos publicos. Los privados
acudieron a un sistema socialista para evitar la quiebra a que ellos habian
abocado a esos institutos financieros.

Esos bancos -repito- evitaron la quiebra con fondos fiscales; pero son
dirigidos y controlados por intereses privados. En efecto, los Bancos de
Chile y de Santiago tienen como presidentes de sus directorios a los
administradores designados por el Estado cuando se encontraban en



falencia: Adolfo Rojas y Julio Barriga. Dicho de otra manera, personeros
nominados para administrar instituciones virtualmente quebradas, usaron los
cargos v la infraestructura de los bancos para pasar a constituirse en sus
presidentes en el momento de su privatizacion. Se generaron asi nuevos
grupos de poder econémico, con recursos publicos y el apoyo del Régimen
de Pinochet.

La Federacion de Sindicatos del Banco de Chile, con motivo de la renovacion
del directorio efectuada en la ultima junta de accionistas de la institucion,
denuncio el uso ilimitado efectuado por el equipo dirigido por Adolfo Rojas, de
"la infraestructura del Banco para presionar a los clientes accionistas, con el
objeto de consolidar... un grupo de poder no representativo de los accionistas
y de los trabajadores".

Adolfo Rojas aprovecha su cargo de presidente del Banco de Chile para ser,
a la vez, presidente de la Asociacion de Bancos. Los hechos demuestran, al
mismo tiempo, el aprovechamiento del mecanismo de "capitalismo popular".
En ambas instituciones la propiedad accionaria se encuentra diseminada
entre numerosos accionistas "populares”. Ello no es obstaculo -sino, al
contrario, es el elemento utilizado- para generar los grupos de poder
encabezados por Adolfo Rojas y Julio Barriga.

Estos bancos no pueden continuar siendo dirigidos por dichos grupos de
poder. Se requiere legislar para corregir este escandalo. En la direccion de
los Bancos de Chile y de Santiago no participa quien coloca el capital (el
sector publico), ni sus trabajadores.

Finalmente, los "capitalistas populares" son usados por los grupos de poder
mencionados.

En cuanto al Banco Concepcion, su mayoria accionaria fue entregada por
la dictadura a la Sociedad Nacional de Mineria. Sin embargo, también
tal banco funciona con recursos publicos. Sus obligaciones subordinadas
superan al capital y reservas. Su presidente es el maximo ex directivo de la
Confederacion de la Produccién y del Comercio Manuel Felia.

Hasta ahora, una proporcion importante de las amortizaciones realizadas
por varios bancos de sus obligaciones subordinadas con el instituto
emisor, provienen de mecanismos creados en los afios de dictadura para
posibilitarles la obtencién de excedentes. En particular, dichos excedentes
se han obtenido en el proceso de inversion y capitalizacion de los pagarés de
la deuda externa. Para los Bancos de Chile y de Santiago, este mecanismo
explica una parte substancial de sus excedentes totales.

Ahora bien, tal mecanismo tiende a agotarse.

A la vez -quiero repetirlo- el pago de los intereses de la deuda subordinada
no alcanza a cubrirse ni en el 50 por ciento. Es decir, los bancos acogidos
al procedimiento ni siquiera pagan la mitad de los intereses que la deuda
origina. jQué decir de amorti zarlal De manera que ésta es una deuda



incobrable, y permanentemente el Estado estd subsidiando asi al sector
privado.

Por esa razon, hay conciencia de este hecho tan grave que perjudica al pais
entero; que obliga al Estado a invertir en la actividad privada, desorientando
tales recursos que debieran ir hacia los mas pobres. Por eso he levantado
con fuerza mi voz, una y otra vez, en este Senado de la Republica.

Con relacion a mi intervenciéon de la vez pasada, agregué algo que
agradeceria al sefior Senador que ahora me precedi6 en el uso de la palabra
que lo desmintiera.

Quiero seialar algunos hechos.

Decia que, en materia de recolectoras de capitales, lo mas grave fue que,
guedando todo en familia, no se exigieron garantias reales ni suficientes.

Este laberinto de sociedades relacionadas pertenecia a pocos duefios,
"los grupos", creacion de hecho que so6lo en 1987, en la ley N° 18.660,
relativa al mercado de valores, viene a ser reconocida como instancia
suprapersonas que permite reconducir operaciones financieras hasta su
verdadero beneficiario oculto -como dije- tras varias sociedades relacionadas
en el terreno accionario o de sus administradores.

La circular N° 1.808 de la Superintendencia es la primera que se refiere al
fendmeno de la concentracion del crédito en personas vinculadas a la entidad
financiera y considera presente la relacion con los accionistas, asesores,
directores y apoderados de la empresa.

Cada financiera tenia su grupo: Javier Vial, FINANSA; Cruzat Larrain,
Financiera Colocadora Nacional de Valores; A. Edwards, Financiera Los
Andes, y Fluxa y Yaconi, Inversiones Décima Region Ltda., financiera
informal.

Cada financiera era util al respectivo grupo en cuanto lo sustancial del crédito
de esa institucion se destinaba a las inversiones del grupo controlador.

Senalé: "Al arbol del pan descubierto por las financieras, se sumaron a
poco andar los bancos, finalmente privatizados y libres, los que empezaron
a otorgar también créditos relacionados y sin garantias suficientes,
eternamente renegociables a sus duefos, amigos y parientes, de carne y
hueso o de papel.".

Tanto es asi, que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
en 1986, en un informe de su Departamento de Analisis Financiero, sefala:

"A principios de 1974 las principales empresas productivas del pais, asi como
también algunos bancos, eran controlados por CORFO. Posteriormente,
tanto las empresas productivas como los bancos fueron vendidos a
particulares dando origen a un empresario que es banquero e industrial a la



vez, con una organizacién inserta en el mercado de capitales que le permite
captar dinero del publico para apoyar sus empresas o adquirir nuevas.".

¢Puede haber algo mas claro que este parrafo del informe de la
Superintendencia? ¢Podria desmentirlo el sefior Senador que me ha
precedido en el uso de la palabra, en este aspecto?

Aqui estoy sefalando cifras, antecedentes y opiniones de Ia
Superintendencia del propio Gobierno que hoy se defiende a través del sefior
Senador que ha hecho uso de la palabra con anterioridad.

Sefor Presidente, di también una lista de los personeros que actuaron en
ODEPLAN o0 en los Ministerios del Gobierno anterior; y que propusieron,
elaboraron, propugnaron, alentaron, empujaron, hicieron carne la idea de
las privatizaciones. ¢Para qué? Para el capitalismo popular. ¢Como? A
través de un mecanismo de privatizaciones, para dar acceso a los obreros y
empleados: a los Montoya, a los Zapata, a los Valenzuela, a los Gonzélez.
Y resulta que, al final de cuentas, los que estan alli son los mismos que
empujaron y alentaron desde el Gobierno anterior las privatizaciones vy el
capitalismo popular.

Y no menos de seis ex Ministros actian como directores de esas empresas.
Y todos, casi, los de ODEPLAN (los del Gobierno anterior), estan alli
encabezados por el sefior José Yuraszeck y el sefior Silva Bafalluy.

Entregué la lista. ¢ Me lo puede desmentir el sefior Senador? ¢Acaso no es
cierto que en la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, estan los sefiores
Jorge Cauas Lama, Juan Ariztia Matte y Adelio Pipino; en el Laboratorio
Chile, el sefior Eduardo Justiniano Rodriguez; en la Empresa Nacional de
Electricidad, el sefior José Pifiera Echenique, hasta hace poco presidente del
directorio, quien también es director de otra empresa y percibe 2 millones de
pesos por cada una; es decir, recibe 4 millones de pesos al mes, y, ademas,
el 0,35 por ciento de todas las utilidades liquidas.

Sefor Presidente, podriamos seguir con esta lista. Figura también el sefior
Ernesto Fontaine, director en tres empresas.

Estas no son cosas inventadas. Es como aceptar -y lo sefialé- que un
juez que ordena un remate se baje del estrado y actie como rematador,
y se adjudique la propiedad que €l orden6 rematar. Asi procedieron estos
caballeros con el afany el "slogan" de decir: "Sefor, queremos privatizar para
que la propiedad se difunda”; y, en lugar de difundirla, quedo en sus propias
manos. Al igual que el ejemplo del juez.

En la empresa Pehuenche, figuran como directores los sefiores Ernesto
Silva, nuevamente Ernesto Fontaine, Arsenio Molina Alcalde y otra vez José
Yuraszeck Troncoso; de tal manera que este asunto sumay sigue.

En la Compaiia Chilena de Distribucion Eléctrica Quinta Region se
encuentran los sefores Richard Buchi Buc (hermano del ex Ministro de



Hacienda; no he dicho que sea el sefior Hernan Bulchi Buc; es el hermano del
ex candidato a la Presidencia), Juan José Hurtado Vicufia y otra vez Ernesto
Silva Bafalluy.

En la Sociedad Quimica Minera de Chile, los sefiores Patricio Contesse, Julio
Ponce Lerou, Sergio de Castro Spikula, ex Ministro del Gobierno anterior, y
de nuevo Ernesto Fontaine.

En la Compafia de Teléfonos de Chile, los sefiores Gerson Echavarria
Mendoza y Sergio Badiola. jDon Sergio Badiola, ex Ministro, no podia faltar!

En CHILGENER, los sefiores Juan Guzman Molinari, Bruno Philippi
Irarrazabal, Francisco Labbé Opazo y Guillermo Ramirez Vilardell.

Enla CAP S.A. Inversiones, nuevamente el sefior Jorge Cauas.
El sefior ALESSANDRI.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?

Jamas he puesto en duda las informaciones que ha dado -mencionaré su
nombre- el Honorable sefior Lavandero. No me referia a los bancos. Los
mencioné reconociendo que habian afrontado una situacion muy dificil y que
el Gobierno los habia rescatado.

Ahora, sobre la forma en que lo hizo, jamas he puesto en duda ni las
apreciaciones ni las cifras dadas por el Honorable sefor Lavandero, de
manera que no he rebatido en ningln momento su argumentacion.

En segundo lugar, quiero aclarar que, efectivamente, hay en los directorios
de distintas sociedades anonimas, elegidas por los accionistas, una serie de
personas que fueron Ministros o funcionarios del Régimen anterior; pero ellas
no participaron directamente en la privatizacién, porque ésta fue aplicada
por los Ministerios de Hacienda y de Economia, y no eran titulares de esas
Carteras.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Continta con el uso de la palabra el
Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Agradezco al Senador su confirmacion acerca de la
lista que di en cuanto a que, efectivamente, estas personas, que estuvieron
en el Gobierno pasado, hoy son directores de las empresas indicadas.

A mi juicio, eso no resta validez al hecho que denuncié, de que los sefiores
Jorge Cauas y De La Cuadra fueron Ministros de Hacienda, y de que las
personas que individualicé estuvieron en ODEPLAN, o sea, que planificaron
el aparato econdmico con el objeto de poder llevar adelante después la
politica de capitalismo popular y de privatizaciones.

Por lo tanto, esto es todavia mucho mas grave, porgue un equipo econémico
es solidario con las decisiones que en él se adoptan, y, por supuesto, también
son solidarios los sefores Ministros. De tal manera que -reitero- estos hechos
son graves.



Ahora, cuando me referi a los bancos que pudieron reflotar con la deuda
subordinada, lo hice por cuanto el sefior Senador agregd que éstos estan
recuperandose hoy dia en su situacion financiera. Y di las cifras para
demostrar que no sb6lo no se estan recuperando, sino que se los esta
subsidiando y que afo a afo va creciendo la deuda. De tal manera que
¢,como puede recuperarse algo que de 3,5 veces su capital y reservas,
comienzan a aumentar en una cantidad mayor que la sefialada? Ademas,
dije que era necesario licitar, pero no para que esto perteneciera al Estado,
porque de hecho actualmente es de su propiedad por la cuantia de la suma
involucrada en la deuda subordinada. jCualquier deudor privado quisiera
deber mas de una vez su capital y reservas; sin embargo, esos bancos
adeudan 3,5 veces eso!

Ademas, ahi esta el problema de los agricultores, a quienes estamos
defendiendo porque fueron llevados a esa situacion...

El sefior ORTIZ.- jPor la CORA!

El sefior LAVANDERO.- ...por la voracidad y por el sistema con que se trat
de arreglar la deuda subordinada de la banca privada durante la crisis de
1982.

Por lo tanto, sefior Presidente, considero que éste es un hecho grave.

Ahora, al problema de la ENDESA me voy a referir en una préxima sesion,
pero lo voy a enunciar porque también es muy grave.

Se realizé el capitalismo popular, segun se dijo. En realidad, se privatizo a
la ENDESA y ésta pas6 a manos de un grupo particular. Y la verdad es que,
en su tiempo, el Estado sefialé que se podian privatizar las generadoras de
energia, pero que la correa transmisora, la que lleva la corriente eléctrica
de un punto a otro del pais, no podia estar en manos de particulares. Y eso
es la ENDESA: una correa transportadora de energia. Y resulta que, por
ejemplo, cuando "Colbun" produce energia para mandarla a la zona central,
tiene que pagar peaje por €so a un grupo monopodlico particular. Ello, en
virtud de una disposicién privatizadora y conforme al deseo del capitalismo
popular inventado durante el Régimen anterior, deseo que solo consistio
en transformar un monopolio estatal en un monopolio privado, donde estan
amarradas incluso nuestra propia seguridad nacional y la de las empresas del
sector privado. Porgue el aire de éstas lo constituye la energia, y la energia
se lleva a través de una correa transportadora que se llama ENTEL y que
pertenece a un grupo particular, monopalico y privado.

Por consiguiente, esto representa un escandalo macizo y tremendo.

Anteriormente, expresé que la energia es un elemento fundamental para el
crecimiento de un pais y que hay naciones que se miden por la cantidad de
kilovatios que gasta cada habitante o, también, por el consumo de energia
eléctrica por parte de las empresas industriales. Pues bien, en Chile, pais



libre, soberano y democratico, el control del crecimiento y de la seguridad en
la nacion se halla entregado a un grupo monopalico privado.

Este es un hecho bastante grave, y lo voy a dar a conocer, sefior Presidente,
con cifras y antecedentes en una proxima oportunidad. También lo haré
para demostrar que lo declarado ayer por la ENDESA -en una inserciéon
en "La Segunda", "El Mercurio", "La Epoca" y en toda la prensa del pais-
constituye un desmentido basado en argumentos falaces, absolutamente
falaces. Y pretende decir lo mismo que se ha insinuado aqui, en esta ocasion:
qgue el Senador que habla habria expresado que quienes impulsaron las
privatizaciones de las empresas denunciadas eran los directores de ellas.
Y hoy dia me contestan que no son los mismos, sino que los directores de
antes. Yo manifesté algo distinto -por eso las publicaciones aludidas son
falaces-: que los hombres del Gobierno anterior, que tenian que tomar las
decisiones, tanto desde el punto de vista econdmico como desde el general,
empujaron y alentaron tales privatizaciones con el objeto de realizar el
capitalismo popular, y que, en vez de hacer capitalismo popular, los mismos
gue estaban en ese Régimen -cerca de 6 ex Ministros- hoy dia figuran como
directores de las empresas.

En consecuencia, la gravedad radica en eso. La mujer del César no solo debe
serlo, sino que también debe parecerlo. Y este dicho también cabe aplicarlo
a los ex Ministros.

ilmaginense, sefior Presidente y Honorables colegas, que el sefior Ministro
de Hacienda empujara hoy una privatizacion de una empresa del Estado,
y que después un hermano de ese Secretario de Estado accediera a ella
comprandola, o siendo su principal accionista, o su director o su presidente!
A mi modo de ver, éticamente eso no seria posible y constituiria un hecho
muy grave.

Me alegra que, producto de las observaciones que vengo haciendo desde
hace tiempo, los sefiores José Pifiera y Jorge Cauas hayan renunciado a las
presidencias de las empresas que denuncié. Pero ello no significa que no
hayan estado en tales cargos después de haber alentado, como Ministros,
la privatizacion de esas empresas, cuando éstas pertenecian al Estado y
cuando ellos eran servidores del Estado.

Estos problemas revisten extrema gravedad y deben ser analizados con
seriedad -como lo he hecho-, con cifras y antecedentes exactos, que son
indesmentibles. Ojala estuviera equivocado. Y me alegraria de que algun
sefior Senador pudiera desmentir mis aseveraciones, porque ello significaria
que saldria ganando Chile. Me gustaria equivocarme, siempre que resultara
ganador nuestro pais.

Nada mas, senor Presidente.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ha terminado el tiempo del Comité
Democrata Cristiano, al que se sumé el que le fue cedido por el Comité
Radical-Social Democrata.

En el turno del Comité Renovacion Nacional, ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.
RESGUARDO DEL ORDEN Y SEGURIDAD EN EL PAIS

El seifior SIEBERT.- Sefor Presidente, me voy a referir en esta hora de
Incidentes a un tema ya sefalado por el Honorable sefior Alessandri, pero
no en lo relativo a los millones de pesos o de dolares sobre cuyo origen o
destino se polemiza en esta sesion, sino en lo tocante a la seguridad publica,
gue tiene preocupados y afectados a millones de personas de nuestro pais.

En este ultimo tiempo se ha estado manifestando por la opinion publica que
la principal preocupacién ciudadana se refiere a la seguridad.

La nacion comprueba, con inquietud, que en el curso del afio hay ya cerca
de 60 asaltos a los bancos y que los robos y asaltos se repiten a diario
a las oficinas, comercios y, aun, a las mismas viviendas o domicilios de
las victimas. Recientemente, Carabineros de Chile hizo un alerta sobre la
creciente peligrosidad de la delincuencia. Por su parte, el terrorismo y la
violencia, como métodos de accién politica, siguen incrementandose en
democracia, tratando de producir cierto acostumbramiento en la sociedad
chilena.

Soy de los convencidos de que el acatamiento a la Constitucion y a las leyes
y la aplicacion rigurosa de sus normas constituyen la mejor garantia para
gue la democracia impere y subsista. Es la fidelidad a la ley y al Estado de
Derecho la que produce la confianza publica. Y por ello nos debemos plantear
una circunstancia psicolégica que es necesario insinuar.

En algunos aspectos, que lamentablemente dicen relacion con materias de
seguridad, el Gobierno adopta una actitud -por lo menos- de "tolerancia" en
la aplicacion de las nhormas constitucionales, asumiendo la histérica posicion
de algunos funcionarios de las colonias americanas que decian acatar, pero
no cumplir, las 6rdenes del rey.

No hemos terminado de conmovernos ante el asesinato de nuestro siempre
recordado colega don Jaime Guzman -como alguien sefald, el Unico
Parlamentario asesinado en los 180 afos de existencia del Congreso
Nacional-, y aun el Gobierno no tiene claro qué hacer ante la peste del
terrorismo.

Del organismo de seguridad cuya creacion fue tan anunciada no se ha sabido
sino de sus disquisiciones tedricas y, ahora, de una campafia publicitaria
contra el terrorismo.



Creo que el pais esta saturado de imagenes y de palabras de repudio. Lo
gue falta son actitudes, hechos, y sobre todo, aplicacion de la ley. Y en estos
aspectos estimamos que el Gobierno no tiene proyecto alguno para combatir
la violencia y el terrorismo. Igualmente, aqui, en nuestro propio Senado, la
consulta enviada por el Presidente de la Republica sobre la prevencion y
el combate del terrorismo duerme el suefio -que ojala fuera de los justos-
del desinterés politico de la mayoria gubernamental ante este acuciante
problema.

En cambio, vemos una extraordinaria actividad para hacer de los terroristas
y violentistas personas que merecen una situacion de privilegio ante la
ley. Los prédigos indultos, las libertades concedidas al amparo de las
llamadas "Leyes Cumplido" y los proyectos que se anuncian, concebidos
para soslayar, y hasta para infringir la Constitucion, estan haciendo de los
violentistas una verdadera clase privilegiada. El mismo concepto de "preso
politico", aceptado por el Gobierno, hace a éste correr el riesgo de aparecer
como un infractor de la Carta Fundamental, ya que ella no admite tal calidad.

Es doloroso decirlo, pero estimo que en muchos de estos aspectos estamos
viviendo una situacion de "negligencia culpable” en la aplicacion de nuestras
normas constitucionales debido a la inseguridad de quienes, por mandato de
la misma Carta, tienen el deber de dar seguridad al pais.

Son desconcertantes, en esta materia, las declaraciones del sefior Ministro
Secretario General de Gobierno al interpretar los actos de violencia y
terrorismo como un simple afan de "protagonismo" en el accionar politico,
restandoles asi toda connotacion de subversion y de descrédito hacia las
instituciones democréticas. Se evita también, de esta manera, el analisis
de las conexiones internas e internacionales con Estados y partidos que
promueven ese tipo de acciones.

Hace pocos dias, el MIR declaré haber abandonado la via legal y reivindicé
la violencia y la subversion en contra del Gobierno del Presidente Aylwin. El
Ministro indicado asumi@, ante este hecho concreto, la calidad de un simple
ministro de fe, que reduce la responsabilidad a dejar una constancia del
hecho ante la opinion publica. ¢Aplicar la ley y la Constitucion ante esta
posicion delictuosa? ¢ Para qué, cuando, como lo afirma el mismo Ministro,
este movimiento es reducido y carece de representatividad? jQué importa
gue ese grupo reducido se sume a los otros que ya estan practicando el
terrorismo!

Alentado por esta condescendencia, un movimiento mal llamado Manuel
Rodriguez, haciéndose acompafiar por dirigentes del comunismo, del Partido
Socialista y del MAPU, y usando como portavoces a reos proéfugos de la
carcel de Santiago, se permite dar conferencias de prensa en Valparaiso y en
Santiago anunciando futuras acciones en contra de personas que -supone-
han colaborado con servicios de inteligencia del Régimen anterior.



Creo que la opinién publica tiene derecho a preguntar: ¢qué pasa con
el fallo del Tribunal Constitucional que declard, entre otros, al MIR como
movimiento inconstitucional? ¢Qué pasa con las acciones que la autoridad
debe interpretar para proteger a la sociedad de los terroristas? ¢ Qué pasa
con la policia, que consiente esta burla de profugos que se permiten dar
conferencias de prensa con coberturas a todo nivel?

El desconcierto y la inquietud se acentian al conocer las declaraciones
gue repetidamente formula el sefior Carrillo, que acaba de salir en
libertad condicional. Su apologia de la violencia, su desconocimiento de la
institucionalidad democratica que impera en el pais -que es reconocida por
el mundo entero-, su renuencia a la entrega de las armas que admite poseer,
su falta de respeto hacia el Presidente de la Republica y de su titulo para
gobernar el pais, su adhesion a un movimiento, en calidad de dirigente, que
practica el terrorismo, son algunas de las "lindezas" que ha conocido & la
opinién publica.

¢ Y cudl es la actitud del Gobierno? El sefior Ministro del Interior repite ante
ello la politica de "jibarizacion": "El sefior Carrillo no representa” -dice- "sino
una minima parte de la opinion de los chilenos". Y ante eso nos cruzamos
de brazos, adoptando la actitud contemplativa y casi de penitencia ante la
obligacion de hacer imperar la Constitucion y las instituciones democréaticas.

Esta posicion, que significa acatar y esgrimir la Carta Fundamental en las
palabras, y dejarla de hecho sin aplicacion en sus normas y su espiritu,
se expresa también cotidianamente, de manera especial en lo que dice
relacion con las organizaciones politicas. Ya a pocos les interesa distinguir
los Partidos legalmente constituidos de los que funcionan en la practica o de
los movimientos u organizaciones declarados inconstitucionales. Hay dobles
militancias y garantias especiales para los que actian al margen de la ley.

Esta situacion invade legalmente otros campos. Todos lamentamos la huelga
producida en Chuquicamata, afortunadamente solucionada. Pero mientras
ella se estaba fraguando dentro de los limites de nuestra legislacion, en
una asamblea sindical aparece un Diputado, quien, violando abiertamente
lo dispuesto en el articulo 57 de la Constitucion -dicha disposicion prohibe
a los Parlamentarios actuar en favor de una de las partes en los conflictos
laborales-, arremete en contra de ella con plena conciencia, y manifiesta su
proposito de no acatarla, pretendiendo hacer escuela ante otros Diputados.

Todos estos hechos indican el sistema de degradacion constitucional que
empieza a vivirse en Chile, lo que no es conveniente ni para la democracia
ni para el Gobierno.

El articulo 24 de la Carta Fundamental sefiala que es de responsabilidad
del Jefe del Estado la conservacion del orden interno y la seguridad
de la Republica, aspectos que dependen del cumplimiento estricto de la
Constitucion.



Para bien de toda la poblacién del pais, esperamos de quien corresponda
las rectificaciones que merece el servicio para la protecciéon de la sociedad
chilena.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Ortiz.

ASIGNACION DE ZONA PARA EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL
PODER JUDICIAL. OFICIOS

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, he creido conveniente volver a tocar el
problema que viven los funcionarios del Poder Judicial de las regiones por el
incumplimiento por parte del Gobierno de una sentencia judicial, sin perjuicio
de la frustracion existente en todos ellos debido a las tramitaciones de que
han sido objeto.

Al respecto, entregaré algunos antecedentes:

El decreto ley N° 3.058, de 1979, fijo6 para el Poder Judicial un sistema
remuneratorio distinto al de la Escala Unica de Sueldos que rige para el resto
del sector publico, dentro del cual se conservé el pago de una asignaciéon de
zona de porcentaje diferido de acuerdo al grado de distancia o aislamiento
del lugar en que el funcionario desempeiie sus funciones.

La Contraloria General de la Republica, interpretando la forma de célculo
del beneficio, instruyd para que se cancelara solamente sobre la base del
sueldo, mas la asignacion de antigledad, dejando de este modo fuera
de su cobertura las asignaciones judicial y profesional, que corresponden
practicamente al 50 por ciento de las remuneraciones de los funcionarios y
empleados de dicho Poder. Con ello las expectativas de mejoramiento se
hicieron ilusorias.

Un grupo de magistrados, actuando por si, que representaban el sentir de
todos los afectados, estudi6 la situacion creada y formularon en el curso del
afo pasado una presentacién ante dicho organismo a fin de que se dejara
sin efecto la referida interpretacion. Sostuvieron que ésta carecia de asidero
legal. Al hacer tales afirmaciones, entregaron los antecedentes de hecho y de
derecho que avalaban sus planteamientos. Sin embargo, mediante dictamen
N° 10.955, del 11 de abril de 1990, el sefior Contralor General de la Republica
desecho tal peticion, lo que los recurrentes estimaron injusto.

Contra esa resolucion se recurrié de proteccion ante la Corte de Apelaciones
de Santiago, tribunal que, con fecha 2 de agosto de 1990, resolvié que
aguella interpretacién no se ajustaba a Derecho, pues la asignacion de zona
era cancelada en forma incorrecta, ya que el calculo se hacia sin considerar
la totalidad de las rentas. Y al efecto sefialé que ese pago debia ser respecto
de todas las remuneraciones permanentes. Dicho fallo, sefior Presidente,
fue apelado por el Fisco; y esta vez la Corte Suprema, por sentencia del 5



de noviembre de 1990, confirmé integramente lo resuelto por la Corte de
Apelaciones.

Quiero dejar constancia de que el Fisco se hizo parte en ese proceso a pesar
de que el Ministro de Justicia afirma que no habria sido emplazado en dicho
recurso, lo que en caso alguno significa que no supo lo que ocurria.

En virtud de negociaciones extraoficiales, el "cumplase" de este postrer
fallo fue notificado al Fisco solamente el 13 de diciembre de 1990. En el
intertanto, se sucedian innumerables entrevistas y audiencias conducidas
por los dirigentes nacionales de la Asociacion de Magistrados, a los que se
agregaron posteriormente algunos de los presidentes de las asociaciones
regionales involucradas y la Asociacion de Empleados del Poder Judicial.

Desde entonces todo parece como la trama de una novela kafkiana, en
gue los afectados participan en decenas de reuniones con autoridades que
se consultan unas a otras, que ofrecen soluciones en fechas precisas -las
cuales jamas llegan-, que amenazan, que advierten, que concilian, que piden
paciencia, que se desmienten entre ellas, hasta convertirse finalmente esta
historia en una suma de peregrinaciones infructuosas, en humillaciones, en
desafios y en contradicciones. Pero el fallo judicial -la verdad sea dicha- hasta
la fecha no ha sido cumplido, por lo que hoy dia, dentro de la familia de los
funcionarios judiciales, existe desconfianza en la palabra del Gobierno.

El total de los funcionarios judiciales que tienen derecho a impetrar este
beneficio son los que trabajan desde la ciudad de La Serena hacia el Norte y
desde Concepcion al Sur, y que suman 1.341, de los cuales 370 pertenecen
al Escalafon Primario -es decir, ministros, fiscales, jueces y secretarios de
tribunales-, y 27, al Profesional -fundamentalmente asistentes sociales-,
mientras 936 son empleados como actuarios, oficiales de sala, etcétera.
Todos necesitan que se cumpla la ley y que, de esa forma, sean mejoradas
sus rentas.

Quiero sefalar a los Honorables colegas, a fin de que quede constancia de
ello, la historia de los tramites realizados.

En octubre de 1990, el Gobierno solicita demorar la notificacion del
"cumplase" de la sentencia mientras estudiaba una solucién. Intervienen
en esto incluso los dirigentes de la Asociacion de Magistrados, quienes
acceden a esta prorroga sobre la base de la buena fe que le suponian a sus
interlocutores.

En noviembre de 1990, el Ministro de Justicia les hace saber que el Gobierno
estudia la posibilidad de tramitar una ley interpretativa para quitar el beneficio.
Las Asociaciones de Magistrados y de Empleados le hacen presente que
podria ser inconstitucional. EI Ministro sefior Cumplido se compromete a
estudiar el problema, pero hasta la fecha no lo ha hecho, o al menos, no se
lo ha comunicado a los afectados.



En noviembre y diciembre de 1990, se producen sucesivas audiencias
de las respectivas directivas de las Asociaciones de Magistrados y de
Empleados Judiciales con el Ministro de Justicia, y se obtiene como
respuesta la siguiente: "El Gobierno no esta de acuerdo con este pago,
pero esta estudiando una férmula para cumplir el fallo hacia adelante".
En consecuencia, se deja claramente establecido que el pago futuro, en
definitiva, era un asunto que debia cumplirse.

En enero de 1991, la Corporacion Administrativa del Poder Judicial decide
gue no puede dejar de llevar a cabo por su cuenta el fallo ejecutoriado de la
Corte Suprema, y dispone el pago de enero con cargo a los fondos propios,
guedando de solicitar su restitucion al Fisco. Se cancela la asignhacion de
zona conforme a ese fallo, y nace en los funcionarios judiciales de las
regiones afectadas una legitima expectativa, ya que veian hechas realidad
sus inquietudes, pensando que se estaba dando cumplimiento a la ley v,
ademas, a una sentencia. Sin embargo, no fue asi.

En febrero de 1991, el Ministerio de Hacienda anuncia que no devolvera los
fondos a la Corporacion, la que procedié a cesar en dichos pagos, quedando
con un déficit operativo. Se suceden las audiencias con los Ministros de
Hacienda y de Justicia. Las autoridades dicen que "Se estd buscando una
solucion; puede que se pague de enero en adelante. Hacia atras es cosa de
ustedes. El Fisco no fue emplazado.”.

Esa conducta erratica de prometer soluciones y no cumplirlas significa
para los funcionarios afectados graves problemas, ya que muchos de
ellos, creyendo en la seriedad de quienes habian empefiado su palabra,
adquirieron compromisos. ¢Y como creer que un Gobierno que se dice
democratico, lisa y llanamente no cumplira las sentencias judiciales ni
tampoco los compromisos contraidos?

En marzo de 1991, las Asociaciones se entrevistan con el Presidente de
la Republica, quien textualmente en la parte pertinente les expresa: "Se
cumplird el fallo y daré la orden para el pago inmediato de este afo".
Lamentablemente, tampoco el compromiso adquirido -por el sefor Aylwin en
esta ocasion- se ha cumplido, a pesar de los meses transcurridos. ¢ Por qué
se castiga a las familias de los funcionarios judiciales?

En abril de 1991, el Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido, anuncia en
la Convencion de Magistrados en la ciudad de La Serena -es decir, frente a un
namero importantisimo de funcionarios del Poder Judicial ahi reunidos- que
se pagara el afio 1991, para lo cual efectuara una consulta a la Contraloria
General, porque el Consejo de Defensa le informdé que no procedia el pago
con cargo al item "Sentencias Judiciales", pues, a su juicio, el Fisco no
habria sido emplazado. Se le objeta la consulta a la Contraloria, porque los
afectados estiman que no cabe a este organismo informar nada existiendo
un fallo judicial. EI Ministro hace presente que entre la consulta y el tramite
de extrema urgencia de la ley puede asegurar que el pago estara listo en "20
dias a lo sumo". Curiosa la manera del sefior Ministro de Justicia de contar



los dias, ya que hasta la fecha no ha cumplido su palabra, la que empeio
publicamente.

En mayo de 1991, la Contraloria General de la Republica, tal como lo
habian advertido los Magistrados, informa al Ministro de Justicia, sefior
Cumplido, que "De acuerdo al ordenamiento constitucional y legal vigente,
no le corresponde pronunciarse acerca del alcance y cumplimiento de los
fallos judiciales".

El sefior LAVANDERO.- ¢Me permite, sefior Presidente? Creo que la Mesa
debe omitir de la intervencion algunas referencias que no se pueden expresar
aca, como es la falta de cumplimiento de la palabra de un sefior Ministro a
que ha aludido el sefior...

El sefior ORTIZ.- jYo no le he dado interrupciéon, Senador sefior Lavandero!
iNo le he dado interrupcion! jLe ruego que no me interrumpa!

El sefior LAVANDERO.- Curiosamente, deseaba sefalar que concuerdo con
las observaciones de Su Sefioria. Por supuesto, debe tenerse presente que
la situacién no se originé durante este Gobierno, sino que viene desde 1985.

Sin embargo, lo que no puede aceptarse, sefior Presidente, es que un
sefior Senador impute aqui a un Ministro, sin transgredir el Reglamento,
el incumplimiento de su palabra. La Mesa de inmediato debié habérselo
advertido, retirando la parte pertinente del contexto de lo que se ha dicho.

El sefior SIEBERT.- ¢ En qué parte del Reglamento figura ese punto?

El sefior LAVANDERO.- En la disposicidon concerniente a las expresiones
antirreglamentarias.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Puede continuar con el uso de la
palabra el Honorable sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefor Presidente, yo estaba diciendo que el
pronunciamiento de la Contraloria al cual hice referencia deja en claro que
el Gobierno debe acatar la sentencia que beneficia a las personas que he
indicado y que dispuso el pago que el titular de Justicia se comprometio
publicamente a cancelar. El sefior Cumplido, en mi opinién -y aunque le
moleste a algunos-, no ha cumplido con su deber y ha traicionado las
legitimas expectativas de los funcionarios del Poder Judicial.

Las autoridades, a mi juicio, han actuado irresponsablemente, ya que han
dicho a los dirigentes de la Asociacion de Magistrados y a los representantes
de los funcionarios afectados que la solucibn de sus problemas se
encontraba en estudio, lo que ha resultado ser absolutamente falso. En este
altimo tiempo el Ministro Cumplido incluso se ha excusado de recibirlos.

Sin embargo, lo méas grave es que ahora, con fecha 9 de julio, el Presidente
de la Republica envié a la Camara de Diputados un proyecto de ley que
por via interpretativa deja sin efecto el fallo pronunciado por la Corte de



Apelaciones en agosto del afio pasado, el cual obligaba al Fisco a cancelar
la diferencia que se producia por una errénea interpretacion en el pago de
asignacion de zona en el sentido de que ésta era calculada sobre una parte
de las remuneraciones y no sobre el total.

Yo diria, sefior Presidente, que en el accionar del Gobierno no ha existido
consecuencia, ya que es un hecho publico y notorio para los funcionarios
del Poder Judicial y para todos los que estan informados de la materia
gue existian conversaciones con aquél -y respuestas de su parte- que lo
comprometian de una manera determinada.

Tampoco ha contestado seriamente las inquietudes econdémicas planteadas
por la Asociacién Nacional de Magistrados y por la Asociacién de Empleados
del Poder Judicial.

Quiero hacer saber al sefior Ministro Cumplido y al Gobierno que, a mi
entender, la dilacion en el cumplimiento de una sentencia que ha reconocido
derechos es inaceptable.

En junio de 1991, en audiencia privada, el Presidente de la Republica insistié
en que se requeriria la tramitacion de un proyecto de ley, dado que no
se pueden ocupar los fondos sociales del Ministerio del ramo, y en que
estaria interesado en que tal iniciativa se vinculara con una mejoria que
tiene prevista para las rentas generales del Poder Judicial. Se le pidié no
mezclar las dos cosas, y quedd de dar una respuesta en la semana siguiente,
manifestando a los personeros que lo visitaban que en el momento oportuno
los llamaria. No solo no los llama, sino que, al pedirsele una nueva audiencia,
lamentablemente no esta disponible.

La Asociacibn de Magistrados de Arica -esto es delicado y grave- ha
encargado a un estudio de abogados la presentacién de una solicitud de
suspension del Ministro de Hacienda, conforme al numeral 12 del Auto
Acordado sobre tramitacion del recurso de proteccion, o que no se ha
concretado por expresa peticion de los dirigentes de los Magistrados, en
la esperanza de que se encuentre una solucion adecuada y justa al serio
problema que los aflige.

En el mes en curso siguen las audiencias, las que incluyen a las autoridades
mas diversas, entre ellas el Director de Pre supuestos. El Gobierno afirma
tener listo para su envio al Parlamento un proyecto que suplementa la Ley
de Presupuestos de este afio para el pago de la asignacion adeudada, pero
s6lo por 1991, en circunstancias de que la sentencia judicial establece un
plazo absolutamente distinto y mas amplio. En dicha iniciativa se facultaria al
Consejo de Defensa del Estado para transigir respecto a los afios anteriores,
con expresas instrucciones de lograr el menor monto posible. En cuanto a lo
futuro, la asignacion lisa y llanamente no regiria.

Sin embargo, puedo sostener que estamos constatando que los funcionarios
del Poder Judicial han sido indebidamente tramitados. En consecuencia,
solicito oficiar, en mi nombre, a los sefnores Ministros de Justicia y de



Hacienda, don Francisco Cumplido y don Alejandro Foxley, respectivamente,
transcribiéndoles mi intervencion y pidiéndoles corregir de inmediato la
an6mala situacién descrita, a fin de que se cancele lo que corresponde, de
acuerdo con la sentencia judicial que he citado.

He dicho, sefor Presidente.

-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior Senador,
en conformidad con el Reglamento.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Debo hacer presente que el articulo
120 del Reglamento establece expresamente que "no se reputara tal" -es
decir, la falta de respeto consistente en "imputaciones a cualquiera persona,
de proceder o de tener intenciones o0 sentimientos opuestos a sus deberes"-
"la inculpacion de desacierto, negligencia o incapacidad, ni la critica de actos
oficiales como opuestos a las leyes o al bien publico".

En consecuencia, los sefiores Senadores tienen perfecto derecho a sostener
gue una autoridad, por elevado que sea su rango, no ha cumplido su deber,
sobre todo cuando se han expuesto hechos concretos y determinados.

En la exposicion del Honorable sefior Ortiz no ha habido ninguna palabra
injuriosa ni desdorosa, sino la precision de una secuencia de hechos que, a
juicio de Su Sefioria, indicarian un desacierto, una negligencia, pero, en otro
sentido, ni siquiera una incapacidad.

Este es el espiritu con que siempre se ha interpretado el Reglamento. En
este caso no se incurrié en términos descomedidos, sino que simplemente
se calificd una actitud. Y si llegaramos al extremo que insinta el Senador
sefior Lavandero, nadie podria jamas criticar a ningun sefior Ministro, ni a
nadie mas, porque al decirse que él habria faltado a su deber, se le estaria
injuriando. Y no es asi. No es ése -repito- el espiritu del Reglamento, y la
Mesa no advirtié en el Honorable sefior Ortiz una intencién en ese sentido,
motivo por el cual no estimd de su deber interrumpir su intervencion.

El sefior LAVANDERO.- Efectivamente, la situacion es como Su Sefioria
sefala, pero el problema es otro: el sefior Senador sostuvo que el sefior
Ministro no habia cumplido su palabra. Esa es la parte desdorosa e
imputable. Yo estoy de acuerdo con cualquiera observacion que se haga...

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Pero no podemos entrar en un debate...
El sefior ORTIZ.- ;{ Me permite, sefior Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Perddn, sefior Senador.

El Honorable sefior Pérez pide intervenir, invocando la cesién del tiempo del
Comité Mixto.



La verdad es que la Mesa no se impuso en su oportunidad de tal hecho, por
lo cual recabo el asentimiento de la Sala para que el sefior Senador haga
uso de la palabra. .

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, una vez agotados los tiempos -
este punto ya ha sido definido- no es posible, lamentablemente, contar con
un lapso adicional. De otro modo, se trastocaria el orden de los mismos y
los sefiores Senadores que se hubieran retirado no podrian contestar, si se
diese el caso, lo cual da lugar a una situacion claramente antirreglamentaria.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- No habiendo mas asuntos que tratar,
se levanta la sesion.

-Se levanto a las 14:32.
Manuel Ocafna Vergara,

Jefe de la Redaccion.
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