Sesion 23.a extraordinaria en Migrcoles 3 de Enero de 1931

PRESIDENCIA DE LOS SERORES OPAZO Y CABERO

SUMARIO:

1. A indicacién del senor Dartuell se acuer-
g tratar en privado de los mensajes so-
EBrooasceensos en la Armada Naeional.

2. El sefior Cabero se refiere a la alarma
aie ha despertado en la zona Norte del
pais la fusién de las empresas nacionales
de navegacidén, monopolio que afecta a los
transportes v oencarece la vida.

£1

3. Ei sefior Estay formula observaclones so-
Tiro Ta supresion de la Oficina de Registro
vl oen fa comuna de Nogales.,

4. Se trata del proyvecto sobre autorizacion
e emprdstito para la Muonieipalidad
de Vina del Mar, que se servird con las

entradas del Casino y de otros estableci-
mientos municipales.

3. Se counstituye la Sala en sesibén secreta.

Se suspende la sesién.

6. A segunda hora continta tratindose del

proveecto sobre autorizacién de un emprés-
tito para la Municipalidad de Viha del
Mar.

-1

Se aprueba el proyecto por el que se po-

ne término al contrato de arrendamiento
de las covaderas fiscales, otorgado a favor
de don Juan J. Mac-Auliffe,

Se levanta la sesién.

Sen. — Extraord. 51
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ASISTENCIA
Asistieron los seflores:

Adrisn, Vicente.
Barros E., Alfredo.
Barres J., Guillermo.
Bérquez, Alfonso.
Cabero, Alberto,
Carmona, Juan L.
Cruzat, Aurelio.
Dartnell, Pedro Pablo.
Echenique, Joaquin.
Estay, Fidel.
Gonzalez C., Exequiel,
Gutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Manuel,
Koérner, Victor.

Le6n Lavin, Jacinto.
Letelier, Gabriel,
Marambio, Nicolas.
Niiflez, Aurelio.
Ochagavia, Silvestre.
Oyarzin, Enrique.
Rios, Juan Antonio.
Rivera, Augusto.
Rodriguez M., Emilio.
Schiirmann, Carlos.
Urzia, Oscar.
Valencia, Absalén,
Villarroel, Carlos.
Yrarrazaval, Joagquin,

Y el sefior Ministro de Ifomento.

ACTA APROBADA

Sesion 27 .3 extraordinaria en 5 de Enero
de 1931

Presidencia del sefior Opazo

Asistieron los sefiores: Adrian, Azdear,
Barros Jara, Boérquez, Cabero, Carmons,
Cruzat, Dartnell, Echenique, Estay, Gonzé-
lez, Gutiérrez, Hidalgo, Korner, Letelier,
Marambio, Nuafiez Morgado, Ochagavia,
Oyarzin, Piwonka, Rios, Rivera, Rodriguez,
Schiirmann, Urzda, Villarroel ¢ Yrarrdza-
val.

E] sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 25.a, en 30 del mes proxi-
mo pasado, que no ha sido observada.

Bl aeta de la sesién anterior (26.a), en 31
del mismo mes, queda en Secretaria a dispo-
sicién de los sefiores Senadores, hasta ja se-
5i6n proxima para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continnacién se indican:

Mensajes

Seis de S. E. el Presidente de la Repit-
blica, con los cuales solicita el acuerdo del
Scnado para los siguientes ascensos:

A contraalmirante, al capitan de navio
ejecutivo don Calixto Rogers Seas;

A contraalmirante, al capitan de navio
ejecutivo don Abel Campos Carvajal;

A capitdn de navio, al capitan de fragata
ejecutivo don Juan T. Gerken Mahan;

A capitdn de navio, al capitan de fragata
ejecutivo don Enrique Castro Castro;

A eapitin de navio, al capitan de fragata
ejecutivo don Silvestre Calderéon Nava-
ITo; ¥

A capitan de navio, al capitdn de fragata
ejecutivo don Vieente Merino Bielich.

Pasaron a la Comision de Ejéreito y Ma-
rina.

Oficios

Dos de la Honorable Cémara de Diputa-
dos:

(fon el primero, comunica que ha aproba-
do las modificaciones introducidas por et Se-
nado en el proyecto sobre prérroga de tres
partidas del Arancel Aduanero.

Se mand¢$ archivar.

Con el segundo, comunica que ha apro-
bado un provecto de ley sobre liberacién d=
derechos de internaeién a los alimentos “Ba-
beurre” y “Lieche Albuminosa’.

Pasé a la Comisiéon de Higiene v Asisten-
cia Pablica.

Uno de] sefior Ministro del Interior, con
el ¢nal acensa recibo del oficio ntimero 392,
que se le dirigié a nombre del honorable Seo-
nador don Guillermo Barros Jara, acompa-
fidndole un Boletin con las observaciones
formuladas por ese honorable Senador, so-
bre la organizacién de la Compafifa Chilens
de Teléfonos.

Se mandé poner a disposicién de los sefis-
res Senadores.

No hubo incidentes.
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Entrando en el orden del dia, se toman
en consideracién las modificaciones, que
habia introducido ¢l Senado 2n el proyeec-
to de ley sobre habitacion Dbarata, de la
Honorable Camara de Diputados, que fue-
ron vechazadas por ésta.

Corrosponde al Senado declarar si insis-
te o no en su aprobacion.

En la discusion de las diversas insisten-
¢ias, usan de la palabra los sefiores Ma-
rambio, Uvata, Hidalgo, Yrarrdzaval y Ba-
rroy Jara.

Por asentimiento tacito. se acnerda insis-
tir en las modificaciones referentes a los
articulos 9.0, 10, 14, 17, 19, 45 v 56, nuevo,
a continnacion del 67, 1.0 transitorio, letra
a), 'e-iuciso final del artienlo 3.0 transito-
rio.

Por 18 votos contra 6 y una abstencién, s2
acnerda insistiv en la modificacién que se
refiere al artiewlo 50. -

Y por 19 votos contra 9, se acwerda in-
sistit en las modificaciones que se refieren
a los articulos 6.0 y 8.0 transitorios.

Por asentimiento tleito, se acuerda no
insistiv en las modificaciones gue se refie-
ren a los artieulos 3.0, 18, 57, 64, 72, 4.0
transitorio, letra ¢) del articulo 5.0 tran-
sitorio ¥ articulo nuevo, a continuacion del
11 transitorio.

Respecto de la modificacién que se re-
fiers al articulo 27, se producen 12 votos
por la insistencia, 11 por la no insistencia
y 1 abstencién. o

En consecuencia, el Senado no insiste.

Respecto de la moditicacion que se refie-
re al articulo 7.0 transitorio, se produesn
11 votos por la insisteneia, 14 por la no
insistencia v 2 abstenciones.

En consecuencia, el Senado no insiste.

Queda despachado ¢l proveeto en su cuar-
to tramite.

Se suspende la sesién.

A segunda hora, v continuando en el or-

den del dia de la presente sesién, se entra
a la discusion partiewar del proyecto de
ley iniciado en un mensaje de 8. E. ¢l Pre-

sidente de la Repablica, destinado a poner
términe - al contrato de arrendarhiento de
las covaderas fiseales a favor de don Juan
J. Mac Auliffe.

Se pone 2n discusion el articulo 1.0, con-
Juntamente con la indicacién de la Comi-
gién referente a la letra ¢), de dicho articu-
lo. ’

El gefior Rios formula indicacién
que el proyeeto vuelva a Comisién.

Usan de la palabra los ssfiores Bérquesz,
Estay, Cabero v Villarroel.

Se acuerda por asentimiento unanime de-
jar la consideracion (e este proyeeto para
la sesion proxima.

para

Continuando en el orden del dia, se po-
ne en discusién. general el proyecto de ley
de la Honorable Céamara de Diputados,
destinado a establecer un proesdimiento ex-
traordinario para que las personas afecta-
das por la Ley de Propiedad Austral, pue-
dan hipotecar los predios que poseen.

Se da lectura al informe respectivo de la
Comision  de Constitweién, Legislacién v
Justicia.

Usa brevemente de la palabra el seiior
Villarroel. '

Cerrado el debate, se da por aprobado el
proyzeto en general, por asentimiento ta-
cito.

Con el misimo asentimiento se entra in-
mediatamente a su discusién particular.

Se pone en discusién el articule 1.0, con-
juntamente con la modificacién propuesta
en el informe de la Comisién.

Usa de la palabra el sefior Nifiez.

El sefior Schiirmann formula indicaeién
para intercalar a continuaeién del inciso
l.o, el signiente inciso:

““Sin embargo, no se necesitari esta au-
torizaciéi, cuando =21 titulo emane del Fis-
co, por remiate, compra directa, donaecién
gratuita o coneesién, o haya sido reconoci-
do por sentencia ejeentoriada en juieio se-
guido contra el Fisco, v tenga més de trein-
ta ailos de inscripeién’’.

Usan de Ia palabra los sefiores Barros Ja-
ra vy Rios.

Cerrado ¢l debate, se da por aprobado
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el articulo técitamente en la parte no ob-
jetada.

Por asentimiento unénime se rechaza la
modificacién propussta por la Comisién.

Se pone en votacién la indicaeién formu-
lada por el sefior Schitrmann, y resultan 8
votos por la afirmativa, 4 por la negativa y
5 abstenciones.

Repetida la votacin, resultan 13 votes
por la afirmativa, 4 por la negativa y 1 abs-
tenciom.

En consecuencia, gqueda aprobada la in-
dicaeién.

Se pone en discusién ¢l articulo 2.0, con-
juntamente con ja indieacidn propuests por
la Comisidn.

Sin debate y por asentimiento unanime,
se aprueba el articulo eon la modificacién
propuesta.

Se pone en discusién gl articulo 3.0, eon-
juntament2 con las modificaciones propucs-
tas por la Comisién.

El sefior Schitrmann formula indicacién
para que en el ndmero 1.0 se intereale, des-
pués de la palabra “‘mombre’’, la palabra
“apellido”’. )

El sefior Barros Jara formula indicacién
para que se cambie la palabra final de es-
te articule ‘coducfios’, por la palabra “‘con
dueitos”’.

(errado ¢l debate, se da por aprobado
thcitamente el articulo, con todas las modi-
ficaeiones propuestas.

Se pono en discusion el articulo 4.0, en
la forma propuesta por la Comision.

El sefior Villarroel formula indicacion
para que en vez del plazo de 40 dias que se
fija en el inciso 1.o. se establezea el de
20 dias, ¥ para quo en vez del plazo e 30
dias que se establece en el inciso 4.0, se fi-
ju et de 20 dias.

El sefior Rios formula indicacién  para
que se reduzean a dos, las elneo publica-
ciones exigidas por el ineciso 1.0

Carrado el dehate, se da por aprobado el
artieulo en la forma propuesta por la Co-
misién v con las modificaciones indicadas
por los sefiores Villarroel y Rios.

Se pone en discusion el artienlo 5.0, eon-
juntamente con las modificaciones propues-
tas por la Comisién.

Bl sefior Schiimmann formula indicacidn
para que se cambien en el inciseo 1.0 las
palabras ‘‘sin tener titulo insecrito’”’, por
las palabres ‘‘con titulo inserito’, para
cambiar en dicho ‘inciso el plazo ‘‘de 60
ddas’” por el ““de 15 dias’’, y para agregar
¢l signiente inciso final:

“El juzgado exigira como requisito pre-
vio para dar curso a la oposicién, un de-
pbsito a su orden, por una suma equivalen-
te a un cineo por ciento del valor de ta-
sacién fiseal del predio ofrecido en garan-
tia, para responder al pago de la multa a
beneficio fiscal a que deberd condenar al
opositor que perdiere la oposicién por aban-
dono, desistimientc o resolucién judieial’’.

Por haber llegado la hora, se levanta la
sesion, quedando pendiente la discusion de
este articulo.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de Su Excelencia
el Presidente de la Republica:

Santiago, 31 de ®iciembre de 1930.—
Tengo el honor de manifestar a V. E. que
he acordado ineluir, entre los asuntos que
pueden ser tratados por el Honorable
(fongreso, en el presente periodo extraordi-
nario de sesiones, el proyecto que abona al
Tnspector de la Contraloria General, don
Luis Alberto Canales, para los efectos de
su jubilacién, doce afios once meses de ser-
vieios v gue fué remitido a esa Corporaeién
en Septiembre de 1929.

Dios guarde a V. E.—C. Ibifiez C.—Ju-
lio Philippi.

9.0 De seis informes de la Comision de
Ejército y Marina, recaidos en los mensa-
jes en que Su Hxcelencia el Presidente de
la Repablica, solicita el acuerdo del Se-
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nado para conferir los siguientes ascensos:
A contraalmirante, al capitan de navio
ejeeutivo don Abel Campos Carvajal;
. A contraalmirante, al capitin de navio
ejecutivo don Calixto Rogers Seas;
A capitan de navio, al capitin de fraga-
ta ejecutivo don Enrique Castro Castro;
A capitan de navio, al capitin de fraga-
ta ¢jecutivo don Silvestre Calderén Nava-
IT0;
A capitin de navio, al capitdn de fragata
ejecutivo don Juan T. Gerken Mahan; y
A ecapitan de navio, al capitin de fraga-
ta ejecutivo don Vicente Merino Blielich,

3.0 De una solicitud de la Sociedad Ané-
nima Importadora de Tabacos, en gue for-
mula diversas observaciones al proyecto de
ley de aumento de impuesto a los cigarros,
cigarrillos y tabaco.

DEBATE

1—ASCENSO DE JEFES DE LA AR-

MADA
El sefior Opazo (Presidente).— Entran-
do a la hora de los incidentes, ofrezco la

palabra.

El sefior Dartnell-——Ruego al sefior Pre-
sidente se sirva solicitar el asentimiento
uninime del! Honorable Senado, pars que,
5i lo tiene a bien, se constituyan en sesién
secreta al final de la primera hora, a fin
de ocuparse de los mensajes sobre aseenso
de jefes de la Armada, de cuyos informes
se acaba de dar cuenta.

El sefior Opazo (Presidente).— El Hono-
rable Senado ha oido la peticién formulada
por el sefior Senador. Si no hay inconve-
niente, se destinaria el altimo cuarto de ho-
ra de la primera hora, al objeto indieado
por Su Seftoria.

Acordado.

2.—LA FUSION DE LAS COMPANIAS
NAVIERAS NACIONALES Y LA B8I
TUACION DE LAS PROVINCIAS DEL
NORTE.

El sefior Cabero.— Hasta la vigencia de
la ley namero 3,841, de 6 de Febrero de
1922, que reservé a la Marina Mercante

Nacional, el cabotaje en nuestras costas,
las provincias de Tarapacd y Antofagasta
estuvieron en situacién privilegiada en ma-
teria de fletes del centro al norte del pais.
En efecto, las naves extranjeras, gqae vol-
vian descargadas de Valparaiso a Europa,
antes que retornar vacias, preferian recibir
carga a cualquier precio y esto haecia que
para los puertos nortenos hubiera fletes
bajisimos, con lo cual su proveimiento, que
depende exclusivamente del centro y sur
del pals, era en esa regién més barato que
hoy vy, en counsecuencia, tamhbién lo era el
costo de Ta vida.

La ley de cabotaje termind con estas ven-
tajas v los pueblos nérticos que soporta-
ron la pérdida de este privilegio local se
resignaron ante el interés superior del
pais, pues, ese sacrificio era necesario para
el crecimiento de la Marina Mercante Na-
cional.

Mas, como todo sacrificio tiene un limi-
te, los pobladores de las provincias nérti-
cas estan hoy justamente alarmados ante
el proyecto que patrocina el Gobierno, de
fusién de todas las empresas navieras na-
cionales, que aunque fracasado se quiere
hacer revivir, pues, creen ver tras esa ne-
gociacién, que aparece inspirada s6lo en el
deseo de racionalizar la industria naviera,
la amenaza de un monopolio con su consi-
guiente alza de fletes ¥ mnuevo eneareci-
miento de la vida. Tia declaracién misma
del Gobierno gue ha expresado patroeinar
esa idea siempre que no se aleen las actua-
les tarifas de fletes v pasajes, no los sa-
tiefacen. Subsiste el temor de que esta de-
claracién guede s6lo como un buen pro-
posito, pues se conoce la superioridad del
interés particular enando estd en pugna
con el interés general; aquél estd siempre
despierto, vigila v obra a todas horas jéste,
a menudo se queda dormido.

Lo (ue extrafa en las gestiones de este
proyecto es que se haya estudiado sblo una
de sus fases, la del interés de los mavie-
ros v no se haya contemplado en conjun-
to, considerando al mismo tiempo los inte-
reses del comercio y de los consumidores
del norte, tan legitimos y respetables como
el de aquéllos, siendo afin los de los dlti-
mos, mas importantes que el de los arma-
dores, ya que esa regi6n por su situacién
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geografica tiene en el comercio maritimo
el factor esencial de su vida. Segin mi
parecer, ha debido oirse, antes de decidir
la fusién naviera, a todas las entidades in-
teresadas, tales como las Cémaras de Co-
mercio de Valparaiso, Antofagasta e Iqui-
gue, los gremios maritimos y af@in a las so-
ciedades o sindicatos obreros de los mismos
fuertos.

Hste monopolio no tiene por ohjeto, co-
mo el que inspiré la ley de cabotaje del
afio 1922, vencer la competencia extranjera
v su fracaso se debe a que ro 23 aceptado
por las empresas navieras cuyos negocios es-
tén en prosperidad.

Asi, los sefiores Haverbelo y Skalweit, ar-
madores de Valdivia, chilenos que desde ha-
ce 28 afios trabajan en el eomercio de cabo-
taje, entre Corral y Arieca, han noticiado en
la prensa que en los Gltimos siete afcs au-
mentaron sus naves de 1,800 a 6,100 tone-
ladas v en la misma propoieidon acrecenta-
ron sus landhas v remoleadores; que su si-
tuacién finaneiera es sdlida y que no de-
sean cambiarla por otra incierta que les
obligaria a reducir su tonelaje, sus faenas
v a dejar empleados y obreros cesantes, con
perjuicio evidente del comercio y la indus-
tria de Valdivia.

Y vo me pregunto ;seria justo obligar a
los navieros, cuyos negocios son présperos
a ineorporarse contra su voluntad a una so-
cledad, cuva direceién va a recaer segura-
mente en gerventes o directores de las gran-
des eompafnias de navegacién que no pueden
vanagloriarse de haber obtenido éxitos co-
merciales? ;Se invocaria en este caso el in-
terés nacional parva Mmitar la libertad de
industria que establece nuestra constitu-
cién?

No creo que sea necesario extremar asi
las cosas, cuando la finalidad que se persi-
gue puede alecanzarse eon menos inconve-
nientes por otros medios.

Lia razén principal que se ha hecho valer
por las compafias interesadas en Ilevar a
cabo esta fusién es. ademds de termiuar con
una eompetencia exagerada, evitar las pér-
didas que han sufrido a causa del exceso
de naves viejas o poco econdémicas que po-
seen v de la mala distribueién de los via-

jes, que hace partir naves repletas de car- -

ga v otras vacias.

Si toméramos en cuenta solamente las

pérdidas sufridas por algunas compafifas
navieras nacionales a consecuencia de la
crisis mundials o sea en este caso, del so-
bretonelaje, la misma razén habria para es-
timular y favorecer los trust de los nego-
cios por mayor y menor, de los molinos, de
las fabricas de calzado, tejidos, fideos, ga-
lletas, conservas, ete. y asl convertiriamos
a nuestra tierra en el pais de vida més ca-
ra del mundo.

Las pérdidas sufridas por las causas enu-
meradas anteriormente podrian evitarse

con s6lo crear una Superintendencia de Ma-.

rina Mercante, como las que con tan buenos
resultados se han establecido para los ban-
cos y compaiflias de seguros.

Bajo la direceién de este organismo,. los
navieros podrian ponerse de acuerdo para
eliminar cierto nlumero de naves viejas, a
fin de modernizar la flota e impedir el to-
nelaje excesivo, acordar la distribucién de
los viajes con salidas regulares, bien espe-
ciadas e itinerarios fijos y evitar toda com-
petencia iniatil y ruinosa.

Los partidarios del trust, a fin de estimu-
lar a los reacios a fusionarse, tratan de ilu-
sionarlos con obtener para las naves naeio-
nales fusionadas, la reserva del transporte
de pasajeros entre los puertos de la Repi-
blica.

Dificilmente habra quien apoye tal pre-
tensién mientras los vapores chilenos no se
pongan a la altura de los extranjeros, en
rapidez y comodidades. Fuera del Teno, el
Aiconcagua y tal vez uno o dos vapores més
quie son edmodos y hacen viajes rapidos, los
demés hacen caletas v marchan con lenti-
tud, los eamarotes para pasajeros de prime-
ra clase son inedémodos, carecen de segunda
clase y los vapores de tercera clase, que en
los vapores extranjeros tienen buenas lite-
ras, comedores decentes y gratos salones die
milsica o reereo, en la mayoria de los bar-
cos nacionales, tienen que viajar amonto-

nados en triste promiscuidad v a la intem-.

perie sobre mal olientes cubiertas.

Este trust odioso; come todo monopolio,
si llegara a formarse, dejaria a cientos de
empleados ¥ obreros sin trabajo, causaria
la ruina de muchas empresas de muelles y
lanchas que trabajan en todos los puertos
del norte, vy produeciria, por falta de com-
petencia ¥ no obstante la vigilancia del Es-
tado, quizds la desidia, la explotacion y el
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abuso en el transporte de carga y pasaje-
Tos,

No me detengo a considerar otras fases
de este proyeetade monopolio, porque lo
ereo fracasado; me limito a pedir por aho-
ra queé, en el caso de reanudarse su gestion,
antes de autorizarlo se oiga, como es justo,
a log mas interesados, las Camaras de Co-
mercio de Valparaiso, Iquique v Antofa-
gasta y se estundien detenidamente sug re-
batimientos v se pesen con prudencia sus
obhieciones,

3.— SERVICIO DE REGISTRO CIVIL EN
LA COMUNA DE NOGALES

Kl sefior Estay.— Deseo decir unas po-
eas palabras sobre el funcionamiento de la
Oficina del Registro Civil de Nogales.

Hace algim tiempo se cred en esta comu-
na una Oficina del Registro Civil. Ultima-
mente, Por economias, se ha acordado su-
primirla y entiendo que si no se la ha su-
primido va, lo seri en el presente mes.
Para este efecto la comuna de Nogales ha
sido anexada a la de Hijuelas, que dista de
aquélla diecisiete kilémetros, debiendo ha-
bérgela anexado a la de Calera, cuya cabe-
cera dista de Nogales solamente seiy kilé-
metros.

He querido formular estas observacio-
nes, a fin de que Meguen a cenocimiento del
sefior Ministro del ramo para que se sirva
ver modo de corregir esta situacidn.

La importancia de la Comuna de Noga-
les, es sin duda mayvor que la de Hijuelas,
dada su situacién geografica, su vercania a
}a Minea del ferrocarril longitudinal, ete., y
con la nueva jurisdiceién que se le ha da-
do a dicha comuna, sus habitantes queda-
rén a no menos de 24 kildmetros de Hijue-
Jas, recorrido excesivamente largo v que
podria evitarse awexadndola para este efeec-
to a la oficina de Calera, pueblo que estd
a muy corta distancia de la comuma, cuyva
ofteina ha sido suprimida.

El seftor Opazo (Presidente). — ; Algtn
sefior Senador desea usar de la palabra an-
tes del orden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados los ineidentes.

Entrando al orden del dia, corresponde
ocuparse del proyvecto sobre terminacién

del contrato de arrendamiento de las cova-
deras

Debo hacer presente al Honorable Sena-
do, que el sefor Ministro de Fomento, a
quien se ha citado a esta sesién, ha ecomu-
nieado’ que sélo podri conmeurrir a la Sala
a las seis de la tarde.

Si al Senado le parece, quedaria acorda-
do tratar de este proyecto a segunda hora.

Acordado.

4. — EMPRESTITO PARA LA MUNICI-
PALIDAD DE VINA DEL MAR

El sefior Opaze (Presidente). — Corres-
ponde continuar la discusién general del
proyecto que autoriza a la Munieipalidad
de Vifia del Mar, para contratar un em-
préstito.

Puede continuar en el uso de la palabra
el honorable sefior Rivera Parga.

El sefior Rivera Parga.— Decia en la
sesion de ayer, sefior Presidente, que hasta
hoy habia funecionado el juego de ruleta,
con conocimiento die todo el mundo, en dis-
tintas localidades del pals, sin que ello hu-
biese causado la alarma que hoy se ha pro-
dueido en presencia de este proyecto. Sin
duda alguna, muchos de mis honorables co-
legas que hoy se oponen al provecto en de-
bate, no han ignorade la existencia del jue-
go en las Termas de Chilldn, durante lar-
gas temporadas, ni en Pefiaflor, Cartagena,
Concén y otros balnearios, donde se ha ju-
gado sin control de ninguna especie y sin
utilidad alguna para el interés general ni
para las clases populares. De suerte que; a
mi juicio, no hay motivo alguno para la
inusitada alarma que se manifiesta ante es-
te proyecto.

Los honorables colegas, que se oponen al
funcionamiento de la ruleta en el Casino de
Vifia del Mar, consideraron ganada la ba-
talla en la Camara de Diputados v ganada
también en el Senado, en cuanto a derogar
las disposiciones de la ley namero 4,283 que
autorizé dicho juego. Sin embargo, la situa-
eién no es esa exactamente.

Tia posibilidad de que no se aprobase es-
te proyecto, como lo esperaban los impug-
nadores del juego de ruleta, dié origen a
conversaciones ue llevaron a este proyee-
to, que es de transaceién.

Es una transaceién por cuante permite
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el juego durante una breve temporada del
afio, aquella en que se encuentran en el
pafs, v especialmente en Vifla del Mar, nu-
merosos turistas.

Se ha dicho que el juego de ruleta no
constituye un motivo de atraceién para los
turistas, ¥ en la sesibn de ayer manifesté
que en Vina del Mar la situacién ha cam-
biado substancialmente a este respecto con
la construceiéon del nuevo Casino, ¥ que,
por lo tanto, serdn principalmente ellos los
que den vida a cse establecimiento.

La no aprobacion del proyeecto en debate,
o bien la derogacién de las disposiciones a
que se viene haciendo referencia, importa-
ria un grave dafo para el porvenir v ade-
lanto de la cindad de Vifia del Mar, que to-
dos admiramos, v podria afectar también
al desarrollo de las obras que se estdn rea-
lizando. En efecto, dentro de las inversio-

. mes que se consultan con los fondos que se
obtengan del empréstito que se trata de au-
torizar, esta la relativa a adquirir los fte-
rrenos de Caleta Abarca. a fin de construir
alli el balneario. Esta nccesidad, como es
sabido, es impostergable.

La playa de Las Salinas pertencce a la
Armada, ¥y en mis de una ocasién ésta
ha reclamado su devolucién para su exelu-
wiva utilizacién. Si la Armada insistiera
en pedir la entrega de la plava de Lias Sa-
linas, porque le es necesaria, segtin han ma-
nifestado, para fines militares del Dens-
sito de Las Salinas, 1a ciudad de Vifia de]
Mar quedaria sin balneario adeeuado. Por
eso es indispensable adquirir cuanto antes
los terrenos de Caleta Abarca.

Por otra parte, el juego de ruleta en el
Casino de Vifla del Mar, es una especic
de contribucién de la gente pudiente o
adinerada cn favor de la beneficencia pi-
blica.

Se ha dicho que las rentas gue obtiensn
del juego de ruleta no constituven una for-
ma de financiar una obra de cardcter so-
cial. Me extrafia que se¢ considere como
una novedad esta forma de financiamiento.
Desde Iuege, los hipédromos constitiuyen
una fuente de entradas bastante aprecia-
ble para el mantenimiento de los hospita-
les ¥ otros establecimientos de enefizen-
ela.

Si las rentas que produzea el Casino de
Vifia del Mar van a permitir construir una

poblacién obrera; si mediante el funeio-
namiento de la ruleta se conseguirdn los
recursos necesarios, como lo manifests el
sefior Alcalde de Vifia del Mar al inan-
gurarlo, para estableecer una colonia esco-
lar. en la cual 200 nifios podran reponer su
salnd; v si. ademds, se verdn convertidas
en realidad, gracias al dinero que del Ca-
sino se obtenga, una cantidad de obras
de beneficencia social en esa localidad, no
veo gué motivo hay para oponernos tan
tenazmente a la  aprobacion de este pro-
veeto.

Il 60 por ciento de las entradas del Ca-
sino correspondera a la Municipalidad de
Vinia del Mar, v el 33 por ciento a la Be-
neficencia loeal, suma que permitira a es-
ta nltima atender convenientemente a mu-
chos de nuestros conciudadanos que hoy
dia acuden a los hospitales en demanda de
auxilios, que  estos  establecimientos uo
pueden proporeionar por falta de medios.

Si despachamos el provecto reduciendo
a diez millones de pesos el monto del em-
préstito que se piensa contratar, haremos
una obra incompleta. El provecto debe ser

aprobado, a mi juieio, tal como lo aprobéd

la Honorable Camara de Diputados,

El tenior de que con esto se compro-
meta el crodito fiscal, no es un argumen-
to serio, puesto que el empréstito se hara
sin la garantia del Estado; v, por lo que
se refiere a la suma de 4.500,000 pesos
que se destina a la construeceiéon de un ho-
tel, debo manifestar que un establecimien-
to de esta naturaleza es para Vifa del Mar
absolutamente indispensable. En  efecto,
hoy dia no existe en Vida del Mar un ho-
tel medianamente  “aceptable. y como el
funcionamiento del Casino atraera a esa
ciudad wn eran namero de turistas v vera-
neantes. es logico dotarla de un buen ho-
tel. que sea complemento del casino, que
contribura a darle vida a este 1ltimo ¥ a
la c¢iudad misma.

En consecuencia, creo gqnue debe conceder-
se la antorizacion para contratar el emprés-
tito por cuenta de la Munieipalidad de
Vita del Mar, por la suma de 14.500.000
pesos. tomando cn consideracién la nece-
sidad de arbitrar los fondos necesarios pa-
ra construir el hotel.

Sentor Presidente,  podria dar
otras razones en favor de la aprobacibn de

muchas,
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este proyeeto, pero como sé que algunaos
de mis colegas desean también terciar en
el debate, no quitaré més tiempo al Ho-
norable Senado, limitdndome a manifestar
gue daré voto favorable al proyecto en
diseusion.

E] sefior Echenique.—E} honorable sefior
Rivera Parga, al impugnar ayer el informe
de minoria, Aijo que era injusto, porque ex-
presa que la construccién del Casino de
Vifia del Mar se ha hecho sin autoriza-
¢i6n legal, y s6lo con el propdsito de que
un hecho consumado influyera en el ani-
mo de los congresales v los indujera a
aprobar este proyecto.

A este respecto cabe recordar que se es-
taba discutiendo aqui si se permitia o no
el juego de ruleta en ese establecimiento,
v que en la CAmara de Diputados ya se ha-
bia resuelto no permitirlo, cuando se acor-
@6 llevar a efecto la construecién de ese
casino, de manera que nos encontramos
hoy precisamente en la situacion de hecho
a que acabo de referirme.

Pero yo insisto, sefior Presidente, en
gue la construceién del Casino ha sido
ilegal: la prueba de ello es gue la Mu-
nicipalidad no tenia autorizacién para ha-
cer ese gasto; si hublera existido dicha
autorizacién, habria tenido dinero para
costear la construceiéon del Casino.

Pero venir thoy a pedir dinero para ee%e
fin, cuande ya estd construido el Casino,
prueba que al empezar la obra la Municipa-
lidad no contaba con los fondos necesaries.

Argumentando en favor del proyecto,
el honorable sefior Rivera Parga decia que
va estaba casi pagada la construceién del
Jasino; al efecto, se habrian invertido en
su eonstruccidon un millén eien mil pesos
gque habia producido el juego de ruieta,
dos millones de pesos provenientes de un
empréstito contratado para la Municipali-
dad de Antofagasta y que ésta traspasd a
la Municipalidad de Vifla dol Mar, ¥ que
el resto se pagaria con las rentas que
produzca esta ley.

Pero resulta que estas tres imputaciones
gon malas. Desde luego, el millén cien mil
pesos tiene otra inversién con arregle a
una ley anterior; estdé destinado a finan-
ciar el primer empréstito de 14.500,000
pesos que se contraté hace dos afios. La
ley respectiva decia que ese empréstito se-

ria financiado 2on guinientos mil pesos
anuales. que se tomarian de las entradas
municipales. No sé si la Municipalidad ha-
bra destinado dicha suma a ese fin.

Por otra parte, la ley de Municipalida-
des establece que el total de las deudas
de uwna Municipalidad no debe exceder de
las rentas que haya obtenido en los tres
nltimos anos. :

Yo no sé a cuanto ascienden las dewdas
de la Municipalidad de Vifia del Mav, pero
resuerdo que haee dos afios sé la autorizd
para contratar un empréstito por 14,500,000
pescs, vopor el proyecto on Jebate <e la au-

1oviza para contratar otre por ula  suma
fzuai; de modo  que sdlo estos dos  em-
pristitos suman 29900000 de pesox. En-

ticndo que hay. todavia, wtres empréstitos
anteriores cuyo monto nw CONOZCO.

En la sesion pasada el honorable seiior
Barros Jara pidio que se dirigieva oficio
al sefior Ministro del Interior a fm de que
se sirviera solicitar de la  Municipalidad
de Vina del Mar ¢l dato relativo-al monto
de sus deudas v el de las entradas ds los
tres qltimos abos. Bs mmy interesante ¢ue
conozeamos  estos datos antes d» pronun-
e¢iarmos sobre el proyvecto, Dues no vode-
mos autorizar a un Municipio para contrasr
deudas superiores al monto de sus en-
tradas de los tres {Wltimos anos.

Se dice que el empréstito que eonsulta

Ceste proveeto serd wervido con las entra-

das gque proquzea el faneionamiente de ia
ruleta, v es del easo observar que para
] servicio del empréstito por igual suma
que la Municipalidad contraté hace dos
afios se destinaron las mismas rentas. Co-
mao se ve, unas mivmas enfradas se RUS1AE
nan a paegar dos deudas distintas, lo que -°n
realidad es un absurdo. Ojald fuera aced-
table este recurso, porque nos permitiria
sahir de muchos apuros.

Otras de las cantidades que se han des
timade a la construceion del Casino es la
de 2.000.000 de pesos de un empréstito gue
so sutorizd para la Munizipalidad de An-
tofagasta ¥y que ha sido traspasado a la de
Vina del Mar. Como :omprenden los  se
fiores Senadores, esto consfituy~ uila anc-
malia inaceptable, pues todos los emprés-
Utoy municipales deben autorizados
por ley. ;Cémo ha podido oeurrir que
un empréstito que ha Jdebido contratar la

ey
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Municipatidad de Anvofagasta hayva «ido
traspasado a la de Vina Ael Mar? HEste no
adierto a explicdrmelo en forma  algnna.
Seoeste ha ocurrido reaimente, querria de-
cir que en este momento estariamos  dis-
cutiendo infitilimente una ley que no es ne-
Cosaria., ’

Ha reeconocido el lonorabie seiior Rive-
ra Parga que el saldo no pagado atm d= la
construeerén del Casing, que  ha  costado
mas de 6.000,000 de pesos, se va s pagar
con fondos que concede el provecto en de-
hate, procedimiento «que mo es correeto en
manera alguna, puwes no ha debido empe-
zar<e suoeonstruccién sin tener la autori-

zacion legiclativa  correspondiente.  ('reo
que mis  honorables  colegas  estardan e

acucrdo conmigo en gue el procedimiento
que se ha adoptado en este caso es fran-
camente irregular.

El sefior Rivera Parga.—DPermitame el
honorable Senader una Interrupeidn.
Para subsanar los inconvenientes a que

Su Sefioria se ha estado refiriendo, podria
ponerse en vigeneia el antiguo contrato, se-
gln el cual el concesionario tenia la parte
de ledn, como se dice, cirennstancia que
dié motivo a protestas gencrales, por lo que
se le dejd sin efeeto. Pues bien, segiin ese
contrato, euya duracidén seria de 28 afios,
el concesionario se obligaba a construir por
su cuenta ¢l Casino, Jo gne ha debido haeer
ahora la Municipalidad.

Creo que el ex-concesionario no tendria
mennveniewte en hacerse cargo de la »ons-
trueeién del Casino y aun que estaria llano
a pagar el saldo de la deuda.

Bl «efior Bchenique.—Hse contrato  fué
una verdadera enormidad.

Como razén para la coustruceiin del Ca-
sine e Vina del Mar se dié la necesidad de
procurar ¢l hermosecamiento de la poblia-
cibn, a fin de que turistas extranicros
tuvieran un aliciente mAs para permane-
cer en el balnearic ¥ que la rvuleta propor-
cionaria las entradas suficientes para ir
pagando la construceion. pero como el con-
ceslonario es un exiranjero, en buenas
cuentas. ha sucedido todo lo contrario de
lo que se prevela, pues gran parte de esas
entradas ticne necesariamente que  salir
del pais, si se considera. la participacién
gque en cllas tiene el concesionario.

A mi Juicio, el primitivo contrato euva
duracién era de treinta afios, diandole to-
da la entrada al conecesionario, era un ab-
sardo v no se ha tenido facultad para ha-
serlo; la prueba de ello es que se dejd sin
cfeete. La revalidacién del contrato por
reclamaeiones prescutadas, se hizo ilegal-
mente; sin derecho y eontra los intereses
nacionales que se queria servir con la ru-
leta.

He visto algunas cartas de comereiantas
extranjeros ¢n qne se diee que es un enga-

no ereer que los extranjercs vayvan a ia
ruleta. Un eaballero inglés que mantiene

velaeinnes eon todos sus connacionales que
Hegan a Valparaise, me deecia en cierta
ocasién  que con- frecuencia habia invitado
a los turistas ingleses a la ruleta, v siem-
pre le respondian gne ellos vienen aqui
linicamente a descansar y a admirar el
paiva)e v que si quisieran  jugar, irfan a
Monte Carlo; de modo que. decir que la
ruleta es para que jueguen los extranjeros,
es otre absurdo.

La oprineipal diferencia que hay eutre
este provecto de ruleta de verano y el an
terior de ruleta por todo el afio, consigte
en que el primero se hizo intolerable para
Valparaiso povque se explotaba a log ha-
bitantes de Valparaiso; era contra la ciu-
dad misma. Ninguna casa comercial tenia
seguridad en sus empleados, porque éstos
perdian en la ruleta casi todos sus habe-
res. Por eso vino una protesta  unénime
del comercio de Valparaizo. Siento mo te-
ner en mi poder el documento firmado por
todaz lus casas respetables del  eomerein
porterio. v que fué leido en la  Honorable
Cdmara de Diputados, decumento en el
cwal el eomereio entero protestaba de la
ruleta, estimando gue su mantencién sig-
nificarfa la rina del comerecio.

En la estacion de verano no sélo no iban
extranjeres. sino que ni siquiera iban los
cantlaeuinos a la raleta; s6lo coneurrian
los empleados de las casas comerciales de
Valparaiso Entoneos vino la idea de ex-
plotar a los santiaguinos y el proyeecto
actaal no tiene mas diferencia econ el an-
terior que la que consiste en impedir que
Juceuen les habitantes de Valparaiso v en
explotar a los de Santiago, ya que no se
consigue. como he dicho, que los extran-
jeros vavan a la ruleta.
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Yo erco que ni siquiera podemos diseu-
tir este provecto v quiern que el Senado
medite un poeo sobre  estos dos puntos:
spuede darse auterizacién para ‘que una
Mnunicipalidad eontrate un empréstito por
ana suma superior a la gue permite la ley
de Municipalidades?

Laglev de Mumicipalidades  limita  en
una de sus disposiciones la  contratacion
de empréstitos a una cuota determinada
en relacion con las entradas de eada Muni-
cipalidad en los ultimos afios. No recuerdo
bien los términos de la disposiciébn; pero
creo (ue el sefior Barros Jara la tiene ano-
tada.

El sefior Barros Jara.—HEs el articulo
68 de la Liey de Municipalidades que diee:
““Art. 68. La Muanicipalidad sélo  podra
contraer ¢mpréstitos  con acuerdo de la
Asamblea- Provincial rvespectiva v por los
los dos tercios de sus miembros en ejerci-
cio,

El total de las dewdas no podrd exceder
del monto de las entradas municipales en
los tltimos tres afios.

Yaas amortizacionzs deberdn  extinguir
las deudas en plazo de veintian afios a lo
mas’’

El semor Marambio.—TLa ley que cita el
sefior Senador puede ser modificada por
otra ley.

Xl «eiior Villarroel—Es lo que
slempre,

Fl seiior Hidalgo.—No existe tal ley de
Munieipalidades. ‘

El sefior Bchenique.—No creo  que  1o-
damos hacor caso omiso  de esta  disposi-
ciem de la Ley General de Municipalida-
des, pava que se juegne indefinidamente
en Vifa del Mar.

El otro punmto al cual quiero referirme
o< a la afirmaeién de que la ruleta finan-
ciard este empréstito.

1a verdad es que el producto de la ru-
leta va esti destinado al servivio del em-
préstitn, anterior, ¥ mno podemos destingr-
lo a un nuevo cmprastito, sin dejar en I
aire el fimaneiamiento del primero. El pri-
mer empréstitu  quedarvia en el aire si
awtorizAramos otro para cuyo financia-
miento se sefialan los mismos reeursos.

Yo desearia que los honorables Sena:
dores meditaran sobre este punto ¥ me di-

se haee

jeran si es posible hacer esto cuando no
hay mis reeursos.

El sefior Rios. —Las entradas de la Mu-
nicipalidad de Vifia del Mar aleanzan pa-
ra il financiamiento de los dos cmprés
tites, schor Senador.

El sefior Echenigque.—No se puede saber
a cuanto ascenderan las entradas que per-
cibird la Municipalidad de Vifia del Mar.

Bl sefior Riog.—Tn los tltimos tres anos
esas entradas han  aumentado  eonsidera-
blemente.

¥l seiior Hidalgo.—;Habran aleanzido a
10.600,306 de pesos?

E! serior Rios.—Vifia del Mar ba recibido
mucho mis de 10.000,300 de pesos por en-
tradas monicipales en los dltimos tres afios.

F1 sefior Echenique.—Ahora se nos pro-
pone que financiemos con la ruleta un nue-
vo empréstito, cuando, como he dicho, pa-
ra finaneiar el emprésitito antarior por
14.000.000 ya se tomaron 2n cuenta estos re-
CUr30S. )

El seiior Rivera Parga—Fl emprstito
anterior a que  alude el honorable sefior
Echenique, tiene otro finaneiamiento.

El seiior Bchenique.— Bl finaneciamiento
del proyecto anterior se hacia con la suma
de 500,000 pesos que la Municipalidad de
Vifia del Mar entregaba eon cargo a ren-
tas generales, creo que con 150,000 peses
con cargo a las rentas de caminos, y con los
productos de las obras que autorizaba esa
ley.

El sefior Villarroel.— Permitame una in-
terrupeién el sefior Senador.

Creo que Su Sefioria ineurre en un error.
Voy a leer el articulo pertinente. Es el ar-
tieulo 4.0 de la ley nfimero 4,283, que dice
como sigue:

““Art. 4.0 El servicio del empréstito a
que se refiere la presente ley, serd efectua-
do por la Tesoreria Greneral de la Repibli-
ea o por la Agencia Fiscal que el Gobierno
desiome, v se hard con los siguientes recur-

$0S:

a) Con quinientos mil pesos ($ 500,000),
que la Municipalided de Vifia del Mar con-
guwltard en su presupuesto, con cargo a ren-
tas generales’’.

El sefio Bchenique— Exacto.

El sefior Villarroel.— ‘‘b) Con ciento se-
tenta y cineo mil pesos (% 175,000), que
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se tomaran de las rentas de eaminos corres-
pondientes a la comuna de Vifia del Mar;

¢) Con el producto de la cxplotaeion co-
mercial de las obras que se ejecaten en vir-
tud de esta ley’ .

Bl sefior Bcheniqgue.— A eso me be refe-
rido.

El sefior Villarrcel— ‘d) Con derechos
que cobrard la Municipalidad de Vida del
Mar a los partieulares y empresas que ocu-
pen las calles v bienes nacionales de uso
ptblico. Les tarifas serdn fijadas por el
Presidente de la Repfiblica. a propuesta de
1a Junta Pro-Balneario de Vina del Mar™

Bl sefior Echenigque.— Kso no produce un
eentavo.

Tl sefior Villarroel.— ‘2) Con la cuota
gque a la sociedard concesionaria el Beinea-
rio del Reerco, corresponda por su parti-
eipacién en el produeto y servieio del em-
préstito a que sz reficre el avticulo 1.c;

£) Con el derceho de peaje que sc esta-
blece en el articulo siguiente’’.

El sefior Echenique.— Il peaje [fué su-
primido.

Hl sefior Villarroel.— Estos son los fon-
dos que la ley destiné al servicio del em-
préstito va eontratedo. Después hay otro
articulo que autoriza el funcionamicnto del
cagino v dice lo que debe hacerse con los
fondos que de &1 sc obtenvan. Iste artien-
Jo es el 8.0 y dice lo siguiente: ““Se auto-
riza a la Junta Pro-Balncario de Viila del
Mar, para establecer un casino destinado
a procurar pasaliempo Yy atractiones a los
turistas, v con el eual no regivan los ar-
ticulos 277, 278 v 279 del C6digo Penal.

El sesenta y siete por ciento (67%) de
las entradas del casino sc¢ dedicard al me-
joramiento del balneario y sus anexos; el
treinta v tres por eiento (33%) restante se
entregara a la Junta de Beneficeneia 1P1-
blica de la ciudad de Valparaizo, para el
sostenimiento d» sus hospitales™.

De modo que las utilidades del Casino de
Vifia del Mar no se han destiradn al ser-
vieto del empréstito a que e na veferida
Su Sefioria, sino a obras del Balneario y
al sostenimiento de los hospitales,

El sefior Echenique.— El primer cmprés-
tito no esta financiado. En efecto, para el
financiamiento del primer empréstito se
cuenta con los siguientes rubros: quinien-

tog mil pesos gue se toman de las rentas
aunicipales, v es bien problemético que se
pueda disponer de esa suma; clento setenta
Vv ocinco mil pesos de la ley de caminos; y,
setenta v eineo. mil pesos que paga el eon-
cesionario del ('asino. Lio gue hace un to-
tal de sefecientos cineuenta mil pesos para
el servicio del empréstito. Entretantp, es-
te servicio demanda un desembolso supe-
rior a un millén doscientos mil pesos. D=
modo que los reeursos que se han consui-
tado para atender al pago de esa obligi-
cibn quedan cortos.

En consecuencia, estamos engafando al
pals al manifestar que dictamos leyes fi-
naneiadas. 8i todas las utilidades que se
obtengan del ("asino se destinan al serwvi-io
del segundo esmpuéstito que consulta por
el proyvecto en debate, quiere decir que el
primer empréstito que ya estd cojo, quedi-
ra sin poderse wservir, sin ningin finaneii-

N\,

miento. )

El seiior Rivera.— Hasta el presente, la
Municipalidad de Viha del Mar ha hecho el
servicio de todos sus cmptéstitos sin adeu-
dar un solo centavo.

Algunas de estas obligaciones han sido
{inanciadas con entradas ordinarias y otras
con los recursos extraordinarios que deter-
mina la.ley.

Ahora deseo recordar al sefior Senador y
a los honorables colegas que impugnaron
esa lov cuando se diseutié en el Senado, que
uno de los princinales fundamentog que da-
ban para atacaria cra que uno de sus articu-
los derogaba las disposiciones del Coédigo
Penal y que eso no era neeesario para 2l
adelanto d¢ Vina del Mar, puesto que ve-
nia todo el empréstito financiado sin tomar
en cucnta para nada las entradas del Casi-
no. Hfectivamente, hasta hoy no se ha ser-
vido esa deuda con las centradas del jurgo,
gino que esas entradas han servido para la
construceion deol nuevo Casino.

Ahora, por primera vez,.se pide que las
entradas del Cesino se inviertan on el ser-
vicio del empréstito.

El senior Echenique.— Fruncamente, vo
no sé con qud dinero se hava construide el
actual Casino de Viha del Mar, y me ima-
gino que estos gastos se habran hecho tal
vez en la misma forma come se hizo ague-
lla inversién de dos millones de pesos con-
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tratados para Antofagasta, fué un
iragpaso perfectamente ilegal.

ICuando fué nombrado alealde de Vida el
aetivo funcionario que hoy desempeila ese
curgo, s¢ encontré con quz no guedaba un
sofo centavo del anterior empréstito y que,
por lo contrario, s¢ cstaban debiendo een-
tenarcs de miles de pesos por la construe-
ciém de varias obras, ¥ creyendo que toda
esa deuda se podia saldar con la implanta-
cibn del juego de la ruleta, se ha recurri-
fie al procedimiento de precipitar la dis-
cusion de este provecto, antes de que el Se-
sado s¢ pronuncie sobre el que ya cxiste
aprobado por la Cdmara de Diputados ¢ -
formado favorablemente por la Comisidn de
Hacienda del Senado que prohibe el juego,
impidiéndonos, de hecho, pronuneiarnos so-
bre aguel proyecto gue viene a ser, en rea-
lidad, previe a éste.

Este procedimiento es ilegal e irregular,
¢omo lo es también el que se haya impedi-
do en varias ocasiones que €l Congreso se
geupe de aquel proyecto cuando figuraba
en la tabla, a pretexto de que el Gobierno
tenia en estudio otro proyecto sobre la mis-
ms materia ¥ gue pronto enviaria al Con-
greso .

que

Se dice que en muchas partes del mundo
s¢ juega v que, por lo tanto, aqui no debe-
ria impedirse; pero yo sé qune en la Angen-
tina se ha impedido el funcionamiento de
la ruleta, v también en el Brasil...

El} sefior Adrian.— En el Brasil y en
1z Argentina se le ha antorizado nuevamen-
t¢. Los casinos han sido reabiertos.

E! grfior Echenique. — El que se haya
suprimido una sola vez, revela que los go-
biernos han visto el peligro.

No me extrafia, por lo demés, que las ru-
letas se hayan reabierto, porque para esto
se ejercitan muehas  influencias  que son
formidables; pero estov cierto de que los
gobernantes de esos paises no han procedi-
de¢ espontineamente a autorizar el juego.

Por mi parte, como no quiero tener res-
pensabilidad alguna en los males que pro-
duee Ta ruleta, votard en contra de este pro-
yecto.

No quiero tomar parte alguna en la res-
raensabilidad que asumen los que autoricen
el funcionamiento de la ruleta.

El sefior Estay.— Voy a decir algunas

palabras, sefior Presidente, acerca de este
proyeeto.

Me ha llamado profundamente la aten-
cibn ver a los honorables seiores Barros
Jara y Echenique rasgando sus vestiduras
en senal de protesta, con motivo de que se
desea despachar un proyeeto de ley que
autoriza el juego de ruleta.

Ante semejante gesto, debo declarar que
me habria agradado mucho conocer la opi-
nién de estos seflores Senadores que por
su situacion social y politica en este pais,
son lo que podriamos llamar jefes de grupo
de grandes entidades, habria sido, digo, muy
grato para mi oirlos levantar su voz y ad-
vertir en Sus Sefiorias la misma actitud de
ahora cuando en otras ocasiones se han
planteado en este recinto debates andlo-
gos al presente, alrededor de los males que
acarrea el vielo del juego, salve en lo que
se refiere a la clase de personas a quienes
se mira en cada caso como las principales
victimas de esta enfermedad soeial.

No es un misterio para nadie que en un
balneario cercano a la ciudad de Santiago,
se ha jugado y se juega mucho; ignoro el
origen de la autorizacion y si emana o no
de autoridad competente. Me limito a apun-
tar el hecho.

También se juega en los hipédromos y
en éstos con autorizaciébn legal, a pesar de
que es alli donde el pueblo sufre en carne
viva las consecuencias.

Pues bien, repito que me agradaria sa-
ber que los honorables sefiores HEchenique
v Barros Jara, hubieran gastado las mis-
mas energias de que para impugnar este
proveeto han hecho gala, en condenar el
Juego en sus diversas manifestaciones y en
especial, cuando en él toman parte las clases
obreras.

Yo acompafiaria gustoso a estos sefiores
Senadores en una campafia destinada a su-
primir de una vez por todas las apuestas
mutuas en los hipédromos, especie de jue-
go aumentado y corregido hoy, ya que has-
ta se ha ideado un procedimiento espe-
¢ial para sacarles mas dinero a los que jue-
gan v resultan perdedores.

Hoy se dice que este proyecto va confra
principios generales establecidos en otras
leyes; se habla de que es necesario reé}pe«
tar loy principios por el prestigio de las le-
ves de la Repiiblica, y, sin embargo, cuando
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hace poco se trajo al debate un proyecto
inconstitucional que entregaba a tribuna-
les militares el juzgamiento de delitos co-
metidos por eciviles, tuvimos oportunidad
de ver al honorable geiior Echenique, cons-
titucionalista y destacado miembro del Par-
tido Conservador, defender a outrance ese
proyecto que heria de muerte los princi-
pios mas sagrados que consagra la Cons-
titweién Politica, o sea, la ley fundamen-
tal de la Repitblica.

Los honorables sefiores Echenique y Ba-
rros Jara, con pureza que alabo, manifies-
tan ahora su deseo de estirpar el vicio del
Juego en nuestro pais. Yo también soy ene-
migo del juego ¥ lo son todos mis correli-
gionarios; pero ni los demberatas, ni las
organizaciones obreras, por méis esfuerzos
que han gastado en ello, jamés han conse-
guido que a su clamor se una el de las otras
colectividades, a fin de Hevar al Gobierno
el convencimiento de que es la voz unanime
de la sopinién la que se levanta contra csc
vielo que tanto contribuye a abatir a las
clases trabajadoras.

Ante esta actitud de pasiva tolerancia si
es el pueblo el que va a perder en el juego
lo que ha ganado con el sudor de su rostro,
perdénenme los honorables colegas que
les digamos: también nosotros vamos a per-
manecer indiferentes y no nos vamos a es-
candalizar, porque los caballeros de smoking
¥ guante blanco pierdan sus fortunas en la
ruleta de Vifia de! Mar.

Por el contrario, como hasta hoy no se ha
prohibido €l juego al pueblo, daré mi voto
a este proyeeto y atin a los fondos que se
necegitan para la construceién del hotel,
que, como el Casino, estd destinado a turis-
tas ¥y a gente adinerada.

Por lo demds, tengo la absoluta seguri-
dad de que un obrero que gana siete u ocho
pesos diarios, no podra invertir 600 pesos

‘en eomprar Smokmb, para presentarse en

esas salas, ni va a disponer, tampoco, de
100 o 200 pesos para ir a tentar suerte en
Ia ruleta. La vietima en este caso no serd
el obrero

Con la rara excepeién de algtn modesto
empleado, la gente que frecuenta esos sitios
es gente adinerada.

Caen también jévenes incauntos que se in-
troducen a hurtadillas y suelen comprome-
ter su forturna. Es lamentable, pero no al-

emocionarnos; se trata de for-

canza a ;
tunas heredadas, de dinero producido
por los inquilines de los fundos, por los
operarios de las fabricas y muchas veces s6-
lo acumulados por los padres de estos jo-
venes, sin ¢que hayan sabido invertirlas en
otros objetos productivos y ftiles a la co-
lectividad.

Estas son las razones que explican el
voto favorable que daremos al provecto en
debate.

El sefior Opazo (Presidente). — Confor-
ne al acuerdo adoptado, se va a constituir
la Sala en sesién secreta.

Se constitny6 la Sala en sesién secreta.

—8e suspendid la sesién.

SEGUNDA HORA

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD
DE VINA DEL MAR

El sefior Opazo (Presidente).— (Continda
la sesién.

Mientras llega a la Sala el sefor Minis-
fro, propongo gue se prosiga la discusion
del proyecto sobre empréstito a la Muni-
cipalidad de Viiia del Mar.

Acordado.

Ofrezco la palabra en la discusién gene-
ral del proyecto.

El sefior Barros Jara.—En el proyecto en
debate debo considerar dos aspectos, uno
de fondo: el destino que se va a dar al di-
nero: otro de forma: la manera de proce-
der por que ha optado el ‘Senado.

En la sesiéon de ayer protesté por el pro-
cedimiento seguido en la tramitacién de
este asunto. Estuvo en tabla, informado
por la unanimidad de la Comisién de Ha-
cienda, un proyecto enviado por la Camara
de Diputados, después de una brillantisi-
ma diseusiéh, proyecto gque prohibia el jue-
go en Vina del Mar, y durante la diseusion
de &1, en esta Sala, el Ministro del Interior,
sefior Bermiidez, nos pidié que suspendiira-
mos su discusiéon mientras presentaba un
proyeeto que ereia seria del agrado de to-
dos y, naturalmente, asi se acordé.

En efeeto, vino el proyeeto ofrecido por
el sefior Bermudez, v a pesar de estar in-
formado por una mayoria y la minoria de
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Ta Cowision, no se traté por diversos mo-
fivos.

Posteriormente, se ha presentado un ter-
cer proyecto, yue es el que ahora aparece
como de autorizacién para contratar un
empréstito para atender a los gastos que
demande la construceiéon del Casino, ete.,
de Vifia del Mar. En el mensaje de convo-
catoria aparece solamente este proyecto,
lo gue impide, segn se dice, continuar la
discusion pendiente wsobre el proyecto o
proyeetos anteriores.

Hn estas circunstancias y después de mis
protestas en la sesién de ayer, se me ha
manifestado que se puede presentar duran-
te la diseusion como contra-proyecto el
que fué informado por la unanimidad de
la Comisién de Hacienda. Si esto es asi,
no me gueda otro camino gue aceptar es-
te temperamento, para los efectos de sal-
var el ineconveniente que he seiialado, por-
que no ereo posible que después del esfuer-
z0 hecho en la Camara de Diputados y de
las. razones que hubo para prohibir el jue-
go, y.después del informe emitido por la
unanimidad de la Comisién de Haecienda,
de esta (Camara, abandonemos el buen ca-
mino para internarnos por otro bien dife-
rente,

Ya no se trata sélo de aprobar el juego,
sino ide inversiones tan cuantiosas que no
guardan relacién con nuestra situacién eco-
némiea y parecen una burla en los momen-
tos de aguda crisis por que atraviesa la
Republiea.

En época de miseria, en que muchos em-
pleados han perdido sus destinos, se nos
pide autorizacién para contratar un em-
préétito por una suma inmensamente ele-
vada! Y este empréstito va a ser servido
¢on las entradas de la ruleta v del bacca-
rat!

Pero, ;eual es la verdadera situacién en
cuanto al costo de construceién del Casi-
no? Aun no se ha determinado la cantidad.
S8é que se habla de unos 14.000,000 de pe-
sos; pero he oido de otros gastos, y por
eso he pedido al sefior Ministro que soliei-
te de la Municipalidad de Vifia del Mar,
la cifra exaeta que representan estas in-
versiones. Ksos datos aun no han llegado.
Mientras tanto la situacién del proyecto
es bien curiosa. En ¢l no aparece el Aleal-

de de Viiia del Mar, porque como ya esa
Municipalidad  tiene otro empréstito de
14.000,000 de pesos, se ha temido que en las
Bolsas de Nueva York o de Londres, puedan
hacerse observaciones sobre este negoeio. Es
seguramente, por eso que se hace figurar al
Presidente de la Repiibliea, lo gue es ver-
daderamente inusitado y extraordinario. El
Presidente de la Repiblica, sin la garantia
fiseal, coutrata el empréstito para la Mu-
nicipatidad de Vifia del Mar! ;Caso dnico
en que el Presidente de la Reptblica fir-
mard un documento de esta naturaleza en
tales condiciones. Se agrega que el emprés-
tito serd servido con las entradas de la ru-
leta o del Casino. j;Han pensado un me-
mento los sefiores Senadores en lo que se
dird en los mercados de Londres o de Nue-
va York, sobre este negocio? El Presidente
le la Repiblica de Chile, sin la garantia
fiscal, va a contratar un empréstito para la
Municipalidad de Vifla del Mar, cmprdsti-
to gue se servird con las entradas de la ru-
leta! '

i Bl Presidente de la Repuablica de Chile,
aparecera en mercados como los de Nueva
York o Liondres, contratando un empréstito
con la garantia de Juego de ruleta! Creo
que en ningtn pais del mundo, se habr&
presentado jamas un proyecto de esta na-
turaleza porque, naturalmente, todos res-
petan al jefe del Estado, porque 4l fin y al
cabo representa al pais que dirige y no es
decoroso hacerlo representar un papel de
esta naturaleza. Por fortuna, debido a las
observaciones que se formularon y a las
gue yo mismo hice, se consiguié que se mo-
dificara esta situacién. Aparecerd el Aleal-
de de la Municipalidad de Vifia del Mar,
dejandose de mano en este proyecto la per-
sona del Presidente de la Reptibliea.

Como digo, y para mi no hay dudas so-
bre el particular, hubo el temor de hacer
aparecer al Alcalde, porque ya habia contra
tado un empréstito por 14.000,000, de pesos.
Por el proyecto en debate se autoriza con-
tratar otro por igual cantidad. En el exte-
tranjero estudian todo lo relacionado econ
los empréstitos que se trata de colocar y
estudian de donde se va a salir el dinero
para el servicio de la deuda. Naturalmen-
te que, en el caso presente, tendran que sa-
ber que estos fondos van a salir del juego
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de la ruleta lo que no puede ser méas de-
primente.

De aqui, pues, que yo no pueda aceptar
la forma en que se presenta el proyecto
en discusion,

Paso, ahora, a referirme a una cirenns-
taneia muy curiosa. Se habia aqui acorda-
do que la ruleta fancionaria durante to-
do el aflo; pero, en vista de las muchas pre-
sentaciones v reclamos del vecindario de
Valparaiso y Vifia del Mar, se dijo gue se
salvaria la difienitad autorizando la rule-
ta solamente durante las vacaciones.

Lo curioso es que las familias que van de
Santiago v parte de las de Valparaiso van
a tener que llevar el dinero necesario, tan-
to para hacer el negoeio del que corre con
la ruleta, como para <l servicio de la deu-
da. .

Se me ha informado qgue el empresario
de la ruleta toma el 60 por ciento de las
utilidades.

Ei seiior Echenique.— Es el 30 por cien-
to. senor Nenador.

El sehor Barros Jara.— Ne me ha dieho
que es el 60 por eiento, Su Sefioria.

¥l seiior Villarroel.— No es ni el 30 ni el
60 es ¢l cunrenta por ciento.

'Kl sefior Hidalgo.— Como se ve, es una
guma maodica la gue se leva el empresa-
Tiv. ..
© Kl sefor Barros Jara.— De todas mane-
ras, si es =1 40 por ciento, es una cantidad
considerable que va a salir del pais. Hay,
tamhicn, que sacar la cantidad neeesaria
para pagar los intereses v amortizacion de
esta enorme dewdn. Luego jqué os lo que
va a gueder en el pais?. ..

Estamos batallando para cerrarnos al ex-
tranjero, subiendo los derechos de aduans,
4 fin de hatirnos en la me2jor forma nosible
en L erisis actual v vamos a crear, al mis-
nie tiempo, una maquina de succeion con ¢l
juego en Vifta del Mar, E1 4 por eiento de
las eniradasg se lo Hevard el emprosario v
el resto servird para pagar la amortizaeion
v ool interés del dinero gastado e un mo-
numento gue no corresponde ni guarda re-
lacidon con la situacion del pais.

Seria interesante conacer, por otra
1e. la forma como se ha conseguido el dine-
ro para hacer la construecion del Casino,
ain tener la Municipalidad de Viha del Mar

par-

la autorizacién legislativa para ello, estan-
do pendiente, ademés, la resolueién del Se-
nado sobre si se autoriza o no la cxisten-
¢ia de la ruleta y si se conezde 0 no el em-
préstite. Se ha heeho caso omiso de todas
estas cireunstancias y ahova, estando por
terminarse el Casino, se solicita la autori-
zacién del Congreso para contratar el em-
préstito correspondiente. Esto me parece
absolutamente irregular.

Ademas, me parcee casi imposible que
las entradas de la ruleta vayan a ser su-
ficientes para servir la deuda, consideran-
do que el 40 por ciento de esas entradas
eorresponderd al concesionario.

El sefior Echenigue.— Y el 30 por cien-
1o de las entradas deberd ser entregado
a la Beneficencia v s6lo el resto, o sea un
30 por ciento, para servir los intereses de
la deuda, lo gue no serd suficiente.

El sefior Barros Jara.— En estas condi-
ciones jquién va a subvenir a ese cuantio-
so desembolso? Tas familias :de Santiago y
Valparaiso que vayan al Casino, lo que real-
mente no me explico, considerando que la
mavorfa de nusstras familias no euentan
¢on una renta cuantiosa, como la de los mi-
Nonarios ingleses.

Esto we hace pensar que, en definitiva,
¢l servicio de la deuda va a significar un
gravamen para el pais entero, pues la Mu-
nicipalidad de Vifia del Mar no contara
con fondos para ello.

Por otra parte, creo que no se ha repa-
ado en gue la existencia de la. ruleta y
demas salas d= juego en el casino de Vina
del Mar, va a tener los caracteres de escan-
dalo, porque las familias de Santiago, prin-
¢ipalmente, que van .a ese balneario, Hevan
a sus hijos, cstudiantes de la Universidad
o de otros establecimientos y éstos, aungue
1o entraran a lag salas de juego, sabran que
sus padres, parientes y amigos se encuen-
tran alli.

T.o matural =s que cllos piensen que ¢t
juego es algo muy agradable, que nada tie-
ne de pariicular ¥ gque esperen tener la
cdad necesaria para entrar también a las
salas de juego. Este serd complemento de
la educneidn que vamos a dar a la juventud
el establecimianto de la ruleta en Vifia

¢on
del Mar. Ts imposible. seftor Presidente,
que yvo acepte todo esto.
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Por otra parte, hay, ademas, en aste asun-
to varios puntos pendientes. Il primero se
refiere al monto de las dendas de la Muni-
vipalidad, que no se sabe cuil es. El se-
gundo consiste en que esto es absolutamente
ilegal, porque, en realidad, las rentas mu-
nicipales de los tres afos que fija la ley, son
insuficientes para finaneiar la operacidén;
de manera que aunque una ley borre a
otra, como se dice, no quita gue proceda-
mos ilegalmente al autorizar el empréstito,
sabiendo que la Municipalidad de Vifa no
cuenta con el promedio de entradas de los
tres afivs que exige la ley general,

Asi, pues, la verdad es que este negocic
no es para mi otra eosa que un cimulo de
irrsgularidades nunca vistas en Chile.

Por otra parte, se ha tratado de defen-
der el proyecto, diciendo que el pueblo no
podra jugar en la ruleta, de manera que
1.0 importa perjuicios su establecimiento.
Precisamente, sefior Presidente, yo pienso
todo lo eontrario; si ¢l pueblo no va a po-
der participar en este juego, mo debe esta-
blecerse. Si lo que todos procuramos, es
acercarnos, que no haya diferenecias, ;por
qué vamos a establecer este privilegio de
algunos para jugar a la ruleta? 8i no jue-
gan todos, no debe jugar nadie. Mas dere-
cho tienen a jugar los que han ganado el
dinerc que poseen con el sudor de su frente,
qua las familias acaudaladas que hereda-
ron fortuna v cuyos antepasados Jjamas
pensaron ique st plata fuera tirada sobre
una mesa de juego.

El sefior Hidalgo.— Bl dinero de esas
familias lo han formado los trabajadores.

®1 sefior Barros Jara.-— El trabajador
puede hacer lo que quiera de su plata, pues
para eso la ha ganado con su propio es-
fuerzo. P’cro aqui se va a hacer esta dife-
rencia: el artesano, el trabajador, va a que-
dar completamente excluido de este gran
templo ‘de diversién y de juego. Esto es
lo que me parece inaceptable; esta divisién,
esta falta de igualdad. Creo que o juga-
mos todos o no juega madie.

El senior Bstay.— Estamos perfectamen-
te de acuerdo, sefior Senador.

El sefior Villarroel— Juega ¢l que pue-
da hacerlo. ..

E) sefior Barros Jara. — Yo estoy seguro
que lo primero que se va a hacer en este

casino, serad cobrar una suma considerable
por la entrada, para impedir que puedan
tomar parte gn el juego las personas de es-
€asoy Tecursos.

E1 sefior Hidalgo.— Yo creo al revés gue
el honorable Senador, que se cobrard por el
acceso precios muy bajos para que éntre
el mayor nfimero de personas y, en segui-
da, a desplumarlos. ..

TEl sefior Barros Jara.— Yo considero que
en una Repuablica como la nuestra, todos los
cindadanos debemos marchar juntos en
igualdad de condiciones, porque somos to-
dos iguales y tenemos los mismos deberes
y los mismos derechog. No se debe ecolo-
car a una clase de personas en condicio-
nes de privilegio respecto de otras. Sola-
mente en la vida privada puede una perse-
na darse mayores comodidades si tiene los
recursos necesarios para ello; pero de nin-
guna manera puede establecerse implicita-
mente en una ley una disposiciéon que favo-
rezea & una determinada clase.

No podemos dictar una ley que favorezea
a unos con exclusién de otros.

Como ha llegado a la Sala el sefior Mi-
nistro de Fomento, y entiendo que el Se-
nado entrard a ocuparse de otro proyecto,
suspendo por ahora mis observaciones.

ARRENDAMIENTO DE COVADERAS
FISCALES

El sefior Opazo (Presidente). Ha lega-
da a la Sala el sefior Ministro de Fomento.
Conforme al acuerdo del Senado, corres-
ponde ocuparse del proyecto relativo a la
terminacién del contrato de arrendamiento
de las covaderas fiseales, otorgado a faver
de don Juan J. Mae Auliffe.

En discusién el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior Rios.— En la sesién del dia 17
de Diciembre, en que hice algunas observa-
ciones de carfcter general, sobre este pro-
yectos me faltd hacer algunas cuyos ante-
cedentes he obtenido después. Estos ante-
cedentes me permitirdn demostrar, con ma-
yor fuerza aln, que el proyecto en debate
no contempls en debida forma los intereses
nacionales.

Tengo a la vista un acuerdo de la So-
ciedad Agronémica de Chile a propdsito de

Sen, — Extraord. 52
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este mismo asunto. Me voy a permitir dar
lectura a las partes mas sobresalientes de
este documento.

Dice asi el acuerdo de la Sociedad Agro-
némiea :

“A pesar de existir algunos decretos su-
premos que declaran que el ex-comrtratista
“habia cumplido con las obligaciones del
contrato’” el directorio cree, de acuerdo con
1o gue el propio mensaje deja estableeido,
que el ex-concesionario adeuda al Estado
ung suma superior a un millén de pesos,
por haber dejado de entregar al consumo
nacional, entre 1921 y 1926, inclusive, més
de sesenta mil toneladas de guano y que,
gegun el contrato, tenia una multa o pena
de 20 pesos por cada unidad.

“El directorio es de parecer de que el
ex-contratista no tiene derecho a sacar hoy
dia, las granzas de que el proyecto de ley
habla porque, aun cuando el contrato asi
lo establece; debié retirarlas durante la vi-
gencia de él.

“De toda suerte, el ex-contratista no ten-
dria derecho, en ningln caso, a retirar ma-
vor cantidad de granzas gue las corres-
pondientes al Gltimo eontrato, por lo cual
seria indispensable que en el proyeeto de
ley se indicara, aproximadamente, la can-
tidad méxima a retirar para evitar nuevas
dificultades.

“El directorio fué de opinién de que de-
bia suprimirse la 1iltima parte del inciso b)
del articulo 1.0 que dice: “queda entendi-
do que el Gobierno no entregara a la venta
el guano que recibird, de acuerdo con el
inciso anferior, sino después de transeurri-
dos los nueve meses indicados”, porque no

. es posible dejar a la agricultura del pais

sin guano de covaderas durante 1931, cuan-
do el Estado o la Socledad Nacional de
Agricultura tendria en su poder la parti-
da que el proyecto propone que el ex-con-
tratista le entregue, dejandose, en cambios
campo abierto para que el ex-concesiona-
rio venda sus granzas que, por ser minera-
lizadas, no produeen la mayor parte de sus
efectos, sino en las siembras subsiguien-
tes.

“El directorio estimdé que el inciso e)
del provecto gue autoriza al ex-concesiona-
rio para extraer las granzas existentes en
Chipana y para extraer y exportar por su

cuenta seis mil toneladas de guano blanco,
debe suprimirse.

“Estan de acuerdo los asistentes a la se-
sién en que, en el mejor de los casoss po-
dria permitirse la extraceién de las seis mil
toneladas de guano, pero pagando el ex-
concesionario al Estado los derechos de ex-
tracciones correspondientes.

En resumen, los acuerdos de la Sociedad
Agrondémica de Chile, pueden sintetizarse
en lo siguiente:

Primero.— Degpués de perdonar al con-
tratista o concesionario multas por un va-
lor superior a un millén de pesos, como se
desprende del propio mensaje, se le autori-
za para vender “todas sus existencias de
granzas de Chipana que le corresponden en
conformidad al contrato”, en circunstanecias
de que, segfin un informe del Comsejo de
Defensa Figeal, dichas granzas no pertene-
cen al contratista.

Segundo.— Se le autoriza para extraer
y exportar seis mil toneladas de guano blan-
¢o, o sea sesenta mil quintales, en cirecuns-
tancias de que este abomo es el més recla-
mado por la regién del sur del pais para.
las siembras de papas. Hs de advertir que
por una ley estd prohibida la exportacién
de guano.

Tercero.— El Estado se impone la pro-
hibicién de vender el guano que le entregue
el concesionario antes de transcurridos los
nueve meses, de plazo que se le dan para
gue haga su negocio, con lo cual se priva
a la agricultura de este elemento durante
el afio 1931.

Cuarto.— Segin mi opinién, lo que el
Honorable Senado va a despachar si se hace
en la forma en que lo recomienda el Eje-
cutivo, es un asunto de interés particular,
lesionando los verdaderos intereses del pais.

Yo recuerdo que durante la discusién del
proyecto sobre primas de exportaeion, el
seflor Ministro, para demostrarnos el su-
bido costo de la produccién de trigo, nos
hizo presente que una de las causas que la
encarecian era el precio de los abonos a pe-
sar de las ecircunstancias de existir en Chi-
le en gran cantidad. ‘

Los seiscientos mil quintales de guano
que se consumen en Chile son importados
cast en su totalidad, a causa de que la pro-
duccién de este elemento en el pais eg in-
significante.
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Como ya en varias ocasiones he molesta-
do la atencién del Senado sobre este pro-
vecto, dejaré la palabra después de dar
lectura a un contraproyecto que dejaré
presentado v en el cual ereo que se consul-
ta una solucién conveniente para los intere-
ses del pais.

Dice asi: .

“Articulo 1.0 Se autoriza al Presiden-
te de la Repiublica, para que, sin cargo al-
guno para las partes, pueda dar por cance-
lade el contrato de arrendamiento de las
covaderas fiscales otorgadas a favor de
don Jwan J. Mac Auliffe, por decreto su-
premo niimero 2,533, de fecha 12 de Dieiem-
bre de 1920 y reducido a eseritura ptbli-
ca con fecha 20 del mismo mes y afio.

Art. 2.0 Queda autorizado el arrendaia-
rio sefior Mae Auliffe para vender, debida-
mente elaborada, en conformidad a las ba-
ses acordadas en el contrato la comcesién y
de acuerdo con la ley sobre expendio de
abonos todas las existencias de granzas de
Chipana, que le correspondan en conformi-
dad a dicho contrato.

Art. 3.0 Se autoriza al Presidente de la
Reptblica, para que, previa peticién de
propuestas piablicas, proceda a entregar en
explotacién las covaderas fiseales por un
plazo méximo de siete afios.

Art. 4.0 Esta ley comenzari a regir des-
de la fecha de su promulgacién en el Dia-
rio Oficial” . ’

Quiero que quede perfectamente en claro
que no ha sido mi &nimo, en ningfin mo-
~mento, molestar o imponer mayores cargas
al concesionario, cuya situacién legal per-
manecerd igual que hasta 1927. Si tiene,
en conformidad al contrato, abonos que sa-
car, que lo haga en plazo determinado; pe-
ro que lo deméds se entregue previa pro-
puesta piiblica, a fin de que el abono le-
gue al agrieultor en condiciones acepta-
bles.

El sefior Matte Larrain (Ministro de Fo-
mento}. — Deseo dar al Honorable Sena-
do wna explicacién, lo mas breve posible,
sobre el origen del contrato sometido a su
consideracitn.

Bl sefior Mac Auliffe, como contratista
de la explotacion del guano en el pais des-
de 1920, hasta 1928, quedé obligado por e}
mismo contrato a explotar la cantidad de
25,000 toneladas anunales, con una ley que el

mismo contrato determinaba y la sancidn
de pagar ciertas sumas por cada deficiencia
respecto al compromiso contraido.

Se fijaba también en el mismo contrato
la propiedad de las granzas de Chipana.
Uno de los articulos del contrato dice que
la propiedad de estas granzas serd del con-
tratista. Sobre esto no cabe dudas.

El afio 1921, ¢l contratista no alecanzé a

-extraer todo el guano que le exigia el con-

trato, pues en lugar de las 25,000 toneladas
produjo sbélo 19,990 toneladas, y debid, en
consecuencia, pagar la multa por la dife-

rencia de produccién. ’

En 1921 el Gobierno dicté un decreto por
el que declara lisa y llanamente que el con-
tratista ha cumplido con las obligaciones
estipuladas en el convenio .Esta resolucién
se fundé en el dato de que el pais no habia
necesitado todo el guano que tenia la obli-
gaeidn de elaborar y que de consiguiente
no habia existido un perjuicio ptiblico, por
lo cual se le exonerd del pago de la mul-
ta.

En 1922, el contratista elaboré 11,500 to-
neladas de guano. Naturalmente, también
incurrié en multa. En 1923 elabord 13,000
toneladas. En 1924 el Gobierno dieté un
nuevo decreto en que le fij6 una multa de
50,000 pesos, debiendo ser de 500,000 pe-
808,

Este error se debié a una diferencia en
los caleulos sobre la produccién habida en
los afios 1922 y 1923.

En 1924 elabord 14,000 toneladas: en
1925, elaboré 18,800 toneladas. En 1926,
se volvié a dictar un nuevo decreto en el
que se deelara que el contratista ha cum-
plido con todas sug obligaciones Y que no
existe ninglin eargo en su contra.

En 1926, elabord 16,000 toneladas. Bn
1927, a fines del afio, se declard que el con-
tratista habia cumplido con todas las dis-
posiciones del contrato.

En 1927 el contratista elabord 31,000 to-
neladas, excediéndose con esta cantidad de
la obligacién que tenia.

En 1928 terminé el contrato. Iniciade
este afio, el contratista empezé a hacer ges-
tiones ante el Gobierno para que le liqui-
dara su contrato. El Gobierno solicité in-
forme del Consejo de Defensa Fiscal, el
que emitié varios informes contradictorios.
Se solicité también informe de la Superin-
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téndencia de Salitre y Minas y de varias
otras autoridades del norte del pals, y ca-
da una de ellas Mlegan a conclusiones dife-
rentes sobre la manera de cémo se debe li-
quidar el contrato. Mientras tanto, el con-
tratista se encuentra sin poder vender sus
instalaciones y sin realizar la existencia de
guano que tiene desde 1928 manteniéndose
en esta situaciéon hasta el presente en que
me ha cabido el honor de estudiar este ne-
gocio.

Después de un detenido estudio y de to-
mar sobre mi la responsabilidad del caso,
he llegado con el contratista a una transac-
¢ién, cristalizada en el proyecto enviado al
Congreso.

En esta transaceién se dispone que el se-

fior Mac-Auliffe, que debe multas que apa-’

recen condonadas, por lo cual su exigibili-
dad no es perfectamente clara, entregard al
Estado 60,000 sacos de guano dentro del pla-
zo de 9 meses. Estos 60,000 saces de guano,
avaluados a 15 pesos eada uno, representan
900,000 pesos que el contratista entrega al
Hstado. Debo advertir que el guano se ven-
de a 23 o 24 pesos el saco, pero a esta cifra
hay que descontar diversos gastos, como los
de flete, intereses, comisiones, ete.; de ma-
nera que, practicamente, se puede estimar
en 15 pesos la parte liguida que se obtiene
por saco.

B1 monto de las multas que el contratista
debib haber pagado, si se le hubiese cobrado
oportunamente, habria ascendido a 1.200.000
Pesos.

Pero hay otra circunstancia que aminora
la responsabilidad del contratista: en el
contrato se fijé como precio bésico para el
saco de guano, la cantidad de 15 pesos 30
centavos, siempre que la moneda nacional
tuviese un valor de 10 peniques o més, pu-
diéndose aumentar ese precio si la moneda
bajaba de valor; también se autorizaba co-
brar un sobreprecio de 60 centavos por saco
entregado en Taleahuano, ¥ 1 peso 80 centa-
vos por saco entregado en Valdivia, Chiloé,
Puerto Montt, ete. -

Pues bien, de acuerdo con los tipos de
cambio que han regido en el pais desde el
afio 1921 hasta 1928, fecha de la terminacién
del contrato, el precio que pudo haber co-
brado el sefior Mac-Auliffe, fué de 25 pesos
50 centavos por saco hasta el puerto de San

Vicente, 26 pesos 10 centavos cn Talcahua-
no v 27 pesos 30 centavos en log puertos si-
tuados mas al Sur. Sin embargo, el contra-
tista, por pactos hechos con los propios Mi-
nistros cuando se dictaron los decretes que
exoneraron a aquél del pago de multas,
acept6 rebajar los precios a 19 pesos 10 cen-
tavos en los tres primeros afos; a 15 pesos
30 centavos en 1924; a 17 pesos 20 centavos
en 1925, y a 20 pesos 40 centavos en 1926,
1927 y 1928.

Como se ve, el contratista rebajé su pre-
gio de venta en una cantidad que es supe-
rior a 6 pesos por 8aco. Considerando la can-
tidad de guano vendida, esa rebaja repre-
senta una suma, que quedd a beneficio de
los consumidores, muy superior a la que al
contratista le habria correspondido pagar al
(Globierno como multas; esta circunstancia la
tuvo presente éste para no aplicarlas.

Por otra parte, el contratista, con tres
afios de espera, ha sufrido enormes per)ui-
cios: se endeudé en una cantidad considera-
ble por la existencia de guano que tuvo sin
salida, y cuyos intereses tenian que seguir
ammentando su valor; hasta tal punto que el
contratista ya no era solvente.

Para poder llegar entonces a una solucién
de equidad con el contratista, le propuse au-
torizarlo para exportar seis mil toneladas de
guano blanco; que es el fresco, que con el
tiempo se convierte en guano mineralizado
o guano negro, que afio a afio va perdiendo
su rigueza de fésforo.

Y yo pregunto, ;hay ventaja en mantener
esta riqueza extatica, sin que nadie la apro-
veche, sino que se vaya a la atmésferat Me
parece que nd.

En ecambio, hay ventaja en aprovecharla
en forma rapida, pues ese abono se paga
bien en el extranjero; y su precio viene en
letras que llegan al pais y ayudan nuestro
mercado econémico; a la vez que permitira
liquidar el contrato e indemnizar en peque-
fia parte al contratista, por la demora en la
liquidacién de su contrato, de lo cual no se
puede decir que él sea exclusivamente el
culpable.

Efectivamente, la exportacién representa
un ingreso de dinero al pais de 1.600,000
pesos.

E] contratista venderi ese guano puesto
a bordo, en 1.920,000 pesos, que le dejan
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una utilidad de 960,000 pesos. Esta suma,
practicamente, la entregard al Gobierno
dando a éste 60,000 sacos de guano, que tie-
nen un valor comercial liquido de 900,000
pesos.

Paso a referirme, ahora, a clertas obser-
vaciones hechas por el honorable sefior Rios
en la sesién del 5 del] presente. No sé sien
esto haya habido un error de parte del pro-
pio sefor Senador, o bien de parte de la Re-
daceién de Sesiones de esta Honorable Ca-
mara.

H: dicho Su Seforia ¢ue ha conversado
con ¢l Ministro de Fomento respecto de este
negavio del guano y que he aceptado hacer
al provecto algunmas modificaciones que el
mismo sefior Senador propuso. Quizas Su
Sefioria ha tenido esta conversacién con ni
honorable colega de Ministerio gue tempo-
almente me reemplazd en la cartera de Fo-
mento.

E! sefior Rios.—No, scfior Ministro. No
he dicho que haya conversade con Su Sefio-
ria. Manifesté que habia hablado con el je-
fe de la Oficina de Industrias del Ministe-
rio.

El sefior Matte (Ministro de Fomento) . —
Voy a permitirme leer la versién de la sesién
a que me refiero, porque comparando lo que
alli se dice con lo que expreso ahora, puede
hacer creer que el Ministro ha cambiado de
pareeer.

En el Boletin respectivo aparecen las si-
guientes palabras como dichas por el hono-
rable sefior Rios:

“Pespués de las observaciones gque formu-
{6 en ocasién anterior, el seflor Ministro de
Fomento tuve la gentileza de invitarme a
wna conferencia en la que le puntualieé las
observaciones que me merece el proyecto.
Fl seiior Ministro las encontré atendibles,
v me manifesté que tenia el propdsito de
pedir en la sesién del Senado en que se dis-
cutiera en particular este proyecto que se
le volviera a Comisién, a fin de considerar
algnnas de las observaciones de mayor im-
portancia que yo le hice, como, por ejem-
plo, la parte final de la letra b), que esta-
blece que el QGobierno entregaré a la venta
el guano que recibird después de transcu-
rridos los nueve meses indicados en el inei-
so anterior.

“Otra de las disposiciones que el sefior
Ministro estuvo de acuerdo que era necesa-
rio reformar, es la que se refiere a la letra
¢), por la que se autoriza al concesionario
para exportar por su cuenta seis mil tonela-
das de guano blanco.

“Manifesté al sefior Ministro que éste es
un elemento principal de abono para las
provincias del Sur, y el sefior Ministro es-
tuvo también en ello de acuerdo. Por ulti-
mo, me manifesté la conveniencia de volver
el proyecto a Comisién, con el objeto de es-
tudiar las nuevas observaciones y las modi-
ficaciones que fuera necesario hacer al pro-
yecto”.

Creo que en esto hay un error de la Re-
daceidén de Sesiones.

Bl seiior Rios.—Evidentemente, sefior Mi-
nistro. porgue, en realidad, yo no he mani-
festado lo que se me hace deeir.

Dije que el sefior Ministro habia tenido
la centileza de enviar al jefe del Departa-
mento de Industrias Fabriles para que con-
versaramos respecto del proyecto en de-
bate.

B sefior Matte (Ministro de Fomento) . —
Por lo demas, el asunto no tiene mayor im-
portancia, y sélo deseaba aclarar que yo no
habia intervenido en la conferencia que se
supone realizada.

Bl sefior Rios.—Tiene importancia, sefior
Ministro, v mucha, porque se trata de un
documento oficial que debe reflejar lo que
realmente se dice en nuestras sesiones.

Yo jamés he hablado con Su Sefioria; sélo
he conocido al sefior Ministro en las sesio-
nes del Senado a que ha concurrido.

No habia visto la versién de esa sesidn,
v me extrafia, realmente, que aparezca yo
afirmando hechos completamente inexactos.
En lo sucesivo me veré obligado a preocu-
parme de vevisar mis pelabras y no tener
la amplia confianza que hasta hoy he teni-
do en la Redaceién de Sesiones del Senado.

Tl sefior Matte Larrain (Ministro de Fo-
mento). — Quiero vectificar, también, otras
observaciones del mismo honorable Sena-
dor sefior Rios. )

En la misma sesién del 5 del presente,
el honorable sefior Rios, interrumpiendo al
honorable sefior Bérquez, le preguntd:

“;Sabe Su Sefiorfa cuél es el consumo
¢« anual de guano en Chile? Cerea de seis-
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““ cientos mil quintales, cantidad que hoy
““ se trae del extranjevo’’.

Bsta cifra de 600,000 guintales 1a ha re-
petido hoy el honorable Senador y me voy a
permitir rectificar a Su Sehoria.

Bl afio 1929, que es el Gltimo de que hay
estadisticas completas de internacién, se
exportaron doscientos ocho mil quintales de
escorias Thomas, v se entregaron al mer-
cado, mias o menos, cien mil quintales de
guano del pais; de manera que el eonsu-
mo de abonos fosfatados fué de trescientos
ocho mil quintales, 0 sea, mas o menos, la
mitad de la cifra que Su Sefioria ha cita-
do. Por consiguiente, debe haber sido mal
informado el honorable Senador,

El sefior Rios. — Seguramente.

El sefior Matte Larrain (Ministro de Fo-
mento) .— En cuanto a que este proyecto
ha sido objeto de maduro estudio por par-
te de la Sociedad Agrondémica, por las eon-
clusiones, asi como por las publicaciones
que he visto en la prensa, he tenido que«le-
dueir que ese estudio no ha sido tan ma-
duro como debié serlo, tratandose .de fun-
cionarios del Estado, algunos, y de otros
funcionarios que deben tener competencia
v preparacién en el ramo.

Respecto a que se cometa una enormidad
al exportar 6,000 toneladas de guano blan-
co, en cireunstancias que hay necesidad de
inrportar abonos, me voy a permitir hacer
esta reflexién: el pals consume guano
blanco solamente en las regiones del extre-
me Sur, v en cantidades muy pequchas; v
ese abono puede reemplazarse por las gran-
zas de Chipana o por ¢l guano de covade-
ras. En cambio, como el guano blanco es
wn articulo muy valioso en el mundo ente-
ro, su exportacién puede representar para
el pais una entrada de méas de 1.900,000 pe-
sos; ¥ aqui se le substituirda con escoria
Thomas, que irrogari un gasto mucho me-
nor. De manera que si se hace un calenic
con relacién- a la economia general del
pais, se verd que obtendremos una gran uti-
lidad con la exportacién de guano, y su
reemplazo por otra materia considerable-
mente méas barata en el mundo entero. Esa
diferencia de precio se debe a que la es-
coria no es un producto que se prepare ex-
clustvamente como abono, sino gue es un
subproducto oue se exnende en todas par-

tes a un precio muy bajo. El guano blan-
co es un artieulo que en Europa vale entre
320 y 500 pesos la tonelada, en tanto que
la escoria Thomas vale, mas o menos, 200
o 220 pesos la tonelada.”

Se ve, pues, que no hay tal disparate al
exportar guano, sino que se hace un bhuen
negocio.

S2 ha dicho también que este contrato
significa hacer una mnueva concesién. En
realidad, la palabra concesidn no podria
aplicarse sino al hecho que se autoriza la
exportacién de 6,000 toneladas dJde guano
blanco, porque al contratista no s» le auto-
riza eon sste proyecto para explotar ningu-
na nueva cantidad de guano de covaderas,
que es el gue pertenece al Fiseo; salvo los
60,000 sacos que debe explotar para entre.
gar al Estado. Asi, pues, no se puede de-
eir que esta sea una concesién onerosa pa-
ra la colectividad, ni de plazo muy largo.

Propondré una modificacion al artieulo,
pertinente de la ley, para fijar el plazo de
seis meses para exportar totalmsente ¢l gua-
no blanco; creo que el Honorable Senado
aceptard csto.

Propondré también otra pequeiia modi-
ficacion, con el objeto de autorizar al Pre-
sidente de la Repihlica para fijar un pla-
zo al concesionario para extraer el guano
de Chipana. Esto se debe a gue paraz po-
der extraerlo, es necesario hacer algunas
instalaciones d= concentracién del anhidri-
do fosforico, v no se sabe exactamente
cuanto tiempo pueden demorar. Si sc {ija-
ra ese plazo en la ley, seguramente 21 con-
tratista se veria en la necesidad de pedir
una prorroga; de manera que es preferible
autorizar al Presidente de la Repiblica pa-
ra que, de acuerdo con el contratista ¥ con
las conveniencias nacionales, lo fije.

También propongo que 21 guano blanco
deba ser extraido en un punto que fijara
el Presidente de la Reptblica, para que no
quede ampliamente autorizado ¢l contra-
tista para sacarlo de donde le parezmca con-
veniente, sino donde el Gobierno lo cres
més prudente para la economia nacional.

Todas estas modificaciones las acabo de
pasar a la Mesa del Senado.

Pasando a otro punto, creo que seria
practicamente imposible pedir inmediata-
mente nuevas propuestas para hacer nuc-
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vas concesiones, porque nadie tienz una no-
cién clara de las existencias de guano en
el pais. Hay informes oficiales que dieen
que la existencia es muy escasa. Otras per-
sonas, entre ellos algunos gedlogos, creen
que en algunos puntos en gue hasta ahora
no se ha explotado; puede existir, a una
profundidad no muy grande, en apreciable
cantidad. Para este efecto, el Gobierno va
a comisionar muy pronto a un ingeniero
geblogo que se traslade al Norte a hacer
exploraciones para hacer un cateo gsneral
en esta materia. Cuando tengamos bases
perfectamente conocidas, el Estado podra
pedir propuestas y vesolverlas en forma que
realmente corresponda a los Intereses del
pais. :

Se ha repetido aqui la observaeién e
que la agricultura nacional carecerd de gua-
no; observacién hecha por la Sociedad
Agronémica de Chile. Es extrafio que una
afirmacién de esa especie haya sido lan-
zada a la prensa por una Institueién como
la ecitada, sin haberla estudiado debidamen-

4

La existencia de guano, en la actuali-
dad, es un poco superior a cien mil sacos,
y el consumo en e! pals, el ailo pasado,

-fué de eciento treinta mil sacos. Pero de-

bo advertir al Honorable Senado que el
Gobierno va a reeibir 60,000 sacos mas en
el plazo de nueve meses después de die-
tada la ley,o sea, mis o menos en la &po-
ca en que ecste abono puede ser necesa-
rio; mientras tanto contaremos con esos
cien mil sacos, repartidos en distintos
puertos: Taleahuano, Puerto Montt, San
Vieente, Valparaiso, Coquimbo, ete. Ade-
mas, quedan las granzas de Chipana, que
tienen un valor considerable por su rigue-
za en &cido fosférico v nitrico, que el con-
cesionario podrd ofrecer al comercio desde
el momento misymo en que se promulgue es-
ta ley.

PFrancamente, no me explico eémo ha po-
dido 1a Sociedad Agronémica hacer una
afirmaeién tan concluyente como falta de
veracidad; y es lamentable que un insti-
tuto haga una declaracién de esa especie,
tan falta de estudio. Esto revela, a clen-
cia clerta, que no se ha tenido a la mano
dato alguno concreto para rebatir el pro-
vecto del Gobierno.

Creo, sefior Presidente. haber contestado
en detalle las observacienes gue se han for-
mulado al proveeto en debate, v dado las
explicaciones que me han pedido los se-
flores Senadores.

El Senado resolverd, en definitiva, como
lo estime mis conveniente a los intereses
del pais.

El sefior Bérquez.—Me permito pedir la
préorroga de la sesién hasta que termine el
despacho de este proyecto.

El sefior Yrarrdzaval.—Seria conveniente
determinar el tiempo de la prorroga.

El sehor Bérquez.—Hasta las ocho.

E! seiior Opazo (Presidente). — Si no
hay oposieién, quedard prorrogada la se-
si6bn hasta las ocho.

Acordado.

El sefior Estay.—Después del contrapro-
vecto presentado por el honorable sefior
Rios ¥ las indicaciones que ha formulado
el sefior Ministro, ereo que seria conve-
niente que el proyecto volviera a Comi-
sion, pues la cuestién aparece ya mas com-
pleja ¥ seria conveniente puntualizarla
més claramente.

Formulo, pues, indicacién, para que ol
proyecto vuelva a Comisién.

El sefior Opazo (Presidente).—En vota-
cién la indicacién: formulada.

Votada esta indicacién del seiior Bstay,
fué desechada por 16 votos en contra y 4
a favor.

El sefior Opazo (Presidente).—Continiia
la diseusién del proyecto.

Se va a dar lectura a la indicacién del
sefor Ministro.

El sehor Secretario.—El sefior Ministro
formula indicacién para redactar la letra
¢} del articulo 1.0 del proyecto, como si-
gue :

“e) Se autoriza al Senador Mac Auliffe
para que, dentro de los plazos que fije
el Presidente de la Republiea, venda debi-
damente elaborada, en conformidad a las
bases del contrato de concesién y con una
ley no inferior a 8 por ciento de anhidri-
co fostfdérico y de 1.5 por ciento de Azoe,
todas sus existencias de granzas de Chipa-
na que le eorresponde conforme al contra-
to v se le autoriza igualmente para ex-
traer y exportar por su cuenta seis mil
(6,000) toneladas de guano blanco. Se fi-
Jja como precio base para la venta de las
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granzas a que se refiere el presente ineiso,
puestas en Valparaiso, un peso veinticineo
centavos ($ 1.25, la unidad de anhidridos
fosféricos y a un peso setenta y cinco cen-
tavos ($ 1.75) la unidad de &zoe”.

La letra d) del mismo articulo propo-
ne redactarla eomo sigue:

“d) El sefior Mac Auliffe, en un plazo
de seis meses, que se contard desde la fe-
cha de la presente ley, podrd exportar gua-
no blanco. Bstas exportaciones se podrin
iniciar una vez que haya puesto a dispo-
gieion del Fiseo treinta mil sacos de gua-
no (30,000), del total de sesenta m:l
(60,000), a que se refiere el inciso b) d:l
presente articulo y de haber aumentado en
arcas fiscales a trescientos mil pesns
($ 300,000), la garantia de cien mil pesos
($ 100,000) que tiene actualmente, garantia
que se harf efeetiva a razén de quince pesvs
($ 15) por cada saco que no haya entrega-
do antes del vencimiento de nueve meses,
que se contardn desde la fecha de la pro-
sente ley. Este aumento se har& en bonos (e
la Caja de Crédito Hipotecario, del 8 per
eiento de interés anual y 12 o 1 por cien-
to de amortizacién, también anual. Los
intereses que los bonos o cédulas produz-
ean, pertenecerdn al contratista. El valor
de las amortizaciones que sufra el depésiio
de garantia, se aplicard al reemplazo de
las cédulas amortizadas, de tal manera que
éste se mantenga en toda su integridad.

Bste guano se exportard de los alrede-
dores de Punta Chipana, en la extensién
que fije el Presidente de la Repiblica”.

El sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusién el articule 1.0, conjuntamente econ
las modificaciones propuestas por el sefior
Ministro de Fomento.

Bl sefior Riogs.—Aun cuando tendria al-
gunas observaciones que hacer para reba-
tir algunas de las hechas por el sefior Mi-
nistro de Fomento, a objeto de no pro-
longar por més tiempo el pronunciamien-
to del Honorable Senado sobre esta mate-
ria, me concretaré a formular algunas in-
dicaciones, inspiradas en el proyecto de
gervir los intereses nacionales, en la for-
ma ‘que yo lo entiendo.

TUna de ellas es pedir que se suprima la
frase final de la letra b) del articulo 1.o,
que dice:

“Queda entendido que el Gobierno no en-
tregard a la venta el guano que recibird,
de acuerdo con el inciso anterior, sino des-
pués de transcurridos los nueve meses in-
dicados”.

No veo qué razén hay para limitar la
fecha de venta del guano que reciba el Go-
bierno del concesionario. Me parece que
debe dejarse al Gobierno amplia libertad
para venderlo en el momento que lo desee
v aun en el mismo instante de su entre-
ga.

Por otra parte, deseo manifestar que
entiendo que la ley general sobre expen-
dio de abonos, prohibe la exportacién de
este produeto, y si esto fuera asi, querria
decir que, aprobado este proyecto, habria-
mos dejado sin efecto las disposiciones de
una ley que se dictdé precisamente para
impedir la exportacién de abonos.

E! sefior Matte Larrain (Ministro de
Fomento).—Una ley modifica otra; en
adelante se autorizaria la exportacién.

El sefior Rios.—No hace mucho, un se-
fior Senador manifests, durante la discu-
sién de otro proyecto, que si continuamos
por el camino de derogar por medio de le-
yves las disposiciones contenidas en otras
anteriores, nadie podra calcular a qué ex-
tremos vamos a llegar.

Hace algiin tiempo, se creyé convenien-
te prohibir definitivamente la exporta-
¢ién de abonos; no creo acertado que aho-
ra, por una circunstancia accidental, por
querer salvaguardiar los intereses de un
contratista, se dicte otra ley distinta.

Bl sefior Matte Larrain (Ministro de Fo-
mento).—E]l Gobierpo no trata de salva-
guardiar a ningln contratista, ni de defen-
der ningfin interés personal, sefior Sena-
dor.

El sefior Rios.—Su Sefioria, en su dis-
curso, ha manifestado que es necesario
rezarcir al contratista de los perjuicios su-
fridos.

El sefior Matta Larrain (Ministro de Fo-
mento).—La verdad es ique esos perjui-
¢ios han existido, v al Fiseo le habria sido
difieil ganar un juicio que se le hubiera
entablado con este motivo. Con esta tran-
saccién no habrd lugar a juicio algunmo.

Rl sefior Rios. —Nn~ ha dicho Su Sefio-
ria que hav informes del Consejo de De-
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fansa Iiseal que son eontradietorios sobre
la cnestién de fondo de este provecto. Yo
no desconoceia eses informes; como %€ que
hay otre de un ingeniero de la Superinten-
deneia de Salitre v Minas que no <e  ha
da-lo a conocer, ¢ igroro si lo eonoce el
seitor Ministro, posiblemente no, porgue
el Jefe de la Oficina de Industrias del Mi-
nisterio de Fomento, con quien tuve opor-
tunidad de hablar al respecto, me mani-
fostd que este informe ne estaba en ¢l
Miaisterio.

Pues bien, yo conoci ese informe, pue-
do afirmar que es absolutamente contra-
ric a los procedimientos adoptados en las
covaderas.

Bl sefior Matte Larrain (Ministro de 1'o-
mento) —Bn realidad, no esnozeco el 1n-
forme a que se refiere el honorable sefior
Rios, pero pusdo adeiantar a Su Sefioria
que si se refiere a la critica de algo que
va pasd, carece ahora de interés, serd im-
portante conocerlo cuamdo se trate de rve-
solver sobre propuestas futuras, para la
explotacion de las covaderas, pues se tie-
ne el propdsito de exigir que ese trabajo
se haga en condiciones -ientificas y eco-
némicas para que el guano ilegue a la
agricultura al méas bajo precio. Entonces
verd llegado el caso de estudiar las nuevas
ideas que sobre el particular se expongan,
ineluso la del sefior Gabella, quien die
zer poseedor de un procedimiento  para
coneentrar el acido fosfoérico de los guanos
en condiciones que aproveche a la agri-
cultura en forma maxima.

Kl Gobierno, cuando llegue la ocasion,
tendra proesentes todas estas ideas, porque
sblo guiard 2l interds general del pais.

Bl sefior Rios.——El aiio 1928, siendo Mi-
nistro de Hacienda el sefior Pablo Rami-
dependiendo de este Secretaria de
Estado el Departamento de Fomento, ha-
hié eon el sefior Ministro v le manifesté
que, estando por terminar el contrato de
arrendamiento de las ecovaderas fiseales.
se sirviera estudiar este asunto para resol-
verlo en la forma mas eonveniente para
los intereses macionales. Accediendo a es
ta insinuacién, el sefior Ministro mandé
los antecedentes a la  Superintendencia de
‘Qalitre ¥ Minas, la cual designé a un inge-
rirro que estudis extensamente la euestion

reE. Y

y presenté un informe muy interesante
con datos muy elocuentes, que seria muy
atil que el sefior Ministro de Fomento que
ahora nos escucha lo conociera, pues po-
dria convencerse de que ahi estdn bien
consultados los intereses nacionales,

También me voy a permitir formular in-
dicacién para suprimir la palabra ‘‘ex-
portar’” en la letra e) del articulo en de-
bate.

Ya que se lo van a entregar al contra-
tista 6,000 toneladas de guaco blanco, es
légico que aproveche de ellas, pero que
quede en el pais el producto. Se ha mani-
festado aqui que uno de los fines prinei-
pales il proyeeto es indemnizar al con-
tratista por los perjnicios que ha recibido
con ol retardo habido en la liquidaeién
del contrato No sé como se va a obtener
este resultado.

St por un lado, el contratista va a on-
tregar al Fisco 60,000 sacos de guano ela-
borado. gque representa mas o menos
900,000 pesos, v, por otro, va a exportar
60,000 quintales de gnano blanen, que re-
presentan mAs o menos el mismo valor, no
va a tener ninguna nutilidad, y el buen
propésito de indemnizarlo no se v&4 a cum-
plir. Se cumplird sélo en lo relativo a las
oranzas de Chipana.

Son esas las dos indicaciones que deseo
formular. '

El sefior Estay.— Estoy en absoluto
acuerdo para que se suprima la parte final
de la letra b, que dice ‘‘queda entendido
que el Gobierno no entregara a la venta
el guano que recibira, de acuerdo con el
ineiso anterior, sino después de transeurri-
dos los nueve meses indicados’’, porque
con esta autorizacién, el contratista, que

‘tiene nueve meses por delante, y que ahora

van a ser solo seis, segin he ecreido oirle
al sefior Ministro, va a poder vender al co-
mercio estas granzas.

Considero—ya que se trata del articulo
1.0 ¥y que no estuvo presente en la discu-
sién 'general, por lo que pido perddn a los
gefiores Senadores—que 8e va a premiar al
contratista, después de haber tenido unos
cuantos fracasos, y admiro y alabo la fran-
queza del sefior Ministro, que ha tomado en
sus manos la resolucién de este asunto co-
mo un verdadero hombre de Estado, apar-
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tandose de la rutina de otros funecionarios
pablicos gque han dejado al tiempo la solu-
eion de los diferentes asuntos que estu-
diaban wus antecesores, sin provecho algu-
no para los concesionarios, para el Estado
ni para los habitantes del pais. En esta
situacion desgraciada, y que en realidad,
ha sido perjudicial para la agricultura chi-
lena, el contratista no ha cumplide sus
compromisos, ¥y en vez de castigarsele, de
hacérsele efectivas las multas, se le ha pre-
miado eximiéndolo de toda responsabilidad.

También acepto la indicacién formulada
por el mismo sefior Senador en orden a su-
primir la palabra ‘‘exportar’, por supues-
to que hasta seis mil toneladas. Es prefe-
rible que esta cantidad de guano quede
en el pais. Si no he vido mal, el sefior Mi-
nistro acaba de decir que hay una existen-
cia de, mas o menos, 60,000 quintales y que
el consumo habido €l afio pasado y antepa-
sado en el pals, fué de 130,000 quintales.
Estas cifras estdn  indicando que estos
60,000 quintales deben quedar para ser
consumidos por la agrieultura chilena antes
de ir al extranjero.

Es euanto tenia que decir sobre el artieu-
lo primero.

El seiior Cabero (Presidente).—Ofrezeo
la palabra

;Algin sefior
de la palabra?

Cerrado el debate.

Como las letras son muy extensas y se
han formulado varias indicaciones, voy a
poner en votacién cada una de ellas, por
separado.

En votacién la letra “‘a’”’

3i no se pide votacién, se dard por apro-
bada.

Aprobada.

El sefior Cabero (Presidente). —Im vo-
tacién la letra ‘‘b’’, en la forma propuesta
por el sefior Ministro de Fomento.

El sefior Secretario—En esta misma le-
tra el honorable sefior Rios ha formulado
indicacion para que se suprima la frase fi-
nal que dice: ‘‘Queda entendido que €l Go-
bierno no entregara a la venta el guano que
recibird, de acuerdo con el inciso anterior,
gino después de transcurridos los nueve
meses indicados’’

El sefior Cabero (Presidente).—Si no

Senador desea hacer uso

¢

hay oposicién de parte del Honorable Sena-
do se dara por aprobada la letra en la par-
te no objetada y eon la modificacién pro-
puesta por el sefior Minigtro.

Aprobada.

En votacion la indicacién formulada por
el honorable sehor Rios.

Kl sefior Urzfia.— No, porque segin en-
tiendo, este proyecto es el fruto de una
transaceién o convenio entre el Gobierng
¥ un particular que tiene un contrato econ
el Fiseo, de manera que alterarlo por vo-
luntad de una de las partes no creo que sea
serio ni correcto. Estoy, pues, de acuerdo
con el sentor Ministro y en esta inteligen-
cia voto negativamente.

—Recogida la votacién, se
catorce votos
la afirmativa.

E] gefior Cabero
chada la indicacién.

En votacién la letra ¢) en la forma que
ha sido modificada por el sefior Ministro

El sefior Rios.—Deseo saber si la modi-
ficacion que ha propuesto el sefior Ministro
es el producto de un aeuerdo con el con-
cesionario.

El sefior Matte Larrain (Ministro de Fo-
mento) .—En conformidad a las bases dél
contrato, el [Prasidente de la Reptibliea,
fijaréd el plazo, de acuerdo con el concesio-
narvio, para (ue éste pueda vender el pro-
ducto. No se trata pues, de una imposieién,
sivo que el Gobierno se pondrd dé acuer:
do con él, para la fijacién del plazo, por-
(fue 10 era conveniente que guedara sin li-
mitacién alguna.

El sefior Cabero (Presidente).—8i no se
hace observacién, se dard por aprobada la
letra ¢) en la forma propuesta por el se-
nor Ministro.

Aprobada

Se va a votar la letra ), en la forma
en que ha sido reemplazada por el sefior Mi-
nistro .

El sefior Rios.—Ruego a la Mesa se sirva
ordenar su lectura.

El sefior Secretario.—‘‘d) El sefior Maec-
Auliffe, en wn plazo de seis meses, gue s
contaré desde la fecha de la presente ley,
podra exportar guano blanco. Estas expor-
taciones se podran inieiar una vez que ha-
ya puesto a disposicién del Fiseo treinta

obtuvieron
por la negativa y tres por

(Presidente) .— Dese-
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mil sacos de guano (30,000), del total de
sesenta mil (60,000) a que se refiere el in-
ciso b) del presente articulo y de haber au-
mentado en arcas fiscales a trescientos mil
pesos ($ 300,000), la garantia de eien mil
pesos ($ 100,000), que tiene actualmente,
garantia que se hari efectiva a razén de
quince pesos ($ 15), por eada saco que no
haya entregado antes del vencimiento de
nueve meses, que se contarin desde la fe-
cha de la presente ley. BEste aumento se ha-
r4 en bonos de la Caja de Crédito Hipote-
cario, del 8 por ciento de interés anual v
1 1{2 o 1 por eciento de amortizacién,
también anual. Los intereses que los bonos
o cédulas produzcan, perteneceran al con-
tratista. El valor de las amortizaciones que
sufra el depdsito de garantia, se aplicari
al reemplazo de las eédulas amortizadas,
de tal manera que éste se mantenga en to-
da su integridad. Este guano se exporta-

r4 en los alrededores de Punta Chipana,
en la extensién que fije el Presidents de

la Reptiblica’’.

El sefior Rios.—;De manera que el Go-
bierne va a recibir esos 80,000 quintales
y los va a poder vender s6lo nueve meses
después, teniéndolos 'guardados durante
todo ese tiempo?

El sefior Matte Larrain (Ministro de Fo-
mento) .—=S1, sefior Senador.

El seior Cabero (Presidente).—Si al Se-
nado le parece, daré por aprobada la re-
daceién propuesta por el sefior Ministro.

Fl sefior Rios.—Con mi voto en confra,
sefior Presidente.

El sefior Estay.—Y con el mio, sefior Pre-
sidente.

E1 sefior Cabero (Presidente).—Aproba-
da la letra d) en la forma que ha indicado
el sefior Ministro, con los votos en contra
de los honorables Senadores sefiores Rios
y Estay.

El sefior Secretario.—e) Con el cumpli-
miento de lo establecido en la presente ley,
el sefior Mac Auliffe quedard exento de to-
da otra obligacién, multa o indemnizacién
proveniente del contrato de concesién
otorgado por decreto supremo niimero
2,633, de 12 de Diciembre de 1920, y se le
devolverdn las garantias, constituidas o
el saldo en su caso, otorgindose la corres-
pondiente eseritura definitiva de finiquito.

La Comisién propone que se reemplace
en este ineiso la palabra ‘‘definitiva’ por
‘“puabliea’’.

El sefior Cabero (Presidente).—Si no se
pide votacién, daré por aprobada esta le-
tra con la modificaeién introducida por la
(Tomisién .

Aprobada.

El sefior 8Secretario.—Articule 2.0  Los
sesenfa mil sacos (60,600) de guano a que
se refiere la letra by del articulo Lo de es-
ta ley, seran cedidos a la Sociedad Nacio-
nal de Agrieultura para su venta al pibli-
co, cn conformidad a lo dispuesto  en la
lev ntimero 4,613, de 25 de Julio de 1929,
v a los precios que fije el Presidente de la
Repablica; esta soeledad efcetuard los gas-
tos de envase, hilo y transporte de dicho
auano, y dedicard la utilidad obtenida en su
venta a fines de fomento y ayuda a la in-
dustria agricola’.

La Comisién no
a este articulo.

El sefior Cabero (Presidente).—En discu-
sién el artieulo.

Ofrezeco la palabra.

] sefior Echenique.—Desearia que se des
terminara an poco a que se va a dediear es-
ta utilidad que va a mejorar la venta de
los sesenta mil sacos. Aqui se dice gue se
dedicard a fomentar ¥y 2 ayudar a la in-
dustria agricola; esto es muy vago; val-
drfa la pena precisarlo un poco.

Rl senior Matte Larrain (Ministro de
Fomento) —La utilidad quae le va a que-
dar a la Soeiedad Nacional de Agricutura,
que ticne que pagar los sacos, gue son ca-
ros v otros gastos, no excedera de 600,000
pesos.

Debo recordar al Senado que hace dos
afios la Sociedad Nacional de Agrieultura
solicité del Gobierno una subveneién ex-
traordinaria para establecer wuna seccién
de wventas de productos agriecolas v de
compra de maguinaria, seeeién que es bas-
tante interesante para el desarrollo de la
industria;: para esto se nacesita dinero;
pues hay que hacer anticipos a los agri-
cultores v subvenir a muchos otros gastos
que son impreseindibles y cuante mas di-
nero tenga la Soeiedad para desarrollar
esta seccién. mayores serdn los beneficios
que reporte para el fomento de la agri.

propone modificaeiones
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cnltura, todo lo eual se traduee en benefi-

¢io de la industria, del ecomercio y del pl-
blico en general.
El sefior Rios.——(Crco que wuna buena

inversién de este dinero, seria la de dedi-
carlo al estudio y cateo de las covaderas,
a fin de deparlas en condiciones de pedir
propuestas plblicas para su explotacién
con conocimiento mis o menos exacto de
su importancia y valor.

En consecuencia, me permito. formular
indicacién para que se cambie la frase co-
rrespondiente del proyecto ¥y se consulte
alli la idea que dejo expuesta.

El sefior Matte Larrain—Para hacer
esos estudios, el Gobierno dispone de la
suma de 100,000 pesos que se consulta en
¢l presupuestd extraordinario. Se caleula
que esos estudios no costardn mas de 60
o 70,000 pesos; todo depende de la magni-
tud que requieran los estudios proyecta-
dos.

Kl gefior Rios.—;Y los gastos que de-
mande el envase, flete y demds de los
$0,000 sacos, quien los paga’

Bl sefior Matte Larrain (Ministro de

Fomento).—Todos esos gastos los paga la
Qociedad Nagcional de Agricultura

K1 seior Echenique.— Yo considero que
en el caso de que ocurra alguna perturba-
¢ién va a tener gque pagar el Fisco las con-
socueneias. Tal caso puede ocurrir eon la
provision de los sacos.

El geiior Matte Larrain (Ministro de Fo-
mento). — En el easo que considera el ho-

norable Senador serd la Sociedad Nacional
de Agricultura quien debe hacer los gastos
de envase y de transporte.

1 sefior Cabero (Presidente) —Ofrez-
co la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo en la parte que
no ha sido objetado.

Rl sefior Rios.—No insisto en mi indica-
cion, sefior Presidente.

Tl seifior Cabero (Presidente).— Queda
retirada la indicacién del honorable sefior
Rins.

8i no se pide votacién, dare por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

Qucda terminada la diseusion

veeto. :
Fl vefior Urzfia—Pido a la Mesa gque s8
sirva solieitar el asentimiento unénime de
la Sala para tramitar este proyecto sin es-
perar la aprobacién del Aecta.

Bl sefior Cabero (Presidente).—Si no se
hace observacién por carta del Senado,
ce procederd a tramitar este proyecto sin
esperar la aprebacién del Acta.

Acordado.

Habiendo sido despachado el proyecto ¥y
siendo este el objeto de la sesidén, se levan-
ta la sesién.

del pro-

Se levanté la sesion

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redacciom.



