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Sesion 37.a ordinaria en Martes 12 de Agosto de 1930

PRESIDENCIA DEL SENOR OPAZO

SUMARIO:

1. A indicacién del sefior Nifiez Morgado,
se trata y aprueba sobre tabla el proyec-
to que compatibiliza el cargo de Juez de

. Menor Cuantia y el de Oficial de Registro
Givil de La Calera.

2. El sefior Cabero pide se despache con la
mayor rapidez, en la Comisién respectiva,
e] proyecto sobre pensién g don José To-
ribio Medina.

3. Se trata del proyecto sobre Loteria de la
Universidad de Conecepeién.

Se suspende la sesién.

4. A gsegunda hora continfia tratindose del
proyeeto sobre Loteria de la Universidad
de Concepeién.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asgistieron los sefiores:

Adrian, Vicente.
Azbcar, Guillermo.
Barahona, Rafael.
Barros E., Alfredo.
Barros J., Guillermo.
Bérquez, Alfonso.
Cabero, Alberto.
Carmona, Juan L.
Concha, Luis B.
Cruzat, Awurelio.

Dartnell, Pedro Pablo.

Echenique, Joaquin,
Estay, Fidel.

Gonzilez €., Exequiel.

CGutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Manuel.
Korner, Victor.

Lebén Lavin, Jacinto.
Letelier, Gabriel.
Marambio, Nicolds.
Medina, Remigio.
Nufiez, Aurelio.
Oyarziin, Enrigue,
Piwonka, Alfredo.

‘Rios, ‘Juan Antonio.

Rivera, Augusto.
Rodriguez M., Emilio.
Schiirmann, Carlos.
Urzda, Oscar.
Valencia, Absalén.
Viel, Oscar.
Villarroel, Carlos.
Yrarrizaval, Joaquin,

. Zafiartu, Enrique.

ACTA APROBADA

Sesién 35.a ordinaria em 6 de Agosto de
1930 '

Presidencia del sefior Opazo

i

Agistieron los sefiores: Adriin, Barros Ja-
ra, Bérquez, Cabero, Carmona, Concha don
Luis E., Cruzat, Dartnell Gonzalez Gutié-
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rrez, Hidalgo, Jaramillo, Kérner, Leén, Le-
telier, Marambio, Nufiez Morgado, Oyarzin,
Piwonka, Rios, Rodriguez, Schiirmann, Ur-
zia, Valencia, Viel, Villarroel, Yrarrdzaval
¥y Zafartu.

E] sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 33.a, en 4 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (34.a), en 5
del presente, queda en Secretaria a disposi-
¢i6n de los sefiores Senadores, hasta la se-
sién proéxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacién se indiean:

Informes

Uno de la Comisién de Constituciéon, Le-
gislacién y Justicia, recaido en la solicitud
en que don José del Rosario Salinas Pérez,
pide abono de servicios.

Pasé a la Comisién Revisora de Peticio-
nes.

Uno de la Comisién de Ejéreito y Marina,
recaido en el mensaje en que S. E. e] Pre-
sidente de la Republica, solicita e} acuerdo
del Senado para conferir el empleo de eoro-
nel al teniente-corone]l don Arturo Paredes
Fuentealba.

Une de la Comisién de Ejéreito y Marina,
recaido en el mensaje de S. E. el Presiden-
te de la Republica, con que inicia un pro-
yecto de ley sobre ampliacién del plazo de
la ley ntimero 4,050 para que el contador de
corbeta don Miguel Li. Alvarez Rodriguez,
pueda ascender al grado de contador de fra-
gata.

Quedé para tabla.

PRIMERA HORA
Incidentes

El sefior Barros Jara formula indieacién
para que se exima del tramite de Comisidn,

y se discuta en el primer lugar de la tabla
del orden del dia de la sesién de hoy, el pro-
yeceto de ley, remitido por 1la CaAmara de Di-
putados, por el cual se derogan los dos lti-
mos ineisos del articulo 6.0 de la ley 4,601,
de 18 de Junio de 1929, que grava la expor-
tacién de los cueros de liebres y conejos.

Se dan por terminados los incidentes.

Lia indicaciéon del sefior Barros Jara se da
tacitamente por aprobada.

ORDEN DEL DIA

En diseusiéon general el proyecto a que se
refiere la indicacién del sefior Barros Jara,
se da tacitamente por aprobado.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa a
la discusién particular.

Articulos 1.0y 2.0

Considerados sucesivamente cada uno de
estos articulos, se dan ficitamente por apro-
bados.

I proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Derdganse los dos dltimos
incisos del articulo 6.0 de Ya ley ntmero
4,601, de 18 de Junio de 1929, que gravan
la exportacién de los cueros de liebres y co-
nejos.

Articulo 2.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial”.

E] sefior Presidente observa ¢que no hay
en tabla ningin otro asunto de qué ocupar-
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se en esta reunién, y propone constituir in-
mediatamente la Sala en sesién secreta, a
fin de tomar en consideracién el mensaje
sobre ascenso a coronel del teniente-coronel
de Ejéreito don Arturo Paredes Fuentealba,
y lag solicitudes particulares de gracia que
hubiere pendientes.

Por asentimiento undnime asi se acuerda,
¥ se constituye la Sala en sesién secreta, to-
maéndose las resoluciones de que se deja tes-
timonio en acta por separado.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Relaciones Exteriores:

Santiago, 8 de Agosto de 1930.—Con re-
ferencia a su oficio niimero 164, tengo el
honor de comunicar a US. que se ha reci-
bido en este Departamento el oficio nmero
336-110 de nuestra Embajada en el Brasil,
fechado el 26 de Julio préximo pasado, que
dice:

“De acuerdo con las instruceiones que US.
se girvig enviarme en el telegrama niimero
41, de 23 del presente, tengo el agrado de
remitir a ese Ministerio un nuevo ejemplar
del Reglamento del Departamento de Salud
Pablica de Rio de Janeiro,

Como el folleto oficial que eontiene di-
chas disposiciones estd actualmente agotado
y eomo la impresién de la nueva publica-
¢ién no sale atin de los talleres de la impren-
ta fiscal, me he visto obligado a hacer co-
piar a méquina, en el Departamento Nacio-
nal de Salud Publica, aquella parte que se
refiere a la fiscalizacién del comercio de le-
che.

Esta copia a miquina, me apresuro a en-
viarla a US. por el correo aéreo que sale
hoy Sabado de tarde y tan pronto como es-
tén listos los folletos respectivos, enviaré a
ese Ministerio los dos ejemplares anuncia-
dos en mi telegrama ntmero 78, del 21 del
presente”.

Adjunto se servird US. encontrar e] re-
ferido anexo.

Dios guarde a US.—Manuel Barros C.

2.0 De log siguientes informes de Comi-
siones:

Honorable Senado:

A iniciativa de]l Supremo Gobierno, la Ho-
norable CAmara de Diputados ha remitido
aprobado un proyecto de ley que fija los
limites de diversas comunas; cambia la ubi-
cacién de ciertas cabeeeras; faculta al Pre-
sidente de la Repiiblica para determinar el
nfimero, denominacién y limites de losg dis-
tritos, y reproduce, finalmente, la autoriza-
cién concedida al Primer Mandatario en el
articulo 2.0 de la ley niéimero 4,544, de 25
de Enero de 1929, para que pueda refundir
en un solo texto las disposiciones relativas
a la division politica y administrativa del
pais.

Vuestra Comisién de Gobierno no cree ne-
cesario defenerse a explicar el wltimo de
los cuatro puntos a que se refiere la pro-
posicién en informe. La razén que lo justi-
fica es obvia y no requiere de una detenida
consideracién. Limita, pues, sus explicacio-
nes g los tres primeros aspectos de esta ini-
ciativa, en los cualeg radicg, la verdadera
1mp0rtanc1a de la cuestién que se aborda.

El distrito es una divisién territorial que
existe en Chile desde antiguo y euyo man-
tenimiento consagra la Constitucién Politi-
ca del Estado. Es cierto que su importancia
politica, administrativa, judicial y financie-
ra, ha ido poco a poco decayendo hasta casi
desaparecer, pero, sin embargo, las necesi-
dades de la estadistica exigen su permanen-
ela eomo célula base de indiscutible utili-
dad.

Ll establecimiento de las circunseripeio-
nes del Registro Civil, de los cantones de

« Reclutamiento, de los retenes de carabine-
ros, de escuelas, dispensarios, ete., y, sobre
todo, la nueva constitucién de los roles de
avalio y el levantamiento del censo son cir-
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cunstancias que obligan a localizar la po-
blacién en pequefias zonas, esto es, a distri-
‘buirlg territorialmente en entidades de re-
dueida superficie y con un ntimero de habi-
tantes no superior a 10,000 en las ciudades
v a 2,000 en los campos.

Lia comuna no es capaz de llenar este ob-
jetivo; es demasiado grande y poblada y su
misma extensién la hace inadecnada para
los fines de rigurosa estadistica que un pue-
blo organizado necesita y debe llevar en to-
do orden de actividades.

Ahora bien, los distritos, tal como existen
en Chile, precisan una reforma. Creados en
época remota, han quedado al margen del
progreso y del adelanto. Son subdivisiones
antiguas del territorio en muchos easos di-
ficiles hoy dia de identificar, o porque sus
denominaciones geograficas estan olvidadas
o porque sus linderos nunca se establecie-
ron en forma adecuada sino en términos in-
completos, vagos o contradietorios.

La poblacién misma con respecto a una
determinada zona del pais, ha sufrido en su
distribucién alternativas y cambios radiea-
les que hacen que ghora los distritos no res-
pondan a las necesidades del momento. Asi,
muchos de ellos no cuentan con la poblacién
suficiente, y otros, en cambio, tienen exce-
so de habitantes que impone el fraceiona-
miento inmediato del territorio.

Se hace necesario, pues, fijar de nuevo los-

limites de los distritos, por imposibilidad
material de identificar los existentes, por-
que la permanemcia de algunos no se justi-
fica y porque otros requieren de una pronta
subdivision. En una palabra, porque la ma-
yoria de los actuales son inadecuados como
zonas de empadronamiento y, sobre todo,
para los fines de estadistica, razon funda-
mental de su mantenimiento.

E] articulo 1.0 del proyeeto en estudio,
de acuerdo con lo prescrito en el niimero
7.0 del articulo 44 de la Constitucién, auto-
riza al Presidente de la Republica para
adoptar sobre este particular las medidas
que estime del caso. Més bien dicho, le con-
cede facultades extraordinarias al respecto,
por cuanto la amplitud del precepto lo exi-
me de tener que tramitar como ley todas ¥
cada una de las resoluciones que adopte en
cuanto al nimero, denominacién y limites

de los distritos, sin otra traba que la de pro-
ceder siempre dentro de la delimitacién fi-
jada por la ley a las comunag subdelegacio-
nes de cada departamento.

Los puntos primero y segundo que abor-
da el proyecto en sus articulos 2.0 y si-
guientes, dicen relacién con el cambio de
cabecera y de limites de determinadas co-
munas.

Bl mensaje da explicaciones amplias ¥y
detalladas para justificar esas alteraciones,
de tal manera que vuestra Comisién, a fin
de no alargar innecesariamente su informe,
se remite expresamente a ellas. Quiere, sin
embargo, en poeos términos y sin referirse
a cada caso en particular, hacer un breve
resumen de las causas determinantes de la
reforma.

1.0 Deslindes anticuados y defectuosa-
mente hechos dividen dos comunas en for-
ma que ciertas cindades quedan distribui-
das entre ambas, con una parte dependiente
de la cabecera urbana y, la otra, de ung ru-
ral.

2.0 Fijacién de limites por lineas rectas
imaginarias entre puntos distantes y mal
definidos, lineas trazadas con prescindencia
de los aceidentes naturales y, aGn de los lin-
deros de las propiedades de particulares, en
forma que muchas hijuelas, cortadas por ese
trazado, pertenecen, por secciones, a diver-
sas comunas;

3.0 Desigual divisién del territorio depar-
tamental en comunas, algunas de las cuales
ni siquiera corresponden a la zona de atrac-
ciébn natural ;

4.0 Fijacién de limites en desacuerdo eon
la configuracién geografica del territorio,
comodidad de sus habitantes, importancia
de los centros poblados, linea ordinaria de
las comunicaciones, centro de los servicios
judiciales y administrativos;

5.0 Cabeceras de comunas ubicadas en
desacuerdo con la importancia de las ciuda-
des, su extensién, poblacién y servicios en
general. .

Estos son, en lineas generales, los defee-
tog o errores que el proyecto trata de corre-
ir.

Vuestra Comisién de Gobierno lo ha estu-
diado con especial interés. Asesorada por el
Conservador del Registro Civil, don Alberto
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Bdwards, oy6 sus explicaciones y tuvo a la
vista los planog de los territorios afectos a
las medidas que en é1 se consultan.

Fruto de ese detenido examen es el con-
. vencimiento que la asiste en orden a la ne-
cesidad y oportunidad de la proposicién en
estudio, razén que la mueve a recomendarla
a la aprobacién del Honorable Senado, con
la sola enmienda de suprimir en los articu-
los 7.0 v 9.0 la frase: “Sus limites son”, que
se emplea respecto de cada una de las comu-
nas, frase redundante dada la redaccién de
las disposiciones en que incide.

Sala de la Comisién, a 8 de Agosto de
1930.—Artemio Gutiérrez, — Carlos Villa-
rroel, — A. Rivers Parga. — Manuel Cerda
M., Secretario.

Uno de la Comisién de Gobicrno, recaido

en la mocién de los honorables Senadores
don Nicolds Marambio, don Vicente Adridn,
don Exequie]l Gonzéilez, don Absalén Valen-
cia y don Armando Jaramillo, con que ini-
cian un proyeeto de ley sobre jubilacién de
don Manuel Novoa Cuadra.

Uno de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaido en el proyecto de ley de la
Honorable Cimara de Diputados, sobre ju-
bilacién de don Pedro Rivas Vicuha.

Honorable Senado:

La ley ntimero 4,565, de 31 de Enero 1l-
timo, establecié en su articulo 8.0 que las
funciones de juez seran incompatibles con
el ejercicio de la profesién de abogado y
con todo otro cargo judicial o funcién fiscal
0 munieipal retribuida.

E1 decreto-ley ntimero 363, de 17 de Mar-
70 de 1925, que organizé la Justicia de Me-
nor Cuantia, dié facultades al Presidente de
la Republica para crear Juzgados de esta
clase en’ los lugares que no fueran cabecera
de departamento, nombrando para desem-

pefiarlos al Oficial del Registro Civil corres-

pondiente.

De aeunerdo con esta facultad, el Ejecuti-
vo crep el tinico Juzgado de Menor Cuantia
de esta naturaleza que existe en la actuali-
dad y que funciona en La Calera a cargo de
don Carlos Grez.

La Contraloria General ha objetado el
sueldo que se paga al sefior Grez en su ca-
récter de Juez de Menor Cuantia por el he-:
cho de percibir, también, remuneracién fis-
eal como Oficial del Registro Civil. Esta si-
tuacién proviene de un olvido en que se in-
eurrié al dictarse la ley mmero 4,565, an-
tes citada, en la que no se excepciond de las
inecompatibilidades que ella establece el ear-
go de Juez de Menor Cuantia que, como se
ha dicho, debe ser precisamente servido por
Oficiales del Registro Civil en conformidad
al decreto-ley niimero 363.

La Comisién de Legislacién y Justicia,
impuesta de los antecedentes relacionados,
considera aceptable el proyecto materia del
presente informe, por cuyo motivo tiene la
honra de recomendaros su aprobacién en los
mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 11 de Agosto de
1930.—Alfredo Barros Errizuriz.—Nicolds
Marambio M.—Oscar Urzfia.—Jacinto Leén
Lavin.—Eduardo Salas P., Secretario de la
Comisién.

Uno de la Comisién de Educacion Piiblica,
recaido en el proyecto de ley, iniciado en un
mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, sobre concesién de jubilacién,
por gracia, a dofia Griselda Gonzédlez G. ¥y
a dofia Maria de los Santos Pérez Diaz.

———

Uno de la. Comisiéon Revisora de Peticio-
nes, recaido en la solicitud en que dofia Zoi-
la Espejo de Fuenzalida, pide se rehabilite
a su esposo, don Balbino Fuenzalida, en el
goce de la pensién de retiro que perdié por
su salida del Ejérecito.

3.0 De una mocién de los honorables Se-
nadores don Guillermo Azéear, don Carlos




806 CAMARA DE

SENADORHES ’

P

Villarroel, don Artemio Gutiérrez y don Ab-
salén Valencia, con que inician un proyecto
de ley sobre concesibn de pensién a dofia
Beatriz Letelier viuda de Reyes.

INCIDENTES

1.— INCOMPATIBILIDAD ENTRE DOS
(CARGOS PUBLICOS

En sefior Opazo (Presidente): — En la
hora de los incidentes, ofrezco la palabra.

El sefior Nafiez Morgado, — 'Se ha dado
cuenta, sefior Presidente, de un informe de
la Comisién de Legislacién y Justicia en
que evacua la consulta que se le hizo, rela-
tiva'a la incompatibilidad entre un cargo de
Juez de Menor Cuantia y Oficial del Re-
gistro Civil de La Calera,

Rogaria a Su Serofila tuviera g bien so-
licitar el asentimiento unanime de la Sala,
a fin de tratarlo sobre 'tabla. Es un asunto
muy sencillo, que seguramente ocupara ia
atencién del Senado s6lo por breves minu-
t0s. ‘

E. sefior Opazo (Presidente). — EI Ho-
norable Senado ha oido la insinuacién del
honorable sefior Nufiez Mongado. '

Si no hay inconveniente, se diseutiri so-
bre tabla el asunto a que se ha referide el
honorable Senador,’

Queda asi acordado.

El sefior Secretario, — EI informe de la
Comisién de Liegislacion y Justicia 'dice:

“Honorable Senado .

“La ley namero 4,565, de 31 de Enero 1l
timo, establecié en su ‘articulo 8.0, que las
funciones de juez serin compatibles con el
ejereicio de la profesién de abogado y con
todo otro cargo judieial o funcién fiscal o
municipal retribuida.

“El decreto-ley ntmero 363, de 17 de

Marzo de 1925, que organizé la justicia de
menor cuantia, di6 facultades al Presiden-
te de la Repliblica para crear juzgados de
esta clase en los lugares que no fueran ca-
becera de departamento, nombrando para
desempefiarlos, al Oficial del Registro Civil
correspondiente,

“De acuerdo con esta facultad, el Ejecu-
tivo cred el Gnico juzgado de menor cuan-
tia de esta naturaleza que existe en la ac-
tualidad y que funciona en La Calera, a
cargo de don Carlos Grez.

“La Contralori General 'ha objetado el
sueldo que se paga al sefior Grez en su ca-
racter de Juez de Menor Cuantia por el he-
cho de percibir, también, remuneracién fis-
cal como Oficial del Registro Civil. Esta
situacién proviene de un olvido en que se
meurrié al dictarse la ley nfimero 4,565, an-
tes citada, en la que no se excepecioné de
las incompatibilidades que ella establece,
el eargo de Juez de Menor Cuantia que, co-
mo se ha dicho, debe ser precisamente ser-
vido por oficiales del Registro Civil en con-
formidad al decreto-ley nfimero 363.

“La Comision de Legislacién y Justicia,
impuesta de los antecedentes relacionados,
considera aceptable el proyecto, materia
del presente informe, por cuyo motivo tie-
n¢ la honra de recomendaros su aprobacién
en 308 mismos términos en que viene for-
mulado”.

Firman este ‘informe los honorableg Se-
nadores scfiores Barros Errazuriz, Maram-
bio, Urzfia y Leén Lavin,

Bl proyecto dice asi:

Articulo 1.0 Se declara que la incompati-
bilidad establecida por el articulo 8.0 de
la ley ntimero 4,565, a contar desde la fecha
de su vigencia, no rige para el Juez de Me-
nor Cuantia y Ofieial Civil de La Calera.

Art. 2.0 Bsta'ley regira desde su publica-
cién en el Diario Ofieail,

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién general y particular el proyecto.

Ofrezco 1a palabra.

Ofrezeo la palabra.

iCerrado €l debate.
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St no se pide votacién, lo daré por apro-
bade‘.
Agprobado.

2.— PENSION DE GRACIA A DON JOSE
.TORIBIO MEDINA

Hl sefior Cabero. — Desearia saber si
estqd informado por la Comision el proyee-
to gque concede una pensién a don José To-
ribio Medina,

El sefior Opazo (Presidente). — No, se-
fior Senador.

El sefior Cabero. — Este proyecto ha si-
do despachado favorablemente por la Ho-
norable Cimara de Diputados, de modo que
seria de esperar que los miembros de la Co-
misién respectiva lo despachen favorable-
mente a la brevedad posible. Se trata de
uno de los pocos .casos justificados ' para
conceder una pensiéon de gracia, y, por otra
parte, es ésta una ‘oportunidad para demos-
trar que el pais aprecia y agradece debida-
mente los servicios de los intelectuales que
han contribuido a enaltecer el nombre de
Chile. ’

El sefior Schirmam. — Entiendo que ni
siquiera se ha dado cuenta al Senado de
este proyecto.

El sefior Cabero, — La Céamara de Dipu-
tados ya lo despachd.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezco
la palabra en los ineidentes.

Ofrezco 1a palabra.

Terminado tos incidentes.

ORDEN DEL IMA

Loterfa de la Universidad de Concepcién

El sefior Opazo (Presidente).— en el or-
den del 'dia, corresponde ocuparse del pro-
vecto relativo a la Loteria de la Universi-
dad de Concepeidn.

En la sesion 'anterior, se di6 leetura al
informe de las Comisiones de Hacienda y
Educacién Phiblica unidas y ese informe ha

sido mepartido oportunamente a los sefiores
Senadores.

En discusidn general el proyecto.

El sefior Schiirmam.— Me voy a permitir
hacer algunas breves consideraciones acer-
ca del informe de las 'Comisiones de Edu-
cacién Piblica y Hacienda unidas, recaido
en el proyecto que modifica el decreto-ley
namero 484, que autoriza el funcionamien-
to de la Loteria de la Universidad de Con-
cepeidn.,

Bstas Comisiones celebraron idiversas
reuniones y discutieron lavgamente esta
cuestién, No extrafiard el Honorable Sena~
do que se haya tomado tanto interés por
estudiar minuciosamente " este asunto, si
considera que es la primera vez que el Con-
greso de Chile va a legislar autorizando el
funcionamiento de una loteria.’

Saben mis honorables colegas que la ten-
dencia de los Poderes Piblicos y el ambien-
te general del pais, han sido siempre des-
favorables al cstablecimiento de loterias,
ruletas y juego en general. Log partidos po-
liticos las han aeeptado. El partide ‘Conser-
vador las repudia como contrarias a la mo-
ral el partido radical en su convencién de
Chilldn, "establecié entre otros principios,
la supresion de las loterfag v juegos de
azar; :0s liberales tampoco las aceptan, y
el partido deméerata las considera 'contra-
rias a la economia popular.

No es de extrafiar asi, que algunos inten-
tos aislados hechos en el Congreso para es-
tablecer loterias, hayan fracasado total-
mente,

El honorable sefior Zafiartu, por ejemplo,
hablé en cierta ocasién del establecimiento
de una loteria nacional, y su propésito fué
recibido, como vulgarmente se dice, en las
astas del toro,

Siendo este el ambiente general exisben-
te, era logico que nuestra legislacién refle-
jara también ese ambiente, y es asi eomo
el Cédigo Civil considera el juego 7y la
apuesta como contratos aleatorios, y los
reglamenta en los articulos siguientes:

“Articulo 2,260, El juego y la apuesta no
producen aecién sino solamente excepeidn.
El que gana, no puede exigir lo pagado.
Pero si el 'que pierde, paga, no puede re-
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petir lo pagado, a menos que se haya ganado
con doio”.

El Cédigo Penal, por su parte, define lo
que es loteria en su articulo 275, que dice:

 “Bs loteria toda operacién ofrecida al pi-
blico y destinada a procurar ‘ganancia por
medio de la suerte”.

Y en su articulo siguiente agrega .

“Articulo '176. Los autores, empresarios,
administradores, comisionados o agentes de
loteriag no autorizados legalmente, incurri-
Tan en una multa de cien a mil pesos, y
perderan ios objetos ‘muebles Ppuestos en
loteria.

“Si los objetos puestos en loteria fueren
inmuebles, la pena ser§ multa de mil 5 ein-
co mil pesos.

“En caso de reincidencia se les aplicara,
adiemas, la reclusién menor en su grado mi-
nimo”.

Como se ve, el Cédigo Penal deja, en cier-
to modo, 1a puerta abierta para la loteria,
siempre que sea legalmentie autorizada, Sin
embargo, y a pesar de ‘que habia esta posi-
bilidad de establecer la loteria, hasta hoy
no se habia hecho uso de ella, aunque se
jugaba en todas partes del pais,

Recordarin los thonorables Senadores
aquellas rifas de sitios, que algunas weces
fueron atacadas por tos Promotores Fisca-
les como contrarias a 1a'ley; recordarin se-
guramente aquellos sorteos de mercaderias
que hacian las grandes casas comerciales
para hacer reclame a sus productos; recor-
darin también que desde tiempo atras han
existido las agencias de loterias extranje-
ras en el pals.

Méas aun, a pesar de la prohibicion legal,
la propia Universidad de iConcepcién esta-
blecié ia loteria privada, que fué atacada
por el promotor fiscal de aquél departamen-
to como contraria a la ley.

En estas condiciones, el legislador, que
tenia que ‘estar de aeuerdo con la moral
existente, dictd la ley interpretativa nime-
ro 3,977, de fecha 1.0 de Septiembre de
1890, por la cual se declaraba que’el articu-
1o 276 del Cédigo Penal, se referia a toda
loteria que hubiese sido autorizada Ilegal-
mente en Chile. Se declaraba, ademés, que
sblo por medio de leyes especiaies se podia

autorizar el expendio de bholetos die loterias
nacionales y extranjeras.

Esta ley lleva las firmas ‘del Presidente
Balmaceda y de su Ministro del Interior,
don Belisario Prats.

Sin embargo, como he dicho, se siguié en
todo el pais con el sistema de juego de to-
teria y de sorteos, hasta el momento en que
se establecid la primera Junta die Gobierno,
que presidid el general Altamirano. Esta
Junta diecté un decreto-ley, que, con su ex-
posicién de motivos, dice lo siguiente:

“Decreto-ley nfimero 71. de 29 de Octu-
bre de 1924. — Teniendo presente que es
contrario a la economia del pueblo lg tole-
rancia de loterias y demis operaciomes ani-
logas que lo aparten del ahorro, bajo el in-
centivo de la suerte,

La'Junta de Gobierno ha acordado y die-
ta el siguiente decreto-ley :

Articulo 1.0 Se prohibe toda operacidn
que tenga por objeto procurar ganancias por
medio de la suerte, en cualquier forma que
se propouga, como donacién, ahorro, venta
de espeeies, de mercaderias, de bieneg mue-
bles o inmuebles, o premip en dinero”,

El ‘articulo 2.0 ordena la liquidacién de
todas las operaciomes de ese género, dentro
del plazo de seis meses,

Los demés articulos imponen penas a los
infractores,

Este decreto-ley lleva las firmas de los
sefiores Altamirano, Neff 'y Benmett y de
don QGregorio Amunategui como Ministro.

Este decreto-ley, a pesar de sus terminan-
tes disposiciones, no derogd la ley nimero
1,528, de '2 de Mayo de 1902, que se referia
a las apuesta mutuas en los hipédromos y
que establece que solamente en los hipédro-
mos estableeidos con autorizacién del Pre-
sidente de la Repablica 'y que pertenecie-
ran a sociedades cuyo principal objeto fue-
ra el fomento de la raza caballar y que
obtuviesen pensdnalidad gjuridica, podrian
organizarse y mantenerse el -sistema de
apuestas mutuas.

Tsta ley entrega la mitad del beneficio a
la sociedad respectiva y ia otra mitad a la
beneficencia.

Algunos meses después, en Agosto 20 de
1925, estando en el Gobierno de la Republi-
ea el sefior Arturo Alessandri y siendo su
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Ministro de Justicia nuestro honorable co-
lega, el sefior Maza, se dicté el decreto-ley
nimero 484, que autoriza la existencia de
la loteria y en una de sus disposiciones se
autoriza a la Universidad de Concepecidm,
para reanudar ios sorteos. Segtn dicho de-
ereto, la autorizacién eaducars en el mo-
mento mismo en que la renta liguida de
los fondos de reserva, colocados ai 8 por
ciento de interds, produzcan anualmente la
cantidad de un millén de pesos. El articulo
3.0 distribuye las utilidades, de las cuales
se deducen, primero, la cantidad de 600,000
' pesos para los gastos ordinarios de la Uni-
versidad y el 40 por ciento para la forma-
ci6n del capital de Teserva.

Como acabo de exponer, el articulo 1.0
estableeia que esta autorizacién seria has-
ta el momento de que los fondos de reserva
produzean un ingreso anual de un millén
"de pesos. Pues bien, se necesitan 12 y me-
dio millones de pesos para que, colocados
al 8 por ciento, se obtenga el millén de pe-
sos. Se caleula, por lo demés, que en el pré-
ximo afio estardn ya completos los 12 ¥
medio millones de pesos y es ésta, precisa-
mente, la causa por Ja ‘cual se reforma la
ley.

En estas condiciones se presentd el pro-
yeeto a la Comisién, La ‘primera cuestion
que se planteé fué la de si se debia o no
mantener la autorizacién vara la exisien-
cia ‘de la loteria,

Discutido latamente el punto, fuél re-
suelto finalmente én sentido afirmativo
con un voto en contra. Bse voto fué el del
honorable sefior Echenique, quien sostuvo
que no podia aceptar la loteria sin oir pre-
viamente algunas explicaciones del sefior
Ministro de Bdueacién Phblica.

La Comisién resolvid, como digo, mante-
ner la autorizacién para el funcionamiento
de 1a loteria y acord6 darle, al mismo tiem-
po, el caricter de loteria nacional

Acordé aceptaria en vista de que la cir-
cunstancia de haber funcionado la loteria
de la Universidad de Concepeidén desde
1924, gin autorizacién legal, y con poste-
rioridad hasta hoy sin interrupeién, ha con-
tribuido para que domine en el piblico la
idea de que se mantenga ecomo algo defini-
tivo su existencia. :

Ademés, tuvo e ncuenta la Comisién, ‘que
si no se diera la autorizacién para que con-
tinuara funcionando la loteria, siempre se-
guiria la aficién del pablico a jugar, aficién
que existe desde que se promuigd el Codigo
de Procedimiento, ya sea a la loteria, a las
apuestas mutuas 1 otros juegos de azar;
y se estimé, por consiguiente, que era pre-
ferible dar esa autorizacién y no tener que
tolerar el juego de las loterias extranjeras.
con la correspondiente salida de capitales,

Por tiltimo, la Comisién tuve presente.
para informar favorablemente este primer
punto, que se ocasionaria un grave dafio &
la Universidad de 'Concepeién, a la Cruz
Roja de Chile y a la Beneficencia Pdbli-
ca, que participan actualmente de las utili-
dades de la loteria, ‘

T.a Comisién varié un poco el procedi-
miento propuesto por el Ejecutivo en wm
mensaje, dAndole caricter de loteria na-
cional, porque estimé que con ello se coho-
nestaba en parte lo que podia considerar-
se inmoral. Por otra parte, dandole el ca-
récter de loteria nacional se evitari que se
establezea otra y que se puedan presentar en
el futuro proyectos anilogos al Congreso.

Rstimd, también, la Comisién, que com
darle caracter nacional la investia de ma-
yor seriedad, lo que contribuiria grande-
mente a aumentar su estabilidad y renta-
bilidad.

El segundo punto resuelto por la Comi-
sibn es relativo a la sdministraeion de ia
loteria. Hasta hoy ella ha sido administra-
da por la Universidad de Coneepeién, a
quien pertenecia el 50 por ciento de sus en-
tradas. La Comisién ha acordado que la lo-
terfa nacional siga en manos de la Univer-
sidad de Concepeion, ‘es deecir, bajo su ad-
ministracién y que el 50 por ciento de sus
utilidades sean para ella, distribuidas de
manera que el 35 por ciento se destine a
ios gastos ordinarios de ensefianza de este
plantel y el 15 por ciento a la formacién de
su capital de reserva. El 50 por ciento res-
tante, ha sido destinado a fines de benefi-
cencia y a la construceién de hospitales.
La Comisién crevé conveniente mantener la
administracién de la loteria en manos de la
Universidad de Concepecién por ser este un
privilegio que le pertenecia y porque la

s
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Universidad conoce perfectamente el me-
eanismo practico de ia loteria, no siendo,
por lo tanto, prudente perturbar su funcio-
namiento y menoscabar sus entradas con
un cambio brusco en este punto, ya ' que
cualgquier acto de inexperiencia podria traer
graves Derjuicios. Por otra parte, en ciuda-
des de provineias como Concepeién, giran
alrededor de estos negocios, muchos inte-
reses que en los momentos actuales ly Co-
misién ha comsiderado prudente respetar.

Finalmente, 1a seriedad de la Universi-
dad de Concepcidn para administrar este
negocio, estd probada y, por lo tanto, con-
viene mantenerla en sus manos, Este tltimo
punto, sefior Presidente, el relativo a la se-
riedad de la administracién en iz loteria,
se comprueba con algunos datos estadisti-
cos relativos al funcionamiento y wutilida-
des obtenidas. '

La primera emisién de boletos, el afio de
1925fué de ' 1.312,780 pesos; los pre-
mios pagados en los sorteos ascienden a
774,795 pesos 75 centavos; las ‘comisiones
pagadas, a un total’ de 161,724 pesos y la
utilidad liquida fué de 299,256 pesos 55
centavos. '

En ei afio 1926, las emisiones de boletos
ios diferentes sorteos fueron de 11.043,725
pesos; el valor de los premios pagados
en los diferentes sorteos fué de 7.039,030
pesos 36 centavos; el monto de las comisio-
nes pagadas por la venta de boletos fué de
1.376,725 pesos y la utilidad ‘obtenida fué
de 2.189,304 pesos 49 centavos. ‘

En ‘el afio 1927, la emisién de boletos as-
eendié a la suma totai de 16.500,545 pe-
805; €. monto total de los premios pagados
fué ‘de 10.683,857 pesos 11 centavos; el va-
lor total de las comisiones pagadas por ven-
ta de Dboletos fué de 1.746,503 pesos y la
utilidad obtenida fué 'de 3.611,888 pesos 31
"~ centavos.

En el afio 1928, la emisién de boletos su-
bié a 29.487,335 pesos; los premios paga-
dos ascemdieron a ' 19.574,088 pesos; el
monto de lo pagado por comisiones fué de
2,911,014 pesos y la wutilidad obtenida
fué de 6.359,638 pesos 99 centavos.

En el afio 1929, el ‘valor total de ios bo-
letos emitidos en log distintos sorteos fué
de 39.486,620 pesos el valor de los pre-

mios pagados mué de 26,570,866 pesos;
el valor de las comisiones pagadas fué de
3.298,852 pesos; y la wutilidad obtenida
fué de 8.995,972 pesos 49 centavos.

Y segin el programa que se ha trazado
la Direccién de la Loteria de la Universidad:
de Coneepcidn, para el afio de 1930, el mon-
to de los boletos emitidos ascenders a
31.152,000 pesos; el valor de las comisio-
pagados en los distintos gorteos llegari 'a
31.152,00 pesos; el valor de las comisio-
nes que serg necesario pagar por la venta de
boletos, serd de 4.248000 pesos; y la
utilidad que se obtendrs serj de 11.800,000
peses. ‘

Segtn estos datos, se ve el incremento y
el “desarrollo que ha alcanzado la loteria en
los dltimos tiempos. Desde un millén tres-
cientos y tantos miles de pesos emitidos en
boletos en el primer afio de su ereacién, o
sea en 1925, ha llegado o lMegars en el pre-
sente afio, a un total de boletos emitidos
por un valor de 47.200,000 pesos y con
una utilidad liquida de 11.800,000 pesos.

Paga la Universidad de Concepcién en
premios el 66 por clento de sus entradas;
por comisiones y gastos, el 9 por clento; y
obtiene una utilidad del 25 por ciento. Se-
gin los reglamentos, las comisiones por
venta de boletos puede llegar hasta el nueve
por ‘ciento del valor total de las emisiones.
Pagadas las comisiones por la venta de bo-
letos, el dos por ciento restante es para ha-
cer frente a los gastos ‘generales.

La Comisién, al considerar 'conveniente
entregar a la misma Universidad de Con-
eepeién la administracién de la loteria, ha
tenido, ademés, en ecuenta que ella tiene
personeria juridica reconocida por el Es-
tatuto Tniversitario dictado en el mes de
Noviembre del afio pasado.

La TUniversidad consta de las siguientes
facultades: de Ciencias Sociales y 'Juridi-
cas, de Filosofia y Educacién, de Medicina,
de Tecenologia, de Farmacia y de Dentisti-
ca.

Concepeién, vé en su Universidad uno
de los més evidentes factores de actividad
y progreso. Su obra educacional vasta'e in-
tensa, su influencia en el aumento de la
poblacién; su importancia bajo el aspecto
econémico, han debido crear alrededor 'de
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élla, un ambiente de generales simpatias, una
vinculacién profunda que es sentida por to-
do €l mundo, no $6lo en Concepeidn, sino
de la extensa zona del sur, 4

Lia Universidad de ‘Concepcién merece,
pues, la confianza que en ella ha depositado
la mayoria de los miembros de la Comisidn,
vy digo 'la mayoria, porque a este respecto
hubo ain voto en contra.

Otro de los puntos resueitos por la Comi-
sidn en su informe y que es sin duda el que
darj lugar a més extensa discusion en esta
Sala, es el relativo a la distribucion de las
utilidades,

Segiin el proyecto de la otra Camara, las
utilidades liguidas se chstmbuyen en la si-
guiente forma:

a) El 35 por ciento para ei sostenimiento

y fomento de los servicios de la Universi-
dad ‘de Coneepcién;

b) El 15 por ciento para la formacién del
capital de reserva de la mlsma Universi-
dad;

c)E‘l 25 por ciento para log servicios de la
Junta Central de Beneficencia;

s 11 D 10 por ciento para la (muz Roja de
Chile;

e) El 15 por ciento para ia construccién
del Hospital Clinico de Santiago y de ‘es-
cuelas industriales para hijos de obreros y
primarias y rurales en provincias,

En conformidad 'al artieulo transitorio,
durante los afios 1931, 1932 y 1933, el por-
centaje a que se refiere la letra b) del ar-
ticalo 2.0 'de csta ley, sera séio de 5 por
ciento. Bl producto del 10 por ciento en que
se reduce esta letra, se distribuiri en la si-
.guiente forma:

20 por ciento para la Eseuela de Minas
de Coptapb

20 por ciento para la Escuela Industrial
de Iquique;

40 por ciento para la Escuela Industrial
de Temuco; y

20 por clento para la Escuela Industrial
de Valdivia.

La Comisién recomienda al Honorable
Senado da siguiente distribucién: 35 por
ciento para el sostenimiento de los servi-
clog universitarios, o sea, el mantenimiento
del ineiso a); 15 ‘por ciento para formar el
capital de reserva de la misma Universidad,

o sea, ¢l mantenimiento del inciso b) del
articuio 2.0,

Recomienda suprimir las letras ¢), d) ¥
e) y el articulo transitorioc y destinar el
50 por ciento en ellas comprendido a aque-
llas otras de beneficencia pablica y cons-
truccion de hospitales ‘que determine el
Presidente de la Repiblica.

Las razones que han tenido las Comisio-
nes unidas para recomendar esta 'distribu-
¢ién, las voy a dar en breves palabras. Han
considerado las Comisiones que no se podia
indicar por medio de una ley como la que
se discute, la distribucién de 50 por ciento
entre las instituciones que se creyeran con
derecho a percibir parte de los dineros de
gque se trata, por la sencilla razén de que
una distribucién de esta naturaleza sélo 'la
haria el Congreso bajo la presibn de in-
fiuencias y empefios, ya que se encuentra
incapacitado ‘para conocer a fondo las nece-
sidades de las institneiones gue podrian
ser agraciadas con estos fondos. Estimd,
pues, 1a Comisiébn mucho mas conveniente
que S. B. el Presidente de la Reptblica ha-
ga esa distribucién, El tiene a su alcance
los informes de los téenicos 'y los demis
elementos de apreciacibn necesarios para
distribuir en forma equrtatlva esas eanti-
dades.

Han creido las Comisiones que no era
conveniente que una ley destinada a regla-
mentar el funcionamiento de una Jloteria,
se convirtiera en una especie de ley de pre-
supuestos extraordinarios.

Por otra parte, para consignar 1a idea de
entregar ese 50 por ciento a la Beneficencia
Phblica, y eonstruceién de hospitales, se tu-
vo en 'cuenta que es justo que esos fondos,
hasta cierto punto ilicitamente adquiridos,
vuelvan al pueblo que los ha desembolsado
para aliviar con ello sus dolores y 'sus mi-
serias.

Personalmente quiero agregar 'dos pala-
bras respecto a la supresion del articulo
transitorio, porque fui yo quien insinud es-
ta supresién, como asimismo la ' anterior-
mente aludida,

Veo con profunda simpatia la educacién
industrial, especialmente en las provincias
australes de las que soy representante en
esta corporacién, Sin embargo, he debido
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reconocer que es inconveniente aprovechar
esta ley para darle fondos, y para distri-
buir otra parte en forma arbitraria, pues,
ni la Honorable Ciamara de Diputados ni
e: Honorable Senado tiemen antecedentes
precisos para hacer una distribucién estrie-
tamente justa. La mejor prueba de ello es
que, después de aprobado el proyecto en
la Honorabie Cimara de Diputados, uno
de sus miembros que intervino aectivamente
en esa distribucitén, envidé a la Comisién de
Hacienda una indicacién ‘para variarla.

Las demés modificaciones que propone en
su informe la Comisién del Honorable Se-
nado, son de caracter secundario, y ‘seran
explicados en la discusién particular.

En resumen, estimo que ¢l proyecto debe
ser aprobado en la forma propuesta por la
Cemisién.

El sefior Rios. — Empezaré por mani-
festar que, en el fondo, no estoy lejos de
participar de los mismos eseripulos que
asaltan al honorable sefor Schiirmann,
acerca del . establecimiento en el pais, en
forma oficial, de las loterias, ruletas, apues-
tas mutuas en los hipédromos, ete.

Tampoco puedo desconocer que en el
programa de todos los partidos politicos,
inclusive el Radical, se ha estampado ‘como
principio el repudio de los juegos de azar,
menciondndose especialmente los que aca-
bo de enumerar.

Pero los tiempos han cambiado 1y, sin
duda alguna, esos programas han quedado
un poco atrasados; y en esas condiciones
no debe permanecer una entidad politica,
porque es preciso que los principios en que
ellas se basan consulten las aspiraciones del
pais en el momento presente.

Nuestro honorable colega, el sefior
Schiirmann ha reconoeido que, a pesar de
las leyes dictadas para prohibir los jue-
gos de azar, siempre han existido en Chi-
le, ocasionando s6lo graves dafios a la co-
lectividad. De ahi que yo piense que si las
loterias y otros juegos semejantes se pue-
den aprovechar con uh fin de beneficencia
de tan alta importancia como es el soste-
pimiento y progreso de instituciones de tan-
ta transcendencia como la Universidad de
Concepeién, debemos aceptar su existencia
legal como algo necesario, pues asi podre-

mos reglamentarla en forma que no cause
ninguno de los perjuicios que, por lo gene-
ral, irrogan los juegos de azar, especial-
menté entre las clases necesitadas de la so-
ciedad.

Por esta razon he prestado mi concurse
al proyecto que ahora discutimos; como lo
presté también al que autorizé el funecio-
namiento de la ruleta en Vifia del Mar, ¥y
lo seguiré prestando a otros proyectos de
igual naturaleza que lleguen a esta Cama-
ra.

Por otra parte, tengo el ‘convencimiento
de que es mas practico reglamentar que
prohibir; que someter el pais a una tutela
estricta respecto de algunos vicios y males
humanos, puede ser mas perjudicial que.
aceptarios con una reglamentacién atinada.

El proyeeto que hoy se discute, sedor
Presidente, obedece a un objeto que pu-
diéramos llamar principal, cual es el sos-
tenimiento de la Universidad de Concep-
cién. Afortunadamente, y como es natural,
ni en la Honorable Camara de Diputados,
ni en la Comisién de Hacienda de esta Ho-
norable Corporacién, ha habido discrepan-
cia alguna en cuanto a la necesidad y con-
veniencia de mantener los recursos que ne-
cesita para su sostenimiento y desarrollo
la Universidad del Sur, y todos hemos es-
tado de acuerdo en reconocer la importan-
cia de la obra cultural y educacional que
desarrolia dicho plantel de ensefanza.

Los que hemos pasado la mayor parte de
nuestra vida en la eiudad de Concepcién ¥y
hemos presenciado los enormes esfuerzos
realizados por los hombres que en un prin-
cipio acariciaron el casi utépico ideal de ver
fundada en aquella ciudad una Universi-
dad, comprendemos y apreciamos en lo que
vale el esfuerzo de aquéllos ciudadanos pa-
ra convertir en la hermosa realidad de hoy
dia lo que en un principio aparecia como
irrealizable, y como la obra sblo de unos po-
cos ilusos, pero bien intencionados.

No ereo que haya necesidad de analizar
en detalle la obra realizada hasta hoy por
la Universidad de Concepeién: ella es cono<
cida y justicieramente apreciada por todos
mis honorables colegas. 8in embargo, y
con el solo objeto de que quede comstancia
en los anales del Honorable Senado, voy a
hacer una brevisima relacién de lo que es,
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y de la labor que desarrolla dicha Universi-
dad.

En Marzo de 1917, se organizd el primer
Comité pro-Universidad y Hospital Clini-
co de Concepeidén y sus primeros pasos fue-
ron encaminados a obtener del Gobierno la
ereacién de la Universidad. Estériles fue-
ron sus esfuerzos, hasta que a prinecipios
de 1919, convencido el Comité de que el Go-
bierno no crearia quién sabe en cuanto
tiempo la Universidad, resolvié abrirla por
su propia cuenta, y confiado sélo en ¢l pa-
triotismo y generosidad de los vecinos de
Concepeién y de toda la regién del Sur,
que ayudarian con sus recursos econdémicos
a la realizaciébn de una obra gue es aplau-
dida por toda la regién del Sur de Chile
v que, dada su importancia, debe serlo por
el pais entero. .

El sefior Concha (don Lmis Enrique). —
;Me permite una breve interrupeién, sefior
Senador?

El sefior Rios. — Con el mayor agrado,
Su Sefioria.

El sefior Concha (don Luis Enrique). —
S6lo quiero agregar un antecedente rela-
cionado con el punto a que se estd refi-
riendo Su Seforia.

Me parece que el sefior Malaquias Con-
cha, siendo Diputado, obtuvo que se con-
sultara en el presupuesto de la época una
partida destinada a la fundacién de la Uni-
versidad de Concepcién. He traido este
recuerdo a la memoria de Su Sefioria, a fin
de que quede constaneia exacta en la histo-
ria de aquel establecimiento.

El sefior Rios. — Hs exacto el recuerdo
que hace Su Sefioria; sélo por un olvido no
habia citado este hecho tan grato.

Efectivamente, en los presupuestos de
hace algunos afios se consultd una pequefia
partida para la fundacién de la Universi-
dad de Concepcidn.

Como decia, sefior Presidente. la Univer-
sidad inicié su labor, podemos deecir, timi-
damente, y con el nombre de “Escuelas
Universitarias”, abrié las chtedras de Far-
macia, Dentistica, Educacién y Quimica In-
dustrial. !

Para dar una idea de lo que fué en un
principio la Universidad de Concepeién voy
a permitirme dar lectura a algumnos parra-
fos de un folleto recientemente publicado,

que hace una historia sucinta sobre esta
materia. Refiriéndose a la apertura de las
“Hscuelas Universitarias”, dice dicho fo-
lleto:

“Tué aquél un gesto heroico y temerario.,
Dificilmente Universidad alguna en el mun-
do ha naeido en cuna més humilde y des-
amparada. La opinién de Coneepeion es-
taba preparada para querer una Universi-
dad, pero no contaba con los medios ni pa-
ra empezar a mantenerla. Recibié la na-
ciente institueién algunas sumas de bene-
factores de la loealidad, pero eran peqgue-
fias para obras como éstas. La muchacha-
da del Centro. Draméatico «del [Liceo de
Concepeibn, capitaneada por el actual Di-
putado don Juvenal Hernindez, saecrificé
sus vacaciones de Septiembre y se lanzé a
los pueblos del Sur en jira de arte estu-
diantil a busear fondos. Con el producto
de sus veladas bufas envib siete mil pesos.
Los municipios de la region se mostraron
muy bien inspirados y acordaron subven-
eiones, siempre moédicas, en favor de la
Universidad. Pero ni por ser modicas las
pagaron, con excepcién honrosa de la co-
muna de Perquenco. Se efectuaron colee-
tas phblicas. Las damas de la sociedad
penquista y las colonias italiana y espafio-
la se sacrificaron repetidas veces organi-
zando fiestas en favor de la nueva obra. El
presupuesto fiscal consulté algunas redu-
cidas subvenciones que nunca pasaron de
cincuenta mil pesos al afio. Los estudiantes
cancelaban sus derechos de matricula, que
eran entonces, como ahora, de trescientos
pesos anuales. Pero todo esto era muy po-
co para lo que se necesitaba, y la Universi-
dad se mantuvo principalmente por el en-
tusiasmo, tenacidad y abnegacién de sus
fundadores y de log primeroy maestros que
profesaron en sus aulas.

Asi funcionaba, en medio de una pobre-
za franciscana, jQué principios aguéllos!
El profesor de Quimica, don Salvador Gal-
vez, no disponia de otros aparatos para ha-
cer los experimentos de esa ciencia, que tu-
bos vacios de Aspirina Bayer, y un pequefio
anafe, que é1 mismo debia llevar de su casa
a la clase en el bolsillo. En la denominada
Escuela Dental, que ocupaba dos salas de
una vetusta casa, no habia para los clien-
tes més que un sillén gque en sus buenos
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tiempos lo habia side de la peluqueria del
Club de Concepcién. Se encontraba en el
desvan de los trastos inservibles; de aqui
fué tomado y, adecuadamente reparado,
vino a servir para que més de una docena
de jévenes se imiciaran en la importante
earrera que les iba a asegurar el porvenir”.

Hoy, la Universidad de Concepeidén, fun-
ciona con toda regularidad y va en pleno
erecimiento para convertirse. sin duda al-
guna y dentro de poco, en un plantel de en-
sefianza que muy poco tendrd que envidiar
a los similares del Continente americano.
Funcionan en ella las siguientes facultades.
de Ciencias Sociales y Juridicas, de Filoso-
fia y Educacién, de Medicina, de Tecnolo-
gia, de Farmacia y de Dentistica.

Actualmente estudian en la Universidad
de Comcepeidn 550 alumnos de ambos sexos
y hasta el afo 1929 se habian graduado 136
farmaecéuticos, 61 dentistas, 27 profesores
de inglés, T profesores de franecés, 28 pro-
fesores normalistas, 29 ingenieros quimicos
y 4 quimicos analistas; y hasta el tercer aflo
de medicina han terminado 60 estudiantes.
Tiene acordada la Universidad la cereacién
de un Instituto de Fisica y Matemaéticas
que dé la base cientifica para todas las pro-
fesiones téenicas de Ingenieria; tiene tam-
bién en estudio la ereacidén de una Facul-
tad de Comercio con una Escuela de altos
estudios comereciales. Por fin, tiene en es-
tudio la creaci6n de una Facultad de Agro-
nomia y s6lo espera para poner en préaectica
este proyecto contar con los fondos nece-
sarios para la adquisicién de una propie-
dad rural adecuada. Y toda esta obra que
pudiéramos llamar grandiosa por la labor
realizada, se debe, tnicamente, al funcio-
namiento de la Loteria que hoy con escra-
pulos, que yo justifico, eritican algunos se-
fiores Senadores.

Faecil es comprender, sefores Senadores, la
importancia gque un plantel de esta natura-
leza tiene para la zona sur del pais; pero
para apreciarlo en toda su extensién, es
necesario haber nacido en aquella zona y
haber experimentado los enormes sacrifi-
cios que han tenido que afrontar los pa-
dres para la educacién de sus hijos cuan-
do faltos de recursos, faltos de medios de
comunicaciéon y faltos de relaciones tenian
que verse obligados a mandar sbélos a sus

hijos a la capital, en la que, sin el consejo
oportuno del padre o de la madre, se per-
dian en el torbellino novedoso de la vida
de una gran ciudad. Hoy no ocurrird esto:
ahi estd la Universidad de Concepeién que
les proporcionard toda clase de facilidades
para la buena educacién e instruceidén de
sus hijos.

Pero si bien es cierto, sefior Presidente,
que ni en la Honorable Camara de Diputa-
dos ni en la Comisién Unida del Honorable
Senado ha habido discrepancia alguna pa-
ra conceder recursos a la Universidad de
Coneepeidén, no lo es menos que la mayoria
de la Honorable Comisién que estudié este
proyecto, ha mirade con un poco de egois-
mo otros. servicios de mucha importaneia,
cuya atencién estd consultada en el proyee-
to de la Honorable (amara de Diputados,
v que el Senador que habla, tal como lo
manifesté en la Comisién, se hard un deber
en sostener en esta Honorable Corporacién
Me refiero, sefior Presidente. a los servicios
de la Cruz Roja de Chile, a la construceién
del Hospital Clinico de Santiago, a la edu-
cacién industrial y, especialmente, a la
construceién de escuelas primarias y rura-
les en provineia,

Para el Senador que habla, que es pro-
vinelano, y que reépresenta en esta Honora-
ble Corporacién a tres provinecias, tal vez
las mais abandonadas hasta ahora en cuan-
to a edificacion escolar rural se refiere, tie-
ne enorme importancia la disposicion de
la Honorable Cdmara de Diputados que
consulta un 15 por ciento de las utilidades
de la Loteria de Concepecién a la construe-
cion del Hospital Clinico de Santiago, a la
educacidén industrial y a la edificaeion de
eseuelas rurales primarias en provineias.
En ecuanto a la construceién del Hospital
Clinico de Sanitago, no me detendré dema-
siado en su defensa porque estd en el con-
vencimiento de todos que hay urgente ne-
cesidad en realizarlo. Lio mismo puedo de-
eir respeceto de los servicios de la Cruz Ro-
ja de Chile, que actualmente tiene el 30 por
ciento de las utilidades de la Loteria de
Concepcién; la Honorable Cémara de Di-
putados, rebajé ese porcentaje a 10 por
ciento y la Comisién del Honorable Senado
lo ha eliminado completamente, como si se
tratara de un servicio sin importancia y
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no hubiera prestado una valiosa atenecidn,
sobre todo a la clase més necesitada.

En cuanto a la educacidon primaria rural,
que el proyecto de la Honorable Cdmara de
Diputados favorece con una parte, aungne
insignificante, de las utilidades de la Lo-
teria de ‘Concepcién, voy a hacer, y pido
eXcusas a mis honorables colegas, algunas
observaciones para demostrar el desastroso
estado en que se encuentra.

Gobernantes y legisladores, educadores y
agricultores, han permanecido hasta la pre-
sente administracién puablica, despreocupa-
dos en absoluto de la escuela primaria ru-
ral, sin reconocerle otra misién que ensefiar
a leer y eseribir a los hijoy de las masas
‘campesinas.

Nada ha contrariado més la realidad ni ha
hecho mayores males al pais, que mantener
hasta ahora deprimida la eseunela primaria
rural, a pesar de que nuestro territorio es
en sus tres cuartas partes agrieola.

Ha correspondido al actual Gobierno y au-
toridades educacionales, darse cuenta de es-
ta situacién y medir la magnitud del vacio,
convenciéndose de la urgente necesidad que
hay de que las escuelas primarias de Chile se
pongan en situacion de ser lo que légica y
naturalmente les corresponde: base y funda-
mento de la educacién nacional, capacitadas
para educar convenientemente las genera-
ciones agrarias de un pais netamente agrico-
la.

Debemoes reconocer que la escuela prima-
ria rural estd intimamente ligada a la vida
entera del pais, y tiene atingencias estrechas
con los demés problemas nacionales.

La reforma educacional, para que sea fe-
cunda en beneficios positivos y duraderos,
tiene necesariamente que ir relacionada con
el estudio de las demés cuestiones de interés
piblico, engranindola en la compleja estrue-
tura soeial,

En tal virtud, se nos presentan para la
enseianza rural miltiples problemas educa-
cionales, sociales v econdmicos, que es nece-
sario abordar en forma gradual y segura.

Segin la estadistica, tenemos los siguien-
tes antecedentes referentes a este problema:

Poblacién total del pais ..
Poblacién urbana ..
Poblaecién rural ..

4.200,000
1.600,000
2.600,000

Poblacion escolar del pais cal-

culada en el 20 por ciento

de la total, edad 7 a 16 afios,

inelusive (nifios) .. .. .. .. 840,000
Total de escuelas urbanas .. .. 800

Total de escuelas rurales .. . 2,255
Poblacion escolar urbana .. .. 320,000
Poblacién escolar rural 520,000
Asistencia, escolar
En las escuelas fiscales urbanas 212,000
En las escuelas fiscales rura-
les ... .. o ool ol 210,000
En las escuelas particulares ur-
banas .. .. .. .. .. .. ... 35,000
En las escuelas particulares ru-
rales .. .. .. .. .. L. ... 7,000
Total de asistencia eseolar . 464,000
Anslfabetos
En lo urbano ... 73,000
En lo rural.. 303,000
Locales
Fiscales ... ... ... ... .. ... 530
Cedidos ... ... ... ... .. ... 477
Arrendados 2,172

Tenemos, pues, que mientras en la parte
urbana del pais el porecentaje de analfabe-
tos es més o menos del 23 por ciento, en la
rural este porcentaje pasa del 65 por ciento
en los nifios de edad escolar, y del 85 por
ciento en el elemento adulto.

El profesorado primario fiscal del pais, as-
ciende en total a méas de 10,800 maestros,
de los cuales pertenecen a las escuelas urba-
nas 7,000, quedando para las rurales 3,800.

Mientras se destinan 7,000 maestros a 212
mil alumnos de las escuelas urbanas, sélo se
destinan 3,800 profesores a 210,000 alumnos
de las escuelas rurales, o sea, que el profe-
sorado rural, en su mayor parte con escasa
preparacién profesional, con locales inferio-
res a los establos, pesebreras y caballerizas
de las grandes haciendas, y con material de
ensefianza reducido, en tales condiciones de-
be ensefiar al doble de los escolares que en
mejores condiciones educa el profesorado ur-
bano.
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He aqui la resultante 16gica: 303,000 nifios

analfabetos en el pais; hay méas de 200,000
nifios que no reciben educacién y ecuya aten-
¢ién significaria, a razén de 40 alumnos
por profesor, la creacién de 6,000 plazas de
profesores, con un desembolso aproximado
de 36.000,000 de pesos por el solo capitulo
de sueldo, sin considerar los locales, mate-
rial de ensefianza y mobiliario necesarios.
" A este enorme ejército de analfabetos hay
que agregar €l peso muerto que significa el
85 por ciento de analfabetos adultos en los
campos y, lo que es més grave, mas de 100
mil gafianes en el pais, que llevan en gene-
ral, vida de némades, sin hogar constituido,
sembrando hijos a su vez amargados, gente
sin ningtn arraigo a la tierra campesina,
gue no sabrin jamas comprender su patria,
porque, en realidad, para ellos no existe,
elementos que constituyen, como resultado
16gico, un verdadero peligro soeial.

1C6émo cultivar en ellos el amor al terru-
fio si no lo tienen? ;Qué afecto puede inspi-
rarles el pequefio pedazo de suelo y la insa-

lubre choza que se les ofrece en calidad de-

préstamo, y en las cuales viven sélo hasta
donde le permite 1a voluntad del patrén?

Es llegado el momento de que los duefios
de la fortuna mediten en este problema y
procuren encontrar con el Gobierno su so-
lucién.

La escuela, factor fundamental de civiliza-
ci6én, esta llamada a ser en los campos agri-
eolas de nuestro pais el Gnico centro y plan-
tel de eultura y educacién, y debe tener una
tendencia esencial y exclusivamente nacio-
nalista.

Sobre el profesorado rural descansa la
mayor de las responsabilidades eduecaciona-
les, va que ellos deben ser los mentores y
consejeros desinteresados y abnegados de
los nifios y de sus padres, como igualmente
de todos los pobladores de las haciendas, To-
do esto, con mayor razén, cuanto que la ma-
yoria de los hacendados del valle central del
pals no viven permanentemente en ellas sino
que van sélo por pocos dias o temporadas
cortas, sin dispensar mayor atencién a su
inquilinaje, el que estd a merced de mayor-
domos o administradores, a quienes, salvo ra-
ras exeepciones, poco o nada importa la es-
cuela y sus maestros, ni los preocupa el es-
tado de analfabetismo y rusticidad, asi como

‘de prestar todo mi

el abandonoe social y moral en que se deba-
ten esas masas proletarias.

Nos encontramos, pues, ante un problema
que, si bien ha merecido la atencién pre-
ferente del Estado en este Gltimo tiempo,
1n0 es menos cierto que su solucién requiere
enormes sumas que el estado de la Hacien-
da Pablica no permite disponer como fuera
de desear.

Actualmente se discute en la Comisién de
esta Camara, un proyecto que consulta una
emisién de bonos por 36.000,000 de pesos pa-
ra la edificacién y adquisicién de locales pa-
ra escuelas. Este proyecto no ha sido des-
pachado y, seguramente, no lo serd en vista
del propésito de economias que abriga el
Goblerno; lo que serd muy sensible si se to-
ma en consideracién la importancia de los
servicios que va a favorecer.

Ante una realidad educacional rural des-
dorosa para el prestigio del pais a la cual se
procura levantar de su estado de postra-
cién, deberia el Honorable Senado acordar
para ella el maximo de los fondos de cuya in-
versién trata en estos momentos, contribu-
yendo asi a la reforma iniciada con tanto
acierto por la administraeiéon actual y auto-
ridades educacionales, y cumpliendo con el
méas elemental deber de justicia social. De-
bemos favorecer las instituciones educacio-
nales que reeciben al nifio para su formaeién
espiritual, fisica y moral.

Al proceder con este criterio, evitaremos
desembolsos hechos a priori en favok de las
institucliones de beneficencia que atienden
al nifio, no en el proceso mismo de su for-
maecién, sino en su estado de miseria y de
desgracias cuando hay necesidad de salvar-
lo de sus males y reconstruir su salud.

Estas son las observaciones que me me-
rece el proyecto en la parte relacionada con
la construcei6én de escuelas rurales prima-
rias; y por eso he tomado la determindeién
concurso para hacer
cuanto esté de mi parte para que el Honora-
ble Senado acepte siquiera da modesta su-
ma destinada a contribuir a la edificaciéon
escolar rural.

En cuanto a los otros puntos de que tra-
ta el mismo articulo, a que he aludido, casi
no cabe qué decir; por ejemplo, sobre la
educaecién industrial. Con motivo de la apro-
bacién del anumento del capital al Instituto
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de Crédito Industrial, se insinudé en el Se-
nado la necesidad o la conveniencia de que
los poderes piblicos se preocupasen en for-
ma mis efectiva de la organizacién indus-
trial. La C4imara de Diputados tuve a bien
fijar en el proyecto una suma pequeiia para
algunas de estas escuelas, y, al efecto, en un,
articulo transitorio indicé los establecimien-
tos a los cuales se deberia ayudar por un
periodo de tres afios. Entre esos estableci-
mientos se encuentra la escuela industrial
de Valdivia, que ha sido recibida en el Sur
del pais con verdadero y sincero aplauso.
Me consta que los parlamentarios que tuvie-
ron esta iniciativa en la Camara de Diputa-
dos, han recibido de toda la regién un sin-
ntimero de felicitaciones y ealurosos aplau-
803 por esta obra que, en realidad, es de una
importancia enorme para aquel centro in-
dustrial.

Tengo a la mano un recorte del diario “La
Naeién” del 24 de Julio, en el cual el corres-
ponsal de ese rotativo, da cuenta de la for
ma entusiasta en que fué recibida la noti-
cia en aquella ciudad.

Dice asi:

“Valdivia 23.— Muy bien recibidas han
sido las gestiones de 1os representantes par-
lamentarios de la provineia para conseguir
el establecimiento de una escuela industrial
en esta ciudad.

Se espera que el Senado apruebe el aeuer-
do de la Caimara que da para este objeto
una parte del producto de la Loterfa de Con-
cepelidn.

El establecimiento de la Escuela Indus-
trial en Valdivia vendria a satisfacer una
de las necesidades mas sentidas de la eiu-
dad. En la actualidad funcionan en ella dos
Liceos, la Bscuela Alemana ¥y dos institutos
comerciales, uno particular ¥y otro fiseal,
fuera de una escuela vocacional. Pero hace
falta una Escuela Industrial que prepare &
los j6évenes valdivianos para trabajar en las
numerosas fabricas y astilleros que existen
en la cindad.

Es, en efecto, Valdivia, un poderoso ecentro
industrial. En sus astilleros se ha fabrica-
do el buque de acero de mayor tamafio cons-
truido en Chile, el “Abelardo Rojas”, que ha-
ce en la actualidad la carrera entre Valpa-
raiso y Guayaquil, y los mismos fabrican

-earros de ferrocarril y algunas maquinarias

agricolas. ,

Las fabricas de zapatos y cerveza, lo mis-
mo que la refineria de azficar, existentes en
Valdivia, ocupan miles de obreros y cente-
nares de empleados, y-dentro de poco estaran
en plena actividad los Altos Hornos de Co-
rral, de la Compaiiia Eleetro Sidertrgica.

Todo esto justifica el interés que tiene pa-
ra Valdivia la instalacién de una Escuela
Industrial, y la satisfaccién con que se ha
visto que se destine a tal objeto, una parte
del producto de la Loteria de Concepeién.—
(Corresponsal).”

Yo esperaba, sefior Presidente, que este
jabilo con que ha sido recibida en todo ek
Sur de Chile la noticia del establecimiento
de la Eseuela Industrial en aquella ciudad,
hubiese encontrado simpético eco, por lo me-
nos, entre los representantes parlamentarios
de la regién, y que, dejando de la mano los
intereses regionales y los escriipulos de pro-
grama, hubiesen prestado su concurso entu-
siasta a una obra que seguramente se justifi-
ca mas que ninguna otra. '

El sefior Schiirmann.— Ese jdbilo no ha
existido més que en el corresponsal del dia-
rio que nos ha leido Su Sefioria. Yo he visi-
tado aquella regién y no he oido hablar de
ésto.

E} sefior Rios.— Seguramente, como se co-
nocen bastante las ideas de Su Sefioria, no
le han querido hablar de esta materia.

Hace poco, el edificio de la escuela indus-
trial de Temuco fué destruido por un incen-
dio, siniestro que causé grandes perjuicios,
no sélo entre los educandos de ese estableci-
miento, sino también en otra escuela, pues
para poder seguir las clases y cursos de la
escuela inftustrial, fué necesario ocupar el
local de una escuela publica, a cuyos alum-
nos se les tuvo que privar de sus clases.

Cosa parecida ocurre en la Escuela Indus-
trial de Copiapé.

Es sabido que el centralismo muchas veces
absorbe todos los recursos y por mis que
se concedan fondos para un objeto deter-
minado en provincia, poeas veces Negan a
ellas en forma efectiva Yy oportuna.

El que habla, después de las observaciones
que ha formulado, reitera su propésito ya
manifestado de prestar todo su coneurso y
su voto, ya que no puede ofrecer mAis, para

52 Ord. — Sen.
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que el poyeeto sea despachado tal eomo lo
aprobé la Honorable Camara de Diputados,
o bien, en otra forma que signifique mayor
ayuda a los establecimientos a que me he
referido.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezco la
palabra.

El sefior Barahona.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.
" Fl sefior Opazo (Presidente).— Habiendo
llegado la hora, se suspende la sesion, y que-
da con la palabra el honorable sefior Bara-
hona,

Se suspende la sesion.

~—Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

LOTERIA DE LA UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION

Tl sefior Opazo (Presidente). — Continfia
la sesién.

Puede usar de la palabra el honorable
sefior Barahona. ~

El sefior Barahona. — Voy a formular
algunas observaciones, a fin de salvar mi
voto acerca de este negocio, en forma muy
breve, y en virtud de un convencimiento
antiguo y arraigado que tengo sobre la ma-
teria.

No impugno la loteria desde el punto de
vista del juego; estoy de acuerdo en que
es la forma menos perjudicial que el juego
puede asumir, ya que el jugador se limi-
ta a tomar un boleto de escaso valor para
cada jugada y muchas veces, ni siquiera un
boleto entero, sino un déeimo o un gquinto.

Mi conviceion se funda en otro aspecto
muy diverso de este problema.

8i nos fijamos un poco en la naturaleza
de Tla loteria, si entramos al fondo de la
cuestién, veremos que ella no es otra cosa
que una contribucién en favor de determi-
nadas obras, que voluntariamente se impo-
ne un namero limitado de personas. Si aun
seguimos analizando quiénes obtienen los
premios, por regla general, llegaremos a la
conelusién de que no es la gente de fortuna,
por cuanto el rico no se siente halagado
con la esperanza tan remota de alcanzar pre-
mios; es la gente que se encuentra atada

al yunque del trabajo, aquella para la eual
es muy diffeil reunir el dinero necesario a
fin de vivir con comodidad, la que tira el
carril, por decirlo asi, de tomar un boleti-
to de loteria, lo que les obliga a cercenar
en pequefias sumas Jlos presupuestos fami-
liares, de por si reducidos y mucho mas en
estos momentos.

Por eso digo gque la loteria es una con-
tribueibn con que se grava a un ndmero
limitado mediante el aliciente de los pre-
mios.

Mirada la cuestién desde este punto de
vista, yo considero que las loterias son con-
trarias al principio de justicia que informa
el precepto constitucional que establece la
igual reparticién de las cargas piblicas en
proporcién a los haberes de cada cual.

En el fondo se trata, en este caso, de
aplicar el principio aquel tan conozido de
que la loteria es igualmente necesaria pa-
ra la haecienda piblica como la esquila pa-
ra la oveja, tan cerca del cuero como sea
posible, pero sin lastimarla. La loteria no
lastima al contribuyente, puesto que este en-
trega gustosisimo una parte de sus recursos
ante la expectativa de obtenmer un premio.
Por mi parte, no soy partidario de este sis-
tema de obtemer rdcursos para obras de in-
terés pablico.

Paso ahora a hacerme cargo de otro ar-
gumento. Se dice que si se suprime la lo-
teria en el pais, los aficionados a este jue-
go tomarian boletos de loterias extranjeras.
A este respecto, yo pienso que si fuera po-
sible jugar facilmente a las loterfas extran-
jeras, econ seguridad el piblico inelinado a
este juego, jugaria a las dos loterias, y en-
tonces, el mal seria mayor.

El gefior Rodriguez Mendoza. — Cuando
desempefié el puesto de secretario de la Em-
bajada en Buenos Aires, que entonces esta-
ba a eargo del seflor don Emiliano Figue-
roa, hicimos un céleculo acerca de la canti-
dad de dinero gue salia anualmente del pais
para compra de boletos de lo loteria argen-
tina, y llegamos a la suma aproximada de
doce millones de pesos.

El sepor Barahona. — Si entonces se ju-
gaban doce millomes de pesos a la loteria
argentina, quiere decir que si hubiera las
facilidades a que me he referido, los aficio-
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nados a este juego jugarian una camtidad
mis o menos igual a la loteria nacional, y
otro tanto, a la Argentina y Hegariamos en-
tomces a una cantidad exagerada.

El juego a la loteria extranjera se ha
dificultado mucho porque estd prohibida y
penada la introduccién y expendio de los
boletos respectivos, y tedavia si alguna per-
sona obtuviera un premio, tendria que co-
brarlo por medio de una persona amiga re-
sidente en el pais respectivo, pues nimgiin
Banco puede encargarse de hacerlo por la
prohibicién que existe. A pesar de esta pro-
hibicién, se sigue jugando a las loterias ex-
tranjeras, si bien en mucho menor escala
que antes. :

Con el afianzamiento que por medio de
este proyecto se hace de la loteria de Con-
cepeidn, es seguro que la cantidad que se
juega anualmente subird de ecincuenta mi-
llones de pesos, cantidad que me parece
excesiva para un pais como el nuestro,

Pero no insisto sobre este particular, por-
que lo anico que deseo es salvar mi voto.

Reconozeo la importaneia de la obra rea-
lizada por la Universidad de Concepeién.
En realidad, es un orgullo para el pais el
que la inkciativa privada haya podido lle-
var a efecto una obra tan importante y tan
bien organizada, pero es de sentir que mno
haya sido realizada esa obra como las es-
cuelas industriales de Valparaiso: por me-
dio de erogaciones de hijos de la regién.

El sefior Adrian. — He oido con suma
atencién la exposicién hecha hace un mo-
mento por el honorable seiior Schitrmann,
Senador informante del proyecto en debate,
v las razones que tuvieron en cuenta las Co-
misiones informantes para modificar el pro-
vecto de la Camara de Diputados que desti-
naba algunas sumas de dimero para impul-
sar el desenvolvimiento de la ensefianza in-
dustrial .

Oreo gue los aroumentos gue s> hacen para
no acoger favorablemente el proyecto em
la forma que 1o aprobé la Camara de Dipu-
tados, no tienen mayor importancia. Aun
en el dia de hoy, en nuestro pais se nota
una marcada preferencia a desarrollar los
estudios humanistas en la juventud. Cons-
tantemente se oye a los representantes del
pueblo en ¢! Comgreso, formular observacio-

nes o apoyar proyectos de ley destinados
a crear o ampliar Mceos u otros estableei-
mientos andlogos,

Creo que este criterio no consulta el in-
terés nacional: hemos presenciado, sefor
Presidente, los fracasos de la juventud gue
sale de estas establecimientos y que forma
un ejéreito cada vez mis numeroso de «an-
didatos & empleados pablicos. Hombres vi-
gorosos y sanos que pedian dediear sus ae-
tividades a las industrias, que necesitan del
esfuerzo fisico primordialmente, los vemos
desempefiando puestes propios més bien pa-
ra delicadas sefioritas. Creo, sefior Presi-
dente, que ya ha llegado el momento de
cambiar los rumbos de nuestra ensefignsza
si gueremos ver progresar al pais.

Cada vez que voy a Valparaiso, siento la
mas viva admiracién por la obra realizads
por filintropos como Ariztia y Santa Ma-
ria, que con eclara vision del porvenir del
pais, destinaron gran parte de su fortuna
a crear establecimientos que den adngea-
cién industrial y preparen jévenes que pue-
dan mafiana servir efectivamente 4l pais.

En muchos casos, he podido conocer la
forma cémo se desempeiian los numerosos
alumnos que han salide de las pocas escue-
las industriales que hay en Chile. Fn los’
Ferrocarriles del Estado, en las Maestran-
zas del Ejército, en la industria particular,
en todas partes dan pruebas de la solides
de sus conocimientos y realizan sus labores
en condiciones por demés ventajosas. Mu-
chos de ellos han desplazado a técnicos ex-
tranjeros, no obstante que ganan sueldos
muy inferiores a los que tenian éstos.

Hace poco visité una de las més grandes
fbricas de articulos de seda de Santiago,
la easa Hirmas Hermanos, establecimiento
que ocupa unas cuatrocientas nifias en las
distintas labores de la fabrica. Alli se me
informé que el téenico encargado del arre-
glo de la% méquinas gana un sueldo supe-
rior al de un Ministro de Estado, pero eg
extranjero. Esto se debe a que no hay en
Chile un establecimiento que prepare a sus
alumnos para el desempefio de cargos de es-
ta especie.

Por otra parte, los'establecimientos de en-

sefianza industrial que hay en Chile, fuera
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de Santiago, se encuentran en un estado
Jamentable.

Hace pocos afios, visité la Escuela In-
dustrial de Temuco, que funcionaba en un
galpén abierto, sin reparo para las lluvias
constantes que se producen en aguella re-
gi6tn. Ts un establecimiento completamen-
te abandonado, y que con los escasisimos
recursos que el presupuesto le concede, no
puede realizar una labor apreciable.

Bl Director de estos servicios, el distingui-
do ingeniero sefior Montero, con tesén ad-
mirable, ha estado trabajando en el tltimo
tiempo por levantar estos establecimientos,
pero se ha estrellado siempre con la falta
de recursos.

Por eso la Camara de Diputados, con muy

buen acuerdo, destiné una parte de los fon-
dos que se obtendrin de esta loteria para -.
el mejoramiento de estas escuelas indus-
triales; pero la Comisién del Senado supri-
mi6 esa disposicion tan acertada a mi jui-
cio. Bn esta situacién el que habla, junto
con algunos colegas, vamos a formular in-
dicacién para que se repowga ese articulo
del proyecto de la otra Camara, a objeto
de fomentar esta ensefianza que prepara a
los futuros téenicos del trabajo, porque
ereo, que si procuramos la prosperidad de
Chile mo debemos seguir preparando poe-
tas y literatos, sino desarroilar las activi-
dades del museulo, que creo son més efee-
tivas.

Por estas breves comsideraciones, varios
Senadores vamos a presentar una indiea-
cién temdiente a restablecer la distribucidn
de los fondos que se obtengan de esta lo-
teria que acordé la Cadmara de Diputados.

Tl sefior Echenigue. -— Pienso exacta-
mente como el honorable sefior Barahona
en orden a que el establecimiento definiti-
vo de la loteria es un gran mal, como gne,
por lo general, el dinero que se destina a
este juego se substrae del presuphesto de
familias modestas. Por lo deméas, es una
cosa reconocida ya en el mundo, que en vis-
peras de los sorteos de loterias, disminuyen
considerablemente los fondos depositados
en las Cajas de Ahorros; v, como los pre-
mios de cierta comsideracién son muy po-
eos, resulta que la mayor parte de las per-

sonas gue han adquirido boletos, salen de-
fraudadas en sus expectativas.

Pasando a otro aspecto de esta cuestion,
seria muy interesante conocer a cuintos mi-
llones de pesos asciende el desembolso to-
tal que significard para nuestro pueblo la
ley que esfamos discutiendo. Se espera, des-
de luego, que este aflo se jueglen cuaren-
ta y ocho o cincuenta millones, y de esta
manera, la loteria de Concepeidn, que em-
pezé con uma entrada anual de tres millo-
nes, Hegard indudablemente a obtener den-
tro de poeo tiempo una entrada de seten-
ta u ochenta millones al afio.

Y a este respecto, cabe observar que es-
ta loteria durard hasta que ¢l fondo de re-
serva de la Universidad de ‘Conceperén lle-
gue a la cantidad de cien millones de pesos.

1Y cudnto es el dinero que se va a jugar?

it =]

Llw&ra a dos mil millones de pesos.

Lia utilidad estd calculada en el 25 por
ciento, o sea, quinientos millones de pesos,
de los cuales cien se destinard a formar el
fondo de reserva de la Universidad de Con-
cepeidn y Goscientos, a los gastos de la mis-
ma Universidad. Lo demés lo recibiri la
beneficencia.

Ahora bien, si la utilidad es del 25 por
clento de la suma que se juegue y ascende-
r4 a quinientos millones, quiere decir, re-
pito, que habrd necesidad de vender boletos
por valor de dos mil millones de pesos.

Este es el alcance de la ley que discu-
timos. Hlla va a substraer del presupues-
to de familias, en su mayoria modestss, la
encrme suma de dos mil millones de pe-
$09.

El sefior Adrian. — ;Y cufnto dinero se
juega a las carreras, sefior Senador?

i sefior Bchenique. — Grandes cantida-
des también. Pox mi parte, no soy partida-
rio tampoeco de las carreras, y si Su Seio-
ria propusiera su supresién, lo acompafiaria
con el mayor agrado.

Como digo, esta ley va a extraer de la
economia particular, especialmente de los
pequefios hogares, la inmensa suma de dos
mil millones de pesos.

Fl sefior Schiirmann. — Kl céleulo que
hace Su ‘Sefiorfa, equivale a decir que un
empleado piblico que tiene un sueldo anual
de veinte mil pesos, al término de 50 afios
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de servicios, ha ganado un millén de pe-
808.

El sefior BEchenique. — De ahi, pues, que
siendo por principio enemigo de las lote-
rias, votaré en contra del proyecto en de-
bate. Entiendo que hay ambiente para
aprobarlo, pero no quiero contribuir con mi
voto a que se establezca lo que estimo es
una verdadera exaccién para las gentes de
medianos o escasos recursos.

Hay otro punto acerca del cual estuve en
desacuerdo con la mayoria de los miembros
de las Comisiones informantes, y es el re-
lativo a que la admnistracién de la loteria
se entregue a una entidad particular, una
vez ique cese en dichas funciones la Uni-
versidad de Coneepeibn., )

Es preciso considerar que la administra-
ciow de la enorme suma de dos mil millones
de pesos, importa una gran responsabilidad.

Ademas, es del caso observar que ac-
tualmente se paga un 8 por ciento de comi-
sién por la venta de boletos. Esto quiere
decir que por concepto de comisiones, se
va a pagar la cantidad de 160.000,000 de
pesos durante el tiempo necesario para que
se forme el capital con que debe contar la
Universidad para su funcionamiento. Con-
sidero que es excesiva esta comisién de 8
por eciento. Segim me han asegurado, la
Beneficencia Publica se ha ofrecido para ha-
cer este servicio, cobrando s6lo un tres por
ciento de comisién.

A mi juicio, lo més acertado seria crear
una Loteria Nacional de Beneficencia, y de
lais rentas que obtuviera asignarle a la Uni-
versidad de Concepcién la cantidad que se
estimara convenmiente.

[Esa Loteria Nacional dependeria de la
Junta Central de Beneficencia. Me parece
que esto seria lo més acertado dada la
euantia e importancia de esta loteria, que
como he dicho, va a significar un movimien-
to de fondos ascendente a dos mil millones
de pesos, lo que no es aventurado suponer
desde el momento en que sélo durante el
afio en -curso se jugarid alrededor de cin-
cuenta millones de pesos, suma que antes
de mucho afios puede llegar a cien o méas
millones.

Por estas -consideraciones, sefior Presi-
dente, votaré en contra del articulo 1.0, que

autoriza la loteria, que en principio no acep-
to, pero ya -que se le va a dar existencia
legal, creo que debe ser administrada por
la Junta ICentral de Beneficencia y sus ren-
tas ser distribuidas en la forma que se es-
time conveniente.

El sefior Urzlia.. — Las palabras que ha
pronuciado el honorable sefior HEchenique,
me mueven, sefior Presidente, a tenciar bre-
vemente en el debate para desvanecer la im-
presién errada, a mi juicio, que puede ha-
ber causado el disecurso del honorable Se-
nador.

En sintesis, el proyecto en debate tiene
por objeto autorizar ei funcionamiento de
una Loteria de Beneficencia Nacional con
cardcter definitivo, como medida de ex-
cepeidn, y se entrega su administracién a la
Universidad 22 Concapeitn, que la ejerce ac-
tualmente. Tl piszo durante el cual tendri
a su cargo esta administracion no lo fija
el proyecto, sino que establece la rcifra
maxima a qune deberd llegar el capital que
serd neecesario acuma’ar para que la Univer-
sidad de Conean~iin, pueda seguir desenvol-
viendo sus actividades normalmente, capital
que se fija en cien millones de pesos.

Como lo ha manifestado el honorable se-
fior Schiirmann, la administracién de la lo-
teria por la Universidad de Concepeién se
ha hecho hasta hoy en forma perfectamente
satisfactoria, aunque posiblemente un poco
cara, debido, segln entiendo, a que en el pri-
mer tiempo ha tenido que pagar el novicia-
do, como se dice, si se considera que esta
es una labor complicada y dificil. Pero, me-
diante la experiencia que ya 'ha obtenido,
creo que lograri redueir sus gastos en el fu-
turo. En tedo caso, un articulo del proyec-
to dispone que debera facilitar el examen de
sus libros de contabilidad a la Contraloria
General de la Reptblica y que el Presidente
de la Repfiblica, por su parte, podrd orde-
nar visitas de inspeceiéon cuando lo estime
conveniente.

Este conjunto de disposiciones basta, a mi
juicio, para garantizar la seriedad y correec-
cion de la loteria,

Bl sefior Echenique.—No dudo que la ad-
minjstracién sea correcta, pero las comisio-
nes que hoy se pagan por la venta de bole-
tos son eXcesivas.

El seiior Urzfia.— Eso se debe a la razén
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que aeabo de expresar, ¥ si pusiéramos en
otras manos la administracién es muy pro-
bable que el eosto de ella aumentaria.

El sefior Echenique.—E] 3 por ciento en
vez del 9 y medio por ciento que cuesta hoy
la administracién, bastaria.

El sefior Piwonka.—Por eso podria fijar-
se un maximum de 4 por ciento,

El sefior Urztia.—Una vez que se encuen-
tre definitivamente montada la administra-
cién de la Loteria, y la experiencia indique
qué economias puedan hacerse en ella,
estoy cierto de que la Universidad de Con-
eepeidn, por su propia conveniencia, redueci-
r4 los gastos en euanto sea posible. En to-
do caso, es seguro que la intervencién de la
‘Contraloria General y el Presidente de la Re-
piblica, encaminari en mejor forma la ad-
ministracion de esta loteria.

Por lo demés, si aumentan progresivamen-
te las entradas de esta loteria, como ha su-
cedido en todos los paises en que se la ha
establecido, es evidente que se entraran mas
rapidamente los cien millones de pesos que
constituiran el capital de la Universidad, y
en tal caso en una fecha mas prdéxima su
administracién pasard a eargo de la Bene-
ficencia Piblica.

Era eso cuanto queria decir, sefior Presi-
dente, con el fin de fijar el alecance de las
observaciones formuladas por mi honora-
ble colega sefior Echenique.

El sefior Barros Jara..—Debo empezar

por deeclarar, sefor Presidente, que no acep-
to la loteria por considerarla inmoral, por-
que va en contra del trabajo y del ahorro y
porgue estad prohibida por nuestro Cédigo.
- Ademés, quiero hacer una referencia cu-
riosa. Hoy dia €] pais atraviesa por un
periodo de crisis, que el Gobierno y espeeial-
mente el sefior Ministro de Hacienda, =se
preocupa de salvar. Y mientras tanto, una
de las ramas del Poder Legislativo discute
un proyecto que autoriza el juego de ruleta,
y la otra uno que establece la Lioteria.

Tal es el “pendant’: a la crisis se opone
el Juego.

Tengo la intima conviecién, sefior Presi-
dente, de que con estos procedimientos se va
a hacer una gran propaganda al juego en
todo el pais, y que muy luego se verin las
desastrosas consecuencias de todo%esto. Es-
toy seguro de que la loteria no llegarid a

los veinticinco afios de vida que le fija este
proyecto.

Yo woy el primero en reconocer que la
Universidad de Concepeién ha sido realmen-
te afortunada al desarrollar la gran labor
gue ha realizado mediante los recursos que
l= ha proporcionado esta loteria; pero creo
que seria 'del caso estudiar los medios de
cohonestar los males que se derivan del jue-
2o.

Es verdad que si no hubiera existido esta
loteria de Concepecién, todo aquel dinero
que se ha jugado en la ioteria nacional se
habria enviado al extranjero, a la Reptiblica
Argentina prineipalmente. Aun hoy mismo,
no se tiene todo el cuidado que seria de de-
sear en impedir que salga dinero del pais
para la compra de boletos de la loteria ar-
gentina y de otros paises, y no se impide en
forma efectiva gque se adquieran estos bole-
tos. Pero esto no es motivo para que se es
tablezca legalmente el juego de loteria en
el pais,

Establecer legalmente y por un largo pe-
riodo de tiempo 1a loteria en el pals equivale
a combatir el ahorro y el espiritu de traba-
jo. No ereo que en momento alguno conven-
ga poner piedras en el camino por donde se
desliza el earro del trabajo, y mucho menos
en la actual situacién de crisis. Y es curio-
50 observar que en estos mismos momentos,
mientras aqui discutimos el establecimiento
de la loteria nacional, en la Honorable Ca-
mara de Diputados, se trata de autorizar el
establecimiento de la ruleta.

E] sefior Concha.—Y conviene recordar
también que todos los Domingos se juegan
grandes sumas de dinero a las carreras de
caballos.

El sefior Barros Jara.—Exactamente. se-
fior Senador. Se cree que este es el mejor
modo de organizar la vida naecional, pero
yo creo ue este es un error, y por esto salvo
mi responsabilidad personal dando voto ad-
verso a este proyeeto, porque soy contrario
al juego en cualquiera forma en que se
le practique.

Si el juego de loteria es inmoral, mil veces
rads inmoral eg el juego de la ruleta.

El sefior Adridn.—;Y acaso no existe el
juego, sefior Senador, en la Bolsa de Corre-
dores, que funciona casi exclusivamente mo-
vida por el espiritn de juego?
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El sefior Barros Jara.—Yo estoy de acuer-
do con el sefior Senador en que la Bolsa
de Corredores, es una institucién en la cual
se juega al azar. -Acaso no he visto yo en
otros tiempos que al llegar a Santiago, des-
pués de haber pasado una temporada en
el campo dedicado a las faenas agricolas, mu
chas personas me decian que no perdiera mi
tiempo y mis esfuerzos en las labores del
campo, ya gue la especulacién bursatil daba
utilidades mucho mayores. Este es el con-
cepto que tienen muchas personas respecto
del juego de azar.

Bl proyecto en debate fija la forma en
gue se distribuirdn los fondos obtenidos de
la loteria. Por mi parte, ereo gue es inad-
misible distribuir por una ley dineros ad-
guiridos por medio del juego. ;Qué deberia-
mos hacer con estos fondos? Creo gque lo més
justo serfa ver modo de devolver en alguna
forma los dineros asi obtenidos a las perso-
nas que han invertido en la loteria sus aho-
rrog o su dinero sobrante, y esto podria con-
seguirse mejorando los servicios de benefi-
cencia, para que los pobres, los desvalidos
puedan encontrar asi en un hospital un le-
cho donde curar sus dolencias.

Debemos procurar devolver esos fondos a
los tomadores de boletos de loteria en una
forma indireeta, es decir, por medio de una
buena ateneién hospitalaria y asistencia mé-
dica; pero de ninguna manera tenemos de-
recho para apoderarnos d® fondos ajenos,
erogados por los compradores de boletos de
loteria qgue los adquieren esperanzados en
obtener un premio que los saque de una vez
de la pobreza y les asegure su bienestar y
el de su familia.

i1 sefior Leén Lavin.—Antes de usar de
la palabra sobre el proyecto en debate, se-
fior Presidente, desearia saber si en coneepto
de los miembros gue componen las Comi-
siones de Hacienda y de Educacién Pablica,
estd comprendida la Cruz Roja Chilena, en-
tre las instituciones de beneficencia a las
cuales S. E. el Presidente ‘de la Reptbliea
puede hacer participes de las utilidades de
la loteria.

Kl sefior Echenique.—Es claro que puede
ser incluida.

El sefior Rios.—En e] proyeeto que diseu-
ti6 1la Camara de Diputados, estaba incluida,

sefior Senador ; pero la Comisién del Senado
la suprimid.

El sefior Zafiartu.—Parece que mi honora-
ble colega, no va a obtemer un dato muy
preeiso.

El sefior Barros Errazuriz.—Como se fa-
culta al Presidente de la Reptiblica para
gue haga la distribucién de estos fondos, si
8. E. aprecia que la Cruz Roja necesita
ayuda, seguramente le 'dard un poreentaje
de las utilidades.

El sefior Leén Lavin.—He leido, sefior
Presidente, el informe subserito por las Co-
misiones de Hacienda y de Educacién Pabli-
ca del Honorable Senado, recaido en el pro-
yecto de ley aprobado por la Camara de Di-
putados referente al funcionamiento de 1la
loteria de la Universidad de Concepecitn.

Esta lectura me ha hecho notar eon cierto
sorpresa y sentimiento que en ese informe
altamente fundamentado en su forma y en
su fondo, al referirse al articulo 2.0 del
proyecto aprobado por la Honorable Cima-
ra de Diputados, se suprimié la letra d) de
ese articulo, que asigna una cuota de 10
por ciento del producto liguido de la loteria,
a la Cruz Roja Chilena, institueién que res-
ponde entre nosotros a una verdadera nece-
sidad por su cardeter humanitario y por lle-
var un elevado fin de solidaridad social.

No estoy de acuerdo—lo digo con el res-
peto que me merecen todos y cada uno de
los honorables miembros que componen las
Comisiones de Hacienda y de Educacién Pfi-
blica de esta CAmara—mno estoy de acuerdo
con esa supresién, porque no la counsidero
justa ni conveniente.

No es justa, porque la institucién de la
Cruz Roja, con su brillante actuacién, ha
conseguido que el Estado la reconozea como
institucién nacional, conguistdndose sus res-
petos y su aprecio. Ha conseguido méas: ha
conseguido impresionar favorablemente al
Supremo Gobierno, que mira en ella un eo-
laborador importante en la realizacién de
sus propdsitos generosos en favor de las cla-
ses més necesitadas de nuestros conciudada-
nos. f

No es conveniente, porque con ella se va
a privar a la Cruz Roja de poder afianzar
las conguistas aleanzadas hasta hoy y de
realizar su vasto plan de aeeién piiblica 'y
soeial.
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Conozeo la obra realizada por esta insti-
tueién y por eso decia hace un momento,
que he leido con ecierta sorpresa y senti-
miento el informe de las Comisiones de Ha-
cienda y de Educacién Publica,

En mi pueblo natal, Cauquenes, eran mu-
chos los nifios que la miseria arrebataba al
carifio de sus padres, porque éstos earecian
de los medios necesarios para defenderlos.

Pues bien, la Cruz Roja, haciéndose eco
de un clamor general, tomé sobre si la res-
pousabilidad de construir un pabellén para
nifios y con ¢l auxilio particular de los ciu-
dadanos, hoy funciona un pabellén con to-
dos los adelantos modernos, que cuenta con
24 camas, en que asiste diariamente a otros
tantos enfermitos; un pabellén que tuve la
honra de ser inaugurado por S. E. el Pre-
sidente de la Republica en Dieciembre del
afio pasado.

Pero no se ha detenido aqui la accion de
ia Cruz Roja de Cauquenes, pues cuenta ya
con una sala dental en la cual se atiende,
gratuitamente por cierto, a todos los alum-
nos de las escuelas piblicas. Y como si esto
fuera poco para ensalzar la aceién benéfica
de esta institueién, debo declarar que se es-
tudia hoy, y pronto serd una realidad, el
establecimiento de wna maternidad, costea-
da como las obras anteriormente menciona-
das, con erogaciones particulares de los ve-
cinos de la localidad. Lo que pasa en Cau-
quenes se repite en todos los pueblos de la
Reptiblica, donde extiende su aeeién la
Cruz Roja.

Tengo sobre mi mesa un folleto sobre los
servicios realizados por el Comité Central
de la Cruz Roja y en una lista he tenido la
paciencia de recoger datos que acreditan la
alecion benéfica de esta institueién y el ra-
dio inmenso de su actividad.

Se han comprado propiedades para las
siguientes asociaciones de Cruz Roja:

Valparaiso, Comité Provineial.
Valparaiso, Brigada del Cerro la Cruz.
Linares.

Concepeién.

Talea.

San Bernardo.

Antofagasta.

Tocopilla.

Caldera.
Serena.
Santiago.
Melipilla.
Papudo.
Buin.
Concepeion.
Valdivia.
Lia Unién.
Osorno.
Curiced.

Estas son propiedades que ya se han ad-
quirido y en las cuales funcionan dispensa-
rios con todos los elementos necesarias para
la atencién de los enfermos y personas des-
validas.

Estd en tramitacién la compra de propie-
dades para las siguientes asociaciones de

. Cruz Roja:

Temuco.

Llallay.

Coquimbo.

Malloco.

Liolleo.

Cauquenes.

Constitueién.

Valparaiso, Brigada del Cerro Polanco.
Valparaiso, Brigada Cerro Playa Ancha.
Talcahuano.

Coronel.

Los Angeles.

Mulchén.

Rio Negro.

Parral.

Puerto Montt.

Puerto Varas.

La lectura de este sbélo documento esti
probando al Senado el fundamento de mis
observaciones.

Una institucién como ésta, que no tiene
mas norte que la practica del bien, es acree-
dora a la proteccién de los Poderes Phbli-
cos.

No olvidemos, sefior Presidente, 1a labor
realizada ya por la Cruz Roja, ni malogre-
mos lag conlguistas aleanzadas por ella, ne-
gando un auxilio que, a breve plazo, se tra-
duecird en considerables beneficios para
muchos de nuestros gemejantes, gque son
nuestros hermanos, y que, falbos de recur-
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sos, sufren en carnes vivas los crueles rigo-

res del dolor humano.

No olvidemos, ademds, que la Cruz Roja
tuvo su cuna en los campos de batalla; y,
como nacida del dolor, busca siempre, como
provideneia divina, el dolor, cualquiera que
sea el sitio en que se encuentre y cualquiera
que sea la forma en que se presente.

Y es por eso, sefior Presidente, que la ve-
mos siempre eng el centro de las calamida-
des piblicas que de tiempo en tiempo azo-
tan a los pueblos de la tierra; y es por eso
que la vemos solicita en torno del lecho del
enfermo; y es por eso, todavia, que la vemos
extender su ala protectora sobre la infancia
desvalida y enferma.

Mi voto serd favorable al proyecto de la
Camara de Diputados, y ruego a mis honora
bles colegas que me acompafien en esta jor-
nada, que me acompafien con sus votos a
salvar a una institucién que inspira sus ae-
tividades en la més sublime de las virtudes:
Ja virtud de la ecaridad; a una institucién
que tiene como divisa la fraternidad hu-
mana, el amor y el saecrificio, que irradia
del signo rojo que adorna el fondo de su
blarco estandarte.

El sefior Schurmann.—Para tranquilidad

del honorable Senador que acaba de hacer
uso de la palabra, voy a manifestar cual ha
sido el propdsito de la mayoria de la Comi-
sion informante al redactar el inciso c¢) del
articulo 2.0, en la forma en que lo ha he
cho. Dice ese ineiso:

“Y el cincuenta por eciento restante para
el servicio de la Beneficencia piblica y
construecién de hospitales que determine el
Presidente de la Reptblica”.

La Comisién ha considerado, al aprobar
esta redaccién, que estaba incluida de he-
cho la Cruz Roja entre las instituciones de
deneficencia phblica que puede determinar
el Presidente de la Reptblica en el Regla-
mento que dicte.

Tal fué ése el propésito de la Comisién, o
por lo menos de la mayoria de ella, que re-
chazé expresamente una indicacién formu-
lada por el honorable sefior Cruzat, en el
sentido de redactar la frase de esta manera:
“para que la Junta Central de Beneficencia
distribuya los fondos”.

No puede ponerse en duda gque los servi-

cios de la Cruz Roja son de beneficencia
publica y que, por lo tanto, esa institueién
tiene derecho a recibir esta clase de auxi-
lios.

El sefior Barros Errazuriz—Voy a agre-
gar una palabra para corroborar lo dicho
por el honorable sefior Schurmann.

Tengo a la mano el folleto que nos ha re-
partido la Cruz Roja Chilena, y alli estd
claramente demostrado que es una institu-
cién de beneficencia piiblica, constituida
por decreto supremo de 14 de Junio de
1920, y creada por %l Estado.

Sobre que sus fines son de beneficencia,
no eabe duda; su programa lo pone de ma-
nifiesto con toda claridad. En efeeto, dice
asi: “La Cruz Roja Chilena se propone:

Lo Crear y mantener Campos de Sol en
tos alrededores de las grandes ciudades in-
dustriales y populosas, para que los nifios
que viven en locales estrechos, obsecuros y
mal ventilados, encuentren alli en abun-
dancia, en medio de sus juegos, la luz, el
aire y el sol, indispensables para su desa-
rrollo y para la salud;

2.0 Fundar y mantener en el mar, en el
campo y en la montafia, durante todo el
afio, colonias rotativas de vacaciones, con
escuelas al aire libre, para los escolares de-
licados, enfermos o mal desarrollados;

3.0 Organizar y mantener, también, asi-
los y casas de salud, permanentes, en esos
mismos lugares, para ayudar al restableci-
miento y al mejor desarrollo de los nifios
enfermos, atrasados, ya sean escolares
0 no;

4.0 Establecer los hogares artificiales, in-
dividuales o colectivos para los nifios huér-
fanoy o abandonados y cuyo porvenir in-
cierto y desgraciado, casi siempre, envuelve
un grave problema para la colectividad;

5.0 Hstablecer en cada dispensario o po-
liclinico de Cruz Roja Chilena un consulto-
rio para nifios enfermos;

6.0 Desarrollar y mantener, en lo posi-
ble, en cada localidad, a cargo de las Socie-
dades de Cruz Roja, un servieio para las
necesidades de los nifios pobres; gotas de
leche, casa-cunas, seccién de bafio, ropere
infantil o escolar, deseywio o almuerzs 7e-
ra los nifios indigentes, ete. ;

7.0 Atencién a las futuras madres, pot
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medio de consejos higiénicos, ayuda médi-
ca, asistencia hospitalaria, canastilla de
maternidad a las madres indigentes, visitas
domiciliarias, a cargo de las Enfermeras de
Cruz Roja de cada Sociedad;

8.0 Campafia en econtra del cincer, en
forma de propaganda y divulgacién ecien-
tifica y Consultorio para su diagnoéstico
precoz, esencial para su curacién;

9.0 Campana en contra de la tuberculo-
sis que diezma nuyestra poblacién;

10. Campafia de enseflanza de la higiene
pablica y popularizacit® de sus necesidades
en ¢l seno de la familia obrera;

11. Creacién de Escuelas para la forma-
ciébn de sus enfermeras higienistas, sanita-
rias y visitadoras de Cruz Roja, y dicta-
- ¢ibn de eursos de ensefianza higiénica, de
puericultura en las Sociedades mejor esta-
blecidas, para la mejor preparacién de sus
enfermeras de trabajo; y

12. Creacién y desarrollo de la Cruz Ro-
ja Juvenil, a cuyo desenvolvimiento e im-
portancia estd vinculado el porvenir de la
Cruz Roja Nacional”.

Como se ve, los doce puntos de su pro-
grama son, indudablemente, de beneficen-
cia, y el honorable sefior Ledn Lavin pue-
de estar seguro de gue los auxilios de que
se trata alecanzaran a esa institueién.

Como lo ha recordado el honorable se-
fior Schurman, la idea de entregar estos
fondos a la Junta Central de Beneficenecia,
fué rechazada por la Comisidon y sélo se de-.
36 un cincuenta por ciento para ser dis-
tribuidos entre sus servicios.

El sefior Leén Lavin.—Si hubiera tenido
eonocimiento de estos antecedentes, no ha-
bria molestado la atencién del honorable
Senado.

El seiior Concha.—En todo caso, las pa-
labras de Su Sefioria han servido para de-
jar en claro este asunto.

El sefior Rios.—Por mi parte, sostengo
que la Cruz Roja ha sido eliminada espe-
cialmente en este proyecto de la participa-
cibn que se le asignaba, y tengo razones
para sostener mi aserto. En efecto, el de-
creto ley en actual vigencia consulta espe-
cialmente a la Cruz Roja entre las institu-
ciones favorecidas con las utilidades de la
‘loteria de Concepeidn, y en el proyecto de
la Cémara de Diputados también se inclu-

y6 expresamente a esta institucién; mien-
tras que en el proyecto de la mayoria de
las Comisiones informantes se la ha elimi-
nado.

Esto aparece muy claro en la exposicién
de motivos del citado informe que, en la
parte pertinente, dice:

“Lias letras ¢), d) y e) del articulo 2.0
han sido también modificadas en el senti-
do de destinar a los servicijps de beneficen-
cia publica y a la construccién de hospita-
les que determine el Presidente de la Re-
puablica, las cantidades que en ellas se asig-
na a la Junta Central de Beneficencia, a la
Cruz Roja de Chile y a la construecién del
Hospital Clinico de Santiago”.

Y agrega a continuacidn:

“Mediante la redaceciébn propuesta por
las Comisiones para estos incisos, el Presi-
dente de la Repiblica podré destinar, por
medio del Reglamento que se dicte al efee-
to, las cantidades que estime convenientes
para atender a los servicios de beneficencia
v a la construccién de hospitales particu-
lares”.

Especialmente se dijo en la Comisién gque
se eliminaba a la Cruz Roja, porque la
Comisién era contraria a esta enumera-
cién; de manera que no se puede venir
ahora a mistificar tratando de hacer ecreer
que estd incluida dicha institucidn.

El sefior Yrarrazaval—Ya que se habla
de mistificaciones, debo observar que al
leer Su Sefioria el Giltimo péarrafo, ha dicho

“beneficencia publica”, siendo que en rea-

lidad s6lo dice “beneficencia”.

El sefior Rios. — He dicho simplemente
“peneficencia” .-
El sefior Yrarrazaval. — Su Senoria dijo

“beneficencia phblica”, y al afiadir esta Gl-
tima palabra, ha incurrido en un error.

El sefior Rios.—Precisamente fui yo quien
manifesté en las Comisiones unidas que neo
debia decirse “beneficencia publica”; de
modo que mal puedo estar sosteniende

ahora una cosa contraria.

El sefior Urzfia.—Creo, honorable Presi-
dente, que no conviene dejar en el am-
biente del Senado ni siquiera la -duda de
que con la redaccién dada por las Comi-
siones unidas al articulo 2.0 del proyecto,
se haya tenido el propésito de exeluir a
la Cruz Roja nacional de la participacion
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que puede asignarle el Presidente de la
Reptblica en la distribuciétn del 50 por
ciento de las ntilidades de la loteria.

Como miembro de esas Comisiones, de-
bo corroborar todo lo manifestado por el
honorable sefior Schiirmann, y agregar to-
davia que si hubiese tenido la menor duda
de que el Presidente de la Reniblica no
quedaba facultado para dar a dicha insti-
tucién lo que en ciencia 'y conciencia crea
que debe déarsele, me habria abstenido de
subseribir el informe.

A mi no me queda ninglin género de
duda acerca de que al decir “beneficencia
pablica”; la Cruz Roja estdi comprendida,
como bien acaba de demostrario el honora-
ble sefior Barros Errazuriz.

El sefior Rios.—;Por qué cree Su Sefio-
ria que la Cruz Roja es una institucién de
beneficencia pablica?

El sefior Urzfia.—Por la ‘primera y mis
fundamental de las razones: porque no_es
de caricter privado; y, ademéis, porque sir-
ve a todo el mundo.

El sefior Barros Errdzuriz—Ha sido or-
ganizada por decreto supremo. Lea Su Se-
fioria lo que dice el folleto en la pagina
10,

El sefior Yrarrazaval.—Y su creacién eo-
rresponde a un acuerdo tomado en conven-
ciones de caricter internacional.

El sefior Barros Brrazuriz.—Tanto es de
cardcter publico, que el decreto supremo
respectivo comienza asi: “Constituyese la
Cruz Roja Chilena”. Ademéis, como muy
bien lo ha observado el honorable seiior
Yrarrazaval, su creacién corresponde al
cumplimiento de acuerdos tomados en econ-
venciones internacionales; de modo, pues,
que no es sbélo de cardeter phblico, sino
hasta internacional.

El sefior Urzfia.—En todo caso, si hubiese
existido la menor duda al respecto, bastaria
con atenerse a las declaraciones y aclaraeio-
nes hechas por el presidente ed la Comisién
Yy deméas miembros, las que estdn indicando
el alcance del informe.

El sehor Barros Jara.—Con la finica ex-
cepeién del honorable sefior Rios.

El sefior Urzia—FEl honorable Senado ha
oido la palabra de los demés miembros de
la Comisién. Lo Gnico que significa el in-
forme es lo que manifestd el honorable se-

fior Schiirmann, o sea, que la Comisién no
se encontraba capacitada para determinar
exactamente cuales son las necesidades de
este o aquel otro servicio de beneficencia
pablica, a fin de asignarle tal o cual porcen-
taje.

E! Presidente de la Repiblica, que tiene
bajo su dependencia muchos funcionarios
encargados de estudiar en detalle cada una
de esas organizaciones, contari con infor-
maciones completas y exactas acerca de la
entidad dé las necesidades de estos orga-
nismos, y, en consecuencia, podra determi-
narlas con mucho mas acierto que el legisla-
dor. No es otro el propdsito que han teni-
do los miembros firmantes del informe de las
Comisiones presentado a la consideracion
del Honorable Senado.

El honorable gefior Schiirmann habia ma-
nifestado—y me hago un deber en corrobo-
rarlo—que no ha sido otro el alcance, y des-
pués de este debate, estoy eierto de que has-
ta el honorable sefior Rios le dard igual in-
terpretacién. ’

Por lo demas, nadie podra pensar que el
Presidente de la Republica—que conoce
perfectamente estos servicios, puesto que ha
inaugurado algunos de ellos, como lo aca-
ba de expresar el honorable sefior Lie6n La-
vin,—les vaya a negar una participacién en
este beneficio, que puede serles de gran uti-
lidad para continuar desarrollando sus be-
néficas labores.

No tengo, sefior Presidente, nada més que
agregar por el momento.

El sefior Cabero. — En todo caso, al
aprobarse este articulo, el Honorable Sena-
do puede declarar que lo hace en el senti-
do expresado por los sefiores Senadores.

El sefior Villarroel. — Soy el primero en
reconoeer, sefior Presidente, los grandes fi-
nes que se tuvieron en vista al crear la Uni-
versidad de Concepeién, asi como la labor
educacional tan fructifera que ha desarro-
llado, lo que me induee a luchar para que
en el proyecto de ley en discusién se ampa-
re en la forma mas decidida a ese estable-
cimiento, a fin de que pueda seguir desarro-
Tlando normalmente sus actividades y He-
mar ampliamente su objeto.

Sin embargo, creo, al mismo tiempo, gue
con algunas modificaciones al proyecto,
‘pueden darse a la Universidad de Concep-
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cién todos los fondos_que necesita, asi como
proporcionar recursos a la Beneficencia
Pablica,

El mensaje del Ejecutivo asigna a la
Universidad de Concepeién, el 60 por ecien-
to de las utilidades de la loteria, el 30 por
ciento para atender sus gastos ordinarios y
el 30 por ciento restante para formar un ca-
pital de reserva que se caleula que en quin-
ce afios puede alecanzar a cien millones de
‘pesos, con cuyos intereses podri atender
normalmente sus servieios.

La Camara de Diputados, modificéd esta
distribucién, reduciendo el porcentaje de
60 por ciento a 50 por eciento, del cual, el
35 por ciento seria para atender los gastos
ordinarios y el 15 por ciento para formar
el fondo de reserva a que me he referido.

Las Comisiones de Educacion Piblica y
de Hacienda gque, unidas, informan el pro-
yecto, han mantenido el 50 por ciento de
participacién de las utilidades y han des-
tinado el otro 50 por ciento a los servicios
de Beneficencia Puablica y construceiéon de
hospitales que determine el Presidente de
la Repiblica.

El mensaje del Ejecutivo dice que la
Universidad de Concepcibn gasta actual-
mente cuatro millones quinientos mil pesos
en la atencién de sus servicios, de los cuales
tres millones se destinan a los gastos ordi-
narios 'y un millén quinientos mil pesos a
edificaciéon, y agrega que el deseo del Go-
bierno es que la Universidad de Concepeién
llegue a tener por concepto de los intere-
ses del ecapital acumulado la cantidad de
cinco millones de pesos como utilidad.

Durante la discusién particular del pro-
yecto, voy a permitirme, sefior Presidente,
formular indiecacién para que se asigne a
la Universidad de Concepeién uha suma
mayor de ia que consultan tanto el proyee-
to del Ejecutivo, como el de la Honorable
Camara de Diputados. Voy a solicitar que
se le asigne no ya una participacion en las
utilidades que deje la loteria, sino una su-
ma fija y determinada que no podri variar
cualquiera que sea la suerte que corra la
loteria,

Asi, sefior Presidente, me permitiré pro-
poner que para gastos ordinarios, desde el
préximo afio, se asigne a este plantel de
ensefianza la cantidad de 4.500,000 pesos

‘de pesos .en fondos

al afio, es decir, una suma igual a la que
gasta actualmente en sus funciones ordina-
rias y en edificacién. Al mismo tiempo,
voy a pedir que se le asignen 2.500,000 pe-
sos al afio, fijos, para fondos de amortiza-
cidn.

En pocas palabras voy a explicar los
calculos gue he hecho para llegar a estos
resultados.

Hasta la fecha se ha visto que <con
4.500,000 pesos anuales, la Universidad de
Concepeién puede cubrir sus gastos ordina-
rios. Si a esto se suman 2.500,000 pesos
para constituir un fondo de amortizacién,
resultard que en 16 afos esta 1ultima can-
tidad habrd formado un capital de
77.955,000 pesos, con las amortizaciones se-
mestrales de sus infereses.

Ahora bien, ecomo la Universidad en re-
ferencia tiene actualmente mas de 10.000,000
de reserva, eantidad
que, por el mismo procedimiento de la amor-
tizacién de intereses, iria creciendo hasta
constituir en 16 afios un ecapital de
31.099,000 pesos més una pequefia fraceidn.
Sumadas estas dos cantidades, la Universi-
dad resultaria al cabo de 16 afios, con un
capital efectivo de 109.000,000 de pesos
aproximadamente, que, al interés del 7 por
ciento, le producirian una utilidad liquida
de 7.634,000 pesos y fraceién. En esta for-
ma, sefior Presidente, la Universidad de
Concepeién tendria asegurada su vida den-
tro del plazo indicado.

He dicho ya que el proyecto del Ejecu-
tivo s6lo contempla la entrada de «cinco mi-
llones de pesos para la Universidad de Con-
cepeidn. Yo contemplo una utilidad de mas
de siete millones de pesos, de manera que
la Universidad de Comncepcién pueda tener
asegurado su futuro financiero,

Al mismo tiempo, creo que comn algunas
modificaciones del proyecto, se podria tam-
bién aumentar considerablemente las entra-
das de la Beneficencia Pablica.

Bl estado de la Bemeficencia Piiblica en
nuestre pais, es desgraciadamente muy pe-
noso. Basta imponerse de la situacién en
que se encuentran los hospitales del pais
para ver que hay absoluta necesidad de pro-
curar fondos a la Beneficencia Piblica.
Tengo a la mano un folleto publicade por
el Ministerio de Bienestar Social en el cual
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se dan interesantes datos sobre la situa-
cién actual de nuestros hospitales. Voy a
leer algunas parrafos:

‘‘Las necesidades hospitalarias del pais, se.
gin una estadistica de sus servicios

“IDe un cuadro estadistico que se ha con-

feccionado para establecer exactamente los

servieios que faltan en los diversos hospita-
les de da Repiiblica (sin comtar Santiago
ni  Valparaiso), 1 que son eiento en to-
tal, tomamos los siguientes datos:

Partiendo de la base de que un hospital
propi‘amxénte tal, debe contar con secciones
para hombres, mujeres, maternidad, nifios,
infecciones, agudos, cirugia, Rayos X, la-
boratorio, aseo y recepeién de enfermos,
anatomia patologica, polielinico, tuberculo-
sis, pensionado, habitaciones del personal,
cocina y lavanderia, 1a situacién de los cien
establecimientos referid 08, es como se de-
talla : :

| Tienen | Carecen
: b este de este
Secciones | servicio | servicio
] —_ —
| Hospitales| Hospitales
Hombres .. .. .. .. 100
Mujeres .. .. .. ...|. 98 2
Maternidad .. .. .. 47 53
Nifios .. .. .. .. .. 14 86
Infecciosos .. - .. ..
Agudos .. .. .. 41 89
Pabellén. Operacmnes 75 ‘ 25
Rayos X .. .. .. l 23 il
La,boratomo ce e e 15 85
Aseo y recepcidn en-| :

fermos .. .. .. .. 2 ‘ 98
Anatomia  patoldgi-

e A 5 95
Policlinico .. .. .. . 82 18
Tuberculosis. . 9 91
Pensionado .. .. ..| 39 61
Habitaciones. Perso-| 36 | 64

nal .. .. .. .. .. 3 | 64
Cocina .. .. ......] 8 | 16
Lavanderfa .. .. ...} 39 | 61

(Se anotan como hogpitales faltos de la-
vanderia y coeina, aguellos que carecen de
instalaciomes adecuadas para jestoy servi-
cios).

En la gran mayoria de los hospitales del
pais, faltan estos servicios que son indispen-
sables para que puedan prestar toda la uti-
lidad y atender en forma adecuada a los
enfermos.

Por otra parte, he podido también impo-
nerme de que en algunos hospitales ocurren
casos que verdaderamente horrorizan.

El Hospital de Nifios ¢ Manuel Arriarian’’,
por ejemplo, no tiene calefaccién y a cau-
sa de la carencia de este servicio indispen-
sable, los nifios enfermos de los bronguios o
de pulmonia, suelen morir, a veces, hasta
tres por dia. La Beneficencia Piblica ha
declarado que no tiene fondos para insta-
lar calefaccién en el Hospital Arriaran,

Tampoco existe en el mencionado hospi-
tal, el ntimero de enfermeros necesario pa-
ra la debida atencién de los nifios enfer-

os, v esto también porque falta dinero
para subvenir a este gasto. Por eso creo,
sefior Presidente, que es de necesidad im-
prescindible allegar fondos para los servi-
ctos de la Beneficencia.

Estimo que manteniendo la suma asigna-
da en el proyecto para la Universidad de
Concepeién, suficiente para atender perfee-
tamente sus servicios, puede, la Beneficen-
cia Piiblica, obtener una cantidad conside-
rable, sin desmedro para aquel instituto.

En el proyecto de la Camara de Diputa-
dos se asigna a la Beneficencia un 25 por
ciento de las utilidades de la loteria; en el
Gltimo afio, 1929, las utilidades han alean-
zado, seg\’m los datos que tengo, a la canti-
dad de 8.955,000 pesos y se cree que en el
presente afio esas utilidades, caleuladas so-
bre 1a base de vender 50.000,000 en bole-
tos, pueden aleanzar a 12.000,000 aproxi-
madamente.

Quiero partir de este dato. Si se acupta
la. disposicién del proyecto de la Céamara
de Diputados que consulta para la Benefi-
cencia el 25 por ciento de esas utilidades
esta institucién recibiria la suma de tres
millones: vero, creo que cambiando da for-
ma de administracién de la loteria, se pue-

LY
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de elevar esa suma a 10.000,000 antes de

dos afios.

El seiior Opazo (Presidente). —- Habien-
do Hegado la hora, quedard Su Sefioria con
la palabra.

Se levanta la sesion.
Se levanté la sesién.

Antonio Orrego Barrros,
Jefe de la Redaceidn.



