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El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 37.a, en 26 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (38.a), en 27
del presente, queda en Secretaria a disposi-
e16n de los sefiores Senadores, hasta la se-
sion proéxima, para su aprobacién.

Se da «cuenta, en seguida, de los negocios
nue g continuacién se indiean:

Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de 1a Repibli-
ca: ‘

Con el primero, somete a la aprobacién
del Congreso la Convencién sobre transito
de mercancias y equipaje entre Tacna y Ari-
ca, subscrita entre Chile y el Pert el 31 de
Diciembre de 1930.

Con el segundo, solicita el acuerdo del Se-
nado para designar Enviado Extraordinario
¥ Ministro Plenipotenciario en Panama, a
don Arturo Puga Osorio, sin perjuicio de las
wismas funciones que desempeiia en Colom-
bia.

Pasan a 1a Comisién de Relaciones Exte-
Tiores.

Solicitud

Una del Comité de Duefios de Boticas, en
ue piden se introduzean las modificaciones
yue indican al proyecto de ley, aprobado por
la Cimara de Diputados, sobre cierre de bo-
ticas.

Se manda agregar a sus antecedentes.

Incidentes

El sefior Presidente solicita el asentimien-
to de la Sala para eximir del trdmite a Co-
misién y tomar inmediatamente en conside-
racién, en sesién secreta, el mensaje de S. E.
el Presidente de la Repiblica, por el cunal
solicita el acuerdo del Honorable Senado
para designar Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario en Panami, a don

Arturo Puga Osorio, sin perjuicio de las mis-
mas funeciones que desempefia en Colom-
bia.

Se dan por terminados los incidentes.

Lia indicacién del sefior Presidente se da
tacitamente por aprobada.

Se constituye la Sala en sesién scereta pa-
ra ocuparse del mensaje antedicho, y se to-
man las resoluciones de que se deja testimo-
nio en acta por separado.

La sesion piblica no se reanuda por no
haber en tabla ningin asunto de qué ocu-
parse.

Se levanta la sesién.

CUENTA
Se dig cuenta:

l.o De los siguientes oficios de la Hono-
rable Camara de Diputados:

29 de Enero de 1931— Con
motivo del mensaje e informe que tengo
la honra de pasar a manos de V. E., la Ca-
mara de Diputados ha dadoe su aprobacién
al signiente

Santiago,

PROYECTO DIE LEY:

“Articulo anico. Concédese, por gracia,
a la sefiora madre de don QOsméin Pérez
Freire, a su viuda dofla Adela de Lars de
Pérez Freire y a sus hijas solteras, wuna
pensién de doce mil pesos anuales de que
disfrutardn con arreglo a la ley de monte-
pio mikitar.

El gasto se imputara al item 06, capitu-
lo 01, partida 06, letra a), nimero 1 del
Ministerio de Haecienda, vigente.
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Esta ley comenzarid a regir desde el l.o
de  Emero de 1931.7— Dios guarde a
V. E.— Arturo Montecinos.— Alejandro
Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 29 de Enero de 1931.— Con
motivo del mensaje, informe y demés ante-
cedentes que tengo la honra de pasar a ma-
nos de V. E, la Cimara de Diputados ha
dade ru aprobacmn al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tGnico. Declaranse, por gracia,
de abono al teniente corone] de carabine-
ros. don Modesto Merifio Cortés, parg los
efectos de su retiro, los cinco afos de ser-
Vicios que prest(’) como comandante dz la
ex-peiicia de la Comuna de Rinconada de
Parral, desde ¢l 1.0 de Enero de 1913 has-
ta ¢ 31 de Dieiembre de 1917

FEsta ley empezard g regir desde su pu-
blicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos.— Alejandro Errizuriz M., Secretario.

2.0 De cuatro informes de la Comision
Revicora de Peticiones, recaidos en los si-
guientes negocios: )

El el iproyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados, sobre aumento de
pension de don Ismael Jorquera Silva;
~ En la solicitud en que varios vecinos de
Vallenar piden se conceda una pensién de
grariz a dofa Angela Toro Varas;

En la solicitud en que don Eduardo Ra-
vani Canepa, pide se le conceda un desa-
huecio; v

En ta solicitud en que dofia Emma Lamb
viuda de Trewhela pide pension.

DEBATE

1. INFLUENCIA DEL SISTEMA DF SU.
FRAGIO EN LA SOLUCION DE LOS PRO-
BLEMAS ACTUALES

El sefior Ochagavia.— Aunque estd por
terminar el actual periode de sesiones del
Congreso. creo gue puede ser atil ocuparse
_en este recinto de la anormal situaeién por
ta wue atraviesa nuestro pals, envuelto en

bas erisis que por todo el mundo se cxtien-
den. A la vez que la pobreza hiere a los
pueblos levando a todas partes la miseria
y el hambre, vemos bambolear, hasta llegar
a caer en muchas naclones, los sistemas de
gobierno establecidos y dar lugar en gene-
ral a rdigimenes de autoridad, que antes
prevalecieron ¥y parecian para siempre
abandonados. Afecta este estado de cosas
de tal manera el bienestar de todos, ofrece
tales pelieros para la paz y el orden, obs-
curece de tal modo el porvenir de la na-
¢ién, que bien vale la pena de detenerse a
considerarlo.

No se elimina una grave dolencia de im-
proviso: para alcanzarlo hay que reconocer
pacientemente sus causas ¥y buscarle su
proporcionadc remedio, todo lo que pide
tiempo v reflexién. Para dar lngar a esto,
me ha parecide oportuno ocupar por bre-
ves momentos la ateneién del Honorable
Senado.

No ge puede desconocer la influencia que
ha tenido la perturbaeién econémica para
precipitar 1os cambios politicos produeidos.
A la miseria de las clases trabajadoras oca-
sionada por la desocupaciéon, se ha su-
mado la falta de recursos de las industrias
fque no han podido realizar sus productos,
recesidades ambas que se han debido refle-
jar en las arcas fiscales, que sélo pueden
ser la expresién del estado general de ea-
da pals, v asi esa falta de dinero en todas
partes hq tenido su eco en la situacién po-
litica de las naciones.

Contemplando las eausas que han traide
esa pobreza general, se advierte desde lue-
oo la parte que para acarrearla ha tenido
la filtima guerra europea.

Cuando una sacudida de tales proporcio-
nes se produce, es dificil notar desde luego
todas las trizaduras que ella ha de ocasio-
nar en las miltiples relaciones de unos
puchblos con otros, relaciones que los pro-
oresos modernos en materia de comuniea-
ciones hacen cada dia méas estrechas.

Las naciones vencedoras, impulsadas por
¢l doble anhelo de indemnizarse de los per-
juicios de proporciones antes desconocidas
que habrian experimentado y de alejar la
posihilidad de una Tevancha, 1mpu31er0n
a las vencidas cargas de tal magnitud que
aun hoy, con las sucesivas redueciones que
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por la faerza de las cosas ellag han debido
sucesivamente experimentar, no se pueden
considerar definitivas,

Los vencidos, agobiados eon el peso de
esag cargas v movidos por el deseo de ver-
se libres de la presidén que de tantos modos
se ha ejercido sobre ellos pary asegurarse
su pago, después de entregar sus disponi-
bilidades, para reunir nuevos fondos, de-
bieron forzar su trabajo, redoblar su pro-
duecién y busear muevos mercados para
ella. Al mismo ticmpo que por esta causa
éstos trabajaban febrilmente, el oro aeu-
cumulado en los paises vencedores buseaba
remunerativa.  colocacién y  estimulaba
también en ellas una mayor y no acostum-
brada produccién y oferta de articulos, la
que concurriendo con la antes nombrada,
ha determinado una baja de precios cuyo
limite sdlo se divisa en el monto de los cos-
tos de produceidn.

Mientras esta situacién se regulariza y
llega a mivelarse la produccién con el con-
sumo, los grandes stocks acumulados, irrea-
lizables por el momento, han agotado el di-
nero de los industriales, y éstos se han vis-
to en la necesidad de paralizar sus faenas
origindndose asl esa desocupacién que se
extiende por igual entre vencedores y ven-
cidos.

De este modo las naciones cuyo porvenir
econémico pareeia asegurado por su éxito
en la contienda, se han visto también afec-
tadas por sus consecuencias.

Los adelantos hechos en las industrias
y la aplicacién de las maquinas, ka racio-
nalizacién de la produecién, la falta de
una legislacién adecuada para regir las re-
laciones entre el obrero y el patrén, que
deja a ambos en la posibilidad de extre-
mar sus exigencias, han sido también par-
te para aumentar la desocupacién y agra-
var la crisis.

Amnte la necesidad de amparar el traba-
jo propio v la de mantenar su independen-
cia de los mercados extranjeros en el caso
de un nuevo conflicto, Tos pafses se han
movido a proteger sus propias industrias
v desarrollar otras nuevas «que ocasional-
mente pudieron interesarles, v asi hemos
visto levantarse barreras a las importacio-
nes en las aduanas, ofrecerse primas, au-
xiliar el Estado en variadas formas la ini-

ciativa particular, hasta llegar a reglamen-
tarse la alimentacién de las poblaciones.

Se dirfa que hay algo de irreflexivo en
ese sentimiento de desconfianza en el por-
venir que a todos los impulsa a bastarse a
si mismos.

Con ello se interrumpen las leyes natura-
les que permiten que cada pais concurra
con lo gue por sus peculiares condiciones
mejor pueda producir a la satisfaccién de
las necesidades de los idemés, y se presein-
de de los beneficios que hrinda el prineipio
da la divisién del trabajo. Los paises de
mayvor adelanto industrial, para asegurar
su pan, han debido volver a las explotacio-
nes agricolas que habian pospuesto. para
dedicarse a actividades méas remunerativas;
los que en aquélla tenfan la fuente de sus
recursos, han trataido de implantar con
grandes sacrificios industrias manufacture-
ras, v mientras este reajuste de suprimir v
erear no establecidas industrias se realiza,
esa fiebre de macionalismo contribuye en
todas partes a agravar la desocupaeién.

Para amparar la vida «de los que a con-
secuenecia. de esto se encuentran sin traba-
jo, los Gobiernos se ven en la necesidad de
invertir gruesas sumas en su alimentacién,
lo que reagrava la situaeién de las exhaus-
tas arcas fiscales; se les impone el hacer
economias, que a su vez son gérmen de
nuevas necesidades, v asi la autoridad tie-
ne que realizar a través de mayores difi-
cultades, su primordial deber de mantener-
el ovden, amenazado por ese estimulo del
hainbre que tanto camino abre a la propa.
ganda subversiva.

Cae este mayor peso sobre la misién de
la autoridad en momentos en que en mi-
chos paises que no tenian la debida pre-
paracién estaba establecido el sistema de
pobierno parlamentario.

Como una reaciciébn contra la actuacién
de los Ejecutivos con fuertes facultades
que predominaron a prineipios del siglo pa-
sado, emprendid la opinién una campaifia
de debilitamiento dle esas Tacultades que
Hegd a culminar con la absoreién de todas
ellas por el Parlamento, Si la soberania
reside en la Nacién y constituimos la re-
presentaecién nacional, han raciocinado los
gque la desempefiaban, a nosotros corres.
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ponde el ejercicio de toda la soberania. Si
el origen del Parlamento ha sido la nece-
sidad de contener los abusos ‘del Podzr Eje-
cutivo, se han dicho, tenemos la autoridad
para juzgarlo, condenarlo y reemplazarlo,
si hay lugar, y asi, los Parlamentos, que
nacieron para 'regullar las cargag de los
contribuyentes v dictar las leyes, cuyo cum-
plimiento ecorrespondia vigilar al Ejecuti-
vo, han pasado a asumir toda 1a suma de
la autoridad.

Desaparecié con esto la divisién de los
poderes piiblicos y la reeiproea fiscaliza-
cidn que de ella se deriva; se eliming sin
ese control toda responsabilidad, la que ya
habia sufrido considerable desmedro, repar-
tida entre los miembros de las sucesivas,
ocasionales mayorias que generaban el po-
der y, por fin, por la inconsistencia de las
combinaciones politicas, perdié la amtori-
dad la eficacia y continuidad de accién que
le son indispensables para el lleno de sus
funciones. Vidse eon esto perturbada la
vida de las naciones en todas sus fases, el
mamnejo de las finanzas, la conservacién del
orden y la atencién de los muiltiples car-
gzos que la coneepcién moderna de las in-
cumbencias del Estado pone sobre sus hom-
bros.

Al lado de esta absorcién de las facul-
tades del Rjecutivo por el Parlamento, es
necesario anotar como causa del mal fun-
cionamiento del régimen parlamentario. los
irregulares procedimientos observados en la
designacién de la representacién nacional.

Hista ha sido constituidg para facilitar la
consulta al pueblo sobre los asuntos de in-
terés general. El pueblo, mandants, desig-
na un corto nimero de mandatarios de su
confianza, en quienes delega sus atribueio-
nes en orden @ la gestibn de los intersses
plblicos. Para obtener las vemtajas de es-
ta simplificacién es, naturalmente, necesa-
rio que los elegidos reflejen exactamente
el sentimiento nacional; lo contrario com-
iduciria a una burda mistificacion.

No se ha obtenido, sin embargo, en la
mayoria de los casos, esa fidelidad en la re-
presentacién de 1a opinién popular por los
Parlamentos. Por la misma importancia de
las funkeiomes de éstos, su composicién ha
sido el blanco de afanosos esfuerzos para
dominarlo, y va unos, ya otros intereses,

han conseiguido desfigurar la expresion .de
la voluntad popular. :

Los mismos Gobiernos euya actuacion de-
be fisealizar la representacién nacional,
han solido abusar de los medios de que su
autoridad los inviste, a fin de evitar ese
neeesario control. Sea dicho de paso. que
estos procedimientos irregulares han teni-
do muchas veces el paliativo de que han
venido a suplir la falta de preparacién de
cuerpos electorales no suficientemente ap-
tos para su elevada misién. Cuando ha exis-
tido esa preparacién, la opinién se ha so-
hrepuesto al abuso, mostrando la verdad
del dicho gue los pueblos tienen los gohier-
nos que se mereecn-

Mas, lo que prinecipalmente ha separado
a los Congresos dcl servicio de los intere-
ses generales, han sido los procedimientos
clectorales establecidos.

La soeiedad politica, que ha sido consti-
tuida para mejor proveer a la satisfaceién
de las mnecesidades y al perfeccionamiento
del hombre, cuenta dentro de si con varia-
dos elementos que dicen relacién con el 1le-
no Je esas necesidades o aspiraciones, sea
cn el orden moral, intelectual o materiald.

Contemplando este Gltimo, que por ser el
que provee a la vida del hombre, absorbe
la mayor parte de las actividades humanas,
vemos que.estas se encauzan en Jiversas co-
rrientes como agricultura, industrias, co-
mereio, ate., v que en todas éstas se han de
combinar y armonizar los dos factores de
la produceién, direceién v ejecucién, o sea,
capital y trabajo. De esa armonia depen-
de el éxito de los negoeios particulares, y

o

de éstos, a su vez, la riqueza ¥ bisnestar de

la sociedad, que de la fortuna pavticular

se forman. MAas atGn. de esa buena inteli-
gencia depende la conservacién del orden
v la paz social, que en el respeto al dere-
cho de todos tienen su mejor fundamento.

Por eso tiene la mayor impontancia el que
la representacién nacional que ha de die-

tar las normas de la Jjusticia y velar por

el respeto al derecho, sea la ficl expresion
de loz intereses que dan la vida a la socie-
dad.

Veamos ahora qué expectativas de vepre-
sentar todos esos intereses ofrece el proce-
dimiento electoral mias generalmeunte adop-
tado, el sufragio universal.
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artiendo del prineipio de la igualdad
de la naturalsza humana. se ha estimado
que todos los ciudadances estdn igualmente
capacitados para intervenir en los destinos
sociales v han de ejercer igunal influencia
en ellos.

Por atender, al crear la representacién
nacional, al respeto de ese ideal de igual-
dad hwmana, no se ha parado mientes en
los ¢lementos diversos que forman la so-
ciedad y son asenciales para su vida, ele-
mentos cuya importancia para el conjonto
no estd en relacién con el niimero de indi-
viduos que los componen, sino con la ecali-
dad de las funciones que desempefian. De
es2 modo, al proporcionar la influencia en
los destinos sociales s6lo al nfimero, se ha
exagerado la importancia de unos factores
rde la produceién y debilitado 'a de otros,
conl perjuicio del éxito de ésta, que es Jo
que a todos interesa.

Ni ha sido parte para saliv de cse enga-
fioso miraje lo distante que estd el sufra-
gio universal de corresponder a sn nombre.
Veamos lo que pasa entre nosotros. La po-
blacién del pais es, segiim el Gltimo censo,
de euatro millones «le habitantes. Tios ins-
critos que pueden votar seg@n la propor-
cion de las Mltimas elecciones no llagan a
380,000; la mavoria d= é&stos, 190,000, que
es el 4 por ciento de la poblacién, es lo
que decide de la suerte del pais dentro de
este sufragio que se Hama universal. Agré-
guese que para la designacién de ese 4 por
ciento no se toma para nada en cuecnta la
preparaciéon de los electores, se iguala ai
ignorantes eon el instruido. al que tiene mo-
ralidad politica con el que no la tienc. w
se pone en situacién de dominar en las
resoluciones ¥ de aniquilar la necesaria ac-
cién de los unos, a otros elementos que sélo
tienen el nfimero en su favor.

Ese nfimero, que no dice relacién algima
con el bien general, viens a constituir un
campo de volumtades independientes unas
de otras, en el que hacen facil ¥ abundan-
te cosecha los caudillos politicos que saben
engafiar con promesas la credulidad de las
masas o satisfacer a éstas con realidades
que en 1ltimo término paga el erario na-
vional. En esto de poner la deelsién sobre
los Intsreses generales en quienes no los
han de servir, en la base adoptada para

las elecciones, estd, pues, la eaunsa de que
los organismos clegidos no orienten su ae-
eibn a alecanzar el bhien pniblico y lleguen a
desprestigiarse ante la opinién.

Asl lo han comprendido paises que al
embate de la crisis econdémica, han sentido
los defectos de su orgamizacién politica ¥
busean en la adaptacién de sus institueie-
nes al servicio del bien pitiblico, el remeadio
contra los males que los afligen. Al ver
raer un sistema de gobierno més ideal que
aréactico y al aceptar en nombre de la sa-
‘fud pablica un régimen de autoridad anor-
mal, se preocupan de lIa modificacién de sus
leyes electorales- El voto proporeional y
el plural se han ensayado =n algunos pai-
ses. El femenino se extiende cada dia mas,
v en razas de mentalidad méas viva se es-
tudia el establecimiento del voto gremial,
que ha tenido favorables precedentes en su
aplicacién. En este se agrupan 2l capital
y el trabajo en organismos de igual in-
fluenecia electoral, quedando un tercer gru-
po, como el de los intelectuales, de Arbitro
de las diferencias de aquéllos. Se salva asi
el injusto predominio de wun factor de la
produecion sobre el otro, y con la organi-
zacion que s2 da a todos los cindadanos pa-
ra el acto electoral, se crea la fuerza més
poderosa para asegurar la correccién de
él.

La implantacién de este sistema de sufra-
gio exige la constitucién pravia de orga-
nisnios que representen los intereses del ca-
pital y del trabajo, punto en el cual la le-
gisiacién no ha avanzado atin més, que por
regponder a los hechos puede tener meno-
res dificnltades en su realizacién., Deman-
dard esto estudio y esfuerzo; tal es la con-
dieién de todo progreso.

Interesa este asunto al Ejecutivo, que tie-
ne hoy sobre si una pesada carga y es el
blance de tantas fuerzas como las que cho-
can entre si en estos momentos de cam-
bios fundamentales en los principios orien-
tadores de los gobiernos.

Interesa a la representacién nacional, cu-
vo prestigio se ha visto abatido por los de-
fectos en el modo de su eleccién 1y que, sal-
vados ¢stos, ha de recuperar la influencia
a que le da 'derecho su alta misién de bien
plablico.

Interesa, por fin, este asunto a la nacién
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toda, que en la verdad y justicia de sus
instituciomes tendri la mejor garantia de
la paz interior, ide su prosperidad material
v de su prestigio en el exterior.

Por eso he querido hablar de esto aqui,
en donde se han de estudiar y apwobar las
leyes que han de promover el bienestar y
progrese «del pais.

2—PREFERENCIA

El senor Diartnell.— Desde hace algunos
dias, sefior Presidente, sc¢ encuentra en el
Sengdo un proyecto aprebado por la Cé-
mara ‘de Diputaldos v que tuvo origen en
un mensaje ‘del Ejecutivo, por el cual se
coneede una pension ‘a ta yviuda del ilustre
historiador nacional idon José Toribio Me-
dina, euya \situacién econdmica es bastan-
te precaria. ’

Como ya estq por terminarse €l presen-
te periodo de sesiones extraordinarias, te-
mo que ese proyecto no alcance a ser des-
fpachado por el Senado, por lo que ruego
al sefior Presidente se sirva solicitar lde la
Comisién respectiva que tenga a bien in-
formarlo a la brevedad posible, a fin ‘de
que el Senado pueda pronunciarse acerca
de él antes que terminen las sesiones del
Congreso.

El sefior Opazo (Presidente). — Los
miembros de la Comisién han oido log de-
seos que ha manifestado el honorable
sefior Dartnell,

El gefior Caberp.— El invonveniente e
ha tenido la Comisién para reunirse e in-
formar el proyecto a que se ha referido el
honorable Senador, es el que se deriva de
la ausencia de su Presidente, el honorable
sefior Schiirmann, que ha sido reemplaza-
do ‘interinamente por -l honorable sefior
Azbear.

Por consiguiente, formulo indicacién pa-
ra que la Mesa cite a sesion a la Comisién
a fin de que pueda ocuparse glel proyecto
a que s¢ ha hecho referencia.

Bl sefior Opazo (Presidente)— ;Alglin
sefior Seniador desea usar 'de 1a palabra an-
tes .del orden del ldia?

Ofrezeo la palabra.

Termina'dos los incidentes.

Corresponde ocuparse de
gne figuran en la tabla,

los. asuntos

8. — CONSTRUCCION DE CASAS PARA
OFICIALES EN EL APOSTADERO NA.
VAL DE TALCAHUANO

Rl sefior Secretario.— En primer térmi-
no figura wl proyecto iniciado 'en un men-
saje de S. B. el Presidente de la Republica,
que autoriza a la Caja de Retiro 'del Bjér-
¢ito y Armada para entregar al Fiseo, cn
calidald de préstamo, la cantidad de un mi-
116n ‘de pesos para contruir una poblacién
para oficiales en el recinto del Apostadero
Naval de Talcahuano.

Este proyecto fué aprobado en general
en la sesién 'de 2 de Diciembre ltimo; en
la sesién celebrada el 10 del mismo mes, se
acordé enviarlo nuevamente a Comisién
y en la sesién ‘de ayer se acordd dejar sin
efecto este tramite y colocarlo muevamena-
te en tabla,

Tl sciior Opazo (Presidente). — Corres-
ponide entonces emtrar a la discusién par-
ticular del proyecto.

Bl sefior Secretario.—Articulo 1.0 “Se
autoriza a la Caja de Retiro 'y Montepio
del Ejército y Armada para entregar al
Fisco la cantidad de un millén de pesos,
¢n calidad de préstamo, con el objeto 'de
econstruir una poblacién para oficiales,
dentro del recinto militar idel Apostadero
Naval de Taleahuano, en conformidad a
los planos que aprobari el Presidente de
la Repablica”.

Bl sefior Opazo (Presidente), —En dis-
cusion el articulo.

El sefior Hidalgo— La Caja de Retiro
a que se refiere el proyecto tiene por ob-
jeto prestar al personal de las institueio-
nes armadas los servicios para los euales
fué creada. Yo quisiera saber si con este
empréstito que tendrd que hdcer al Fis-
co en virtud de esta ley, podrd la Caja
seguir atendiendo esos servicios sin sufrir
perturbacién alguna.

Bs de interés que el Senado se penetre
bien de este asunto porqite el dia ‘de ma-
flana puede venir una ley similar para la
Caja de Empleados Ptblicos, 1a ‘Caja de
Ahorros o cualquiera de estas institucio-
nes encargaidas \de servir y contemplar
los intereses de ciertas personas. Por esto
desearia saber i la ‘Comisién gque informé
el proyecto o los que lo han patroeinado,
tienen antecedentes respecto a la solven-
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cia de esta ‘Caja y de si estd en condiciones
fle conceder el préstamo de que se trata
sin ver perturbado su servieio.

El seiior Dartmell. —Para satisfacer la
explicacién gue pide el honorable sefior
Hidalgo, me voy a permitir hacer algunas
observaciones.

La Caja ‘de Retiro y Montepio del Ejér-
eito 'y Armada, ha formado su eapital con
el porcentaje que dejan mensualmente de
gus sueldos todos los militares y marinos,
ide cualguier :categoria, fanto en servieio
activo como en retiro. Este porcentaje fué
fijado por la ley al principio en un 5 por
«elento ; pero, mis tarde, con motivo .de una
serie de refiros sobrevenidos en el Ejérei-
to y en la Armada, que originaron gran-
des egresos a la Caja, se aumentd el por-
wentaje al 12 por ciento, En estas condi-
ciones la Caja .de Retiro y Montepio del
Ejéreito ¥y Armada puede pagar a todo el
personal retirado y tiene al mismo tiempo,
capital suficiente para hacer préstamos a
fin de que los imponentes puedan hacer
operaciones de compra ide propiedades,
ete. Por lo 'demés, ¢1 Reglamento de esa
Caja la autoriza para hacer esta clase de
operaciones.

Asi, hace poco tiempo, mas o menos dos
o tres afios, el Ejecutivo tuvo necesidad
de adquirir un valioso edificio destinado
al funcionamiento de la Academia de Gue-
rra. el que costd alrededor ‘de seiscientos
nil pesos. Mas tarde fué necesario adqui-
rir Almacenes de Aprovisionamiento ide la
Divigién cuvo asiento estd en la ciudad de
Concepeién. La Caja de Retiro prestd las
cantidades necesarias para la adquisicion
de estos €dificios.

Ahora el Gobierno quiere hacer algunas
construcciones de las que habla detallada-
mente en el proyeeto v se trata de que la
Caja ide Retiro del Ejéreito v Armada
proporeione el dinero. La Caja de Retiro
podria facilitar estas sumas, puesto que
‘cuenta con los fondos necesarios; pero hay
nna diferencia entre este caso y el de los
préstamos que hace 1a ‘Caja a sus imponen-
tes, Cuan'do la Caja de Retiro concede un
préstamo a un imponente la Caja adquie-
re el predio ¥ lo retiene mientras no sea
‘cancelado el total de la deuda contraida
por el imponente que ha solicitado el prés-
tamo. Pero en el caso actual no puede ser

asi porque los edificios que se desea cons-
truir «deben ser construidos en = terrenos
¥iscales. En consecuencia, no podrian res-
ponder esos terrenos por el pago de las
sumas respectivas.

En cuanto al financiamiento de este prés-
tamo de un millén de pesos, el mismo men-
saje v el informe emitido por la Comisién
lo explican clara y perfectamente.

Los jefes y oficiales de marina que pres-
tan sus servieios en Taleahuano, no pueden
habitar las casas destinadas a alojamiento
del personal de la Armada, porque son cons-
trucciones hechas hace mas de treinta afios
v se encuentran en estado ruinoso y por eso,
a pesar de la distancia, los oficiales prefie-
ren arrendar casas en Conecepeién con gra-
ve perjuicio para el servicio y para ellos
mismos, porque es menester tomar el tren
que los lleva de Concepeién a Talecahuano
cada maflana v en seguida el tren de Tal-
cahuano al Apostadero, con la consiguien-
te pérdida de tiempo.

Estos oficiales perciben por ley una gra-
tificacién que se llama de alojamiento.
Pues bien, una vez obtenido este préstamo,
se destinard a su servicio y amortizaecién
una parte de lo que el Fisco destina actual-
mente para reparacién de edificios y al mis-
mo objeto se destinardn también los fondos
que se dan a aquellos que en la actualidad
reciben gratificacion de alojamiento.

En estas condiciones la Caja queda per-
fectamente garantida.

Esto es lo que hay sobre el particular; de
manera que no se divisa ningin inconve-
niente en autorizar a la Caja para hacer es-
ta operacién en beneficio de los jefes y
oficiales de la Armada Nacional.

El sefior Hidalgo. — Después de las expli-
caciones que nos ha dado el honorable Se-
nador, debo declarar que, por mi parte, me
encuentro en la misma obscuridad de antes.
Lio que vo habia pedido era que se me dijera
si la Caja estaba en situacién de prestar es-
te millén de pesos, sin lesionar los intereses
o derechos de sus imponentes o asegura-
dos.

El sefior Niilez Morgado.—A este res-
peeto yo puedo informar a Su Seforia gue
hay imponentes de esta Caja residentes en
las provincias de Tarapacd y Antofagasta,
gue no han podido obtener prestamos de ella
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porque se ha dicho que la Caja no tiene fon-
dos.

Conozco casos concretos:

El sefior Hidalgo.—I.o que deseaba sa-
ber: sefior Presidente, y lo repito, es si la Ca-
ja. prestando este millén de pesos, no lesio-
naria los intereses del personal del Ejérei-
to v de la Armada, disminuyendo los servi-
cios a qie les da derecho la imposicién men-
sual del 8% de sus sueldos que se les obliga
a hacer.

El sefior Dartnell. — Cuando llegd al Se-
nado este proyeeto, vo me apersoné al Di-
reetor de la Caja para preguntarie el mis-
mo dato a que se estd refiriendo el honora-
ble Senador, v este funcionario me manifes-
té que la Caja estaba en situacién de hacer
ese préstamo.

El sefior Lyon.—Yo no sabia que el sefior
Presidente de la Comisién de Guerra
se hubiera acercado al expresado funciona ;-
rio, pero en realidad, el dato tiene s6lo rela-
tiva importancia, porque la Caja no estd
obligada a prestar ese dinero ya que s6lo se
la autoriza para hacer esta operacién. Si
la Caja tiene fondos ¥ si le conviene ganar
el interés que aqui se ofrece, podrd inver-
tirlos en este préstamo; de lo contrario,
puede no hacerlo, o bien esperar reunir egos
fondos de sus propias entradas.

El sefior Barros Jara.—Yo no me voy a
oponer al proyecto; sbélo trato de defender
los intereses de la Caja y por este motivo
habria querido ver un balance de esta ins-
titucién para saber si cuenta con el milldn
de pesos de que se trata, en dinero o en bo-
nos; porque si lo tiene en bonos y deseara
facilitar este dinero, se veria obligada a ven-
der esos bonos con pérdida.

E] seiior Lyon.—No tendria para qué re-
currir a ese arbitrio, porque eon reunir las
imposiciones gue mensualmente recibe de sus
asociados podria juntar ficilmente el milléon
de pesos. Ahora si le conviene vender bo-
nos para efectuar la operacién, es un asun-
to del s6lo resorte de la direccién de la Ca-
ja v la Comisién no tiene por qué entrar en
esos detalles, por cuanto debe suponer que
1os directores de esa institucién habran dc
ser personas competentes y responsables.

Bl sefior Barros Jara.—Yo no hago nin-
giin cargo a la Comisién, ni voy, tampoco,
contra el provecto. Lo Gnico -ue digo es

que la Caja, a mi parecer, tendria que hacer
saerificios si para entregar este millén tu-
viera que vender sus bonos, porque lo ha“4
con pérdida. A esto es a lo que me he refe.
rido> sin hacer cargo algunc a nadic.

Si este millén tuviera que darlo el Go-
bierno, tendria que recurrir a una emisién
de bonos y venderlos en el mercado, lo
cual le produeciria pérdidas. Ahora bien,
si haciendo la operaeién con la Caja, es
esta institueién la que va a sufrir la pérdi-
da, ereo que seria absolutamente necesario
indemnizarla. Para esto bastaria agregar al
articulo una disposicién que estableciera
que la Caja deberd ser indemnizada de las
pérdidas que le ocasione la venta de bo-
nos.

Bl sefior Echenique.—Cuando se dicté la
primera ley sobre esta Caja de Retiro, se es-
tablecié que durante los primeros siete afios
la Caja pagaria la cuarta parte de las pen-
siones; a los quince afios la mitad de las
mismas y después de cierto plazo, la tota-
lidad. Pero cuando se modificé esta ley,
quedé establecido que el Fisco pagaria per-
manentemente las tres cuartas partes de las
pensiones; de modo que en la actualidad
la caja tiene a su cargo exclusivamente el
pago de la cuarta parte de las pensiones.

Comprenderi el Senado que el auxilio que
di el Estado a esta Caja se bastante y aun
es excesivo. En estas condiciones, bien pue-
de esa institucién afrontar el pago de eual-
quier pérdida que le ocasione el préstamo de
que se trata por venta de los bonos que pe-
see.

No podria precisar la cifra, pero creo que
el afio pasado las pensiones que atiende esta
Caja alcanzaron a la suma de 40.000,000 de
pesos; de modo que como sabemos que las
tres eunartas partes de esta suma las pone el
Fisco, tenemos que la Caja ha pagado sola-
mente 10.000,000 de pesos.

Repito que en estas condiciones no ereo
que se deba pensar en indemnizarla por las
pérdidas que pudiera tener con la venta de
bonos.

i seiior Barros Jara.—En vista de lo que
acaba de manifestar el honorable seficr
Echenique, no insisto en las observaciones
gque formulé anteriormente.

Tl sefior Lyon.—Estamos partiendo de la
suposicién de que para realizar esta opera-
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cién, la Caja va a vender los valores que po-
see, cuando en vez de invertir sus entradas
en bonos o acciones, puede destinarlas di-
rectamente a financiar esta operacidn.

El seiior Barros Jara.—Por mi parte, yo
no supongo nada. Lo tinico que manifesté
fué el deseo de conocer el balance de la Ca-
ja para saber si-tiene disponible el 1.000,000
de pesos en dinero, porque i no cuenta con
ese 1.000,000 de pesos para prestarlo al Fis-
co, tendra que verse obligada a vender sus
bonos, y si se toma en cuenta el valor que
estos tienen actualmente en el mercado, la
operacién le reportarid la pérdida de una
respetable suma de dinero; pero como se ha
manifestado que las tres cuartas partes de las
pensiones las sirve el Fiseo, y solamente pa-
ga la Caja una cuarta parte de ellas, quiere
deeir cue la pérdida para la institueién se
aminora mucho.

Por estas razones no inwisto en mis obser-
vaciones.

El sefior Opazo (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, daré por aprobado
el articulo l.o

Aprobado.

El sefior Secretario.—Articulo 2.0 El prés-
tamo se sujetarid a las siguientes condicio-
nes:

a) La Caja pondri la expresada cantidad
de un millén de pesos, a disposicién del Mi-
nisterio de Marina, por cuotas iguales ¥
sucesivas a medida que éste lo exija para
atender a los gastos de las construecciones.

b) De cada cuota se deduciri el interés
del 7 por ciento respecto de las cuotas en-
tregadas anteriormente.

¢) Completada la suma total, se iniciara
el servicio de la deuda por medio de men-
sualidades vencidas de 8,541 pesos 66 cen-
tavos, que corresponden a un 7 por ciento
de interés, 3 por ciento de amortizacién y
114 por ciento de comisién anuales. Al tér-
mino de 208 meses, o antes, s se efectna-
ren amortizaciones extraordinarias, debera
quedar totalmente pagada la obligacién, y
la Caja otorgari la cancelacion correspon-
diente.

El sefior Opazo (Presidente)—En diseu-
sién el articulo.

El sefior Nufiez Morgado.—Desearia co-
nocer las razomes que se tuvieron en vista
para fijar a este préstamo que hara la Caja
de Retiro del Ejérecito v Armada al Fisco.
una comisiéon de un cuarto por ctento, v #i
se entiende que ésta se pagari ademés del
slete por ciento de interés que es el tipo co-
rrienté para esta clase de operaciones.

El sefior Opazo (Presidente).—Los an-
antecedentes del provecto nada dicen al res-
peeto, seficr Senador,

El sefior Yrarrazaval.—Entiendo que las
institueiones hipotecariag cobran después de
tres afios una pequefia comisién del euarto
v afn del medio por eiento de las operacio-
nes que realizan, aparte naturalmente del
interés de las chlicaciones contraidas. Hay
tambien instituciones bancarias que al reno-
var los préstamos cobran una pequeiia comi-
:dion por la nueva operaciéon. De manera que
esta comisiom gue cobrard la Caja al Fisco
es una pequefia ventaja que obtendri la
institueidén. ya que le hace al Fiseo un prés-
tamo en condiciones muy favorables.

El sefior NGfiez Morgado.—Creo que si s2
fijara esta comisién como norma general
en todas las operaciones de préstamos que
estas instituciones hagan ol Fisco, a la larga
ella significard muchos millones de pesos.

Ei scfior Opazo (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrade el debate.

Si no se pide votacidén, daré por aprobado
el articulo 2.0

Aprobado.

El sefior Secretario.—Articulo 3.0 En la
ley anual de Presupuestos se consultari la
cantidad necesaria para atender al servicio
de esta deuda.

El «efior Opazo (Presiderte).—En discu-
sifm el articulo.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el dcehate.

S1 no se pide votacion, daré por aprobado
¢l articulo.

Aprobado.

El <efior Secretario.—Articulo 4.0 Esta
ley eomenzard a regir desde la fecha de su
publizacién en el Diario Oficial.

El «cfior Opazo (Presidente).—Ofrezeo la
palabra.
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Ofrezeo la palabra,

Cerrado el debate,

Nino se pide votacidn, daré por aprobado
el articulo,

Aprobado.

Uaeda despachado el povecto,

MODIFICACION DEL DECRETO-LEY
SOBRE RECLUTAMIENTO

E} seior Opazo (Presidente) —Sigue en
el orden de la tabla el provecto sobre subs-
titueion del Libro 1V. del decreto supremo
con fuerza de ley numero 2,251, de 22 de
Agosto de 1930, sobre reclutamiento.

E} sefior Secretario da lectura al informe
de 1a Comision de Ejército y Marina de que
se di6 cuenta en sesién de 2 de Febrero del
prezente afo, recaido en el proyecto de ley
anteriormente indicado.

E!l xefior Opazo (Presidente)—En discu-
5191 zeneral el provecto,

El sefior Dartnell— La ley namero 4,795
de 24 de Boero de 1930, antorizéd al Ejecuti-
vo para dictar un decreto con fuerza de ley,
revianientando el servicio de conseripeion
del Ejéreito v Armada.

F7 22 de Agosto del wmismo atio se dietod
el roferido doereto, que  lleva el nlimero

2251, v en su parte final, refiriéndose a las
penas impuestas a aquellas que hayan de-
iinquido, dice que dichas penas quedaran su-
bordinadas a su ratificacién por ley especial,

A esto tlende senceillamente el proyecto
en discusion.

El senior Opazo (Presidente) —Ofrezeo la
palabra.

Ofrezco Ja palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

51 no se pide votacidn, se dard por apro-
hado en general el provecto,

Aprobade.

Sino hay oposicidn por parte del Honora-
ble Senado, entraremos inmediatamente a
la discusiom particular,

Bl sefior Hidalgo.— Yo me opongo, senor
Presidente. porque deseo  imponerme del
proyecto,

Bl sefior Opazo (Presidente).— Entonces
queda la discusidn particular para la se-
s16n proxima,

No habiendo otro asunio de
se levanta la sesion.

Jque  tratar,

Se levanté la sesién,

Antonio Orrego Barros,
Jefe de Ja Redaceidn.

Sen.— Extraord. 71



