Sesion 5.a ordinaria en M‘artes 3 de Junio de 1930

PRESIDENCIA DE LOS SENORES OPAZO Y CABERO

L}
SUMARIO a la ley que cred el Instituto de Crédito
Industrial. Usan de 1a palabra los sefores
- 1. El sefior Nafiez Morgado se refiere a un Azéoar, Dartnell, Villarroel y Zaiiartu. '

editor:a} de “Lia Nacién”, en que censura
el que ge haya invitado a un téenico a dar
una conferencia, sobre la industria sali- 5 Se anuncia la tabla de ficil despacho
trera, a los sefiores Senadores. para la sesién proéxima.

2. El sefior Urztia pide se someta al cono-
cimiento de la Comisién que le ecorrespon-
de, unida a la de Constituecién, Legislacion
y Justicia, el proyecto sobre reforma de la
ley referente a habitacién barata. Asi se
acuerda.

6. A segunda hora se contintia discutiendo :
el proyecto sobre aumento de capital del i
Institnto de Crédito Industrial. §

Se levanta la sesion.

3. El sefior Cabero da lectura a un telegra-
ma én el que log vécinos de Iquique, pi-

den se deje sin efecto una medida en con- " ASISTENCIA

tra de los que no han ejecutado las unio-

nes domiciliarias con el alcantarillado de Asistieron los sefiores:

esa'cmdad, Yy pide se f)f:’lcie al Gobierno Az6ear, Guillermo. Cruzat, Aurelio.

haciendo suya esa peticién. Barahona, Rafael. Dartnell, Pedro Pablo.
Barros B, Alfredo. Echenique, Joaguin.
Barros J., Guillermo. Estay, Fidel.

4. Entrandose al orden del dia, continia tra- Cabero, Alberbo. Gonzilez C., Exequiel.

tandose del proyecto sobre modificacién Csrmona, Juan L. Gutiérrez, Artemia.



150

CAMARA DE SENADORES

Hidalgo, Manuel.
Korner, Victor.
Lyon Pefia, Arturo,
Ledén Lavin, Jacinto.
Marambio, Nicolis.
Nifiez, Aurelio.
Ochagavia, Silvestre.
Oyarzin, Enrique.
Piwonka, Alfredo.
Rios, Juan Antonio.

Rodriguez M., Emilio.
Sanchez G. de la H, R.
Schiirmann, Carlos,
Urzia, Oscar.
Valencia, Absalén,
Viel, Oscar.

Villarroel, Carlos.
Yrarrizaval, Joaquin,
Zafiartu, Enrigue.

ACTA APROBADA

Sesién 3.2 ordinaria en 28 de Mayo de 1930
Presidencia de los sefiores Opazo y Cabero

Asistieron los seflores Adridn, Azécar, Ba-
rros. Jara, Bérquez, Cabero, Carmona, Cru-
zat, Dartnell, Echenique, Gutiérrez, Hidal-
go, Jaramille, Korner, Lyon, Leén, Letelier,
Marambio, Medina, Nifiez Morgado, Ocha-
gavia, Oyarzin, Rios, Rodriguez, Sinchez,
Schiirmann, Valencia, Viel, Villarroel y Za-
fiartu.

"El sefior Presidente da por aprobada el
atta de la sesién l.a ordinaria, en 26 del
actual, que no ha sido observada.

‘E) acta de la sesién anterior (2.a), en 27
del presente, queda en Secretaria, a dispo-

_sicién de los sefiores Senadores, hasta la
sesién préxima, para su aprobacién,

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:
.. PR . . . i

Mensaje

TUno de S. E. el Presidente de 1a Republi-
ca, con €l cual inicia un proyecto de ley so-
bre autorizacién para declarar liquidadas
.y canceladas las obligaciones reciprocas pen-
dientes entre e} Gobierno y la Compafiia In-
dustrial y Azucarera de Tacna, sobre las ba-
ses que se indican.

Paso a la Comision de Relaciones Exterio-
res.

.Oficios
Uno de la iComisién de Relaciones Exte-

riores, con el cual comunica que ha proce-
dido a constituirse y ha designado como

Presidente a don ‘Roberto Sinchez Garecia
de la-H.

Uno de la Comision de Ejéreito y Mari-
na, con el cual comunica que ha proecedido
a constituirse, designando como Presidente
a don Remigio Medina.

Uno de Ia Comisién de Agricultura, Mi-
neria, Fomento Industrial y Colonizacién,
con el cual comunica que ha procedido a
constituirse, designando como Presidente a
don Arturo Liyon Peiia.

Uno de la Comisién de Gobierno, eon el
cual comunica que ha procedido a constituir-
se, ¥ ha designado como presidente g don
Artemio Gutiérrez.

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia y de Reglamento, con
el cual comunica que ha procedido a cons-
tituirse, designando como Presidente a don
Nicolas Marambio.

"Uno de la Comision de Educacién Pabli-
ca, con el cual comunica que ha procedido a
constituirse, y ha designado como Presiden-
te a don Carlos Schiinmann,

Uno de la Comisién de Hacienda, Comer-
cio y Empréstitos Municipales, con el cual
comunica que ha procedido a constituirse,
designando como Presidente a don Guiller-
mo Barros Jara.,

Uno de la Comisién de Obras Pablicas y

Vias de Comunicaeién, con el cuaj comuni-

ca que ha procedido a constituirse v ha de-
signado como Presidente a don Armando
Jaramillo.

Uno de 1a Comisi6én de nglene v Asisten-
Cla Piiblica, con el cual comunica que ha
procedldo a constituirse, de31gna11do como

Presidente a don Exequlel Gonzalez Cortés.

Uno de la Comisién de, Trabajo y Previ.
sién Social, con el ecual comunica que ha
procedido a constituirse y ha designado co-
mo Presidente a don Manue]l Hidalgo.

Uno de la Comisién de Presupuestos, con
el eual comunica qye ha procedido 'a cons-
tituirse v ha designado como Presidente a
don Joaqum Echenique.

Se mandaron arehlvar

Informe
Uno de la Comisién de Relaciones Exte-

riores, recaido en el mensaje en que 8. E.
el Presidente de la Repiblica, solicita el
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acuérdo del Senado, para nombrar Emba-
jador Extraordinario y Plenipotenciario en
el Brasil, al sefior don Nicolas Novoa Val-
dés y Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotencariio en el Ecuador, al sefior
don" Armando ‘Labra Carvajal.

Queeds paratabla.

PRIMERA HORA

El sefior Presidetite hace dar lectura a la
siguiente tably ordinaria de los asuntos que
deberan discutirse en el orden del dia, for-
mada por la Mesa de acuerdo con los Pre-

~sidentes de las Comistones Permanentes, en

conformidad '¢on lo que dispone el articulo

82 de] Reglamento:

1. Proyecto de acuerdo de la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia, sobre
permiso a la institueién denominada “Club
Punta’ Arenas”,” de Magallanes, para con-
‘servar’ la posesién de un bien raiz.

- 2.""Modifieaciones "hechas por‘la Cémara
de Diputados, al proyecto de ley, aprobado
por el Senado, sobre reforma de la ley niu-
mero 4,023, relativa a guias de libre tran-
sito.

3. Modificaciones ‘de la Cédmara de Dipu-
tados, al proyecto de ley aprobado por el
Senado, que propende al aumento y radi-
cacién de los pobladores de la provineia de
Avysen.

‘4, Proyecto de la Cdmara de Diputados,
queé modifica el articulo 8.0 de la ley miime-
ro 4,312, que creé el Instituto de Crédito
Industrial.

5. Proyecto de ley intciado por el Ejecu-
tivo, en que propone reducir a 5,000 hecta-
reas, ‘la superficie que se declara de utili-
dad pablica por el artieulo 30 de la ley 4,547,
de terrenos contiguos a Puerto Natales.

6. Proyecto de ley, iniciado' por el Eje-
cutivo, en que se determinan las condicio-
nes para-la entrada y salida de cindadanos
chilenos y de extranjeros, del territorio de
la Repiblica.

7. Proyecto de ley de’ Ia Camara de Dipu-
tados, en que se ratifica la exencién de con-
trlbucienes municipales, acordada por la
Muniecipalidad de Vifia del Mar, en favor
de la propiedad de la sucesién de dofia Mer-
cedeg 'Alvarez de Vergara.

8. Proyecto de ley iniciado por el Ejecu-
tivo, sebre autorizacién para expropiar has-

ta 500,000 hectireas de terrenos. en la isla
de Chiloé, para llevar a efecto'la coloniza-~
¢ién de ésa zona.

9. Proyectos de la Cémara, de Dlputados
v del Poder Ejecutivo, relativos a la ruleta
de Vifia del Mar; ¥

10. Proyecto de la Camara de Diputados,
en que se declara obligatorio, a ‘contar del
1.0 de Septiembre de 1931, la higienizacion
v pasteurizacién de la leche.

Incidentes

El sefior Sanchez, formula indicacién pa-
ra que se destinen los ttimos quince minm-
tos de la primera hora, a diScutir el men-
saje de 8. E. el Presidente de la Repibli-
‘ca, en’ que golicita# el acuerdo del Senado
para nombrar Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario en el Brasil, a don Nicolas
Novoa Valdés; y Enviado Extraordinario y

Ministro Plenipotenciario ante el Gobierno

del Ecuador, a don Armando Labra Carva-
‘jal.

Bl sefior Oyarziin hace presente que ha
reeibido de Paris, una earta de] sefior Seha-
dor don Rommnaldo Silva Cortés, 2n que le
observa 1a conveniencia de obtener del Se-
nado, un nueévo permiso para pefmanecer
ausente del pais, o la- prorroga del que le
habia sido concedido ‘Anteriormente por el
defior Presidente, en receso del Congreso.

Por asentimiiento unénime, se acuerda
conceder al stfior Sllva Cortés, el permise
necedario para que pueda ausentarse del
pais por més de treinta dias.

El gefior Echenique hace algunas obser-
vaciones explicando la actuacién que le eu-
po desempefiar a la Comisiéon Especial en-
cargada de ‘estudiar el contrato eléetrico.

A indieacién del sefior Presidente, tacita-
mente aceptada, qheda designado el sefior
Lyon don Arturo, para reemplazar’ al sefior
Urrejola, don Gonzalo, que ha dejado de
pertenecer al Seniado, én la Comisién Mixta
Especial que estudia el proyeeto de Cédigo
de Régimen Interior.

Asimismo quédan designados los sefiores:
Rios don Juan Antonio y Villarroel don Car-
los, en reémplazo de los sefiores: Cabero don
Alberto y Silva don Matias, en la Comisién

42“,".:;‘,?5".‘«14 e e
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- guientes deslindes :
‘do Romualdi, hoy don Luis Valencia C.;
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Mixta Especial que estudia. la reforma del
" Codigo Penal,

El reemplazo del sefior Cabero, se hace,
a peticién del mismo sefior Senador, que re-
mancia g continuar formando parte de la re-
ferida ‘Comision.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Sanchez se da ta-
citamiente por aprobada.

Orden del dia~ =

En discusién general y particular, se da
tacitamente por aprobade el provecto de
acuerdo de la Comisién de Constitueién. Le-
gislaeién y Justicia, en su informe acerca de
la solicitid del Club Punta Arenas dc Ma-
gallanes, sobre permiso para conservar la
posesion de un bien raiz. .

E] proyeeto aprobado es eomo sigue:

"PROYECTO DE ACUERDO:

“Articnlo finico. — Concédese a la ins-
titucién denominada ‘“Club Punta Are-
nas”’, de Magallanes, con personalidad ju-
ridica otorgada por decreto supremo nu--
mero 1,816, de 6 de Julio de 1922, el per-
miso requerido por el articulo 556, del Cé-
digo Civil, para que pueda conservar la
posesién del bien raiz que tiene adquirido
en la ciudad de Magallanes, bajo los si-
al Norte, don Romual-

al Sur, don Cruz Daniel Ramirez, hoy se-

‘flor Adriazola; al Oriente, calle Chiloé; y

al . Poniente,, con propiedad de don Her-
nando Adriazola, hoy Banco de Chile y Ar-
gentina”.

Se toman en seguida en consideracién las
modificaciones hechas por la Cdmara de Di-
putados, al proyecto de ley aprobado por
e] Senado, sobre reforma a la ley ntmero
4,023, de 13 de Julio de 1924 de Guias de

o lere Transito.

Articulo 3.0

‘En discusion si se acepta o no, la modi-
ficacion de la Camara de Diputados, al ar-

““tieulo 3.0 de la ley, usa brevemente de la
" palabra, el sefior Zafiartu don Enrique.

Cerrado el debate, se da_tacitamente por
aprobada..

- Articulo 5.0

Se da técitamente por aprobada !a mo-
dificacion de la Cadmara de Diputados.

Articulp 7.0

Se da tdeitamente por aprobada lsz modi~
ficacién de la Camara de Diputados.

En discusién el articulo nuevo agrega-
do. por la Camara de Diputados a.continua-
¢ién del articulo 7.0, se da tdcitamente por
aprobado.

En discusion 1as modificaciones hechas por
la Camara de Diputados en el articu’o nue-
vo agregado por el Senado a continuacién
del 7.0, se dan tdeitamente por aprobadas.

Articulo 11

Tacitamente se dan por aprobadas 'as mo-
dificaciones de la CAmara de Dipuiados a
este articulo.

En discusién si se acepta o no, la modi-
fieacion de la Camara de Diputados, que
consiste en suprimir el inciso nuevo agrega-
do por el Senado al articulo 11, usan de la
palabra los sefiores Lyon, Marambio, Hidal-
go, Barros don Guillermo, Valencia v Za-
nartu don Enrique.

El sefior Valencia pide que se ieabla el
debate sobre el articulo 11.

El sefior Barros don Guillermo, se .opone.

Cerrado el debate, se procede g votar la
modificacién, y resulta aprobada la supre-
si6on del inciso por 15 votos contra 5 y 3
abstenciones.

Articulo 2.0 (Del proyecto de! Senado)

Se da técitamente por aprobada la modi-
ficacién de la Cimara de Diputados.

El proyecto aprobado, con las modifica-~
ciones, queda como sigue:
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PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.6 Modificase en la siguiente
forma la ley ntimero 4,023, de 13 de Junio
de 1924 sobre Guias de Libre Transito:

Articulo 3.0 Modificase en la forma si-
- guiente . '

“Articulo 3.0 Las guias y cuadernos de
guias, de transito, con los sellos v timbres
correspondientes al impuesto, serin expe-
- didos por los Tesoreros Comunales.

“Lios Tesoreros Comunales que expendan
guias o libretos de gulas de trénsito, que
no tengan los sellos de impuestos y la nu-
meracion correlativa que establece el regla-
mento de esta ley, o que no exijan los do-
ecumentos eomprobatorios a que hace re-
ferenecia el articulo 7.0, ineurririn en multa
de 100 pesos por cada ilbreto o guia que
hayan vendido en tales condiciones.

“Para el transporte de animales por los
caminos publicos, por ferrocarril ¢ por via
maritima, seri necesaria una guia expedi-
da por el Tesorero de 1a Comuna de donde
parten los animales”,

Artieulo 5.0 Reférmase en los términos
siguientes:

“Articulo 5.0 Los duefios, gerentes o em-
pleados de ferias y mataderos piibliicos o
particulares, no podrian rematar ni bene-
ficiar ningfin animal sin tener a la vista
lIa respectiva guia de transito.

“Las personas indicadas en el inciso an-
terior tienen la obligacion de conservar,
por el término de 3 afios. en el estableci-
miento que dirigen, las guias que comprie-
ben la procedencia del ganado vendido o
- beneficiado.

“Queda iguaimente prohibido a los jefes
de balseaderos, a los jefes de Hstaciones de
Ferrocarriles, o empleados de su dependen-
cia, a lon capitanes de buques, embarear
animales cuando éstos no vayan acompaiia-
dos de la eorrespondiente guia de transito”.

Articulo 6.0 Modificase este articulo en
la siguiente forma:

“Articulo 6.0 Las infracciones a las dis-
posiciones que establece el articuio ante-
rior, serdn penadas con una multa de 50
Pesos por ecada vacuno, de 20 pesos por ca-
da caballer y de 5 pesos por cada ovejuno,
caprinog o poreino”,

Articulo 7.0 Redjctase en la siguiente
forma:

“Articulo 7.0 Los duefios de ferias, los
propietarios o tenedores legales de predios
risticos de un valor de tasacidn superior
a 20,000 pesos, tendran derecho & obtener
cuadernos de guias de transito, con tal que
acrediten el asiento de sus negoecios v la
ubicacidén de sus predios por medio de la
patente, del recibo de la contribneidn de
haberes, del certificado de la inscripeion
en el Registro del Conservader de Bienes
Raices, o de la escritura constituva de su
titulo. ‘

“Lias personas mencionadas en el inciso
anterior podran, a sy vez, ¥ bajo su respon-
sabilidad, proporcionar guias de transito a
sus empleados o inquilinos. ¢ bien a peque-
nios propietarios que temporaimente traba-
jen en su fundo, en el caso de que las ne-
cesiten para el trinsito de sus animales;
pero quedaradn sujetas, bajo las sanciones
penales que establece el articulo 1l.0, a la
condicibn de firmarlas v Jde verificar
por si mismas o por sus encargados, de que
ellas sean ilenadas debidamente; con los
requisitos que establece la ley.

“Podran solicitar guiag de transito en la
dependencia de Carabineros méis préxima,
los propietarios o tenedores legales de pre-
dios avaluados en menos de 20.000 pesos, ¥ °
cualquiera persona que las necesite, siem-
pre que acrediten suficientemente su iden-
tidad eon su carnet respectivo. o por me-
dio de dos testigos, los que quedarin suje-
tos a las mismas responsabilidades que es-
tablece el inciso anterior, para los gque otor-
guen guias de transito a sus inquilinos”.

Agrégase, a continunacién del articulo 7.0,
el siguniente:
“Articulo... Para los efectos del articu-

lo anterior, jas Tesorerias Comunales de-
beran, wmediante recibo, proporcionar los
cuadernos de gujas de transito que solicita-
ren por intermedio del jefe respectivo de
la Communa, las dependencias de Carabine-
ros, las cuales deberan rendir cuenta men-
sualmente de las cantidades ue pereibieren
por las guias que hubieren extendido”.

Agrégase a continuacién del articalo an-
terior el siguiente:

“Articulo... Toda guia de transito ex-
pedida ‘en las condiciones indicadas por
esta ley, deberd ser visada por la primera
tenencia o pareja de carabineros enrcontra-

da en el travecto seguido por log anima-
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les, después de su salida -del predio de don-
de -provienen. Se exceptéian las que corres-
pondan a-los embarques. que:lag: ferias ha-

-gan +de los animales gue han concurrido a

. 8808 establecimientos”,

Artionlo 11.0 Reférmase en los términos
signientes:
“Articulo 11.0- Salvo log.casos indicados

-en -el.-articulo 2.0, los conductores de ga-

- nadg por los: eaminos - pitblicos, por: ferroca-

rrii o avaper, por-la via fluvial o maritima,
deberan llevar consigo la correspondiente

~guia de transito, v entregarla: al destina-

-tario.

“Toda, persona que condujere animales
por. tos eaminos piblieos, o que los remitie-
re a las feriag o mataderos para su venta
o beneficio, sin.la guia de transito respeec-
tiva, o'sin que -ésta reuna los-requisitos es-

.tablecidos. en el articulo 8.0 .de la ley, in-

‘eurrirg -en una multa .de 5 pesos. por cada

. yacumo- o c¢aballar, y de un peso por cada
. ovejuno, :eaprino o porcino- que conduzea

en tales condiciones, ¥ se: le presumiri au-
tor del delito .de hurto ¢ robo”.

Articulo 2.0 Autorizase al Presidente de
1a ‘Repiblica para que refunda en un solo
texto las disposiciones o modificaciones de
1a ley mGmero 4,203, las -de la presente y
la JLiey -de Marcas.

Articulo 3.0 Esta ley comenzari a regir
30 dias después -de su. publicacién en el

/Diario Oficial”,

--8e constituye en-seguida la Sala en sesién
secreta, para ocuparse de los mensajes so-
bre nemhramientos diplomaticos, y se toman
las resoluciones de que se deja -festimonio
.en.aeta por separado.

- CUENTA

Be.di6 euenta de una solizitud de lz ¥Se
ciedad Unién Gremio-de Lecheros”, en que
formula observaciones al proyeeto de ley,

. vobre pasteurizacién de la leche.

DEBATE

1.—CARGOS DE “LA NACION”, A
HONORABLE: SENADOR

UN

.

-El gefior Nfifiez Morgado.— En “La Na-

cién” de hoy, sefior Presidente, se ha pu-
blicado, segiin supe hace un momento, un
editorial que dice relacién con actividades

. personales desarrolladas por el que habla

hace: algunos dias, las que son eomentadas
en aquel editorial con un eriterio tal que,
no debiera merecer comentario de mi parte,
Voy, sin embargo, a ocuparme de ese ar-
ticulo.

. Empieza el diarista diciendo qae: “acaba
de producirse. un hecho inusitado, que no

. debemos dejar pasar sin una palabra de con-
- denaeidén”

i Qué términos, estos,-mas impropios para
referirse a un hecho trivial, & un hecho que

.quizd prestigie al Senador que presenté una

persona informada para que pudieran oirle

.gug.interesantes observaciones cuantos miem-
. bros .de esta . Honorable '‘Camara quisieran!

;Por qué habria de ser condenable aguél
acto? Nadie ha ido- alla a comprometerse

-para nada, sino a oir una teoria o una infor-
:macién. Voy a explicar en seguida los he-

chos ocurridos.

A fines del mes pasado tuvo lugar una
conferencia en la Sociedad Cientifica de Chi-
le, dada, es cierto, por un extranjero, pero
euyos: hijos son chilenos, persona que -estd
avecindada en -este pais desde hace mas de
veinte .afios. La conferencia versaba sobre

la industria del salitre. Yo tuve especial

agrado al coneurrir a ella, y después de
oirla, quedé convencido de que esa perso-
na, que es un téenico, estaba al dia en la
materia. Pensando entonees que dentro de
poco habriamos de tratar aqui ese mismo te-
ma, el problems salitrero—y en una forma
extraordinaria, porque tal vez vamos a tra-
tarlo en Chile, o por 10 menos en este recin-
to, por Gltima vez—quise que mis honora-
bles colegas, sin compromiso para ellos, por
supuesto, oyeran la opinién de aquella per-
sona, ya que antes no se habia oido aqui
otra opinién gobre el particular que la del

~que habla, y, al efecto, los invité a todos a

una de las salas de esta Camara.

‘Pues bien, sefior Presidente, esa actitud
mia, ha merecido los m#és 4speros comenta-
rios, de tal modo que puedo decir que me
siento, eomo podian haberse sentido mis

.abuelos, bajo la influencia del latigo ¥ la

palmeta.
No creo que sean estos tiempos para que
un diarista, sea cual fuere su capacidad,
»
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tome esta funcién en el diario “La Naecién”.
Pues bien, gefior. Pre§1dente es tal la in-

sidia de este artlculo, que se expresa en los

términos que siguen:

“Bajo la apariencia de instruir a los ho-
norables Senadores acerca de una. cuestion
de primordial interés piblico, se ha gjecu-
tado un acto que rompe de manera insélita
las buenas pragticas parlamentarias y que
_puede dar margen a una peligrosa extensién
de facultades constitucionales”.

Me siento. extranado sefior, Presidente, al
‘pensar en. la _forma en gque se ha interpre-
tado’ una anJtaCIOIl de lo més inocente, lle-
vand()“e a suponerme pr0p0s1tos eontrarios

_a la Constitucién y a nuestro régimen. jEsto
es verdaderamente, risible!

Es gabido que en nuestras pricticas ac-
tuales, en las Comisiones se permite el lla-

-mado de técnicos de cualguier orden para
que den las informaciones del caso; y lo ocu-
rrido en esta oportunidad, no va més allj
que eso. Es natural que cada uno de noso-
tros procure que nuestro trabajo se haga
en. forma concienzuda; de -manera que
no sé de donde se deduce que pueda alte-

rarse nuestro régimen constitucional por- -

que algunos Senadores, antes de reunirze
en eomisién para tratar de una materia de
gran interés nacional, procuren tener, en la
forma mas privada, informaciones sobre esa
materia, de una persona que ia conoce,

Por mi parte, puedo decir que en este ca-
so no tuve otro propdsito que hacer lo po-
sible por evitar que se repitiese lo que ya
ha sucedido; como acontecid mo hace mu-
cho con el contrato eléetrico, sobre el cual
manifesté que me parecia extraordinario
reeibir aqui un proyecto de cuarenta y dos
piginas, para <que nos pronunciiramos in-
‘mediatamente wsobre é&] sin darnos tiempo
siquiera para mirarlo, En aquella oportu-
nidad nuestro ex-colega el honorable sefior
Urrejola, cuya ausencig de la Sala no me
canso de iamentar, manifestd que era muy
sensible que la|Camara no tuviera mas tiem-
Po para oir otras observaciones que las que
en forma muy atinada y justa hizo; y por
mj parte. también formulé unas cortas ob-
servaciones sobre el particular, que pude
coneebir sobre las disposiciones que aleancé
a leer durante el momento en que mi ex-co-
lega hablaba.

:Bs posible mantener una préactica como

ésa, al someter g nuestra eonsideracioén cues-

tiones fundamentales, como la que se acaba
de enviar al Congreso que se .refiere a la
Jaltima reserva de salitre que le queda  al
..pais? ;Es posible que se nos traiga un ma-

motreto de cuarenta paginas para que, sin
mayor estudio, nos pronunciemos dentro, de
un plazo angustiado, que no nos permite
emitir nuestras opiniones sobre el particu-
lar? Creo que esto no es aceptable, no es
conveniente para los intereses- macionales.

Ya en una ocasién aceptamos ese proce-
dimiento, y aprobamos una ley sin estudio;
v, por cierto que hemos sufrido el bochorno

de que se diga que.en el Senado se despa-

chan sin estudio leyes de .impertancia.

iCreo que para lecciones basta con.una!
i Hoy tenemos en discusién ante el Con-

.greso el tema de.la nueva organizacién sa-
litrera, mal llamada nacional;.

que no. .de-
seo calificar por, ahora, por lo que me, 1i-

»mltare a expresar que 1’10 es. mas que una

entrega de las salitreras a firmas extranje-
ras con rétulo nacional. En su.oportunidad
vclveré a insistir .sobre este punto, sefior
Presidente y entonees rogaré a mis heno-

rables colegas que mediten no una, ni dos,

‘ni eineo veces, sino muchas, sobre lo que

van a hacer cuando se les presente el pro-
vecto de ley correspondiente.
~Pues bien, sefior Presidente, el articulis-
ta de marras dice que es inoportuno tratar
ahora esta cuestién.

;Es posible que se nos venga a dar lee-
ciones acerca de cuando debemos estudiar

las cuestiones que afectan al pais? ;Es 16-

gico llamar inoportuno el estudio de algo
que, convertido en un proyecto de caracter
urgente, se encuentra ya pendiente de 1la
consideraciéon de la Honorable Cimara de
Diputados? Yo creo que nd, seflor Presi-
dente.

Carecemos en la actualidad de prensa pa-
ra emitir nuestras opiniones y las que en
este reeinto se vierten se mantienen en se-
creto, porque no se dan a conocer al pais.
No es posible, entonces, que quien tiene a
su alcance el uso ¥ abuso de los dOrganos
de publicidad pretenda impedir que se ilus-
tre la opinién phblica, ¥ en especial a los
congresales, sobre un negoeio que no pue-
de menos dque interesarle.

No es posible tampoco que los miembros
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del Congreso estemos siendo victimas de
ataques de la naturaleza del que me ocu-
pa, v de los cuales no podemos defender-
nos, para que, en seguida, caiga sobre nues-
tras espaldas el Sambenito de los yerros que
se cometan, por mas que en todo momen-
to sb6lo procuremos defender los intereses
nacionales.

2— REFORMA DE LA LEY SOBRE HA.-
BITACION BARATA

El sefior Urzfia.— Se encuentra pendien-
te del estudio del Honorable Senado un pro-
yecto sobre lo que se llama la habitacién
barata. ;

En la Honorable Camara de Diputados
‘esta cuestion fué informada conjuntamente
por la Comisién respectiva vy la de Cons-
titucién, Legislacion y Justicia, porque el
proyecto modifica algunas disposiciones del
Cédigo Civil y se refiere también a algunas
del Cédigo Penal, y de consiguiente, crea-
r4 situaciones nuevas respecto de las va es-

tablecidas en aquellos cuerpos de leyes
substantivas. :
La experiencia parlamentaria aconseja

facilitar el despacho de proyectos de la na-
turaleza del que me ocupo, mediante un es-
tudio prolijo y completo de las materias
que en ellos se tratan, y este estudio no se-
ria del todo completo si no interviniese tam-
bién en este caso la Comision de Legislacidn,
Constitucién y Justicia de esta Camara, que
es la especialmente capacitada para estu-
diar la parte relacionada con los cédigos.

Por estas razones formulo indicacién pa-
ra que el proyecto de ley a que me refiero
pase en informe conjuntamente a la comi-
8i6n que corresponda reglamentariamente y
a la de Constitueién, Legislacién y Justicia,
unidas.

K1 sefior Opazo (Presidente).— En discu-
8i6n la indicacién del honorable sefor Ur-
zha. .

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

~Cerrado el debate. A

Si no se pide votacién la daré por apro-
bada.

Aprobada.

3.— UNIONES DOMICILIARIAS DEL
ALCANTARILLADO DE IQUIQUE

El sefior Cabero.— He recibido, honora-
ble Presidente, un telegrama de Iquique,
que dice:

“Senor Alberto Cabero.— Camara de Se-
nadores.— Santiago.— Administraeién Al-
cantarillado Iquique, servida por ingeniero
Luis Valenzuela, ha anunciado clausurar
los inmuebles que hasta el presente no ha-
van construido arranques domiciliarios al-
cantarillado. No escapard a su elevado
eriterio que tal medida contribuye a gra-
rar considerablemente Jdifi§l situacién por
que atraviesa Iquigue, maxime si se tiene
en cuenta que arranques ho construidos
hasta ahora débense causas absolutamente
ajenas voluntad de sus propietarios. En
efecto, fuera de la crisis, que ha traido a
esta regién paralizacidén mayor parte ofi-
cinas salitreras, concurren las siguientes
causales: escasez de contratistas con capi-
tal suficiente para dar faecilidades pago;
negativa Bancos e instituciones de crédito
para otorgar mutuos hipotecarios, y lo re-
ducido del plazo fijado por Direccién Ser-
vicios Aleantarillado para llevar efecto
arranques. ‘

En estas cireunstancias tan premiosas pa-
ra Iquique, sefialadamente para propieta-
rios bienes raices, gravados con numerosas
cargas tributarias y exigencias autoridades
sanitarias en orden a la reparaciébn y re-
construceién de la mayor parte edificios de
la poblacién, recurrimos a usted a fin de
rogarle se sirva interceder ante S. E. o Mi-
nistro que corresponda a fin de obtener se
otorguen a propietarios bienes raices un
plazo no inferior a un aito, contade desde
la fecha, para terminar la ejecueién arran-
ques. )

Tenga usted la seguridad de que sélo de
esta manera podremos cumplir ley que or-
dena construir dichos arranques. sin tener
que verse en la obligacién de enajenar en
forma onerosa los respeectivos inmuebles o
aceptar su clausura, pues en las circunstan-
cias actuales no hay interesado por la com-
pra de ellos.

Abrigando la firme conviceién de que
usted, apreciando en su justo aleance el
gran servicio gque solicitamos para nuestra
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ciudad, tan dignamente representada por
usted en el Parlaménto, ha de acoger nhues-
tra peticion y de conseguir la prérroga del
plazo que solicitamos— Por la Asociacién
de Propietarios, Octavio Tapia, presidente.
—José M. Vonidzza, secretario”.

Yo, que conozeo la dificil situacién en
que se encuentran el comercio y los propie-
tarios de Iguique, adhiero a esta peticidn
y, al efecto, solicito de la Mesa se sirva di-
rigir un oficio en mi nombre al sefor Mi-
nistro de Bienestar Social, representindole
la situacién a que se refiere el telegrama a
que he dado lectura.

Kl sehor Opazo (Presidente).— Se diri-
gird el ofieio correspondiente a nombre de
Su Sefioria.

Ofrezeo la palabra en la hora de los in-
cidentes.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

ORDEN DEL DIA

4— INSTITUTO DE CREDITO INDUS-
TRIAL

El senor Opazo (Presidente).— Entrando
al orden del dia, corresponde seguir ocu-
pandose del proyecto que modifica el ar-
ticulo 3.0 de la ley que ered el Instituto de
Crédito Industrial.

Esta con la palabra el honorable
Azb6ear.

El senor Azbécar.— En la sesién de ayer,
manifestaba que nosotros no podemos ser
un pals industrial y que, como pais nuevo,
debemos eontentarnos con producir mate-
rias primas, o sea aquellos productos a cu-
vo alrededor no existe esa feroz batalla
econémica mundial que se produce en to-
dos los paises con los productos manufae-
turados. :

El industrialismo, para nosotros, como el
urbanismo, viene a constituir casi una ca-
lamidad econdémica. Tanto es asi, gue en
los Giltimos tiempos hemos gastado grandes
esfuerzos por levantar las ciudades en cons-
trueciones: y en la actualidad se inicia un
nuevo periodo en que se quiere ubicar las
industrias en los pueblos mismos, econ lo
cual se dejaran desiertos los eampos; por
la razén muy natural de que es mucho mas

sefior

agradable vivir en las ciudades, en -donde
se encuentra todo género de comodidades,
buenas habitaciones, los agrados consi-
guientes, y muchas facilidades para traba-
jar. Se dice que con esto se hace un bien
a la economia nacional porque nosotros ne-
cesitamos productos industriales naciona-
les. Considero que, en cuanto se refiere al
consumo del mercado interno, estd muy
bien que se propenda a desarrollar la indus-
tria, pero hay que tomar en cuenta que es-
te consumo es muy pequefio para que el in-
dustri~lismo, en su -desarrollo, pueda obtener
el éxio que se persigne. De aqui es que
crea que no debemos tratar de estimular el
industrialismo, de fomentarlo, de darle una
ayuda especial y de ecoloearlo en situacién
de privilegio.

Cabe advertir, también, que el Instituto
de Crédito Industrial no estd, como se ha
dicho en la sesién de ayer, en situacion des-
favorable. 1iQué son 20.000,000 de pesos
para ayudarlo?, decia un sefior Senador.
Sobre este particular estimo oportuno re-
ecordar que no s6lo dispone de 20.000,000
de pesos, pues tiene, ademas de su capital,
la facultad de descontar letras en el Banco
Central y la de emitir bonos; de manera
que si tiene éxito, contard con fondos bas-
tantes para desarrollar sus, actividades en
forma cast indeterminada.

Si se compara el capital de la Caja de
Crédito Agrario, que es de 20.000,000 de
pesos, con las franquicias de que goza el
Instituto de Crédito Industrial, se verd que
se quiere dar a esta dltima institucién una
situacién de ventaja sobre las otras. La
Caja de Colonizaciéon Agricola, hasta el mo-
mento actual también no cuenta mas que
con un capital de 20.000,000 de pesos.

Por otra parte, el Instituto de Crédito In-
dustrial fué creado, no sélo para ayudar a
la gran industria sino también a la peque-
fia; pero es de advertir que respecto de es-
ta Gltima ha resultado un fracaso. En efec-
to, no recuerdo el porcentage que fija la
ley respectiva para los préstamos gue so-
liciten los pequefios industriales. ..

El sefior Echenique.— El 10 por ciento,
honorable Senador. ‘

El sefior Azécar.— Pues bien, no se ha
facilitado esa cantidad a los pequeios in-
dustriales, porque no han podido dar las
garantias que exigen los reglamentos de
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esa institweién, de manera que para aqué-’

Hos resulta ‘como si no se hubiera creado el
Instituto, olviddndose, sin duda, que el
gran industrial tiene a su disposieién los
Bancos comerciales,

~ Aqui se ha querido poner en situnacién
aniloga 4 la industria ¥ el comercio con la
agrieultura, siendo que el crédito industrial
¥y comercial debe solicitarse en los Bancos
de depdsitos, de los que tenemos muchos en
el pais, tanto nacionales como extranjeros.

Por mi patte he defendido con el mayor
entusiasmo’ las instituciones de erédito
agricola ‘que existen en nuestro pais, por-
que el crédito agricola tiene sus modalida-
des especiales, y en el mundo entero se con-
cede por intermedio de estas instituciones,
lldmense Bancos o Cajas Agrieolas, pero
tratandose de crédito a industriales, no sé
qgue lo otorgue especialmente otra institu-
cidbn que el Instituto de Crédito de Ttalia,
al ‘que, sin embargo, no se le ha dado un
gran desarrollo, aun cuando era de presu-
mir lo contrario porque aquel pais puede
ser'industrial en grande escala,

La verdad es que el industrial no nece-
sita erédito a largo plazo, pues puede des-
arrollar completamente sus negocios en seis
u ocho meses; a veces en cuatro o cincg

dias puede elaborar sus productos y, en se- -

guida, venderlos al comerciante, quien, co-
mo tiene que dar el mayor movimiento po-
sible’ a sus mercaderias, por su parte, al
poco tiempo ‘recupera el dinero gue ha in-
-vertido en ‘ellas. De ahi que los industria-
les y los ‘comerciantes necesitan créditos a
corto plaze y, por consiguiente, pueden ob-
tenerlos con facilidad de los Bancos comer-
ciales, como he dicho. En cambio, el agricul-
tor mnecesitd un plazo mucho mayor, pues,
después de ‘hechas las siembras debe espe-
rar nueve meses 0 un afio para cosechar,
y tfodavia-algo mas para vender sus pro-
ductos.

Otro punto que debemos considerar en
esta oportunidad es el de la inmovilizacién
del dinero, que ‘es algo que debe evitarse
a toda costa; y al hacerse préstamos a lar-
‘go plazo se inmovilizan muchos capitales.

Es esencial en todo el pais que el dinero
esté en constante movilidad, a fin de obte-
ner'de él, como dice Mr. Kemmeérer en su
exposicién de motivos, la mayor eficiencia
posible; y esto es todavia més primordial

en’' paises, como el nuestro, en que el dine-
ro es escaso, hasta el punto de que ereo que
no habri otro en las mismas condiciones.
Aqui, sefior Presidente, tememos en eircu-
lacién més o menos noventa pesos por ha-
bitante, en tanto que los paises de mavor
cultura bancaria, tales como Inglaterra y
Estados Unidos, también alrededor de qui-
nientos pesos por habitante. Si todavia es-
te poco dinero lo inmovilizamos, tiene que
producirse la crisis consiguiente. Aun los
bonos de la Caja Hipotecaria, por ejemplo,
inmovilizan el dinero y si llega al abuso,
serd necesario restringir su emisidén.

Y ahora, sefior Presidente, se quiere crear
otro mecanismo para inmovilizar mis capi-
tales, no en forma de bonos, sino de accio-
nes con garantia del Estado a plazo inde-
finido; porque la verdad es que el dinero
que vaya al Instituto de Crédito Industrial
va a invertirse a plazo indefinido. Hoy dia

en todas partes se aconseja restringir el
plazo de una inversién a diez, veinte o
treinta afios, como mAximo, pero en

este caso el dinero invertido en estas ac-
ciones puede estarlo por tiempo indefini-
do. Se dird que esas deciones se pueden
vender; pero, sefior Presidente, en la pric-
tica no circulardn huneca.

El sefior Echenique.— No se pueden ven-
der. ‘

El sefior Azécar.— Tiene razén el hono-
rable sefior Echenique. Y aun cuando su-
pongamos que pudieran venderse esas ac-
ciones— porque llegard un dia en que es-
tas instituciones tendrin que cumplir sums
numerosas y sagradas obligaciones, 'y po-
drin necesitarse los 20.000,000 de pesos—
pero, jquién las compraria?

E] sefior Echenique.—~ No se puede ven-
der.

El sefior Azécar.— Entonces el Estado
tendrd que tomar esas acciones de su cuen-
ta; como ocurrié algo anélogo, por ejemplo,
con la Caja de Ahorros, que subsecribié en
la Caja Agraria 18.000,000 de pesos y des-
pués, necesitando convertir en dinero esos
millones, se encontré con que nadie com-
praba sus aceiones y fué necesario hacer un
cambio por bonos de los cuales el Hstado
tuvo que hacerse cargo. En el caso que
‘nos ocupa tendrd que producirse, a la lar-
ga, la misma situacién: el Estado tendra
que entrar a formar parte del capital, que
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hasta hoy es de 20.000,000 de pesos, y que
ahora se pide que sea de 40.000,000 de pe-
§0s ¥ que mafiana se pretenderd elevar a
100.000,000 de pesos, pues ya el diario “La
Nacién”, ha manifestado que esta institu-
eién esta llamada a temer la mayor capa-
cidad financiera entre las del pais, y a la
que se dard el mayor impulso. Esto indi-
ea que, indudablemente, existe el propdsi-
to de hacer subir su capital a cien, a dos-
cientos, a tresecientos y quien sabe si has-
ta la suma de 500.000,000 de pesos; y eso
eon la garantia del Estado.

Ahora bien, sabe el Honorable Senado,
que el Senador que habla ha tenido siem-
pre un espiritu sumamente optimista para
considerar los proyectos de leyes que ten-
dian al fomento de las actividades indus-
triales del pais. Pero ahora yo no tengo es-
te mismo optimismo, ni soy tan entusiasta
por todo esto, en vista de que ha cambia-
do la situacién econémica actual del pais
y del mundo entero.

De ahi que erea que debe ser preferible,
en estas eireunstancias, no hacer lo que mo
se necesita, lo que no es de apremio.

El honorable sefior Zafiartu deecia ayer
que si falta capital se emitieran acciones
con la garantia del Estado, porque no con-
viene a esta institucién no cumplir eon su
plan de trabajo.

Olvida el sefior Senador que inmediata-
mente se toma en cuenta en el mercado de
valores que la garantia que se otorga a es-
tas acciones afecta al crédito del Estado.
Estas acciones se van a considerar para to-
do efecto de intercambio como un présta-
mo que haee el Estado a esta instituecidn;
de manera que el Estado aumenta indirec-
tamente su deuda en la suma de 20.000,000
de pesos més. El momento no es oportuno
para hacer esto.

Ademas, debe considerarse que la situa-
cién del Instituto de Crédito Industrial es
una situacién de prueba, un ensayo. Y, to-
davia, la verdad de las cosas es que nadie
en esta Sala, ni ninguno de los hombres de
Gobierno tampoco puede afirmar si  esta
institueién ha tenido éxito o no; porque no
sabemos si se ecumplirdn exactamente todos
los préstamos a largo plazo que se han he-
cho, ya que la institucién lleva sélo dos
afios de vida.

Por otra parte el dinero que facilita «

Instituto de Crédito Industrial, resulta eca-
ro. Como todo los préstamos son pequefios
aumentan mucho los gastos, y de ahi que
deben pagar un interés hasta del quince
por ciento anual. Y el industrial que soli-
cita préstamos con un quince por ciento de
interéds, tiene necesariamente que ir al fra-
caso.

Por otra parte la garantia que recibe el
Instituto de Crédito Industrial para salva-
guardiar los préstamos que concede, estd
constituida por maquinaria; y la de una
industria fracasada, digamos, por ejemplo,
un establecimiento de elaboraciéon de carte-
ras de sefioras, jquién la va a comprar?

Esa maquinaria no valdria nada, toda ze
avaluaria como flerro viejo. Nunca tendra
tanto valor como la maquinaria agriecola
de un deudor moroso, porque ésta siempre
tiene compradores, pues si algin agricultor
fracasa v su magquinaria se pone en venta,
es adquirida facilmente por otro agrieul-
tor; sin embargo, el sefior Presidente del
Senado, que es director de la Caja de Cré--
dito Agrario, sabe perfectamente que esta
Caja rechaza casi siempre, las solicitudes
de préstamos que vienen con garantia de
las maquinarias agricolas, y si llega a con-
ceder préstamos en esas condiciones, ellos
alcanzan apenas como maximum a un 25
por ciento del valor de tasacién de esa cla-
se de garantia.

Ademaés, es un axioma econdémico muy co-
nocido el de que la pequeha y la mediana
industria  constituyen siempre, o casi
siempre, un fracaso. Hoy dia con la
concentracién de las industrias en gran-
des empresas se obtiene la  produc-
cibn a precios muy bajos y ante es-
ta situaecién, la pequeiia y la mediana in-
dustria van, necesariamente a ud fracaso.
Si en vez de fomentar estas industrias pe-
guefias, se optara por dar famlidades a esa-
gente para que se dedicara a la agricultu-
ra, vo estoy seguro que alli podrian tenor
éxito sus esfuerzos y los beneficios gque ob-
tendria la economia naecional serian mucho
mayores,

El sefior Hidalgo. — Por las observacio-
nes que he oido al honorable Senador, pa-
rece que Su Sefioria sostiene el concepto,
muy generalizado en algunos circulos, de
que solamente la tierra puede producir ri-
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sita para su subsistencia. Pero olvida Snu
Seiioria que la industrial fabril puede tam-
bién hacer la grandeza de este pais, que por
¢l solo hecho de tener mas de cuatro millo-
nes de habitantes, necesita muchos produe-
tos industriales que bien podrian elaborar-
se en Chile, sin que tuviéramos que depen-
der de las industrias extranjeras. Porque si
es cierto gue producimos excelentes que-
sos, magnificos ejemplares de caballares y
ovejunos, ete., ete.,, en cambio mnos faltan
nimerosos elementos en cuya fabricacidn,
si bien no podriamos competir eon la indus-
tria extranjera para hacerlos objeto de ex-
portacidn, podriamos abastecer mnuestro
consumo interno, sin tener que pedirlos v
pagarlos al extranjero.

Deseaba formular esta
¢idn.

El sefor Azbcar.— Si el honorable Sena-
dor hubiera entrado a la sala un momento
antes habria oido 1o que dije y se habris
ahorrado la observacién que acabamos de
oirle. Ya manifesté que, a mi juicio, s6lo
debiames ayudar a la industria nacional
que elabora aquellos articulos indispensa-
bles para abastecer el consumo interno, ¥y
gue nuestro mercado es demasiado estrecho
para que nos permita desarrollar la indus-
trializacion.

He sostenido ademés que me parece que
es innecesario aumentar el capital del Ins-
titato de Crédito Industrial porque para
atender las necesidades de las industrias y
del comercio estdn los Bancos comereia-
les, ¥ si 2 ningGn pais del mundo, salvo Tta-
lia, se le ha ocurrido crear institutos de es-
ta especie, debe ser porque mo son necesa-
rios. Para ensayar el procedimiento, con lo
que ya hemos hecho en esta materia creo
que es bastante. Hsperemos ahora el resui-
tado. ‘

Y la verdad es que no es poco lo que se
le ha dado ya a este Institubo: veinte milo-
nes de pesos, con la facultad de descontar
letras en el Banco Central y con la facultad
de emitir bonos. Si a estas tres operacio-
nes del mecanismo financiero se agrega un
manejo acertado, el desarrollo del Instituto
puede ser muy grande, y no habria enton-
ces para qué darle mis. Cabe observar to-
davia que no disponen de mis medios otras

queza ¥ los elementos que el hombre nece-

simple observa-

instituciones anélogas, ecomo la Caja de
Crédito Agrario, ete. Yo mismo, si hoy se
propusicra aumentar el capital de esta Ca-
Jja, dirfa igualmente: esperemos un poeo
mas, no hemos logrado ver todavia sus re-
sultados, puesto que esta institueién tie-
ne tres afios de existencia v el Instituto de
Crédito Industrial tiene dos.

Otra razén que aconseja no aumentar por
ahora el capital de este Instituto es la re-
lativa a que no le fué facil colocar los vein-
te millones de pesos de su eapital primiti-
vo.

Finalmente, me parece que en la situa-
¢i6n de crisis en que hoy nos encontramos,
el Estado debe proceder como proceden los
particulares. Si el capital que se trata de
aumentar fuera mio propio, ;pedria yo
cuerdamente prestarlo a las industrias que
estin todavia en la époea de los ensayos,
cnando_todas se encuentran en situacién de
incertidumbre, cuando el pais mismo atra-
viesa por la situacién de mayor crisis que
Jamas ha pasado? Indiscutiblemente que la
prudencia, si no ya el espiritu de conserva-
cién de mi propio dinero, me indueciria a no
invertirlo en préstamos a esas industrias. Y
tratdndose de dinero del Estado debemos
proceder con el mismo eriterio con que pro-

cederiamos si se tratara de nuestros pro-
pilos zanitales.
Por eso repite: esperimos més  véamos

primero enzles son los resuitados que pro-
dueird este instituto v eor ellos a la vista
podereos auterizar el aumento de su ecapital.

El  honorable sefior. Barros Jara pre-
guntaba con mucha razén de donde
iba a salir la suma de veinte mi-

Hones de pesos en que se trata de aumentar
el capital de este Instituto. Pues bien, es-
tos veinte millones de pesos no van a salir
de la agricaltura, de! comercio, ni van a ve-
nir del exrerior, sino que habri que retirar
depositos de los Bancos hasta la eoncurren-
eia de esa suma para entregarla al Institu-
to de Crédite Industrial, o bien recurrir a
las Cajas de Previsi6n Social que, en estos
momentes, puedo asegurarlo, no disponen
de esa cantidad de dinero en efectivo.
¢Qué harin entonces estas instituciones?
Come tienen sus fondos invertidos en bo-
nos, los venderin en la cantidad necesaria a
.fin de reunir dicha cantidad, y como ya sa-
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bemos que actualmente los bonos de la Ca-
ja de Crédito Hipotecario se cotizan a
ochenta y siete por eiento, la venta e esta
gran cantidad de bonos, haria bajar
mis aun su cotizacién. A mayor abun-
damiento, recordaré el caso del présta-
mo que la Caja de Ahorros hizo a la Caja
de Crédito Agrario por valor de 18 miliones
de pesos, préstamo que le fué entregado en
bonos. Pues bien, la Caja de Crédito Agra-
rio ha podido hasta la fecha enajenar esos
bonos, v si los lanzara al mercado induda-
blemente que se produciria una gran baja
en su valor.

Todo esto estd demostrando que nmo hay
dinero suficiente para aumentar el capital
de este Instituto, y en esta situacién lo pru-
dente es esperar a que podamos disponer
de él y tengamos la conviceién y la certi-
dumbre de que no hay peligro en hacer esa
inversion.

El senor Dartnell— Voy a limitar mis
observaciones, sefior Presidente, sélo & lo
que concierne a la industria nacional; de-
jando lo que se refiere a los préstamos pa-
ra su debida oportunidad.

He oido con la mayor atencién las obser-
vaciones que termina de formular el hono-
rable sefior Azdcar sobre las industrias na-
cionales,

Ha expresado Su Sefioria que no estamos
en situaciéon de tener una gran industria.
¥ que debemos de conecretarnos a prepara~
la materia prima para enviarla al extran-
jero.

Declaro con toda franqueza que soy el
mas ardiente partidario de la industria na-
cional. He tenido ocasién de conocer algu-
nas industrias del pais y he podido obser-
var con verdadera pena cémo se lleva al
extranjero la materia prima que podria ser-
vir de base a importantes establecimientos
manufactureros, y que sale del pais sin de-
jarnos mas beneficios que el salario que
perciben los obreros.

He tenido oportunidad de conocer de cer-
ca todas las industrias ganaderas de la re-
gibn magalldnica, donde observé en sus
mas pequeinos detalles la forma en que fun-
cionan y se administran las estancias y fri-
gorificos que existen en la Patagonia, Puer-
to Natales y otros puntos de esa zona aus-
tral del pais.

Es de notar que hasta el afio 1924 se ex-

portaban para Inglaterra lanas por un va-
lor aproximado a 67.000,000 de pesos, las
que elaboradas alla volvian al pais en for-
ma de tejidos, sin que ellas dejaran utili-
dad alguna al ser exportadas y en cambio,
obligandonos a pagar a su regreso, ya ma-
nufacturadas, altos precios que significa-
ban una pingiie utilidad para la industria y
los paises extranjeros de donde venian.

Cabe preguntar si es posible aceptar que
este pais privilegiado por la naturaleza y
rico en el sentido nato de la palabra, siga
trabajando para el extranjero y renuncie
al bienestar que dejan las industrias y a
las ventajas econdémicas y de todo orden
que significan el producir los articulos mis
necesarios para la vida, cuando se cuenta
con la materia prima en abundancia y de
primera calidad?

Existe en el Sur del! pais un pueblo que
considero de lo mas progresista y laborio-
so y del cual es representante en el Senado
mi honorable colega y amigo el sefor Ar-
temio Gutiérrez: me refiero a Temuco. Co-
mo Jefe de la IV Divisibn del Ejéreito, de-
bia visitar, a lo menos una vez al mes, en
el desempefio de mis funciones.

En uno de esos viajes tuve oportunidad
de visitar una pequeila industria de cera-
mica y su duefio me impuso de la situacién
desesperada en que lo colocaba la falta de
capital para darle a su taller mayor impul-
so. Se sentia profundamente desalentado
ante el poco benefieiv que obtenia de sus
Jarrones y vasos artisticos que con tanto
sacrificio elaboraba y que se veia precisado
a enviar a Valparaiso, para que, interna-
dos por el primer puerto de la Repiblica,
fueran entregados al comercio como ar-
ticulos extranjeros y vendidos en Santiago
y otras importantes ciudades de la Rept-
blica a precios altamente halagadores.

Tomé estas declaraciones con verdadero
interés, obtuve algunas fotografias de los
articulos que elaboraba, y pude constatar
en los grandes almacenes de Santiago y aun
de Valparaiso, que, efectivamente, esos ob-
jetos artisticos, eran vendidos como produc-
tos extranjeros. Y pasando de este pequefio
ejemplo a otro de mayor importamncia, voy
a recordar lo ocurrido en la fibrica de pa-
fios que en Tomé tenia el conocido indus-
trial don Carlos Werner, quien oeupd, has-

11 Ord, — Sen.
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ta el dia de su muerte, un asiento en esta
Camara.

El Ejéreito se surtia de telas para la con-
fececidn de sus uniformes, los que adquiria
en el extranjero a precios subidisimos. A
mi regreso de un viaje por Europa me acer-
gué al sefior Ministro de la Guerra, le ma-
nifesté los temores que me asaltaban de que
la hecatombe finaneciera que azotaba al vie-
.jo mundo repercutiese en nuestro pais, y le
hice ver que seria para nosotros muy difi-
cil la situacién si careciésemos, en caso de
un conflicto armado, que podia sobrevenir,

de los elementos necesarios que comstituyen

el equipo y vestuario del Ejército.

Lie observé la conveniencia de estudiar
los medios de elaborar estos articulos en el
pais, ya que contibamos con importantes
fabricas de paftos nacionales.

En un viaje que con este objeto hicimos
a Temueo, estudiamos con el sefior Werner
el problema y los medios de salvar las defi-
ciencias que se presentaban en la elabora-
cién de las telas que se requerian para el
servielo, analizamos las materias primas, se
salvaron los defectos que ofrecia la lana y
se obtuvo el objetivo que se perseguia.

Desde aguel momento, el Gobierno dispu-
so que el Ejéreito se vistiera con pafios na-
cionales; después esta medida se ha hecho
extensiva a los earabineros y al personal
de las céarceles. Y con esto, se ha obtenido
una eeonomia de dos pesos ecincuenta cen-
tavos por cada metro de pafio.

No debemos aspirar a tener una industria
colosal; pero demos facilidades a los indus-
triales, jquién sabe a donde pueden legar
més tarde!

Veamos un ejemplo préctico. Mis hono-
rables colegag que han visitado en Alema-
nia los enormes edificios de la fabrica
Krupp, que cuenta eon 80 o 90 mil opera-
rios, recordarin tai vez un detalle curio-
so, pero de gran significacién. A la entrada
de esos gigantescos talleres se ve un ran-
cho con una pequefia fragua. Se conserva
ese modesto taller como un recuerdo de lo
que fué el comienzo de esta gran industria.
Fse es un hermoso ejemplo que no debemos
olvidar.

Estos ejemplos v el vasto campo que
ofrece Chile al desarrollo de las industrias
hacen que sea un dedicido partidario de
la proteccién a la industria mnacional.

El sefior Villarroel, —Voy a usar de la
palabra a fin de esclarecer ciertas ideas
que han expresado algunos de mis honora-
bles colegas, de precisar ei espiritu del pro-
yecto en debate y la situacién en qgue se
encuentra el Imstituto de Crédito Indus-
trial.

Ante todo, debo referirme a la ley que
ered este Instituto, que es la ley N.o 4312,
dictada en el afio 1928, Esa ley cred dicho
Instituto con una capital de 20 millones
de pesos, dando a su Comsejo la facultad
de eievarle en forma ilimitada con la apro-
baciéon del Presidente de la Republica; vy
estableci6, ademés, que el capital primiti-
vo tendria un interés garantizado por ol
Estado de 7 por ciento.

No es efectivo, como se ha dicho aqui,
que ¢l Bstado garantice cl valor de las ac-
clones, pues la verdad es que $6lo garanti-
za un interés de 7 por clento sobre el capi-
tal primitivo,

Ahora bien, ;qué ha oeurrido? Que en el
primer afio de funcionamiento de esta ins-
titucién, esto es de Noviembre de 1928 a
igual mes de 1929—porque si bien la ley
fué dictada en Junio de aquel aio, la ver-

dad es que la primera operacién sélo fué
hecha en Noviembre—se agoté ei capital.
A fines del afio 1929 el Instituto habia co-
locado en préstamos casi la totalidad de
los 20.000,000 de pesos que forman su capi-
tal.

Tampoco parece que fuera muy exacto el
argumento que se ha hecho relativo a que
al Instituto de Crédito Industrial ie costa-
ra mucho colocar su ecapital, En realidad
le costé muy poco conseguirlo y es de ad-
vertir que después de hacer esos préstamos
ascendentes a cerca de 20 millones de pesos
tnvo que rechazar solicitudes de préstamos
por una suma igual o mayor.

Viendo el Instituto gue sus fondos se iban
acotando y que no podria seguir sirviendo
a la industria en la forma que lo habia
hecho, solicité del Gobierno la reforma de
la ley en condiciones que permitieran au-
mentar su capital en forma ilimitada y que
para este aumento de capital el Estado ga-
rantizara también un interés del 7 por clen-
to, sin garantizar sus aceiones.,

T.a Camara de Diputados. al pronunciar-
se sobre el proyecto del Ejecutivo, estimé
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que este aumento de capital en forma ili-
mitada no era conveniente y acordd limi-
tarlo a la suma de cien millones de pesos.
La Comisién respectiva del Honorable Se-
nado, después de estudiar el proyecto de
la otra Céamara, procediendo de acuerdo
con el presidente del Instituto, ha propues-
to que el aumento del capital se reduzea a
20 millones de pesos, o sea, 20 miilones
més que el capital primitivo.

Ahora bien ;qué ocurri6? Que €l proyee-
to quedd en la Comisién del Honorable Se-
nado y no alcanzé a ser aprobado en la pa-
sada legislatura,

Entretanto el Instituto, repito, tenia ago-
tado sus fondos y no podia seguir funeio-
nando., En estas eircunstancias, el Consejo
do é] soicité de la Caja Nacional de Aho-
rros v de las Cajas de previsién, social que
le hicieran préstamos por un total de diez
millones de pesos, sin la garantia del Bs-
tado del 7 por ciento de interés. Pueg bien,
las Cajas de Previsién, que conocen perfec-
tamente el funeionamiento de esa institu-
¢16n, como asimismo su situacién econdémica
y la forma como procede en sus operacio-
nes, le han faciiitado la suma de 9.000,000
de pesos, sin la garantia del Estado del 7
por ciento de interés.

De manera, pues, que ya sabemos de don-
de va a salir una parte, por lo menos, de
este nuevo capital para el Instituto de
Crédito Industrial.

El Instituto ha obtenido de la Caja Na-
cional de Ahorros y de las instituciones de
previsién soecial los préstamos que paso a
indicar:

La Caja Nacional de Ahorros, 1.500,000
pesos.

La Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares, 3.000.000 de pesos.

La Caja de Segure Obrero, 2.500,000 pe-
808,

La Caja Nacional de Empleados Piiblicos
v Periodistas. 2,000.000 de pesos.

Suma total, 9.000.000 de pesos.

De manera, pues, que falta por subseribir
s6lo 1.000,000 de pesos de los 10 millones
que el Instituto de Crédito Industrial acor-
dé solicitar en préstamo de esas institucio-
nes, o sea, quedaria finicamente por obtener
del aumento de capital a que se refiere sste
proyecto la suma de 11.000,000 de pesos.

Ahora bien, sefior Presidente, jpor qué
las Cajas de Prevision Social y la Caja Na-
cional de Ahorros se antieiparon a facilitar
los 9.000,000 de pesos a que me he re-
ferido, no obstante la circunstancia de gue
este aumento de capital del Instituto de
Crédito Industrial po contaria con la ga-
rantia del Estado de 7 por ciento? Por una
razdn muy simple: porque ellas estan im-
puestas de como se maneja esta institueidn,
como se administran sus fondos y como 1o
hay peligro alguno, por el momento al me-
nos, de que esos fondos se pierdan, por me-
dio de ios delegados que las representan en
el Consejo de aquella institucidén.

Se dice, sefior Presidente, que funcionan-
do el Instituto de Crédito Industrial sdlo
desde hace muy poco tiempo, no se puede
saber cual va a ser el resultado definitivo
gue tendri esta institucién, pero yo ecreo
gque tenemos datos suficientes para poder
determinar si funciona bien o mal, si pres-
ta o no servicios efectivos a la industria.

Del capital de 20,000,000 de pesos que
se autorizé primitivamente para esta ins-
titucidn, se invirtié la suma de 547,000 pe-
sos en 108 gastos de organizacién e insta-
lacién; adquisicién de muebles, ete., porque
es de advertir que al Instituto de Crédito
Industrial no se le di6 un solo centavo con
este objeto.

Ademés, desde Noviembre de 1928, fecha
en que inieié sus funciones, hasta la fecha,
ha transcurrido un afio y medio y durante
este lapso de tiempo ha tenido yna marcha
perfectamente normal,

En primer término ha servide puntual-
mente los intereses de 7 por ciento de las
acciones, de manera que nada ha tenido
que pagar el Fisco por este capituio, siendo
de advertir que hasta Diciembre del afio
préoximo pasado habia obtenido una utili-
dad liquida de méas de 300,000 pe-
sos, suma que se destind a cubrir los gas-
tos que se habian hecho para la organiza-
cién e instalacién de la misma institueién.
De estos gastos s6lo quedan por pagarse
poco méas de 200,000 pesos, que seran cu-
biertos en el ejercicio de este semestre.

De modo, sefior Presidente, que el 30 de
Junio de 1930, el Instituto de Crédito In-
dustria tendri su capital integro, habra
pagado los intereses de sus acciones y po-
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dra, en lo sucesivo formar un fondo de
reserva para futuras eventualidades, de que
no esti a cubierto ninguna institucién de
erédito. Asi, pues, el Instituto de Crédito
Industrial nos ha dado ya una prueba cla-
ra y concluyente de que los intereses a su
eargo han estado y estan perfectamente
resguardados.

Debo advertir, ademas, sefior Presidente.
que los préstamos hechos por el Imstituto
de Crédito Imdustrial hasta la fecha alcan-
zan a mas de 23.000,000 de pesos y que
g6lo ha habido una operacitm gue haya de-
jado pérdidas. Me refiero a un caso ocurri-
do en Traiguén, de un industrial que ocu-
paba el cargo de Alcalde de esa ciudad,
que era ademis Delegado de la Sindicatura
de Quiebras, miembro de la Cimara de Co-
mercio y que habia sido gobernador del
departamento y que obtuvo un préstamo
para una operacién que fracasd; este in-
dividuo se fugd del pueblo y, como resul-
tado, la Caja de Crédito Industrial perdid
el dinero que ie habia prestado. Este es
el finico caso en que esta institucién ha he-
cho una operacién deegraciada,

Y ;cudl es, sefior Presidente, el resulta-
do de la accién del Instituto de Crédito
Industrial? La estadistica lo dice claramen-
te, Bl capital de las industriag nacionales
hasta el afio 1924, era de 1,500.000,000 de
pesos; hoy dia es de méis de 2.000,000.000.
De manera que en el transcurso de cinco
afios ese cajpital ha aumentado en 500.000,000
de pesos, o sea, a razén de 100.000,000 por
afio. Y esto ;a qué se debe? Se debe, sefior
Presidente, en gran parte, a la ayuda eficaz
gue ha prestado este Instituto a las indus-
trias nacionales,

Es més, sefior Presidente, esta institu-
eién mo s6lo ha contribuido a que la in-
dustria prospere y se desarrolle, sino que en
muchos casos la ha salvado de la esclavi-
tud a que estaba sometida. Para demos-
trarlo, voy a citar un solo caso. La industria
de la fruta en conserva, estaba antes so-
metida por completo a ciertas casas mayo-
ristas extranjeras, las cuales anticipaban
‘eapital a los industriales, pero obligan-
Holos a entregarles los productos al precio
que ellas querian fijarles, como suelen ha-
cerlo los molineros con los productores de

trigo, obteniendo también grandes utilida-
des.

Pues bien, merced a la ayuda dei Insti-
tuto de Orédito Industrial, esas industrias
se han independizado en absoluto de las
casas mayoristas y trabajan en la actuali-
dad con toda holgura mediante los présta-
mos que les ha proporcionado el Instituto
de Crédito Industrial.

i A cudnto asciende el capital que los
chilenos tienen invertido en las industrias
en el dia de hoy? A 2,000.000,000 de
pesos. Y entretanto, ;enil es el capital que
invertirs en préstamos el Instituto de Cré-
dito Industrial? 40.000,000 de pesos. De
manera que s6lo se prestari a la industria
nacional el 2 por ciento de lo que represen-
ta el capital invertido en ella. Creo que
este 2 por ciento no es una cuota apre-
ciable; mas aun, me parece que es excesi-
vamente pequefia,

Se dice, sefior Presidente, que las inver-
siones que hace el Instituto de Crédito In-
dustrial no estdn perfectamente garantidas,
que no son seguras. Ya he manifestado
que de todas las operaciones hechas por el
Instituto de Crédito Industrial, s6lo una
ha importado un fracaso, Este resultado se
debe a que las inversiones que hace, las
garantiza en diversas formas. En primer
término, con la maquinaria de la industria
respectiva, eon las materias primas que se
constituyen en prenda, con hipotecas so-
bre bienes raices, y en eciertas ocasiones,
con fianzas,

Se dice, respecto a la garantia de la ma-
quinaria, que es absolutamente finsignifi-
cante, ya que ésta se deteriora y llega a
veces a no valer nada. A este respecto de-
bo deeir que el Instituto de Crédito Indus-
trial tiene un personal de Inspectores de
Prendas, los cuales estdn continunamente
visitando las fabricas que han obtenido
préstamos de esta institueién, y ecuando
ven que la maquinaria se deteriora y que,
por lo tanto, 1a prenda se deprecia; exigen
prontamente del deudor un aumento de la
garantia dada, o abonos extraordinarios a
la deuda. Merced a este arbitrie, que ha
sido perfectamente eficaz, el Instituto de
iCrédito Industrial no ha sufride pérdidas
en los préstamos que ha hecho; por el
contrario, ha obtenido gananeias efectivas.
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Se dice también, como argumento en
contra de este proyecto, que cuando se
agoten estos 40.000,000 de pesos, se
harin nuevas peticiones de fondos. Ta-

ra refutar esta objecién, me bastari decir
que tenemos a la mano los medios de evi-
tar que esto suceda. Si se lleva a la prac
tica la feliz idea que esbozaba ayer mi dis-
tinguido colega, honorable sefior Zafiartu,
de convertir al Instituto de Crédito Indus-
trial en un Banco Industrial, nunca sera
necesario aumentar el capital de esta ins-
titueibn de crédito. Ella se bastard a si
misma, pues obtendri las cuantiosas utili-
dades que hoy se llevan los Bancos comer-
ciales.

Se expresa, también, que los industriales
tienen a la mano los medios de obtener
créditos en los Bancos comerciales naciona-
les y extranjeros; fpero esto, sefior Presi-
dente, no es efectivo. Lios industriales no
tieney -crédito facil en esos Banecos comer-
ciales; estos Bancos no hacen préstamos a
largo plazo, porque no les conviene, y lo
gue necesitan los industriales son plazos
largos, aunque no sean de 5 afios, como ha
dicho el sefior Azbcar, porque ese es el
plazo maximo.

En cambio, el Instituto de Crédito In-
dustrial concede sus préstamos a larg?
plazo y con un tipo de amortizacién me-
nor.

El seitor Azbcar.—— Permitame una inte-
rrupeién el honorable Senador.

Los plazos de los préstamos otorgados
por el Instituto de Crédito Industrial son
los siguientes:

Tafio cov vir vve vevn oo ... § 20670434
2afios ... ... e . e el 1.535,804
3 afos ... ... cee cen eenan . 3.936,900
4 anos .. 692,000
5a008 ... .0 ve. vue oo oa. o 10.086,950

Total ... ... ... ... .. .. $ 18.930,088

El sefior Villarroel— Esto queda al eri-
terio 'del Consejo. Por eso 'digo que el
plazo méaximo es de 5 afios y cuando se
acuerda este plazo se exigen amortizacio-
nes a corto plazo. El mayor plazo de amor
tizacion es de seis meses v el menor, de
dos.

Los Bancos comerciales mo hacen prés-
tamos a la industria porque no les convie-
nen los largos plazos; prefieren prestar di-
nero a los comerciantes. Y no prestan, tam-
poco, a los industriales, por que los Ban-
cos 1o tienen una organizacidén como la que
tiene la Caja de Crédito Industrial para vi-
gilar constantemente al deudor para que la
prenda que estd constituida no se deprecie,
y deje de ser garantia.

;Qué pasaria si el Senado se negara a
aceptar este aumento |de capital de
20.000,000, que estd cubierto ya en
9.000,000, como acabo de decirlo? Simple-
mente, que detendriamos el desarrollo de
la industria; que los industriales tendrian
que pagar rapidamente sus créditos y que
no encontrarian amparo en ninguna otra
institucién de ecrédito; de manera que le
darfamos un golpe de muerte, cosa que, se-
gin ecreo, no tenemos derecho a hacer.

Se diee: jcon qué objeto favorecemos el
desarrollo de la industria del pais, si no-
sotros no podemos ser jamas exportadores,
ni competir con las grandes naclones en
esta materia?

El desarrollo actual de las industrias no
es bastante para cubrir las necesidades del
pais; y me avanzo més: creo que hay mas
de una industria que permite. la exporta-
eién, y con ventaja, si no a paises europeos,
por lo menos a los de Sudamérica. Creo
que hariamos obra patriética amparando
decididamente el desarrollo industrial del
pais, y que el aumento del capital a
40.000,000 de pesos, que no significa sino
el 2 por ciento de los capitales invertidos
en las industrias, no es algo para asustar a
nadie, y menos a las (Cajas de Previsién
Social, que teniendo confianza absoluta en
la buena y correcta administracién de los
fondos a cargo del Instituto de Crédito
Industrial, se bhan anticipado a facilitarle
9.000,000 de pesos, sin garantia de ninguna
clase, sin siquiera la garantia del Estado,
que se estéd solicitando para cobrar un in-
terés del 7 por ciento.

El sefior Zafiartu.— Pido la palabra.

El sefior Cabero (Presidente).—Como ha
llegado la hora de suspender la sesién, po-
drd Su Sefioria usar de la palabra al em-
pezar la segunda hora.
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5—TABLA DE FACIL DESPACHO

El sefior Secretario. — El sefior Presi-
dente anuncia como asunto de faeil despa-
cho para la sesién préxima, la modifica-
¢ién que ha introducido la Cémara de Di-
putados al proyecto del Senado, que equi-
para los sueldos de los Redactores de sesio-
nes del Senado con los de que disfrutan los
mismos empleados de aquella corporacién.

Tl sefior Cabero (Presidente).— Se sus-
pende la sesién.

S suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA
INSTITUTO DE CREDITO INDUSTRIAL

El sefior Cabero (Presidente).— Conti-
ntta la sesién.

En la discusién general 'del proyecto que
quedé pendiente, puede usar de la palabra
el honorable sefior Zafiartu.

El sefior Zafiartu—Uno de los argumen-

tos mas socorridos que se han hecho valer
en la sesién de hoy, es el que, posiblemente,
podria emplearse el dinero en cosas mucho
més Gtiles que en favorecer las industrias.,
Al efecto, se ha citado la ventaja que ha-
bria en destinarlo a la agricultura.
. 'Tal vez tengan razén Sus Sefiorias, en
lo que respecta a la agricultura; pero mno
es ese el caso. No tenemos a la vista dos
proyectos, uno para favoreecer la industria
y otro para la agricultura. El Gobierno
nos dice: dispongo de estos fondos para
ayudar a las industrias; de modo que no
podemos mosotros elegir lo que convenga
mas.

Debemos, entonces, alejar la idea de com-
paracién entre una y otra industria, por-
que en otra forma jamés podriamos apro-
bar el proyecto.

Se trata, no de resolver si se aumenta o no
en 20.000,000 de pesos el capital del Ins-
tituto de Crédito Industrial, como me lo ha
hecho notar muy bien un honorable colega,
al suspenderse la sesién, sino de una aw
torizacién para que el Estado acuerde su
garantia a estos otros 20,000,000 de pesos.

Al usar de la palabra, después de los
brillantes discursos que hemos oido, sélo
deseo dar a conocer algunas cifras que

vengan en apoyo de la necesidad que exis-
te de que los Poderes Piblicos se preocu-
pen de cimentar el porvenir de nuestra in-
dustria. Estdi muy lejos de ser efectivo
gue ‘Chile sea un pais de industria incipien-
te y sin ningln porvenir.

Desde luego, jqué necesita especialmente
una industria? Fuerza, movimiento. Y el
nuestro tiene quebradas, grandes caidas de
agua nos han permitido, antes que otros
grandes paises, hacer la electrificacién de
nuestros ferroearriles; poseemos minas de
carbén; se habla atin de esquistos bitumino-
sos, en los cuales se funda un gran porve.
nir; contamos con minas de hierro y otras
riquezas.

i Cémo se puede decir, entonces, que este
pais, que estd llamado por la naturaleza
a ser industrial, no debe serlo? ;iCémo sos-
tener que estamos en la primera etapa de
la vida, en la etapa pastoril?

Contamos con campos enormes que, de-
bidamente poblados de ganado, significa-
rian una riqueza extraordinaria; con enor-
mes extensiones de tierras, que no son cul-
tivadas; poseemos bosques inmensos, que
son arrasados por el fuego y que deberia-
mos aprovechar como fuente de riqueza.
Pero hay algo que impide que la industria
continfie su marcha triunfal ya iniciada.

El honorable colega que me precedié en
el uso de la palabra, di6 cifras que deseo
repetir con toda exactitud. Dijo que el ca-
pital total invertido en la industria manu-
facturera del pais era, en 1925, de
1,782.957,579; v que en 1928 ha debido as-
cender a 2,253.878,787.

Sefior Presidente, de un pafs que lleva
este progreso, ;se puede decir con justicia
que no estd llamado a ser industrial? No,
habria en esto un grave error que no es po-
sible dejarlo pasar sin reparo.

Hay algo més. En un interesante estu-
dio del Ministerio de Fomento, se ha cal-
culado en libras la utilidad de las indus-
trias en el pais. Hsto tiene interés porque
demuestra hasta qué punto estin seguros
los capitales que a ellas se destinan, y si se
pide la garantia del Estado es por una con-
sideracién elemental de exagerada seguri-
dad para los fondos de ahorro, para asegu-
rar que cuanto capital se invierta en las in-
dustrias por intermedio de alguno de estos
institutos, que tantas precauciones toman



5.a SESION ORDINARTA «N 3 DE JUNIO DE 1930

167

i

para invertirlos, serd ciertamente reprodue-
tivo, con un alto porcentaje de utilidad.

Como cuota representativa de las utilida-
des de las diversas industrias que existen
en el pais, tenemos las que se mencionan en
el siguiente cuadro:

‘ Capital  Porcentaje
Industrias invertido  utilidad
Yo
Tabacos . 25.369.987 96.61
Alfareria y ce-
ramica . . 6.098,875 52.76
Industrias  di-
versas . . . . 36.276,594 39.41
" Transportes . . 6.207,934 25.86
Cueros y pie-
les. . .. .. 102.431,607 24..59
Confecciones y
vestuarios . . 79.178,365 23.82
Materiales de
construceidn. 28.356,092 22.84
Papeles e im-
presiones . 76.184,378 21.67
Capital . Porcentaje
Industrias invertido  utilidad
%
Productos qui-
micos . . . . 82.199,547 21.26
Industrias ali-
mentiecias . 300.309,949 21.23
Aleoholes y be-
bidas . 65.172,128 15.24
~ Metales . . . . 87.984,640 12.74
Materias texti-
les. . . . .. 86.632,195 11.68
Maderas . 68.621,019 11.18
Muebles . . . . 10.474,353 11.12
Artilleros . . 13.105,237 4.73
Gas v eleetrici-
dad. 708.354,679 2.94

Estas cifras demuestran que no hay ries-
go alguno para los capitales que se invier-
tan en las industrias e indican que un pais
que gime en la miseria no puede dejar aban-
donadas estas fuentes de riqueza que le
dan un vigor extraordinario. ;Qué se diria
de un hombre que, contando con abundan-

tes capitales, no los invirtiera en industrias
que, seguramente, le darian un elevado por-
centaje de utilidad?...

Que no sabla administrar sus intereses o,
simplemente, que estaba loco.

Lo mismo ocurre con el Estado.

Dije en la sesién de ayer que no se debe
desatender por ninglin motivo el aspecto
social de esta proteccidon a la industria, de-
jando de mano la creacién de la riqueza,
que, por lo deméas, es base del bienestar ge-
neral en todos los paises del mundo.

Sélo en los paises donde hay riqueza pue-
den los hombres llevar una vida holgada;
s6lo en los paises ricos, los hombres pueden
ser morales. Esto podra parecer una afir-
macién audaz; pero es cierta, porque no es
posible que haya moralidad donde la gente
se amontona en un cuarto redondo, mezelan-
dose sexos y edades.

El schor Hidalgo.—En realidad, esa afir-
macién es bastante audaz. Hoover, que di-
rige los destinos de una de las naciones mas
ricas del orbe, al hacerse cargo de la Pre-

" sidencia de la Republica, ha declarado que

el mis grave problema que afecta a ese
pals, es la eriminalidad.

El sefior Zadartu. — Yo, que nunca he
guiado mis actos por lo que dice don Fu-
lano o don Zutano, sino por mi propia ob-
servacibén, le pregunto a Su Sefioria si cree
que puede haber moralidad en un cuarto
donde se revuelven seres de distinto sexo.

Por lo demis, no vale la pena venir al
Senado para hacer observaciones como la de
Su Sefioria.

El sefor Hidalgo.— Lo que no vale la
pena es venir al Senado a hacer afirmacio-
nes que pueden ser facilmente controverti-
aas.

¥l sefior Zafiartu.— ;Cree Su Sefioria que
en un hegar como el a que me he referido,
puede haber moralidad?

El sefior Hidalgo.— No lo ereo, sefior Se-
nador. ’

El sefior Zafiartu.— ;Cree Su Sefioria
que en un pais donde no hay riqueza, donde
reina el hambre ¥ la miseria, puede existir
la moralidad?

Es sabido, porque es una cuestién ya
averiguada en todos los paises del mundo,
que la casa tiene que ser suministrada, en
buena parte, por el erario publico.

El sefior Hidalgo. — Pues bien, ha de sa-
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ber Su Sefioria que en las partes donde hay
grandes concentraciones de riquezas es don-
de existe €l pauperismo més hororroso. En
Londres, por ejemplo, hay barrios que no
son conocidos, donde reina la miseria méas
espantosa. De modo, pues, que vamos a po-
nernos de acuerdo en que no basta que ha-
ya una enorme riqueza en un pais para que
el pueblo goce de bienestar.

A este respecto, ereo oportuno recordar

la observacién de un célebre Ministro in-

glés a un obrero, al decirle que debia sen-
tirse muy honrado de ser ciudadano de un
pals en cuyos dominios no se ponia el sol.
El obrero le respondié que eso le importa-
ba muy poco, por cuantc a su cuarto, que
era una pocilga, no habia llegado jamas el
sol.

. Bl senor Zafiartu.— Las Gltimas palabras
del honorable sefior Hidalgo demuestran
que tengo la razdén. Precisamente, en esos
barrios que cita Su Sefloria, existe también
la pieza redonda. ;Puede haber esperan-
zas en donde no existe la riqueza, de que
no haya pauperismo? Claro que no, puesto
que las casas y todo lo que se relaciona
con la vida del individuo, se haece con di-
nero.

El deseo de contradiccion de Su Seioria
lo lleva a eonfirmar lo que yo sostengo.

Tomemos el caso de los operarios de la fa-
brica de Ford, que disponen de todos los me-
dios de vida, buenas casas, hospitales, en-
tretenciones, ete. ;No cree Su Sefioria que
hay mucho mas moralidad en las habitaeio-

nes proporcionadas por el industrial norte-’

americano que en esos barrios a que se ha
referido Su Sefioria, y en cuyas casas.no en-
tra jamas el sol?

El sefior Hidalgo.— Me he referido a la
observacién de Su Sehoria, de que en los
paises ricos hay mucho mas moralidad.

Yo afirmo que esta cuestién de la morali-
dad es algo méas que relativa, ya que basta
ver que en aquellos paises donde existen
grandes concentraciones industriales, hay,
sin embargo, barrios cuya miseria es horro-
rosa. HEsto contradice la.afirmacién de Su
Sefioria, de que basta que haya riqueza en
un pafs, para que sea moral.

El sefior Zafartu.— Estamos discutiendo
lo relacionado con el erédito. Su Sehoria
quiere convertir este proyecto en una base
de prédica de sus doctrinas, que no intere-

san en absoluto. Su Sefioria predica, como
los sacerdotes, en todas partes y en todas las
ocasiones.

El sefior Cabero (Presidente).— ;Desea
no ser interrumpido el sefior Senador?

El sefior Zafiartu.— Si las observaciones
del honorable sefior Hidalgo no mol.stan a
mis honorables colegas, tengo el mayor gus-
to en oir a Su Sefioria, porque ilustra el de-
bate.

El sefior Hidalgo.— Con el mismo agra-
do estoy escuchando a Su Sefioria y estoy
de acuerdo con rl sefior Senador en cuanto
a sus ideas econdémicas, pero no en cuanto a
este punto de la moralidad en los paises ri-
cos.

El sefior Zafiartu. — Xstoy en la razén
cuando digo que es mucho méas faeil que
exista la moralidad entre los habitantes de
un pais, euando cada familia puede tener
una casa, que le proporcione ciertas como-
didades y en la que se sienta el agrado de
vivir; euando puede disponer de sanas en-
tretenciones, como el teatro y las bibliote-

. cas.

El Honorable sefior IHidalgo no lo cree

asi, porque un caballero inglés pensé de
otra manera. Pues bien, se queda Su Sefio-
ria con el inglés y yo con mi manera de pen-
sar. .
Decia en la sesién anterior, sefior Presi-
dente, que el desenvolvimiento de las in-
dustrias tiene una gran influencia en el
bienestar de las clases trabajadoras, por la
sencilla razén de que en los pafses gque no
estin industrializados las mujeres y los ni-
figs, no tienen una ocupacién sana en que
emplear sus actividades y no pueden llevar
al hogar otros salarios.

En cambio, en aquéllos que cuentan con
industrias, ademés del jefe de la familia,
la mujer y los hijos contribuyen al sosteni-
miento del hogar.

Es, por consiguiente, interesante conocer
la proporcién gue en las industrias nacio-
nales tiene el trabajo de los hombres, de
las mujeres y de los nifios. ’

El tanto por ciento correspondiente a
cada clase de operarios, es el siguiente:

Naecionales—Hombres 65.98%
Mujeres 26.63
Nifios . 6.37

Extranjeros—Hombres 1.02
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En econsecuencia, sefior Presidente, den-
tro del personal de nuestras industrias, es
apreeiable el porcentaje de salario con que
las mujeres y los nifios contribuyen al sos-
tenimiento del hogar.

Consideremos, ademas, el monto de los
sueldos pagados anualmente por la indus-
"tria; los sueldos pagados por los grandes
establecimientos, ascienden a 56.790,985 pe-
508, los salarios y jornales suman 152.578,772
pesos. Lios pequefios establecimientos pa-
gan 5.779,594 pesos en salarios, lo que da
un total de 158.358,366 pesos por este capi-
tulo.

En un pais nuevo como el nuestro, no pue-
den despreciarse asi no mas estas cifras, ni
decirse que son vanos los intentos para fo-
mentar las industrias, porque ellas no tie-
nen un gran porvenir.

Ahora, dentro del pais mismo, jes efeeti-
vo que las expectativas son poeas, que el con-
sumo es escaso?

No hay tal, sehor Presidente.

Industrias manufactureras diversas nos
mandan al pais articulos por valor de cien-
to treinta y cinco millones ochocientos cin-
cuenta y cineco mil trescientos setenta y
ocho pesos; los productos de las industrias
extractivas, en que las materias primas han
sido manipuladas en el extranjero, no los
mencionaré por ser muy numerosos, a pe-
sar de gue su valor alcanza a 43 millones;
las industrias manufactureras nos mandan
del extranjero 283.837,428 pesos; las indus-
trias quimicas 99.147,229 pesos; en maqui-
nas, fitiles y herramientas que pueden ser
hechag en 'Chile, ya que la Maestranza del
Ejéreito, fabrica los utiles més delicados y
la easa Strickler y Kiipfer es capaz de ha-
cer cualquier clase de maquinas de la ma-
yor precisién, éstos envian 133.676,483 pe-
SOS.

Kl sehor Az6car. —
hacen?

Kl sefior Zafiartu. — Muchas se hacen;
otras no, porque no se requieren en gran
cantidad en el pais, o bien, cuando hay mer-
cado para ellas, como lo decia muy bien Su
Sefioria, ne hay crédito suficiente, faltan
medios de trabajo. Es claro que habria ma-
yor desarrollo si existiera méas erédito, lo
que seria una gran ventaja para el pais.

En esta cantidad de millones que salen
del pais estan comprendidas las maquina-

:Y por qué no las

rias agricolas, que son sumamente faciles
de hacer y que se venden a precios exor-
bitantes sin justificacién alguna, porque
cualquier buen mecanico y aun me atrevo
a decir, cualquier buen herrero, es capaz de
hacerlas, como lo he experimentado perso-
nalmente.

No se crea que la industria deba limi-
tarse en nuestro pais a producir para sa-
tisfacer las necesidades nacionales. Hoy
mismo hay una pequefia exportacién gue
aleanza eclerto porcentaje, lo cual quiere
decir que los productos de nuestra indus-
tria son ampliamente aceptados y que falta
ayuda, empuje, garantia a los industriales
para aumentar la exportacién.

Asi, se han exportado al extranjero:

Productos de la industria manufacturera,
35.771,018 pesos.

Téxtiles, 581,203 pesos.

Quimicos, 5.977,062 pesos.

Méaguinas y herramientas, 2.342,612 pe
S08.

En fin, sefior Presidente, el total expor-
tado es de 59.725,845 pesos, 1o que demues-
tra que esta industria tratada hoy como
si no tuviera importancia y ningan porve-
nir, tiene un amplio campo; no sélo abaste-
ce nuestras necesidades, sino que aun deja
margen para exportar a otros paises.

Después de la guerra, fué preocupacién
de los paises abastecerse a si mismos, prin-
cipalmente en materia de articulos alimen-
ticios.

Hasta tal punto se ha llegado en este
propbsito, que todos ven hoy la inmensa
crisis del trigo de la cebada y de la ave-
na.

;Por qué sucede esto? ;Este es un fend-
meno pasajero? Sabemos que Italia hizo
una gran campafia para producir trigo, a
fin de satisfacer sus necesidades; Francia
hizo igual cosa; y todas las potencias que
tienen grandes colonias se han esforzado
para intensificar en ellas la produccién de
articulos alimenticios.

Ahora yo pregunto a mis honorables co-
legas, si los paises nuevos se limitan a pro-
ducir materias primas; si no tienen mereca-
dos disponibles, sino el propio pais consu-
midor, para la produeccién de articulos ali-
menticios; si no producen articulos manu-
facturados de exportacién, ;no se verdn
condenados a una espantosa migeria? Esto
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es de una evidencia patente, para el que
habla, que ha sido un devoto y un admira-
dor del porvenir de la agricultura y de la
ganaderia de este pals, porque creo que
no podemos abandonar la industria a su
propia suerte, pues ella contribuye a la ri-
gqueza naecional tanto como la agricultura.
El resurgimiento de la industria es la finica
forma de conseguir que el pafs no se empo-
brezea, comprando en el extranjero, ya que
seria imposible dedicarse sélo a la produe-
ciéon de materias primas para la exporta-
cién, en vista de la politica establecida por
los paises extranjeros después de la guerra
europea.

El sefior Azécar. — El honorable sefior
Zafartu ha manifestado que él se inspira-
ba siempre, para hacer sus observaciones,
no en lo que pensaban los demés sino en las
observaciones propias. Yo, por el contra-
rio, confio muy poco en mi capacidad para
apreciar las situaciones y cireunstancias, y
me inspiro en lo que dicen los hombres que
se han dedicado a estos estudios y que han
sobresalido en el concepto mundial.

Pues bien, los economistas y los sociblo-
gos dicen que los paises nuevos se deben

" preocupar de abastecerse a si mismos, por-
que siempre el mundo ha procedido en es
te sentido. Bn esto estamos todos de acuer-
do; pero en lo que ‘se refiere al mercado in-
ternacional, los paises nuevos no pueden
entrar en esta gran lucha econdmica, por-
que necesariamente seran vencidos por las
grandes potencias industriales.

El honorable gefior Zafiartu manifestaba
que la industria nacional estaba en un es-
tado de abandono respecto del erédito. Yo
no me explico esto, porque si hay alguien
que tiene crédito en el pais, es precisamen-
te la industria, pues los Bancos de depoésitos
sirven las necesidades del comercio y de la
industria. Esta misma organizacién de 1la
legislacién bancaria, que es copiada de la
legislacién norteamericana, ha sido dicta-
de con el objeto de dar crédito a la indus-
tria y al comercio.

El economista Mr. Kemmerer, que es un
hombre que sabe mucho en estas materias,
10 hizo ninguna salvedad respecto de la in-
dustria y s6lo las hizo respecto de la agri-
cultura. Fuera de Italia, en todo el mundo
no se ha creado otro Instituto de Crédito

=

Industrial, no se ha ensayado otra insti-
tueidn de crédito para la industria.

Ahora, hay otra forma de organizacién
del crédito industrial; ;por qué el crédito
industrial no necesita para transformar las
materias primas, de un crédito amplio? Por-
que la maquinaria que se emplea en la in-
dustria es de accién rapida. En algunos
minutos u horas produce los articulos ma-
nufacturados, y necesita, cuando més, una
semana para elaborar los productos fabri-.
les, salvo que éstos se hagan por anticua-
dos procedimientos, a mano. El industrial
que ha producido estos articulos manufac-
turados, los lleva al mercado para vender-
los al comerciante, Y ;eémo los vende? Por
medio de una letra. En seguida jcémo los
vende el comerciante al corsumidor? Tam-
bién por medio de una letra. De alli el me-
canismo inventado para vender: el comer-
cio de las letras, no habiendo diferencia en-
tre las letras industriales y comerciales;
en cambio, hay una mareada diferenzia con
las letras agricolas, porque éstas necesitan
mas plazo.

De manera que no se puede decir que la
industria no tenga ecrédito, pues dispone
ya de veinte millones de pesos y tiene en
seguida las letras para desarrollar sus ope-
raciones, faltindole s6lo el crédito para
hacer aquellas inversiones de cardeter per-
manente, como son los edificios y la compra
de maquinarias. :

;Y se le proporciona en todas partes di-
nero? No, seflor Presidente, porque exista
el sistema de bonos industriales, como se ha.
ce con la agricultura. Los debentures no
son nada més que bonos industriales, y se-
glin una ley dictada tltimamente, hemos au-
torizado al Instituto de Crédito Industrial
para que emita bonos, elogidndose este sis-
tema en la Memoria de la instituecidn.

Si existe, pues, todo el mecanismo fi-
nanciero neeesario para que funcione este
Instituto, ;por qué se viene a pedir mas?
;Por qué se pretende una situacién privi-
legiada? La agricultura, que necesita ecré-
dito para inversiones permanentes, tiene
que recurrir a los bonos, los euales sufren
una depreciacién que hoy es bastante con-
siderable. Los industriales pueden proceder
en la misma forma, recurriendo a sus bo-
nos industriales, y si éstos son buenos, los _
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tomaran las Cajas de Ahorros y los inver-
sionistas.

;Cémo se queja, entonces, la industria?
Hoy todos los bancos comerciales le pres-
tan dinero, y no se diga que no lo guieren
hacer, pues su negocio consiste en eso. Aho-
ra mismo los Bancos han prestado a la in-
dustria mas de lo que necesita.

Esta es la situacién.

Ya me he referido a este sistema de ae-
ciones con garantia del Estado, gue signi-
fican una cantidad de dinero que se em-
poza, pues dichas acciones no pueden ena-
jenarse. Este sistema podrd estar bueno pa-
ra la formaeién de ecapitales o algo pareci-
do ; pero para una caja de valores que de-
ben estar siempre en circulacién, el sistema
es absurdo. Todo walor debe circular, has-
ta 1a propiedad rajz. En dias pasados habla-
ba yo sobre esto en el Senado, y asi lo sos-
tenia.

Este sistema es nuevo, es una invencién
eriolla nuestra; estd inventado por los eco-
nomistas criollos; es un invento netamente
nacional, que tal vez podra estar bueno pa-
ra juntar unos 20.000,000, pero no para
constituirlo en sistema.

Supongamos que llega un momento en que
se quieran liquidar esas acciones. ;De qué
manera se podria hacer esto? Es una situa-
cién que da ique pensar. {Un valor que re-
presenta millones y que mo se puede liqui-
dar! Esto es antieccndémico y estd llamado
a producir una verdadera y grave pertur-
bacién en la economia nacional.

Por esto es que sostengo que este proyee-
to no se debe aprobar. Nadie puede soste-
ner que se ajusta a las reglas de la econo-
mia el mantener inmovilizado un valor cual-
quiera; y este valor inmovilizado, que no
circula ni puede cincular, vamos a sacarlo
de las Cajas de Previsién Social, que son
instituciones gue estan casi en la categoria o
calidad de menores, de incapacitados para
disponer de sus bienes.

El Cédigo iCivil ha fijado, perentoriamen-
te, para garantir los bienes de los menores
o incapacitados, la inversidén que pueden
o deben tener dichos bienes, pues sélo pue-
den imvertirse en bienes rafces o en hipote-
cas de los mismos.

E! bono no es una inversiéon para jlos
menores 0 incapaces, ¥y, sin embargo, nos-

otros pretemdemos que los dineros de las
Cajas de Previsién, vayan a empozarse, en
calidad de acciones, en la Caja del Institu-
to de Crédito Indnstrial, donde quedaran
inmovilizados. ‘

Vemos ique todas las organizaciones fi-
nancieras, los Bancos, ete., estdn sujetos a
nn mecanismo «que permite la répida ligui-
dabilidad de sus haberes, y mosotros que-
remos colocar estos fondos en situacién de
que no puedan liquidarse jamas.

Ademas, sefior Presidente, debemos recor-
dar que no hace mucho dictamos una ley en
ia que se establecia que se deberian inver-
tir de preferencia cn bonos de la Beneficen-
cia, 50.000,000 de pesos de las Cajas Socia-
les. Y yo pregunto, jde dénde van a sacar
estas instituciones tantos fondos? Si mafiana
no cuentan con eapitales para adguirir esos
bonos, se producird una gran perturbacién
en la Beneficencia del pais.

Yo recnerdo, sefior Presidente, que cuan-
do se traté de la creacién de la Caja de
Colonizacién Agricola, que estaba faculta-
da, segiin el proyecto presentado por mi pa-
ra emitir bonos con fondos de las Cajas 8o-
ciales, el sefior Ministro de Hacienda, se
opuso, dando ecomo razén que eso podria
perturbar la marcha de tales instituciones;
pues bien, ahora, contra la opinién del se-
fior Ministro de Hacienda, emitida en alque-
1la época. se nos presenta este proyecto de
ley, que ‘consulta la misma idea. Habria
necesidad de oir al sefior Ministro de Ha-~
cienda, porque nc es de suponer que las
fuentes de dinero de las Cajas Sociales sean
inagotables. .

Ahora, el honorable sefior Villarroel dice
(ue no se garantizan las acciones sino su in-
terés, y esto lo adueia como un argumento
en favor del proyecto. ‘A mi juicio, este es
el peor de los avgumentos que en pro del
proyecto se pueden hacer, porque queda por
delante la espectativa de un fracaso, ya
que la certidumbre de que esto no suceda,
nadie la puede sustentar. 181 mafiana se le
dijiera al propio sefior Presidente del Tns-
tituto de Crédito Industrial que se le hacia
responsable de algiin fracaso wque sobrewi-
niera a esta institucién, estoy seguro ique de-
elinaria el cargo.

Aun més, cuando se trats de la creacién
del Banco Central, se le pregunté a Mister
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Kemmerer si esta institucién podria alguna
vez fracasar, y este hombre, que fué su
creador, declaré que eso dependia de la pro-
duccién del pais, y del régimen de Adminis-
traicién: del Bamco.

Bsto sncede en toda clase de empresas, y
asi lo dicen los hombres de experiencia, en
cuyo criterio siempre me inspiro; afirman
que en toda empresa existe un 10 por ciento,
de riego, a lo menos.

‘Supongamos que mafiana fracase esta ins-
titueion. jSerian 40.000,000 de pesos que el
Estado tendria que reponer inmediatamen-
te!

iAhora, lo que yo digo, es que el momen-
to actual no es oportuno para tratar este
proyecto. v esta consideracién constituye la
razén por la cual me he opuesto a su des-
pacho.

Apoyé este proyecto en el seno de la ‘Co-
misién, pero en otra situacién econdémica;
no hoy, que ésta ha cambiado completa-
mente.

Por eso, antes de seguir adelante en la
discusion de esta asunto, desearia oir al se-
fior Ministro de Hacienda sobre el particu-
lar. Si estuviéramos en una Comisién, don-
de pudiera argumentarse en pro y en conm-
tra de este negocio, estoy cierto de que el se-
‘fior Ministre retiraxia el proyecto, porgue
no es oportuno el momento actual, y porique
no es conveniente producir perturbaciomes
en el mercado monetario.

Este proyecto significa, por otra parte,
una manifiesta contradiceidn, pues, por un
lado, hay instituciones del Estado que estén
restringiendo el erédito, y por otro lado, el
Estado aparece dando crédito a mano abier-
ta, siendo ique lo que més se necesita para
el éxito, en estos momentos dificiles, es Ia
unidad de pensamiento y de accién.

Por estas consideraciones, voy a terminar
pidiendo que el proyeeto en discusién wuel-
va a 'Comisién. Si se estima que el momen-
to actumal es oportunmc para su despacho, si
lag Cajas tienen disponibles esos 20.000,000,
si las industrias los necesitan realmente, vy
si no hay peligro en su inversién, en tal ca-
s0, yo mismo le daria mi voto al proyeecto.

No € si en estos momentos procede 1la
peticidon de que el proyvecte vuelva a Co-
misién,

El sefior Secretario.— En conformidad al

articulo 56 del Reglamento, sélo puede pe-
dirse la vuelta de un proyecto a Comisiém
en la discusién particular; pero em el estado
actual del proyecto, que se halla en discu-
sién general, s6lo procederia una indica-
cién de aplazamiento.

El sefior Azécar.— En tal caso, no puedo
hacerlo.

Se decia ademés, honorable Presidente,
que mo habia habido dificultad para pres-
tar los primeros 20.000,000 de pesos por par-
te de las Cajas Sociales; sin embargo, segiin
el balance de 31 de Diciembre tltimo, falta-
ba 1.000,000 de pesos, para que estas ins-
tituciones completaran dicho capital.

Ademés, creo que a mas de una firma ha
habido que prestarle fuertes cantidades de
dinero para poder completar el capitak.

Se ha tenido que aumentar los plazos,
pues, del cuadro que he leido se han facili-
tado a cinco aflos 10.096,000 pesos, lo que
representa mas de la mitad del eapital. Es
de advertir que mas de la mitad de estas
inversiones son de caricter permanente.

Deseo también formular otra observacion:
el centralismo del crédito que he combatido
en muchas ocasiones, pues casi todo el di-
nero de la institucién se ha prestado en
Santiago; basta s6lo enunciar la suma de
16.000,000 de pesos, que representa el to-
tal de los préstamos hechos a industriales
de la capital, para que se vea que en estas
operaciones ha habido centralismo. En
cuanto a las cantidades prestadas a los in-
dustriales de provineia, la més importan-
te es la suma prestada en Concepeidn, que
llega a 3.000,000 de pesos.

Algo que demuestra la situacién en gque
se encuentra la institucién es el hecho que
anotaba el honorable sefior Dartnell al re-
ferirse a la situacién penosa, por falta de
recursos, en que se encuentran algunas pe-
quefias industrias.

Ahora jcuales son las industrias a las
que se les ha facilitado mayores sumas de
dinero? Segfin el cenadro que tengo a la
vista figuran “bebidas y licores”, “indus-
trias alimenticias” (que son los molinos) e
“industrias ‘textiles”, 3.000,000 de *pesos;
““papeles y cartones’, 2.411,00 pesos.

En cuanto dice relacién con las letras y
bonos, ha habide un aumento enorme. De
las letras industriales se ha hecho mucho
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mso, cuyos descuentos han 1legado a la
suma de 6.040,000 pesos y en bonos indus-
triales se han emitido 2.400,000 pesos. Cabe
observar que el bono industrial tiene su
eierta depreciacidn, lo que no sucede con
el bono agricola.

Como se ve, pues, el capital del Institu-
to Industrial no es sblo de 20.000,000 de pe-
808, pues a esta cantidad es preciso agre-
gar el valor que representan los descuentos
de letras y la emision de bonos.

De manera que mne es posible sostener
que la industria, en la actualidad, no ten-
ga crédito. La industria por el mecanismo
del” Estado estd en situacién de privilegio,
pues en la actualidad no hay rama alguna
de los negocios que tenga mas crédito que
la industria manufacturera, que ya esti
bastante favorecida por el Arancel Adua-
nero.

Ademas, sefior Presidente, todos los con-
sumidores estamos ayudando al desenvol-
vimiento industrial del pails, si se conside-
ra que diariamente nos vemos obligados a
adquirir una serie de articulos que necesi-
tamos y vemos, asimismo, que industrias
que antes daban un interés del 8 por eiento,
boy lo dan hasta de un 25 por ciento, pues
aceiones que antes se cotizaban a 100 pesos
hoy valen 250 y 300 pesos y siguen dando
un gran interés. A esas mismas industrias,
sin embargo, se les sigue prestando dinero
y favoreciéndolas en toda forma, de mane-
ra que hablar de abandono de las industrias
es decir algo fuera de todo sentido.

Por otra parte, como ya lo he manifesta--
do, la gran industria es la que surge entre
nosotros, pues dispone de todo el erédito
que mnecesite para su desenvolvimiento, no
asi la pequedia, que no lo encuentra, o gue,
en el mejor de los casos, no puede dar las
garantias que las instituciones exigen pa-
ra la concesién de préstamos.

Por consiguiente, de todo esto se des-
prende que la industria manufacturera dis-
pone de todo el mecanismo financiero pa-
ra su desenvolvimiento, que puede conse-
guir todo el crédito que necesite y que, por
#in, se halla en situacién de privilegio den-
tro del Arancel Aduanero.

Dadas las condiciones de privilegio ano-
tadas y la situaeidén de crisis por que atra-
viesa el pals, no creo que se justifique el

auxilio que se solicita y que viene a estre-.
char méis aun la situacion de estrechez mo-
netaria en que estan las instituciones baneca-
rias; estrechez que es el reflejo de la eri-
sis mundial que llega hasta nosotros.

En esta situacion, restar a los bancos no
diré 50.000,000 de pesos, sino que sblo
5.000,000, podria produecir una situacién
general verdaderamente aflictiva.

Ahora, si como se ha dicho, ya se han
adelantado oficiosamente las instituciones
de crédito a prestarle la suma de 9.000,000
de pesos, ;a qué se pide la garantia del
Estado?

Yo formé parte de la Comisién que se
organizé para estudiar este problema y re-
cuerdo que pidieroun 20.000,000 de pesos pa-
ra su formaciéon. En esa oeasién, el sefior
Ministro de Hacienda, don Pablo Ramirez,
opinaba que si se perdian esos 20.000,000,
bien perdidos estarian como ensayo; y este
concepto dominé: habia que sacrificar ese
dinero, si era necesario. Pero, después se
dijo que estas instituciones ofrecen garan-
tias segura y a nadie se le ocurri6 que mas
tarde se pediria la garantia del Estado, por-
que se dijo que esta era una institucién
bollante, que dejaba utilidades; que un
Banco como éste, bien manejado, con una
situacién floreciente, con acciones que se-
rian peleadas, ofrecia absoluta seguridad.
¢ Necesitan garantia las acciones del Banco
de Chile, del Banco Edwards, o del Banco
Anglo? Claro estd que no. Por esto, sefior
Presidente, si esta institucién quiere aumen-
tar su capital, que lo haga en buena hora,
pero que no recurra a la garantia del Esta-
do, mucho menos en esta situaciéon aflictiva
de las finanzas internas, en que no hay nin-
guna conveniencia en que el Fisco siga com-
prometiendo su crédito interior.

Por estas razones, que podrian conecre-
tarse en dos: primero, porque el proyecte
estd mal ideado, es decir, es amti-econdmi-
co, y, segundo, porque es inoportune, yo
votaré en contra.

El sefior Zafartu.-—Yo desearia, sefior
Presidente, hablar sélo. breves minutos y
ruego a la Mesa que, si me excedo, me sus-
penda en el uso de la palabra, porque no
quiero fatigar a mis honorables colegas.

Quiero referirme a las dltimos palabras
de Su Sefioria—que fundamenta sus obser-
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vaciones en los sabios consejos de los mas
sabios individuos del mundo—y no veo c¢6-
mo ha podido sostener que la Caja de Cré-
dito Industrial sea un banco. Banco es una
jnstitueién que recibe dinero en depésite
y que en seguida lo presta a un interés ma-
yor. Despojar a una institucién de la auto-
rizacién para recibir depdsitos de dinero y
seguirla llamando banco, es ir demasiado
lejos en la apreciacién de los hechos.

El sefior Barros Jara.—La base de un
banco es el capital.

El sefior Zafiartu.—Si Su Sefioria saca
la cuenta de lo que un Banco presta y c..n-
para esta suma con su capital, se conven-
cerda de que la verdad no es ésa. Porque
gqué es lo que el Banco presta? Indudable-
mente las sumas que le son llevadas en de-
posito; y si al Banco se le quita este dine-
ro, deja de ser una institucién banearia.

El sefior Azécar.—Su Sefioria pasa por
encima del diceionario y llega a burlarse
de los hombres de estudio. Para conven-
cer a mi honorable colega, me voy a per-
mitir leerle la definicién de la palabra
“banco”, tal como estd contenida en el Die-
cionario de la TReal Academia Espafiola.
Dice asi: “Establecimiento ptblico de ecré-
“ dito, eonstituido en sociedad por accio-
“ nes. Seglin sea su ejercicio mercamntil,
“ ge le llama agricola, de descuento, de
“ emisién, de exportaciéon, de fomento, hi-
“ potecario, industrial, ete.”

iDénde habla el Diecionario de los depd-
sitos?

El sefior Zafiartu.—Tampoco habla el
Diccionario de que los bancos tendrin un
gerente, un cajero y un portero y que de-
berdn poner una plancha en la puerta, con
el nombre del Banco y echar aserrin a la
entrada en los dias de lluvia.

El que en el diccionario no se diga,
no signifiea que lo esencial de un banco no
sea recibir depésitos. ;Conoce Su Sefioria
algin Bameo que no reciba depdsitos?. Hs-
tamos diseutiendo en Chile, sefior Senador;
pero como Su Sefioria tiene la costumbre
de meterse al Mundo en un bolsille, nos di-
ce a cada momento lo que pasa en el mun-
do en todos los ordenes de las actividades.
Ya nuestro ex-colega el sefior Urrejola le
llamé la atencién sobre esto a Su Sefioria.

Es. una inocencia pensar en que los Ban-
cos pueden prestar dinero sin reecibir de-

positos; en realidad, esta es la esencia de
un Banco. i

El sefior Azbécar.—La Caja Agraria, la
Hipotecaria, podrian llamarse Bancos. sin
ineonveniente alguno.

El sefior Zafiartu.—Pueden llamarse Ban-
cos, como podrian lamarse canchas de pa-
litroque.

El Banco de la Nacién Argentina tiene
de capital la eantidad de 150.000,000 de
nacionales, y sin embargo, tiene prestados
mas de 1,000.000,000. ;De doénde ha saca-
do ese dinero? C

El sefior Azécar.—Eso es lo que se llama
Banco de depdsitos.

El sefior Zafiartu.—Deseo discutir este
proyecto formalmente, sefior Presidente;
pero se me hace imposible continuar desa-
rrollando mis observaciones en esta forma,
cuando se argulle que no es esencial en un
Banco recibir depdsitos y que se pueden
llamar Baneos la Caja Agraria o la Caja
Hipotecaria. En la mente de todo el mundo
estd que un Banco es una institucién que
recibe el dinero de los particulares que se
allanan a reeibir por él, un interés del uno,
dos o tres por ciento, y en seguida lo pres-
tan al 10 o 12 por ciento anual.

El sefior Azbcar.—Ruego a Su Seforia
me explique, por que se Maman Bancos de
Depésitos.

El sefior Zahartu.—Los estudios que se
han hecho de los problemas econémicos son
locales. Los economistas del mundo nos
pueden dar normas generales; pero no es
posible aplicar directamente a Chile las
ensefianzas de Le Roi Beaulieu o de Courcell
Seneuil u otros. Proceder en esa forma se-
ria algo asl como si con los planos del tra-
zado de un ferrocarril europeo quisiéra-
mos construir sobre nuestro territorio una
obra ferroviaria. Seguramente al aplicar-
lo sobre el terreno, ocurriria gue donde
hay una alcantarilla consultada, se presen-
ta una montafla. Cada pais tiene sus pro-
blemas econdmicos que difieren de los pro-
blemas de otros paises.

Soy gran admirador del talento de los
gobernantes de la Argentina que se for-
maron una economia nacional para sus ne-
cesidades. El auge, el prestigio de ese pais,
no se lo debe a sus extensas tierras, sino
a la adaptaciéon de la enseflanza econdmica
a sus necesidades.
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El sefior Senador ha manifestado que en
el mundo no hay un Banco de Crédito In-
dustrial de esta clase. Dado el enorme de-
sarrollo que prestan las industrias en Es-
tados Unidos, estoy cierto que con no mu-
cho trabajo podré citar a Su Sefiorfa, no
digo uno sino que 20 Bancos de esta clase
¥y en Alemania deben haber otros tantos.

Por lo que respecta a la Argentina, cuan-
do se creb el Banco Nacional, el Banco de
la industria, el Presidente Pellegrini les
dijo a los miembros del primer directorio:
Os recomiendo especialmente los préstamos
a la industria criolla que serd la grandeza
de Ja Argentina.

El sefior Azdcar.—FEl Baneco Nacional de
Argentina es un Banco de depésitos.

El sefior Zafiartu—Y qué importa que
sea un Banco de depésitos.

El sefior Azécar.—Yo he estado soste-
niendo que el Banco de Chile, que el Ban-
co Edwards, que el Banco Nacional son
Bancos de depdsitos. :

El sefior Zafiartu.—Lamento que no po-
damos seguir de acuerdo, como lo deseaba,
con mi honorable colega sefior Azécar, pe-
ro dejo constancia de que ese es un Banco
del Estado. Yo que no tengo la gran ad-
miracién que tiene el sefior Senador por las
ideas del mundo ni un empefio en trasplan-
tarlas aqui, sin un estudio muy minucioso,
cito el caso del Banco de Argentina y apos-
taria mi lengua, que mucha falta me hace,
contra nada, que si me pongo a estudiar un
poco encontraria en todo el mundo unos
cincuenta Bancos de esta naturaleza.

El sefior Azécar.—Yo desafio a Su Sefio-
ria a que lo haga. Citeme un Banco igual
a éste.

El sefior Zafiartu.—No le acepto el desa-
fio a Su Sefioria porque me gana de ante-
mano. Es imposible encontrar la igualdad
que Su Sefioria exigiria, pues me argiiiria
al término que el gerente de alli es rubio
v en cambio el gerente de acd es de pelo
negro.

Ahora, el honorable sefior Azbcar argu-
menta que la industria del porvenir es la
gran industria. Vuelve de nuevo Su Se-
fioria a tomar como modelo los paises ex-
tranjeros; pues, efectivamente, para aqué-
llos estard el porvenir en las grandes in-
dustrias, pero en paises nuevos como el
nuestro, que aun no tienen grandes salidas

=

que satisfacer, no digo que el porvenir es-
td cifrado en las pequeftas industrias, sino
aun en las industrias caseras que le son de
todo punto interesantes, y traen bienestar
para los hogares. Y esto es tan efectivo,
que aqui existen 35.000,000 de pesos in-
vertidos en las pequefias industrias.

Ahora se ha hecho mucho hineapié en es-
to de la inmovilizacién del dinero, ecuando
en realidad no es asi, porque el dinero gue
representa el bono anda en la circulacidén.
Citaba Su Sefioria el Banco Central ideado
por mister Kemmerer, y no ha reparade
en que esa institueién preeisamente inmo-
viliza enormes sumas de dinero.

#No ha inmovilizado ecapitales enormes
el Banco Central, a pesar de que el pais
sufre de carencia de dinero? Esas teorias
no pueden ser absolutas.

Hay momentos en que el eapital inmovi-
lizado garantiza otros valores que andan
en ecirculacién, lo que no es posible evitar
dentro del mecanismo bancario.

En cuanto a la observacién del sefior Se-
nador, quien daba importancia excesiva al
hecho de que la gran parte de los présta-
mos haya sido hecha a industrias de San-
tiago, sélo estd probando que el pais nece-
sita mucho crédito, mucho dinero y que el
con que se cuenta ha sido absorbido pér las
industrias que estdn mas cere. .

Es de suponer que el distinguido diree-
torio de esta institueién siente la necesidad
de prestar capitales a todo el pais; yo com-
prendo que seria muy ventajoso que vinie-
ra prestando capitales de Norte a Sur de
la Reptblica. ;Y por qué el dinero de esta
institucién se ha quedado en Santiago? Sim-
plemente porque Santiago absorbié todo
el capital.

Como creo que este asunto estd ya bas-
tante dilucidado, dejo la palabra pidiendo
perdén a mis honorables colegas.

El sefior Gutiérrez.—Pido la palabra,
peflor Presidente, para explicar imi voto
en este asunto, porque soy miembro de la
Comisién informante.

El sefior Opazo (Presidente).—Como va
a llegar la hora, quedard Su Sefioria con la
palabra para la sesién préxima.

Se levanta la sesién.

—8e levantd la sesiom.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.



