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PRESIDENCIA DEL SENOR QPAZO "

SUMARIO

1.. Contintia el debate sobre el proyeeto-

referente a la formacién de la Compaiiia
Salitrera Chilena. :

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA
Awsiieron los mefiores:

Adridn, Vicente.
Azécar, Guillermo.
Barahona, Rafael.
Barros J., Guillermo.
Cabero, Alberto.
Carmona, Juan L.
Cruzat, Anurelio.
Dartnell, Pedro Pablo.
Echenique, Joaquin,
Estay, Fidel
Gutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Mannuel.

~ Jaramillo, Armando.
Korner, Victor.

Lyon Peifia, Arturo.
Leén Lavin, Jacinto.
Letelier, Gabriel.
Marambio, Nicolds.
¥fies, Aurelio.
Oyarzin, Enrique.
Piwonka, Alfredo.
Rios, Juas Antonio.
Rivera, Augusto.
Rodriguez M., Emilio,
Villarroel, Carlos.
Yrarrizaval, Joaquinm,
Zafiartu, Baorique.

Y el sefior Ministro de Haeienda.

ACTA APROBADA

Sesién 19.q ordinaria en 7 de Julio ds 1930

Presidencia del sedior Opazo

Asistieron los sefiores: Adridm, Azéear,
Barahona, Barros E., Barros J., Cabero, Car-

mona, Concha don Luis E., Cruzat, Dartnell,

Echenique, Estay, Gonzdlez Cortés, Gutié-

rrez Hidalgo, Kérner, Lyon, Leén, Lavin,

Letelier, Marambio, Nifiezx Morgado, Ocha-
gavia, Oyarz@in, Piwonka, Rios, Rivera, Ro-
driguez, UrzGa, Valencia, Viel, Villarreel,
Yrarrizaval y Zafartu.

E| sefior Presidente da por aprobada sl
acta de la sesién 17.a, en l.o del presente,
que no ha sido observada.

E] acta de la seeién anterior (18.a), en 2
del aetual, quedas en Secretaria, a disposi-
eion de los sefiores Senad-res hasta la se-
sién préxima, para su aprobaeidn,

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Mensajes

Tres de §. E. el Presidente de la Repi-
blicn

o
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Con el primero somete a la aprobacién del
Congreso un proyevto de acuerdo sobre
aprobacién de un Convenio celebrado entre
Chile y los Estados Unidos de América, el
27 de Mayo del presente afio, referente a
transporte de bebidas aleohélicas por bar-
cos chilenos.

Pasé a la Comisién de Relaciones Exte-
riores.

Con el segundo, solicita el acuerdo del Se-
nado para nombrar Enviade Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario en el Ecuador a
don Arturo Lorea P.

Pasé a la Comision de Relaciones Exte-
riores. ’

Con el tercero, inieia un proyecto de ley
sebre traspase de fondos en el Presupuesto
Extraordinario para pagar la cuota fiseal
de la transformacién de las Estaciones de
El Barén y Puerto.

Pas6é a la Comisién de Obras Publicas ¥
Vias de Comunicacién,

Oficios

Nueve, de la Honorable Camara de Dipu-
tados.

Con el primero comuniea que ha aproba-
do un proyecto de ley sobre aumento de
pensién a don Ismael Jorquera Silva.

Con el segundo, comunica que ha aproba-
do un proyecto de ley sobre concesién de ju-
bilacién a dofia Rosa Estay.

Con el tercero, comunica que ha aproba—
do un proyecto de ley sobre concesién de
pensién a dofia Rafaela Reyes.

Pasaron a la Comisién de Policia Inte-
rior.

Con el cuarto, ecomunica que ha aprobado
un proyeeto de ley sobre aumento de pen-
gién a dofia Carmela, dofia Rosa y dofia Lui-
sa Barriga Espinoeza.

Con el quinte, comunica que ha aprobado
un proyecto de ley sobre determinacién de
la antigiiedad de funcionarios reineorpora-
dos a la Administraeién de Justicia. '

Con el sexto, comunica que ha aprobado
un proyecto de ley modificatorio del articu-
10 4.0 de 1a ley ntimero 4,157, sobre subroga-
eién de jueces.

Pasaron a la Comisién de Constitucién,
Legislacién y Justicia.

Con el séptimo, comunica gue ha aproba-
do un proyecto de ley sobre concesion de

jubilacién a Cnn Emilio 2.0 Ruiz Mayerga.

Con el octavo, comunica que ha aprobado
un provecto de ley sobre autorizacién a la
Municipalidad de Puerto Montt para cam-
biar el nombre de la calle Cayenal por el de
Antonio Varas.

Pasaron a la Comisién de Gobierno.

Clon e} noveno, comunica que ha aprobado
un proyecto de ley sobre aumente de pen-
sién a dofia Bermarda Alvarado viuda de
Perla .

Pasé a la Comisién de Bjército y Marina.

Uno del seflor Ministro de Bienestar So-
cial, con el cual contesta el oficio nimero
153, que se le dirigié a nombre dei honora-
bte Senador sefior don Alberto Cabero, re-
ferente a la clausura de inmuebles que no
han construido los arranques domieiliarios
en Iquique.

Se mandé poner a disposicién de
niores Senadores.

{08 se-

Informes

TUno de la Comisién de Constitucidn, Le-
gislacién y Justicia, recaido en la econsulta
que le hizo el Honorable Senado sobre la
tramitacion que deberd darse a los dos pro-
vectos de ley pendientes, de desabucio al
personal de los Ferrocarriles.

Uno de la Comisién de Bjéreito y Marina,
recaido en el proyeeto de ley de la Honora-
ble Camara de Diputados sobre autoriza-
cién para enajenar el destructor “TLientur”
v la escampavia “Colo-Colo”, de la Armada
Nacional.

Tres de la Comisién de Hacienda, recai-
dos en los siguientes proyectos de ley de la
Honorable Cémara de Diputados:

Sobre organizacion de la C‘ompama
Salitre de Chile;

Sobre modificacién de la ley nimero
4,174, refevente a impuesto de los hienes rai-
ces; ¥

Sobre modificacién de la ley de Impuesm
a la Renta, respecto de las' Empresas’' Sali-
treras no sometidas a derecho de exporta-
cidn. ' :

Quedaron para tabla.

de

Solicitnd - *

Una de don Pedro O. Sénehez (“ardenas,
en que pide aumento de jubilacién.
Pasé a la Comisién de Bducacién Piblica.
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PRIMERA HORA
Incidentes

El seiior Concha don Luis, hace algunas
consideraciones, ¢con motivo del proceso que
se ha seguido en su contra por supuesto
desacato 4 la persona de S. E. e] Presiden-
te de la Republica y a otras aut‘oridades.

E] senior Hidalgo formula indicacién para
que en la sesibn de mafana se inicie la dis-
cusiéon del proyecto de la Cimara de Dipu-
tados, sobre formaeién de la Compaifila de
Salitre de Chile.

Se dan por terminados los incidentes.
La indicacién del sefior Hidalgo se da ta-
citamente por aprobada.

ORDEN DEL DIA

Se pone en discusiéon el informe de la Co-
mision de Constitucién, Legislacion y Justi-
cia, acerca de la consulta que acordé hacer-
le el Honorable Senado con motivo de la si-
tuaciéon produecida con el envio del Mensaje
de S. E. el Presidente de la Reptibliea, de
24 de Junio G0ltimo, en que se inicia un
nuevo proyecto de ley sobre pago de desa-
hucio al personal de la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Hstado, existiendo ya un
proyecto sobre la misma materia, aprobado
por la Camara de Diputados, y después por
el Senado, en Enero wltimo, con algunas
modificaciones.

Tacitamente se da por aprobado este in-
forme, con el voto en contra de los
Hidalgo y Piwonka.

Ei sefior Yrarrazaval, con el asentimiento
de la Sala, formula indicacién para gue el
mensaje del Ejecutivo, a que se refgere el
informe que acaba de aprobar el Senado,
pase en informe a la Comision de Hacienda,
retirandolo de Ia de Obras Publicas y Vias

~de Comunicacién, donde ha sido tramitado.

Téacitamente se da por aprobada esta in-
dicacidén.
op raerwy)) B[ 1od opeqoade ‘{s] ap 01r3A0ad
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sefiores

Diputados, en que se autoriza al Presidente
de la Reptblica para establecer tipos nor-
males (standards) de productos destinados
al comereio interno.

Se da lectura a los informes de mayoria y
minoria, ¥ queda pendiente la discusién por
haber llega‘do el término de la primera hora.

SEGUNDA HORA

(Contintia la discusién general de dicho
proyecto y usan de la palabra los seiores
Barros Jara, Echenique, Zafartu, don En-
rique Urzta, Rivera, Lyon, Hidalgo, Villa-
rroel, Gonzalez Coxtes y Viel.

(mlado el debate, se procede a votarlo

en general v resulta aprobado por 13 votos
contra 7.
Por hober llegado la liora, s lev ita la
sesion.
CUENTA:
No hubo.

ORDEN DEL DIA
COMPARIA DE SALITRE DE CHILE

E] sefior Opazo (Presidente). — Puede
usar de la palabra el honoerable sefior Ni-
ftez Morgado.

El sefior Naifiez Morgado. — En la seSién
de aver, sefior Presidente, pasé en revista a
grandes rasgos, aunque no con la parque-
dad qne hubiera dcseado dar a mis obser-
vaciones, las actividades gubernativas en
materia de salitre y me detuve, con la aten-
¢ién que el caso requeria,.en el analisis de
las actividades desarrolladas por el organis-
mo téenieo del Gobierno, o sea, la Superin-
tendencia de Salitre.

He creido dejar demostrada. hd,sta la evi-
dencia, la falta de actividad de este orga-
nismo, o, con otras palabras, el fracaso de
esa Supermtendenma

No recuerdo si due coma s6lo dos brganos
de la prensa del pais han tomado partieipa-
cibn efectiva en este asunto, uno a favor,
sin ofr al adversario y otro en contra, con
igual eriterio. En todo caso, debo advertir,
que aparte de estos dos diarios, otro érgano
de prensa, “El Mercurio”, ha tratado edito-
rialmente esta cuestién, aunque sin la cola-

®
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boracion de técnicos especiales, como exi-
gia la materia.

Continuaré mis observaciones, sefior Pre-
sidente, refiriéndome al proyecto mismo, a
algunse de sus disposiciones prineipales.

Lia Ascciacidn de Productores ha fracasado
no por defectos de sus disposiciones inter
nas sing que por la carencia absoluta de ca-
pacidad téenica en el Directorio y en sus
organizaciones, cabiendo por lo tanto a ellos
la respounsabilidad efectiva, e ineluyendo en-
tre ellos a los euatro representantes del Go-
bierno en la Asociacién, entre los que figu-
ra el Superintendente del Salitre y su Se-
cretario.

Voy a pasar a referirme a las varias ex-
posieiones del sefior Ministro de Hacienda
¥ a la del honorable Relator de la Comision
de Hacienda de la Céamara de Diputados, en
las sesiones de esta rama del Poder Legisla-
tivo durante la diseusion de este proyecto.

Bl propésito fundamental del proyecto,
segln manifiesta el sefior Ministro de Ha-
ciendg en la sesion del 21 de Junio (Boletin

de Sesiones, Pag. 348), es el de centralizar

¥ raeionalizar -la industria, que, aunando
los intereses fiseales con los particulares,
permita el abaratamiento de la produccién
¥ la obteneién en condiciones favorables de
los cwantiosos capitales que requieren la mo-
dernizacién de una industria de esta enti-
dad.

Bsta declaracién puede dividirse en tres
"materias: la mas importante es la unién de
los intereses fiseales con el de los particula-
tes; en segundo lugar, el abaratamiento ‘de
la produccién y en tercer lugar, la obten-

cién, en condiciones favorables, de los cuan:-

tiosos gapitales que requieren la moderniza-
ci6n ‘de la industria.

~Sobre el primer punto, o sea, sobre la
Asociaeién entre el Gobierno v los salitreros
particulares, dice el mensaje:

“Podria criticarse también con razona-
mientos dogmaticos la participacién del BEs-
tade en una industria por importante que
sea” y, en seguida, justifica sus pensamien-
tos sobre esta clase de participacién, citan-
do varios easos en que otros Gobiernos han
entrade a participar en industrias particu-
lares. Entre dichos Gobiernos, se cita al ho-
landés, con las reservas estafiiferas de Ja-
va; el belga, con sus relaciones con la
Compania de Cobre de] Alto Katanga, del

Congo Belga; varios ferrocarriles europeos;
la industria de la potasa en Alemania y al-
gunas minas de carbdén en este mismo pafis.
Mas aun, el sefior Ministro dice en el men-
saje: “En cada caso en que un Estado se ha
encontrado, respecto de una industria, en
situacién semejante a la que existe a la fe-
cha entre -el fiseo chileno ¥ la industria sa-
litrera, 1a solucidn final ha sido semejante a
la que el -Gobierno propone en el presente
mensaje”’ (Boletin de: Sesiones, pagina 66).

Sin referirme a estos dltimos casos abu:
didos que ni se citan, ni conozco, ¥ que a
mi juicio no revelan la misma partieipaeién
del Estado en la industria, a que hace alu-
sion el sefior Ministro, debe considerarse
completamente injustificada la aseveraeién
categorica contenida en esta iiltima cita del
seiior Ministro. ;Doénde existe en el mundo,
pregunto al seftor Ministro, una industria
semejante a la industria salitrera de Chile,
gue ocupe una situacién relacionada como
ésta con la situacion econdmieca y politica
del pais? ;Cudles son los casos a que se re-
fiere el sefior Ministro en que se ha llegado
a esta clase de solucién final cuando se tra-
ta de relaciones entre un Gobierno y los ca-
pitalistas extranjeros, que explotan la in-
dustria prineipal, la industria madre del
pais, come se ha dado en llamarla eon tanta
razén?

Es imposible suponer gue las reservas ‘es-
tafiiferas de Java; las de cobre de Katanga;
ni afin la industria del potasio en Alemania,
estén en situacién -similar cou respecto ' a
Holanda, Bélgica ¥ Alemania, como la in-

~dustria del salitre con respecto a Chile.

" Este punto, sefior Ministro, es bisico, -es

:de fundamental importaneia, si & ha servi-

do de modelo para llegar hasta fundamen-
tal en él la organizacién en estndio. -Esta
idea de la participacién del Fisco de:Chile
como soel de la industria salitrera, fué
aceptada en la Comisién de Hacienda por
un simple voto de mayoria, entre 9 miem-
bros de ella, en circunstancias que hubog dos
inasistencias que no recibian de buen grado
esta Asoeciacién del Fisco con la industria-.
En esta forma pasé a la Honorable Camara
la base fundamental del proveetn presenta-
do v alli,- cosa .curiosa, no mereecié discusién
particanlar v-fué aprobado por asentimiento
tacito. ¢ Es qué la Honorable Camara no le
dié importancia? Seguramente que mo, sino-
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gue se debiy exelusivamente, a mi juicio, a
ia forma cémo se desarrolld el debate, a la
forma «émo se estudid, o mejor dicho;. a la
forma s#imo por circunstancias:posiblemen-
te ajenas al sefor Ministro, se deslizé en la
Honorable Camara este proyecto. No.hubo
tiempe de darse cuenta siguiera del gonte-
nido, ni de ese artieulo, ni de muchos: otros.
Lios articzulos pertinentes a este proveeto
pasaron por la Honorable Camara coiny una
bharaja de naipes en manos de un experto
Jugadcr. Asi se ha resuelto en una e las
ramag legislativas uno de los problemas mis
oraves. gue se han presentado jamis a la
consgideracién del Parlamento. Pero el Go-
biernc itenila plazos que cumplir.

Como muy bien dice el honorable Diputa-
do relter, resuelta esta cuestién primordial
Y come «ieduceién de ella miSma. se solucio-
16 antematicamente el problema relativo al
véaimen tributario, reemplazidndolo por el
page e la contribucién de la renta, corres-
pondients a la enarta categoria, fijado
en un & por.ciento sobre las utilidades v
por el papo de nn 50 por ciento sobre las
mismas, etilidades. ,

Come se ve, descansando en las expresio-
nes manitestadas por el seflor Ministro de
Haejenda, se desea que el Parlamento aprue-
be eawi a fardo cerrado, sin oir explicacio-
nes precisas v determinadas, el proyecto que
tenemes en diseusidn. Asi, por ejemplo;
; Comeo =¢ puede concebir una declaracién
oficial del Gobierno en el sentido de que s6-
lo ura sociedad por acciones pueda obtener
la fijacidn de la e¢uota anual de produceién
del salitre? Que sélo una compafiia de es-
ta nainraleza pueda asegurar un -determi-
nado poreentaje de empleados ¥ obreros
chilenos que se ocupen en ella, y lo que es
alin mas cuarioso, verdaderamente estupen-
do, de que solamente a una compafiia co-
mo évia <e la pueda obligar a consumir de
preferencia los articulos agrieolas de pro-
dueeién nacional? ;No existe acaso un Go-
biernc y leyes que sirvan para la defgnsa
de estas ideas? ;Es necegario que ¢l Estado
se asocie a firmas extranjeras para+hacer
respetar sus leyes? ;No han:existido todas
estas mismas cosas, estas mismas. obligacio-
nes, tanto en la propia industria salitrera
come ¢n todas las demias industrias del pals,
sin neeesidad de que una ley nueva compro-
meta a fondo los altos intereses nacionales

§5

vy aiin, es seguro de temerlo, la propia liber-
tad econdémica y politica del pais? ;No te-
nemos ante nuestros ojos veinte casos en-es-
ta misma América? La frase del ex-Presi-
dente Poinecaré salta simempre a mis la-
bios: “Gobernar es prever”. ;No tenemos
el ejemplo inmediato de las Reptblicas her-
manas, para no citar sino Méjico vy todas las
Repiblicas de la América Central y del
Mar Caribe, como ejemplo de la invasién
econdmica, seguida de inmediato de la in-
tervencién politica v armada que eonstitu-
ven una afrenta para la América toda?
1 Qué pasa hoy dia con Peri -y DBoliviat

s :Puede decirse que esto sea historia antiguat

Dejo una vez mis, a la meditacion de mis
honorabels colegas el porvenir que nes pre-
genta la organizacién del proyecto en estu-
dio. ‘

Hay un concepto en el mensaje que tam-
poco sé como conciliar con las ideas ante-
riormente manifestadas (B. de S. Pag.
ntim. 66 26 V. 30). “Ademas, el caracter
de soeio permite un control absoluto de las
operaciones, de la situacién industrial ¥ co-
mercial y una participacién constante en-to-
das las decisiones, especialmente en ague-
llas que podrian llevar a eambiar la naecio-
nalidad del capital’’. !

i Querrad decir esto que no podrid haber

trangacciones con las acciones de la clase

B, de propiedad de industriales, sin el con-
sentimiento previo del Presidente de la Re-
phblica? ;Hay en alguna parte disposicién
alguna que pueda impedir el traspaso total
de esas acciones a los propios sintéticos
norteamericanos, alemanes o franceses, o de
cualquiera otra nacionalidad, desde el mo-
mento que dichas acciones guedaran entre-
gadas al libre juego de la Bolsa de Nueva
York? o

El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da).— Ksa parte del mensaje se refiere a
que el 50 por ciento del capital estard en
manos del Estado v no podra salir de ma-
nos nacionales. Es natural, que en parte
pueda cambiar de nacionalidad el capital,

pero comprendo que con la actual sitwacidén .

de la industria se puede ver la enorme:ven-
taja que esta situacién da a los nacionales.
En la actualidad tenemos cerea del 90 por
clento de la industria salitrera en poder-de

los eapitales extranjeros ¥ con esta dispesi-:

ciébn vamos a tener nosotros el 50 por cien-
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to, aparte de las acciones que quedan en
manos de los chilenos dentro de la serie a).

El sefior Nitfiez Morgado.— La parte que
que’ estd reservada a los industriales, es la
administrativa y la téenieca, o sea, la que va
a manejar propiamente la indugtria. Si es-
tos intereses pasan a manos antagénicas a
los intereses nacionales, puede ocurrir gue
manana debiendo cautelar otros intereses
mas valiosos se les ocurra disminuir la pro-
duccién.

El sefior Jaramillo (Minigtro de Hacien-
da).— Eso no puede ser, porque hay una
disposicién que dice que la produeeién no
podra ser disminuida, sino con la anuencia
del Directorio y de los representantes de la
serie a), en cuoy caso se ha de tomar siem-
pre un promedio de reduccién. Existen
otras disposiciones, como la del wveto, lo
que se podra ver en la discusién particular
del proyecto. ]

El sefior Nufiez Morgado.— Mi temor
subsiste después de lo que acaba de.expre-
sar el sefior Ministro, porque como lo dije
ayer, al referirme a las diversas interven-
ciones fiscales, llamense Superintendencia
de Salitre, o representantes fiseales en la
Agociacién Salitrera, no faltari el medio de
anular o desplazar la aceidn de estos re-
presentantes del Gobierno ante la podero-
sisima entidad.

Los directores que representan al Fisco,
tienen derecho a veto, cuando a juicio de
ellos, se trate de cuestiones que consideren
de transcendencia nacional. La vaguedad
de este concepto del derecho de Veto, eg tal,
que en manera alguna, a mi juicio, puede
descansar en él la seguridad, quien sabe si
la defensa, de los intereses nacionales.

No sera facil muchas veces determinar o
prever los resultados de acunerdos sobre ma-
terias que pueden significar mag tarde da-
fios para los intereses nacionales.

El capital de 3,000.000,000 de pesos,
de la nueva Compania, dividido como esti
en partes iguales entre el Fisco y los par-
ticulares, fué cuestién de una invegtigacién
de parte de la Comisién de Hacienda de la
Honorable Camara, hecha con el objeto de
relaeionar el valor de los aportes de las
compafias salitreras particulares con el del
Estado. El honorable Diputado sefior Qrre-
go, en su calidad de relator, dice: “(B. de
S. 21 VI. Pig. nim. 354). “Sobre este

punto existié cierta discrepancia de opi-
niones entre el sefior Ministro y los sefores
miembros de la Comisién. El sefior Minis-
tro estimaba que no era necesario avaluar
solo el aporte particular para llegar a fijar
su monto, sino que este ltimo podia es-
tablecerse por otros métodos y que el mas .
atendible era el relativo a las utilidades po-
sibles y caleuladas de la industria una vex
constifuida la Compafiia que ge ecrea”. El
sefior relator agrega: “Que es indiscutible
que éste es uno de los factores que deben
tomarse en cuenta al estudiar la formacién
de cualquier sociedad, pero es innegable,

- también, que antes de hacer ese caleulo, es

indispensable conocer el valor del artivo de
cada uno de los socios, una vez deducido su
pasivo”. “

{Sobre qué base ha establecido el Gobier-
no el valor del aporte de los industriales
particulares en su total, si no era necesario
avaluar el de cada uno para legar a fijar
aquel monto?

Es ineunestionable que este aspecto del
problema es tan delicado como eualquiera
de los otros pasados en revista anteriormen-
te. No cabe duda que el método insinuado
por el honorable Diputado Relator, dedu-
ciendo el pasivo del activo tomado del ba-
lance de las compafilas durante varios afios,
cuidando de cerciorarse de la existsncia o
no de aeciones liberadas con que frecuen-
temente se ha visto abultar esos capitales,
es un camino para legar al resultado que
se busca, como también lo seria basando el
caleulo sobre las cifras efectivas de costo
de las plantas y las pampas anexas. en re-
Jacién con la produceién.

Siguiendo el célculo que ha hecho el ho-
norable Diputado Relator, se ve que “el ae-
tivo de todas las compafias asciende a
2,400.000,000: de pesos, incluyendo an este
activo sus plantas, terrenos, ferroearriles,
letras por cobrar, dinero en depdsitos, in-
versiones varias, existeneias de salitre, yo-
do, petréleo y articulos en almacenes. En
este activo estin todos los abultamientos de
capital a que hice mencién en mis discur-
sog de Enero de 1927, que no sé¢ ¢émo se
podrian aceptar ahora. Si de este activo se
deduee el pasivo exigible dl econtado y a pla-
zo, de. tpdas las companias, que suraan mil
trescientog, sesenta y cuatro millones de pe-
sos, queda un activo disponible, o sea un

5




(kg iR MR S 38 A

21.a SESION ORDINARIA EN

9 DE JULIO DE 1930 477

aporte Iibre de todas las compaiiias, as-
cendente a 1,036.000,000 de pesos”. (B. de
5. 21 VI. Pag. 354).

El estudio a que se ha referido el honora-
ble Relator, abared 40 balances de ignal ng-
mero de eompafiias, existentes en la pampa
salitrera, balances que son dificiles de en-
tender, porque en su mayoria estdn publica-
dos en inglés y sin sujecién a las reglas que
establece la Ley sobre Inspeccién General
de Sociedades Anémimas. De esta manera
se ve como, aisladamente, siquiera, se res-
peta nuestras leyes.

Sin embargo, vamos a ver qué fué lo que
dijo sobre esta fundamental cuestién de los
aportes el sefior Ministro de Hacienda, en
sesion de 24 de Junio (B. de S. Pig. ntim.
498), y gue agregdé en esta misma sesién el
propio sefior Relator, sobre la misma mate-
ria, ambas declaraciones contradictorias en-
tre si y con las del sefior Relator de tres
dias antes (Pig. nim. 498 y 499):

Dijo el sefior Ministro: “El sefior Orrego,
si mal no recuerdo, dijo ayer gque &l va-
lorizaba la industria salitrera en mil dos-
cientos millones de pesos, y que el saldo pa-
ra enterar los 1,500.000,000 de pesos, lo re-
Presentaba el valor del salitre de mis baja
ley, del 14 por ciento, y que antes no era
aprovechable por el procedimiento Shanks,
¥y ahora lo era por los nuevos métodos, por
la recuperacion del stock de salitre en can-
cha y en el extranjero, que estd avaluado al
precio de costo y no de venta, por diver-
3ay patentes, no sélo la patente de Guggen-
heim, y por la organizacién misma”.

El seiior Jaramillo (Ministro. de Haecien-
da).-— Hay un error de redaccién. Es con
la diferencia entre el precio de costo y el
de venta en que estd avaluado hoy el sali-
tre en stock.

El sefior Nafiez Morgado.— Sin embargo,
el sefior Relator, agregé una aclaracién so-
bre sus propios conceptos, ¥ dijo lo siguien-
te:

“Yo dije que el total de los caleulos he-
chos sobre el valor de la industria salitre-
ra era de 2,400.000,000 de pesos, cifra re-
donda

Deseontadas las deudas a plazo y eontrai-
das, que suman mil trescientos y tantos mi-
liones, lo que queda en efectivo, seglin los
balanees de las compafias, es la suma de
mil treinta y seis millones. Pero advertf

que en esta suma estaba estimado todo el
salitre y el yodo al precio de costo ¥y no al
precio de venta, y que con ese aumento de
precio se llegaba a la cifra de mil doscien-
tos milloneg.

“Expresé, en seguida, que los trescientos
millones restantes eran por el derecho de
lHave de las eompaifiias, si se puede llamar
asi, pero que este derecho de llave no era
s6lo por la patente Guggenheim, gino por
las patentes de todas lag compaiias que
van a entrar a la Compafiia de Salitres de
Chile”.

En seguida, agrega el sefior Orrego:

“En seguida, no sélo la patente simo la
organizacién actual, toda la labor desarro-
llada por las compafhias para hacer su
clientela, su propaganda. Todo esto vale ¥y
tiene que avaluarse; y todavia agregué: en
procedimiento Shanks, que sélo puede recu-
seguida, hay que tomar en cuenta que las
pampas salitrales estin avaluadas por el
perar caliche de una ley de 14 por eciento
para arriba, mientras tanto que con proce-
dimientos mas nuevos, se pueden recuperar
leyes hasta de 7 por ciento y, por lo tanto,
tiene que aumentarse con ello el valor de
avaliio de las pampas salitrales existentes,
que no han tenido las compafifas mayor in-
terés en aumentar para no pagar una ma-
yor eontribucién de haberes”.

A este respecto, me permito llamar la
atencién del sefior Ministro de Hacienda .

Este aspecto de respetar el avaltio de las
compafias y de no aumentario para librar-
se de las eontribuciones fiscales es una des-
honestidad, y, tolerar una deshonestidad, es
otra deshonegtidad.

De modo, pues, que no es posible que se
acepte el avallio que estuvieron fijando ar-
bitrariamente las compafiias para librarse
del pago de una contribucién fiscal.

El sefior Zafiartu.— ; Me permite una bre-
ve interrupeién, sefior Senador?

El sefior Ntiiez Morgado.— Con el mayor
agrado, sefior Senador.

El sefior Zafiartu.— También podria lla-
marse deshonestidad la dispesicién que exis-
te en muchas leyes, seglin la cual se puede
tolerar hasta un 10 por ciento sobre ¢l ava-
o para las compras que haga el Fiseo.

El seiior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da).— Las palabras a que se ha referido el
honorable sefior Niiiez Morgado, fueronw

&
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pronunciadas por el honorable sefior Orre-
go. Mas tarde, en una sesién, yo indiqué
que no se habia seguido el camine trazado
por el Gobierno, para la avaluacion, que fué
por un sistema de verificacion, solamente.

Como lo expresé en la Comisién de Ha-
eienda, la declaracién, para los efectos de
la contribueidén territorial de la industria sa-
litrera suma un mil ciento cincuenta millo-
nes de pesos.

E] sefior Nafiez Morgado.— He querido
referirme solamente a este hecho que he
visto en muchas oportunidades y que he
citado.

En efecto, se acepta como bueno lo que
han dado interesadamente los propios inte-
resados, en circunstancias que existe una
entidad fiscal llamada a comtrolar estos he-
chos, que no deben aceptarse.

Agradezeo la interrupeién que ha hecho el
honorable sefior Zafartu, para manifestar
que existen disposiciones en tal sentido, in-
sertas en otras leyes.

Pueden existir y tal vez aminorar los
efectos de lo que he dicho; pero no pueden
destruirlo,

Conviene, ademéas, tomar especial nota de
las declaraciones del honorable Diputado se-
fior Rivera, respecto de este punto, cuando
dice:

“Noto una diversidad de criterio de par-
te de los miembros de la Comisién de Ha-
cienda, para apreciar el aporte fiscal y el
aporte particular.

“Para apreciar el aporte particular, se to-
mard en cuenta todo, incluso su organiza~
cibn, sus métodos, su propaganda y tode
cuanto hay hasta los valores morales... Pe-
TO ¢con respecto al aporte del Estado se di-
ce:. ‘‘sefiores, si acaso no se hace esta em-
presa, estg no va a valer nada” se apli-
ca un criterio pesimista, respecto de la par-
te del Estado y un criterio optimista, res-
pecto del aporte particular. -

“Aqm se ve, pues, un proced1m1ento com-
pletamente disconforme, aphcado en forma
dlstlnta a un caso y a otro”

Creo innecesario decir, sefior Presidente,
que. estoy en el méis perfecto acuerdo eon
el honorable sefior Rivera.

La otra manera de avaluar los aportes,
, es l*a de determinar el valor unitario o por
tonelada de la industria salitrera, con plan-
tas, tanto del sistema Shanks como de Gug-

genheim, para una capacidad de produceidén
de 3.500,000 toneladas anuales.

La planta Guggenheim de la oficina Ma-
ria Klena, representa un capital invertide
entre pampas. y maquinarias de cerca de
25.000,000 pesos U. S., o sea 200.000,000 de
pesos: Como tiene capaeldad de produccion
de quinientas mil toneladas anuales, esto
representa una suma de 400 pesos por to-
nelada” de. capacidad de produccién anual,
cuando nuevo.

En las mismas condiciones iniciales de
trabajo, una planta Shanks representa una
inversién de 5 pesos U. S., por tonelada
de caliche por afio, o sea 42 pesos mic., que
equivale a~'336.pesos por tonelada de sa-
litre elaborado al afio, entre maquinarias ¥y
pampas nuevas.

Debo hacer presente a mis honorai;(?s co-
legas que ésta es una de las apreciaciones
mas pesimistas, que he encontrado sobre 1a
materia, pero hay otras, como la del sefior
Alejandro Bertrand que, como es sabido,
es uno de nuestros compatriotas més ver-
sados en todo lo que se relaciona con el sa-
litre y a cuya opinidén, desgraciadamente,
no se ha dado mayor importancia.

Dice el sefior Bertrand, respecto de este
mismo punto:

“Qe ha reconocido que el maximum de
eficiencia de una oficina salitrera oseila—
segin las condiciones locales y atendiendo
a la disposicién topografica de los vacimien-
tos, ley de los caliches, etc—entre 50,000 y
1.000,000 toneladas de produceién anual,
debiendo las concesiones correspondientes
contener como minimum 800.000 a 1.500,600
toneladas, respectivamente, de salitre bene-
ficiable, a fin de que la amortizaciébn del
capital pueda hacerse en unos quince aios,
periodo considerado eomo la duraeién nor-
mal de las instalaciones”

“Actualmente Ia eapacidad productiva
media de las oficinas existentes, no pasa
de 30,000 toneladas. La industria dista,
pues, mucho de funcionar en condiciones de
méxima eficiencia”

El interés de las eompamat ha sido siem-
pre el de mantener las oficinas a media mar-
cha, de modo que hay que cambiar la cuo-
ta a otras oficinas para poder relacionar.

“Bl costo de instalacién de una oficina
sahtrera_en las condiciones apuntadas —
se esti a actualmente en 1 34 a 2 314 libras
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esterlinas por cada tonelada, de la capaci-
dad productiva anual. >

Tomando el promedio de 2 1[4 libras es-
terlinas y estimando la capacidad produe-
tiva total actual en algo mas de tres millo-
nes de toneladas, se llega a la cifra de sie-
te millones de libras esterlinas, como re-
presentativa del valor actual efectivo (sin
tomar en cuenta castigo alguno por amorti-
zacién) de las instalacionmes salitreras.

El valor realmente invertido en estas ins-
talaciones, es probablemente superior a esa
cifra. Por otra parte, si se agregan a ella
las sumas pagadas, en compra o remate, por
Yos adquirentes de terrenos salitreros, y sus
intereses, el valor de los ferrocarriles sali-
treros, muelles, bodegas y otras propiedades
mobiliarias, ete., se llega a un total de ca-
pitales invertidos en la industria salitrera
de Chile, cuya apreciacién varia entre 30
¥ 37 12 millones de libras esterlinas’’.

Pero esto era hace 15 afios, de modo que
st aplicamos la amortizacién del 3 por cien-
to anual, siquiera, a estos valores, hoy es-
tarian reducidos a la mitad.

El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da).— Permitame una breve interrupeién,
sefior Senador. En el discurso que pronun-
eid ayer Su Sefioria, se refirié a una eanti-
dad de plantas instaladas en los afios 21,
22, 23, 24, ete. Pero posteriormente se han
instalado varias nuevas, de manera que no
seria justo aplicar el castigo a que se re-
fiere el sefior Bertrand.

‘El sefior Niafiez Morgado.— Estoy de
acuerdo con el sefior Ministro, en que hay
que aplicar actualmente otro factor.

Bl sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da) .~ Porque eso estaria dentro del con-
cepto’ de que el ‘eapital debe permanecer
inamovible y consultando el capital de re-
novaeién, debe disminuir; si ge toma en
consideracion solamente la planta, habria
desvalorizacién, aun con los fondos de re-
serva necesarios que deben estar consulta-
dos en los balances de la compaiiia.

El sefior Nafiez Morgado.— Muy bien;
" pero el sefior Ministro no podra negar que
la"s:pampas se han desvalorizado.

. Bl seiiorJaramillo (Ministro de Hacien-
da) — Es indudable; pero tamblen ha ha-
bido una compensacién.

El sefior Nafiez Morgado.— En fin, esa

" es una férmula para llegar a una apreela-'
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ciébn de aquellas instalaciones, que yo me
doy el agrado de dar a conoecer. Si hay
otro procedimiento que aumente la valori-
zacién, yo quedaré més satisfecho afn. '

Dada la antigiiedad de la mayoria de las
oficinas Shanks, con amortizacién y desgas-
te de pampas y maquinarias durante plazos
de 10 a 40 afios, es racional considerar lag
actuales 1nstalaclones en el 50 por ciento de
su valor suando nuevo, como méiximo, o sea
en 168 pesos por tonelada, de capacidad de
salitre anual. De esta manera resulta el si-
guiente avaliio para las compafifas que for-
marin la Cosach.

Guggenheim con Maria Ele-
na. 200.000,000 pesos, cas-
tigado en 15 por ciento
(3 por ciento anual) . §& 170.000,000

Guggenheim con Pedro de
Valdivia, en pampas no
pagadas (Transaccién Ba-
burizza, Lukinovick) .

Plantas Shanks de 2.400,000
toneladas anuales a 170 pe-
30s la tonelada anual .. ..

240.000,000

408.000,000

Capacidad de 3.500,000 tone- »
ladas annales salitre . . % 818.000,000
Agréguese, generosamente, a :

esta suma la cantidad de 182.000,000

Como valor del salitre en
cancha, existencias en bo-
dega, yodo. petréleo, ete.,
y se llegard a una ecifra
méxima y total de . . $ 1,000:000,000

La Comisién de Hacienda llega a un mi-
16n doseientos mil pesos, como valor to-
tal y este cileulo que antecede, demue‘stra
un total de 1,000.000,000 de pesos, ¥y no he
considerado, intencionalmente, el valor de -
las pampas particulares o diré mejor, la
mayor valorizacién atribuida, tanto por el
seflor Ministro, como el sefior Relator, a
estas pampas, ya parcialmente explotadas,
supuestas que fueron sometidas al proce-
dimiento Guggenheim, desde el momento
que ain no se demuestra hasta la fecha
que aun no se demuestra hasta la facha
sus propias pampas, en Coya Sur, median-
los medios mecéanicos de extraecién que
sirven de base a dicho sistema.
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" Bien en claro, que no estoy hablando
de pampas virgenes, sino que de pampas ya
explotadas parcialmente por el proeeso
Shanks. Es por esto que aquellas pampas no
pueden avaluarse en mayor precio.

Ambas cifras, la de la Comisién de Ha-
cienda y €l que hemos anotado mas arriba,
distan mucho de la de 1,500.000,000 de pe-
sos fijado para el aporte de los particula-
res a la Compaflia en proyecto.

Para integrar la cantidad de 1,500,000,000
de pesos en el avalo de la Comisién de Ha-
cienda el honorable Diputado relator, fijo
la cantidad de 300.000.000 de pesos, que se-
gn &l responden al valor de los procedi-
mientos y patentes de invencién de que dis-
ponen las distintas Compafilas en sus dis-
tintas oficinas v dijo: ‘‘Podriamos deeir
que es el derecho de llave de dichas Com-
pafiias, derechos que segfn l0s calculos da
1a Superintendencia del Salitre, pueden ava-
luarse en una suma mayor que la Trecién

indicada.”” Esta entidad, en tal caso, se ha-

bria dedicado a hacer calculos de derechos
de Naves posibles; mo avalué ni las ofiei-
nas, ni sns pampas, ni las del Fisco.

No es necesarie llamar la atencién haecia
el heeho de que un derecho de llave de tan-
ta maguitud sélo podria justifiecarse en el
caso de que la industria salitrera en general
y- estas Compafitas en particular, estuvieran
en un estado de plena prosperidad. En buen
romance, considerands el fundamento del
proyecto, esto seria como cobrar el servieio
8ue se le esti haciendo a quien le salva la
vida.

Bs de nofar que durante toda la trami-
tacién de este proyeeto en la Cémara Jo-
ven, y me imagino gque habrd ocurrido lo
mismo en la Comisién de Hacienda del Se-
nado, a la cunal, como he dicho, no he podi-
do ‘eoncurrir, precisamente para darme el
tiempo necesario para poder estudiar esta
misma ecunestién, el sefior Ministro de Ha-
cienda mo ha satisfecho los legitimos deseos
tanto ‘de los miembros de la Honorable Co-
misién, como los de la Cémara, respecto a
las bases fundamentales que han servido
de gnia al Gobierno para determinar esta
suma tan enorme de 1.500.000,000 pesos del
aporte de los partieulares. '

El seior Jaramillo (Minisiro de Hacien-
da).—Lwos sefiores Diputados, miembros de
1s Comision de Hacienda que desearon co-

nocer detalles sobre el preeio de costo de
produceién, y elaboracién de salitre y que
fueron a pedirlos al {Ministerio, fueron aten-
didos sin diladién, naturalmente, con las
reservas del caso. No hay que olvidar que
nuestro salitre tlene competidores gue tra-
tan, como es natural, de imponerse de todos
los detalles y antecedentes que les pueden
ser ftiles, ¥y que nos es necesario, por lo
tanto, ser precavidos.

Por lo demas, los sefiores miembros de la
Clomision de Hacienda del Senado fueron
informados ampliamente por el Ministro y
lamento gue Su Sefioria no haya podido
asistir a esas sesiones, porque habria tenido
oportunidad de conocer todos esos datos.

El sefior Nufiez Morgado. —E! procedi-
miento que ha observado el sefior Ministro
puede ser un buen expediente, pero hay,
que reconocer también que no es parlamen-
tario. 81 esos datos se piden en la sesiom de
alguna de las CAmaras y no se pueden dar
en sesién publica, Su Sefioria puede y debe
pedir sesion secreta.

Por otra parte, esos datos son conocidos
por todo el mundo y yo mismo podria dar-
los inmediatamente, sobre el costo de pro-
duceién de unas veinte oficinas salitreras,
a lo menos.

El sefior Jaramille (Ministro de Hacien-
da).—Esos datos los tiene el Ministerio; pe-
ro no creo conveniente ni prudente gque se
den a la publicidad. ‘

Kl sefior Nufiez Morgado.—Considero de
todo punto indispensable que se determi-
ne previamente en forma clara y precisa
cudl sera el verdadero aporte de cada una
de las Compainias que habran de figurar en
esta organizacién antes de que se hable si-
quiera de una participacibn social del Eseta-
do.

En la sesién del 23 de Julio el honorable
sefior Salinas dijo en la ofra Cémara:

“La omisién del informe, por otra parte,
ha privado a algunos de los miembros de
la IComisién, de dejar consignadas debida-
mente las razones que tuvieron en cuenta
al aceptar algunas de las ideas del Ejeeuti-
vo, de las cuales se hizo cuestién vital pare
el despacho de la ley.

“Por mi parte, deploro lo ocurride, por
cuanto esta situaeién puede perturbar el de-
bate, y confundir el estudio de la ley por
falta de explicacién acerca de cada wmo de
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los articulos, lo que puede inducir a error
en la apreeciacién de los hechos y de los aec-
tos que regulan.

‘“Hste problema del salitre, como exigen-
cia premiosa e impreseindible, se nos plan-
tea hoy, por primera vez en la historia del
salitre, debido a la desidia y al escaso inte-
rés con que hasta ahora se han considerado
las cuestiones salitreras.

““Nos vemos asi obligados a realizar un
estudio en condiciones que no guarda la
justa relacién gue tan importante problema
corresponde en lo concerniente a la inves-
tigacién y andlisis de sus diferentes fases.

‘‘Detalles importantes que debieran ha-
ber conocido la Comisién de Hacienda, no
ha podido tenerlos y ha debido aceptar, co-
mo antecedente, las explicaciones del sefior
Ministro de Hacienda y la seguridad que
él, asumiendo por entero la responsabilidad,
di6 a cada una de las comsultas que le hicie-
ron los miembroside la Com1s1on”

Mas adelante el mismo sefior Diputado
agrega

““Con mayor razén en el presente ¢aso,
en que la Comisién no ha podido imponerse
de todos los antecedentes indispensables
para llegar a una clara percepeién de la ne-
cesidad de una aceién fiscal, en lo que al
problema salitrero eoncierne. Asi las auto-
rizadas palabras del sefior Ministro han
constituido el antecedente oficial que en
realidad ha tenido la Comisién’’.

Bl sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da}).— Con posterioridad a la fecha de sus
observaciones, el honorable Diputado, sefior
Salinas, concurrié al Ministerio de Hacienda
donde se impuso de todos los antecedentes
que obran sobre el particular.

El sefior Niifiez Morgado.— —Sji el hono-
rable Diputado, sefior Salinas, hubiera de-
jado constancia en otro Boletin del detalle
que apunta el scfior Ministro, seguramente
no habria hecho la eita que acaba de oirme
el Honorable Senado.

Debo Hamar la atencién hacia las decla-
raciones reiteradas del sefior Ministro en
el sentido de que no ha necesitado interve-
nir el Gobierno, gracias al acuerdo que ha
existido entre las diversas Compaiifas, en-
tre las que no habria existide presiéon. de
ninguna especie y que sélo ha tenido el se-
fior Ministro que intervenir en la solueién
de dos casos de dificultades. Pero esto de

ninguna manera puede significar que haya
existido equidad en la manifestacién de los
aportes. En cambio me atrevo a declarar
gue ha sido un hecho cierto que los repre-
sentantes de la firma eje de la organizacién
en proyecto, han presionado en tal forma,
gue han debido juramentarse las firmas in-
gresadas de que, ni haran decla¥acioneg del

valor que les ha sido asignado g sus aportes, '

ni de que forman parte de ellas, so pena de
dejarlas entregadas a su propla suerte. Sé
gque uno de los jefes de esta organizacién
eje de la ‘Compaiila en proyecto, hizo llamar
uno por uno a los demas industriales y
firmas salitreras y les presenté el dilema:
O usted ingresa a la Compafiia, en las con-
diciones gue le ofrezeo, o usted desaparece,
porque al mo entrar deberid seguir en las
condiciones actuales, pagando los derechos
de exportaecion.

Aungue hubieran de quedar medio muer-
tos, era preferible esta situacién a quedar
definitivamente muertos, y se resolvian a
entrar. Sin embargo otras firmas mas fuer-
tes, se han limitado a adherirse a ellas.

El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da).—;Me permite el honorable Senador?

En realidad, el Gobierno ha considerado
que debia resguardar en ewte proyecto el
interés nacional y el interés fiscal, pero no
constituirse en tutor de Compafiias que en
su mayor parte son extranjeras y que pue-
den defenderse perfectamente por si solas.

El interés nacional estd en que la indus-
tria salitrera continde funcionando, a fin
de que siga consumiéndose en el Norte la
produceién agricola v de otra clase del res-
to del pais, y a fin de que al mismo tiempo
sigan saliendo al mercado las letras nece-
carias por el mantenimiento del valor de
nuestra moneda.

El interés fiscal me parece a mi que se
halla defendido en el prevecto con la par-
tieipaeion que en &1 se ha establecido a fa-
vor del Kisco en las utilidades del negocio.

Por lo demés, las Companias mismas han
acordado entre ellas la forma en que entra-
rian a la nmeva cmpresa, v el Gobierno no
ha querido intervenir en aquellos detalles
a fin de evitarse las difienltades que con tal
motive podrian habérsele presentado, espe-
cialmente en atencién al poeo tiempo de
ique habria podido disponer para ello.

Deseo ahora referirme

31 Ord. — Sen.

principalmente a_

-
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la situaeién de las Compafilas que quedan
por ingresar & la nueva empresa.

Dichas Compaifiias han manifestado en
diversas ocadiones al Ministro que habla
su propésito de ingresar a la Cosach antes
de que ésta quede definitivamente consti-
tuida, y semejante deseo me lo han expresa-
do a pesar de que en el proyecto se contem-
pla un procedimiento razonable de arbi-
traje, en, que cada una de las dos partes
nombrara su perito, y en caso de desacuer-
do de ellos, intervendria un tercero desig-
nado por el Presidente de la Corte Supre-
ma; de manera que tanto es verdad que no
ha existido presién para que las Compaiilas
a que me vengo refiriendo ingresen a la
que ellas mismas desean hacerlo
sin esperar el recurso de arbitraje a que
tienen derecho.

Bl sefior Nufiez Morgado.—Lamento te-
ner que insistir en que las informaciones
que se me han proporcionado son de prime-
T4 mano.

El procedimiento 16gico, a mi juicio, que
debié asumir el Gobierno, habria sido ] de
reunir en torno de una mesa g todos los
productores salitreros y conecertar cox ellos
directamente, no sélo la forma de reorgani-
zar la industria, sino que, en el caso de lle-
gar al aeuerdo de organizar una Compafiia,
de deeidir el aporte de cada una de ellas.
Eso habria sido tal vez lo equitativo, lo
justiciero. lo digno de un Gobierno que tie-
ne el centrol y la tuicién de esa riqueza
inmenss que forma la base de la economia
nacional. Degraciadamente la mayor parte
de los pequefios industriales salitreros en
el pais, ademis de los que se consideran
no tan importantes como las firmas gran-
des, no sélo no fueron consultadas de nin-
guna manera sino que el proyecto de ley,
que disponia de sus bienes y de sus fortu-
nas, llegé a conocimiento de ellas, median-
te los detalles publicados en la prensa.

De todo esto se deduee: Primero: Que
hay discrepancia en las apreciacicnes de
los aportes de los particulares y que el va-
lor total de mil guinientos millones de pe-
s0s no hg sido el fruto de una investiga-
¢ién actuarial y Segundo: Como el valor to-
tal de estos aportes aparece a todas luces
més elevado de lo que realmente debe ser
y en cambio el aporte del Fisco con sus de-
rechos de exportacién y pampas, es el resul-

tado de un eriterio derrotista, no es posible
considerar que estas bases financieras, sean
las més adecuadas para conducir a la ra-
cionalizacién de la industria que se ha pro-
puesto al pals.

A este respecto voy a esbozar rdpidamen-
te, ya que con profundo conocimiento se
ha hecho en la otra Cimara, por el honora-
ble Diputado sefior Mutioz Cornejo, la situa-
cién financiera de las firmas ejes de la Com-
pafiia Chilena de Salitres en proyecto. Es
un secreto a voces que la firma eje del or-
ganismo a que se refiere este proyecto de
ley en discusién, es la firma Norteameriea-
na Guggenheim Brothers, cuyos intereses en
la industria salitrera se derivam de su parti-
cipacién y controi de las firmas The Anglo
iChilean Consolidated Nitrate Corporation
y The Lautaro Nitrate Coy. Ambas firmas
salitreras formap un block que representa
del 35 al 37 por ciento del total de capaei-
dad de producecién de la industria. Ambas
gozan de un confrol fGnico, en cambio las
demés, se hallan aisladas entre si, de den-
de se deduce légicamente qu ela direccién
deberia caer fatalmente en manos de los pri-
meros, ya que todos los demés no tuvieron
una mano que las sotuviera y defendiera.
Hsa mano no debi6é ser otra gque la Super-
intendencia de Salitre, autoridad que repre-
senta al Goblierno, bajo cuyo control debié
marchar la industria en vista de lo dispues-
to en la Tiey 4,144.

Fl sefior Jaramille (Ministro de Hacien-
da).—Las dos firmag producen <l 535 por
ciento del total.

El sefior Nufiez Morgado.— /Al mismo
tiempo debe recordarse que las firmas
Guggenheim, son propietarias de las paten-
tes gue llevan su nombre, para la explo-
taeién de salitre en gran escala, que ha si-
do puesto en practica en la Oficina Maria
Elena, en las pampas de Coya Norte del To-
co, v que habia llegado en 1929 a una pro-
duceién de cerca de 400,000 toneladas de
salitre al afio.

Agqui se presentan de nuevo en el proyecto
dos cireunstancias; Primero, que las paten-
tes Guggenheim son la base de la produe-
¢ién en grande escala, por la Compafila en
proyecto y Segundo, que son la parte fun-
damental de la racionalizaciébn de la ex-
plotacién salitrera en su parte industrial.
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Conviene, por consiguiente, analizar cui-
dadosamente la situacién de estas Compa-
filas unidas bajo el cetro de los sefiores
Guggenheim [Brothers, especialmente en
vista del hecho dé¢ que en la nueva organi-
zacién que se proyeeta se han asignado a si
wmisma el 80 por ciento del total que corres-
de pesos, dejando por consiguiente al resto
de la industria, o sea el 0 o 65 por ciento de
1s industria, o sea el 60 o 65 por ciento de
la capacidad actug! de produceién, el 20
por ciento del total o sea 300.000,000, equi-
pardndolas a todas juntas a su derecho de
Nlave,

El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da).— A pesar de que no conozco en detalle
las cuotas asignadas entre las diversas
Compaiiias, puedo declarar que la cifra del
80 por ciento estd muy lejos de ser veridi-
ca. s ¢

Tl sefior Naflez Morgado.—Me he valido
para citarlas de los antecedentes que se
Hevaron a la Honorable Camara de Dipu-
tados y que he tomado del Boletin de Sesio-
nes de esa Camara.

E! sefior Jaramilio (Ministro de Hacien-
da).—Son datos erréneos, seilor Senador.

E! scfior Nifiez Morgado.—Lamento no
poder rectificarme por carecer de antece-
dentes que me permitan hacerlo.

La firma The Anglo Chilean Nitrate Cor-
poration, fué formada por firma Guggen-
heim Brothers en el afio 1925, con un capi-
tal nominal de 1.756.750 acciones sin valor
fijo (no par value), o sea, que no represen-
tan capital subscrito. Los organizadores de
esta Compafiia hablan adquirido en remate
piblico los terrenos de Coya norte en el
Toco, por un valor de mas o menos 600.000
libras esterlinas, pampas que fueron tras-
pasadas por sus compradores a The Anglo
Chilean Nitrate Corporation. Ademas esta
firma compré el activo y pasivo de la Com-
pafiia Inglesa (Anglo Chilean Nitrate Dail-
way Ltd.) en la suma de 3.600,000 libras
esterlinas en bonos que constituyen primera
hipoteca sobre estas propiedades, que ga-
nan 7 por ciento de interés anual, amorti-
zable en 20 afios, mediante sorteos anuales.
Ademés la Compafiia constituyé su capital
mediante una emision de debentures de
16.500,000 pesos U. 8. G. que ganarian el
7 por ciento de interés anual, amortizables
en 20 afios mediante un fondo de amorti-
zacibn con sorteos semestrales. Estas obli-

gacxones de la (Compafiia pueden refﬂumu'-‘

se asi:
Primero: Hipoteca 144.000,000 de pesos
moneda corriente.
Segundo: Emigién de bonos 132.000,000

de pesos moneda corriente.
Total: 276.000,000 de pefsos moneda co-
rriente,

La segunda emisién de bonos que produjo -

16.500,00 dollars fué destinada: Primero

al pago de las pampas de Coya Norte. Se- -

gundo, para la electrificacién del ferroca~
rril de Tocopilla y tercero, a la construec-
cién de la Oficina Maria Elena e

Por otra parte, hasta fines de 1929, exsta
Compafiia The Anglo Chilean Nitrate Cor-
poration habhia contraide deudas banecarias
de una suma de 25.000.000 de dolares
(200.000.000 de pesos) suma que adeuda a
la firma Guggenheim Brothers y que ha si-
do empleada en pagar los intereses iy amor-
tizacién de los bonos, en la terminacién de la
Oficina Maria Elena y en pagar las enormes
pérdidas en la explotacién, que sumaban
el 31 de Diciembre del afio pasado
11.367,808,64 oro americano, o sea, esta so0-

la partida tltima asciende a cerca de
100.000.000 de pesos.
Esta Compailla no presenta balances,

unicamente revela a sus accionistas un esta-
do de Ganancias y Pérdidas, después del
ejercicio de cada semestre, En fecha 6 de
Noviembre de 1929, se repartié un Estado
de Ganancias y Pérdidas de la Compafia
correspondiente al primer semestre de
19292, uno de cuyos ejemplares tengo en mi
mano, en que se deja establecido up déficit
al 30 de Junio de 1929 de délares
10.203,898.67.

En el primer semestre de ese afio, €l ejer-
cicio arrojé ung pérdida neta de 1.331.759.51
oro americano. Si agregamos este valcr al

déficit en 31 de Diciembre de 1928, de dd-

fares 8872.139.16 da el déficit total arviba
indicado.
Es interesante notar que los interescs y

amortizaciones sobre los bonos e hipotecas

aleanzan la suma de ddlares 1.141,656.35

cada semestre, agregando que la depr‘esciars -

cibn, v amortizacién de pampa, suman el
respetable total de 1,459,470,15 délares, o
sea, un total cada seis meses de: 2,601,126,50
oro americano, por este capitulg de intere-

ses y amortizaciones semestrales, equiva- -

lente a 21,600,000 de pesos.



:
4

%
3
-
3

I I e e L N

7

/
14

484

CAMARA DE SENADORES

e —— ____—_{

s

Adenids, aparece en este semestre la suma
de 794,598.20 délares por concepto de inte-
reses sobre avances bancarios, lo que hace
una suma ttoal de 3,395,724.70 délares, por
semestre, equivalente a 28,000,000 de pesos.

Distribuidos estos gastos Inamowibles
entre la produceiéon total de 220,000 tonela-
das de salitre, también por semestre, re-
sulta un valor de 15,45 ddélares por tonela-
da o sea de 1,545 dolares por quintal mé-
trico, que equivale a 12,80 pesos moneda
c¢hilena por quintal métrico, que equivalen a
6 chelines 5 peniques.

Al considerar esta cifra de 12,85 pesos
por qyintal métrico de salitre producido
por The Anglo Chilean Nitrate Coy., tomado
del balance al 30 de Junio de 1929 y repar-
tido en Noviembre del mismo afio, convie-
ne recordar un articulo traducido del
“‘Finnancial News de Londres’ del 27 de
Epero de 1927 y publicado en el “‘Diario
relativo a una apreciacién de lag acciones
Tlustrado’’, hace cerca de 2 afios y medio,
de dicha Compafila en que anunciaba que
en intereses fy amortizaciones debian inver-
tirse 7 chelines por quintal métrico.

Eso se llama prever.

Refiriéndome una vez méas al balance fe-
chado el 6 de Noviembre del 29 voy a ha-
cerme eco de las declaraciones contenidas
en dicho documento, firmado por el sefior
E. A. Cappelen Smith, Presidente de la
Compafla, al dar cuenta del ténmino de las
negociaciones con la Compafia Lautaro:
““Su Compaiily ha podido ofrecer no sélo
su experiencia acumuwlada para idear y
construir una planta segin el procedimiento
Guggenhein, sino que ademés, poder con-
trolar las operaciones subsiguientes de esta
planta, también ha concedido el permiso
necesario para operar con estos procedi-
mientos. La Compafila ha sido contratada
por The Liautaro Nitrate Coy., para idear y
construir una nueva planta con el proceso
Guggenheim de capacidad de 540,000 tone-
ladas al aflo, y ha concedido a la misma
Compaiifa una licencia para operar con es-

. tas patentes. Tl costo de la planta va a pa-
garse mediante la venta de bonos de la
Compaiiia Lautaro del 6 por ciento de inte-
rés, con 25 afios de amortizacién, hasta una
suma de 32.000.000 de ddlares y se espera
que lg planta estara concluida para eNtrar
en operaciéon méis o menos para €l primero
de Julio de 1932,

Conviene anotar que en la sesién de la
Camara del 21 de Junio el honorable Dipu-
tado relator de la Comisién de Hacienda
dijo que ‘“Podria afirmarse gue la Compa-
fila se verd obligada a establecer mayor
namero de plantas que las cuatro que for-
man parte de mi caleulo, incluyendo las
de Maria Elena ya terminada 1y en pleno
fumeionamiento y la de Pedro de Valdivia
que comenzard a funciomar en Julio de
1931’ y conviene anotar que cada vez que
se hg hablado de esta oficing Pedro de Val-
divia se ha manifestado gue habrad de co-
menzar a trabajar en el afio préximo, sien-
do que el propio Presidente de la Compa-
fia indica que no lo hard antes del l.o de
Julio de 1932.

Este es un error.

El sefior Jaramillp (Ministro de Hacien-
da).—No es un .error, honorable Senador,
porque se modificé el programa de traba-
jo de la oficina Maria Eiena, y hoy hay
¢inco mil hombres trabajando para poder
terminar totalmente las instalaciones.

El sefior Nufiez Morgado.—Dice Su Se-
fioria que después del 6 de Noviembre de
1929 ha cambiado ese criterio.

El seflor Jaramillo (Ministro de Hacien-
da,~—Si, honorable Senador.

Tl sefior Nifiez Morgado.— Estas son las
consecuencias de estar desprovisto de in-
formaciones.

El sefior Jaramillp (Ministro de Hacien-
da).— Lamento mucho que el sefior Sena-
dor no haya concurrido a las oficinas del
Ministerio de mi eargo. 81 Su Sefioria hu-
biese concurrido alli, el que habla habriz
tenido el gusto de atender a Su Sefioria co-
mo Senador y como colega.

El sefior Nfiez Morgado.—Celebro mucho
la declaracién del honorable Ministro de
Hacienda; yo habia perdido el contacto con
las oficinas de Hacienda por las razones
que concce el Senadio y el pais.

El sefior Zahartu—Hay que recurrir de
cuando en cuando a ese contacto.

E] sefior Nafez Morgado.—Siempre
no haya desmedro de la dignidad.

Bl seflor Zafiartu.—Pero cuando estd de
por medio el interés nacional, hay que hacer
algfin sacrifieio.

Bl sefior Nfifiez Morgado.—Muchas veces
he hecho ese sacrificio en cireunstancias
bastantes molestas,

El sefior Zafartu.— Por eso el Senado
aprecia a Su Sefioria,

que
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El sefior Ndfiez Morgado.—No echaré en
saco roto la recomendacién tan gentil que
me hace Su Sefioria.

El sefior Cappelen Smith, dice
que cuando la nueva planta Guggenheim de
la Compafia Lautaro esté completa y en
plena produceién, las ganancias anuales de
la Compafifa Lautaro, después de deducir
depreciacion de instalaciones y amortiza-
cién de pampas, serd aproximadamente de
1,66 délares por cada aceibn de la Compaiia
Delaware. Esta Compafiia ha emitido cua-
tro millones de aceiones liberadas (sin va-
lor), (a la par), que no representan capi-
tal subserito y que fueron repartidas entre
los organizadores de la Compafiia, los sefio-
res Guggenheim Bros, The Anglo Chilean
y The Lautaro N. de Londres, y los subs-
eriptores de los bonos de 32.000,000 de do-
lars, oro americano, para la construceién de
Pedro de Valdivia. Esto equivale a 2 dé6-
lares por aceidén aproximadamente de su
Compaiiia:The Anglo Chilean N. Co’’.

La primera  de estas pingiies gananeias
sobre acciones, que no representan capital
subserito, no refleja pues, una situaecién
de erisis de la industria, ni tampoco alguna
duda respeeto a las posibilidades de la in-
dustria para el futuro, ya que estos dos dé-
lares representan el 8 por ciento sobre la
actual cotizacion de 26 ddélares (del 3 de
Junio de 1930), de las acciones de The An-
glo Chilean Coy., ademés, de que esto sig-
pifica un aumento sobre los 6 ddlares por
accidén ya prometido por los promotores ori-
ginales de la Anglo Chilean Nitrate Coy.,
en su prospecte primitivo. Es menester re-
cordar a mis honorables colegas que estas
acciones fueron liberadas.

La operaeion para adquirir el control so-
bre la Cowmpafiia Lautaro, fué muy seme-
Jante a la formacién de la Compafiia Anglo
Chilena, pues se formd en el Estado de De-
laware, cuyas leyes fawvorecen esta clase
de operaciones, una Compafila denominada
The Lautaro ICorporacién of Delawarg, con
4.000,000 de acciones sin valor (liberadas),
a la par ya citadas que se cotizan a razén
de 7 délares cada una. (Cotizacién del dia
5 de Julio, 43 pesos o sea $ 5 U. S. G.
Bolsa de Comercio).

4 Como podria concebirse entonces gue es-
tas acciones sin valor se coticen entre 5 y
8 dolares cada una si la industria estuviera

ademas,

-t

actualmente en crisis? Esto es para mi un
misterio indescifrable.

Il objeto de esta Compaiiia Delaware fué
de conseguir un empréstito de 32.000,000 de
délares y de asumir el control sobre la Com-
paiia Lautaro de Londres, mediante la ad-
quisicidén de los 2.000,000 de aeciones ordi-
narias de 1 chelin cada una; de esta wlti-
ma Compaiia, de modo que aquella emisién
de acciones Delaware, representa hoy un
valor de cerca de 170.000,000 de pesos, mo-
neda corriente, gue no puede considerarse
sino como una dilucidon del capital invertido
en la industria, desde el momento que en si
mismo no representa ningiin capital efeecti-
vo. Parte de estas acciones 320,000, fueron re-
galadas a los subscriptores de los 32.000,000
de dblares; otra parte, 600,000, fueron re-
galadas a los tenedores de acciones de la
Compaiiia Lautaro de Londres y el resto o

sea 3.080,000 acciones fueron repartidas
entre la firma Guggenheim y la Anglo
Chilean, como comisién por ser los organi-
zadores de la Compafia Delawarse. (De és-
tas: 2.100,000 corresponden a The Anglo
Chilean y 980,000 corresponden a Guggen-
heim Bros).

Esta clase de operaciones son deseonoei-
das para mi, a pesar de que he visto rea-
lizar en esta tierra operaciones muy habi-
les ¥ curiosas.

De aqui que tema de que pueda ocurrir
de que para los intereses de Guggenheim,
de la Compafiia Anglo Chilean y de la Com-
pafiia Lautaro of Delaware, sea méas intere-
sante especular con la industria salitrera 4
0 5 afos y no preocuparse con la suerte de
la industria misma, como fuente de produe-
cién de 4zoe. Especialmente, en vista de
que con la formacién de la Compafiia pro-
vectada autométicamente se traspasarian
la mitad de sus enormes deudas al Gobier-
no de Chile y recibirian acciones de la Co-
sach, en cambio de sus acciones liberadas
ya que no tienen capital en efeetivo, y no
tendria tampoco que invertir ni un cemntave
de capital en la adquisicién de las pampas
salitreras para obtener su materia prima.
(Ver anexo a pagina 28).

Un andlisis de la situacién financiera de
la Anglo Chilean Nitrate Co., revela que
sus obligaciones totales (Balance de 31 de
Diciembre de 1928, apreciacién), son més e
menos de doce millones de libras, y que en
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1a actnalidad el servicio de estas deudas es
tan cuantiosq que pesa seriamente sobre
el costo de producecién, de manera que pa-
ra esta firma parece realmente imposible
mantener la explotacién de sus pampas
y pagar los derechos de exportacién de sa-
i . litre, dado el precio de venta de este pro-
dueto.

Esta situaciéon no es aplicable al resto
de la industria que ya hemos visto que re-
presenta en la actualidad més del 60 por
ciento de la capacidad total de produecidn.

De este modo, se deduce la conclusién ine-
vitable de que el grupo norteamericano, ae-
tGa exclusivamente en beneficio propio, co-
mo eje de la racionalizacién de la- industria
salitrera en proyecto, como muy bien lo di-
jo el honorable Diputado sefior Mufioz Cor-
nejo, en sus palabras: ‘‘Bajo el aspecto sim-
phtico de una nacionalizacién y raeionaliza-

I ¢ién de la industria del salitre, lo que per-
siguieron los Directores y Gerentes de es-
tas Compafiias, gravemente endeudadas, es

- -racionalizar y nacionalizar sus obligaciones,

* .ees solicitar que el Estado de Chile y los de-

més industriales, con sus reservas el prime-
ro y con la buena organizaci6n industrial

y comevrcial los otros, contribuyan a solucio-

nar esas cuantiosisimas obligaciones’’.

Se dice que esas grandes firmas norte-
americanas siempre tienen pérdidas cuan-
tiosas durante los primeros afios de su fun-
cionamiento, pero que, a la larga, salen de
sus dificultades y llegan a establecer la in-
dustria en forma perfectamente comercial
industrial y lucrativa. Esto, bien puede ser
efectivo, pero también es cierto que alguien
tendré en cada caso que pagar las pérdidas
enormes que significan estas experiencias en
: tan grande escala realizadas por esta Com-
. pafiia. ,

Cierto es, que no es el capitalista, ni tam-
poco el organizador del negocio quien earga
con esas pérdidas.

En el caso de la industria del cobre, la po-
derosa influencia financiera de los sefiores

~ Guggenheim Bros. logré mantener un precio

b muy alto del cobre en el mundo permitien-

; do asi que las compafifas cupriferas en que

ellos estaban interesados lograran llegar
hasta producir buenas utilidades.

En el caso de la industria del &zoe, la si-
tuacién es completa y diametralmente di-

»

“

versa, pues no seria posible esperar que la
influencia de la firma Guggenheim lograra
pesar sobre el desarrollo de la industria del
azoe en el mundo, donde estas industrias es-
t4n fomentadas y protegidas por cada pais
en un intenso movimiento nacionalista y
patriético; espiritu que hoy dia estd mas
resueltamente que nunca en contra del im-
perialismo comercial norteamerieano.

Respecto al procedimiento mismo de Gug-
genheim, no voy a unirme a aquellos que di-
cen que ha fracasado téecnicamente. Acep-
to que el procedimiento ha logrado reducir
en mucho el costo de produecién y que ha
permitido una explotacién més intensa y
més eficiente de la pampa; pero en cambio,
hasta este momento, el fracaso comercial es
innegable y ahoga las ventajas téenicas.

Debe notarse que, segiin las propias de-
claraciones de los organizadores de la Anglo
Chilean, la Oficina Maria Elena, iba a
construirse con un costo de cerca de dieci-
nueve millones de délares, para alcanzar
una produccién de 520,000 toneladas anua-
les de salitre.

El hecho real es que esta Oficina repre-
senta, segiin sus propios balances, una in-
version efectiva de cerca de 40.000,000 de
délares, o sea, mis del doble y su capacidad
de producién aun no habia llegado hasta
fines de 1929, a su capacidad maxima de
520,000 toneladas, sino sélo a 400,000.

Se ve que entre las promesas formales
hechas ptiblicamente en el prospecto. de la
Compaiiia y la realizacién de sus anhelos en
la practica, hay un mundo de distanecia ¥y
al examinar lo prometido respecto a utii-
dades en la Compaifiia de Salitre de Chile,
actualmente en proyecto, de la cual estos
mismos capitalistas 'y téenicos formam el
cuerpo v el alma, creo que debe aplicarse
este mismo criterio y que de lo prometido
seria una gran cosa si se alcanzara el 50
por ciento.

No debemos dejar de respetar la capac#
dad téenica y financiera del grupo norfe-
americano, representado por los sefiores
Guggenheim Brothers; pero de ningin mo-
do debemos tampoco exagerarlo y subordi-
nar nuestro propio criterio frente a las
grandiosas promesas que nos hacen y que
ya hemos visto como no siempre logran rea-
lizar. En dualquiera otra condicién, la
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aventura de la firma Guggenheim, en la in-
dustria salitrera habria fracasado redonda-
mente.

Ahora, merced a los sacrificios que se tra-
ta de imponer al Gobierno de Chile, este
fracaso se podria convertire en un triunfo
para la téenica norteamericana y afianzaria
mas la situacibn comercial de esta enorme
entidad. '

Se ha manifestado por algunos que es
muy dificil conseguir los créditos necesa-
rios para afianzar la situacién de la indus-
tria y proceder a su racionalizacién. El cré-
dito del Gobierno, se dice por algunos de-
rrotistas, no es suficiente para afrontar esas
obligaciones y en cambio mediante esta
asociacién con los intereses norteamericanos
serdn facilmente alecanzados. A mi juicio,
serd mas dificil para la casa Guggenheim,
eonseguir ecréditos para nuevas inversiones
en la industria salitrera, puesto que des-
pués de un ejercicio de cuatro y medio afios
la compafiia mis importante de las produe-
toras de salitre arroja pérdidas de cerca de
12.000,000 de délares, Pero es incuestiona-
ble que pueden obtener nuevos créditos
siempre que el QGobierno, directa o indirecta
mente, proporcione su garantia.

¢(Ha considerado el Gobierno seriamente,
este aspecto del negocio al asocilarse con
esta firma extranjera? No debemos cerrar
los ojos respecto a esta nueva clase de aso-
ciacién y menos aun si la firma norteameri-
cana, se asigna, por s1 y ante si, el 80 por
ciento de la participacién industrial, me-
diante medidas coercitivas directas o indi-
rectas, dejando al resto de los industriales
que como hemos visto, tienen a su cargo el
60 por ciento de la produccién, encuadrados
en un marco rigido del 20 por ciento wes-
tante. La declaraciéon del sefior Ministro,
en e] sentido de gue sb6lo ha habido dos re-
clamos, no refleja como lo he manifestado
vz, la situacién de equidad en la distribu-
cién de los aportes, de las participaciones
de las deméis compafifas, porque estas fue-
ron inducidas a entrar una por una en con-
diciones que representan para ellas la sal-
vacién de parte de sus bienes o la pérdida
total . -

El sefior Ministro ha dicho en reiteradas
ocasiones que es aconsejable la aceptacién
de este proyecto a fin de llegar a la nacio-
nalizacién de la industria y a fin de evitar

que ésta llegue a caer totalmente en manog
de las firmas norteamericanas. No llego a
comprender el alcance de este argumento,
si se considera que al permitir a los inte-
reses norteamericanos absorber por si y an-
te si el 80 por ciento de la produceidn in-
dustrial en la nueva Compafia, compri-
miendo de esta manera los intereses de to-
dos los demés, hasta el 20 por ciento, es ob-
vio que lejos de controlar los avances de
los norteamericanos en la industria y de im-
pedir el acaparamiento en sus manos, Se es-
t4 favoreciendo en grado superlativo esto
mismo en la nueva Compafiia. El Gobier-
no de este modo serd, en buenas cuentas,
el que quedari enfrentando los intereses
norteamericanos en la industria, lo que no
me canso de reiterar que constituye un peli-
gro de tanta gravedad que no se debe pen-
sar ni por un momento sancionar por el Se-
nado, al aprobar el proyecto en discusién.

Me imagino que ante cualquiera difieul-
tad grave gue pudiera surgir entre estas po-
derosas firmas norteamericanas y su soecio
el Estado de Chile, no habran de recurrir
al Presidente de la Corte Suprema de este
pequefio pais, como jamas han recurrido a
autoridad alguna de los paises donde han
tenido intereses comerciales menos fuertes,
y volverin sus ojos como siempre al Depar-
tamento de Estado de Norte América. jQué
podrian deeir en semejante situacién los
honorables colegas que, sin dar crédito a la
historia de muchos de los pueblos de Amé-
rica en sus relaciones con los potentados de
‘Wall Street, presten su voto sin mayor me-
ditacién y estudio al proyecto que pende de
su consideracién? [Qué cada uno pese bien
1o gue ha de hacer! .

Por otra parte, de nuevo vuelvo a las de-
claraciones del sefior Ministro de Hacienda
sobre los miiltiples beneficios fundamenta-
les que traeré la sociedad que propicia para
la vida de la industria. 1.0 La consolidacién
de la industria salitrera, con todas sus pro-
yeceiones para la economia del pais. Dicha
consolidacién puede hacerse de ofras mane-
ras y una de ellas es que la organizacién

actual de la Asoclacién de Productores.

convenientemente reformada los ecumpla

por s misma ; en tal caso el Gobierno puede

intervenir en forma decidida gracais a la
ley 4,144, en el desarrollo de esta sana:polis

tica, sin desmedro de las reservas salitrales.




488

y sin desnacionalizar la industria misma y
s6lo sacrificando los derechos de exporta-
cién a medida de las necesidades reales, si
la industria lo requiere.

2.0 Capacitar a la industria para parti-
eipar en el incremento anmnal del consumo
del 4zoe en el mundo. Kl Gobierno, median-
te, eréditos que puede proporcionar a los in-
dustriales en actual trabajo, puede contri-
buir a la modernizacién de los medios de
produceién, a fomentar la construecién de
nuevas oficinas, en fin, a propender a todo
1o que contribuya a la reduccién de los cos-
tos, de manera que la industria participe
mejor que antes en cl ineremento anual del

eonsumo.

Ya hemos visto que en los aflos 27128 y
28]29, la industria recuperé parte de esa
participacién en el consumo del 4zoe mun-
dial, al llegar a un consumo gue era record
en cineunenta afios de vida. Tengo el mas
profundo convencimiento gque hastaria pro-
poreionar una ayuda efectiva que se tradu-
jera en mejoramiento de instalaciones, ma-
guinarias, transportes, ete., ¥ no cehados li-
sa v llanamente a las Cajas de las Compa-
Bias, como se ha hecho con las bonificacio-
nes de estos dos Wtimos afios, v la industria
surgiria ecomo nuevo Léizaro, si he de estar
a las expresiones de més de un derroiis-
ta.

Esto traeria por la fuerza misma de las
cosas el tercer beneficio fundamental de
que habla el seflor Ministro, o sea, la valo-

rizaci6n efectiva de los Vammmntog sali-.

trales y posibilidad de obtener de su ena-
jenaeién gradual una valiosa renta para el
Fisco; igual cosa ocurriria con los derecho$
de exportacién,

4.0 El control efectivo sobre todas las
operaciones de la Compafiia, y, por econsi-
guiente, de la marcha de ia industria.

Bl Gobierno tiene actualmente el control
efectivo sobre la marcha de la industria;
sélo le ha faltado querer ejercitarlo me-
diante una organizacién en la que el perso-
nal direetivo dé amplias garantias de com-
petencia y de honorabilidad, incluso el pa-
triotismo. Para ello ha podido hacer uso de
su oficina Técnica, que tantos millones le
euesta al erario piblico ¥y pudo hacer uso
de los cuatro representantes que siempre
ha tenido ante e] organismo que debia efec-
$uar la concentracién de la industria.

Ya hemos visto edmo esta representacién
gubernativa no ha impedido la serie sucesi-
va de errores en la direccién de la indus-
tria; no ha impedido la formacién de estos
enormes stocks actualmente existentes y que
son la causa preeisa y determinante de la
presentacién del proyeecto en discusién. ;Se
podrd esperar mayor competencia, mayor
patriotismo en otra representacidn semejan-
te en Ja Compafiia en proyecto?

El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da) .—Simultdneamente con la formacién
del stock aqui en Chile, ha habido la forma-
cidn de un stock grande de salitre-sinté-
tico, existente.

Se ve, pues, que no es la mﬂuencla o la
falta de influcneia de la Superintendencia
de Salitre y Minas, la que produce estos
stocks.

En realidad, cuando el Ministro qus ha-
bla, llegé al Ministerio, en el mes de Agosto
del afio pasado, comenzé a estudiar esta pro-
blema salitrero y se di6é euenta inmediata-
mente de que las expectativas de consumo
que habia habido en el afio anterior para
ese afio salitrero se habian luego modificado
por la sitnacién de crisis mundial e inme-
diatamente dié las Grdenes del caso para
que se iniciara la reduccién de la produc-
eibn.

Desgraciadamente, la reduceién del con-
sumo ha sido mucho més violenta que la re-
duecién de la produccién. Hubo necesidad
de apelar a todos los medios para conmi-
nar el interés particular para que aeep-
tara en una forma violenta esta redtuccidn.

No hay que olvidar que la paralizieidn de

las oficinas signifiea un gasto considerable
por el pago de desahucio de obreros, emplea
dos, ete. En seguida, la manteneién de un
stoek sin vender. Después de uno o wés
meses de discusién entre el Gobicrno y los
salitreros se logrd llegar a una f6rmula de
arreglo que fuera aceptable y que permitie-
ra a las oficinas salitreras Dinanciar sus
gasros de paralizacidn,

En realidad, desde esa fecha se fué dis-
minuyendo este stock en una forma maés
rapida que la disminucién del stock de sa-
litre sintético. Si avaluamos en 123,000 to-
neladas de azoe, el stock de salitre existen-
te en la misma fecha, el stock de salitre
sintético subia de 565,000 toneladas de azoe.

Este fenémeno mundial de aumento en el



—=

2149: SESION ORDINARIA EN 9 DE JULIO DE 1930

489

stock de toda clase de articulos, no s6lo se
ha observado en el salitre, pues ha ocurri-
do otro tanto con la produccién del cobre,
del estafio y de todas las materias primas
en general.

No podemos, por lo tanto, echarnos tierra
a los 0jos y atribuir a un organismo fiscal
chileno la culpa de que se haya producido
un sobre stock en una de las ramas de la
produceién nacional. :

Bl sefior Nufiez Morgado.—Agradezco al
seflor Ministro de Hacienda, sus explicacio-
nes.

En el mes de Agosto del afio pasado ob-
servé que existia un stock como el que na-
turalmente aparece anotado en el cuadro
grafico. ;Cémo explicarse, gue reeibn en
Febrero de este aflo o sea seis meses des-
pués de producido el fendmeno, se haya ini-
ciado la reduecién?

El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da) .—Por las razones gue ya he manifes-
tado.

Ese retardo, se ha debido, sefior Senador,
a la necesidad de estudiar un medio finan-
clero que facilitara la paralizacién de las
faenas sin produecir una crisis mayor en la
industria.

Ademaés, debo agregar que la erisis mun-
dial sélo se acentud en forma méis alarmante
a fines del afio pasado.

Kl sefior Nfiez Morgado.—Todas las com-
pafias salitreras cousultan en sus balances
las sumas que estiman necesarias para hacer
frente a estas crisis y aun sé que existen en
Londres compafilas de seguros, contra los
riesgos de paralizacién,

Ser4 tal vez, por mis cortos aleances, pero
francamente, no puedo comprender cémo se
puede seguir trabajando ante un stock tan
grande de salitre proveniente en su mayor
parte de los excedentes de afios anteriores
aparte de los grandes stocks que también
existen de salitre sintético.

En aquells oportunidad cité las cifras de
la existencia de ambos stocks; el nuestro
y los de Alemania e Inglaterra.

Los otros tres beneficios fundamentales,
que seflala el sefior Ministro, se refieren
a la macionalizacién de la industria, de los
empleados y obreros ocupados en la zona
salitrera v, finalmente, al aprovisionamien-
to agricola y de articulos manufacturados.

W

i Es necesario, repito, formar una Compa-

o=

fifa en asociacién con capitalistas extranje-
ros para que se respeten las leyes del pais?
i No es lamentable para nuestro soberania
pretender recurrir a estos argumentos para
que se cumplan lag leves? ;No existen, aca-
so, leves acerca de la nacionalidad de los
empleados y obreros ocupados en firmas ex-
tranjeras? Si esta ley hoy no se respeta, jse
eomplird maflana la que ahora mismo se
diete para la nueva Compafila? Hg claro
que no. Confesemos que no tenemos nin-
guna capacidad, de ningfin orden, para pro-
ieger nuestros intereses materiales, socia-
les y morales y de este modo, quedaremos
Lisa y lanamente libres de mayores preo-
cupaciones,

Una vez més debo declarar que tengo
profundo conveneimiento de que todos los
beneficios gue tedricamente reportard la or-
ganizaeién proyectada, puede obtenerse por
nosotros mismos, siempre que estemos ins-
pirados en un alto espiritu de trabajo y de-
seemos hacer respetar por sobre todas la-
cosas nuestra soberania e independencia.

Por ofra parte, cabe la pregunta, ;la
racionalizacidon que se propone es defensi-
va o agresiva? ;Tiende a consolidar la si-
tuacién que hemos comquistado en el mer-
cado, segtin las cifras de consumo de log £
Gltimos afios, o tiende a equiparar la indus-
tria con la de los sintéticos, provocando una
lucha directa? Wos efectos de una lucha se-
mejante no pueden ser sino desastrosos pa-
ra nosotros: tenemos el 23 por eciento del
mercado de &zoe mundial y nuestrose com-
petidores, e 77 por ciento. Tiemen la venta-
ja, ademé4s, de que sus mercados naciona-
les son capaces de expansién ilimitada,
mientras que nosotros para luchar comtra
ellos tenemos que invadir sus propios mer-
cados nacionales o de otro modo, contentar-
nos con la lucha en mercados neutrales.
Puede apreciarse, entonces, la diferencia y
tanto més se podrd apreciar si se conside-
ra la forma v condiciones c¢émo se realizz
hasta hoy mismo la propaganda del sali-
los mercados nacionales extranjeros, siem-
pre asegurari cierta participacién aun en
los mercades nacionales extranjeros, siem-
pre que se mantengan las condiciones mor-
males del comereio; pero, si provocamos
una lucha, ni estas ventajas siquiera nos
servirian para mantener libres las puertas
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de esos mercados. Estas dos industrias, el
galitre natural y el sintético, tienen amplio
lugar, en ¢! mercado mundial del 4zoe pa-
ra su expansion; pero la del salitre, desna-
cionalizada, amparada por el proteccionis-
mo norteamericano, estd destinada a sufrir
las consectiencias de esta Asociacién més di-
rectamente, en manc de las Aduanas de to-
dos los paises consumidores en el mundo,
gque ven en ese proteccionismo de los norte-

americanos un gran peligro para sus pro- -

pias industrias, que si permaneciera bajo el
pabellén de este pais que jamés ha desper-
tado resisteneias donde ha llevado sus pro-
ductos.

Se podri argllir que nos quedaria el mer-
cado morteamericano, cuyas perspeectivas
para el consumo del nitrégeno seria ilimi-
tado.

i Tenemos derecho de esperar que se vaya
a paralizar el desarrollo de la industria sin-
tética en Norteamériea a fin de favorecer-
nos a nosotros? ;No sabemos c¢bmo se in-
crementan los capitales invertidos en la in-
dustria sintdtica norteamericana? ;Se con-
segnira con este proyecto en estudio, dete-
ner esas inversiones? Declaro que aqui en
este punto, ecomo en otras partes, en
esta misma materia, me encuentro completa-
mente desprovisto de informaciones, porque
estoy privado de ellas desde hace més de
tres afios, de parte de los organismos oficia-
les. '

&1 la industria salitrera de Chile estd des-
tinada a morir frente a la competeneia sier-
pre creciente de la industria sintética, se
morira -con respecto al mercado europeo y
al norteamericano con o sin la reorganiza-
cién consultada en el proyecto en estudio,
propuesto por el Gobierno en coordinacién
con los hermanos Guggenheim. Estimo que
su muerte habria de ser més répida si es-
te desarrollo se hace merced al capitalismo
norteamericano.

La proteceién y desarrollo de nuestra in-
dustria salitrera, sélo puede asegurarse mes
diante la politica de la puerta abierta pa-
ra todos los capitales cosmopolitas, como
ha sido la norma fundamental de todos nues-
tros Gobiernos. No se necesita mucha ima-
ginacién para darse cuenta de gue nuestro
mercado para el salitre en Francia, que en
192829 llegé a 353,000 toneladas, ;estaria

parte siquiera de ese enorme tonelaje es-
tuviese en manos de capitalistas frandeses?
:Se ha hecho alguna gestién en tal senti-
do? Ttalia consume 68,000 toneladas, Holan-
da 143, Egipto 160,900, Bélgica 129,900, Es-
pafia 130,000, Polonia 91,100 y este merca-
do, especialmente, adquiere cada dia cre-
ciente desarrollo; todavia puedo ecitar el
Japén eon 57,000 toneladas; Rusia, cuyos
recientes pedidos de salitre, han sido la re-
velacién eomo mercado nuevo, ;no pueden
constituir, cada uno de ellos, fuentes nue-
vas v modernas de produccién y mercados

nuevos, o en todo caso ampliades, para ese

mayor consumo ?

1 Qué se ha hecho por la Asociacién y por
el Gobierno en tal sentido, que nada se nos

4 dicho, o es que se ha perdido este mer-
cado antes de obtenerlo? ;No existié hace
poco una proposieidn concreta del Japom,
de ese pueblo admirable y misterioso, cuyo
enorme progreso ¥ desarrollo viene siendo
la admiracién del mundo desde mediados
del pasado siglo? La expansién que buseca
este pals en otros horizontes, jno es la cau-
sa precisa de la saturacidén en que vive su
poblacion? ;No es éste un pueblo rico y
capaz de llevar a cabo fuertes inversiones
¢n una industria como ésta del salitre tan
importante? ;Se ha buscado este mereado?
;Por qué no se ha obtenido? :Qué fuerza
impide el acceso de estos capitales a un
pueblo gue los ansia ¥ necesita?

En consecuencia, de todo este largo ané-
lisis se deduce que este proyeeto en estu-
dio, nos representa una solicitacién de ea-
p1tales de origen absolutamente unilateral
v una organizacién téenica y comercial pre-
sentada en forma de un prospecto muy ha-
biloso, en que se hacen recalear las bonda-
des del negoecio, a fin de inducir a los po-
deres ptiblicos a confiar en él. Este pros-
pecto promete mueho, estoy seguro que pro-
mete demasiado y por eso desconfio em él;
estas mismas promesas aparecen en el pros-
neetis de The Anglo Chilean, eomo también
en The Lautaro Nitrate of Delaware, que
estdn repetidas también en el informe se-

“mestral de las primeras de estas Compahias

de fecha 6 de Noviembre del 29, pero has-
ta ahora, de todo lo prometido mo se ha
cumphdo nada; las acciones no han perei-
bido ni un eentavo de dividendos; la Com-
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pafiia ha ido aumentando sus deudas y ha
tenido ique pedir prestado para pagar los
intereses sobre sus obligaciones. Esas son
las promesas de estas fuertes compafilas
gue asi saben especular.

Antes de subseribir nuestros capitales, an-
tes de comprometer nuestras reservas eco-
némicas y nuestro prestigio como Nacién,
que siempre ha sabido respetar sus eompro-
misos en todos los mercados del mundo, de-
bemos meditar con calma, aunque el sélo
decirlo parezea majaderia, porque ello pue-
de inducir a hacer responsable al Congre-
s0 de la pérdida de todas nuestras congquis-
tas de todo un wiglo ante el concepto de
las demés naciones.

Desgraciadamente, la expresién del sefior
Ministro de Hacienda en el mensaje, en la
parte relativa a este asunto, presenta todo
el aspécto de una negociacién comercial bri-
Hante. Calcula que las utilidades liguidas
por repartir alecanzarin a 270.000,000 de
pesos en la primera etapa; a 343,000,000 en
la segunda; 428 en la tercera; 590 en la
cuarta y T18.000,000 en la quinta etapa,
mientras que la produccién aumentaria de
dos millones y medio a 2.7, a 3.4, a 4.2
hasta llegar, posiblemente, al término de la
quinta etapa a 5.000,000 de toneladas anua-
les.

Pero no se ha tomado en consideracién
el grave aspecto a que voy a referirme:
El plan de racionalizacién contempla la
construceién progresiva de 4 plantas tipo
Guggenheim, para aumentar la capacidad
de produecién de la industria, para reem-
plazar las actuales plantas cuyo costo de
produceién no guarda relacién con las ne-
cesidades inmediatas y futuras de la com-
petencia en el mercado mundial y, ademés,
para conseguir los felices resultados ique se
enunecian. Nada dice el mensaje tampoco,
acerca de los cuantiosos capitales que hay
que conseguir para todas esas comstruccio-
nes y acerca de los intereses y amortiza-
ciones de estas cuantiosisimas sumas que,
naturalmente, tienen gue deducirse de las

ganancias de la Compafifa proyectada. Res-

pecto de esto Gltimo, también se guarda ab-
soluto silencio. Debo recordar que cada una
de estas plantas representa, segfin la firma
Guggeheim Bros. la inversién -de una su-

#
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ma de 240.000,000 de pesos. ;Cuintos irg
a representar en la realidad.

El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da). — Todo eso esti considerado en los
céleulos, cualquiera que sea el sistema em-
pleado para la explotacién del salitre.

E1 sefior Noifiez Morgado. — Voy a per-
mitirme eitar al respecto, el informe gque
he podido recibir, gracias a la benevolencia
de un amigo que me lo ha facilitado, y
que dice asi:

Aickman Informa. (Junio 3-1930).

Dice que deudas salitreras representan
30.000,000 de libras; intereses anuales y
amortizacién 3.000,000 de libras. Van a
lanzar dos empréstitos inmediatamente l.o
5.000,000 de libras y otro de 12.000,000 de
libras. El primero, como ecapital de explo-
tacién; el segundo, con 9.000,000 de libras,
para la construccién de dos plantas com
700,000 toneladas cada uno; segin Aickman,
para funcionar a fines de 1932. Lo que es
absolutamente imposible. - _

El saldo de 3.00,000 de libras para capi-
tal de explotacion de estas oficinas.

La indemnizacién que pagan al Fisco has-
ta 1933 se pagara mediante una emision de
bonos de la Cosach, dieciséis y medio mi-
Hones de libras.

A esto habia que agregar los 250.000,000
que consulta el articulo relativo a compras
de ferrocarril son de 6.000,000 de libras.

Resumiendo las deudas que contraeri la
Compania desde el momento mismo de su
nacimiento, con la garantia del Estado:

Deudas salitreras .. .. £ 130.060,000
Capital de explotacién 5.000,000

Counstruceién 2 plantas( en vez
de 4) .. .. .. .. .. 12.000,000

Indemnizacién al fisco (4
afios)) .. .. .. 16 .500,000
Adquisiciones varias .. 6.000,000
£ 69.500,000

0 sea, cerca de 2,800.000,000 de pesos,
que deberd garantir el Estado y que debe-
ré4 servir en el 50 por ciento el Estado.

En otros términos, el Estado deberd ha-
cerse respousable, primero 1y pagar des-
pués, 1,400.0000,000 de pesos.

(The South Pacific Mail 3-VII-30).

i
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El sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da). — Todas las cifras que publica la fir-
ma Aickman, de Londres, que es una enti-
dad comercial, no tienen mayor valor, por-
que son, simplemente, comjeturas que pue-
de hacer dicha firma.

Yo estimo que nosotros debemos meditar
mucho antes de acometer el plan de cons-
truceién de las plantas. Hay muchas ofici-
nas que producen a precios muy aceptables,
y que, posiblemente, mientras no se acla-
re la situacién del mercado mundial, no
eonvenga paralizar sino utilizar en estas
condiciones de la industria.

Respecto a las observaciones de Su Se-
fioria, sobre la garantia del Estadoe, no exis-
te en ninguna parte del proyecto, y tampo-
co existe la garantia de los doseientos cin-
cuenta millones primitivos, porque fué su-
primida en la Camara de Diputados y no
ha sido colocado por la Comisién de Hacien-
da del Senado

Bl sefior Nifiez Morgado. — Doy lag gra-
cias al sefor Ministro por sus explicacio-
res; pero, en todo caso, permanece la ga-
rantia gue da el Estado por medio de las
reservas de sus pampas, lo que viene a ser
_ una garantia indireecta.

Bl sefior Jaramillo (Ministro de Haclen-
da). — Bs la garantia que da un organis-
mo industrial en marcha, con todos sus
elementos.

Bl sefior Nffiez Morgado. — De modo
que 'es preciso contemplar la contratacién
de un empréstito minimo de 1,000.000,000
de pesos para atender este -solo capitulo.

T.a garantia para todos los empréstitos
quedari distribuida por mitad entre el Fis-
co v sus socios industriales y los intereses
y amortizaciones, representarian por ese so-
lo capitulo anteriormente indicado, al 8 por
ciento. la suma de ochenta millones, del
cual le corresponderian al Estado chileno
la cantidad de 40.000,000 anuales.

Desde luego, puede verse que las utilida-
des libres para dividendos quedarin redu-
cidas por este solo eapitulo en la suma de
80.000.000 de pesos al afio. Queda por con-
siderar el capital de trabajo de la Compa-
fifa, del cual en 'parte alguna se ha hecho
provisién, salvo las facultades que le otorga
al Directorio para contratar empréstitos.
Este capital tal vez podria estimarse en los

250.000,000 que contemplé el artieculo 39
del proyecto original, a pesar de que su
destino consultaba otras necesidades.

Suponiendo que ese capital fuere el desti-
nado a la explotacién, v que hubiere de pa-
gar 8 por ciento también por intereses y
amortizacion, se llegaria a una nueva re-
Cuceibn de las utilidades de otros 20.000,000
al afio. Ademds, la Compafia deberi pa-
gar al Fisco una indemnizacién sugestiva-
mente deereciente durante los 4 primeros
ailos de su vida, con un total de 666.000,000
de pesos, que se descomponen en partidas
anuales de 186, 180, 160 y 140.000,000 en
el cuarto afio.

Hsta  indemnizacién jtambién habra de
contratarse con la garantia de la Sociedad
en proyvecto, o sea, del Estado? En tal ca-
<o, esto no sdlo significaria otros 50.000,000
de pesos anuales. como capitulo de intere-
ses v amorfizaciones, que deberian subs-
traerse de las ganancias, sino que significa-
rfan que el Fisco no recibe 666.000,000 de
pesos en los cuatro afios, sino que la mitad,
pues, mediante su 50 por ciento de partiei-
pacién en la Compafiia, debers afrontar el
50 vor. ciento de esa obligacién. (Boletin
de Sesiones de la Cémara de Diputados,
articulo 2.0 transitorio).

De esta mangra, las gananeias disponibles
para utilidades s reducirdn en 150.000.000
de pesos anuales, o sea, en 75.000.000 anua-
les las utilidades ofrecidas al Fisco en el

provecto.
Tl sefior Jaramillo (Ministro de Hacien-
da). — EI ealeulo de la inversién del ca-

pital para modernizar la industria, esti en
la Contabilidad y ya se han hecho las de-
Aduceciones a gque acaba de referirse Su Se-
fioria.

No tengo ningfin inconveniente en poner-
lo a disposicién de Su Sefioria.

El sefior Niaiflez Morgado. — Muy agra-
decido al sefior Ministro.

Resumiendo brevemente esta ya muy lat-
ga exposicién de la situacién, en su pro y
en su contra, fremte al proyecto de nacio-
nalizacién y racionalizacién de la industria
salitrera, se llega a las siguientes conclu-
siones:

El punto relativeo a consolidar la indus-
tria, unificando su direceién administrativa,
téenica y comercial es excelente siempre que

®
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se trate de intereses nacionales, de capital
nacional y de esfuerzos nacionales. En cual-
quiera otra situaeidén, tratindose de una
industria bésica dei pafs, no puede, no de-
be considerarse recomendable. Desde luego,
la forma cémo se ha procedido con res-
becto a esta organizacién no ha contempla-
do dos fases fundamentales gque deben in-
corporarse en semejante empresa: la pri-
mera es la ¥oluntad del pais, cuya es la
propiedad de toda la reserva salitrera fis-
cal, pues ni ha habido debate periodistico
que encauce la opinién, salvo el sostenido
on forma brillante por ‘‘La Opinién” de
Iquique y alguna que otra idea publicada
casi en forma furtiva en el resto de la pren-
sa, ni se ha dado a conocer este proyecto
‘hasta su presentacién al Congreso, siendo
que estaba ya casi totalmente finiguitado
con lag firmas extranjeras interesadas. El
sefior ‘Ministro nos ha declarado que no es
posible lacerle modificaciones substancia-
les por no wontar con su acogida las firmas
salitreras reunidas hoy en Paris. De esta
manera, nos hallamos una vez mas legislan-
do sobre un pie forzado y esta vez compro-
metiendo intereses fundamentales del pais.

El segundo aspecto que se debe conside-
rar es la estricta imparcilidad en la deter-
minacién de los aportes, tanto de los indus-
triales eomo del propio Fisco. Se ha visto
que al proceder a fijar esos aportes, se ha
permitido mirar con demasiado optimismo la
situacién y les posibilidades de las firmas
norteamericanas, ejes de la futura Compa-
fila, mientras que en relacién con el de
los demas industriales éstos han tenido que
encuadrarse dentro de wun marco iigido,
siendo muy pocos los que han podido man-
tenerse libres, adhiriéndose solamente. Es-
to, desde la partida, no puede considerar-
se equitativo. Pero donde se ve franca-
mente el concepto derrotista es al contem-
plar el aporte fisecal. Ya los derechos de
exportacién -no valen nada y deben entre-
garse por un plate de lentejas. Las reser-
vas salitrales aparecen com un reducido va-
lor y luego desapareceran. El crédito del
pais no parece suficiente para ayudar a le-
vantar la industria y, sin embargo, se com-
promete en sumas mucho mayores de las
que los chilenos podriamos emplear diree-

tamente para alcanzar los mismos o mejo-
res resultados.

Y lo que es més grave aun, es que este
espiritu derrotista no estd justificado por
tos hechos, pues, no existe la menor duda
que, a pesar de todo lo que se ha hecho
para destruirlo desde aqui dentro del pais,
el salitre mantiene una situacién sélida en
los mercados del 4zoe,

Es este espiritu derrotista, que aconseja
al pais a jugar hoy un carril, exciiseseme
el término, respecto a sus intereses salifre-
ros el que, no he podidn justificar en el
curso de toda esta fatigosa exposicidn.

Y los tnicos favorecidos, con la buena o
con la mala fortuna del pais, en este juego
de azar, serian los candidatos a socios nor-
teamericanos.

Esta forma de racionalizar la industria
puede ser muy espectacular; pero es egen-
cialmente anti-comercial y no hay que ima-
ginarse por un momento, que pueda echar
tierra sobre los ojos de los que manejan
la industria sintética.

Con todos estos antecedentes, como re-
presentante de los intereses nacionales ra-
dicados en la zona salitrera, y como simple
ciudadano que ve cernirse sobre el horizon-
te de su patria el més grave peligro que
haya visto jaméis, voy a oponerme a la
aprobacién general de este proyecto ¥, pa-
ra que no se diga que esta oposicidén es
mezquina, es ficil critica destructiva, me
daré el honor de proponer un contra-pro-
vecto de ley sobre las bases del presentado
por mi distinguido amigo el honorable Di-
putado por Antofagasta don Selim Carras-
¢o, con las modificaciones que ha sido po-
sible introduecirle en el breve espacio de es-
tos dias y con los escasos elementos de in-
formacién de gque he podido disponer.

Pero, aun, una palabra mis. No quiero
que aparezcan estas ideas como el fruto de
mi propio criterio, deseo presentarme ante
el Honorable Senado en la buena compaiifa
de prestiglosos y talentosos cindadanos que
con la amterioridad en el juicio que caraec-
teriza a los grandes gobernantes, previeron
con tiempo, algunos casi de medio siglo, la
sitnaeidbn que se nos aveeina.

Voy ahora a permitirme citar la opinién
del mandatario que en mi espiritu tiene mas
alta estima por su talento, por su patrio-
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tismo, por su elevacién en todo sentido, de
aquel mandatario que apreciando que la si-
tuacién creada al pais, por bien o por mal,
era fruto de sus actos, creyé que no debia
ser elemento de desequilibrio gque mantuvie-
se en pie la divisién entre sus compatrio-
tas, y se eliming, entonces, de la vida. En
1889, el Presidente Balmaceda jpronunci6
en Iquique un diseurso, en el eual dijo lo
signiente:

“Fl monopolio industrial del salitre no
puede ser empresa del Estado, cuya misiéon
fundamental es solo garantir la propie-
dad y la libertad. Tampoco debe ser obra
de particulares, ya sean nacionales o ex-
tranjeros, porque no aceptaremos jamés la
tirania econdémica de muchos ni de pocos.
El Estado habrs de conservar siempre la
propiedad salitrera suficiente para resguar-
dar con su influencia la produccién y su
venta y frustrar en toda eventualidad la
dictadura industrial en Tarapacd’ .

“Es el monopolio c¢ondenado por la moral
y la experiencia, pues en el régimen eco-
ndémico de las naciones modernas esta pro-
bado y demostrado que sélo la libertad del
trabajo alumbra y vivifica la industria’’.

Fn su obra ‘“‘Balanza Comercial de Chi-
le’’, de don Luis Aldunate, publicada en
1883, pagina 156, dice:

“Monopolizada por el ecapital extranjero
la exportaciéu de la més potente y la més
rica de las industrias nacicnales, apénas si
el pais logra asimilarse una cuota de sus
beneficios’’.

Mas adelante, dice: ‘“Domina el profun-
do convencimiento de que, ante todo y so-
bre todo, necesitamos asimilar nuesiras ri-
quezas Bpaturales porque si hubiéramos de
seguir entregandolas al monopolio de la uti-
lizacién extrafia, se acabarida de colonizar-
nos industrialmente en plazo no muy lar-
g0’7.

Y continfia con estas palabras de alta vi-
gién de estadista, el sefior Aldunate; co-
mo &1 fuera shora:

““Prepisamsate porque ecarecemos de in-

dustrias, porque la agricultura misma sien-
te las amenazas de una creciente baja en
los precios de sus productos, es absoluta-
mente indispensable que el salitre sea chi-
leno, y que los beneficios de esa industria,
en plena prosperidad, sirvam para pagar
nuestros consumos <y para restablecer el
equilibrio perdido de la balanza del co-
mereio. @

Més adelante, agrega esta frases que hoy
tienen el mérito de la previsién de 50 afios,
refiriéndose al remate de oficinas salitre-
ras:

Y si al mérito de esta circunstancia, las
oficinas puestas al martillo irian a parar
con entera certidumbre a las mismas ma-
nos que hoy las explotan, tendriamos ci-
mentado, robustecido y afianzado por ecin-
cuenta afios méas, el monopolio extranjero
de esta industria; el sistema de combina-
ciones restrictivas de la produceién en ser-
vieio exclusivo de la Bolsa Salitrera de Lon-
dres, v, lo que es mas grave aun que todo
esto, la colenizacién industrial de Chile con
tedos sug inconvenientes econémicss, con to-
das sus posibles complicaciones y peligrod
internacionales’”

El sefior Opazo (Presidente). — Permita-
me una interrupeién el honorable Senar
dor.

Ta llegado la hora de levantar la sesiém.

El sefior Zafiartu — Tal vez seria pre-
ferible acordar la prérroga de la hora has-
ta que el honorable Senador termine sus
observaciones.

E] sefior Hidalgo. — Xl honorable sefior
Ntifiez parece estar fatigado y, por lo de-
més, le falta mucho para dar término a
sus observaciones.

7! sefior Opazo (Presidente). — HEn con-
secuencia, quedard eon la palabra el hono-
rable sefior Nafiez Morgado.

Se levanta la sesion.

Sz levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.



