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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
--Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Diez Urzaa, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Otero Lathrop, Miguel

--Paez Verdugo, Sergio

-—-Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario

--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Sule Candia, Anselmo
--Thayer Arteaga, William
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior, de Economia, Fomento y
Reconstruccion y Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la Produccion.

Actud de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de Prosecretario, el sefior José
Luis Lagos Lopez.



| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abrio la sesion a las 16:16, en presencia de
44 sefiores senadores.
El sefior VALDES (Presidente).- En el nonbre de

D os, se abre | a sesidn.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se dan por aprobadas |as actas de
| as sesiones 182, especial , y 192, extraordinaria, en 22 vy
28 de novienbre, respectivanmente, del afio reci én pasado,
gue no han sido observadas.

El acta de la sesion 202, especial, en 29 de novienbre, se
encuentra en Secretaria a disposicién de |os sefores
Senadores, hasta |a sesioOn proxi ma, para su aprobaci on.

(Véanse en | os Anexos | as actas aprobadas).

| V. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de |os asuntos
gue han |l egado a Secretari a.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son |as
conuni caci ones reci bi das.
Mensaj es
Once de Su Excelencia el Presidente de Ila
Republ i ca:

Con los dos prineros inicia |os siguientes

proyect 0s:



1.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio

para |a Cooperacién en e Marco de la Conferencia

| ber oaneri cana, firmmndo en |a Qinta Cunbre de Ila

Conferencia |beroanericana, en |la ciudad de San Carl os de

Baril oche, Argentina, en 1995. (Véase en |o0s Anexos,

docunento 1).

--Pasa a la Com si 6n de Rel aci ones Exteriores.

2.- Proyecto de ley del Deporte. (Véase en |os

Anexos, docunento 2).

El sefior CANTUARI AS.- Pido |a pal abra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Puede usar de ella Su Sefioria.
El sefior CANTUARI AS. - Seflor Presidente, un proyecto de acuerdo

que presentd el Honorable sefior Mifioz Barra hace al gunas

semanas proponia crear una Comision de Deportes en el

Senado, previendo justanente la |Ilegada de la iniciativa

| egal que acaba de nencionarse. Lo suscribi nbos Senadores

de distintos Comtés, y reglanentarianmente fue enviado a | a

Conmi si 6n de Consti t uci 6n, Legi sl aci 6n, Justicia vy

Regl amento. Alli se encuentra, y no alcanzard a estar en

condi ci ones de operar en el caso presente.



En consecuenci a, sugiero que, en concordancia con
la nmencionada iniciativa, se constituya wuna Com sion
especial para tratar el proyecto de Ley del Deporte (de |lo
cual hay precedente respecto de la Ley Indigena), fornmda
por un representante de cada Conité, que lo estudie y lo
informe. Esto se haria sin perjuicio de | o que corresponde
por atribuci 6n exclusiva a |a Com si 6n de Haci enda.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra |a Honorable
sefiora Carnmen Frei.

La sefiora FRElI (dofia Carnen).- Sefior Presidente, yo estaria de
acuerdo con ese procedimento, sienpre que el sefor

Presidente de |a Com si6én de Defensa, en donde tendria que

estudiarse esta iniciativa, presidiera |a Comsiodn
pr opuest a. Concuerdo con la conveniencia de formar una
Com si 6n especial; pero --repito--, ya que corresponderia

enviar el proyecto a la Conmision de Defensa, me parece
propio que el Presidente de ésta tanbién o sea de la
nueva.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable

sefior Mufioz Barr a.



E

E

E

sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, en efecto, el Senador

gue habla presenté6 wuna nocion, que fue enviada a Ila

Com si 6n de Constitucién, en el sentido de que la Com siédn

de Educaci 6n, al igual que la de la Canara de Di putados, vy

con |l os msnos al cances, pasara a denom narse "Com sion de

Educaci 6n, Ci encia y Tecnol ogia, Deportes y Recreaci 6on", de

acuerdo a lo que es. Me parece que nadie dejara de

entender que el deporte esta firmenmente afianzado en |a

educaci on.

En  consecuenci a, es nmuy nat ur al que la

| egislacion atinente a esa actividad se vea en la

nmenci onada Comi si 6n. Con todo respeto hacia | a de Defensa,

opi ho que no es |la que debe tomar a su cargo tal es asuntos,

ya que no existe relacidén arnmdnica entre ella y los

cont eni dos del proyecto. De nbdo que apoyo |la proposicioén

de que se constituya wuna Conision especial, con un

representante de cada Comité, para tratar la iniciativa

sobre el deporte.

sefior HAM LTON. - Estoy de acuerdo, sefior Presidente.

sefior VALDES (Presidente). - Si he oido bien, |o propuesto

consiste en que se formaria una Com sién especial para



tratar este proyecto, integrada por |a Comi sion de Defensa

mas representantes de todos los Comteés. O dos

Comi si ones?

sefior HAM LTON. - No, sefor Presidente: sélo una, formada por

| os representantes de | os Comités.
sefior VALDES (Presidente).- Es decir, trabajarian |as
Com siones de Defensa y de Educaci 6n, presididas por quien

dirige la prinmera.

sefior FRElI (don Arturo). - Sefior Presidente, el proyecto en

cuesti 6n es extraordinari amente extenso, es nuevo y tiene

muchos benol es.

Propongo al Senado que |o encomende a Ila

Com si 6n de Defensa. Después tendra que verlo la de
Haci enda, porque hay articulos que |e conpeten. Pero una
Comision mxta especial, formada para que estudie un

proyecto de la trascendencia de éste, no va a tener la

agi |l i dad necesaria para funcionar. La Com si 6n encar gada

del proyecto tendra que viajar a lo largo del pais para

escuchar a deportistas de distintos sectores del norte, de

centro y del sur, debido a que en cada zona |os problenas

son di f erentes.



Pido al Senado que entregue esa responsabilidad a
| a Comi sién de Defensa, sin perjuicio de que la iniciativa
vaya luego a tramte a la de Hacienda, y mas tarde se
discutira en la Sala. Todos |o0s sefiores Senadores estan
i nt eresados en su cont eni do.

El sefior VALDES (Presidente).- Existe una propuesta para | ograr
gue |l a Com si 6n encargada sea mas representativa.

El sefior CANTUARI AS. - Sefior Presidente, traje a colaciodn un
proyecto de acuerdo sobre este asunto, el que han suscrito
muchos sefiores Senadores. Adenas, se trata de un proyecto
de ley larganente esperado, y existe un precedente en
cuanto al despacho de |eyes especiales, conb el caso que
recordé de la Ley Indigena, para el cual, a pesar de
existir la Conmision de Gobierno y otras que tendrian
relacion con la nateria, se optd por integrar una especi al
y cada Comité nonmbrd su representante en ell a.

Por ser éste un proyecto nmuy especial, y porque,
ademas, una de sus prineras disposiciones consiste en
canmbi ar | a dependencia del deporte desde el Mnisterio de
Def ensa Nacional hacia el del Interior, he formulado m

sugerencia para |lograr un buen funcionam ento, pensando en



gue, cual quiera que sea la integracién de |la Com sio6n, por
cierto que ésta tratara de aconeter su tarea con
responsabilidad, agilidad, diligencia, presencia en cada
uno de los lugares en que sea necesario, etcétera.
Trabajar en esas condiciones no es privilegio de una sola
Comi si on. Por eso formul é |a proposicidn, que ne parece
razonable y en la cual insisto.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Miufioz Barr a.

El sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, nadie discute la
facultad de la Comisioéon de Defensa para tratar asuntos
relativos al deporte, dada |a evidente calidad de cada uno
de sus conmponentes. Sin enbargo, ne asalta una duda en |o
referente a que | a Com si 6n de Educaci 6n no participe en e
estudi o de este proyecto.

Me parece que el deporte entra en la vertebraci én
de todos los niveles del sistema educacional chil eno. La
Comi si 6n de Educaci 6n esta involucrada en eso, asi conp en
| a noderni zaci 6n de | a ensefianza, en donde a la actividad
deportiva | e cabe un papel fundanental. Por eso, con el

mayor respeto hacia el sefior Presidente de |a Com sion de



E

Def ensa, pido que busquenos una férnula para que ésta se

integre a una Com si6n especial confornmada tanbi én por la

Comision --diria-- técnica, que tiene que ver con varios

cientos de mles de joOvenes que practican el deporte y que

con toda evidencia van a desarrollar wuna perspectiva

deportiva nacional en todas las areas. Constituiria un

grave error dejar a la Com si6n de Educaci 6n al margen de

la participacion oficial en la Comsién especial que se

pr opone.

sefior FRElI (don Arturo).- ¢Me pernmite, sefior Presidente?

La Comisién de Defensa estd integrada por

Senadores de todos | os sectores de |a Corporaci 6n, y adenas

| os Honorabl es col egas que estén interesados en un asunto

especifico pueden asistir a cual quiera de | as Comi siones.

No tengo inconveniente alguno en que el sefior

Presidente de |la Comision de Educacion participe en |as

sesiones en que se analizard este proyecto. Lo que quiero

es que haya una Com sion que se aboque en forma seria,

permanente y oportuna al despacho de un proyecto que

interesa al pais. Ahora, eso no significa que vaya a ser

exclusivo de la Comsion de Defensa; pero de hecho |a



Direcci 6n de Deportes del Estado depende actual nente del
M nisterio de Defensa Nacional, y se estudiard justanente
| a posibilidad de que pase a hacerlo de otros Mnisterios.
Por lo tanto, |la Com sion de Defensa va a estar abierta a
|a participacién en sus sesiones de todos |os sefores
Senador es, cono ocurre en el dia de hoy: est an
representados alli |os Senadores designados, Renovacion
Naci onal, el sector socialista. Cono ninguno de la UDl es
m enbro de | a Comi si 6n de Defensa, puede participar en ella
el Honorable sefior Cantuarias, si esta interesado en el
tema. Pero ésa es la uUnica forma de que el Senado trabaje
en forma seria.

Puedo citar, en este nonento, |a experiencia del
proyecto de salud de las Fuerzas Arnmadas. En dos neses
henos teni do nuchos problenas para reunir a |as Com siones
de Salud y de Defensa, porque no ha sido posible al canzar
el quorum correspondiente. Asi no se puede trabajar en
forma eficiente.

Lo que estoy pidiendo, sefor Presidente, es nada

mas que eficiencia, no excluir a nadie.



El sefior VALDES (Presidente).- Frente a estas diferencias de
opi ni6n, la Mesa se siente absol utanente sobrepasada en su
capaci dad de tomar deci si ones.

El sefior PEREZ.- A falta de acuerdo, sefior Presidente, que se
apl i que el Regl anent o.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, conp el Reglamento
podria abrir un espacio de interpretaci 6n, quisiera que la
Mesa --que todos deseanbs que nunca Ssea sobrepasada--
ayudara en el siguiente sentido. La norna que conunmente se
aplica es que cuando un proyecto viene firnmado por un
Mnistro del &rea respectiva, pase a la Comsion técnica
correspondi ent e.

No sé --y conparto |la preocupaci 6n-- por qué |a
DI GEDER depende del M nisterio de Defensa Nacional. jQuizas
por tantos "ejercicios" que se han hecho...! Pero --
insisto-- el cam no que el Senado ha segui do es que cuando
un proyecto viene firnmado por el Mnistro respectivo, se
destina a | a Com si6n pertinente.

Eso es |lo que ha ocurrido en la practica. Si

alguien tiene interés, puede expresarlo en el d&rgano



respectivo. Sonpbs varios |os deportistas, y creo que |os
deportes influyen hasta en nateria de derechos hunanos.

Por |o tanto, sefior Presidente, nme permto
sugerir a la Mesa que aplique el principio tradicional, que
ha sido el de enviar cada proyecto a |la Conisidn técnica
correspondi ente, de acuerdo con el Mnistro que |o haya
firmado.

El sefior VALDES (Presidente).- En ese caso, no ne sentiria
sobrepasado. Todo | o contrario. Lo que sucede es que se
habi a pedido I a formaci 6n de una Com si 6n especi al .

En consecuencia, y si |le parece a la Sala, el
proyecto pasaria a |a Com si 6n de Defensa.

Acor dado.

Continua | a Cuent a.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Con el tercer nensaje Su
Excelencia el Presidente de |la Republica comunica que no
hara uso de la facultad que le confiere el articulo 70 de
la Carta Fundanental, respecto del proyecto de ley que
perfecciona | os procedimentos de |a judicatura del trabajo

en materia de cobranza judicial de inposiciones. {Beletin

N> 1545-13)



--Se toma conoci mento, y se dispone el envio del

proyecto al Tribunal Constitucional, de acuerdo con Ilo

di spuesto en el N 1° del articulo 82 de l|la Carta

Fundament al .

Con el <cuarto incluye en la convocatoria a |a

actual legislatura extraordinaria de sesiones del Congreso

Naci onal el proyecto de acuerdo nedi ante el cual se aprueba

el Convenio sobre Traslado de Personas, adoptado por el

Consejo de Europa el 21 de marzo de 1983, en Estrasburgo,

Franci a. {(BeletinN—1769-10)—

--Se toma conocimento, y se nmanda agregar el

docunent o a sus ant ecedentes.

Con el quinto hace presente l|la urgencia, con

caracter de “Discusion Innediata”, al proyecto de |ley que

prorroga la vigencia de Ila Corporacion Nacional de

Reparaci 6n y Reconciliaci 6n. {BeletinN—1765-17)—



Con el sexto y el séptinbo hace presente |a

urgencia, con caracter de “Sinple”, a los siguientes

proyect os:

1.- El que faculta a la Direccion General de

Rel aci ones Econémicas Internacionales y a l|a Comsion

Naci onal del Medi o Anbiente para integrarse a corporaci ones

de derecho privado. {(BeletinN—1390-10)—

2.- El que nodifica el réginen juridico aplicable

al sector de servicios sanitarios. {(BeletinN—1592-09)-

--Se tomm conocinmento, y se nmanda agregar | os

docunent os a sus ant ecedentes.

Con el octavo y el noveno retira la urgencia, y

| a hace presente nuevanente con caracter de “Suma”, a |os

proyect os de | ey que se indican:

1.- EIl que establece el sistema de salud de |as

Fuerzas Arnadas. {BeletinN—1522-02)—



2.- El que fija la Ley Organica del Servicio de

Registro Gvil. (BeletinN—1138-07)—

Con los dos ultinos retira la urgencia, y |la hace

presente nuevanmente con caracter de “Sinple”, a Ilos

si gui entes proyect os:

1.- El que noderniza el Servicio Nacional de

Aduanas. {BeletinN—1374-05)—

2.- E que nodifica la Ley Ceneral de Pesca y

Acui cul tura, estableciendo |la obligacién de instalar un

Si stena de Posici onam ento CGeografico Automatico con Apoyo

Satelital en naves que indica. (BeletinN—1199-03)-

--Quedan retiradas las wurgencias, se tienen

presentes | as nuevas calificaciones, y se manda agregar | os

docunent os a sus ant ecedentes.

Oicios



De |la Camara de Diputados, con el que conunica

gue ha dado su aprobaci 6n al proyecto de ley que nodifica

el Codigo Penal, creando una figura penal que sanciona |os

procedimentos ilegales o abusivos en |a cobranza de

créditos. (Véase en | os Anexos, docunento 3).

- - Pasa a | a Comi si 6n de Consti t uci 6n,

Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.

SES29- 02

De la Corte Suprema, con el que da a conocer que

ha el egi do conmo Presidente del Tribunal, por el trienio que

se inici6o el dia seis del nes en curso, al Mnistro don

Servando Jordan Loépez, en reenplazo del M nistro don Marcos

Aburto Cchoa, cuyo periodo termndé en |a fecha sefal ada.

--Se toma conoci m ento.

Del seflor Mnistro del Interior, con el que

responde un oficio enviado en nonbre del Senador sefor



Horvath, relativo a |la creaci 6n de | a Conuna de Ladrillero,

en la Provincia de Utim Esperanza, Duodéci ma Regi on.

Del sefior Mnistro de Cbhras Publicas, con el que
contesta un oficio enviado en nonmbre del Senador sefior
Rui z- Esqui de referido al proyecto de concesi 6n denoni nado

Rut a Cafete-Lota, en |la Cctava Regi 6n.

Del sefior Director Nacional del Instituto de
Desarroll o Agropecuario, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nonbre del Senador  seiior Matt a
rel aci onado con el financiamento para el Centro de Acopio

Lechero Villa La Reina, en |la Séptina Regi é6n.

Del sefior Director Nacional de Turisnmo, con el
gue contesta un oficio enviado en nonbre del Senador sefior
Horvath referido al desarrollo turistico en |la zona de

Canpos de Hi el o.

Del sefor Secretario Mnisterial de Bienes

Naci onal es de |a Segunda Regi 6n, en respuesta a un oficio



enviado en nonbre de I|a Senadora seflora Carnen Frei
relativo a la instalaci é6n de una planta faenadora de carnes

en el sector Las Tres Marias, en |la ciudad de Tocopill a.

--Quedan a di sposici on de | os sefiores Senadores.

| nf or nes

De |a Comi sion de Derechos Humanos, Nacionali dad
y Ciudadania recaido en el proyecto, en segundo tramte
constitucional, que prorroga |la vigencia de |a Corporacién
Naci onal de Reparacién y Reconciliacion. (Con urgencia
calificada de “Discusion Innediata”). (Véase en | os Anexos,

docunento 4).

Segundo inforne de la Comsion de Intereses
Maritinmos, Pesca y Acuicultura recaido en el proyecto, en
primer tramte constitucional, que nodifica |la Ley General
de Pesca y Acuicultura en lo que se refiere a |l a obligacidn
de instalar en determnadas naves un sistema de

posi ci onam ento geografico autonmati co con apoyo satelital.



(Con wurgencia calificada de “Sinple”). (Véase en |los

Anexos, docunento 5).

--Quedan para tabl a.

Moci 6n

De | os Senadores sefiores Horvath y Ruiz, con la

que inician un proyecto que nodifica |los articulos 2°, 3° vy

4° de la Ley General de Pesca y Acuicultura en lo relativo

a la definicidon de artes y sistema de pesca, y de pescador

artesanal . (Véase en | os Anexos, docunento 6).

--Pasa a la Conmision de Intereses Maritinps,

Pesca y Acui cul tura.

Comuni caci 6n

Del sefior Presidente del Senado con |la que, en

nonbre de |a Corporaci6on, expresa sus felicitaciones al



Presidente de |la Excelentisina Corte Suprema, don Servando

Jordan Lépez, por su reciente designaci én en tal cargo.

--Se toma conoci m ent o.

Sol i citud

De don Dani el Pei giian Cani o, de rehabilitaci on de

su ciudadania. (Véase en | os Anexos, docunento 7).

--Pasa a la Comsién de Derechos Hunmanos,

Naci onal i dad y C udadani a.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Me pernite |la palabra sobre |la
Cuenta, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
seflor Andreés Zal divar.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, el Presidente
de la Republica ha fijado "D scusioéon |nnediata” a
proyecto de ley que prorroga la vigencia de |a Corporacion

Naci onal de Reparacion y Reconciliacion. Me Illama la



atenci 6n que esta iniciativa no haya pasado a |la Com sién
de Hacienda, en circunstancias de que la prorroga de
funci onam ento de |a Corporaci 6n significa nmayor gasto. Se
estaria infringiendo la Ley Ogéanica Constitucional de
Congreso y el Reglanmento del Senado.

Por |o tanto, sefior Presidente, pido que ese
proyecto pase a la Com sion de Hacienda, para evitar esa
di ficultad.

El sefior VALDES (Presidente).- La razén para no enviarlo a esa
Com si 6n, sefior Senador, obedece al hecho de que Ila
Com si 6n de Derechos Humanos, que es el oOrgano técnico,
acordo rechazar la iniciativa.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Cuando se dio cuenta de
proyecto en la Sala, sefior Presidente, ahi debiera haberse
enviado a anmbas Comsiones. En rigor, deberia haber
cunpl i do esos dos tramtes.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene razén, Su Sefori a.

Si no hay inconveniente, el proyecto, antes de
ser visto por la Sala, pasaria a |la Com sion de Haci enda.
Asi se acuerda.

Ter m nada | a Cuent a.



E

ACUERDOS DE COM TES

sefior VALDES (Presidente).- Los Conités acordaron tratar en

prinmer lugar el proyecto que figura en el nunero dos de la

tabla de hoy, relativo al réginen de concesion de obras

publicas, cuya discusion esta pendiente y para l|la cual

guedan inscritos varios sefiores Senadores.

Anal i zar en |la sesi6on de mafiana en | a nafana --a

la cual ha sido invitado el sefior Mnistro de Rel aciones

Exteriores-- al gunos puntos pendientes relativos a Laguna

del Desierto; y durante |a especial de |la tarde, a la cual

tanmbi én concurrira el sefior Canciller, |as negociaci ones

con el MERCOSUR

Recuerdo a Sus Sefiorias que mafiana se cel ebrara

una cena de fin de afo.

Por otra parte, postergar para el proxino nartes

23 el honenaje a don Eduardo Sim an, que se habia fijado

para hoy.

Ademés, resolvieron que el plan de desarrollo de

| a zona austral inpul sado por el Gobierno para |a Provincia

de Pal ena, |a Undécima y Duodéci na Regi ones, se trate en |a



E
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sesi 6n especial que se celebrara en lugar de Incidentes de
hoy; e integrar |la com sién especial que se va a constituir
a los cuatro sefiores Senadores pertenecientes a dichas
regi ones, mas el Honorable sefior Fernandez, encargéandol es

| a el aboraci 6n de un proyecto de acuerdo sobre el tema.

sefior S| EBERT. - Sefior Presidente, solicito ser incorporado a

tal Comision, pues tanbién existe una provincia de Ila

Déci ma Regi 6n consi derada en ese prograna.

sefior PAEZ.- Yo hago |a nisma peticion, dado que represento a

la msma Regi 6n, y estar incluido Pal ena.

sefior VALDES (Presidente).- La Mesa opina que Sus Sefiorias

pueden integrarse a | a Com si én.

Acor dado.

sefior LAVANDERO. - ¢(Me pernite, sefior Presidente?

sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable

seflor Lavander o.

seflor LAVANDERO - Sefor Presidente, si se acordd enviar el

proyecto sobre reparaciones a la Com sién de Hacienda vy,
conb no querenps dejar puntos pendientes, solicito la
anuencia del Senado para que ella pueda sesionar

par al el amente con | a Sal a desde | as 18: 30.



El sefior CALDERON.- ¢Me pernite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene |la palabra el Senador sefior
Cal der on.

El sefior CALDERON. - Sefior Presidente, deseo recordar que |a
sesi 6n programada en reenplazo de |la hora de Incidentes de
hoy tiene caracter de especial.

El sefior VALDES (Presidente).- Efectivamente, sefior Senador.

El sefior ERRAZURI Z.- Pido |l a pal abra, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su
Sefori a.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, |a Comision de Hacienda
podria sesionar desde antes, porque a esa hora hay una
sesi 6n especial a la cual seguramente querran concurrir |o0s
sefiores Senador es.

El sefior VALDES (Presidente).- Propongo a Sus Sefiorias ponerse
de acuerdo sobre el particular.

El sefior LAVANDERO - Sefior Presidente, es inportante que |a
Comi si 6n se reuna. Podenos citar a las 18 o a las 18: 30,
pues tenenps en tabla un proyecto nuy sinple, que puede ser
despachado r api danment e.

El sefior MC-INTYRE. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?
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sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
seflor Mc-Intyre.

sefior MC-INTYRE. - Sefior Presidente, cuando tratanps el tema
de ciertas provincias tanto de la Undécima conp de |a
Duodéci ma Regi ones, oportunidad en l|la cual |os sefiores
M ni stros hicieron una exposicion, se forrmularon criticas y
observaci ones, por haber asistido pocos Parlanentarios a
ella. Eso fue evidente.

Por lo tanto, no es conveniente que algunas

Com si ones sesionen paralelanmente con la Sala, cuando se
van a tratar materias que son inportantes para dichas
regi ones.

sefior VALDES (Presidente).- En sintesis, no habria acuerdo en
autorizar a la Comsiéon de Hacienda para sesionar
par al el amente con | a Sal a.

sefior HORMAZABAL. - ¢Me pernite, sefior Presidente?

sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Hor mazabal .

sefior HORMAZABAL. - Sefior Presidente, si hay una iniciativa
con urgencia de "Discusion Innediata" en tabla, ¢por qué no

resol venos pronto | a controversia?



El sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, el proyecto no puede
pasar a la Sala si no ha cunplido previanente con el
tramte de la Conision de Hacienda, cual quiera que sea su
ur genci a.

El sefior HORMAZABAL.- Mentras se trata de |legar a un acuerdo,
ne parece conveniente continuar el desarrollo de |a sesién.
Mas tarde se podria realizar cualquier proposicioén al
respect o.

El sefior VALDES (Presidente).- La Mesa es partidaria de lo
m sno.

Por ultinp, los Conmtés acordaron suspender |a
sesi 6n del dia jueves 18 del presente.

V. ORDEN DEL Di A

MODI FI CACI ON DE REG MEN JURI DI CO APLI CABLE AL SECTOR
DE SERVI CI OS SANI TARI OS
El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde continuar en la
di scusi 6n del proyecto que nodifica el réginmen juridico
aplicable al sector de servicios sanitarios, con infornme de

| as Comi siones de Economia y de Cbras Publicas, unidas.
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—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 62a.,en 16 de mayo de 1995.
Informe de Comision:
Economia y Obras Publicas, unidas, sesion 23a., en 12 de diciembre de 1995.
Discusion:
Sesiones 27"y 28" en 9 y 10 de enero de 1996 (queda pendiente la discusion

general).

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable
sefiora Frei.

La sefiora FREl.- Sefior Presidente, |a discusion del proyecto que
nodi fica el réginmen |legal de |las enpresas sanitarias es de
una enorme inportancia para todo el pais y, en especial
para al gunas regiones, conp |a Segunda, a |la cual tengo el
honor de representar en el Senado junto con el Senador
sefior Al essandri .

Consi dero que el Gobierno ha procedido bien al
traer este debate al Congreso, para cunplir nuestra funcion
de col egi sl adores con un espiritu abierto, sin ideologisnps
de ninguna clase, y escuchar |os argunentos de unos Yy
otros, tratando de entender |0 que cada cual expone y cree

que es | o nejor para el pais.



Deseo expresar especialnente m opinién acerca

del sistema de participacién del sector privado en |as

enpresas sanitarias y sobre la inportancia y dificultades

de las formas de regulacion. Sobre el particular, ne

aproximo al tema inspirada en el criterio unanine de la

Concertaci 6n de Partidos por Ila Denobcracia cuando en

decl araci 6n publica, efectuada en marzo de 1995, sefal 6:

"Respecto a |a gestion y propi edad de | as enpresas, estinman

gue |a discusién sobre estos temas debe continuarse para

elevar |a calidad de la gestion e incorporar adecuadanente

capi tal es privados una vez dictadas |as nornas regul atorias

pertinentes.".

La realidad actual del sector es conocida. El

pais durante afios ha realizado un sostenido y cuantioso

esfuerzo de inversiones, principalnente a través del

Estado. Con ello se ha al canzado una cobertura urbana de

97,5 por ciento en agua potable, de 85,4 por ciento en

alcantarillado y de 18 por ciento en tratam ento de aguas

servidas. Si bien en algunas regiones |a cobertura es

inferior al pronedio, ahora ella se ubica por sobre el 95

por ciento en agua potable y sobre el 68 por ciento en



alcantarillado, a nivel nacional. En el sector rural se

presentan |los déficit mas significativos.

El Gobi erno ha planteado, por su parte, una neta

de cobertura de 100 por <ciento de agua potable vy

alcantarillado en las zonas urbanas y en |as zonas rurales

concentradas. En el tratamento de aguas servidas, se

pretende | ograr una cobertura del 68 por ciento en el afio

2000 y de 100 por ciento en el 2005. Segun calculos de

bras Publicas y CORFO, ello inmplica, para |os proxinos

cinco anos, inversiones del orden de 1.300 mllones de

pesos y de 875 millones para el periodo conprendido entre

| os afios 2001 al 2005. Es decir, en agua potable,

alcantarillado y aguas servidas, se requeriria, en el

pr6xi M qui hqueni o, una inversion pronmedio anual de 260

m || ones de dol ares.

La estructura vy situacion de las enpresas

sanitarias en Chile es nuy diferenciada, tanto por el

nuanero de clientes que atienden conmo por |os costos vy

tarifas. EMOS posee cerca de un mllo6n de arranques de agua

y alcantarillado contra nmenos de quince ml en Aisén. Las

tarifas oscilan entre los 526 pesos el metro cubico en |a



Segunda Regio6n, y los 135 en la Sexta. Es decir, Ilas

tarifas de |la Segunda Regi6n mas que triplican a las de

otras. Por ello, |la gente nodesta, perteneciente a |la clase

nedia o baja de ciudades conb Antofagasta, Cal anm,

Tocopilla, Mejillones o Taltal se queja de los altos

preci os que debe pagar por este servicio.

Por ejenplo, debo sefialar que en Calana y Talta

el valor total de boleta de una persona que ocupa 20 netros

cubicos es de 8 m| 574 pesos. O sea, el netro cubico seria

de 428,7 pesos. En Antofagasta, Tocopilla y Mejillones, el

val or de una boleta por 20 nmetros cubicos al canzaria a 11

ml| 616 pesos. Es decir, 580 pesos el netro cubico, |o que

corresponde a un cuarto del salario mininmo, no obstante que

en el proyecto se plantea que |o ideal seria que la famlia

de un trabajador no pague por tal servicio nas de 5 por

ciento de su suel do.

Las enpresas tanbién han tenido conportam entos

di ferentes y resul t ados oper aci onal es, en genera

positivos, desde 1992 en adelante, l|ogrando en |994 una

rentabilidad favorable, con excepci 6n de |as enpresas de |la

Primera y Undéci ma Regi ones, segun se consigna en |a pagina



43 del inforne de la Conmision que todos |os Senadores |o

tienen en sus escritorios.

Conb su nonbre |lo indica, esta actividad tiene

una relacion directa con | a “SANI DAD’ de | as personas y de

medi o anbi ente. Por su natural eza, es el servicio social

por excel enci a.

Responder a l|la demanda de este vital servicio,

inmplica costos de inversion muy elevados. Segun el Banco

Mundi al, en su Inforne sobre Desarrollo Mundial de 1994 --

gue tengo en m poder por si al gun sefior Senador | o desea

ver- -, especi al nente dedi cado a infraestructura vy

desarroll o, en nuchos casos, |o0s niveles de costos de estas

enpresas no son recuperables y si lo son requeririan de

preci os el evados del servicio o plazos enornenente |argos

de anortizacién. (pagina 36 del inforne). Por estas

razones, en gran nedida, el Estado ha debi do subsidiar este

sector, sobre todo, en su desarrollo en regiones con

di ficultades especial es para enfrentar | os el evados cost os,

en especial --conb |lo explicaba anteriornmente-- para |as

fam|ias de baj os recursos.



Ora caracteristica que diferencia a |los

servicios sanitarios de otras ramas de la infraestructura

de un pais es su natural eza de nonopolio natural, es decir,

es una actividad econém ca que resulta nas eficiente cuando

la realiza un solo productor. Se suna a |o anterior que la

tecnol ogia de produccion hace que |os costos unitarios

baj en con el aunmento de |a producci6n, o sea, |as econom as

de escala constituyen otro factor inportante en |os

nonopol i os nat ural es.

La actividad sanitaria tiene otra caracteristica

particular que la diferencia de otras ramas de la

infraestructura: la dificultad de generar una desagregaci 6n

vertical, cono puede lograrse en |a producci én de energia

el éctrica, en el gas o en l|las tel econmunicaciones. Por |o

tanto, |la conpetencia en estos sectores es mas posible que

en el servicio sanitario.

Lo anterior hace que el Banco Mundial, de acuerdo

con el informe que estaba citando, proponga una diferencia

en el anbito de la infraestructura, que es inportante

recordar para una decision correcta en |la forma cono el

sector privado participa en esta actividad. Si adoptanps e



criterio de que la nejor regulacion en los distintos

nmercados de la infraestructura es |a conpetencia, el Banco

Mundi al hace la diferencia entre “COWETENCIA EN LGOS

VERCADGCS” y “ COVPETENCI A POR LGS VERCADOS DE

| NFRAESTRUCTURA” .

En el prinmer caso, se pueden distinguir aquellas

activi dades, conp | a producci 6n de energia el éctrica, en |la

cual puede existir segnent aci 6n entre gener aci on,

transm si 6n, distribuci 6n, etcétera. En cada uno de estos

subsectores, se puede producir conpetencia de diversos

agentes en el nercado, conb se esta pronoviendo en Chile,

con un efecto futuro sobre |os precios cuando este nercado

se perfeccione.

En la “COWETENCIA POR EL MERCADO --cito

textualmente |lo que sostiene el docunento del Banco

Mundi al -- “se puede producir mayor eficiencia nediante una

conpet enci a regul ada por acuerdos contractuales, que van

desde sinples contratos de prestacién de servicios

especificos hasta concesiones de |largo plazo que conprendan

expl otaci 6n, nmantenimento y anpliacion de instal aci ones”

(padgina 63 del inforne). En este caso, se licitan entre



enpresas privadas de servicios, algunas de l|las actividades

o toda la gestion incluida la inversion de |as enpresas

baj o normas de pl ena transparenci a.

En el caso de las enpresas estatales de agua

potable, alcantarillado y tratam ento de aguas servidas, el

Banco Mundi al propone la participaci én privada a través de

“ ACUERDOS CONTRACTUALES PARA EL ABASTECI M ENTO DE AGUA POR

EL SECTOR PRI VADO'. Segun la tipologia del Banco Mindi al

est os acuerdos podrian ser |os siguientes:

A) Acuerdos de servicios. Estos permten Ila

conpetencia entre nuchos proveedores, cada uno con un

contrato especifico de corta duraci 6n. Sirve, por ejenplo,

para la |ectura de nedidores, para la facturaci én y cobro,

para el mantenim ento de conexiones privadas, etcétera. El

ejenplo que nos propone el Banco en su infornme es la

experiencia de EMOS en Chile, |a que ha subcontratado estos

servicios con personal de |a enpresa, que en |977 se alentd

a renunciar a ésta y a postular en las licitaciones.

B) Acuerdos de gestion. Son contratos por un

periodo de uno a tres afios renovables, y |a renuneraci 6n se

basa en paranetros fisicos, conb el volunen de agua



producido o las nmejoras en |a recaudaci 6n. Se puede usar
este tipo de acuerdos en | a explotaci é6n y manteni m ento de

sistema de abastecimento de agua o0 de un subsistem
importante. Los ejenplos de este tipo de contratos son
muchos en el mundo.

C) Contratos de arrendam ento. Por |Iicitacion,
nuevanente, se adjudica un contrato cuya duraci 6n puede ser
por |0 afios y el proveedor asune |os riesgos de expl otaci6n
de una enpresa para el abastecimento de agua.
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D) Contrato de concesioén. Se adjudica por
licitaci6n con una duraci 6n de 20 a 30 afios y el proveedor
asune | os riesgos de explotacion y de inversion. Este es e
sistemta mAs usado en casi todos |os paises que han
incorporado al sector privado en enpresas sanitarias de
propi edad del Estado, en regiones o0 en nunicipios. Es el
sistema mas enpl eado en Estados Unidos, Francia, Espafia y
recientemente en Buenos Aires (pagina 64 del m sno
informe). La critica que se fornula a este sistenma es que
una enpresa puede no tener el incentivo para anpliar vy

mant ener | 0os servicios, porque no sabe si se va a adjudicar



el futuro contrato. Pero, segun el Banco Mindial estos

probl emas son evitables al estipular clausulas expresas en

| os cont rat os sobre anpl i aci 6n y mant eni m ent o

condi ci onando | a de su renovaci 6n al estado de conservaci 6n

de | os activos fijos.

Segun esta propuesta del Banco Mundial, que cito

textual, “los contratos de arrendami ento y |as concesiones

son cada vez mas conunes en el canpo de |la infraestructura.

Est os acuerdos son pl enanente operativos o estan en fase de

i ntroducci6on en 37 paises, entre ellos |8 de bajos

i ngresos.” (pagina 63 del msno inforne).
Estos sistemas de arrendam ento, concesién o
subconcesi 6n  por ti enpo, tarea o inversion, baj o

nodal i dades de gestion con inversion o el denom nado

sistema  BOT, que traducido al espafhol significaria

Construcci 6n- Qper aci 6n- Tr ansf erenci a (carn), permten

eficiencia a través de condiciones conpetitivas por el

nmer cado con una regul aci 6n general y nacional, a través de

una instituci6n central conplenentada por |as enpresas del

Estado en | a regul aci 6n nas especifica de cada contrato.



El traspaso de la propiedad y |la explotacion a

privados en enpresas sanitarias s6lo se ha usado en formm

generalizada en el Reino Unido. Este sistema presenta

virtudes y defectos que se han hecho publicos en |os

ualtinos tienpos en diarios y revistas especializadas. Es

necesari o subrayar que en ningun pais se ha usado este

nodel o para inspirar reformas en este sector (Ver, por

ejenplo, el libro “Regulatory Reform Econom cs Analysis

and British Experience”, de M Anmstrong, S. Cowan, vy J.

Vickers, publicado por MT Press en 1994). Nunerosos

articulos de revistas y diarios, conp “The Journal” de |a

Anerican Water Wrks Association, “The Economst”, “The

Ti mes” de Londres, “The @uardi an” , etcétera, analizan |os

efectos y funcionam ento de estas experiencias. Sobre el

particular, tengo fotocopias y recortes de todos estos

di ari os, por si algun sefior Senador se interesa en verl os.

En estos escritos, se discuten nmuchos de |os aspectos del

sistema inglés. Este sistema, de no nmas de 6 afos de

funci onam ent o, debe ser eval uado con cui dado para inspirar

nuestra reforma en ese cam no.



En “The @uardian” de |8 de dicienbre de 1994, se

afirma textual nente | o siguiente: "Las privatizaci ones, una

de las historias que se estinmaron exitosas en | os afios 80,

ahora son una fea palabra. Se ha probado que Ias

regul aci ones son débiles, inconsistentes y parciales a

favor de los intereses de |los accionistas. El interés

publico no ha sido servido. Se han conprobado en rnuchas

partes ineficientes asignaciones de recursos. Uilidades

nonopdlicas y excesivo pago a |os ejecutivos, |os que han

crecido desproporci onadanent e; la seguridad de los

enpleados y sus niveles de entrenamento se han

det eri orado. ".

| ncl uso, "The Tinmes", de Londres, el 31 de narzo

de 1995, en un articulo titulado "Al fin |la marea se torna

en favor de | os consum dores de agua" --tanbién |o tengo a

mano--, hace un recuento de |las enornes utilidades de |as

enpresas privatizadas bajo el sistena de propiedad plena.

Sefial a que | as inversiones necesarias para nodernizar |as

plantas de tratamento, detener |a contaninacion de |os

rios, nejorar la calidad de |as aguas, han debido ser



pagadas por |os propios consum dores, via aumentos en |os

preci os, en vez de ser pagadas por |as conpaili as.

Y el msnmo articulo seflala textualnmente a

conti nuaci 6n: “Los consum dores de hecho estéan pagando un

i mpuesto para financiar l|as inversiones que seran de

beneficio de futuras generaciones”. Y agrega: “Hoy dia,

después de 6 afios de tomar el dinero de |os pobres, es

decir, de los consum dores, para darlo a los ricos, es

decir, a los accionistas, la industria se ha dado cuenta

gue ha conetido un grave error".

En este sentido, discrepo de |lo sefalado en |a

Comisio6n --y figura en su inforne-- por el gerente general

de la CORFO en cuanto a que "en el proyecto se prefirio

seguir el nodelo britanico”.

No creo que los chilenos estenps en situaci 6n de

aceptar que sus enpresas sanitarias sean refornadas segun

un “nodelo” de cuya eficiencia y equidad no tenenps

certeza. Mas aln, considero que el msno funcionario

incurre en una rigidez al afirmar que en este proyecto se

dejaran de lado "los contratos de plazo fijo, conmp ocurre

en Argentina, Francia y Mxico". Lo curioso es que el



I nforme del Banco Mundi al sobre Infraestructura no pone, en

ni nguna de sus pagi nas rel aci onadas con |la infraestructura

de servicios sanitarios, conb ejenplo el sistema britanico.

El informe preparado por |a propia CORFO sobre e

tema de las enpresas sanitarias --tengo aqui tanbién un

ejenplar-- coincide en cierto sentido con el infornme del

Banco Mundi al al presentar una diversidad de alternativas a

| a participacion privada, para hacer mas eficientes |as

enpresas y para participar en el esfuerzo de inversiones

gue la actividad requiere.

En dicho informe se hace una anadlisis de I|a

experiencia internacional en el manej o de enpresas

sanitari as, consi gnandose la siguiente situacioén por

pai ses: Al emania, 90 por ciento publicas, descentralizadas

a nivel regional y nunicipal; Francia, 70 por ciento

privadas, bajo sistema de concesiones a plazo fijo, con

régi men admnistrativo regional y nunicipal; Italia, 90 por

ciento publicas, con sistena descentralizado a niveles

regional y nrmunicipal; Espafia, publico y privado, bajo

régi men de concesiones a plazo fijo o contratos de gesti én;

Bél gica, 75 por ciento publicas y 25 por ciento privadas,



con un sistema tanbi én descentralizado y con concesiones;

Estados Unidos, 70 por ciento publicas y 30 por ciento

privadas, con sistenmas mxtos de gestion por servicio,

contratos de concesion, etcétera, a nivel de Estado vy

municipios; e Inglaterra --conp seflalé anteriornente--,

privada, con propi edad plena.

Por lo tanto, todo |o expuesto nuestra I|a

variedad de formas en que puede participar el sector

pri vado.

Oro de los temas mAs conplejos es el de la

regulacion de l|as enpresas sanitarias. Lo anterior se

explica por |la diversidad y conplejidad de tenas a definir.

Por ejenplo, la definicion de |las areas de cobertura; |os

tipos de servicios, con sus paranetros de calidad vy

cantidad; la fijaciéon de |os programas de expansion; |as

condi ciones de operacién y nmantenimento de redes; |os

sistemas de inspeccioén; el acceso a la informaci 6n, sobre

todo a la reservada; la fijacién de tarifas; la definicion

previa de sistemas contables honbgéneos y, por o tanto

conparables; la definicion previa de |o que son gastos de



operacion 'y nantenimento, depreciaci 6n de activos,

enpresas rel aci onadas, etcétera.

Los si st enas de regul aci 6n en enpr esas

nonopdl i cas varian dependi endo del marco organizativo que

se defina para |las enpresas y son, hoy por hoy, uno de |os

aspectos nas discutidos entre |os expertos en el tema. Por

ello, definir las diversas fornas de asociacion de |a

inversi6n privada es fundanmental para establecer |Ias

nor mas, los métodos y la institucionalidad de wuna

regul aci 6n apr opi ada.

El proyecto de ley que discutinos hoy requiere

en consecuencia, un estudio detallado a fin de fijar reglas

de juego estables para una participaci 6n del sector privado

baj o di versos sistemas, dada |a vari edad de situaci ones que

presentan l|las enpresas en nuestro largo y difici

territorio.

Un sano realisnb nos indica que no podenos

establ ecer un sistema rigido que term ne por ahogar a |os

consuni dores con precios nuy altos, o con enpresas privadas

gue no tengan interés en asociarse con el Estado, o con

situaciones en que la dinensién del nercado que cubren



al gunas de Ilas act ual es enpr esas no interese a
i nversionistas, pero si a admnistradores eficientes que
deseen prestar un servicio bajo formas de contratos a pl azo
fijo.

Soy partidaria abiertanente de que el rol del
sector privado en las enpresas sanitarias se canalice por
la via de la concesio6n a plazo fijo y no por el traspaso
accionario, en una conbinacidén --a m juicio, muy rigida--
de 50, 35 y 15 por ciento.

Subrayo la idea de que considero realista |a
propuesta que el Presidente de l|la Republica sefial6 el
viernes pasado, en su ultinp discurso al pais, cuando
mani fest6 que "aprobada l|la ley que regula el sector
sanitari o se procedera a asociar bajo diversas nodal i dades,
capital y gestion privada a estas enpresas, concentrandose
el Estado en sus |abores de regulacién y en asegurar |as
nmetas de cobertura de agua potable y alcantarillado que
beneficien a | os sectores de nenores recursos".

El proyecto, entonces, debe contenplar diversas
nodal i dades para asociar al capi tal privado y no

restringirse al solo traspaso de acciones de |las actuales



enpresas. Lo prinero, conb |o expres6 el Presidente de |a
Republica, es tener un buen nmarco regulatorio, con una
i nstitucionalidad que posea, ojala, autononia de ciclos
politicos, altanente tecnificada y con personal bien
remunerado, libre del cancer de la nediocridad o de la
tentaci 6n de | a corrupci én.

Mas aun, dada la inportancia que |os sistemas de
regulacion tienen en el sector de infraestructura en
general y en las sanitarias en particular, debiéranos
estudiar la creacion de un 6rgano autodnonpb, de alto nive
técnico y con recursos adecuados, que estableciera |as
politicas generales sobre regulacidén y donde para cada
actividad regul ada exi stiera una division especializada.

Pienso que la regulacion no debe depender de
ent i dades guber nanment al es, sino que debiera tener su propia
i denti dad y autononi a.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- ¢Me permite, sefiora Senadora?

Su tienpo concluy6 hace ya tres m nutos.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Con el siguiente parrafo, daré

térmno a m intervenci 6n, sefor Presidente.



E

O ras observaciones al proyecto de ley que hoy

nos preocupa, relativas a articulos precisos, las dejaré

para | a discusion particular. Pero debo sefal ar que echo de

menos en él tanto una clara referencia a |la situaci 6n de

| os trabaj adores de | as enpresas existentes y a la forna de

garantizar |a expansion de |a cobertura en el rnmundo rural,

conb, a su vez, los criterios para establ ecer subsidios

especiales y diferenciados cuando |os precios de |los

servicios se disparen por los altos costos de |las

i nversiones que se pueden requerir en algunas enpresas

regi onal es, cono obviamente es el caso de la Segunda

Regi 6n.

Por o tanto, estinp esenciales |a perfeccion de

sistema de regulacion y la apertura al establecimento de

di versas nodalidades con que el «capital y la gestiodn

privada puedan asoci ar se.

He di cho.

sefior NUNEZ (Vicepresidente). - Debo advertir que se

encuentran inscritos para intervenir |os Honorabl es sefores

Cal der 6n, Hornmamzébal, Adolfo Zaldivar, Sule, Cantuari as,



Ruiz De Gorgio, Andrés Zaldivar, Mifioz Barra, QOmnam,
Larrain, Diaz, Otero, Gazmuri, Al essandri y Rui z-Esquide.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Cal der o6n.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, con el Senador sefior Cal dero6n
henbos hecho un canbio. Por tanto, si me o permite |a Msa,
i ntervendré en su | ugar.

El sefior NUNEZ (Vi cepresidente).- Con nucho gusto.

Tiene | a pal abra Su Sefiori a.

El sefior SULE. - Sefior Presidente, con relacién al proyecto en
estudio, en primer tramte constitucional, ne parece que
| os conmentarios y al cances hechos no constituyen el debate
sobre el tema de la privatizacioén en si msnma y, por ende,
| as observaciones que se formulan se refieren al detalle
del articulado, suponiendo que la decision principal de
privatizar esta mas alla de |la discusién.

De hecho, no se ha establecido en esta instancia
de reflexidén y analisis |la denobstracion del porqué es
necesario e inprescindible privatizar el sector sanitario,
par eci endo mas bien que subyace en el fondo un principio

i deol 6gi co que se da por aceptado por consenso y que se



orienta definitivanente en pro de las privatizaciones, en

desnedro del rol y del nérito del Estado.

Debo manifestar que la corriente de opinidén que

represento es contraria a las privatizaciones en areas

estrat égi cas, en areas que constituyan nonopolios natural es

O en servicios vinculados a las garantias y derechos

basi cos que debieran ser establecidos por el contrato

soci al de soci edades verdaderanente solidarias. Tal es el

caso de la salud, el agua, la proteccidén anbiental, |a

educaci 6n, etcétera.

Razones cono | a supuesta escasez de recursos para

inversiéon y la necesaria eficiencia en la gestion no han

sido notivo de analisis y discusiones objetivas, serias

desi deol ogi zadas y libres de prejuicios. Argunmentos conop

| os sefal ados no son consistentes con realidades conp el

hecho de que no existe una uUnica forna de gestion publica o

el de que todas |as posibles son ineficientes. Tanpoco |a

gestion privada es eficiente per se. Y los ejenplos

historicos y presentes son muchos. Tal es el caso de la

crisis bancaria de 1982; el de las enpresas privadas que

partici paron en | a construcci 6n del col ector de ESVAL; o el



de la ITT, que tuvo a Chile con una cobertura telefodnica
vergonzantenente baja hasta 1972, donde la larga distancia
tuvo que ser asum da por el Estado, a través de ENTEL

Sefior Presidente, deseo en este punto reiterar
nuestro alineamento politico con |a Concertaci 6on. Sonps
parte de ella y luchanps, conjuntamente con |os partidos
qgue la conforman, por el pleno restablecimento de I|a
denocracia en este pais. Es conocida nuestra posicioén en
materias conmb el sistema binomnal de elecciones; 1o0s
Senadores desi gnados; la conposicion del Consejo de
Seguridad Nacional, y la designacion y renocioén de |os
Altos Mndos de las Fuerzas Arnadas. Estanmpbs con |os
partidos de la Concertacion en el firne propoésito de
erradi car |la pobreza, y mentras esta nmeta se al canza, dar
| a mayor igualdad de oportuni dades en salud, educacién vy
acceso a la justicia.

Estas y nuchas otras materias nos hacen formar
parte de | a Concertaci 6n. Sin enbargo, tanbi én es necesario
reconocer que en otros aspectos mantenenbs nuestro propio
perfil, consistente con la posicion ideoldgica que nos

caracteriza. No sonps dognati cos ante el neoliberalisnmo, ni



creenrbs que el libre juego de las reglas del nercado
conduce a una sociedad nas justa y solidaria, que garantice
| a i gual dad de oportuni dades en todos | os pl anos.

En este sentido, para nadie es desconocido que
forma parte de las convicciones de nuestro Partido el rol
gue el Estado debe jugar en la busqueda y concreci 6n del
interés social. Ya henps dicho que reconocenos el val or de
nmer cado cono asi gnador de recursos en aquell os espaci os de
guehacer econd6m co en que, por su naturaleza, éste es
eficiente. Per o, i gual nent e, estimanos que  existen
i nportantes areas en |as cuales el nercado no puede operar
satisfactoriamente y garantizar, entre otros aspectos, la
libre decision del consumidor, para |os econom stas,
ci udadano, para nosotros.

Por ello, reclamanmbs wuna revalorizacién de
Estado en la inplenentaci én de iniciativas para alcanzar
tales objetivos. De igual forma, advertinobs con inquietud
un mal uso del concepto de nodernidad, ya que, bajo su
i nvocaci on, no se ha entendido |a necesidad de canbiar
pr of undanment e | os conceptos de gestién y el marco normativo

gque |l e es inherente.



No se ha entendido | a necesi dad de descentrali zar

| as decisiones y de agilizar la admnistracién. Solo se ha

propuesto el desmantel am ento del Estado, el rechazo a |as

experienci as del pasado y mani fi est os gr ados de

superficialidad y carencia de rigor en el analisis de

i nportantes materi as.

Y las preguntas que nos hacenbps son: (Qué es la

noder ni dad? ¢En qué se ha traducido en la practica? ¢En qué

ha desenbocado | a pretendi da noderni dad de | a educaci 6n, |la

salud y la energia, donde aun se cobra a |os usuarios una

parte de las inversiones del sector cuando se pide un

enpal ne el éctrico, en circunstancias de que |as enpresas

del &rea realizan inversiones innpbhiliarias o invierten en

el exterior? ¢Por qué |a nodernizacion de CODELCO debe

importar el térmno de las enpresas del Estado o

i mpedi mrentos al desarrollo de las msmas? ¢Por qué en una

soci edad nmoderna | as enpr esas publ i cas deben  ser

necesari anente ineficientes? ¢Cono seria el Chile de hoy si

ayer el Estado no hubiese inpulsado la industrializacidn

del pais? ¢Y c6no seria el Chile de hoy si el Estado no

hubi era resuelto la crisis de 1982-1983?



Luego, éstos son temas que resulta necesario
abordar con extraordinario pragnatisno e inmaginaci én, con
absoluta dependencia de la realidad y con exclusién de
cual qui er dogmatisnb en materias econdnicas. En este caso,
se trata de |l as enpresas del sector sanitario, |as que por
su esencia constituyen nonopolios naturales que, adenas,
deben hacer uso consuntivo de |o0os cursos y reservorios
nat ur al es de agua.

Las privatizaciones de este tipo de nonopolios
nada tienen que ver con |a econonia de nercado. El
consum dor o usuario del servicio carece de opciones para
el egir a su proveedor y de capaci dad para defenderse frente
a los problemas de calidad o de precios, y |la propuesta de
privatizaci 6n no resuel ve | os probl emas act ual es.

Entre aquéllos podenos citar, por ejenplo, el
sistema tarifario que establece un cargo fijo para cada
consum dor, con independencia de su nivel o tranop de
consuno. Este no es equitativo y se traduce en que a menor
consuno resulta un mayor val or pronedi o por netro cubico de
agua. El sistema de subsidios para las famlias de nenores

ingresos tiene un costo admnistrativo adicional, atenta



contra la dignidad de las personas y no se hace cargo en

derecho de un sistema injusto de tarificacion.

Nos hubi era sati sfecho conocer un proyecto de |ey

gue racionalizara el sistema tarifario y que, con una nejor

distribucién de 1los costos fijos, permtiera incluso

nejorar la recaudacion y aliviar, a la vez, el gasto de |os

sectores de nenor consunb Sin necesidad de recurrir a

subsi di os.

Resulta previsible, con casi certeza, que una vez

en manos privadas | os nuevos enpresarios del agua potable

pediran alzas de tarifas para lograr rentabilidades

comerciales. Tal es el caso histérico de la energia

el éctrica, sect or gue al ser privatizado obt uvo

considerables alzas tarifarias en térmnos reales vy

conpar abl es o mayores que |las que se cobran en paises conp

Est ados Uni dos.

La capaci dad regul adora del servicio, que en ese

caso debiera tener el Estado, inplica un alto costo,

comnpar abl e con cual qui er di sm nuci 6n de gast os

oper aci onal es que pudi era |ograr una adm ni straci 6n privada

de | as enpresas.
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Por otra parte, creenps que la eficiencia en |la

adm ni straci 6n de | as enpresas puede ser nejorada sin pasar

necesarianente por la privatizacion. Ello es parte de un

proyecto pendiente: |a nodernizacion de |la normativa que

rige la adm ni straci 6n del Estado y sus enpresas, y |la rea

deci si 6n de gobierno de profesionalizar |as designaciones

de directores y gerentes de |as enpresas publicas.

Tanpoco | os probl emas circunstanci al es de gestion

nos parecen un argunento valido en pro de la privatizaci én,

cono tanpoco creenbs que la crisis de 1982, aconpafada por

la del sistema bancari o, victima de adm ni straciones

irresponsables e inescrupul osas, podrian haber sido

justificacion de estatizaciones. Mis bien pensanbps que es

necesario nodernizar y perfeccionar l|a normativa de

adm nistraci é6n que rige tanto al sector centralizado del

Estado conp al descentralizado, sin caer en |la noda de

cUpul as tecnocraticas, las que, a falta de wuna nayor

i magi naci 6n creativa, pretenden construir por la via de

transferir funciones del Estado a manos del sector privado.



En summ, sefior Presidente y Honorabl es col egas,
por representar a una inportante corriente de opinion de
nuestro pais, deseo expresar |la oposicion de nuestro
Partido al proyecto de privatizacion de |as enpresas del
sector sanitario. No obstante, en caso de prosperar |a idea
de legislar, nos reservanps |la opcién de participar en |a
di scusi 6n de su articul ado, con el propésito de contribuir,
dentro de una situacién que no consideranps deseable, a
tratar de nejorar aquellos aspectos que protejan al
consunmidor y que garanticen a | os sectores mas postergados
el derecho a la salud y a la higiene vinculadas con el
agua.

He di cho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Hor mazabal .

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, desde el punto de vista
de |os ciudadanos chilenos, |la tabla que hoy ocupa al
Senado constituye un rotundo nentis a afirmaciones en el
sentido de que los politicos se dedican a tenmas que nho

i nteresan a aquél |l os.



Durante la discusion general del proyect o,

di ver sos sefiores Senadores han hecho referencia a visiones

gl obal es acerca del papel del Estado y l|le han dado una

val oraci on distinta, a partir de hechos histéricos. Creo

gue es deber del |egislador, precisanmente, intentar cunplir

a cabalidad una de |as funciones especificas que al Estado

e corresponden. En teoria, el Estado es el oOrgano

especi al i zado del cuerpo politico a cargo del bien comin, y

éste no es la nera suma de | os bi enes conunes i ndi vi dual es,

sino que es la vision de los intereses pernmanentes que

trascienden |os intereses puntuales y tenporales de

det er mi nados actores de | a sociedad chil ena.

Consi dero pertinente que, en |lo concreto, el

debate del tema del agua potable se vincule con la form

cono los distintos actores adoptan una posicién frente a

él . Porque he escuchado nmuchos al egatos en cuanto a que el

Estado canmbi 6 de caracter y que es necesari o nodernizar,

pal abra que al gunos escriben con de "privatizar". Pero

p
ocurre que qui enes aprendi nos el abecedario en | as escuel as

publ i cas, en épocas denocraticas, no nos henps confundi do,

y segui nbs entendi endo que el desafio pernmanente de poner



al dia a la sociedad chilena y sus estructuras pasa por

refl exi onar sobre conb se producen |os acontecinientos

soci al es, el desenvolvimento de las ideas y |as cuestiones

practi cas.

Deseo recordar, por ejenplo, que la Constituciodn

Politica de |a Republica, después de sefialar en su articulo

1° que "Los honbres nacen libres e iguales" y que "E

Estado esta al servicio de |a persona hunana y su finalidad

es pronmover el bien comin", etcétera, en su articulo 19, N°

22°, entre otras di sposi ci ones, consigna "La no

di scrimnacién arbitraria en el trato que deben dar el

Estado y sus organi snbs en materia econdm ca. "

He hecho estas reflexiones, porque durante el

debat e casi no recuerdo que se haya analizado de qué

manera la iniciativa en estudio, que mantiene la actua

situaci 6n en las enpresas sanitarias, |esiona el principio

de la wunidad del Estado, wvulnera el derecho de |os

ciudadanos a un trato justo y dificulta el arduo cam no de

hacer patria y progresar en las regiones y zonas N8BS

abandonadas del pais.



En el inforne puesto a nuestra disposiciodn, se

sefial a que en su propuesta el Gobi erno ha decidi do mant ener

el esquema de las trece enpresas sanitarias regionales en

qgue se dividié el servicio, el cual historicanente fue

centralizado. Y la Direccion de Industria y Conercio fijaba

una tarifa valida para el pais, precisanmente porque atendia

a una necesi dad fundanental. A fines del Gobierno mlitar,

hubo un canbio de nentalidad: se regionalizaron |as

enpresas sanitarias y se convirtieron en sociedades

anoni nas, para, posteriornmente, continuar su ciclo de

privati zaci on.

Tal comp nmanifestd |a Senadora sefiora Carnen

Frei, los ciudadanos del pais deberian prestar atencioén al

ant ecedent e estanpado en | a pagina 48 del informe, donde se

indica que los chilenos que viven en la Prinera Region

deben pagar 393,5 pesos por netro cubico de agua; en la

Cuarta Regi 6n de Coqui nbo, que represento en el Senado,

212,7 pesos; en Santiago, 142,9 pesos, Y en |la Sexta

Regi 6n, 135 pesos.

cPor qué el chileno que habita y hace patria en

apartados rincones del norte del pais debe pagar por el



netro cubico de agua una cifra que excede tres o0 cuatro

veces el valor que otro chileno cancela en otra parte?

Porque han primdo los «criterios de rentabilidad vy

eficiencia econdm ca, y henps convertido a la politica en

un eslabén nas, en un cajon de arrastre del economni cisno,

supuestanente predom nante en el nmundo de las ideas. La

econoni a debe ser un nedio al servicio del desarrollo de | a

persona; pero |los criterios econom cistas han pospuesto | os

intereses de |la gente, o cual contraria val ores profundos

en | os que uno Cree.

El dltino Catecisno de la Iglesia Catélica al ude

a que "Todo sistena segun el cual |as relaciones sociales

deben estar determ nadas enteranente por |los factores

econoni cos, resulta contrario a |a natural eza de | a persona

y de sus actos.

"Una teoria que hace del lucro |la norma excl usiva

y el fin dltino de la actividad econémca es noral nente

i naceptable. El apetito desordenado de dinero no deja de

producir efectos perniciosos. Es una de |as causas de |os

nuner osos conflictos que perturban el orden social."



En m opinion, al mantener el proyecto Ila

division en trece enpresas regionales, se consagra una

desi gual dad intrinseca que no debe afectar a quienes viven

al ej ados del centro del pais y hacen patria a lo largo y

ancho de su territorio. Y dado que en este Heniciclo henps

tratado el tema de |a regionalizacidon y mnmuchas veces nos

henos puesto de acuerdo, por encima de nuestras diferencias

politicas, pido al Senado de |a Republica prestar atencion

a un debate que, a m juicio, es previo a la discusion de

si se trata de un servicio estatal o de uno privado. Porqgue

no es una cuesti én de natural eza dogmatica | o que se puede

afirmar respecto de una u otra posicion.

Soy contrario a esta iniciativa, porgue consagra

una discrimnacién arbitraria que afecta a |os ciudadanos

gue habitan en |as zonas nas al ej adas del centro del pais.

Hay una segunda cuestion: ya esta bueno que nos

dej enos de dogmatisnbs. No es que esté en contra de la

privatizaci on, asunto ya resuelto en Chile. Hay enpresas

privadas actuando en el sistena de agua potabl e desde 1943.

En |l a actualidad, existen varias enpresas privadas. |ncluso

recientemente en Valdivia se vendidé una estatal de tipo



sanitario. Y si el problenma se centra en el tema de la

gestion, es cosa de leer los diarios para darse cuenta que

ci udadanos de Santiago, que poseen recursos y en donde hay

una cobertura de agua potable del ciento por ciento, han

reclamado por la falta de eficiencia en |la adm nistracion

de una de esas enpresas privadas. En la television y en |a

prensa escrita henos observado que han tenido que Il evar

est anques de energencia o cam ones aljibes para supl enmentar

| os servicios ahi, en |la propia Capital, donde una de estas

enpresas tiene |la concesion. De nodo tal que no se trata de

un debate de esa natural eza.

En la Regi 6n de Coquinbo --que represento en el

Senado-- se ofreci 6 al sector privado que se hiciera cargo

de la distribucion del agua potable y de |os servicios

correspondientes en el tranb que va de Coqui nbo hacia el

sur, donde se encuentran los grandes desarrol | os

inmobiliarios turisticos de I|la Region, beneficiando a

Guanaqueros, Tongoy Yy todas las |ocalidades del sector

atrasadas en el acceso a este servicio. Se abrido Ila

[icitacion y ninguna enpresa se interesO en participar.

cCual fue la razén? No es por naldad. Ellas analizaron s



serian o0 no rentables las inversiones que alli harian.

Entonces, no nos vengan a decir aqui que este sector

privado sera capaz de "solucionar todos |os problenas del

pai s", porque ha tenido |a oportunidad, y, razonabl enente,

por sus enfoques propianente econdm cos, no | es ha parecido

pertinente postular. Por fortuna, el Estado, que a al gunos

| es parece tan irrelevante, ha tomado |a responsabilidad, y

| os ciudadanos de |a Regi 6n que represento podran di sponer

de agua potable, porque el Gobierno Regional y ESSCO |a

enpresa de |la zona, realizaron |as inversiones del caso.

En seguida, ne gustaria hacer wuna reflexidn

adi cional. ¢Estanps tan mal en esta nateria para requerir

urgentenente una i nyecci 6n de recursos privados? Qcurre que

el propio informe de las Com siones unidas nuestra que

Chil e posee una cobertura urbana de 97,5 por ciento en

agua potable; de 85,4 por ciento en alcantarillado, y de 18

por ciento en tratam ento de aguas servidas. Hay regiones

donde | a cobertura de agua potable es mas baja, al canzando

al 95 por ciento. Entonces, ¢cuadl es la situacion de

"crisis" que se da en este anbito?



Se ha sostenido que se necesita el aporte del

capital privado. Sin querer cansar al Senado con ms

argurmentos, diré que tengo en nm poder estudios técnicos,

basados en los informes emtidos por la propia CORFO que

indican que sélo con los ingresos gque estas enpresas

recibirian en los préxinos seis afios --si se analiza el

escenario en ese l|lapso-- 0 en los proxinos veinticinco

afios, con una tasa de crecimento de 1,6, ellas generaran

con creces los recursos que necesitan para invertir,

nodernizar y cunplir la totalidad de las netas que el

Gobi erno ha pl anteado, a cuyo respecto ne parece que no hay

chil eno que no conpart a.

¢En qué nmateria si  estanbs atrasados? En el

tratamento de las aguas servidas. La solucidén de este

problema es inportante para el desarrollo de |a econonia

chilena y es buena para |la mayor conpetitividad de nuestros

productos en el exterior, porque, obvianente, alléa se

preguntardn con qué agua se lavan l|las nanos |os

mani pul adores de alinentos o de otros productos; cual es el

nodo de trabajo en una serie de exportaciones, conpb la

| eche u otras; qué calidad tienen las aguas; cual es la



contanmi naci 6n de los |agos, mares, etcétera. En cuanto a

este temn, no hay problema al guno en que el Estado convoque

a los particulares para que se hagan cargo del tratam ento

de las aguas servidas, ya que es poco factible que eso

genere un problena de envergadura, conb si puede ocurrir

con la privatizaci on de |as enpresas sanitari as.

SPor qué pienso que ésa debe ser la forma de

partici pacion del sector privado? Insisto: si quiere

invertir, tiene todas l|las puertas abiertas. Y en este

sentido, en la Region que represento --permtannme dar e

ejenplo--, en un gran proyecto de desarrollo --La Serena

Norte--, que inplicara la creaci 6n de una nueva ciudad de

30 m!l habitantes, se esta estructurando una nodali dad de

enpresa privada distribuidora de agua potable que puede

suscribir convenios con ESSCO para los efectos de la

adm ni straci 6n del referido proyecto. Y no hay inpedi nento

| egal al guno para que el sector privado pueda actuar en ese

terreno.

cQUé es |lo que no quiero? Que el patrinonio

generado por los chilenos --que ha consolidado a estas

enpresas en el pais con resultados evidentenmente buenos--



sea privatizado de nmanera tal que produzca efectos no

deseados. Y a estos efectos no deseados se refiere el

propio inforne al sefal ar que esta nodalidad de

privatizaci 6n puede provocar consecuenci as negativas desde

el punto de vista de l|la informacidn con que se puede

regular. El Gobierno ha dicho: "El Estado tendra el 35 por

ciento de las enpresas, |lo que facilitara |a informacioén".

Hay circunstancias nmuy variadas en el nundo de | os negoci os

gue denuestran que hay directores que representan ese 35

por ciento accionario --0 MAs-- Yy que carecen de toda la

i nf ormaci on.

Adi ci onal nente, se dice que se aplicara una nulta

a todo lo que, superando las ml UF, no se soneta a una

l[icitacion publica. Pero la experiencia indica que hay

qui enes infringen esa norna porque | o que obtienen cono

gananci a es trenendanente mayor a |o que pagan conpo multa.

Puedo citar ejenplos. Disposiciones sobre infornacion

privilegiada y otras se encuentran vigentes en el sistem

de las AFP. Hay ejecutivos de estas Admnistradoras --y

esto | o puede ver cual quiera en |as revistas publicadas por

la Superintendencia que las fiscaliza-- que han sido



sanci onados con la nulta establecida en la | ey por usar esa
informaci 6n privilegiada para conprar anticipadanente
acci ones, obteniendo utilidades mllonarias, en |las cuales
consideran el costo de la nulta. No ponganos diques de
papel a esta habilidad casi denoniaca de algunos para
eludir la ley y faltar a la fe publica. Porque esto pasa
cuando en la sociedad chilena no existen valores para
regul ar el accionar no so6lo publico, sino tanbién privado.
Pero hay nas. ,Se trata de conpb  pueden
increnentarse las tarifas en las enpresas sanitarias?. Si
no es sélo eso. El CGobierno se ha preocupado de fornular
una proposicioén relativa a que en | os proxinos periodos |a
fijacion de tarifas --que se realiza cada cinco afios-- no
i mplique un alza superior al 5 por ciento, lo cual ha sido
criticado por el sector privado que ha participado en |a
Comi si6n. Ciertanente, es buena |a intenci on del Gobierno.
Sefior Presidente, sostengo que el nmanejo en el
sector privado de estas enpresas puede generar una
conpet enci a desleal que afecte, por ejenplo, el desarrollo

inmobiliario en el pais. La experiencia de |os Senadores

gue representanos |las regiones es clara: nuchas veces |as



actuales enpresas sanitarias --estatales-- no son |o

suficientenente agiles cono para proporcionar, por ejenplo,

las factibilidades de agua, i ndi spensables para I|la

construcci 6n de viviendas sociales o de otra natural eza. ¢Y

gué ocurrird si enpresas sanitarias, nmanejadas por un

sector privado con intereses innobiliarios, niegan |a

factibilidad de agua a |os pequefios enpresarios de Ila

construccién en las regiones o en cualquier lugar? E

Honor abl e sefior Pifiera, nme mra --por suerte, no me pone

nervi oso-- y me dice que eso no se puede. La verdad es que

| a experiencia es real: si se puede. Se puede salvar uno

m | agrosanente de un accidente --conp le ocurrid al sefior

Senador--, y se puede tanbi én afectar el desarrollo de |as

activi dades enpresariales en este anbito. Y, entonces, |os

grandes tiburones de l|a economa, gue nmanejan la

factibilidad del agua, seran tanbién actores relevantes

contra |os nedianos y pequefios enpresarios que necesitan

ese recurso para poder Illevar a cabo sus actividades, vy

cuyo costo financiero en el que incurren por cada trano es

tremendanente drastico. Desde el punto de vista técnico, en

esta materia hay cuestiones que son nuy delicadas.



Al guien dice: "Vanps a adoptar resguardos”. Agqui

se nmenciond el ejenplo de las enpresas eléctricas, que

tienen un sistema de fijacion de tarifas conforne a |a

regul aci 6n est abl eci da, poca en m opinién, excesiva segun

aquél | as. Cada cinco afios enpieza el proceso de la fijaciodn

de las tarifas eléctricas. ¢Y qué henos visto todos |os

ciudadanos? Y los |Ilanpb a recordar: de repente, cuando se

estaba di scutiendo esa fijacion, |as enpresas sefial aron que

iban a bajar las tarifas, con lo cual disnmnuyeron Ias

coti zaci ones de |as acciones en |la Bolsa, conp tanbién |as

de I os ADR en Nueva York, y enpezaron a producir un efecto

en cadena negativo para |la econonmia chilena, previo a |as

consecuenci as del "tequilazo" en México. Y esa baja en |la

acciones en la Bolsa fue wuna sefial negativa para |a

econonia chilena-- y, ademds, ocasion6 un dafio a |os

trabaj adores afiliados al sistena de |as AFP, porque si en

esos dias hubi esen querido jubilar, como el 30 por ciento

de las inversiones de |as Adm nistradoras de Fondos de

Pensi ones estaban en acciones de enpresas el éctricas, sus

pensi ones habrian sido entre un 8 6 un 10 por ciento nenor

gue | as que podrian obtener en otras condiciones.



“iAh!  Pero” --se dice-- "hay que reservar |os
derechos de I|os trabajadores, porque ellos han pedido
participar en el sistem". No estoy de acuerdo. Tuve que
recibir a dirigentes del gremio de |os trabajadores del
sector eléctrico que nme iban a sefialar: "Senador, que nho
les bajen las tarifas a | as enpresas, porque si asi ocurre,
desciende la utilidad de ellas, y nosotros henpbs pactado un
conveni o col ectivo en relacion a esas utilidades".

En consecuencia, ademds, este sistema deja atado

al conjunto de |os trabajadores a una acci 6on que |os afecta

a ellos msnbs en su propia casa: cada vez que prenden |a

luz y gastan un kilowatt, tienen que pagar mas. Se anota

gue ellos so6lo estaban enpefiados en que |a enpresa

obtuviera ms wutilidades. ¢Y en qué queda el sentido

solidario en l|la sociedad chilena? ¢Qué pasaria con |as

enpresas privatizadas del sector del agua? Emtirian

acciones que se transarian en |la Bolsa; irian al ADR a New

York. Y cuando se hace necesario fijarles las tarifas, usan

la influencia que tienen en |os medios de cormrunicaci én,

donde pagan por grandes avi sos preci sanente para presionar

a la autoridad puablica sobre un tenma de esta natural eza.

Ent onces, sefor Presidente, éste no es un debate

entre los viejos estatistas y |os noderni zadores. Porque

incluso desde el punto de vista ideol dgico, est os



noder ni zadores, muchas veces, | o Unico que hacen es asumr

el |iberalisnp, condenado por distintas instancias desde el

siglo XVII o XVIII. De nodo que ésta no es una cuestion

i deol 6gi ca, sino un probl ema practico.

At endi do que el bien conun debe ser regido por el

Est ado, considero que |os objetivos que se ha propuesto el

Gobierno en mteria de cobertura de agua potable vy

al cantarillado, precisamente en cuanto a tratamento de

agua, pueden ser al canzados dentro del actual manejo.

Lo que he | anentado es que se hayan confundi do en

un msnob proyecto distintos aspectos. Porque, si aqui

hubi ésenbs debatido s6lo el tema de la regulacion, yo

estaria votando absolutanmente a favor de ella. ¢Por qué?

Porque estinmb que deben incluso regularse |as enpresas

sanitarias actuales. Si la Superintendencia de Servicios

Sanitari os hubiese contado con |as facultades que hay que

darle, a lo nejor no tendrianps esta verguenza del problem

de ESVAL.
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Tanbi én es bueno decir que este tipo de materia

ha sido un problema de gestion y que se debe canbiar a



qui enes adm nistran. El dognmatisno de algunos los Ileva a

decir: "Si el Estado fracas6é en este asunto, hay que

privatizar". ¢Por qué no aplicaron ese criterio cuando | os

bancos quebraron? ¢Se podria decir que si una enpresa

privada fracasa hay que estatizarla? No recurranps a la

| 6gica fornal, sino que tratenbs de razonar conp

corresponde.

Term no, sefior Presidente, diciendo, prinmero, que

para servir |la idea de bien comin, es necesario el accionar

del Estado, y segundo, por |los riesgos que inplica la

entrega de este patrinmonio, pues se afectara a nuchos

ci udadanos, debo lanentar el hecho de tener que tomar una

actitud negativa frente a este proyecto.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- El sefior Mnistro de Econonia

tiene | a pal abra.

sefior GARCI A (Mnistro de Econoni a, Fonent o y
Reconstrucci 6n).- Sefior Presidente, considero necesario
hacer al gunas aclaraciones sobre la materia, porque |as
i nt ervenci ones hechas no reflejan adecuadanente |a

iniciativa en debate.



Pri mer o, la discusion se ha centrado en la

privatizacion de |las enpresas de servicios sanitarios. Ha

habi do un respal do bastante grande a |la idea de fortal ecer

| a regulaci 6n. Al respecto, sefialo que éste es un proyecto

de reqgulacion, y no de privatizacioén. El texto en analisis

contiene sbélo una |inea acerca del tema "privatizaci ones"

la que se refiere a facultar al Estado para que reduzca su

participacion en |las enpresas de servicios sanitarios, de

51 por ciento a 35 por ciento en la nmitad del sistem, vy

para que aunmente su participacion en |as enpresas de

servicios sanitarios, de 0O por ciento a 35 por ciento,

tanbi én en la mtad del sistema. Todo el resto del proyecto

se refiere a cono fortalecer la regulacion y ejercer

ef ectivanmente la capacidad del Estado que |os sefores

Senadores reclaman. Por | o tanto, me parece absol utanente

injusta la calificaci6n que se ha hecho de la iniciativa en

debat e.

Segundo, se ha sefialado que el Ejecutivo ha

optado por un proyecto de privatizaci 6n del sector --0nico

en el nundo, en Inglaterra--, y que no consideranps |a



posi bilidad de contar con distintas formas de partici paci on

del capital privado.

Nuevanmente, aqui hay un error. El Presidente de

| a Republica sefial 6 con toda claridad que en el acceso del

capital privado a las enpresas de servicios sanitarios

exi stiran di stintas nodal i dades, entre | as cual es

di stingui 6 dos.

La prinera es el sistena de concesiones a plazo

fijo, en diversas formas, especialnmente para el trataniento

de | as aguas servidas, porque |a experiencia internacional

indica que alli es mas facil fiscalizar |as inversiones que

realiza el sector privado.

Al msno tienpo, sefialanmps que utilizarianos el

procedi mento de acceso de la inversioéon privada dentro de

la enpresa, en la fase de produccidén y distribucion de

agua, porque tanbién |a experiencia internacional sefala

que alli es muy dificil fiscalizar las inversiones que se
realizan para nmantener la capacidad operativa de
or gani sno.

En otras pal abras, henbs aprendido de la

experiencia internacional en esta mteria. Se sefal aron



pai ses que concurrieron a utilizar el sistema de

concesi ones para |a producci én y distribuci 6n de agua, pero

no se indicé que tuvieron nmuy nmalos resultados y que, a

poco andar, debieron rehacer los contratos con |os

concesionarios, debido a la dificultad que este sistenn

pl ant ea para redes subterraneas.

Por tanto, no es efectivo que henpbs optado por un

solo sistema; |o henbs hecho por una variedad de ellos

tratando de especializarnos en aquellos que son nas

eficientes para las distintas fases de produccidn vy

di stribuci 6n del agua potabl e.

Por otra parte, se ha argunentado que el hecho de

constituir 13 enpr esas regi onal es con tarifas

di ferenci adas, atenta contra | a uni dad naci onal. Recuerdo a

| os sefiores Senadores que el afio pasado, en esta msmm

Sala, se aprobdé un proyecto que establece subsidios

di ferenciados en su nonto y en el nunero de ellos que se

otorgan por regiones, dando cuenta de |a diversidad de

costos que las distintas regiones tienen para |la provision

de servicios de agua pot abl e.



En consecuencia, en la iniciativa no esta en
cuesti on Si | os usuari os pagar an tarifas
extraordi nari amente distintas o no, sino cual es el método
gue usarenps para asegurar que |os usuarios de distintas
regi ones no paguen tarifas desnesuradanente diferentes, en
especi al | os de nenores recursos.

En la discusioén que tuvinos el afio pasado sobre
esta materia, donde se aprobd unani nenente el proyecto de
ley relativo a subsidios al agua potable, crei entender que
habia consenso en que la nejor manera de suplir |[|os
servicios de agua potable y de asegurar, al msnp tienpo,
gue | os consum dores de menores recursos pagaran menos, era
i ncrenentando | os subsidios y garantizando que | as enpresas
pudi eran ser eficientes, a través del cobro del costo de
producir y distribuir el agua.

El sefior HORVAZABAL.- El sefior Mnistro entendi 6 mal .

El sefior GARCI A (Mnistro de Econoni a, Fonent o y
Reconstrucci 6n).- Admto que puedo haber entendido mal. En
todo caso, deseo aclarar que no hay una opinién distinta
por parte de quienes supuestanente piensan que |os

consunidores de nenos recursos de las regiones nas



E
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E

apartadas deben pagar mas, sino que existe una diferencia

sobre la fornma de proceder. Estimnobs que el nétodo mas

adecuado es que las enpresas cobren de acuerdo a sus

costos, y que el Estado subsidie a |os usuarios mas pobres.

No venpbs ninguna razén para subsidiar el consuno de |os

grupos de altos ingresos en | as Regiones Segunda o Cuarta,;

s6lo justificanps | os subsidios para | os grupos nas pobres.

Eso es | o que estanps inplenentando, y henos decl arado, en

el mensaje de la iniciativa en debate, que nmantendrenos

este sistemm.

Por I o tanto, considero que el proyecto resguarda

efectivanente los intereses de | os consum dores de nenores

recur sos.

sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, ¢podria el sefor

Mnistro indicarne cual es el porcentaje de chilenos que
reci be di cho subsi di 0?

sefior GARCI A (Mnistro de Econoni a, Fonent o y
Reconstruccion).- El 20 por ciento de los que tienen

nenor es recursos, sefor Senador.

sefior HORMAZABAL. - Miuchas graci as, sefior M nistro.



O sea, el 80 por ciento paga efectivanente sus
cuent as de agua.

El sefior GARCI A (Mnistro de Econonm a, Fonent o y
Reconstrucci 6n).- Asi es, sefior Senador. Es algo que nos
parece bastante injusto. Podrianps discutir si es necesario
anpliar el subsidio, pero es indudable que subsidiar s6lo a
las famlias que lo requieren es la forma mas justa de
enfrentar este problema, y no extender esa nedida a |os
chi |l enos de nayores ingresos.

Por ultimo, creo que tanbi én hay desinformcién
en |lo referente a |as conparaciones con el sector
el éctrico, cuyas tarifas se fijan, en efecto, cada cinco
afios. En el afo en curso corresponde hacerlo, pues I|la
ualtima vez que eso sucedio fue en 1991, fecha en que no
existian los ADR Y ellas registraron una baja después de
proceso de su fijacion. Pero no bajaron |as acciones de |as
enpresas. Por el contrario. Si uno observa |o ocurrido en
| a Bol sa, conprobara que el periodo de mayor alza en |as
acciones el éctricas fue, precisanente, el de 1991 a 1993.

A nuestro juicio, es perfectanente posible

conciliar un increnento en la eficiencia de |as enpresas --



y una mantenci é6n de sus niveles de rentabilidad-- con |a

baja en las tarifas. Y los sectores regulados en la

econonia chilena, en particular el eléctrico, |o denuestran

con su experienci a.

Estino que para evaluar este proyecto de ley es

conveni ente hacer conparaciones con el sector recién

nmenci onado. Porque podenpos aprender de experiencias

positivas y tanbién debenbos aprender de experiencias

negativas. Al respecto, cabe tener presente que el Estado

ha visto nernada su capacidad de regulaci 6n, porque no

exi ste suficiente conpetencia dentro del sector el éctrico,

ni suficiente informacion para que la entidad regul adora

pueda fijar las tarifas. Aprendiendo de esa experiencia,

henos el aborado | as normas pertinentes de la iniciativa que

nos  ocupa, gue aunenta nuy significativamente |as

capaci dades regul ador a y fiscalizadora de | a

Superintendencia y del Estado; obliga a las enpresas a

proveer informacion que hoy no esta disponible --ni de

acuerdo con la actual Ley de Servicios Sanitarios, ni

conforme a l|la del sector eléctrico--, y define una

nodal i dad de insercion del capital privado que obliga a que



operen distintos proveedores de servicios sanitarios, para

contar con informacién que pernita establecer 1o que el

nodel o de regul aci 6n denom na una enpresa eficiente. El

Gobi erno consider6 en detalle |a regulaci én de | os sistenas

el éctricos y su practica en los ultinos afios, para nejorar

el sistema que se incorpora en el texto en analisis.

Quisiera termnar enfatizando que |o que se

encuentra en discusion es cono se fortalece |a capacidad

regul adora y fiscalizadora del Estado en el area de

servicios sanitarios. A ello dice relacidén el proyecto de

ley en estudio. Y al Gobierno no |e cabe ninguna duda de

gue ésa es |la nejor forma --por m parte, pienso que es |la

Unica-- de proteger |los derechos de |os wusuarios vy
consuni dores, independientenente de |a propiedad de |Ias
enpr esas.

No debi éranps, en ese sentido, distorsionar el

debate Ilevandolo a un terreno distinto de |lo que se

pl antea, cual es fortalecer |la capacidad regul adora del

Estado, introducir conpetencia dentro del sector eléctrico

y facilitar la informacién que el regulador y el Estado



requi eren para proteger adecuadanente |os intereses de |os
consum dor es.
He di cho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Adol fo Zal divar.

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, creo que
nadi e en esta Sal a puede desconocer el rol que ha jugado el
Estado en nuestro pais. Y no sélo en el anbito de |as
enpresas sanitarias o de otras prestadoras de servicios,
sino --¢por qué no decirlo?-- en general, en la fornacion
de | a realidad que hoy podenps apreciar, que podenps vivir,
y que nos da incluso la fortal eza para avanzar nas. De ahi
a ver en este proyecto una negaci 6n, una pérdida del rol
gue tiene que jugar el Estado en el bien comin, hay
bastante diferencia, bastante distancia.

Muy por el contrario. De o que se trata es de
gue situenps al Estado en el papel que hoy |e corresponde.
Y ahi obvianente que va a jugar, conpb procede, el rol que
debe asumr para cautelar el bien comin de todos |os
chilenos. Pero no necesarianente para eso tiene que ser

propi etari o de bi enes de producci 6n, o, en especial, de |as



enpresas sanitarias. Porque incluso el hecho de que |o sea

no garantiza que todos puedan l|lograr |la satisfaccién del

servicio en fornma suficiente y oportuna. Y, realnente, si

ello no es asi, no es contradictorio buscar el concurso de

sector privado. Y no cabe tener el afirmarlo.

Es cierto, sefior Mnistro, que en el proyecto se

observan, quizas, dos visiones, o dos objetivos. Por una

parte, se plantea |o relativo al marco regulador vy

fiscalizador. Pero tanbi én tiene lugar --seanps francos, vy

no temanbs enfrentar |la discusion-- la entrada en el

proceso de privatizaciones, o de concursos, o de una suerte

de entendimento con el sector privado. Y, en tal sentido,

aun cuando se trate de una o dos lineas, o de algun

capitul o pequefio, creo que ello es el trasfondo. Por eso,

hoy nos hall anbs en esta discusioén. Y es bueno realizarlay

no temerle --al contrario--, a fin de poder buscar una

definici 6n que pernmta que sepanpos bien hacia donde vanpbs a

cam nar.

Porque ése es el problema. Si ne dicen que es

posible que en 6 afios --o0 en 25 afos, dependi endo del

estudio o de la intensidad que se |e quiera dar--



resolvanos |los problemas de los chilenos que hoy no

di sponen de agua potable, o <carecen de servicio de

alcantarillado, o cuentan con un deficiente servicio de

aguas servidas, ese solo antecedente denuestra, en m

concepci 6n, que no es prudente, por el bien comin de todos,

seguir esperando, y que es bueno tomar decisiones, conmo |o

ha dicho el Presidente de |la Republica, con resolucion y

eficacia, en este terreno y en otros.

Agqui debenos solucionar |os problemas de |a

gente, sin dogmatisno, y buscar, en definitiva, |os can nos

gue permtan superarlos. Porque, jpor Dios!, el que un

chileno nodestisinb o pobre tenga que esperar cuatro o

cinco afios para acceder a un servicio de agua potable o a

servicios sanitarios, en general, es denasiado. Creo que

esa situaci on es horrible.

Cuando uno considera, por ejenplo, lo que es el

dia de un honbre privado de libertad, segun se aprecia en

obras de Sol zhenitsin tales conp "Archipi élago Gul ag" y "Un

dia en la vida de Ivan Denisovich", percibe una realidad

atroz. Pero ello no s6lo se da en ese plano. Tanbién es

atroz el que una nodesta nujer tenga que salir a buscar



agua o sufrir, en una casa nodestisima, la falta de

servi ci os basi cos.

Si para resolver |lo anterior necesitanbs e

concurso del sector privado, en buena hora. Busquénosl o.

Pero haganos bien las cosas. Y procedanos en la forma que

propone hoy el Gobierno, que sefiala cam nos que estino

acertados. Porque aqui, por ejenplo, no vanos a sol uci onar

la dificultad regalando las enpresas sanitarias. Al

contrario. Cuando se entre a un proceso de privatizacion

tengo plena confianza en que |as autoridades del Gobierno

lo van a hacer bien, en que van a velar por la

transparencia y van a licitar las enpresas a un justo

precio, y en gque se van a obtener |o0s recursos necesario0s

para que el Estado pueda ocuparse en otras activi dades.

Lo que ne pareceria absurdo es que por el hecho

de mantener las enpresas en la propiedad del Estado vy

cobrar las tarifas actuales tuviéranbos que posponer |a

soluci 6n de estos problemas, o bien, que el Gobierno no

pudi ese enfrentar necesi dades mas urgentes. Pienso que hoy

es mucho nejor para nuestra sociedad, en el grado que nos

encontranos, que |los <chilenos reciban wuna respuesta



apropiada, por ejenplo, en la admnistracién de Ila

justicia, y que no tenganos que | anentarnos al ver infornes

cono los que nos entrega la propia sefiora Mnistra de

sector, en el sentido de que sélo 2,58 por ciento de |as

denunci as por robo concluyen en una sancion judicial. A m

juicio, es mucho nejor que el Estado se preocupe de eso y

no de col ectores, de agua potable, o de cosas sinlares.

Tal es actividades |as pueden desarrollar |os privados; el

Estado las regulard, fiscalizard, y lo hara muy bien. Ello,

en definitiva, nos permtira satisfacer conb corresponde

| as necesi dades de | a gente.

Por eso, el proyecto en debate, real nente, debe

contar con apoyo, porque permtira resolver a tienpo dichos

probl emas.

El pais no sélo enfrenta |a situaci 6on descrita,

sino que requiere en |los proxinos cinco afios de mas de |3

ml mllones de dolares para solucionar problems de

infraestructura, que ya no pueden seguir resolviéndose al

ritno actual. Hoy tenenps |a certeza de que vanps a contar

con recursos sO6lo en los sectores de electricidad y de



cormuni caci ones, gue --dicho sea de paso-- fueron

privati zados.

Sin enbargo, en servicios sanitarios necesitanos

mas de dos ml mllones de dolares, y soOlo disponenos de

una parte de ellos; en riego, del orden de 250 nillones de

délares y no contanbs ni con la mtad de ellos; en

ferrocarriles, 350 mllones de dol ares; en aeropuertos, 150

mllones de ddolares; en puertos, 300 mllones de dél ares;

en vialidad wurbana, ml 750 mnmllones de délares; en

vialidad interurbana, tres ml 500 mllones de dol ares; en

transportes, seis ml 50 mllones de dodl ares.

Hay que obtener dichos recursos, y es |lo que

debenos hacer. Estas |egislaciones, a m juicio, van en |la

direccion que los chilenos requieren. Sin enbargo, es

preciso resolver sin dognatisnps. Porque, a veces en

nuestra historia --y no hace nuchos afos-- todos |os

anat enas posi bles contra el Estado se encuentran con hechos

gue | os desm enten. Por ejenplo, ¢qué habria ocurrido si en

Chile no se hubiese estatizado el cobre? ¢Le habria sido

posi ble al Gobierno Mlitar enfrentar o superar una crisis

de proporciones cuando no contaba con recursos para



adquirir elenentos fundanental es para |a defensa nacional ?

i Por cierto que no! Esa decision fue buena y oportuna, conp

hoy igualnente o es, a nuestro juicio, |a propuesta. Pero,

sin duda alguna, en l|a resolucidon que estanos tonando,

guerenos tanbi én cautelar |os derechos de |la gente, por

cuanto la privatizacion en si no va a asegurar un buen

servicio. Necesitanbps una superintendencia que real nmente

fiscalice, y para ello estimnos que debe contar con |os

recursos suficientes. Con tal objeto, en la discusion

particular, vanps a intentar reponer el proyecto original

del Ejecutivo en esa materi a.

Asi mi snp, creenos fundanental que |la nueva forma

de fijacion de tarifas sea aprobada, porque |la actual deja

mucho que desear.

De igual nodo, deberenps adoptar nedidas para

evitar la concentracién del poder econémico en estas

enpresas, porque vanps a tener que precaver |os derechos de

| a poblacion frente a un nonopolio natural. Y ne parece

bien 1o del 35 por ciento. Pero, quizas, son otras

deci si ones, mas de fondo, |as que se deben tonmar, a fin de

i npedir que |as enpresas se concentren en mnmuy pocas nanos,



porque el sistema tarifario va aparejado a uno de enpresa

nodel o, donde son necesarios |os térm nos de conparaci on.

Todo | o anterior sera indispensable. Sin enbargo,

previ ament e deberenbs avanzar en esta decision, la cual es

basica, a nuestro juicio, para contar con eso0sS servicios

conforme a las exigencias actuales y no a las de 1980 0

1988. No venops razones hoy dia para que el Estado |os

mantenga en su mano. Actual mente, por ejenplo, si cono

tarifa se cobra la que corresponde de acuerdo con |a |ey,

ti ene que haber utilidad. ¢(Qué sentido tiene, entonces, que

lo haga el Estado si éste va a cobrar |lo msnb que un

privado? ¢(Qué sentido tiene que la asuna el Estado si no

hay una funci én social de por medio? La funcion social de

€l en estas enpresas o actividades radica en aunentar

real nente | os subsidios, en increnentarlos: mas chil enos,

mas cantidad. Porque eso es necesario. Esa funcidén va a

consistir, por ejenplo, en avanzar con decisién en todo

cuanto significan los servicios de agua potable vy

alcantarillado en el sector rural; o, tambi én, en progresar

para tener una mayor preferencia por |as regiones extrenas,

en que tales servicios, dada |la escasisinma poblacidon o, a



veces, las fuentes nmsmas del agua potable, conplican

denmasiado o |levan |las cosas a situaciones donde no cabe

una respuesta conforne al sistena econdm co.

Alli es donde, a m juicio, la decision del

Est ado debe ser nuy fuerte y decidida, para resguardar |os

intereses de | os nas pobres, o de quienes estos servicios

| es significa una conplicaci on.
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Sin enbargo, en el pais sienpre segui nos nodel os.

Mucho se ha hablado, por ejenplo, del sistenma inglés,

respecto del cual todos sabenps que trajo problemas. No

guerenps que pase |l o de Inglaterra. Pues bien, corrijanoslo

con un buen marco regulatorio, a fin de que no ocurra |lo

gue se denuncia, esto es, que a |os dos afios, o al afio, |as

tarifas subi eron 200 por ciento por sobre |la inflacion real

del pais. Deseanbs que esas cosas no sucedan. En tal

sentido, creenps que el proyecto, en el marco regul atori o,

resguarda y garantiza que vanbs por un camno distinto,

donde se estan sacando concl usi ones positivas.

Por todo |o anterior, no tengo sino que

mani festar m acuerdo con el proyecto enviado por el



Gobi erno, a cuyo estudio nos henbs abocado durante este

altinmo tienpo en el Senado y del cual hoy dia corresponde

gue nos pronuncienps en general. En la discusion en

parti cul ar, vanbs a reponer aquellas nmaterias que,

| ament abl ement e, por exceso de tenor en que el Estado no

cunpl a adecuadanente una buena funcidn fiscalizadora o

regul adora, han sido dejadas de |l ado. jYa habra tienpo! Sin

enbargo, tomarenos una decisioén que permtird regular uno

de | os servicios basicos para |a poblacién, en forma nejor

y mas segura que | a existente.

Quiero termnar haciendo un par de reflexiones:

de privatizarse | os servicios sanitarios en la fornma que en

el proyecto se sefal a, deber4d hacerse con plena

transparencia, con justo precio, porque nuchos de |os

tenores o de | as aprensi ones que existen se origihan en que

otras privatizaciones no se |l evaron a cabo con | os debi dos

resguar dos.

Sin enbargo, nos preocupa la situacién de 6 m|l

enpl eados del sector. No basta soOl o asegurarles que mafiana

puedan conprar hasta 10 por ciento de |las acciones. No ne

explico lo relativo al limte. Querenps que a futuro en



cada privatizaci 6n que haga el CGobierno se tenga presente a
| os trabajadores y que no exista en ellos la incertidunbre
por un enpleo o la inseguridad por el canbio de un sistem
previ si onal . Habra& que tomar en consideraci 6n esos
i ntereses, porque, si bien aquéllos corresponden a un
sector mnoritario, sus intereses son nuy legitinos. Y, en
cada una de esas transacciones o transferencias, creenos
gue es de toda justicia tener con ellos la debida
correspondenci a y atenci on.

Nos anima el interés del pais por resolver 1|os
probl emas de |as personas que hoy no cuentan con esos
servicios; y que ello se haga en plena arnonia y justicia
con | os trabaj adores de esas enpresas y, en definitiva, que
esto se enmarque dentro de un sistema econdm co respecto
del cual consideranps necesario que continue afianzandose
para resolver las dificultades de todas |as personas Yy
permta al pais seguir creciendo conb | o estanps haci endo.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Cantuari as.
El sefior CANTUARI AS. -  Sefior Presidente, di versos sefiores

Senadores que intervinieron en este prolongado debate



acerca del réginmen juridico de |as enpresas sanitarias, han
entregado conb antecedente --consta en |as informaciones
propi as del proyecto--, las cifras correspondientes a |as
i nversi ones necesarias en este anbito para |os proxinos
afos. Asi, de aqui al afio 2000, en lo que a agua
potable y alcantarillado se refiere, con |os margenes
absol utanmente satisfactorios que en |a actualidad tenenps
en cobertura y con el desarrollo y crecimento previsto
para ellos, se contenpla, segun estinaciones oficiales, una
inversion de 935 mllones de dolares. En |os cinco afios
siguientes --es decir, hasta el 2005--, |la inversion
necesaria para atender las netas que se ha fijado el
CGobi erno en el rubro, es de 425 m |l ones de dol ares més.

En relacién con el tratam ento de aguas servidas
--donde el nivel de cobertura es bastante nenor (estanops
con un desafio pendiente que, por |o demds, narca de forma
i nequivoca la condicion de pais que todavia no consigue
grados razonables de desarrollo, pues es vergonzosa |a
situaci 6n de actual tratamento o de sinple |anzam ento de
aguas servidas a |los cursos natural es de cual quier tipo)--,

| os nontos que se nanejan para la inversién en | os proxinos



cinco afios son de 400 nmillones de délares, en una prinera

etapa, y de 450, en una segunda.

En consecuencia, tenenps mas de 2 ml m |l ones de

dél ares de inversién previstos para lograr |os objetivos

gue |as autoridades del sector se han fijado para |os

siguientes nueve u ocho y nedio afios, y no diez,

dependi endo del punto inicial. Todo esto, dentro del ambito

de infraestructura publica, para el cual, segun henos

conocido, se prevé una inversion de 13 ml mllones de

doél ares hasta el 2000.

Agui surge una prinmera razén, que es necesario

dest acar cuando se habla de un proyecto de esta natural eza.

De acuerdo con |a manera conb estanpbs organi zados, es

imposible Ilevar a cabo |o planteado. El pais carece de

capacidad financiera para ello, cualquiera que sea el

escenari o econénmi co, aun el mAs optimsta, con ciclos tan

favorabl es comb | os que henps tenido en los udltinos diez o

doce afios. Tampoco se pueden hacer inversiones por los 13

ml mllones previstos para el total de la infraestructura

necesaria en el pais en |os proéxinos cinco afios, ni por |os



mas de 2 ml nmllones en |os siguientes diez afios para e

sector sanitario.

Entonces, con proyectos de esta naturaleza,

estanbs respondiendo con una nedida practica y de

estrategia respecto de necesidades que nucha gente

consi dera posible satisfacer con inversiones del sector

privado y evitando | as estatal es.

Quiero al respecto hacer una reflexion nuy

sinpl e: aqui estanps evitando un gasto al Gobi erno, de nodo

tal que, si llegara a tener 13 ml m |l ones de dél ares,

por una parte, o los mas de 2 m| que se necesitan en |os

proxi nos 10 afios para las sanitarias por la otra, podria

destinarlos a la inversiéon o al gasto de otras activi dades

de interés soci al.

Esta necesidad de invertir para crecer y para

prestar | os servicios que |la sociedad denanda es reforzada

por |l as sugerencias de ciertos organi snos internacional es.

Tengo en m nmano una informacidén de prensa con |as

reconendaci ones del Fondo Monetario Internacional, el que

el dia 21 de dicienbre del afo pasado reconendaba a Chile

continuar privatizando, ya que habia detenido un proceso



gue era exitoso en su esencia. A su vez, Naciones Unidas
destac6 que nuestro pais era uno de | os pocos de | a region,
donde el proceso del traspaso de enpresas al sector privado
se habia paralizado, a diferencia de | o que ocurre en otros
pai ses |atinoanericanos, concretanmente en |0s que son
nuestros vecinos. Chile es uno de |os pocos paises de
América que no privatiza enpresas, aunque en el pasado
actud cono pionero y lider en la materi a.

En consecuencia, una nmanera de abordar |Ias
necesi dades de crecimento de |os chilenos, en el anmbito de
| as enpresas sanitarias, es a través de la privatizacion
Esta se fundanenta en diversas razones, |as cuales pueden
enfrentarse con nmas o0 nenos ideologisnb. No quiero
colocarme en ninguno de |os dos extrenos; pero, por |o
menos, debe reconocerse su necesi dad.

Respecto de la privatizacién en si, quiero
sefial ar dos conentari os adi ci onal es.

En priner térmno, el Congreso Nacional se
encuentra instalado en una zona donde el funcionam ento de
| as enpresas sanitarias ha constituido, sin duda, un ava

para qui enes han querido propiciar tal politica. No quiero



caer en el eslogan de que |las enpresas publicas, per se,

funci onan mal . Sinpl enmente, deseo sefal ar que no deberianos

gastar tanto tienpo en argunmentos sobre |la conveniencia de

| a privatizaci én, si consideranbps que |la enpresa sanitaria

de la ciudad sede del Parlanento --hasta ahora-- evidencia

un rmanej o que hace innecesaria toda adjetivacién y que por

el | o, desde | uego, parece nuy necesari o considerar sistenas

di stintos de control.

No quiero nonmbrar al dirigente politico --hoy

dia es Presidente de un partido de |la Concertaci 6n-- que

hace al gun tienpo sefial & que, en el fondo, |los directorios

de las enpresas publicas, y particularnente de Ias

sanitarias, constituyen una suerte de "botin de presa" de

| os respectivos gobiernos, justificando, de esa nmanera

audaz, |as privatizaciones.

Respecto al tenor de que suban |os precios con |a

privati zaci 6n, hay suficientes ejenplos, segln nuestra

propia experiencia. Ya |o decia el sefior Mnistro de

Economia: los precios de la energia el éctrica privatizada,

tanto de | as enpresas productoras conmo de distribuci 6n, han

dismnuido en térmnos reales, a diferencia de |o ocurrido



en el sector sanitario, al cual se le prepardé un calcul o de

tarifas simlares a los de las enpresas eléctricas, si

bi en, por cierto, de acuerdo con su propia realidad.

Por o demas, en lo relativo a |los precios,

qui ero dejar sentado que dos son los criterios que deben

ser acl arados, porgque son nuchos |os ejenplos que a veces

uno escucha respecto de la situacion de las famlias de

escasos recursos y del valor que tiene el agua potable. En

este sentido, la cuestion que debenbs dilucidar es si al

pais | e conviene subsidiar el precio del agua potable, para

tratar de beneficiar a quienes tienen nenos recursos o0 Si,

por el contrario, debe subsidiarse a |la persona de nenores

recursos para pagar su cuenta. La sola consideraci6n de |la

di ferencia de consunp de agua potable entre las fam lias de

mayores y de menores ingresos denuestra que, si se subsidia

| a producci 6n de aquélla, se beneficia prioritarianente a

| os sectores de nayores recursos. Es decir, seran | as casas

con piscina o con grandes jardines --las ~cuales

corresponden ciertanmente a |as personas de mayores niveles

soci oecononicos-- las que obtendran la myor parte de

subsidio, si éste se naterializa a través del precio.



En consecuencia, en bien de |os pobres, soy

resuelto partidario de que se cobre |o que valen |as cosas

y de que se ayude a quienes no tienen recursos,

subsi di andol os directanente para gque puedan acceder --sin

duda, no es necesario explicarselo a quien es ingeniero

sanitario-- al datil, esencial e inperioso bien de consunp

basico para la famlia que es el agua potable.

Por consiguiente, quiero salir al paso de al gunas

ar gument aci ones escuchadas sobre el precio de ese bieny la

posi bili dad de gque su uso se encarezca. Con una politica de

tari fas adecuada, aun con el perfeccionam ento del sistenn

vigente respecto a l|la enpresa nodelo y creciendo en

productividad, no ne cabe ninguna duda de que |as cosas

debi eran funci onar para, con el tienpo, reducir las tarifas

en térmnos reales. Lo que si pido al Estado; |o que,

ciertamente, la sociedad puede esperar de él, es una

vigorosa fiscalizaci6n: no abandonar su papel nornmativo y

no ol vidarse, de manera al guna, de |os sectores de nenores

recursos y subsidiarlos en forma directa.

En otro orden de materias, conparto el criterio

sustentado en las Conisiones de Economia y de Cbras



Publ i cas, unidas, respecto del porcentaje de propiedad de

| as enpresas sanitarias que conservara el Estado. Las

experiencias recientes que se han conoci do y que han estado

en el debate a través de l|los nedios de conunicacion

nmuestran que, desde el punto de vista técnico, no hay

fundamento para mantener en manos del Estado el 35 por

ciento de |la propiedad. Conprendo que haya un grado de

desconfianza acerca de |o que pueda ocurrir y que se

pretenda ejercer cierta vigilancia sobre ellas. Pero, a m

juicio, ésta es mAs bien una cuestiodn estratégica, que

debiera resolverse por la via de las funciones de |a

Superintendencia y de un apropiado, oportuno y conpleto

flujo de infornaciones, en |lugar de hacerl o conservando un

porcentaj e de | a propi edad.

Sin enbargo, ne parece ingeniosa l|la foérnula

sugeri da por las Com siones unidas, consistente en

facultar al FEecutivo para que tone |a decision de

privatizar tanbién, cuando |o estime conveniente, el

porcentaje de | a propi edad que hoy se propone reservar para

el Estado.



Por otra parte, el porcentaje que podréan adquirir

| os trabaj adores, que estara linmtado al 10 por ciento de

las acciones de la respectiva enpresa, nme parece

absol utanmente insuficiente. Pienso que deberia aunentarse,

de nodo que ojala el personal de |as enpresas sanitarias

Il egue a controlar un porcentaje mayor de |la propiedad de

| as m snms.

En definitiva, en esta materia seria conveni ente

Ilegar a una privatizacion al estilo de la realizada --

excusenne el ejenplo, pero o menciono porque | o conozco

muy de cerca-- en la que fue la Conpafiia Siderdrgica de

Huachi pato. Hoy la privatizacién de esta enpresa es

cel osamrente cuidada y resguardada por | os  propios

trabaj adores, quienes tuvieron acceso a un porcentaje de

| as acciones, por las cuales han recibido dividendos nuy

convenientes. Por consiguiente, tanto desde el angulo

econonico conb de |la experiencia, este caso nos permte

visualizar el funcionamento de l|as enpresas sanitarias

desde otra perspectiva.

A continuacion haré una reflexidn acerca de

destino de | os recursos.



Agui se estan privatizando enpresas publicas, vy

eso generard ingresos al Estado. La iniciativa plantea |a

venta de aquéllas, |o cual allegara recursos al erario.

Al respecto, expondré dos alternativas, que pido

consi derar en esta discusion general.

En primer lugar, sugiero que el fruto de la venta

de las enpresas sanitarias se entregue a |os Fondos de

Desarrollo Regi onal correspondi ent es. O sea, que

produzcanos una vinculacién y una clara identificacion de

| a privatizaci én con | as conuni dades de todas |as regiones,

dada | a excepcionalisinma circunstancia de que existe una

enpresa sanitaria por Region. El nmayor ingreso permtiria

financiar obras de beneficio social a través de |os

respectivos canal es de | os Gobi er nos Regi onal es.

Al ternativanente, ésta es m opcion prioritaria.

En segundo térm no, propongo que |o0sS recursos

provenientes de las privatizaciones se destinen a hacer

realidad |la idea que circul6 en torno de la Comsion

Naci onal de Modernizacién de la Educacion y de su

antecedente, el inforne técnico el aborado por |a denom nada



"Com sion Brunner": constituir un Fondo Nacional para |a

Educaci 6n.

Pi enso que, en |la percepci6n de |os chilenos, de

puebl o, estas destinaciones alternativas de fondos podrian

tener mayor vinculacion regional y una razon de ser nas

justificable. Porque la plata, o se queda en |os |ugares

donde se genera y se convierte en obras en las propias

Regi ones, o se aporta al sistema educativo y termna

benefi ci ando a todos | os chil enos.

Pero --jojo!--, los diarios de hoy, junto con

informar sobre la privatizacion de |la enpresa eléctrica

Col bun S. A., da cuenta de un programa de nejoram ento de |a

i nfraestructura educacional . Pero esto es distinto. Y

qui ero alertar en tal sentido.

No nme opongo a esa destinacion de |los fondos. Y

qui enes han criticado que con |la venta de |as enpresas

publicas se financie por Uunica vez alguna obra tendrian

razén si  se operara sinplenente gastando |o0os recursos

pertinentes. Pero |la idea de crear el Fondo Nacional para

| a Educaci 6n no significaba gastar el capital, sino |os

recursos que éste originara. Se trataba de un Fondo basado



en lo que |la gente del nundo de las finanzas Il anma "sistem

endownent". Es decir, un Fondo que se constituye, se

adm nistra y genera recursos que, sin perder el capital

finalmente se invierten en las distintas areas de caracter

soci al .

En consecuencia, si, de acuerdo a |o informdo,

| a enpresa el éctrica Col bun se privatizara en 30 a 35 por

ciento y este porcentaje se destinara a un program de

nejoram ento de la infraestructura educativa, quiza esto

i mplique apartarse de |la creaci 6n del Fondo Nacional para

| a Educacion, idea que ne gustaria rescatar en esta
mat eri a.

Adi ci onal nent e, me referiré al mecani sno
cont enpl ado en el proyect o par a fi nanci ar | a

Superi nt endenci a de Servici os Sanitari os.

Creo que la fijacio6n de una pequefia tasa, de una

reducida tarifa, por cada cliente con el propoésito de

financiar a |la Superintendencia y, segun se ha dicho aqui,

remunerar adecuadanmente o pagar excelentes sueldos al

personal, con miras a contar con funcionarios del ngjor

nivel, es una equi vocaci 6n | anent abl e.



E

Al respecto, plantearé prinmero una duda de tipo

genérico y en seguida haré un comentario de caréacter

practi co.

M duda es si el cobro por cliente o por conexi6n

de agua potable constituye finalnmente un tributo. Desde m

perspectiva, por las definiciones que se han dado y que

tradi ci onal nente se han aceptado, no cabe duda de que ese

cobro es un inpuesto, por constituir un pago sin una

contraprestaci 6n claranmente identificable.

Por lo tanto, se estaria gravando con un nuevo

i mpuesto |la prestaciéon de este servicio sinplenmente para

financiar al organisno publico encargado de controlar o

fiscalizar el sistenma. La contraprestacion no estéa clara.

Porque, en ese plano, l|la responsabilidad de estos asuntos

sigue recayendo en diversos Mnisterios, que no pierden

conpetencia en el anbito del agua potable. Por ejenplo, el

de Sal ud seguira vel ando por el bienestar de |a poblacion -

-ignoro en qué nedida |o hace actual nente--, pero tendra

gue mejorar. ..

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- ¢Me pernite, sefior Senador?

Hace tres m nutos que concluyd su tienpo.



E

sefior CANTUARI AS. - Agradezco su deferencia, sefor Presidente.

Term nar é de innedi at o.

El Mnisterio de Salud no podr& abandonar sus
responsabi |l i dades con relacion a | a calidad de | as aguas.

Ahora viene m conentari o de caracter practico.

Los mienbros de la Conmision del Adulto Mayor
tuvi nos oportunidad de trabajar en forma nuy estrecha con
el sefior Superintendente de Adm nistradoras de Fondos de
Pensi ones. El nos expres6 cono esta organi zada |a entidad
gue dirige; conp obtiene recursos; cono renunera, de manera
distinta, a los profesionales. La tranquilidad de su
funci onam ento nos convenciéd a los integrantes de dicha
Com si 6n sobre | os beneficios de esa forma de trabajo. Por
eso, estoy pensando en una Superintendencia de Servicios
Sanitarios a imgen y sengjanza o0 proximdad de Ila
Superintendencia de AFP nmas que de otra. Y creo que
significaria un retroceso financiar ese oOrgano contral or
nmedi ant e una cuota por cada conexi on.

Sefior Presidente, |o que extrafio en este tipo de
materias es que a veces el debate no queda suficientenente

si ncerado. Asi, mentras para algunos se habla de



privatizaci 6n, para otros se habla de transformaci 6n del

réginmen juridico que rige a |las enpresas sanitarias.

Es tienpo de que diganbs claranente a |os

chilenos qué querenps hacer. Y, si no creenbs en |a

privatizaci on, al proponer esta clase de proyectos no

sost enganbs ante unos que posibilita la privatizacion y

neguenos ante otros este hecho, en el afan de quedar bien

con toda | a gente.
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Las privatizaciones, conb necesidad de bien

comin, con transparencia en |los procedimentos para |a

transferencia de | a pr opi edad, son una politica

reconendable. Asi l|la consideran diferentes organisnps

i nt ernaci onal es; asi la estiman nuchas personas, e incluso

el Gobierno, que envidé al Parlanmento este proyecto. Pero,

entonces, nostrénoslo ante Chile, ante |os trabajadores de

| as enpresas sanitarias y ante todo el nundo, con todos sus

atributos, fortalezas y debilidades, y no intentenos --

repito-- hacerlo aparecer frente a algunos conb una

politica, y frente a otros, cono una expresi on distinta.



Sincerar el debate respecto de |las enpresas
sanitarias, de EMPORCH vy de diversas enpresas publicas que
se pretenda privatizar es una necesidad urgente en esta
mat eri a.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- El Senador sefior Ruiz De
G orgio no desea hacer uso de la palabra, porque podria
intervenir soélo por cinco mnutos.

Regl ament ari anent e, no t enenos ni nguna
posi bi | i dad, por la sesion especial gue viene a
conti nuaci 6n, de prorrogar el Orden del Dia.

El sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, conmp el debate seguira
mafana, ¢se mantendra conb estda la lista de oradores
i nscritos?

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si, sefior Senador.

Quiero hacer presente que la discusion del
proyecto sobre servicios sanitarios continuara |uego de
despachar una iniciativa que tiene "D scusién |Innediata",
la cual se tratara en priner |ugar.

En consecuencia, queda term nado el Oden del
Di a.

VI . | NClI DENTES
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sefior NUNEZ (Vi cepresidente).- Para rendir homenaje, tiene
pal abra el Honorabl e sefior Al essandri .
HOVENAJE EN MEMORI A DE RAMON VI NAY. COMUNI CACI ONES

seflor ALESSANDRI . - Sefor Presidente, Honorabl e Senado:

| a

Randn Vinay, el legendario Qelo, Tristéan, Yago,

Sanson, el eximo protagonista de tantas obras, recibié

e

aplauso final en su "Chile lindo", en su afiorada tierra

natal de Chill an, después de protagonizar su ultinop acto en

suel o nexi cano, apagandose |la voz que tanto lustre dio a

| a

lirica nundial, siendo el rey de | os escenarios durante nas

de 30 afos.

Chilléan tuvo el gran privilegio de verlo nacer

y

de ser la ultim norada del tenor que cautivé a tantas

gener aci ones de operaticos, de un honbre que se entregd por

entero a |la buena causa de |la misica y que, gracias a su

nmaestria en el canto y el teatro, se convirtio en |eyenda

viva de la lirica nundi al

Y eso tenenbps que agradecerlo hoy en este

Hem ci cl o, donde |as nujeres y | os honbr es que

representanos a niles de chilenos rendinbs honenaje

a



gui enes han sido capaces de forjar un destino, dando lustre

a Chile.

A Randn Vi nay debenps agradecer, en especial, ese

vivir intimanmente unido a |la patria, porque sienpre afiordé a

su Chile, que decidi 6 abandonar en 1971.

De alli que nuestro pais recibiéo con gran

regocijo la decisién de |la Honorable Junta de Gobierno de

nonbrarlo, el 10 de abril de 1978, Consul de Chile en la

Fustera, provincia de Alicante, Espafa, cono un

extraordinario reconocinmento y reconpensa por su dil atada

y exitosa trayectoria en el nundo de la misica y | a 6pera.

Para este Otelo chillanejo, |a d6pera era su vida.

Y afirmaba que el puablico gustaba mas de | a misica de Verd

gque de |l a de Mbzart porque "Los conpositores |atinos cantan

pasi ones | atinas. Para cantar el anor en una 6pera italiana

s6lo se necesitan un tenor y una soprano. Para cantar el

anor en una Opera alemana se necesitan un tenor, una

soprano y un fil ésofo".

Y nosotros sostenenbs que: jPara cantar Qelo

s6l o necesitabanps a nuestro chil eno Ranbn Vi nay!



La voz humana es, sin duda, el i nstrunento

nmusi cal nmas hernoso y conpleto. Y en Vinay se dio este don

con | argueza, generosidad y abundanci a.

Naci 6 el 31 de agosto de 1911 en Chill an, donde

un dia, a los 7 afios, inicidé un camno que lo Ilevaria a la

cima del mundo del canto y |a o6pera.

En su nodesta escuela primaria, sus profesores |o

el i gen para cantar nuestro himo patrio, maravillando a sus

maestros y condiscipulos. FEra la buena senmlla que

germinaria en otro chillanejo tan fanbso conp C audio

Arrau.
Pareciera ser que la tierra de Chillan fuera
bendita, porque alli han nacido hijos ilustres de Chile.
Afios después, cuando Randn tenia 18 afios, viaja
con su famlia a Mexico. Alli ingresa al Conservatorio de

Misi ca, para pulir sus grandes condiciones liricas.

Durante casi 10 afos, Ranbn Vinay se esfuerza por

conqui star un nonbre, actuando en diversos escenarios. Y

ese esfuerzo, esa disciplina y esa maravillosa voz le

abrieron | os escenarios de Estados Uni dos, debutando cono

tenor y cono baritono.



En 1945 fue Don José en la oOpera “Carnmen”, en el

New York City Opera. Poco después protagoni za ese personaje

en el Metropolitan de la m sma ciudad.

Es el <comenzo, ya que |los nas inportantes

escenari os del mundo |e abren sus puertas: Turin,

Fl orenci a, Génova, Bolonia, Detroit, Chicago, etcétera.

En la Scala de M| an debuta en 1947 cono tenor,

bajo la direccion del | egendario Arturo Toscani ni,

interpretando a "Qtello", el celoso noro de |la creaci 6n de

Verdi basada en | a obra de Shakespeare.

Es el nacimento del "Qtello" chileno. Porque su

netro noventa de estatura, su nagnetisnp, su inponente vy

atractivo fisico y su capacidad histriodnica, de gran

i nportancia en esta Opera, cautivan a todos |os anantes del

"bel canto", pues da un realisno sobrecogedor al celoso

noro de Venecia, en | o vocal y en | o escénico.

Su extraordinaria interpretacion dramatica hace

escuela y sirve de nodelo en todos |os escenarios del

mundo. Y su carrera fue en ascenso, siendo el Unico chil eno

gue ha pisado Bayreuth, escenario donde se interpretan



operas de Wagner, debutando en 1951 con "Tristan e |solda",

bajo | a direcci 6n de Herbert Von Karaj an.

Ranbn Vinay volvidé alli por seis tenporadas

consecutivas. N ngun otro latinoanmericano ha repetido su

éxito sobre aquell as tabl as.

En Europa se le denominaba "Tristan", por su

soberbi a i nterpretaci 6n del papel wagneri ano, que

desenpefiaba aunque no habl aba al emén.

A lo largo de su carrera, interpretdé | os roles de

Sanson, Don José, Herodes, Sigmundo. Y en el registro de

baritono, al que decidié regresar el afio 1962, se presento

cono Yago, Falstaff, Escam |lo, etcétera.

Tuve el privilegio de escucharlo conb Sansén --

enorme, soberbio y nmuscul oso, con un pleno "physique du

réle"-- en la Scala de MIan, después de haber recibido m

padre y yo, en Ronm, su invitacién por telegrama para

presenciar esa grandiosa presentacién, de un realisnp

escéni co i npresi onante.

Un afio después de su debut, en 1948, Randn Vi nay

Ilega a su anado Chile para cantar por prinmera vez en el

Teatro Muni ci pal



Su poderosa voz y su extraordinario nagnetisnp

humano traspasaron y elevaron |los espiritus de quienes

tuvinos el gran privilegio de sentir esa prinera noche |a

magi ca uni 6n de Verdi y Shakespeare.

Vi nay, generoso con su Chile querido, viene

apenas se | o piden, porque era su Unica manera de agradecer

el hecho de haber nacido en Chillan. jY canta hasta en |a

cal | el

Asi, sus admradores ven regresar a este Qelo

chileno los afios 48, 50, 51, 52 y 56, entregando, por

altima vez, en 1969 su nmgistral interpretacién del ultino

y tragico desenlace de l|a obra, al haber cantado conp

baritono, en los tres prineros actos, el papel del nal évolo

Yago, para después, en el acto final, cunplir cono el noro

la intriga creada por aquél contra su dulce e inocente

Desdénona.

Es tanbi én su despedida del nundo lirico, conp e

desgarrador adi 6s, no a su Desdénobna, sino al nmundo que él

Randn Vi nay, construy6 con esfuerzo, con nmucho sufrimento,

buscando s6l o el aplauso para su "Chile lindo", conpo solia

decir.



Los triunfos, los éxitos, jamas I|e hicieron
canbi ar .

Qui zas Ranmdn Vi nay supo inpregnarse de |a esencia
de aquell os personajes a |los que dio vida con su voz y sus
interpretaciones. Sb6lo alli estaba el secreto de su
exi stencia. Porque entreg6 todo a su publico chileno vy
extranjero, dando lo nejor de su talento en aras de su
entrafable amor a Chile y a su tierra, donde hoy yace en
paz junto a la misica de Verdi y de Wagner.

He di cho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Solicito autorizacién de |a
Sal a para que ne reenplace en |a testera el Honorabl e sefior

Di az.
--Pasa a presidir la sesion el Senador sefior

Di az, en calidad de Presidente accidental.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el
Honor abl e sefior Rui z- Esqui de.

El sefior RUl Z- ESQUI DE. - Sefior Presidente, sefiores Senadores:



El Senado rinde hoy honmenaje a un gran artista
chil eno, un honbre de privilegio conb es don Ranbn Vi nay.

En la perspectiva de un Senador que representa
entre otras, a la provincia de Nuble, y especificanente a
|a ciudad de Chilléan, la Corporacion rinde una vez nas un
honenaje a los nerecimentos de un hijo dilecto de esa
tierra.

Don Randn Vinay es, por otra parte, la expresion
mas cabal de |a capacidad natural de nuestros honbres vy
nmujeres para insertarse en el nundo de la cultura en
cual quiera de sus fornas. Esta presencia universal de
chilenos en el ambito del quehacer humano, sdél o expresa el
ser natural de nuestro pais, donde estas aptitudes solo
pueden fluir facilmente cuando el pais en su conjunto se
entronca y asune l|la paz, |la serenidad y el desarrollo
interior cono el cam no natural de su existencia.

En esa perspectiva, tanbi én debenbs recoger |as
real i dades que cada uno de estos honbres fue viviendo y
sufriendo a través de |os afios, y preguntarnos si en cada
oportuni dad fui nos capaces de entregarles |as posibilidades

de desarrollo personal y artistico, para que el nonbre de



Chile se paseara en el nmundo. Debenbs preguntarnos si es

| a hora de entender que nuchos jovenes, y nuchos chil enos,

podrian Ilegar a la altura de un Randn Vinay o de una Marta

Colvin si les entregaranos | os nmedi os necesarios. Creo gque

ésta es una reflexidon que debenps hacernos, conmp un

honenaje a las miltiples reflexiones que el propio tenor a

gui en hoy conmenoranos se hizo privada y publicanmente.

Es tanbi én notable el hecho (al recordarlo en el

Senado, esta institucion que se va asentando en |a

comuni dad naci onal conmp un |ugar de encuentro, y donde |as

ciencias y las artes tienen un sitio privilegiado en |a

preocupaci 6n de | os sefiores Senadores), de que el sentido

de identidad nacional pareciera acrecentarse nientras nas

alto es el sitial a que estos honbres y nujeres

privil egi ados acceden. Una identidad nacional que parece

concentrarse aun mas en una vision de identidad |ocal que

los Ileva a recordar su tierra natal al nonento de decidir

el estadio final de sus restos. Not abl e, porque este

sentimento tan profundo, y que connueve tan hondanente al

recoger sus ultinos deseos en vida, pareciera contrariar el

sentido de internacionalizacion de |os paises, la vision



cada vez nmas universal de los pueblos y la tesis cultura
de la desnmitificaci on nacional.

Pero, en verdad, ésta no es MAS que unha
contradi cci bn aparente, porque nada es ms propio al
desarrollo interior del honbre y al sentido de
personal i zacion de la vida, que el retorno a los valores
mas profundos en nedio del mayor bullicio y del myor
triunfo. Uno de estos valores estd en |las raices donde se
entroncan | as primeras noci ones y Vvivenci as.

Por eso, henps solicitado, junto con otros
Senadores, rendir este honenaje. Y lo hago no sélo conp
Senador de la zona, sino tanmbién en representaci 6n de |os
Senadores y <colegas de la Denocracia Cristiana, para
qui enes | os valores del espiritu y la prinmacia de la vida
expresada en el canto, en las artes y en la cultura son
parte de nuestro patrinonio ideold6gico, conmb |lo es para
t odos | os sefiores Senadores.

Term no, seflor Presidente, solicitando que la
Mesa haga || egar sus condolencias a los fam|liares de Randbn
Vinay y al sefior Alcalde de Chillan, cono representante de

una ciudad que |o recibiéo conb uno de |os suyos nas



notables, y en donde el artista quiso pernanecer para
sienpre en sus restos nortales, ya que su figura pertenece
a todo Chile

He di cho.

--Se anuncia el envio de las conunicaciones
solicitadas, en nonmbre del sefor Senador, en conform dad al
Regl anment o.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el
Honor abl e sefior Ri os.
El sefior RICS.- Sefior Presidente, Honorabl e Senado:

El dia en que la ciudad de Chillan, conp en otras
ocasiones (tal cono |o recordaranos hace pocas senanas al
rendir homenaje a la nmenoria de Marta Colvin, esa tierra
chillaneja, por circunstancias especiales, ha dado nuchos
honbres y nujeres ilustres a nuestro pais), se reunia para
dar sepultura a uno de sus excelsos hijos, uno de |os nas
grandes tenores con que cont6é la nmusica clasica del nundo,
su hija expresaba en dos o tres palabras un conjunto de
i deas que iban mas alla de |o que fue el nundo artistico de

Randn Vi nay.



Junto con manifestar su agradecimento a la

ciudad, dirigi6 sus palabras, no hacia el tenor, e

artista, el honbre fanmbso en el nmundo entero, sino hacia su

padr e. Nos record6 asi que |os seres humanos, a pesar de

todos los elogios y la gloria que reciben en Ila

mat eri ali dad de | a vida, son nas grandes cuando nunca dej an

de ser responsables en la conduccion espiritual de |os

val ores y principios de quienes vienen innedi atanente tras

de ell os, que son sus propios hijos.

Con el Senador sefior Ruiz-Esquide conentébanos

posteri ornente esas palabras de su hija. Y la verdad es

que, al igual que al resto de los habitantes de Chillan

di chas expresiones nos |l egaron no s6lo al corazén, sino a

al ma. Porque, en definitiva, la fuerza y la voluntad de un

honbre se engrandecen cuando nunca deja |os principios y

| os val ores que su propia natural eza de ser le enseflan y le

entregan cono responsabilidad primaria en | a vida.

Por eso, sefor Presidente, en este honmenaje que

rendinos a Randn Vinay henps resuelto no recordar |os

éxitos --1o que ya ha hecho, por |o demés, el Senador sefior

Rui z-Esquide en forma brillante--, sino que ms bien



resaltar el alma y el espiritu de ese honbre que represento
a nuestro pais en tantos | ugares.

Pero, nmas que eso, es volver a sefalar el cam no
gque la historia ha marcado para |la ciudad de Chill an, para
la provincia de Nuble: es la tierra de OHggins en el
territorio de Chile; la tierra de Prat, en sus mares; |a
tierra de Merino Benitez, en su cielo; la tierra de Marta
Brunet, de Marta Colvin, de Caudio Arrau, de Randn Vinay,
de Violeta Parra, la tierra de |lo mas granado en cada una
de | as acciones en que | a sociedad se ha desenvuelto, desde
el punto de vista de |la creaci én de | a Republica y de todas
aquel las glorias que |a consolidaron. Y el arte. Arte que
no se ha detenido con nuerte de Caudio Arrau, de Marta
Colvin, ni tanpoco con el fallecimento de Ranmdn Vinay. Y
| os jovenes de Chillan siguen transitando por ese carm no
para mantener en alto todas |as banderas de la cultura que
han nacido y se han fortal ecido en ese territorio.

Ent reganps nuestro honenaje a |a nenoria de Randn
Vi nay, pensando que honranbs a un chileno con el corazodn
puesto en esta patria, con la fuerza nmaravillosa de su voz

expresando con sus canciones su anor a Chile y a todos
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nuestros val ores en cada una de sus pal abras, en cada una

de sus expresiones.

He di cho.

sefior DI AZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Honor abl e sefior Miufioz Barr a.

sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, "La fama se conquista
a base de sufrimentos. S6lo el que sufre puede recibir
apl ausos. ". Esta fue la maxi ma de Randbn Vi nay, segln nos

| o recuerdan qui enes | e conocieron de cerca.

Ef ecti vanmente, si bien Vinay poseia grandes dotes

naturales para el canto, fue relevante en él abrazar el

arte lirico con total entrega, con rigor, con estudio y con

di sci pli na. En sus presentaciones en |os principales

teatros del mundo, nada quedaba al azar. Su dom nio vocal

| os tonos expresivos de su voz y sus maravill osos recursos

escénicos eran el resultado de su diario esfuerzo en

pr ol ongadas sesi ones de cant o, de interiorizacion

psi col 6gica e histérica de |os personajes que representaba

y de trabaj o escénico.

Al guien decia que el genio es producto de una

| arga paciencia. En efecto, Randn Vinay se hizo grande a si



m sno sobre el fundanento de su esforzado de trabajo, de su

"sufrimento”, cono él sefal aba.

Desde pequefio fueron notorias sus dotes para el

canto. Su principal escuela conp tenor dramatico, conp

baritono, e incluso cono bajo --asi de anplio era e
registro de su voz-- fue el Conservatorio de Misica de
Mexi co, pais al cual |Ileg6 cuando contaba con 18 afos.

Su ascenso en la carrera lirica fue |l ento. Debuté

cono bajo en "La Bohene", de Puccini. Ya en 1944, |a

calidad de su voz era reconocida en Estados Unidos. Su

éxito fue rotundo. Ello le valié ser contratado por |a

Scala de MIlan en 1947, bajo |la conduccién de uno de |os

mas célebres directores de orquesta, el nmmestro Arturo

Toscanini. Fue tan grande la inpresién que Randn Vinay

caus6 en Toscanini que éste célebre director resolvio

grabar |la o6pera "Oello" de Verdi con el entonces tenor

dramatico chileno, privilegio al que aspiraban todos |os

tenores de | a época.

Y quién no se inpresionaba con el "Qello" de

Vinay? La critica nmundial |o aplaudi6 conb el nejor ello.

Todo era perfecto en su interpretacion. Tenia el porte vy la



autoridad de un noro inpresionante. Tenia el nagnetisno de

un héroe victorioso en miltiples batallas enfrentadas con

genio y valentia. Tenia |a personalidad de un rnusul man

trasplantado a la cultura del Renacimento italiano.

Adquiria | a i nt ensi dad dramati ca del per sonaj e

shakespeariano y tenia una voz hernosa, potente, capaz de

comuni car belleza y | os mas profundos sentini entos de anor,

de dolor y de cel os.

Ranbn Vinay vino a cantar por prinera vez a Chile

en 1948, cuando ya habia adquirido fama internacional --

nadie es profeta en su tierra-- y regresd en varias

oportuni dades para interpretar diversos papeles en sus

registros de tenor y baritono. En 1968, se luci6 en el

Teatro Munici pal haci endo el papel del torero Escanillo en

| a Opera "Carmen". Su rol habitual de don José |o cantd en

aquel l a oportunidad un joven y prom sorio tenor que venia

de Meéxico. Su nonbre era Pl acido Dom ngo. En 1969, el gran

Vinay cantdé por ultima vez el dltino acto de su notable

Oello, despidiéndose de su carrera cono cantante vy

reci biendo el honenaje de su pueblo en wuna enotiva

cerenonia que se realizé en el Teatro Muinicipal.



Después de abandonar el canto, el juicio de la

criticay de los especialistas |le siguid siendo favorable.

El excelente tenor Mario del Mnaco elogid sin reparos el

Oello de Vinay. Luciano Pavarotti y Placido Dom ngo, dos

de los tenores mAs extraordinarios del presente, han

el ogiado su magnifico Qtello: Pavarotti ha conentado que

consideré la interpretacié6n de Vinay conp nodelo para su

propia version de la oOpera de Verdi y, no hace mnucho,

Pl &ci do Domingo afirnd a la revista "Artes y Letras" que e

Oello de Vinay era uno de | os nejores del mundo.

SES29- 08

En muchas ocasiones, nuestro pais no se ha

preocupado suficientenente de quienes, habiendo nacido en

su suel o, han conqui stado | as cunbres del éxito. El caso de

Randn Vinay es uno de ellos. Este chileno, que sienpre and

y recordé a su patria murid en MXxico, pais donde, siendo

muy joven, se fornmd en el canto, y donde residi6 por

pr ol ongados afios. Vinay propuso, en los ultinos afios de su

vida, crear una escuela de 6pera en Chile para transmtir

Ssu rica experiencia a las |jovenes generaciones de

cantantes. No obstante, no fue escuchado.



Pero no todo fue despreocupaci 6n por Vinay. El ex

Presidente Eduardo Frei Montalva envio al Congreso

Naci onal un proyecto que, una vez convertido en |ey,

otorgb wuna pension a Randbn Vinay, la que recibio

i ni nterrunpi danente hasta el fin de sus dias. No deja de

ser curiosa la forma en que se gestd esa iniciativa. Traigo

a cuento este relato porque es una revelacién de |Ias

i denti dades hunmanas que se han dado en nuestro pais, nas

all4d de las confrontaciones politicas. El ex Diputado del

Partido Radical, don Jorge |béafiez, quien |legd a ser

Presidente de la Canara, en conocimento de apremnos

econoni cos que enfrentaba Randbn Vinay redactd el texto de

un proyecto de ley que |le otorgaba una pension. Para

garantizar su viabilidad, el D putado |bafhez entregd e

docunento al Senador denocratacristiano don Tomas Pabl o,

honbre sensible y admirador el Vinay, quien, a su vez,

Il evdé el asunto a conocimento del Presidente Eduardo Frei.

Este ultino, valorando positivamente la iniciativa, envié

al Congreso el proyecto que nas tarde se transfornmaria en

| ey.



Hoy rendi nos honenaje a un nmestro del canto y a
un honbre bueno que nunca dejé de sentirse chileno. Sus
restos nortales estan en Chillan, su ciudad natal, donde
Randn Vi nay decidi 6 tener su descanso definitivo.

Sefor Pr esi dent e, pronuncio estas pal abras,
tanbi én, en nonbre de m colega del Partido Radical Social
Denbcrata don Ansel no Sul e.

He di cho.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el
Honor abl e sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en nonbre de |os Senadores
de la Uniodon Dendcrata |ndependiente, deseo adherir al
honenaje que el Senado brinda en esta oportunidad al
destacado tenor chileno Ramdn  Vinay, reci ent enment e
fall eci do.

Lo principal ya ha sido dicho. Sin enbargo, al
sumarnos a | as pal abras pronunci adas esta tarde no podenos
sino destacar su calidad lirica y su calidez humana, que |le
han hecho acreedor al recuerdo nerecido y necesario que hoy
el Senado de Chile le brinda. Es inportante hacerlo por

todo o que ya se ha sefal ado, pero, nmnuy especial nente



porque a lo largo de su trayectoria internacional, con

éxito en los principales escenarios operaticos del nundo,

dio testinonio sienpre de su chilenidad, |levando nuestro

nonbre orgulloso junto a él. Todo ello exige un

reconoci mento, razon por |la cual querenps solicitar gque se

envien las condolencias del Senado a su famlia Vv,

asimsnmo, al Alcalde de Chillan, su pueblo natal --el cual

cono se ha recordado, ha cobijado a nuchos artistas vy

talentos patrios--, a fin de que reciban |os sentimentos

gue nos ocasi ona una pérdi da tan dol orosa.

He di cho.

--Se anuncia el envio de |las comunicaci ones

solicitadas, en nonbre del sefior Senador y del Senado.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Honor abl e sefior Mc-Intyre.

seflor MC-I NTYRE. - Sefior Presidente, el Comté Institucional es

desea adherir al honmenaje a este gran cantante; un honbre

gue fue nuy sinpatico, que quiso nmucho a nuestro pais, 'y

que dej 6 huellas inborrables de su caracter y personali dad.

He di cho.



PETI Cl ONES DE OFI Cl OS
El sefior EYZAGU RRE (Secretario).- Han Ilegado a la Mesa
di versas peticiones de oficios.
El sefior VALDES (Presidente).- Se les dara curso en la fornm

regl anentari a.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son |os
Si gui ent es:

Del sefior FREI (don Arturo):

Al sefior Director Gener al de Deportes vy
Recreaci 6n sobre SEGURO DE VIDA PARA DEPORTI STAS

NACI ONALES.



De | a sefiora FRElI (dofia Carnen):

A los sefiores Mnistros de la Vivienda vy
Urbanisnpo, y del Interior, en lo relativo a SO.UC ON
DEFI NI TI VA PARA SI TI O BALDI O DENOM NADO EX FI NCA SAN JUAN

DE CALAMA ( SEGUNDA REG ON).

Del sefior LARRAI N:

Al sefior Mnistro de Cbras Publicas, en cuanto a
PAVI MENTACI ON DE CAM NO L 25 LI NARES- YERBAS BUENAS- PUENTE
ALTO (SEPTIMA REG ON) y a CONSTRUCCI ON DE CANAL DE REGADI O

TRONCO LI NARES ( SEPTI VA REG ON) .

El sefior DI AZ (Presidente accidental).- Se |levanta |a sesion.

--Se levant6 a |l as 18:52.

Manuel Ccafia Vergar a,

Jefe de | a Redacci 6n



