Sesion 7. ordinaria en Lunes 9 de Jumio de 1930

PRESIDENCIA DE LOS SENORES OPAZO Y CABERO

SUMARIO

1. A peticidn del seior Dartnell, se acuer-

da preferencia a los mensajes sobre as-
censos militares.

. El sefior Barahona da las razones que
lo mueven a presentar un proyecto so-
bre reforma de la ley 4,228, referente a
nacionalizacién del comercio de segu-
ros.

. El sefior Valenecia, renuncia el cargo de
miembro de la Comisién de Legislacion
y Justicia del Senado.

. Bl sefior Lyon indiea la conveniencia de
reemplazar en esa Comisién al sefior Sil-
va Cortés, que estd ausente del pais, por
¢l sefior Barros Errazuriz,

. El sefior Rivera observa la convenien-

cia de crear el Ministerio de la Econo-
mia Nacional.

6. El sefior Hidalgo se refiere a 1a raciona-

lizacién de la industria en la formacién
de la Cosana.

. A indicacién del sefior Marambio, se
acuerda preferencia al proyecto sobre
prorroga de plazo para pagar las paten-
tes mineras.

Se suspende la sesidn.

8. A segunda hora se aprueba el proyecto

sobre prérroga de plazo para pagar las
patentes mineras.

9. Se trata del proyecto que reforma la
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ley que cred el Imstituto de Crédito In-
dustrial, y es aprobado.

10. Se aprueba el proyecto sobre exencién
de contribuciones municipales a una
propiedad en Viiia del Mar.

11. Se trata del proyecto sobre exigencia
del carnet para entrada y salida del te-
rritorio nacional.

12. Se constituye la Sala en sesién secre-
ta para tratar de los meusajes sobre

ascensos en el Ejército.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Agistieron los sefores:

Adrian, Vicente
Azécar, Guillermo
Barahona, Rafael
Barros E., Alfredo
Barros J., Guillermo
Carmona, Juan L.
Cruzat, Aurelio
Dartnell, Pedro Pablo
Echenique, Joaguin
Estay, Fidel ,
Gonzilez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Korner, Victor

Lyon Peiia, Arturo
Leén Lavin, Jacinto

Letelier, Gabriel
Marambio, Nicolas
Nifiez, Aurelio

, Ochagavia, Silveatre

Oyarzin, Enrique
Piwonka, Alfredo
Rios, Juan Antonio
Rivera, Augusto
Rodriguez M., Emilio
Schiirmann, Carloes
Urzla, Oscar
Valencia, Absalén
Viel, Oscar
Villarroel, Carlos
Yrarrazaval, Joaguin

ACTA APROBADA
Sesién 5.a ordinaria en 3 de Junio de 1930

Presidencia de los sefiores Opazo y Ca-
bero

Asgistieron los sefiores Azbcar, Barahona,
Barros Errazuriz, Barros dJara, Carmona,
Cruzat, Dartnell, Echenique, Estay, Gonza-
lez, Gutiérrez, Hidalgo, Korner, Lyon, Leon,
Marambio, Nufiez Morgado, Ochagavia,
Oyarziin, Piwonka, Rios, Rodriguez, San-
chez, Schiirmann, Urzda, Valencia, Viel,
Villarroel, Yrarriazaval y Zafartu.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 3.a ordinaria, en 28 de
Mayo ltimo, que no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (4.a), en 2
del actual, queda en secretaria, a disposi-
cién de los sefiores Senadores, hasta la se-
sién préxima, para su aprobacidn.

Se da cuenta en seguida de los megocios
que a continuacién se indican:

Solicitud

Una de la “Sociedad Unién Gremio de Le-
cheros”, en que formula observaciones al
proyecto de ley sobre pasteurizacién de la
leche,

Se mandé agregar a sus antecedentes.

PRIMERA HORA
Incidentes

El sefior Nufiez, comenta el editorial del
diarip “La Nacién”, de hoy, en que, en tér-
minos inusitados, se haece una apreciaeién
equivocada, de la iniciativa de un grupo de
sefiores Senadores, para oir la opinién de
un téenico en cuestiones salifreras, antes de
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conocer del proyecto sobre formacién de la
Compafiia Salitrera Nacional.

¢

El sefior Urziia formula indicacién para
que el proyecto de ley remitido por la Ca-
mara de Diputados, sobre construccién de
habitaciones baratas, que se encuentra ac-
tualmente en informe ante la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, sea estudiado
por dicha Comisién, y la de Constitneién,
Legisleaién y Justicia, unidas.

El sefior Cabero, da lectura a un telegra-
ma que ha recibido de Iquique, en gue se le
hace presente la alarma que ha producido
en esa ciudad la resolucién del ingeniero a
cargo de la administracién del alcantarilla-
do, don Luis Valenzuela, de eclausurar los
inmuebles que hasta la fecha no hayan cons-
truido sus arranques domiciliarios; y ruega
a la Sala tenga a bien acordar dirigir oficio
al sefior Ministro de Bienestar Social, trans-
cribiéndole el referido telegrama, y remi-
tiéndole un boletin con la versién oficial de
esta sesién, a fin de que se imponga de las
observaciones de Su Sefioria.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Urzia, se da ta-
citamente por aprobada.

Con el asentimiento de 1a Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, el oficio
solicitado por el sefior Cabero.

El sefior Presidente anuncia para la ta-
bla de facil despacho de la sesién préxima,
el oficio de la Camara de Diputados en que
comunica que ha aprobado, con una modi-
ficacion, el proyecto de ley remitido por el
Senado, por el cual se equiparan los suel-
dos de los redactores de sesiones, oficial y
portero de la Redaccién de Sesiones del Se-
nado, con los de iguales cargos de la Ci-
mara de Diputados.

£

ORDEN DEL DIA

Continta la discusién general que quedé
pendiente en la sesién anterior, del proyec-
to de ley de la Cdmara de Diputados, por el
cual se modifica el articulo 3.0 de la ley
que creé el Instituto de Crédito Indus-
trial. ? :

Usan de la palabra
Dartnell y Villarroel.

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora, queda pendiente la discusién, y
con la palabra el sefior Zafiartu don Enri-
que. '

los sefiores Azéear,

Se suspende la sesién.

SEGUNDA HORA

ContintGa el debate en la discusién del
proyecto antes indicado, y usan de la pala-
bra los sefiores Zafiartu don Enrique y
Azbecar.

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente la discusién y con la palabra el se-
fior Gutiérrez.

Se levanta la sesién.

CUENTA
Se dié cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de 8. E. el
Presidente de la Repfblica:

Concindadanos del Honorable Senado:

El general de brigada don Carlos Ibifiez
del Campo se encuentra en la situacién que
contempla el decreto supremo con fuerza de
ley niimero 3,236, de 25 de Octubre de 1927,
ocupa el primer lugar del escalafén de su
grado y le corresponde ascender al empleo
de general de divisién. A fin de dar cum-
plimiento a lo preserito en el inciso 7.0 del
articulo 72 de la Constitucién Politica de
la Reptblica, tengo la honra de solicitar
vuestro acuerdo para conferir dicho empleo
al expresado sefior General,
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Este oficial superior, lleva, a la fecha,
més de 34 afios de servicios en el Ejéreito.

Se encuentra en posesién del grado de ge-
neral de brigada desde el 23 de Noviembre
de 1927 y cuenta con los requisitos para el
ascenso.

Santiago, 4 de Junio de 1930. — C. Iba-
fiez C. — Bartolomé Blanche.

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable
Cémars de Diputados:

Santiage, 9 de Junio de 1930, — Con mo-
tivo de la mocién que tengo la honra de
‘pasar a manos de V. E., la Cimara de Di-
putados ha dado su aprobacién al siguien-
te

PROYECTO DE LEY:

“Articulo finico. Se concede un plazo es-
pecial hasta el dia 1.0 de Octubre préximo
para que los duefios de pertenencias que
han debido pagar sus patentes en Marzo del
presente afio, cumplan con esta obligacion,
sin necesidad de pagar patente doble.

Tos Tesoreros cumplirdn, por esta vez,
con la obligacién de pasar al Juzgado res-
pectivo la némina de las minas morosas,
dentro de la primera quincena del mismo
mes de Octubre.

Lo dispuesto por esta ley no obsta a la
valicez de los remates que se hayan efec-
tuado con anterioridad a la vigencia de
ella.

Esta ley regira desde la fecha de su pu-
blicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V, E. — Arturo Monteci-
pos. — Alejandro Errdzuriz M. Secreta-
rio.

3.0 De dos informes de la Comisién de
Ejército y Marina, recaidos en los mensajes
en que S. E. el Presidente de la Reptuibli-
ca, solicita el acuerdo del Senado para con-
ferir los siguientes empleos:

De general de brigada, al
Luis Depassier Serrano; ¥

De coronel al teniente coromel, don Os-
car Novoa Yuentes.

coronel don

4.0 De tres solicitudes:
La primera de don Hernin Toledo Ren-

coret, en que pide se le conceda, por gracia,
pensién de invalidez absoluta;

La segunda de dofia Victoria Gerbaud,
vinda de Valenzuela, en que pide pensién
de gracia; ¥y

La filtima de dofia Margarita Ferrer de
Ferrer, como presidenta de la Sociedad de
Beneficencia de Damas Bspafiolas, en que
pide el permiso requeride para conservar
la posesién de un bien raiz .

DEBATE
1.— PREFERENCIA

El sefior Opazo (Presidente).— En la ho-
ra de los incidentes, ofrezco la palabra.

El sefior Dartnell— Desearia, sefior Pre-
sidente, que se destinaran los ultimos quin-
ce minutos de la segunda hora para tratar
de algunos ascensos militares pendientes.

El sefior Opazo (Presidente).— Oportu-
namente se pondrd en votacién la indica-
cion de Su Seforia.

2.— REFORMAS A LA LEY N.o 4,228
'SOBRE NACIONALIZACON DEL CO-
‘MERCIO DE SEGUROS.

El sefior Barahona.— Mi honorable cole-
ga sefior Rivera Parga y yo hemos elabora-
do un corto proyecto cuyos fundamentos
expondré brevemente a la consideracion del
Honorable Senado.

Es sabido, sefor Presidente, que nuestro
Cédigo de Comercio se ha inspirado, en ma-
teria de seguros, en el principio de que es-
te contrato es de mera indemnizacién y que,
por consiguiente, no puede ser motivo de
un luero para el asegurado; idea que apa-
rece claramente consignada en el articulo
522 del Co6digo de Comercio, que estatuye
lo que sigue:

‘““Pueden ser aseguradas todas las cosas
corporales o incorporales, con tal que exis-
tan al tiempo del contrato o en la época en
que prineipien a correr los riesgos por cuen-
ta del asegurador, tengan un valor estima-
ble en dinero, puedan ser objeto de una
especulacién licita, y se hallen expuestas
a perderse por el riesgo que tome sobre si
el asegurador,



. i
7.a SESION ORDINARIA EN 9 DE JUNIO DE 1930 209

£ ¢ X

“Por consiguiente, no puede ser materia
de seguro:

“J.o Las ganancias o beneficios esperados;

200 ... e

“EKl seguro de cosas que no reunan todas
las condiciones expresadas en el inciso pri-
mero de este articulo es nulo de pleno de-
recho”.

Lia disposicién transerita concuerda con
el articulo 517 del mismo Cédigo, que dice:
“Respeeto del asegurado, el seguro es un
contrato de mera indemnizacién, y jamas
puede ser para él la ocasién de una ganan-
cia”.

Surge con lo anterior la cuestién de mu-
eha importaneia en la vida de los negocios
de si es o no licito el seguro de lucro ce-
sante.

No cabe duda que las pérdidas originadas
durante la paralizacion de una industria o
comercio y a causa de esa misma paraliza-

cién, eome per ejemplo el pago de los suel--

dos del personal inaectivo, pueden ser ma-
terta de un seguro. Es éste un dafio emer-
gente que aunque se hace ingresar en las
pélizas de los Hamados seguros de luero
cesante, mo tiene, en realidad, el caracter
de tal. Indemniza una pérdida efectiva, una
disminuecién del haber del asegurado.

Llevandose las cosas méas lejos, se ha es-
timado también que los precios de los arren-
damientos de locales que estdn arrendados
al tiempo del siniestro, pueden ser materia
de un seguro, sin contradecir la disposicion
prohibitiva y cuya contravencidon esti pe-
nada con la nulidad absoluta de la dispo-
sieién que hemos citado del articulo 522 del
Codigo de Comercio,

En su texto “Estudio tedrico y juridico
del seguro contra incendios”, el autor se-
flor Liorenzo Claro Lastarria cita la elausu-
la de las poélizas de seguros que cubren los
precies de arrendamiento y agrega que esa
clausula “eselarece que siendo .asegurables
los arriendos de locales ocupados en el mo-
mento del siniestro, en realidad no se tra-
ta de una gananeia esperada, como seria el
uso de la expectativa de arrendar un local,
sino de un beneficio ya realizado, pues la
responsabilidad de la Compafiia aleanza sé-
lo a los arriendos que se estin recibiendo
en el momento del siniestro”.

En cambio de lo anterior, no se estima

~ ==

por lo general que pueda asegurarse la uti-
lidad de las empresas o negocios. Dicha uti-
lidad puede variar considerablemente de
un ejercicio financiero a otro y hasta des-
aparecer por factores imprevistos de carae-
ter mercantil. Por muy eclaro, por muy evi-
dente que la obtencién de esa misma uti-

‘lidad parezea, no por ello deja de caer en

la terminante disposiciébn del artieulo 522
del Cédigo de Comercio: “No puede ser
materia de seguro las ganancias o benefi-
cios esperados”.

En el mundo de los negocios, sin embar-
zo, el seguro de utilidades constituye una
verdadera necesidad. No es posible, por
ejemplo, dejar privados de los medios de
vida a las personas que confian sus recur-
sos a una importante manufactura porgque
un formidable siniestro la paraliza duran-
te largo tiempo. Y si se trata de una soecie-
dad anénima, existe todavia la posibilidad
de una fuerte desvalorizacién de las aceio-
nes por la falta de dividendos.

La razon de caracter practico que habria
para mantener la prohibicién que nos ocu-
pa, es el temor al aumento de los inecendios
intencionales que han constituido en Chile
una verdadera plaga. Si a un seguro infla-
do de las mercaderias de un establecimien-
to comercial se agrega otro gran seguro de
lucro cesante, el siniestro puede ser para
muchos individuos una verdadera tenta-
cibn.

Hay, sin embargo, un medio, a nuestro
juicio, facil de solucionar este asunto, y
conviene ponerlo en practica. Casos conoce-
mos de seguros de utilidades gque han con-
tratado fuera de Chile empresas de este
pais por el temor que inspira la difieultad
legal a que antes nos hemos referido. Claro
estd que conviene evitar en lo posible la sa-
lida de dinero por el capitulo de primas.

En todo caso, y aun cuando se hagan por
las Compaiiias que trabajan en Chile segu-
ros amplios de lnero cesante que esas em-
presas cumplen perfectamente, conviene re-
gularizar la situacién. El medio para ha-
cerlo y a que nos hemos referido, se con-
tiene en el proyecto que mnos permitidos
presentar y consiste en dar facultades a la
Superintendencia de las Compafiias de Se-
guros para que, previa calificacién de ca-
da caso, auforice los seguros de ganancias
o beneficios esperades. Come: es lbgico, el

14 Ord. — Sen.
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Superintendente sélo autorizarid el seguro
euando sea evidente que el asegurado obra-
r4 con la mas absoluta correccidén.

Aprovechamos esta oportunidad para pro-
poner otras dos modificaciones a la ley
4,228 En el inciso h) del articulo 2.0, se
auntoriza a la Superintendencia de Seguros
para ordenar a las Compafias se hagan par-
te en los sumarios, segin dice, levantados
e¢on motivo de siniestros y- autoriza también
a dichas compahias para hacerse parte en
esos sumarios sin necesidad de orden de la
Superintendeneia.

Como se denomina “sumario” la prime-
ra parte del juicio ordinario sobre crimen
o simple delito, han surgido dudas acerca
de si la citada disposicién de la ley 4,228
se refiere también a la segunda parte de di-
cho juicio, o sea, al plenario. Proponemos,
pues, cambiar la expresién “sumarios” por
‘esta otra: “juicios criminales”.

La practica demuestra que el articulo
75 de la ley necesita una reforma, Ese ar-
ticulo prohibe a las Compafias pagar los
siniestros a favor de un asegurado a guien
se procesa como presunto culpable antes de
que éste obtenga a su favor sentencia ab-
solutoria o sobreseimiento definitivo ejecu-
toriados.

Casos hay de sobreseimiento temporal en
‘que, sin dar a éste para los efectos civiles
un caracter semejante al definitivo, no se-
ria justificado que se dejara al asegurado
indefinidamente sin indemnizacién y a las
compafias con una cuestién pendiente. Pue-
de un asegurado no haber obtenido sobre-
seimiento definitivo por dificultades de
prueba para desvanecer enteramente la pre-
sunecién legal que existe en contra del co-
merciante en cuyo establecimiento tiene
origen un siniestro y estar, sin embargo,

" en el conveneimiento de todos que dicho si-

niestro ha sido casual.

Creemos que, prudentemente, y en casos
muy justificados, podria la Superintenden-
eia de Seguros autorizar con sobreseimien-
to temporal, transacciones entre las Compa-
fiias aseguradoras y el asegurado. No se
erearia asi un derecho a exigir el pago del
seguro con esa clase de sobreseimiento, pe-
To se permitiria solucionar con evidente jus-
ticia situaciones en que la Superintenden-
eia de las Compafijas de Seguros y las Com-
Ppaﬁias mismas tuviesen la seguridad de que

.

no habia actos delictuosos de parte del ase-
gurado. )

El proyecto que contiene las anteriores
ideas es el que a continuacién consignamos:

Articulo 1.0 Agrégase antes del articulo
final, el siguiente a la ley ntimero 4,228, so-
bre Nacionalizacién del Comercio de Segn-
ros: Articulo 97. Factiltase al Superinten-
dente de las Compafias de Seguros para
que, previa calificacién de los casos gae se
presenten, autorice segurcs de ganancias o
beneficios esperados. Los seguros que asi
se autoricen, tendran valor legal.

Articulo 2.0 Reemplizase en ¢l ineiso h)
del articulo 2.0 de la mencionada ley, Ia ex-
presion “sumarios” por “juieios criminales”,

Articulo 3.0 Agrégase al articuls 75 de la
misma ley 4,228, el siguiente inciso:

“No obstante lo dicho, podrad in Suparin-
tendencias de las Companias de Seguros an-
torizar, en casos muy calificados, transae-
ciones con respecto al seguro entre la Com-
paiia aseguradora y el asegurado, des-
pués que se dicte y quede ejecutoriado un

uto de sobreseimiento temporal a favor de
este nltimo’’.

Sélo me resta solicitar la benavolencia
del Honorable Senado y de la Comisién res-
pectiva para que consideren este proyecto.

3.— RENUNCIAS EN LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION Y
JUSTICIA :

El senor Valencia.— Motivos insubsana-
bles me impedirdn asistir a las préximas
reuniones de la Comisibn de Legislacién y
Justicia, de la cual soy uno de sus miem-
bros, y a fin de no entorpecer el buen fun-
cionamiento de ella, ya que préximamente
se trataran asuntos de importancia, ruego
al sefior Presidente recabar del Honorable

Senado el asentimiento para que se me

nombre reemplazante, mientras tenga impo-
sibilidad para econecurrir a las sesiones de
dicha Comisi6n,

El sefior Lyon.— A propdsito de la pe-
ticién que acaba de formular el honorable
sefior Valencia, debo manifestar que el re-
presentante del Partido Conservador en la
expresada Comisién, sefior Silva Cortés, se
encuentra fuera del pais. En esta virtud,
ruego al honorable sefior Presidente quiera
solicitar del Honorable Senado su asenti-
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miento para nombrar en reemplazo del se-
nor Silva Cortés al sefior Barros Errjzuriz.

5— CREACION DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA NACIONAL

El sefior Rivera.— En la sesién pasada,
cuando se discutia el proyecto que consul-
ta un aumento del capital del Instituto de
Crédito Industrial, me referi, de paso, a las
nuevas normas econdémicas que se basan en
la aplicacidn de los sistemas de racionali-
zacién, al desarrollo de las industrias y a
las diversas actividades de la economia na-
cional. Al manifestar mi complacencia por
el hecho de que el Gobierno patrocine la
organizacidn de la Cosana, asi eomo gue es-
tudie la forma de racionalizar el comercio
maritimo, uno de mis honorables colegas
expresd estar en desacuerdo con estas ideas
0, por lo menos, respecto de aquellas a que
yo me habia referido concretamente.

En esa oportunidad, sefior Presidente, no
me pronuncié acerca de la bondad, conve-
niencia ¢ inconveniencia del proyecto mis-
mo relativo a la organizacién de la Cosana,
que habremos de considerar em breve, co-
mo tampoco podia hacerlo respecto de un
proyeeto que aun no se ha elaborado, cual
es el de la racionalizacién del comercio ma-
ritimos; Unicamente, y en general, mani-
festé mi opinién acerca de los problemas

que se nos presentaran al llevar a la prée- -

tica estas ideas. Quiero ahora explicar un
poco mas este punto, porgue comsidero que
son problemas que necesariamente habrin
de presentirsenos y que, en consecuencia,
es necesario contemplar, con motive de la
organizacién de esta gran compafifa sali-
trera naecional.

La racionalizacién de las industrias, se-
flor Presidente, trae consigo una cuestién
que es de mucha importancia en los paises
gue tienen bastante poblacién me refiero al
de la desocupacidn.

La formaecién de la Cosana, sin duda al-
guna, va a traer consigo consecuencias que
seran sensibles en todo el pais y especial-
mente en Valparaiso, que por todos los me-
dios viene tratindose de levantar de su apa-
rente decaimiento.

Seran méis sensibles en ese puerte, porque
la disolucién de las gerencias de todas las
Compaiifas salitreras que alli tiemen su

asiento, va a significar la desocupacién de
todo el personal de las oficinas, como asi-
mismo del de muchas otras euyo giro prin-
cipal, y aun la razén misma de su existen-
cia, era el aprovisionamiento o la atencién
de intereses vinculados a la industria dek
salitre, '

Por otra parte, eon la racionalizacion, se
trata de obtener el méximo aprovecha-
miento del esfuerzo individual por medio
de la mas penfecta organizacién técnica y
metédica del trabajo, o sea, se alcanzar,
ocupando menor nimero de individuos, un
rendimiento de produceién salitrera igual o
superior al que tenemos en la actualidad,
lo gue, necesariamente, serd otro factor de
desocupacién en grande escala.

Referirme a! problema de la organiza-
eion naviera de wque se habla, seria repe-
tir en este sentide lo dicho respecto a la
organizacién salitrera, o sea, que la racio-
nalizacién de estas actividades traerd la
dssocupacién de un enorme niimero de per-
sonas y produeird alteraciones econdmicas
de importantisima entidad.

Considero que es neecesario
desde lnego estos factores.

Es verdad que la racionalizacién de la
industria salitrera y del comercio mariti-
mo, va a acarrear beneficios incaleulables
para el pais; pero estos beneficios, que se
experimentaran en sentidos determinados
o en determinadas industrias, provocarén,
a la vez, perturbaciones graves en oiras
ramas de l2 aetividad naciomal. Por ésto,
creo ique no se podrd pensar que habremos
aleanzado un éxito, si el cuerpo econdémico
social en general, va a sufrir un quebran-
to considerable.

Los resultados de la racionalizacién de
grandes industrias no pueden apreciarse por
1o que sean en si aisladamente considerados,
pues la interdependencia de la economia de
un pais hace indispensable que al mismo
tiempo se contemplen los efectos gue aque-
lla produzea en otras industrias, por los pro-
blemas que a éstas se les presentaran como
consecuencia natural de aquella organiza-
eion. Asi, por ejemplo, todos sabemos que
el aprovisionamiento de las actuales sali-
treras y el de toda la zona Norte del pafs, es
hecho por log productores agricolas o m-
dustriales de la zona Sur. Pues bien, con-

contemplar
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sidero que es indispensable preparar a es-
tos Mltimos pana gue puedan atender debi-
damente los pedidcs que les haga la nueva
gran entidad que se va a establecer, ya que
las pequehas industrias no estdn capacita-
das actualmente para hacer un aprovisio-
namiento completo, o total: es mecesario
-racionalizarlas también, como la de trans-
portes, para que puedan atender eficazmen-
te los requerimientos de la gran entidad in-
dustrial en proyecto. )

De otra suerte, nos encontraremos fren-
te a este gran problema: las solicitaciones
que haga esta gran compania para el apro-
visionamiento de materiales, de herramien-
tas, de articulos de consumo, de ios articu-
los de vestnario, ete., de las poblaciones de
las salitreras, tendrin necesariamente que
ser satisfechas por el extranjero, si nosotros
no somos capaces de satisfacerlos.

Cono se ve, es necesario contemplar si-
muitincamente con el problema salitrero,
que va a variar en absoluto las condiciones
de la vida de los habitantes de la zowa Nor-
te del pafs, ¢l que se nos va a presentar y
que serd de tanta trascendencia para el ve-
cino puerto de Valparaiso, v para la pro-
duccibn agricola e industrial de la regién
del Sur del pais. .

Acaso en nuestro pais como en pocos, la
interdependencia de las industrias del co-
mercio y de la agricultura nacionales con
respecto a la Industria salitrera, es més es-
trecha v tiene vineculos més fuertes, produ-
clende una repercusién muy honda las per-
turbaciones que. una u otras puedan sufrir.
. Lios habitantes de la regién del Norte de
Chile han vivido eon los artieulos de que
los han abastecido las industrias, el comer-
cio y la agrieultura del Sur; luego debemos
prevenirnos para gue no se paralice brusea-
mente ese intercambio, que es el torrente
circulatorio en las funciones de nuesira eco-
nomia social.

Es indudable gue la racionalizacién de las
industrias en general estd impuesta por la
misma vida econdémica mundial. Si no se
afronta este problema en la misma forma
en que lo han hecho otros paises, estaremos
condenados a llegar a los mercados interna-
cionales en condiciones deficientes y sere-
mos en ellos incapaces de afrontar Ia lucha.
La racionalizacién de las industrias en los

paises europeos ha traido consigo la vasta
produceién y, por consiguiente, la baja de
Ios precios. Si nosotros no seguimos ese mis
mo ecamino, si los pequefios paises no si-
guen a los grandes paises en esta politica,
la lucha se hara imposible.

Ahora. bien, una condicién indispensable
para la racionalizacién es dar facilidades de
erédito para su implantacion. Asi lo han
comprendido todos los paises:

Inglaterra, como decia yo en la sesién pa-
sada, se ha encontrado frente a la imposi-
bilidad de luchar, dentro de las antiguas
normas, con las organizaciones alemanas y
aun con las checo-eslovacas y de otros pai-
ses que se han anticipado a adoptar el sis-
tema a que me vengo refiriendo.

Ha sido por eso que, reaccionando sobre
su politica anterior, el Banco de Inglaterra
acaba de patrocinar la organizacién de una
sociedad, que se constituy$ con fecha quin-
ce de Abril del presente afio, con un capi-
tal nominal de 6.000,000 de libras ester-
linas, dividido en sesenta acciones, de las
cuales cuarenta y cinco son de la elase A)
de 100,000 libras esterlinas, cada una ¥y
quince de la clase B) de 100,000 libras es-
terlinas también. Lias 45 accciones A) son
subscritas por distintas instituciones ban-
carias y las 15 acciones B) son subscritas
por el Securities Management Trust, fun-
dado por el Baneo de Inglaterra y dedicado
exclusivamente al fomento y desarrollo de
las industrias.

El objeto de esta sociedad es ecapitalizar
a las industrias que procedan a practiear
su racionalizacién, ya sea, por regiones o
por industrias, de acuerdo con los planes
gue presenten a la nueva organizacidn, que
se denomina Bankers Industrial Develop-
ment Co., la cual darid facilidades propor-
cionando los capitales necesarios.

A esto queria referirme yo cuando en la
sesibn pasada insinuaba la posibilidad de
que nuestro Instituto de Crédito Industrial
asumiese un papel semejante en la racio-
nalizacion de nuestras industrias naciona-
les; v creo que la necesidad de hacerlo es
evidente,

La Conferencia Econémica Internacional,
convoecada por la ITiga de las Naciones, a
que asistieron 145 delegados de distintos
paises, después de estudiar extensamente el
problema de la racionalizacién, declaré que
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ésta era conveniente, primero, a la colecti-
vidad, porque le proporcionaba una-mayor
estabilidad y un nivel més elevado en las
condiciones de vida; segundo, a los consu-
midores, porque les ofrecia precios mas ba
jos y productos mas cnidadosamente adap-
tados a la generalidad de las necesidades, y
tercero, a los productores, porgue les pro-
porcionaba una remuneracién mis amplia, y
mas segura. .

Es un error creer que la racionalizacién
es aplicable sb6lo a las grandes industrias.
Mr. Thompson, ex-maestro de conferencias
de la Universidad de Harvard, en unas que
dieté en Paris, se refiere a este problema, y
dijo que sin duda los resultados mas impor-
tantes se han obtenido en usinas que fabri-
can principalmente sobre pedidos y en ta
lleres relativamente pequeitos. Es decir, la
pequefia industria puede obtener una eco-
nomia considerable de esfuerzo o de ecapi-
tal, siempre que singularicen sus activida-
des en un sentido determinado: dedicando-
las, sea al abastecimiento de regiones de-
terminadas, sea a la produccién de tipos
determinados de articulos, evitAndose asi
los derroches de esfuerzo o de capital.

Personalmente, he tenido ocasién de visi-
tar algunas pequefias industrias, y me ha
llamado la atencién una que elaboraba es-
cobillas y cuyo capital no era mayor de cin-
cuenta mil pesos. Me manifestaba el dueiio
de esta fabrica, mostrandome al mismo
tiempo los modelos de su produceién, que
é] fabricaba 175 tipos diferentes de esecobi-
llas. Bl resultado no es necesario analizar-
lo: desperfectos de fabricacion, carestia del
articulo, necesidad de una infinidad de méa-
quinas, e incapacidad del fabricantg para
abastecer suficientemente al mercado, si-
quiera en unosolo delos tipos producidos.
Este era un establecimiento que solicitaba
un préstamo del Instituto de Crédito Indus-
trial. Dentro de lg ley, no tiene el Instituto
facultad ninguna para dirigir, aconsejar o
imponer sistemas de racionalizacién, pero,
la conveniencia de que pueda hacerlo es evi-
dente.

En otras fabricas, en una lavanderia, pu-
de ver en una ocasion un motor de 80 caba-
1los. Habia sido adquirido en una suma in-
significante. Bl duefio se encontraba muy
contento de tenerlo y de verlo funcionar,
pero estaba a la vista que malgastaba a dia-

rio una cantidad considerable de combusti-
ble, de modo que a la larga hacia que el cos-
to de produccion del trabajo fuese excesi-
vamente elevado.

Si hubiera de referirme a todos los eca-
s0s analogos alargaria desmedidamente es-
tas observaciones.

Lia pequefia industria no tiene otro me-
dio de defensa, otro modo. de mejorar y
aumentar su produceién en la competencia
internacional, ~——que cada vez es méas gran-
de — que este procedimiznto de la raciona-
lizacion. El resorte de la proteceién adua-
nera tiene sus limites; puede llegar a ser
perjudicial en un momento dado al desarro-
llo de la misma industria, y es, ademé4s, un
arma de dos filos, porque trae consigo la
represalia.

Por esto, hay que buscar nuevos méto-
dos, hay que ir a la racionalizaciéon. Esos
nuevos métodos deben ser aplicados a la
economia nacional en su conjunto, pues la
aplicacién de este principio aisladamente,
crea graves problemas de los que es necesa-
rio preocuparse, pues no podemos sentirnos
gatisfechos con que una o dos grandes in-
dustrias nacionales se desarrollen y pros
peren, si ello ha de ser a costa del saerifi-
cio de las demés industrias y de la econo-
mia nacional en sus varias manifestaciones.

La misifa que corresponde al Gobierno
es encanzar la racionalizacién de la econd-
mia naeional y dirigirla por si mismo o fo-
mentarla, valiéndose de 'una autoridad|
aceptada por todos los industriales o im-
puesta direecta o indirectamente por la
ley. '

Al reunirse hace pocos meses el directo-
rio del Partido Radical para estudiar un
programa provisorio, mientras se reune la
préoxima convencién de esta colectividad, se
detuvo a considerar estos problemas y se-
flalé como una necesidad impuesta por la
Jucha econdémica que se libra en el mundo
entero, la creacién del Ministerio de Eco-
nomia Nacional, organismo que tendria por
fin principal preocuparse del estudio de
estos problemas de tanta entidad y traseen-
dencia, y de rvacionalizar, las industras na-
cionales con orden y método cientifico, pa-
ra evitar que sufran unas las consecuencias
a que ya he aludido por la implantacién en
otras del sistema. Es indispensable que to-
das las aetividades del pais estén coordina-
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das y equilibradas dentro de un plan armé-
nieo, pues de otra manera no se contempla
el problema total, en sus diversas faces.

He querido distraer la atencién del Hono-
rable Senado para hablar sobre esta mate-
ria, porque necesitaba esclarecer un con-
cepto que emiti en sesién pasada sobre ella,
¥, porque, al mismo tiempo, deseo que no
se abandone por los cuerpos legislativos ni
por el Gobierno el estudio de la grave si-
tuacién que se va a originar para la pe-
quefia industria, para muchos de nuestros
eoncindadanos y para poblaciones enteras,
amenazados de sufrir considerablemente en
el desarrollo de sus trabajos, en su pros-
peridad y en su misma existencia.

El sefior Hidalgo. — Fué el Senador que
habla el que en sesion pasada formulé algu-
nas observaciones respecto a la organiza-
cién de una institucién destinada a conecen-
trar la produceién del Salitre, o, si pudié
ramos decir, destinada a poner en manos
de una gran entidad econémica la explota-
cién devesta industria, a centralizarla, po-
driamos decir. De esto a la racionalizacion
_de la industris salitrera hay una gran dis-
taneia: no es lo mismo concentrar la pro-
duecion salitrera en una determinada Com-
pafiia, que racionalizarla.

El método de la racionalizacion de las
industrias, que se pretende poner en boga
entre nosotros y que en realidad es mal
eomprendido por lo nuevo que es en nues
tro ambiente, tuvo origen en la teoria nor-
teamericana de Tailor relativa a las dos ve:

loeidades del trabajo. Parte este sistema del
prineipio de que la divisién del trabajo de-

be ser estrictamente matemética. o lo que
es lo mismo, que a cada individuo al ingre-

sar a una fabrica se le calcula su capaei-:

dad de produccién. Un ejemplo practico me
permitird aclarar mis ideas, ya que carezeo

de dotes para darme a entender en forma

elara:.

Supongamos que un ‘carpintero- que tra-
baja en una fabrica, es capaz de elaborar
una puerta al dia y que mecibe por este
trabajo cineo délares como salario. Si este
individue aumenta su capacidad de pro-
duecién y, en lugar de una puerta hace
puerta y media al dia, autométicamente au-
menta su salario y recibird, en consecuen-
cia siete délares y medio en vez de cinco.

Este procédimiento que simplifica extra-

ordinariamente el trabajo, se ha adoptado
sin discusién en los Estados Unidos, y asi
podemcs citar el caso de la fabrica Ford,
donde maquinarias dispuestas racionalmen-
te se extienden por una cantidad de talle-
rres, todos los cuales estan atravesados por
una correa sin fin; cada obrero, ejecutando
el trabajo que le estd sefialado, coloca una
pieza determinada de la construecién’ que
pasa frente a su taller montada sobre la
correa, hasta que en tltimo término sale el
automévil completamente terminado.

En esta forma mno se pierde tiempo ni
energia individual.  En esto consiste la ra-
cionalizaciébn de las industrias; se aplican.
métodos cientificos para aprovechar méxi.
mum de trabajo personal vy de tiempo.

Antes de que este sistema se pusiera en
practica, las diversas maquinas de una fa-
brica se encontraban distribuidas en los
distintos talleres sin atenerse a un orden
preestablecido, de tal modo que los obreros
perdian mucho tiempo en ir y venir de uno
a otro, con el consiguiente encarecimiento
de la produecién.

Con la racionalizacién de las industrias
se ha realizado el concepto de Marx relati- .
vo 'al parcelamiento del trabajo que lleva
aparejado el régimen capitalista.

;1 Esto es 1o que se nos propone con la or-.
ganizacién de la Cosana? Entiendo que nin-
guno de los articulos del proyeeto establece
esta racionalizacién. En la organizacién de
esta sociedad .se adopta el antiguo sistema
de la -concentracidon capitalista. Nada més.

Y yo pregunto: ;nos llevara esto a fa ra-
cionalizacién de la industria? ;Serad la apli-
cacién del sistema Guggenheim la que per-
mitir4d racionalizar la industria, con todos
los métodos que él pone en practica? Pero
estos métodos han fallado en lo relativo a
la extraceiéon del ecaliche: las mAaquinas a
vapor no han trabajado sino en forma muy
reducida. Hay necesidad de gue :los parti-
culares seleccionen previamente la materia
prima para que pueda entrar a la méquina.

A este respecto, se me ha informado que
se pretendié aplicar a la extraceién Jdel sa-
litre el método de extraccién que se emplea
en los minerales de cobre de Chuquicamata;
pero, no fué posible adoptarlo por la diver-
sa formacion que tiene la costra calichera.

Otra de las observaciones fermulada por
el honorable Senador, e la relativa a que
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el Qobierno debiera racionalizar la indus-
tria pacional. Este método se ha aplicado
ampliamente en Estados Umdos. Nuestro
Gobierno fijaria zonas de produceién para
cada industria. Asi, por ejemplo, se esta-
bleceria que la zona central, que es la mas
viea, se dediearia a la explatacién fruticola,
v el Gobierno fijarfa los tipos de érbeles
que deberian plantarse. Procurar que las
diversas actividades en las distintas seccio-
nes del territorio, de acuerdo con el clima
v las condiciones telGricas, rindan el maxi-
mum de produccién, es lo que debe enten-
derse por racionalizacién de nuéstra econo-
mia; pero, en mi conecepto, eso ya no seria
racionalizar la produceién. Es menester no
confundir estos dos términos.

Por mi parte, sigo creyendo gque no po-
demos substraernos a la evolueién industrial
que experimenta el mundo; no podemos que-
darnos estancados con nuestros rutinarios
métodos de trabajo y produecion-

La racionalizacién, tanto de la grande in-
dustria como de la pequefla industria, abar-
ca, ademés. la standardrizacién de los diver-
s0s tipos de producién, es deeir que una fa-
brica, en vez de elaborar numerosisimos pro-
ductos, produeiria sélo 3, 10 o 15 tipos,
pero en tal forma de perfeccionamiento y
baratura; que no habria para ellos compe-
tencia posible.

Lo mismo ocurre con la pequefia indus-
tria. - Hay industrias que elaboran eciertos

objetos de uso -comin y que, naturalmente, .

si perfeccicnan y simplifican” sus métodos
de produeceion, obtendrén resultados mu-
cho méas beneficiosos, tanto para sus pro-
pietarios eomo para la economia nacional, y
para el consumidor.

Pero de ahi a ereer gqu- se logrard racio-
nalizar la industria del salitre con la sim-
ple organizzeién de la Cosana, asi como se

racionalizara la industria el teansporte -—-

no el ecomercio del mismo, que es otra co-
sa — porgure -2 anifican todas las compa-
filas navieras, me parece que hay, no una
squivocacion, sino demasiado benevolencia
para juzgar los hechos:

. Ya llegara la oportunidad en que se dis-
cutan estos proyectos, y entonces espero po-
der demostrar ' si, en realidad, se lograri
racionalizar esas industrias. Nada sacaria-
mos con ‘producir salitre a 10 chelines por
quintal, ¢i el comercio de este articulo con-

tintia como en la aectualidad y el consumi-
dor, en vez de obtener el articulo a 10, 16
o 17 chelines, lo recibe a 25 o 30 chelines.

No hay en ningn pais interdependencia
de una industria con respecto a las demas,
pues es una ley fatal aquella segln la cunal
el capitalismo rige la interdependencia de
todas las industrias. En realidad, ninguna
industria vive independientemente de las
demas.

Si ge produce un erack para cualquier in-
dnstria de importancia en un pais, esta si-
tuaciéon afecta a todos los paises produeto-
res del mismo articulo, sencillamente por-
que hay estrecha correlacién en el mundo
capitalista en cuanto se refiere a los siste-
mas de produceién y de cambio.

Pero, sigo creyendo que la racionaliza-
cién de una sola industria y de coneentrarla
en una cuantas manos para poder asegurar
el futuro de ella, con evidente perjuicio pa-
ra la economia nacional, no permitird obte-
ner los resultados que en esta maferia se
han alecanzado en Estados Unides... '

El sefior Rivera Parga.— ; Me permite una
interrupei6én, sefior Senador?

El sedor Hidalgo.— Con el mayor agrado,
sefior Senador.

El sefior Rivera Parga.—Indudablemen-
te tendria mucha razén Su Sefioria si yo
mirase este problema de la racionalizacién
de la industria, séle bajo uno de sus aspec-
tos. ;
Parece. que ‘el honorable Senador, entien-
de por racionalizacién lo gue cominmente
se ‘llama taylorizaeién, es decir, la aplica-
cién a la industria de los principios de
Taylor, que fué el primero que aplied el
método cientifico a las actividades indus-
triales en los Estados Unidos. Pero por ra-
cionalizacién no podemos entender solo el

aspecto parcial de la cuestién a  que se re-.

firi6 Su Sefioria. '
Por racionalizacion de la industria - se
entiende al problema estudiado en todos
sus aspectos, o sea desde el punto de vista
de la ubicacién de la fabrica, de la selee-
eiobn de la materia prima, de los métodos
de trabajo, de la seleceién de la maquina-
ria, de la aplicacién de los prineipios tée-
nicos que habrian de regir el desarrollo de
la industria; se entiende por tal la elabora-
eién de diversos tipos de productos. « la
standarizacién de tipos de produccidn, los

Smmeldriag v T e
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sistemas de publicidad, de la aectividad. in-
dustrial, eomercial o agricola, para asegu-
rar los mercados ¥y para que sus productos
sean colocados; el estudio de los fletes, la
eliminacién de los intermediarios initiles,
la economia de los fletes inoficiosos; en
fin, la racionalizacién comprende el pro-
blema desde ‘el momento de la elaboracién
del producto hasta su colocacion en el
mercado en las mejores condiciones posi-
bles y en la forma mas favorable para
afrontar la competencia.

Indudablemente, gque al hablar de racio-
nalizacién de las industrias es a eso a lo
que me he referido, y considero que si no
vamos a la racionalizacién total de nuestra
economia publica y privada, a la raciona-
lizacién de nuestras actividades econdémi-
eas, iremos a un fraeaso. ;Por qué? Por-
que conjuntamenfe con estudiar las con-
seécuencias que traera la racionalizacién de
una industria determinada, hay que estu-
diar también la repercusién que va a tener
en esto por la interdependencia, de que ha-
blaba el honorable sefior Hidalgo, de una
industria determinada respecto de las de-
mas. '

Voy a referirme a una actividad en que
se ha desarrollado una gran labor en este
ultimo tiempo , cual es la relativa a la or-
ganizacién de cooperativas. El Gobigrno
ba hecho una politica digna de aplauso fo-
mentando la organizacién de cooperativas;
pero en este desarrollo de las cooperativas
ereo que hay también que aplicar més bien
el sistema de la racionalizacién que el de
la taylorizacién. No me refiero, natural-
mente, ‘al problema del esfuerzo individual
‘ni de la magquinaria, aisladamente, gsino al
problema en su totalidad. Asi tenemos que
las cooperativas tienden a aumentar al
miximun la produceién con un minimum
de precio; pero creo que este problema de-
be ser estudiado en todos sus aspectos,
pues de otra manera la consecuencia serd
que llegaremos a una sobre-produccién, y,
consiguientemente, a una baja en el precio
de los productos con la inevitable erisis,
que sera dificil de salvar.

Las cooperativas de produeceién funcio-
nan completamente aisladas de las coopera-
tivas de consumo, y asi vemos casos con-
cretos—que no tengo para qué eitar por sus
nombres aqui en el Senado—de cooperati-

vas que, no pudiendo por si mismas colo-
car toda la produecion han nombrado un
agente general y éste, a su vez, viéndose
en la misma incapacidad, ha designado sub-
agentes para la colocacién de los productos
en el mercado, dando vida al intermediario,
que es lo que la cooperativa debe tratar de
suprimir en -lo pogible.

Como ya he dicho, el prineipio coopera-
tivista tiende a aumentar la produecion al
maximum, a busear mercados pars ésta eli-
minande los- intermediarios, ¥y entretanto
en la obra que se realiza actualmente mno
se abarca el problema en todos sus aspee-.
tos. Esto no es racionalizar la produceion;
esto es afrontar la cuestién sélo parcial-
mente, y sin duda alguna que es necesario
considerarla por todas sus faces.

Me figuro, sefior Presidente, que si una
Asociacién Nacional de Cooperativas tuvie-
se la funcién -y la autoridad suficientes pa-
ra hacer transacciones comerciales entre
las eooperativas de produceién y las de con-
sumo, -como asimismo para obtener el ecré-
dito necesario para el desarrollo de ellas,
se alcanzaria seguramente un éxito muy
superior al que se aleanzari organizando
cooperativas aisladas. Ha pasado, sehor
Presidente, y pasa casi todos los afios en
nuestro pals, que si un producto agricola
sube de precio, digamos las papas, por
ejemplo, en el afio siguiente la inmensa ma-
yoria de los agricultores dedican grandes
extensiones de terrenos a la siembra de pa-
pas, y sobreviene entonces un exceso de
produeccién en el wmercado ¥y, c¢omo conse-
cuencia natural, la baja del precio, que
afecta considerablemente a la economia na-
cional y al productor. Si se llegase a la
racionalizaciéon de la economia nacional, si
hubiese elementos con que ilustrar al agri-
cultor acerca de las cantidades probables
de consumo y produccién respecto de ca-
da articulo para el afio venidero, se elimi-
naria este ineconveniente y se mantendria
la normalidad del mercado.

La organizacién de una asociaciébn de
cooperativas agricolas, tal vez habria evi-
tado en gran parte la erisis derivada de la
baja de precios de algunos produectos aun
cuando yo me figuro que esta crisis es con-
secuencia légica de la politica de raciona-
lizacién que se ha adoptado ultimamente
en la mayoria de los paises y, por lo tauto,
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creo que no es pasajera sino que habra . de
mantenerse en el futuro, con ligeras alter-
nativas, pues sobreviene un nuevo estado
econémico mundial, de precios bajos.

La negociacién salitrera que se buseca,
contempla, segiin me figuro, todos estos
factores; la aplicacién de las maquinarias
mis modernas, la adopeién del sistema de
Guggenheim u otro, problema de los fle-
tes, la colocacién del producto en el mer-
cado, el abastecimiento, ete., en forma de
abaratar el artieulo elaborado o de im-
pedir su encarecimiento, a fin que pueda
competir con sus similares extranjeros, es-
pecialmente con el salitre sintético.

Esta situaciéon tiéne que presentarse pa-
ra todas nuestras industrias, mientras pro-
duzcamos aisladamente; mientras mo coor-
dinemos y aunemos cientificamente los es-
fuerzos, porque somos un pais débil. En
este caso mejor que en cualquier otro, se
aplica aquello de que “la unién hace la
fuerza’’. Mientras esa situacién no se con-
temple de acuerdo cen los nuevos métodos,
serd initil que podamos competir en los
mercados extranjeros con la produecién si-
milar, que ha adoptado los métodos cienti-
ficos.

Por 1o demas, no~es de ebpantarse de las
consecuencias del problema de la desocu-
pacién. Los paises ‘densamente poblados si
que tienen que afrontarlo porque en ellos
hav exeedente -de brazos y los individuos a
quienes afecta la desocupacién no saben a
dénde ir. Pero entre nosotros, donde hay
escasez de brazos, ese problema no debe
existir, pues, es ficil colocar a los desocu-
pados, con beneficio del pais y de nuestra
produeeidn,

Pero—y este es el punto béasico de mis
obhservaciones,—hay que prever el porve-
nir; no hay que esperar que los ineonve-
nientes se presenten para pensar en lo que
se va a hacer.

Es por esto que considero indispensable
la creacién del' Ministerioc de Economia
Nacional, el eual tendria a su cargo el es-
tudio de estos interesantisimos problemas
coordinandolos v procediendo a la raciona-
lizacién de todas las actividades de nuestra
economia piablica y privada, en forma que
no se vea afectada la vida de los ciudada-
nos que a virtud de estas medidas queden
desocupados y que deben ser en todo caso

factores de progreso y creadores de rigue-
sa.

Con esto se obtendria un enorme benefi-
¢io para la economia nacional, beneficio que
no se podra alcanzar si se procede en for«
ma pareial e incompleta.

El sefior Hidalgo.—Las tltimas obser-
vaciones de mi honorable colega hacen su-
poner que la racionalizacién de la industria
salitrera es una idea criolla; pero la ver-
dad es que ella es fruto de la experiencia
obtenida en paises mucho mas ricos e indus-
trializados.

En realidad, la suerte nos depart llegar
entre los ultimos a la actual civilizacién y
en esa condieién, no hacemos otra cosa que
copiar los métodos que han adoptado pai-
ses mas capaces v aplicar los sistemas que
ellos han ideado después, de grandes estu-
dios v ensayos.

Concurro con algunas de las obbervacmn
nes de mi honorable amigo, en orden a que
esto de la racionalizacién de la industria
es algo que vienen adoptando los princi-
pales paises del mundo; pero, a mi juicio,
este proyeeto de la Cosana no contempla la
situacién de la industria salitrera en todos
sus aspectos.

Y aqui quiero tocar una cuestién que me
interesa vivamente: yo desearia saber si
la racionalizacién de la industria salitrera
por medio de la organizacién de esa enti-
dad va a dejar a esta industria en posmmn
horizontal ¢ vertical.

Yo rogaria al honorable benador que me
explicara este punto, porque de su respues-~
ta depende que dé mayor o menor desarro-
llo a algunas de mis observaciones.

El sefior Azécar.—;Por qué no espera-
mos que llegue el momento de discutir el
proyecto para dilucidar esta cuestion?

El sefior Hidalgo.—Voy a terminar, ho-
norable Senador.

Es del caso considerar si esta gran enti-
dad que se denominara Cosana se preocu-
para exclusivamente de la prodmeelén sali-
trera, prescindiendo de los otros aspectos
econdmicos ¢ue estan ligados a esta indus-
tria. Si ella hubiera de prescindir de otras
consideraciones econdémieas de caracter eco-
némico, traeria como consecuencia la muer-
te a breve plazo de Iquique, Antofagas-
ta, ete.

Pero, en realidad, no ha llegade todavia
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el momento de- estudiar esta cuestién, sino
que disecutimos Wnhicamente sobre ideas ex-
puestas en la sésién pasada. Sin embargo,
como yo tengo: una concepeién muy diver-
sa de la de mi honorable amigo, con res-
pecto a la materia a que me estaba refi-
riendo, he querido decir algunas palabras
que, siento -hayan molestado al honorable
seflor Azbcar, al extremo - de insinuarme
que dé promto término a mis observacio-
nes, a pesar de que yo soy siempre muy
deferente .con: las interrumpeciones que se
me formulan; y no reclamo jamis de ellas,
aun cuando ellas me cercenen el tiempo
de que dispengo para el uso de la palabra.

Termino, pues; diciendo que estoy de
acnerdo con algunos de los conceptos que
ha expresado: el honorable sefior Rivera
Parga .sobre la acionalizacion de nuestras
industrias; -pero. en cuanto a la forms en
que debe 'procederse en esta materia cabe
hacer algunas distinciones.

7.—PATENTES MINERAS.—PRORROGA
DE PLAZO PARA SU PAGO

El sefior Seerebano —E] honorable sefior
Marambio ha enviado a la Mesa una indi-
eacidén para que se exima del tramite de
Comisién y ¥y se discuta sobre tabla el pro-
yeeto que acaba de ser remitido, aprobadoe
por la Honorable Cdmara de Diputados, en
el cnal se concede un plazo de seis meses
a los duefios de pertenencias mineras que
debieron pagar las patentes respectivas en
Marzo Gltimo 'y que no eumplieron con es-
ta obligacién, ‘sin necesidad de que tengan
que pagar patente doble:

El sefior Opazo (Presidente).—En diseu-
sién la indieacién que se ha formulado.

El sefior Ochagavia.—; Est4d informado
este proyecto, sefior Presidente?

El sefior Seeretario.—No estid atin infor-

mado pordue ha sido recién remitido por la-

Honorable Cimara de Diputados. La in-
dicacibén es para que se le exima del trdmi-
te de Comisién y se le dlscuta sobre ta-
bla.

El sefior Yrarrdzaval.—Yo no tengo in-
conveniente para. lo prlmero, pero si para
lo segundo.

El sefior Maram'bm.-—La Honorable Ca-
mara de Diputados aprobd sobre tabla este
proyecto; y como se trata de un asunto de

por si sencillo, ereo que no habri inconve-
niente para que el Senado proceda en igual
forma.

Se trata tinicamente de conceder un pla-
zo especial hasta el 1.0 de Octubre para pa-
gar las patentes mineras que han debido
pagarse en el mes de Marzo fltimo v que
no fueron pagadas.

El sefior Yrarrizaval.—Entiendo que es-
ta disposicién se refiere a las minas que
no han sido rematadas; pero las que lo
fueron jen qué situacién quedarian?

El sefior Marambio.—Respecto de las mi-
nas que han sido rematadas ya mno habria
nada que hacer sino conformarse.

El sefior Yrarrazaval.—Es decir, que a
los duefios de pertenencias mineras ubica-
das en departamentos cuyos funcionarios
no han cumplido con su deber de enviar
al Juzgado la lista de ellds para sacarlas
oportunamente a remate, se les concederia
un plazo especial para el pago de las pa-
tentes que no pagaron oportunamente, en-
tretanto los propietarios de minas sitnadas
en departamentos en que se ha -dado cumpli-
miento a la ley, quedarian perjudicados.

El sefior Marambio.—Efectivamente, se-
fior Senador. En el caso en que el remate
va se ha producido, nada podri hacer esta
ley, pero ello no es razén'suficiente para
no salvar a aquellos propietarios que aun
no han sido perjudicados por mo haberse
sacado a remate sus, pertenencias. '

El sefior Yrarrizaval.—Yo tengo mucho
respeto por la opinién del honorable sefior
Marambio; pero, no obstante, creo que la
disposicién del proyecto a que se refiere Su
Sefioria choea un poco con el verdadero
concepto juridico sobre esta materia.

Se acaba de dietar un Cédigo de Mine-
ria, que declara en una de sus disposicio-
nes irrevoeablemente caduecado el derecho
de los.propietarios de pertenencias mine--
ras que en Marzo Gltimo eumplieron dos
periodos sin pagar las patentes respectivas.
De manera gue los propietarios de minas
que se encuentran en esa condieién han per-
dido de hecho y de derecho el dominio que
tenian sobre ellas. ‘

Dos disposiciones del mismo Coédigo esta-
blecen que si las patentes de pertenencias
mineras no se pagan en el mes de Marzo,
los funcionarios respeetivos del departamen-
to deben presentar al Juzgado las listas
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de dichas pertenencias para que sean ga-
cadas a remate. Esta sitnacién se ha pro-
ducido en numerosos departamentos, y es
asi como en los diarios de algunas de las
ciudadades del Norte del pais, donde son
mis numerosos los yicimientos mineros,
se han publicado largas listas de minas que
se sacaban a remate y, en consecuencia,
respecto de ellas la situacién ha quedado
liquidada ya.

Cabe recordar que la reforma al Cédigo
de Mineria tuvo por principial objetivo,
seghln lo declaré el Mensaje del Ejecuti-
vo, liquidar la situacidn incierta en que
quedaban algunas minas por falta de pago
de la respectiva patente, y .per no rema-
tarse dichas pertenencias por desidia de
los funcionarios respectivos encargados de
dar cumplimiento a la ley.

Ahora se pretende conceder un nuevo
plazo para ese pago a los propietarios que
no pagaron a su debido tiempo sus paten-
tes; en consecuencia, el proyecto de que se
trata vendria a barrenar este principio fun-
damental que persiguié la reforma de di-
cho Cédmgo.

Naturalmente, no me opongo a que se
discuta este proyecto, pero ereo que la me-
dida que él consulta es profundamente in-
Justa, degmoralizadora, y tiende a barre-
nar el prepdsito fundamental del nuevo c¢6-
digo, de regularizar de una vez la propiedad
minera. ,

Jaméas, antes de ahpra se habia recurri-
do a .estas prorrogas y considero que es un
contrasentiio ei que ahora, a raiz de die-
tarse el C0digo que tiende principalmente a
regularizar la propiedad minera, se preten-
da conceder plazos especiales para pagar
las. patentes yue no se pagaron oportuna-
‘mente,

Sin embargo,. como 50y muy deferente
para acceder a los deseos del honorable se-
fior Marambio, dejando constancia de mi
opinién enteramente contraria a la finali-
dad que persigue el proyecto, declaro que
no me gpongo a su indicacién, para que se
exima este proyeeto del tramite de Co-
‘misién y se le discuta sobre tabla.

E! sefior Ochagavia.— Yo me permitiria
pedir que este asuntc siguera el tramite
de comisién acostumbrado.

E] sefior Marambio— Si he pedido, se-

fior Presidente, que se trate sobre tabla es-

te proyecto, no es porque tema, indudable-

mente, el estudio de la comisién o quiera
eludirlo, sino porque hay verdadera urgen
cia en despachar este negocio.

Si ha habido remate de pertenencias mi
neras por no haberse pagado-las patentes
han sido seguramente muy poeas.

Precisamente, en Abril debian .pregentar
se las listas a los Juzgados respeetivos &
los remates se hacen un mes y medio o do
meses después, de tal modo que s6lo ghora
a mediados de Junio, es cuando redos rema
tes deben efectuarse. “

Pero; una disposicién del nuevo Codlgc
de Mineria ha dado lugar 'a que mucha
gente, y aun slgunos seflores jueces, hayan
ereido que no habia necesidad de pagar
las patentes en Marzo ultimo. Muckos mi-
neros. han estado en ese conveénecimiento.

Sin embargo, como en realidad las pa-
tentes habfa que pagarlas, las minas res-
pectivas van a salir a remate. Nos encon-
tramos, entonces, con que debido a una in-
terpretacién equivocada de una ley nueva,
de un Cédigo que reeién rige, toda esa gen-
te va a ser seriamente perjudicada.

Este proyecto ‘s,éélo tienlde,_p-o‘r‘ esta .vez,
por este afo, a prorrogar el plazo a que
me referido a fin de dar tiempo para que
los mineros afectados puedan pagar sus
patentes, Si en la situacién porque atravie-
sa actualmente la minerfa a muchos mine-
ros les es diffeil pagar sus patentes, con
mayor razén lo seria si tuwieran que pagar
una patente doble, sancién en que ya:ha-
brian ineurrido. Se trata, por lo tanto, de
una medida de emergencia,;que, no va en
contra del espiritu que se tuvo al dietar
el Cbdigo, sino que tiende, inicamente a
impedir que recibam un mayor. perjuicio
los mineros que no han interpretado co-
rrectamente la disqposici()n, re»spectiva del
nuevo 'Codigo.

Por esto he soiicitado que se exima este
asunto del trimite de comisién, ya que si
no se lo despacha réapidamente. ya no ten-
dria razén de ser su aprobagcidn por cuan-
to estarian entonces rematadas casl todas
las minas que &e eneontraran en. €sa eon-
dicidn.

El sefior Opazo - (Premdenfe\— yAlgun

N
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sefior Senador desea usar de la palabra
antes del orden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados log incidentes.

%e van a votar las indicaciones formula-
das.

El seiior Secretario,— E1 honorable se-
fior Marambio ha formulado indieacién
para eximir del tramite de ecomisién el
proyecto a que se ha referido su sefioria
y para discutirlo sobre tabla.

El sefior Opazo (Presidente).— Si no se
pide votaeién, se dara por aprobado.

Amprobado.

El senor Secretario—— El honorable se-
fior Dartnell ha hecho indicacién para que
el Senado se constituya en sesién secrcta
en los Wiltimos diez minutos de la presente
sesion, a fin de tomar en consideraeidn los
mensajes sobre ascensos militares que hay
pendientes, :

El sefior Oyarzin.— ;Estan informados?

El sefior Secretario.— Dos de ellos estin
informados.
~El sebor Opazo (Presidente).— Si no se
hace observacion, se daria por aprobada la
indicacién.

Aprobada.

El proyecto presentado por los honora-
bles sefiores Barahona y Rivera Parga sera
enviado a la Comisién respectiva,

La peticién formulada por el sefior Va-
iencia para que se le nombre reemplazante
en la Comisién de Legislacién y Justicia,
mientras Su Seforia esté aunsente, mno ha
sido observada; ni tampoco la del honora-
ble sefior Lyon para designar miembro de
la misma Comisién al sefior Barros Errazu-
riz, mientras permanezca en Europa el ho-
norable sefior Silva Cortés.

Si no hay inconveniente, se designara al
sefior Barros Errazuriz, miembro de la Co-

misién de Legislacién y Justieia, mientras

dura la ausencia del honorable seior Sil-
va Cortés y al hoporable sefior Oscar Ur-
za, mientras permanece ausente el gefior
Valencia.

Queda asi acordado.

El proyeeto a que se ha referido el se-
fior Marambio, queda para ser tratado en
primer lngar de la tabla, a segunda hora.

Habiendo llegado la hora, se suspende la
sesidn,

Se wuspendi6 la sesiém.

SEGUNDA HORA

8— PRORROGA DEL PLAZO PARA EL
PAGO DE PATENTES MINERAS.-

El sefior QOpazo (Presidente).— Continda
la sesiom.

En conformidad al acuerdo adoptado en
primera hora, corresponde ocuparse del
proyecto que concede wun plazo espeecial,
hasta Octubre préximo, para el pago de
patentes mineras.

E! sefior Lyon. —E! honorable sefior Ira-
rrazaval me dejé el encargo de manifestar
que se habja visto en la necesidad 'de aa-
sentarse del Senado y que nada nuevo te-
nia que agregar a las observaciones formu-
iadas por Su Sefioria durante la primera
hora, sobre el proyeeto en diseusibn.

Por mi parte, estoy dispuesto a votar fa-
vorablemente este proyeeto, porque econsi-
dero que en-el momento actual. gqne es de
aguda crisis, bien merecen los duefios de
pertenencias mineras la coneesiébn de este
plazo por una sola vez, y en atencién a las
cireunstancias excepcionales porgue atra-
viesa la mineria,

El sefior Urztiia.— No voy a negar mi vo-
to a este proyecto de prérroga del piazo
para el pago de patentes mineras; pero le
voy a aceptar con reservas y econ cierta
preceupacion de espiritu.

Estimo que el atraso en el pago de las
patentes mineras, obligaciones relativamen-
te insignificantes, dada su eseasa cuantia,
es un sintoma del malestar econdmico que
va comienza a, intensificarse en el pals, ¥y
como no deseo contrariar el ambiente favo-
rable a este proyecto que parece existir en
el Honorable Senado, quiero dejar estable-
cido que se hace esta excepeidén con ia iup-
dustria minera por ser la que mas necesita
de facilidades, ya que en estos momentos
esta sufrienido las contrariedades mayores.

Si este precedente se sentara sin ningu-
na salvedad, podria servir de fundamento
para que después los deudores de contribu-
clones en general Invocaran la situacidn
de ¢risis con el objeto de obtener prorroga
de los plazos en gue deben cumplir sus
obligaciones para con el Fisco, y tendriamos
que, sin quererle habriamos hecho al Bs-
tado ¢l peor de ios servicios, porgue des-
quiciariamos la organizacién econdmica
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fiscal, quién sabe con qué proyecciones que
§6lo me atrevo a insinuar en este mokmento,

Creo que al ser votado este proyecto, de-
be hacerse la salvedad expresa de que se
concede este plazo extraordinario de pro-
rroga para el pago de patentes mineras, sin
sentar un precedente que pueda invocarse
en otros easos; de otra manera todo el
presupuesto de la Nacién puede quedar
practicamente en el aire.

Bl sefior Echenique.—Pido que se lea el
proyecto. '

B sefior Secretario.— Articulo tnico:

¢ Articulo finico. Se concede un plazo es-
pecial hasta =1 dia l.o de Octubre préximo
para aue los duefios de pertenencias que
han debide pacar sus patentes en Marzo
del presente afio, cumplan con esta obliga-
cién, sin necesidad de pagar patente do-
ble.

Lios Tesoreros cumplirdn, por esta vez,
con la obligacién de pasar al Juzgado res-
pectivo la némina de las minas morosas,
dentro de la primera quincena del mismo
mes de Qetubre.

Lo dispuesto por esta ley no obsta a la
validez de los remates que se hayan cfec-

tuado con anterioridad a la vigencia de
2Ha.
BEsta ley regird desde la fecha de su

publicacién e¢n el Diario Oficial’’.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

(frezeo la palabra,

Cerrado el debate.

En votacién el proyecto.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

Queda terminada la disension
asunto.

Bl sefior Marambio.—Ruego al sefior Pre-
sidente que solicite ¢l asentimiento del Ilo-
norable Senado para tramitarle sin esperar
la aprobacion del acta.

El senior Opazo (Presidente).— Si no hay
oposieién quedard asi acordado.

Acordado.

Fil sefior Azbcar.— Seria conveniente to-
amar ¢l acuerdo general de tramitar los pro-
yectos sin esperar la aprobacién del acta.

El senor Echenique.— T'al vez no sea con-

de este

veniente tomar ese acuerdo eon el cardcter
de general, ‘

Bl sefior Azécar.— Asi sc hizo en la pa-
sada legislatura. ,

B sefior Oyarzan.— Pero sdlo al final del
periodo, por la urgencia quc. tenfan los
proyectos sometidos a la consideracién del
Congreso.

El sefior Azbcar.—No insisto. sefier Pre-
sidente. '

9.—MODIFICACION DE LA LEY QUE
CREO EL INSTITUTO DE CREDITO
INDUSTRIAL

Tl sefior Opazo (Presidente).— Corres-
ponde entrar a la discusién porticular del
provecto sobrz modificacién de la ley ni-
mero 4,312, que cred el Tustitute de Crédito
Industrial.

Bl sefor Secretario:

Articulo 1.0 Agréganse al final del ar-
ticwlo 3.0 de la ley niimero 4312, que cred
el Instituto de Crédito Industrial, los si-
gulentes ineisos:

¥l decreto respzctivo llevara tambidn la
firma del Ministro de Hacienda y de los
Ainistros a enyo departamento pertenezean
as instituciones que habrin de contribuir
el aumento del capital”’.

““Lios aumentos del rapital, hasta la suma
d2 cien millones de pesos’ ($ 100.000,000),
gozaran de todos los privilegios acordados
al capital inicial’’.

La Comisién propone yue se rebaje a
40.000,000 de pesos el limite de aumento
del capital,

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusién el articulo conjuntaments con el
informe de la Comisién.

El sefior Azécar—Yo habia pensado ha-
ver algunas indicaciones para modificar es-
te articulo, pero como encuentra ambiente
favorable en el Senado, me limitaré a dejar
constaneia, una vez més, de mi opinién
en el sentido de que las instituciones deo
fomento que ge ecrean bajo el patrocinio del
Estado no deben perseguir el fin de obtener
utilidades. Este es un concepto econdémicn
de caracter universal que se ha repetido en
muchas ocasiones y que tuve oportunidad
de expresar el sefor Kemmerer con motivo
de la creacién del Banco Central, que es
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una institucién de fomento. Sin embargo.
el directorio de este Banco siempre ha pro-
curado obtener grandes utilidades, y las ha
conseguido.

La Caja de Crédito Agrario es otra ins-
titueién de fomento patrocinada por el
Estado, que también procura obtener uti-
lidades de sus operaciones, lo que yo he
eriticado desde este banco repetidas veces.

Lo propio ocurre con el Instituto de Cré-
dito Industrial, de que ahora nos ocupa-
mos con motivo del proyeeto en discusitn,
en que se propone modificar la ley que Jo
cred. Como digo, es ésta una institueién de
fomento que no debe perseguir utilidades
de sus operaciones.

Ahora bien, debemos también econsiderar
que sdlo por favorecer a determinadas in-
dustrias, vamos en realidad a limitar at
siete por ciento el interés del capital de las
Cajas sociales, en circunstancias en que
facilmente prodrian colocar su capital ai
nueve y aun al diez por ciento, dada la ac-
tual depreciacién de los bonos en general.
La diferencia de dos por ciento de interés
en 20.000,000 de pesos signifiea 400,000 pe-
sos al ano y en treinta afios swma muechos
millones.

‘Con este proyecto vamos a obligar, pues.
i das Cajas soeciales a que hagan un consi-
derable sacrificio para el fomento indus-
trial, ¥ yo digo que estd bien que el Esta-
do haga este sderificio; pero no la Caja
Nacional de Ahorros ni las instituciones de
previsién social. .

El Imstituto de Créditc Industrial debe
contar con dinero del Estado, y no debie-
ra obligarse, lo repito, a otras instituciones
a que hagan el sacrificio de buena parte
de sus utilidades.

En mi concepto, ésta no es una buena
férmula sconémieca.

Mi observaeiéon de que tal vez no exista
otra institueién de fomento organizada en
la forma ideada para muestro Instituto de
Crédito Industrial, ha merecido criticas de
parte de algunos sefiores Senadores; sin am-
bargo, a pesar de que me he preocupado de
husear alguna organizacién parecida, la
verdad es que no la he encontrado. Digo
esto sin 4nime de oponerme a la aproba-
¢ién del proyecto en discusién, y Gnicamen-

te con el propdsito de dejar testimomio de
mi opinién al respecto.

Sélo quiero referirme a la organizacién
dada a las instituciones de fomento on Hs-
tados Unidos, pais que bien puede tomarsa
como modelo en la materia, )

Se. trata, por ejemplo, de fomentar Ia
agricultura creando una institueién de vré-
dito a la eual se asigna un capital de
20.000,000 d= pesos que aporta el Estado.
Ante todo, debe tenerse presente que o}
monto del capital se considers como alrzo
secundario, pues a lo que se reconoce ver-
dadera Importancia es al mecanismo finar-
ciero sue se implante, del cual dependera
‘a capacidad de la institaeién, o sea, la ma-
yYor o menor amplited d: las operaciones
que estd llamada a realizar.

Estoy ecierto de gue si huhidarics adop-
tado otro” mecanismo para el funcionamien-
to del Instituto de Crédito Industrial, -j
capital de 20.000,000 de pesos no habria re-
sultado insuficiente, pues en otros paises
existen instituciones similares «que con me-
nios capital han podido dar mayor ampli-
tud a sus operaciones.

A un banco agricola morteamericano que
tenga el cardcter de institucién del Esta-
do, se le autoriza para emitir bonos hasta
por una cantidad eqguivalente a cineco ve-
ces su capital, y si es de earicter particu-
lar dicha autorizacién Hega hasta dos veces
el monto de su capital. Pero estas ope-
raciones no se hacen por medio de aecio-
nes sino por bonos, porque, la accibn, si es
de una institucién de Estado, no debe tener
utilidades. La aecién no puede circular, es
dinero inmovilizado, y lo que conviene a la
economia es la cirenlacién. En cambio, e]
bono que tenga una garantia segura, entra
féeilmente a circular,

Las acziones de esta elase de institucio-
nes significan capital empozado. mientras
que el bono garantido por el Estado cons-
fitnye una buena inversién para lag insti-
tueiones  sociales o las Cajas de Ahorro.
Tenalmente es solicitado por aquellas perso-
nas que sélo busean no correr riesgo en la
mversion de sus ecapitales.

Con la garantia de la institucién y ade-
més la del Estado, estos bonos habrian sido
tomados voluntariamente por estas institu-
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clones sociales; pero al precio del mereado,
esto es, sin obligarlas a sacrificar buena
parte de los intereses como ocurre obligén-
dolas a tomar acciones al 7 por ciento de
interés, cuando oy dia el dinero gana fa-
cilmente el 9 por ciento.

Hsto en buenas cuentas equivale a una
expropiacion de los haberes de las Cajas de
Previsién Social, porque se les cercena un
2 por ciento de interés que en un plazo lar-
go representa una cantidad considerable de
dinero. ‘

Sabido es que una institueién de erédito
que no dispone de depoésitos del piblico, tie-
ne gue hacer todos sus gastos con su pro-
pio capital. Por eso los bancos que reciben
depésitos. tienen en éstos no s6lo una ayu-
da, sino la base printipal de sus negocios.

Aqui en Chile, todos los Bancos pueden
prestar dos o tres veces su capital suseri-
to, porque todos reciben depésitos; y si no
lo hicieran asi, sélo tendrian pérdidas, o
utilidades insignificantes. Las grandes ga-
nancias que arrojan sus balances se las dan
los depdsitos que reciben y que ellos pres-
tan, a su vez, a un buen interés.

Como he dicho, si se aprueba este proyec-
to, vamos a obligar a las Cajas de Previ-
sién a invertir sus dineros en un negocio
gue a sabiendas no les puede producir maés
del 7 por ciento, c¢nando. en realidad po-
drian ganar facilmente. el 9 o el 10 por
ciento.

No propongo modificaciones al proyee-
to, seflor Presidente, pmorque estas mismas
observaciones las hice en la discusion ge-
neral ¥ no encontraron ambiente favorable,
pero quiero dejar constancia de mi opinién
cobre el particular, pues considero que el
provecto en debate cercena el capital de
las Cajas de Previsién Soecial, que en mi
concepto debe mirarse como lo més sagra-
do. ‘

Fi sefior Villarrcel.— T.amento, sefior Pre-
sidente, estar en desacuerdo con algunas de
las observaciones que ha formulado el ho-
norable seflor Azbcar. _

El argumento de fondo que presenta Su
Sefioria, para impugnar el proyecto en dis-
cusion es que las Cajas de Prevision Soecial
quedarian obligadas a contribuir al aumen-
to del capital del Instituto de Crédito In-

dustrial con sus fondos de reserva, capita-
les que ganarian sélo un interés de 7 por
ciento, giende que invertidos en bomos ob-
tendrian un interés superior, de 9 o 10 por
ciento. Sin embargo, no es esa la situacién
que establece la ley. .

En efecto, las Cajas de Prevision Social,
estaban obligadas, segln disposicién expre-
sa de la lev que cred el Instituto de Crédi-
tc Industrial, a contribuir con sus fondos
de reserva a formar el capital de esta ins-
titucidn, pero tratdndose de aumentar ese
capital no le cabe intervencidn alguna al
Congreso, pues para ello s6lo se necesita el
aruerdo del Consejo, que puede elevarlo a
la suma que estime conveniente, previa
aprobacion del Presidente de !z Reptblica.

El proyecto en debate no responde sino
al propdsito de que las acciones que deban
emitirse en el futuro gueden 21 igualdad
de condiciones que las primitivas. a las cua-
les el Estado les garantiza un interés del
7 por cisnto.

Por consiguiente, si las’(Cajas estaban
obligadas a contribuir a la formacién del
capital del Instituto de Crédito Industrial,
su concurse para el aumento del mismo, no
serd cbligatorio sino voluntario.

Tin efecto, sefior Presidente, el articulo

3.9 de ia ley que creé esta institueidn, y
que irata del capital de la misma, dice:

““S¢ antoriza al Presidente de la Repabli-
ea para fijar la ecuota con que dichas enti-
dades suscribirdn el capital del Instituto
de Crédito Industrial y las fechas de pago
de dichas cuotas si la totalidad del capital
no fuere suserito por mutuo asuerdo deo las
entidades nombradas dentro del plazo que
se fije en los HEstatutos.

Agrega més adelante: ‘Kl capital podra
ser incrementadn por aumento voluntario
de las cuotas del aperte de las entidades ae-
cionistas.

Bl aumento de capital requeriri el acuer-
do de la mayoria del Directorio y la aproba-
cién del Presidente de la Repiblica’.

De modo, sefior Presidente, que los apor-
tes de das Cajas de Previsién para este au-
mento de capital, son voluniarios y pueden
ser hechos’ en las eantidades que s estimen
convenientes. Lios directorios. de las Cajas
de Previsién, resolveran en cada caso, si esta
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inversién es o né conveniente para ellas.
Asi, pues, no se va a obligar a las Cajas de
Previsién a hacer malas inversiones, a que
sus fondos ganen un interés del 757 pudien-
do ganarlo del 9 o del 10%

Por otra parte. sefior Presidente, se ha
afirmado que el capital de 20.000,000 de pe-
s0s, es bastante para el Instituto de Crédi-
to Industrial. Yo, en sesiones pasadas, de-
mostré con datos exactos que ese capital es-
taba agotado y que de los nuevos préstamos
voluntarios hechos por las Cajas de Previ-
siébn al Instituto, se habian colocado ya
fuertes sumas que alecanzavan a ~erca de
4.000,000 de pesos.

Se ha dicho también, que este proyecto
ha debido ser financiado por una emision de
bonos del Instituto con garantia de]l Estado.
Este procedimiento, sefior Presidente, tiene,
a mi juicio, el grave inconveniente de que
los bonos no serian colocados a la par, ¥
ademas me parece extrafio que se pretenda
que el Estado garantice un aumento de ca-
pital de 20.000,000 de pesos, cuando lo que
se propone es sOlo una garantia del 7%
sobre ese capital. Asi pues, el nuevo ar-
gumento gue se ha traido para atacar el pro-
‘yecto, no se basa en la ley, desde el momen-
to en que sera voluntario el aporte de las
Cajas de Prevision y ellas sabran si lo ha-
cen o nd, no correspondiéndole ni al Pre-
sidente de ta Reptublica ni a] Congreso, in-
tervencién alguna.

El senor Azbécar.—Si es como dice el sefior
Senador, que es voluntario el aporte...

El senor Villarroel.—Iia ley lo dice, ho-
norable colega.

El sefior Azbécar.—... que es facultad de
las Cajas de Previsién proporeionar o no
ese dinero, entonces me parece que estamos
discutiendo una ley que no va a tener nin-
gian efecto en la préctica. ..

El sefior Villarroel.— Garantizar el inte-

r

res.

El sefior Az6car.—Bien, sefior Senador,
garantizar un interés de 7% ; pero esas Ca-
jas Sociales saben, como lo sabemos todos,
que el Institute de Crédito Industrial no va
a tener mayores utilidades, pues no las tie-
ne ni las debe tener, desde el momento en
que es una institueiébn de fomento. Por
otro lado, las Cajas de Previsién Social pue-
Gen hoy comprar bonos con garantia del Es-

pe— §

tado a 86%, bonos del tipo de 7% de interés
el cual se convierte en 9% efectivo.

No veo, entonces, el motivo para que pre-
fieran comprar las aeciones de que trata el
provecto que sélo les dardn el 7%

E] seiior Villarroel.—Pueden hacerlo par:
ayudar al Instituto de Crédito Industrial
sefior Senador.

E] senor Azbécar.— Es seguro que para
ayudar a este Instituto de Crédito Indus-
trial pueden hacerlo; pero para eso estan
los bonos con garantia del Estado.

Las acciones con garantia del Estado cons.-
tituyen un mecanismo que, como lo dije en
la Gltima sesién, tienen un cardcter mera-
mente criollo, un cardcter nacional, anti-
econdémico, porque inmovilizan el dinero.

Aunque no sea obligatoria para la Caja
de Previsién, en e} hecho se va a hacer esta
inversién. ;Qué ocurrird entonces? Que las
Cajas de Previsién se encontrarin con un
valor que no puede venderse, que tiene que
estar siempre en su poder.

Supongamos que el dia de mafana las
Cajas Sociales necesitaran méas dinero. Aec-
tualmente tienen més o menos 160.000,000
de pesos, porque han estado hasta este mo-
mento acumulando dinero. Por el momen-
to no tienen grandes obligaciones que cum-
plir, pero luego Negari la época en que de-
berin satisfacer obligaciones més o menos
crecidas y tendrin que liquidar sus valores
en Caja. Entonces las grandes inversiones
como ésta, de las acciones del Instituto de
Crédito Industrial, no podran ser liquidadas.

Estas acciones estan fuera del mercado;
tendran que permanecer siempre en poder
de las Cajas, porque la ley Minera prohi-
be que se vendan,

En cambio el bono o “debenture” como
lo llaman log norteamericanos, en este caso,
se toman al preeio que ecorresponda a la
realidad, y esto es lo justo, porque no se ve
el motivo de colocar a eiertas industrias en
sitnacién privilegiada. Si un agricaltor, por
ejemplo, solicita un préstamo de la Caja
Agraria, esta institucién emite bonos, los que
se cotizan a 86 u 87 en la actualidad; de
tal modo que el agricultor solamente reei-
be una parte del valor nominal de la emi-
sibn correspondiente. Lo mismo ocurre si
va a la Caja de Crédito Hipotecario. Los
mismos bonos de la Caja de Colonizacidén
Agricola sblo se cotizan a 87; de tal modo



7.a SESION ORDINARIA EN 9 DE JUNIO DE 1930

225

que el agricultor tiene que perder en todo
caso 13 puntos més o menos. Y tratindose
de préstamos a 'la. industria, decimos que eso
no puede ocurrir, pues se le conceden en di-
nero y no en bonos. Yo digo que esto no
debe suceder, que a todos debe aplicarse el
mismo procedimiento.

Sin embargo, sefior Presidente, no hago
mayor cuestién sobre el particular, y sélo
dejo constancia de mi opinién en el sentido
que he indicado.

El sefior Cabero (Presidente).— Ofrezeo
la palabra.

Ofrezeo 1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo 1.0, con la modi-
fieaeién introducida por la Comisién, en el
sentido de rebajar a 40.000,000 el aumento
de 100.000,000 propuesto.

Si no se exige votacién, daré por apro-
bado el articulo conjuntamente con dicha
modificacion.

Aprobado.

En diseusion el artieulo 2.0

El seftor Secretario, —Dice asi:

““ Articulo 2.0 Se autoriza al Presidente de
la Republica para que refunda en un solo
texto la ley ntimerc 4,312 con las leyes que
}a hayan modificado’’.

El sefior Cabere (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

i no sé exige votacién, daré por apro-
‘bado el articulo.

Aprcbado.

En diseusién el articulo 3.0

El sefior Secretario.— Dice asi:

“Articulo 3.0 Esta ley regiri desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial’’.

Bl sefior Villarroel.— Permitame el se-
fior Presidente la palabra a fin de formular
una indicacién, que es jpara introducir unp
nuevo artieulo.

Deseo referirme a cierta parte del ecapi-
tal antorizado del Instituto, gque puede de-
cirse ha .quedado inmovilizada, y mi pro-
posicién va a ser enteramente dentro del
espiritu con que se dictd la ley que cred ese
organismo.

Dice el articulo 7.0 de la ley, en su nii-
mero l.o, que el objeto de la institucién es

conceder créditos a un plazo que mo exce-
da de 5 afos en las condiciones que fijen
los estatutos, y que el 10 por ciento del ca-
pital y reservas deberd invertirse en prés-
tamos a la pequefia industria que no exce-
dan de 5,000 pesos por cada deudor.

Cuando se aprobé este articulo, el capi-
tal del Instituto iba a ser de 20.000,000 de
pesos; de modo que la cantidad que se quise
reservar para préstamos a la pequefia indus-
tria dué sélo de 2.000,000 de pesos. Con: el
aumento de capital en 20.000,000 més, que
se va a producir, aquella cantidad va a su-
bir de dos a cuatro millones.

En realidad, sefior Presidente, este 10 por
ciento del capital se ha utilizado en muy Po-
cas ocasiones, porque la garantia que ofre.
ce la pecuefia industria para los préstamos
que solicita es pequefia también y a veeeg
nula. De modo que en el hecho hasta ahora
se ha reservado casi integramente esa suma
de 2.000,000 de pesos, sin haber podido faci-
iitarla en bien de las industrias modestas.

Creo yo que no conviene elevar el capi-
tal inmovilizado de 2.000,000 de pesos a
4.000,000, sino que hay conveniencia en
dejarlo en su cuantia primitiva; o sea, lo
que cabe es hacer que el capital dedicado
a la industria pequefia, a los préstamos que
no excedan de 5,000 pesos, se mantenga en
los mismos 2.000,000 de pesos; para lo cual
bastaria con reducir el 10 por ciento de que
se habla en la ley a 5 por ciento.

Formulo, pues, indicacién a fin de que
se ponga un articulo nuevo que diga que
se reemjplaza en el nfimero 1.0 del artieulo
7.0 de la ley las palabras *‘diez por ciento”’
por las palabras ‘‘cinco por ciento’’.

(Bl sefior Cabero (Presidente).— En dis-
cusién la indicacién formulada por el hono-
rable Senador. )

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exige votacién, daré por apro-
bada la indicacién fermmlada.

Aprobada.

El sefior Cabero (Presidente).— Por mi
parte, agregaria a la indicacién del hono-
rable Senador, la de colocar este articulo
inmediatamente a continuacién del articu-
lo 1.0, como articulo 2.0, ponque después
viene otro que comprende todo lo anterior

15 Ord. — Sen.
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y que es la autorizacién al Presidente de la
Repiiblica para refundir en un sélo texto las
leyes dictadas sobre la materia.

Bl sefior Villarroel— Me parece muy
bien.
El sefior Cabero (Presidente).— Si al

Senado le parece, daria por aprobada la in-
dicacion del seitor Villarroel, en la forma,
en que me the permitido modificarla.

Aprobado.

Ofrezeo la palabra sobre el articulo 3.0

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién, y si no se pide votacién da-
né por aprobado el articulo.

Aprobado.

Queda terminada la disensién del proyec-
to de ley. '

11.—INGRESO Y SALIDA DE PASAJEROS
AL TERRITORIO DEL PAIS

Tl sefior Cabero (Presidente).— En el
orden de la tabla continfia el proyecto de
ley, de iniciativa del Ejecutivo, que fija las
condiciones para la entrada y salida de ciu-
dadanos chilenos y extranjeros del territo-
rio de la Repiblica.

El sefior Secretario.— Da lectura al im-
forme de la IComisién de Gobierno que re-
comienda la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY:

¢ Artfeculo 1.0 Para permitir el ingreso
al pais de una persona, se le exigird, por
las antoridades correspondientes, la presen-
tacién de pasaportes o documentos expedi-
dos o visados por algfin Consulado de Chi-
le. Sélo los pasaportes de funecionarios di-
ploméaticos podran ser expedides y visados
por funcionarios también diplométicos.

Articulo 2.0 Los pasaportes son docu-
mentos individuales; pero, los menores de
edad podran figurar mominativamente en
el pasaporte del mayor de edad en cuyp
compaiiia viajan.

No obstante, v a fin de propiciar el tu-
rismo, el pasaporte ipodrd ser reemplazado
por néminas de turistas en la forma que
determinard el reglamento respeetivo.

Articulo 3.0 Las Oficinas de Identifica-

1

cién de la Repiblica otorgarin pasaporte
a los ciudadanos chilenos que salgan del
pais ¥y que no lleven pasaporte diplomaéti-
2o o del Ministerio de Relaciones Exterio-
res. Los extranjeros residentes que salgan
del pais premunidos de pasaportes otorga-
dos por sus respectivos Consulados o Le-
gaciones, deberdn presentar estos documen-
tos a la respectiva Ofivina de Identifica-
cién, en donde se llevard un registro es-
pecial de pasaportes.

Articulo 4.0 Dentro del término de tres
meses contados desde la fecha de la publi-
cacién de esta ley en el Diario Oficial, el
Presidente de la Repiublica dictard un re-
olamento en el cual se detallardn las dis-
posiciones y demés reguisitos a que debe
sujetavse la aplicacién de la presente ley
v las sanciones correspondientes a su falta
de cumplimiento.

Articulo 5.0 La presente ley comenzard
a regir desde su publicacion en el Diario
Oficial.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién general el proyecto, conjuntamente
con el informe de la Comisién.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién general el proyecto.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado. ‘ ;

Aprobado.

Si no hay inconveniente por parte de la
Sala, entraremos inmediatamente a la dis-
cusién particular.

Acordado.

En discusién el articulo 1.0

Eil sefior Secretario.— “Articulo 1.0 Para
permitir el ingreso al pais de una persona,
se le exigir4, por las autoridades correspon-
dientes, la presentacién de pasaportes o do-
cumentos expedidos o visados por alglin
Consulado de Chile. Sélo los pasaportes de
funcionarios diploméiticos podran ser expe-
didos o visados por funecionarios tambiéa di-
plométicos.”

—8in ‘debate y tacitamente se dié6 por
aprobado el articulo.

El sefior Secretario.— “Articulo 2.0 Los
pasaporteés son documentos individuales;
pero, los menores de edad podran figurar
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nominativamente en el pasaporte del mayor
de edad en cuya compaiiia viajan.

No obstante, v a fin de propiciar el tu-
rismo, ¢l pasaporte podri ser reemplazado
por ndminas de turistas, en la forma que
determinari el reglamento respectivo-”

El sefior Schiirmann.— Kl inciso segundo
de este articulo dice que, no obstante, y a
fin de propiciar el turismo, el pasaporte po-
dra ser reemplazado por néminas de turis-
tas, en la forma que determinara el regla-
mento respectivo.

En ocasiones anteriores me he referido ya
a esta costumbre que se estd introduciendo
entre nosotros, de estampar en la ley la ra-
z6n por la cual se impone una determinada
obligacién.

Esto es, a mi juicio, innecesario, porque
la ley manda, prohibe o permite, sencilla-
mente, pero no hay para qué dar la razoén
de por qué se manda, prohibe o permite una
€osa.

En este caso, la intercalacién de la frase
“a fin de propiciar el turismo”, no tiene
ningin objeto; por lo tanto, formulo indi-
caci6bn para redactar este inciso en los si-
guientes términos:

“El pasaporte podra ser reemplazado por
noéminas de turistas en las condiciones y for-
ma que determinara el reglamento respec-
tivo.”

El sefior Opazo (Presidente).— En discu-
sién la indicacién formulada por el honora-
ble sefior Schiirmann.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacién, daré por aprobado
el articulo, con la modificacidén propuesta
por el honorable sefior Schiirmann.

Aprobado.

—Sin debate y técitamente se dieron por
aprobados los siguientes articulos:

“Articulo 3.0 Las Oficinas de Identifica-
¢ién de la Republica otorgaran pasaporte
a los cindadanos chilenos que salgan del
pais ¥y que no lleven pasaporte diplomati-
co o del Ministerio de Relaciones Exterio-
res. Los extranjeros residentes que salgan
del pais premunidos de pasaportes otorga-
dos por sus respectivos Consulados o Le-
gaciones, deberian presentar estos documen-
tos a la respectiva Oficina de Identifica-

cién, en donde se llevari un registro espe-
cial de pasaportes.

Articulo 4.0 Dentro del término de tres
meses, contados desde la fecha de la publi-
cacién de esta ley en el Diario Oficial, el
Presidente de la Republica dictard un re-
glamento en el cual se detallarin las dis-
posiciones ¥ demés requisitos a que debe
sujetarse la aplicacion de la presente ley
¥y las sanciones correspondientes a su falta
de cumplimiento-

Articulo 5.0 La presente ley comenzara
a regir desde su publicacién en el Diario Ofi-
cial.”

El sefior Opazo (Presidente). — Queda
terminada la discusién del proyecto. :

12. — EXENCION DE CONTRIBUCIO-
NES MUNICIPALES A UNA PROPIE-
DAD DE LA SUCESION DE LA SE.
NORA ALVAREZ DE VERGARA

El sefior Opazo (Presidente). — Corres-
ponde ocuparse del proyeeto, despachado
por la Camara de Diputados, que ratifica la
exencién de contribuciones municipales a
favor de la propiedad de la sucesién de
dofia Mercedes Alvarez de Vergara, acor-
dada por la Munieipalidad de Vifia del
Mar.

—El seiior Secretario da lectura a un in-
forme de la Comisién de Gobierno, en gue
recomienda la aprobacién en los mismos
términos en que viene concebido, del siguien.
te proyecto enviado por la Camara de Di-
putados:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Ratificase la exencién de
contribuciones municipales acordada por
la Municipalidad de Vifia del Mar a favor
de la propiedad de la sucesién de doiia
Mercedes Alvarez de Vergara, con fecha 12
de Marzo de 1889 y que consta de la eseri-
tura otorgada ante el notario de Valpa-
raiso, don Pedro Zamudio Flores, con facha
21 del mismo mes y afio, por 1a cual la in-
dicada sefiora doné terrenos a la Corpoera-
eién referida.

La propiedad a que se refiere la presen-
te ley, figura escrita en el rol vigsnmte. ba-
Jjo el nlimero 2,644. .
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Art. 2.0 Condénanse las contribuciones
municipales e intereses penales que adeuda
la propiedad indicada, desde la firma de la
escritura a que se refiere la presente ley,
hasta la fecha.

Art. 3.0 Esta ley entrard en vigencia
a contar desde la fecha de su publicacién
en ¢l Diario Oficial.”

El sefior Opazo (Presidente).— En diseu-
sion general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeco la palabra.

El sefior Lyon.— Me atreveria a propo-
ner la idea de postergar hasta mafana la
discusén de este proyecto, en atemcién a
que no se hallan presentes en la Sala algu-

nos sefiores Senadores que desean formular
observaciones al respecto. :

13. — SESION SECRETA

Bl sefior Opazo (Presidente).— 81 no hu-
biera inconveniente por parte del Senado,
asi quedaria acordado.

Acordado.

Kl sefior Opazo (Presidente). — De con-
formidad al acuerdo tomado en primera
hora, se va a constituir la Sala en sesidn se-
creta.

—Se constituyé la Sala en sesién secreta.

"

—8e levanté la sesién. i

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.



