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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchén, Jaime
--Piez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrio, ademas, el sefior Ministro de Salud
Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:19, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 16 y 179
ordinarias, en 3 y 4 de diciembre del afio en curso, respectivamente, se encuentran
en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesidn proxima, para

su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Diez de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros hace presente la urgencia, en el cardcter de
“suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que modifica el plazo y el procedimiento para adecuar estatutos
de organizaciones deportivas establecidos en la ley N° 19.712, del Deporte (boletin
N°3.076-04), y

2.- El que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en lo
relativo a principios de conservacion, medidas de administracion, planes de manejo,
desconcentracion funcional, limite maximo de captura por armador, pesca artesanal

e institucionalidad del sector pesquero (boletin N° 2.970-03).



Con el tercero hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”,
respecto del proyecto de ley que crea el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (boletin N° 2.944-03).

--Se tienen presentes las urgencias y se manda agregar los
documentos a sus respectivos antecedentes.

Con los siete restantes, retira la urgencia y la hace presente
nuevamente, en el caracter de “simple”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que moderniza la gestion y enmienda las plantas del personal de
Gendarmeria de Chile (boletin N° 2.775-07);

2.- El que modifica la ley N° 19.039, sobre privilegios industriales y
proteccion de los derechos de propiedad industrial (boletin N° 2.416-03);

3.- El que adecua la legislacion que indica conforme a los acuerdos de
la Organizacion Mundial del Comercio suscritos por Chile (boletin N° 2.421-03);

4.- El relativo a la transparencia, limite y control del gasto electoral
(boletin N° 2.745-06);

5.- El que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural (boletin N° 2.286-04);

6.- El que modifica la ley N° 18.290, de Transito, para permitir la
eliminacidon de anotaciones en el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos
Motorizados, en las condiciones que indica (boletin N° 2.774-15), y

7.- El que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y

Vinagres, y deroga el Libro Segundo de la ley N° 17.105 (boletin N° 1.192-11).



--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas
calificaciones y se manda agregar los documentos a sus respectivos

antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual
responde otro enviado en nombre del Senador sefor Espina, relativo a la situacidon
de los habitantes de las distintas comunas de la parte norte de la Region de La
Araucania.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

Cuatro de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha tenido a bien prestar su aprobacion,
con las excepciones que sefiala, a las enmiendas propuestas por el Senado al
proyecto de ley sobre proteccion de los animales (boletin N° 1.721-12). (Véase en
los Anexos documento 1)

Asimismo, da a conocer la nomina de los Honorables sefiores
Diputados que integraran la Comisiéon Mixta que debera formarse de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Carta Fundamental.

--Se toma conocimiento y se designa a los sefiores miembros de la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales para que integren la referida
Comision Mixta.

Con el segundo comunica que ha dado su aprobacion, con las
modificaciones que sefiala, al proyecto de ley que autoriza el establecimiento de

empresas individuales de responsabilidad limitada, iniciado en mocién del



Honorable sefor Fernandez y de la entonces Senadora sefiora Feliu (boletin N° 370-
07). (Véase en los Anexos documento 2)

--Pasa a la Comision de Economia.

Con los dos ultimos comunica que ha dado su aprobacion a las
enmiendas propuestas por el Senado a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que prorroga la vigencia de la ley N° 19.713, establece un nuevo
nivel de patente pesquera industrial e introduce modificaciones a la Ley General de
Pesca (boletin N° 3.138-21), y

2.- El que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en materia de subrogacion del cargo de alcalde en los casos que
indica (boletin N° 3.064-06).

--Se toma conocimiento y se manda a archivar los documentos
junto a sus antecedentes.

De la sefiora Ministra de Educacion, mediante el cual da respuesta a un
oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, referido a la labor de los
supervisores educacionales a cargo de la Comuna de Canela, Cuarta Region.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, sobre la situacion
habitacional de los vecinos de las poblaciones “Pablo Neruda” y “Los Pioneros”,
Comuna de Curacautin.

Del senor Subsecretario del Interior, con el cual contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Espina, relativo al proyecto “Adquisicion de
Vehiculo para Transporte de Menores, CONIN”, presentado al Fondo Social por las

Damas de Lila de la Comuna de Traiguén.



Del senior Subsecretario de Telecomunicaciones, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, acerca de la
normativa aplicable a la instalacion de antenas de telefonia movil celular.

Del senor Director del Servicio de Impuestos Internos, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador senior Lavandero, tocante a los
ingresos del Fisco provenientes del pago de impuestos de los sectores pesquero,
forestal y de la banca privada.

Del sefior Presidente del Directorio de Television Nacional de Chile,
mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina,
referente a la cobertura actual y a los proyectos de extension de la Red Araucania.

Del sefior Presidente del Comité Sistema de Empresas, por medio del
cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, en cuanto al
anuncio de cese de funciones de la Empresa de Transportes Maritimos Chilo¢ Aysén
S.A.

De la senora Directora Nacional subrogante de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, mediante el cual da respuesta a un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Espina, concerniente a los preseleccionados del 6°
Concurso Subsidio para la Adquisicion de Tierras por Indigenas y las ponderaciones
obtenidas por cada uno de ellos.

Del sefior Intendente de la Regién de la Araucania, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, respecto de la
situacion previsional de exonerado politico que menciona.

Del senior Intendente de la Region de Los Lagos, mediante el cual

responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, relativo al
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proyecto “Terminacion Mejoramiento Ruta U-72, sector Huilma-Riachuelo”, en la
provincia de Osorno.

De la sefiora Alcaldesa de la comuna de Curacautin, por medio del
cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, referido
al problema que afecta a un grupo de familias que construyeron sus casas en terreno
destinado a areas verdes.

Del sefior Secretario General de la Superintendencia de Seguridad
Social, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Espina, referido a la situacidn previsional de exonerado politico.

Del senor Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la
Cuarta Region, por medio del cual responde un oficio enviado en nombre de la
Senadora sefiora Matthei, sobre los reclamos interpuestos en esa reparticion acerca
de las obras ejecutadas por la “Constructora Pedro Gallardo”.

Del senor Jefe de la Division Fiscalizacion de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre de la
Senadora senora Matthei, tocante al servicio telefonico de la localidad El Tambo,
Cuarta Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Acuerdo de Comités
La unanimidad de los Comités solicitan el acuerdo de la Sala para que
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, durante el primer

tramite reglamentario, informe tanto en general como en particular el proyecto de
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ley que moderniza la gestion y modifica las plantas del personal de Gendarmeria de
Chile (boletin N° 2775-07).

--Se concede la autorizacion solicitada.

Mocion

De los Senadores sefiora Frei y sefiores Nufiez, Lavandero, Orpis y
Prokurica, con la que inician un proyecto de ley que modifica los articulos 147 y
156 del Codigo de Mineria, en relacion con las menciones que deben contener las
nominas que indican (boletin N° 3170-08). (Véase en los Anexos documento 3)

--Pasa a la Comision de Mineria y Energia. (El proyecto no podra
ser tratado mientras Su Excelencia el Presidente de la Republica no lo incluya
en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del

Congreso Nacional).

Solicitud
Del sefior Juan Enrique Avilés Gutiérrez, mediante la cual pide la
rehabilitacion de su ciudadania (boletin N° S 647-04).
--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior HOFFMANN (Secretario).- En sesion celebrada hoy, los Comités acordaron, por

unanimidad, lo siguiente:
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1.- Tratar en la sesion ordinaria del 7 de enero préximo, a peticion del
Ejecutivo, el proyecto de ley sobre reavalios de bienes raices agricolas.

2.- Rendir homenaje a los misioneros columbanos, por intermedio del
Senador sefior Lavandero, al fin del Orden del Dia de la sesion ordinaria del
proximo martes 17.

3.- Enviar a la Comision de Economia el proyecto de ley sobre
empresas individuales de responsabilidad limitada, en tercer tramite constitucional,
como se sefiald en la Cuenta.

4.- Dejar sin efecto el tramite a otras Comisiones del proyecto de ley
que regula la responsabilidad de los directores y limita las indemnizaciones en las
empresas del Estado, ya informado por la Comision de Economia, con lo que queda
para tabla.

5.- Fijar nuevo plazo para formular indicaciones al proyecto sobre
incompatibilidad del cargo de Ministro o de Subsecretario con el de director de
empresas publicas, determindndose para tal efecto el lunes 6 de enero proximo, a las
12.

6.- Tratar en la sesion ordinaria de mafiana el proyecto que autoriza la
liberacién de cauciones constituidas por personas naturales que garantizan créditos
otorgados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, siempre que tenga informe de
la Comision de Hacienda, aunque sea verbal. Este acuerdo se adoptd con la

abstencion del Honorable sefor Orpis.
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El senor HOFFMANN (Secretario).- En este momento llega a la Mesa, para ser agregado a
la Cuenta, un segundo informe de la Comision de Economia, recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional e iniciado en mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, que regula la responsabilidad de los directores y limita
las indemnizaciones en las empresas del Estado (boletin N° 2593-03). (Véase en los
Anexos documento 4)

--Queda para tabla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En conformidad a un acuerdo de Comités,
corresponde rendir homenaje en memoria del pintor Roberto Matta Echaurren,
recientemente fallecido. Con ese propdsito usard de la palabra el Honorable sefior
Muioz Barra.

El sefior VALDES .- Sefior Presidente, también deseo intervenir para ese efecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ello pueden hacerlo otros sefiores
Senadores al término del Orden del Dia, porque la unanimidad de los Comités...

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, solicito el mismo acuerdo para que después del
Senador sefior Mufioz Barra haga uso de la palabra el Honorable sefior Valdés, dada
su especial amistad con Roberto Matta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconvenientes, Su Sefioria. Pero,
como se trata de un acuerdo unanime, debe ser modificado en la misma forma.

El sefior MORENO.- Por eso, solicito que mis Honorables colegas de los Comités se

pronuncien afirmativamente en ese sentido.
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El senor NARANJO.- Senor Presidente, el Senador senior Viera-Gallo también desea
intervenir.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para resolver el asunto y no enfrascarnos
en una discusion, solicito el asentimiento de la Sala para que también participen en
el homenaje otros sefiores Senadores.

Asi se acuerda.
Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, ;rindo el homenaje en nombre de la
Corporacién o a titulo personal?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Segun el acuerdo de Comités, en nombre

de la Corporacion, seior Senador.

HOMENAJE EN MEMORIA DE ROBERTO MATTA ECHAURREN. OFICIO
El sefior MUNOZ BARRA. .- Sefior Presidente, sefiores Senadores:

Roberto Matta Echaurren es wun genio inconmensurable,
indudablemente. Ha cumplido su ciclo de vida terrenal para incorporarse al selecto
grupo de los inmortales del arte universal.

Recibido de arquitecto con un proyecto de titulo profundamente
original y fuertemente imaginativo que denomind “La liga de las religiones”, ejercio
por corto tiempo su profesion en Paris, trabajando en el taller del célebre arquitecto
Le Corbusier.

Gracias a su fuerte vocacion y a la influencia de algunos amigos que

observaron en ¢l grandes condiciones, Roberto Matta opt6é por la pintura como su
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oficio principal, arte en el cual llegd a ser considerado entre los mas grandes
exponentes del siglo XX, junto con Picasso, Dali y Miré.

Nos mueve a reflexion la fuerza incontrarrestable del genio. Cuando la
genialidad es genuina, constituye la energia suficiente para llegar a los mas altos
niveles del conocimiento y del arte, que es también una forma de conocimiento.

Matta, el portentoso pintor surrealista, innovador permanente,
vanguardista siempre, inspirador de nuevas tendencias pictdricas, solo tuvo un
maestro: Hernan Gazmuri, con quien tomd clases de dibujo. Si bien mas tarde
Salvador Dali le ensefio algunas técnicas, Matta fue un autodidacta de la pintura que
revolucion6 la pintura. La genialidad de un Matta, de un Arrau, de un Neruda o de
una Mistral es suficiente para sobresalir cuando va unida a una fuerte vocacion y a
una fuerte disciplina de trabajo.

Hombre de alma sensible, de espiritu critico e inteligencia superior,
orientd su vida y su arte hacia lo mas trascendente. Sus primeros dibujos, en los
cuales predominan motivos religiosos, son una evidente manifestacion de sus
preocupaciones metafisicas, las que parecieran ser mds una referencia a la
fenomenologia religiosa, desde una perspectiva filosofica, que una expresion de
confesionalidad, como la que encontramos en las pinturas de Fra Angélico o en
algunas pinturas del mismo Dali.

Segun los especialistas, en ese primer periodo, de indole figurativa,
aunque ya tiene un sello indeleble recibe la influencia de Salvador Dali y de Pablo
Picasso. Pero en el manejo del color y en los juegos de sombra se aprecia la

influencia de El Greco, por lo demds expresamente reconocida por el mismo Matta.
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En 1937, en Paris, conoce a André Breton y se incorpora al
movimiento surrealista invitado por éste. Breton definio el surrealismo como
“automatismo psiquico puro”, o sea, el inconsciente que se manifiesta sin sujecion a
normas ni a trabas de ningun orden.

En términos mas concretos, Roberto Matta definié surrealismo como
“alcanzar una realidad mas alta, es decir, vivir con mas realidad”, revelando con ello
su preocupacion por la ontologia de las cosas y no por lo aparente o superficial.

El grupo surrealista le permitié contactarse con los mas grandes
artistas del primer tercio del siglo XX. Antes habia conocido a Garcia Lorca, a
Rafael Alberti, y se habia impactado con las concepciones estéticas de Duchamp.
Gabriela Mistral, impresionada por el talento del joven Matta, lo invita a una
temporada en Lisboa. En ese circulo participa también Pablo Neruda, con quien
Matta mantiene una prolongada amistad. Surgen en aquella época sus
preocupaciones sociales y politicas, las que le llevan a posiciones favorables a la
Republica espafiola y, posteriormente, contrarias al fascismo.

En 1939, junto con Duchamp y Tanguy, Roberto Matta reside en
Nueva York. La Europa que habia sido su refugio ya no es segura. Su antifascismo y
su antiestalinismo lo impulsan a trasladarse a Estados Unidos, frente al fenémeno de
la guerra y al reforzamiento de los nacionalismos europeos, de los cuales se siente
desplazado. Alli se convierte en una de las personalidades artisticas mas influyentes
en la obra pictorica de jovenes estadounidenses.

Segun la critica especializada, la obra mas importante que realizd en
Estados Unidos es el 6leo “El vértigo de Eros”, de 1944. Este cuadro fue adquirido

por el Museo de Arte Moderno de Nueva York y forma parte de su exposicion
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permanente. De esa €poca, el sentido de su pintura se orienta hacia un humanismo
que predomina, aunque sin excluirlas, sobre sus preocupaciones metafisicas. Se trata
de un Matta mas critico, inquieto por el dolor, la angustia, la soledad y la
incomunicacion del ser humano.

Es interesante, sefiores Senadores, hacer una referencia a otro obra de
Matta: un totem, que denomina “El vidriador”. Al respecto, en una de las
publicaciones especializadas sobre la obra de Matta se escribe:

“El personaje tiene atadas las manos por sus propias transparencias,
de las que no puede liberarse por ser éstas parte integrante de su ser; ventanas
que le abren al mundo, pero que al mismo tiempo lo obligan a quedar rigido en
un solo punto de vista. EIl personaje tiene que ver directamente con la critica al
poder de lo ideologico, que encadena el ver y lo aisla de la verdadera realidad, y
serd la base para la formacion de casi todos los totemes que poblardn el mundo de
la pintura de Matta en los aifios cincuenta y sesenta. Estos vendrdn en legion y
testimoniardn... la preocupacion del artista por las relaciones de dominacion que
ponen en peligro la libertad del ser humano.”.

Son muchas y diversas las preocupaciones que se manifiestan a través
de la pintura de Matta. Por ejemplo, su cuadro “El peregrino de la duda”, que
representa a un hombre perdido en una marana de escaleras orientadas en multiples
direcciones, sin indicios de cudl puede ser el camino a seguir.

Su formacidén como arquitecto le lleva a reflexionar pictoricamente
sobre el espacio y su representacion; busca ir mas alla de lo tridimensional,

utilizando distintos espacios y horizontes vinculados a personajes también diferentes
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que conforman una red de interrelaciones que manifiesta incomunicacion y soledad,
violencia y dolor.

El tema del espacio también se expresa en un afan por abarcar todas
sus dimensiones; es decir, mostrar el espacio total sin ocultamientos que desvirtien
la realidad. Para ello, Matta recurre a un cubo que, al abrirse, muestra sus seis caras
al mismo tiempo.

Sus preocupaciones politicas también se expresan en su obra. Su
pintura asume rasgos de denuncia frente a los crimenes politicos en la Espafia de
Franco -su obra se llama “Los poderes del desorden” y de repudio a los
bombardeos con napalm por aviones norteamericanos en Vietnam. Se impacta
positivamente con la Revolucion Cubana, en la que ve una posibilidad de
realizacion de su propia utopia revolucionaria.

Roberto Matta se interesa en la experiencia politica de la Unidad
Popular, que encabeza Salvador Allende, con quien lo unen vinculos de amistad. Su
discurso “La guerra interior”, de 1968, constituye una teorizacion ética y artistica
que propone la liberacion del hombre a través de su capacidad creativa, lo que para
Matta tiene mayor significacion que la transformacioén social y econémica y la
conquista del poder. Para Matta, lo importante es la liberacion del individuo, la
reafirmacion de su propia autonomia como recurso para liberarse de todo tipo de
esclavitud humana.

En Chile de principios de los setenta, Matta deja su huella a través de
los murales pintados con la brigada Ramona Parra, de la Juventud Comunista.

También dond cuadros y realizdé en Chile un mural para la entonces Universidad
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Técnica del Estado. En 1972 don6 al Museo de la Solidaridad su cuadro “Hagamos
la guerrilla interior para parir un hombre nuevo”.

En la década de los setenta, Matta hace pinturas como “Odisseano” y
“Coigitum”. En el primer cuadro estd la recuperacion del mito de Odiseo en el
momento de su naufragio, lo que le lleva a perder el rumbo. En el segundo busca
pintar el proceso del pensamiento en su relacion de sujeto cognoscente y objeto
conocido, para interpretarlo como un acto de amor donde la racionalidad es
promisoria, y la identidad, ilusoria.

Durante la década de los ochenta, Matta se acerca mas a la
representacion realista como una de sus lineas de trabajo, en las que incorpora el arte
etrusco y la mitologia mediterranea. Su otra manifestacion artistica es mas abstracta,
volviendo a sus profundas inquietudes metafisicas.

Posteriormente, en su busqueda permanente y en sus innovaciones,
surgen personajes que mezclan las formas del clasicismo con el arte abstracto:
primero, en fondos negros, y después, con gran colorido.

Matta, sefiores Senadores, es un universo imposible de abarcar en
pocas lineas. Se trata de un pintor complejo al que es mas facil llegar cautivados por
su maravillosa expresion estética para después incorporarse a los profundos
significados de su obra. Es un permanente explorador de lo nuevo ubicado en su
propio mundo. Su arte no solo busca la belleza, sino que es un devenir constante que
rompe con lo tradicional, con las verdades que preexisten, en un esfuerzo por
redescubrirlas. El arte de Matta tiene, entre otras caracteristicas, la de ser un
humanismo expresado poéticamente, a veces con angustia y dolor, y otras, con

optimismo y alegria.
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Los chilenos debemos preguntarnos por qué la mayoria de los genios
que han nacido aqui se alejan para radicarse en otros lugares. Al respecto, pienso
que para ellos nuestro pais constituye una limitante, por la escasa valoracién que se
atribuye a sus obras; por la falta de reconocimiento y motivacion a lo portentoso de
su arte, y porque somos culturalmente rutinarios.

A Gabriela Mistral se le concedid el Premio Nacional de Literatura
después de que recibio el Premio Nobel; a Roberto Matta se le otorgd el Premio
Nacional de Arte en 1990 no obstante haber sido consagrado por la critica
internacional en la década de los cincuenta y haber recibido posteriormente los mas
importantes premios y reconocimientos a su maravillosa produccion artistica.

Considero que debemos rectificar esa actitud.

Sefior Presidente, Honorables colegas, para mi ha sido un honor
representar al Senado en este homenaje a tan insigne artista.

Solicito enviar el texto de esta intervencion a la viuda de Roberto
Matta y a sus hijos, a la ciudad de Italia donde viven.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se procedera como lo pidi6 Su Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, en nombre de los Senadores de la Democracia

Cristiana, adhiero al homenaje rendido por el Honorable sefior Mufioz Barra.
Con este acto la Camara Alta deja atras -ojald para siempre- el penoso
episodio de nuestra ultima sesion para destacar a un connacional que, con la

legitimidad de su talento, ocupa ya un sitio en la constelacion de los grandes
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creadores de arte de todos los tiempos, junto a los chilenos Pablo Neruda, Gabriela
Mistral y Claudio Arrau.

Roberto Matta fue el autor de una aventura que la metafisica ofrece en
valores que solo el arte puede expresar y que €l abordd con una total coherencia
entre su pensamiento penetrante y su capacidad unica de manifestarlo en figuras y
colores.

Se form6 como arquitecto en la Universidad Catélica de Chile. A los
23 afos, ya titulado, viaja por Europa y en pocos meses se conecta con los artistas
mas importantes de su época, con quienes traba amistad: el arquitecto Le Corbusier;
los poetas Rafael Alberti y Federico Garcia Lorca; en Londres, con Walter Gropius
y Henry Moore.

Al final de la década de los 30 conoce a Salvador Dali, del que recibe
una fuerte inspiracion, como también de André Breton, quien lo incorpora al gran
grupo surrealista, del cual lo expulsa porque Matta volaba por su cuenta buscando el
abstracto simbolico.

Pasa una temporada en Estados Unidos, vuelve a Paris, vive con Pablo
Neruda y expone junto a los grandes de su época: Matisse, Picasso, Léger,
Modigliani.

En Roma adquiere otras perspectivas. Tuvo gran influencia europea, y
particularmente italiana, y su vida de esforzado trabajo le otorgd una riqueza cultural
que lo llevo a lograr una visiéon humanista de extraordinaria aptitud.

Vivio los ultimos afios con la misma incansable actividad intelectual y
fisica tanto en su casa de Paris como en su residencia de Tarquinia, cerca del

Mediterraneo, que habia sido un convento medieval. Alli murié el 23 del pasado
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mes de noviembre, después de inaugurar, con gran dificultad fisica pero con su
humor chispeante, su ultima exposicion en la via del Babuino, en Roma.

Tuve el gran privilegio de ser su amigo -nos vimos muchas veces en
Paris y Tarquinia- y trabajar con ¢l en un comité sobre cultura latina creado por el
Presidente Frangois Mitterrand, que lo admiraba y con quien nos reuniamos muy
seguido.

Al conocer directamente su pensamiento, que expresaba en un
lenguaje entrecortado, como pinceladas de sus cuadros, se lograba penetrar el
significado de cada linea, de cada figura, de color o vacio de sus obras, y descubrir
su notable inteligencia y cultura.

El decia que el verdadero conocimiento viene de los sentidos y no de
la razdén, que siempre copia: los sentidos crean.

Matta se incorporé de lleno al rechazo del tradicionalismo, para
romper, abstraer o deformar una realidad que se agot6, primero, en el momento de la
guerra espafiola, y después, con los totalitarismos de fin de siglo. Curiosamente,
continua hasta su muerte su estilo de abstraccion refinada y logra coexistir con otro
chileno que estd escalando la gran fama mundial, Claudio Bravo, pero que expresa
el mas perfecto realismo.

Fue amante de la vida, con un humor constante de raiz y dichos muy
chilenos y sin censura. De trato encantador y sencillo, era alegre, trabajador
incansable. Nunca le oi criticar a otra persona ni a determinadas ideas o paises.
Siempre se referia con ironia y gracia al mundo que lo rodeaba.

Jamas le escuché una explicacién satisfactoria sobre su relacion

traumatica con Chile, que era de distancia fisica, pero de permanentes referencias
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acerca de su familia y nuestras costumbres. Era expresion fiel de chilenidad, incluso
con sus mafias, pero nunca desarraigada. Su excusa para no regresar a su pais no
tuvo -hasta donde sé- explicacion razonable, salvo su declarada odiosidad a los
aeropuertos (ella jamas fue suficiente como explicacion).

Repartié su afecto entre pocas personas, porque el arte era su vida.

Sobre su obra y sus conversaciones hay varios libros. Hace algun
tiempo se publicé uno muy notable, de don Eduardo Carrasco, conocido filésofo
chileno, donde se demuestra que no s6lo fue uno de los grandes artistas que
iluminaron la pintura, sino también un pensador y analista de la evolucion de las
ideas, poseedor de una gran cultura y de una inteligencia admirable.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, también adherimos al homenaje que el Senado
rinde al Premio Nacional de Arte Roberto Matta Echaurren, fallecido en fecha
reciente en Tarquinia, Italia.

Matta fue uno de los grandes artistas del siglo XX.

Hace casi 70 afios, recién egresado de la Universidad Catolica como
arquitecto, parti6 a Europa en busca de mejores horizontes para su inusual
capacidad. Tal decision, més habitual en nuestros dias pero menos frecuente en
aquellos tiempos, nos muestra una faceta de su resuelta, inquieta y audaz

personalidad.
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Tiempo después se referiria a su origen diciendo que no nacidé como
todo el mundo, porque “En verdad, Chile no estd en ninguna parte...”, en una frase
que muestra, con su mordacidad caracteristica, nuestro aislamiento en este recodo
sudamericano.

Trabaja en el taller de Le Corbusier, para luego dirigirse a Espana y
ahi tomar contacto, en tiempos muy convulsionados, con los principales
intelectuales de la época e incorporarse después al grupo surrealista.

“Matta fue el ultimo en llegar y no tuvo necesidad de someterse a la
rutina de la escuela, sino que desde un principio supo imponer su vision personal”,
dice nada menos que Duchamp, refiriéndose a su ingreso al grupo surrealista.

Su aporte fue notorio; incorpord un nuevo estilo a la pintura, y recorrié
regiones inexploradas, lindantes con la fisica moderna. Su trazo, sin abandonar lo
cotidiano, se dirige veloz hacia otras dimensiones, hacia planos y universos
distintos, y se llena de colores basicos y puros.

“Te insisto que no creo que sea pintura”, le responde a Eduardo
Carrasco en el libro “Conversaciones con Matta”, al ser consultado sobre sus
creaciones.

“Yo digo muy seguido” -agrega- “que no soy pintor. Pintar es un arte
como cualquier otro, pero en el caso mio es una especie de otra cosa.”.

Y quizas tenia razén. Hay algo mds profundo detras de sus cuadros,
algo que conmueve a quien los admira y que alienta a una reflexion mas acabada
sobre la vida y sus misterios. jTodo a partir de esas lineas, texturas y colores que

explotan ante la vista con una fuerza inagotable!
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Decia: “Nunca he buscado hacer cosas bellas en el sentido corriente de
la palabra. He intentado conocer la realidad, penetrar todavia mas en ella, conocer al
ser humano y al mundo.”.

Por eso su obra resulté sorprendente para los criticos, alejada de los
canones establecidos, incluso de la propia y expresiva escuela surrealista.

Matta abandona Europa para trasladarse a Estados Unidos, donde deja
también una huella imborrable.

No fue un activo militante politico, pero si un hombre de firmes
convicciones, que vivido muy de cerca el ascenso y caida de la Izquierda en Chile y
América Latina en los afios 60 y 70. Es la época de su ultimo viaje a Chile, donde
busco compenetrarse de lo que aqui pasaba. Se reencuentra con sus raices. “Puro
pueblo es tu cielo azulado”, titula una de sus creaciones mas representativas de esos
anos.

Con generosidad abri6 su casa a los chilenos que llegdbamos a Italia
en circunstancias muy complicadas.

Su obra es dificil de analizar; en todo caso, escapa a mis capacidades.
Suma cientos (por no decir miles). Pero quiero recordar dos. Primero, un enorme
mural azul -me impresiond sobremanera al verlo en una exposicion en Viterbo,
cerca de Tarquinia-, titulado “La ola”; y es justamente una inmensa ola del mar que
parece caer sobre quien la observa. Y la otra es un enorme cuadro, muy grande y
bonito, amarillo principalmente, que Carmen Waugh, gran y entrafiable amiga del
artista, me prestd cuando fui elegido Presidente de la Camara de Diputados para que
lo colocara en mi oficina mientras ocupara tal cargo, porque, naturalmente, queria

recuperarlo y tenia mucha preocupacion al respecto.
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En su etapa postrera, Matta se vuelca al arte en su sentido mas puro y
elemental: se dedica a la escultura y a la alfareria, retomando materiales naturales
que mezcla, en su infinita imaginacidon, con elaboraciones seudoarquitectonicas
realizadas con chatarras automovilisticas. Hay un regreso a las formas simples del
arte etrusco y precolombino.

Matta fue uno de esos genios que la Humanidad produce de tanto en
tanto. Permanecera para siempre en su arte, en la cuerda locura, en la carcajada facil
y estridente, y en la intransigente irreverencia con que nunca dejara de
sorprendernos.

“En Chile me quieren convertir en una Gabriela Mistral”, dijo alguna
vez, eludiendo su importancia en el mundo del arte y los halagos provenientes de su
pais natal.

En verdad, no podriamos compararlo con nadie. Matta fue,
simplemente, ¢l mismo. Y como tal lo recordaremos siempre quienes tuvimos la
suerte de conocerlo.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El sefior HORVATH.- Senor Presidente, en primer lugar, quiero sumarme al justo homenaje
rendido por el Senador sefior Mufioz Barra en nombre de toda la Corporacion. Pero
los antecedentes adicionales entregados en esta oportunidad por los Honorables
sefores Valdés y Viera-Gallo no nos permiten, a los Senadores de Renovacion

Nacional, restarnos a este merecido tributo a don Roberto Matta Echaurren.
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Chile es (y somos) un pais surrealista. Si uno visualiza el contexto de
los tltimos meses en el &mbito nacional, ve como el Presidente Ricardo Lagos rinde
un justo homenaje al pintor Matta en los dias de su fallecimiento -en torno a un
verdadero torbellino de escdndalos que, obviamente, nos asombran- y, en forma
paralela, don Joaquin Lavin también lleva su justo homenaje a la organizacion de los
travestis en nuestro territorio.

En estas palabras no hay ninglin atisbo de ironia. Con ellas quiero
expresar que, en el fondo, somos un pais surrealista, al igual que André Breton, que
cuando se acerco a México dijo: “Aqui el surrealismo anda por las calles”. Y ésa es
la verdad de Latinoamérica. En este sentido, Roberto Matta fue surrealista y lo
expres6 maravillosamente.

Matta jugd mucho y bien. Fue una clara evidencia de que los artistas
somos también nifos grandes. Jugd siempre con las palabras, los nimeros, los
colores, los espacios; abrid los sentidos y la inspiraciéon al cosmos interior, que por
cierto llevamos dentro, y desde este periscopio interior nos hermand con el Cosmos
completo. Y eso lo percibimos claramente en sus cuadros. A veces la vida humana
es extrafia o parece ajena a la naturaleza; en otras se manifiesta como la expresion
misma de todas sus relaciones, en una suerte de magia.

Su influencia onirica y de abstraccion automadtica, entre otras, fue
fuerte en otros artistas y movimientos de todo el mundo. Las tensiones frente a
espacios con elementos mecanicos combinados con recursos organicos llenos de
color y geometrias multidimensionales no dejan a nadie indiferente. Fue capaz de

crear su propio lenguaje visual y de dar a éste una identidad internacional.
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Lo conoci de cerca en las reuniones que se hacian en el Bellas Artes,
cuando aun Museo y Escuela eran uno solo, con la direccién del también artista
Nemesio Antinez. Su compromiso politico, al decir de sus propias palabras, no era

9,

el “venceremos” so6lo con “c”’; era también con

[1P%2]
S

. Teniamos que ser, en realidad,
en forma integral.

Ese surrealismo, el simplemente automatico, termin6 siendo, seguin los
propios surrealistas, como un chiste en el fondo de una botella; no se podia ser
solamente un mero automata de las expresiones del subconsciente. Otro fue
absorbido con fines utilitarios. Sin embargo, el verdadero -como lo llamaron sus
propios dirigentes- se sumergio. Y, al margen de trucos, siguieron abriendo espacios
a la creacion, proceso infinito y liberador que es esencial a la vida.

Matta en sus palabras fue surrealista, realista del sur, y en su espiritu
creador lo superd y fue asi superrealista. Las raices del Universo nos llegan a través
de ¢l, y con ello, a todos los rincones de la Tierra.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Coloma.

El sefior COLOMA.- Seior Presidente, los Senadores de la Unién Demécrata Independiente

nos asociamos al merecido homenaje que esta Corporacion rinde hoy a don Roberto
Matta.
Cuando se trata de rendir tributo a una figura destacada en algin

ambito del quehacer cultural o politico, suele recurrirse a la referencia biografica
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para rescatar desde temprano los aspectos que resaltan en la personalidad
homenajeada.

Esta no es la excepcion. Pero quizas en el caso de Roberto Matta el
recordar su vida desde la mas temprana edad, méas que una referencia obligada, sea
el necesario recordatorio de sus origenes en nuestra tierra y en la sangre de la
nacion.

Si. Porque si la nacionalidad se define, segiin milenarios criterios, por
el lugar de nacimiento o por la sangre, Matta fue tan chileno como el que més. Y eso
es algo que todo compatriota tiene el deber de representar cada vez que se recuerde a
una de las mas excelsas figuras que nuestra patria ha aportado al arte universal.

“Tengo la impresion de haber nacido como las gallinas: de un huevo.
Yo apenas he vivido en Chile, que es el lugar donde vine al mundo”. De esta
metaforica forma se referia el artista a su origen terrenal en el Santiago de
comienzos del siglo XX.

Pero no fue solo su nacimiento lo que lo uni6 a Chile. Toda la base de
su formacion personal fue adquirida sobre esta tierra y en el contexto de nuestra
cultura e historia. El Colegio de Los Sagrados Corazones, uno de los mas
tradicionales, lo vio crecer en su adolescencia y sin duda marco huella también en
ese joven que despertaba al mundo, a ese mundo que mird con ojos tan particulares
y universales a la vez, en fantéstica paradoja.

La relacion de Matta con Chile no fue, como tantos pretenden, tan
accidental. También realiz6 sus estudios superiores entre nosotros, en la Escuela de

Arquitectura de la Universidad Catolica, la que sin duda sentd los fundamentos de
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una creatividad que mas tarde se expandiria sin limites, como el universo que sus
obras reflejan.

Cuando el arquitecto Roberto Matta dej6 Chile con apenas unas
monedas en los bolsillos, segun el mismo recordaba, contaba ya 22 anos. Era un
hombre cuya semilla de talento crecia en tierra fértil, pero que habia sido sembrada
en este suelo, que solo esporadicamente volvio a pisar.

Pero asi como reivindicamos su nombre como uno de los mas excelsos
que Chile haya donado a la Humanidad, seria imposible desconocer que fue su largo
vagar por el orbe lo que aportd el elemento clave a su magnifica obra: la
universalidad.

A su arribo a Europa, Matta recorri6 numerosos paises antes de
instalarse en Paris, donde trabajé con grandes maestros de arquitectura, departié con
inquietos intelectuales y conocié el mundo de la poesia con quienes hoy
reconocemos como luminarias de la literatura de todos los tiempos.

La Segunda Guerra Mundial lo llevo a otro mundo no menos agitado e
interesante que el anterior. En Nueva York, ya era Matta el que influia en las
promesas del arte de la época. Al pasar la guerra volvié al Paris que lo vio crecer
como artista, y finalmente anclé en Tarquinia, la pequefia localidad italiana que lo
inspiro6 en la creacion de objetos, una forma de arte tal vez lejana y desconocida para
quienes apenas disfrutamos de la pequefia virtud del goce espiritual frente a la obra
magnifica e irrazonable.

Lo que Matta vertia en sus obras era mas que los elementos del arte al
que se abocara; mas, todavia, que la simple representacion de una realidad: eran

ideas, de ésas que para Platon tenian su propio mundo; ideas abstractas, elevadas,
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complejas; una realidad metafisica que no por ello se alejaba de la que nosotros
conocemos, sino que por el contrario, en un inexplicable y armonioso flujo, funda
esta realidad a veces prosaica que nos toca vivir como simples mortales.

Todo fue materia en la obra de Matta. Lo que se ve, pero también lo
que no se visualiza; lo que perciben los sentidos y lo que intuimos, pero que sélo el
artista es capaz de expresar.

Ese es el personaje al que hoy homenajeamos. Ese es el nombre del
que todo chileno debe sentir orgullo, el que tenemos el deber de demandar al
mundo. Porque si Chile dio a Matta al mundo, el mundo de Matta también es de
Chile.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha terminado el homenaje.

V. ORDEN DEL DiA

NUEVAS NORMAS PARA REPROGRAMACION DE DEUDAS POR

CREDITO SOLIDARIO EN EDUCACION SUPERIOR

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en tercer tramite

constitucional y con urgencia calificada de “suma”, que establece nuevas normas
para la reprogramacion de deudas provenientes del crédito solidario de la educacion

superior.
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--Los antecedentes sobre el proyecto (2964-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 5, en 11 de junio de 2002.
En tercer tramite, sesion 17%, en 4 de diciembre de 2002.
Informes de Comision:
Educacion, sesion 13%, en 10 de julio de 2002.
Educacion (segundo), sesion 9%, en 5 de noviembre de 2002.
Hacienda, sesion 9%, en 5 de noviembre de 2002.
Discusion:
Sesiones 14”, en 16 de julio de 2002 (queda pendiente su discusion general); 15, en 17
de julio de 2002 (se aprueba en general); 10%, en 6 de noviembre de 2002 (se

aprueba en particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Cabe sefalar que la Honorable Camara de Diputados,
en el segundo tramite constitucional, efectué una sola enmienda al proyecto
despachado por el Senado, que consiste en suprimir la expresion “especial e”
contenida en el inciso primero del articulo 5°. De manera tal que, si se aprueba esta
modificacion, los deudores del Fondo Solidario de Crédito Universitario, al
momento de suscribir el pagaré correspondiente, deberan otorgar un mandato
irrevocable a favor del administrador de aquél. En el texto aprobado por esta Sala,
ese mandato aparecia con cardcter de “especial e irrevocable”, pero la Camara de

Diputados ahora propone suprimir las palabras “especial e”.
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La Secretaria elabor6 el texto comparado de dos columnas que Sus
Sefioria tienen a la vista. La primera consigna el proyecto despachado por esta
Corporacién en el primer tramite constitucional, y la segunda, la enmienda
introducida por la otra rama del Parlamento.

El sefior MUNOZ BARRA .- ;{Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MUNOZ BARRA .- Antes de entrar en materia, deseo solicitar a la Mesa que recabe
el acuerdo de todos los Comités para hacer llegar nuestras condolencias, como
Senado, al Ministerio de Educacién y a los familiares de quien fuera su asesor
juridico por muchos afios y colaborador de la Comision de Educacidon, Cultura,
Ciencia y Tecnologia durante ocho afios, don Juan Vilches, fallecido tragicamente el
sadbado recién pasado trabajando precisamente en esa misma Cartera de Estado.

Fue un funcionario ejemplar, un hombre con tremenda vocacion, de
mucha responsabilidad y que en gran medida ayud6 también a que las iniciativas
legales relacionadas con materias educacionales salieran del Parlamento -yo diria- lo
mas positivas posibles.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;jHabria acuerdo para remitir las
condolencias en nombre de la Corporacion?

El sefior LARRAIN .- Si, sefior Presidente.

--Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la enmienda de la Camara de
Diputados.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.
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El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, se trata de un proyecto de ley cuya urgencia,
que fue calificada de “suma”, vence el 14 de este mes. La verdad es que la
modificacion introducida por la Camara Baja es muy simple, pues -como manifesto
el sefior Secretario- consiste en eliminar los vocablos “especial e que figuran entre
los términos “mandato” e “irrevocable”.

Ahora bien, jen que se fundamenta dicha supresion? En que ese
adjetivo es innecesario y redundante, ya que el mandato a que se refiere el articulo
5° es especial por si mismo, pues comprende uno o mas negocios especialmente
determinados, segiin la definicion de “mandato especial” que establece el articulo
2130 del Codigo Civil.

Ese es el punto respecto del cual debemos pronunciarnos en esta
sesion.

Es todo cuanto puedo informar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, me imagino que la Camara de Diputados ha
tenido en consideracion exactamente lo que acaba de explicar el Senador sefior
Mufioz Barra. Pero me gustaria que algunos juristas —los miembros de la Comision
de Constitucion, por ejemplo- indicaran si es inofensiva la diferencia que se produce
al eliminar esa expresion. Como no se estd otorgando un mandato especial, sino uno
general, deseo estar seguro de que efectivamente esa enmienda no tenga alguna
consecuencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No la tiene, sefior Senador. Pero de todas

maneras le concedo la palabra al Honorable sefior Larrain para que aclare el punto.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, contrariamente a lo que se puede pensar, este
mandato, por su naturaleza juridica, debe ser especial. En este sentido, deseo
subrayar que la proposicién de la Camara de Diputados no so6lo es innecesaria, sino
que, ademas, puede ser equivoca.

Por lo tanto, me parece que deberiamos aprobar el articulo en el
entendido de que no es necesario porque este mandato debe ser especial.
Entendemos que por este motivo dicha Corporacién lo excluyo. Si no fuera asi, el
proyecto deberia ir a Comision Mixta. Pero si pretendemos evitar este nuevo
tramite, habria que aprobar la norma sobre la base de que se trata de un mandato,
por esencia, especial.

Creo que esos términos estaban bien incorporados, pues aclaraban la
materia.

Con esa observacion, sugiero aprobar la enmienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, la Camara de Diputados
informa que los suprimio6 por esa razon.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, reafirmando lo que acaba de manifestar el Senador
senor Larrain, debo decir que el mandato es por esencia revocable. El concepto de
mandato irrevocable esta unido a un caso especial, a una situacidén determinada. En
consecuencia, lo procedente era haber consignado las expresiones “mandato especial
e irrevocable”, por las mismas razones que dio el Honorable sefior Larrain. Sin
embargo, para no prolongar la discusion del proyecto, no objetaré el tema. Eso si,

deseo dejar constancia de que s6lo un mandato especial puede ser irrevocable.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Segiin entiendo, la Camara de Diputados
establecio que el mandato, desde el momento en que es irrevocable, se considera
especial. Es un juego de palabras. Pero, a mi juicio, las constancias que se han
dejado son suficientes para evitar cualquier dificultad en la interpretacion juridica.

--Se aprueba la modificacion introducida por la Camara de
Diputados al articulo 5°, inciso primero, del proyecto, y queda despachado en

este tramite.

ENMIENDA DE PLAZO Y PROCEDIMIENTO PARA
ADECUACION DE ESTATUTOS DE ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional y con urgencia calificada de “suma”, que modifica el plazo y el
procedimiento para adecuar los estatutos de organizaciones deportivas establecidos
en la ley N° 19.712, del Deporte, con informe de la Comision de Gobierno,

Descentralizacion y Regionalizacion.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3076-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 7%, en 29 de octubre de 2002.

Informe de Comision:

Gobierno, sesion 17, en 4 de diciembre de 2002.



37

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El referido 6rgano técnico sefiala que los objetivos
principales de la iniciativa son los siguientes:

1.- Ampliar el plazo contemplado en el articulo 2° transitorio de la Ley
del Deporte para que las organizaciones deportivas legalmente constituidas adecuen
sus estatutos de 365 dias a tres afios.

2.- Explicitar en la misma disposiciéon que la adecuacion de los
estatutos de las organizaciones deportivas significa efectuar la debida reforma de los
mismos, conforme a los cuerpos legales en virtud de los cuales se constituyeron.
Cumplido dicho procedimiento, se abre la posibilidad de inscribir la respectiva
organizacién en el registro de organizaciones deportivas y de acceder a los
beneficios contemplados en la Ley del Deporte.

3.- Otorgar igual tratamiento tanto a las organizaciones deportivas
legalmente constituidas a la entrada en vigor de la ley como también a aquellas
constituidas después de esa fecha, en virtud de otros cuerpos legales.

El proyecto fue aprobado en general y particular por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision -Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger,
Coloma y Nufiez- en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados y su texto se consigna en el informe.

Finalmente, por tratarse de una iniciativa de articulo unico, la
Comision propone al sefior Presidente someterla a discusion general y particular a la
vez, de conformidad a lo preceptuado en el articulo 127 del Reglamento.

En este instante ha llegado a la Mesa una indicacion suscrita por los
Honorables sefiores Coloma, Ferndndez y Larrain, quienes sugieren sustituir en su

integridad el articulo unico por el que senalan.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular el
proyecto.

Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo explicar brevemente en qué consiste nuestro
planteamiento. Y mientras lo hago solicito que copia de la indicacion sea distribuida
a todos los sefiores Senadores.

Ocurre lo siguiente. Como todos saben, para acogerse a los beneficios
de la nueva Ley del Deporte es necesario que las organizaciones deportivas adecuen
sus estatutos a las normas contenidas en esa legislacion, particularmente al articulo
38. Pero han sido muy pocos los clubes que lo han hecho. ;Por qué? Porque no
todos conocen el nuevo texto legal, ni tienen la experiencia o la capacidad para
modificar sus estatutos, ni saben exactamente qué parte de los mismos debe ser
reformada para participar en los proyectos emanados del nuevo ordenamiento. No sé
exactamente cudl es la cifra, pero entiendo que, del total de las organizaciones
deportivas, entre 10 y 15 por ciento habria adecuado sus estatutos, y por lo tanto un
85 por ciento, a lo menos, no puede acogerse a los beneficios de la ley.

En consecuencia, el proposito del proyecto es ampliar el plazo para

lograr esa adecuacion.

Sobre el particular, pensamos que no se ve justificacién para poner un
plazo fijo, porque la ley en proyecto cambia 360 dias por dos afos. ;Por qué tiene
que ser fijo? Que quede en forma indefinida, de manera que las organizaciones
deportivas se acojan a los beneficios de la ley cuando lo deseen. En realidad, el

problema de éstas es, como decia, la falta de capacidad para asumir la modificacioén
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propuesta y proceder a efectuar los cambios estatutarios, lo que les permitiria
postular a los beneficios.

En ese sentido, lo que propiciamos es que el Director Nacional de
Deportes elabore un estatuto tipo que sirva de modelo para que las organizaciones
puedan adecuar sus propios estatutos con facilidad.

Tal es el sentido de la indicacién, que consigna lo siguiente: “Para
acogerse a los beneficios de esta ley toda organizacién deportiva cualquiera sea la
normativa en virtud de la cual se hubiere constituido, debera establecer o modificar
sus estatutos en conformidad a las disposiciones de esta ley. Para ello,” -es decir,
para que estas organizaciones puedan cumplir con esa obligacion- “el Director
Nacional del Instituto debera establecer mediante resolucion un estatuto tipo para ser
utilizado por las organizaciones deportivas en cumplimiento de esta obligacion.”.

“Las organizaciones deportivas podran adicionar las menciones que
estimen pertinentes al estatuto tipo™.

Es decir, se da una pauta para facilitar la adecuacién estatutaria, pero
ciertamente no es indispensable hacerla completamente. Y podran, ademas, tener sus
propias especificidades, segin la voluntad de cada institucion. Y se indican las
menciones que a lo menos deberia tener el estatuto tipo para facilitar el trabajo.

A continuacidon, agregamos un inciso del siguiente tenor: “Un
reglamento que se dictard mediante decreto supremo establecera las normas sobre la
constitucion del directorio de las organizaciones deportivas, reforma de estatutos,
derechos y obligaciones de sus miembros, registro de afiliados, asambleas,
disolucion y demads disposiciones relativas a la organizacidn, atribuciones y

funcionamiento de las organizaciones deportivas que se constituyan en conformidad
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a las normas de esta ley.”. Ello, con el propdsito de simplificar la coexistencia de
varios reglamentos y normas que operan simultdneamente. Y si acaso el Instituto
Nacional de Deportes mejorara la coherencia y coordinacion entre las distintas
normas mediante un reglamento, entonces seria del caso facilitar el funcionamiento
normativo de las instituciones por medio de la reglamentacion que lo ordenara al
interior de los clubes.

Por lo que veo, la Mesa tiene inquietud en cuanto a la admisibilidad de
esta indicacion. Lo tenemos claro, pero igual hemos querido presentarla, porque
recién ayer conocimos su texto en nuestro Comité y expresamos la voluntad de
aprobarlo. Creemos que, por los antecedentes entregados, si se la declara
inadmisible, y si el Ejecutivo lo tiene a bien, se justifica pedir su patrocinio.
Lamentablemente, no hay un representante suyo participando en la discusion.

Si el Senado esta de acuerdo, tal vez podriamos suspender el debate de
la materia hasta que el Gobierno la conozca, si ésa fuera la voluntad y el acuerdo de
la Corporacidn, para los efectos de modificar el proyecto en discusion en la forma
que indiqué.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de dar la palabra, y sin perjuicio de
que los sefiores Senadores puedan intervenir, quiero dar a conocer inmediatamente
la posicion de la Mesa respecto de la indicacion.

Efectivamente, la consideramos inadmisible porque concede una
facultad al Director Nacional, y, conforme al articulo 62 de la Constitucion, la
iniciativa en la materia corresponde al Presidente de la Republica. No podemos

exponernos a una inconstitucionalidad por algo de ese tipo.
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De haber buena intencion para hacer algo mas perfeccionado, sugiero
devolver el proyecto a Comision y tratar de conseguir el patrocinio del Ejecutivo
para una indicacidon como ésta, que podria enriquecerlo.

Sin perjuicio de la declaracion de inadmisibilidad, ofrezco la palabra,
primero al Senador sefior Boeninger, y después a los Honorables sefores Espina,
Nuiez y Coloma.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, desde luego, no tengo dudas sobre lo sefialado
por Su Sefioria en cuanto a la admisibilidad de la indicacion.

Las explicaciones del Senador sefior Larrain son convincentes. Da la
impresion de que, efectivamente, puede simplificar el procedimiento y, ademas,
ayudar a los clubes deportivos por la via del reglamento tipo.

Entonces, lo que yo sugiero es que el proyecto vuelva a la Comision,
como propuso el sefor Presidente, pero por un plazo breve, por ejemplo, no mas de
15 dias, a fin de que la Comisién lo analice y de dar oportunidad al Ejecutivo para
hacerla suya. Y luego pasaria a la Sala para su despacho, comprometiéndonos en
una fecha fija para esto ultimo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador Larrain le pide una
interrupcion, sefior Senador.

El sefior LARRAIN.- Si me permite, Honorable sefior Boeninger. Seré muy breve.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, puede hacer uso
de la palabra.

El sefior LARRAIN.- Tal vez una formula seria aprobar en general el proyecto, abrir plazo
para formular indicaciones, y entretanto pedir al Ejecutivo que haga suya esta

indicacion, con lo cual se resuelve el problema constitucional.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.
El senor ESPINA.- Seré conciso, senor Presidente.

Primero, encuentro razonable la indicacion presentada por el
Honorable sefior Larrain y otros sefiores Senadores.

En segundo lugar, lo correcto parece ser enviar la iniciativa a la
Comision, abriendo plazo para presentar indicaciones. Ademas, porque en la Ley del
Deporte hay tres o cuatro materias muy sencillas, que muchas veces entraban la
formacion de los clubes deportivos, lo que se podria simplificar con el objeto de que
les sea posible postular a los distintos fondos que contempla dicho cuerpo legal, no
solo al de Desarrollo del Deporte, sino también en lo relativo a las donaciones a esos
clubes, lo que realmente podria funcionar de manera mas agil.

Entonces, no perdamos esta oportunidad para indicar tres o cuatro
materias que en forma muy simple y precisa, sin entrar al fondo, perfeccionan la
norma vigente, la que a menudo complica el buen funcionamiento de la ley.

En resumen, Renovacion Nacional adhiere a la idea de que la iniciativa
vuelva a Comision y abrir plazo para presentar indicaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador Nuiiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, entiendo que el proyecto tiene urgencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, vence la proxima semana.
Para alcanzar a tratarlo tendriamos que fijar plazo para presentar indicaciones hasta el
lunes al mediodia, y pedir a la Comision que lo analice, de modo tal que la proxima

semana lo trate la Sala y sea despachado oportunamente.
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El sefior NUNEZ.- A eso queria referirme. Al no estar presente la Senadora sefiora Carmen
Frei, Presidenta de la Comision, lo cierto es que la mayoria de sus miembros, que
estamos presentes, no tendriamos inconveniente en estudiarlo y en que se fije plazo
hasta el lunes para presentar indicaciones. Asi, lo tratariamos el martes en la
Comision y la Sala lo veria no mas alld del miércoles. Porque entiendo que
posteriormente el Senado no volvera a reunirse hasta el martes 7 de enero.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

Yo propondria a la Comision que recibiera indicaciones hasta el lunes
16, a las 12, y que el martes despachara el proyecto, para que la Sala esté en
condiciones de tratarlo, con informe verbal, el mismo dia en la tarde o el miércoles,
dependiendo del plazo, y despacharlo.

Tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Como existe acuerdo, me parece inoficioso intervenir. Simplemente
quiero dejar constancia de que soy uno de los autores de la indicacion y de que hay un
tema que debemos resolver en la Comision, relacionado con el primer inciso, respecto
del estatuto tipo, en términos de garantizar que sea facultativo. Porque hasta ahora,
segun los antecedentes disponibles, alrededor de 400 de las 4 mil organizaciones
deportivas han adecuado sus estatutos segun la forma como ellos entienden que deben
operar. El hecho de que una ley posterior establezca un estatuto tipo y no se entienda
que es facultativo podria afectar las adecuaciones que algunas de esas organizaciones
han realizado.

Sin perjuicio de que lo haremos presente en la Comision de Gobierno,
queria dar mi opinidn respecto del punto, porque es importante reconocer que algunas

organizaciones han adaptado sus estatutos a este tipo de reglamento.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me parece muy bien que la Comision se
preocupe de todos esos antecedentes, para no tener un problema constitucional mas
respecto de la iniciativa.

Bien. Dariamos por aprobado en general el proyecto y se fijaria plazo
para presentar indicaciones hasta el lunes, a las 12, con obligacioén de tratarlo en la
Sala el martes o el miércoles, con informe verbal.

Si le pareciera a la Sala, asi se procederia.

Acordado.

El sefior LARRAIN.- ;Seria posible oficiar al Ejecutivo dandole a conocer la indicacion y
pidiéndole su patrocinio, en el plazo indicado?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No veo inconveniente.

Se remitird el oficio solicitado por Su Seforia, en conformidad al
Reglamento.

Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

HOMENAJE A CIUDAD DE COPIAPO EN SU 258° ANIVERSARIO.
COMUNICACIONES
El sefior NUNEZ .- Sefior Presidente, el pasado 8 de diciembre la ciudad de Copiapd cumplio
258 anos desde su fundacion, y no he querido dejar pasar esta ocasion sin rendir un
merecido homenaje a sus hombres y mujeres, quienes, junto a las autoridades
edilicias, encabezadas por el Alcalde Marcos Lopez, dia a dia trabajan por construir

una ciudad mas humana e integrada, donde el progreso llegue a todos sus rincones.
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La historia de Copiap0, por cierto, es anterior a la llegada de los
espafioles a estas tierras. Sin embargo, su origen se funde con la de Chile hispano,
pues por alli, por el valle que se abre fértil en medio del desierto, ingres6 por
primera vez a nuestro territorio el conquistador espafiol. Fue el Adelantado Diego de
Almagro, quien con su expedicion inicid, por lo que hoy es Copiapo, el
descubrimiento y la conquista de Chile.

Mas tarde Pedro de Valdivia, al pasar por el mismo valle, acompafiado
de sus soldados, de sacerdotes y un escribano, realizé alli, en nombre de la Corona
espafiola, la ceremonia de toma de posesion de Chile.

En 1744, un 8 de diciembre, don Francisco Cortés de Cartabio y
Roldén funda en esas tierras, denominadas primitivamente Copayapu, la ciudad de
Copiapo. Fue cerca de ésta donde el arriero y cateador Juan Godoy descubri6, en
1832, el rico mineral de plata de Chafarcillo, que dio fama y riqueza a la ciudad,
transformandola en un verdadero centro de la mineria, la cultura y la politica del
pais.

Tal fue el impacto que produjo esa riqueza, que Copiapd paséd a ser
principal entre las ciudades chilenas, desplazando en importancia a Santiago, al
decir de algunos historiadores. El arte, las letras y la bohemia florecian en sus
empolvadas calles. Los hermanos Gallo, tribunos y empresarios de la zona, echaban
las primeras raices del pensamiento humanista laico en el pais y proclamaban la
independencia del norte, declarando a Copiapd como la capital de Chile.

En Copiap6é y sus alrededores nacieron los Batallones Atacama,

verdaderos escuadrones de soldados mineros que combatieron por Chile en la
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Guerra del Pacifico, uno de los cuales fue encabezado por el héroe y poeta Rafael
Torreblanca, hijo de mineros de nuestra Region.

Copiap6d también ha sido realzada en la historia por el primer
ferrocarril de Sudamérica, reliquia que hoy se encuentra al interior de la Universidad
de Atacama y que a mediados de 1851 hizo su primer recorrido entre Caldera y
Monte Amargo, estacion proxima a Copiapod.

En ella se fund6 también el primer establecimiento educacional de
mineria del pais, cuna de los primeros ingenieros de minas de Chile: la Escuela de
Minas de Copiapo, que se transformaria con el tiempo en la Universidad Técnica del
Estado, antecedente de la actual Universidad de Atacama.

Esta insigne ciudad también ha sido cuna de importantes e ilustres
hombres y mujeres del pais, entre los cuales cabe recordar la figura de don José
Joaquin Vallejos, quien, a pesar de que su origen natal ain es disputado por la
ciudad de Vallenar, es considerado nacido en las tierras de Copayapu, es decir,
Copiapo. Igualmente, honra la memoria de la Region que represento, y en particular
de Copiapd, el gran historiador chileno don Carlos Maria Sayago.

Hoy, Copiap6 es una ciudad pujante, donde se unen la mineria y la
agricultura de exportacion. Es su valle el primero en entregar generosa fruta para ser
exportada a los mercados del hemisferio norte. Es su esforzada gente la que hace de
esa tierra un lugar privilegiado en medio del desierto. Arropada con sus ricas
historias y al son de sus varias orquestas sinfonicas de nifios y jovenes y coros
polifénicos, mira hacia el futuro cargada de esperanzas y deseos de una vida mejor

para sus mas de 145 mil habitantes.
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Copiapo, capital de la pequefia y mediana mineria de Chile, busca hoy
nuevos derroteros de desarrollo para las generaciones venideras. El turismo, la
diversificacion agricola y un incipiente auge industrial asociado a la mineria, son sus
posibilidades de futuro. Pero principalmente lo es su gente: hombres y mujeres de
trabajo que persiguen un horizonte donde el sol ilumine su riqueza mineral y haga
madurar la vid generosa.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Senor Presidente, en esta oportunidad y desde esta Alta Tribuna,
deseo rendir homenaje a la ciudad de Copiapo, capital de la Region de Atacama, que
represento en el Senado, con motivo del reciente aniversario de su fundacion.

Copiap6 era un lugar historico desde mucho antes de su fundacion.
Aproximadamente en 1425 los incas ya se encontraban en el valle del rio de
Copiap6. Tupac Yupanqui iniciaba la expansion hacia esos lares y, viendo su
riqueza minera, instalaba el centro metalirgico de Vina del Cerro para procesar el
mineral extraido de la zona.

En 1536, Diego de Almagro inicia la conquista de Chile en nombre de
los Reyes de Espana. Llega al valle de Copayapu en marzo de ese afo, regresando al
Peru después de fracasada su empresa. Tiempo mads tarde, en 1540, el capitdn Pedro
de Valdivia, en solemne ceremonia, se declara poseedor, en nombre del Rey de
Espafia, de todo el territorio al sur del valle de Copayapu, llaméandolo “Valle de la

Posesion”.
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La fundacion de la villa San Francisco de la Selva, el 8 de diciembre
de 1744, fue un hecho que contribuy6 a consolidar la administracién hispana en
Chile. El lugar era un caserio que se empez6 a poblar con los primeros colonos
espafoles, coexistiendo con los indigenas del valle. La villa fue fundada por el
corregidor Francisco Cortés Cartabio y Roldan. Junto al trazado de la ciudad, se
establecio la ubicacion del “Pueblo de Indios”. San Francisco fue su Santo Patrono.
En el acta de su fundacion se hace referencia a la selva de chafiares y algarrobos que
cubrian la zona en la cual se disen¢ la ciudad.

Copiap0, en sus 258 afos de vida, ha experimentado grandes cambios
desde su fundacion, en 1744. En la década de 1830-1840, su actividad se vio
reimpulsada por el descubrimiento del mineral de plata de Chanarcillo y Tres
Puntas. La actividad explotadora del salitre le permitié adquirir un nuevo auge.
Ademads, en 1857 se inaugurd en la ciudad el primer ferrocarril de Chile y de
Sudamérica, que cubria el trayecto hasta el puerto de Caldera.

En la Guerra del Pacifico, los mineros y campesinos de Copiap6
conformaron el famoso Batallon Atacama, que tuvo activa participaciéon en el
conflicto y especialmente en la ocupacion del Peru, donde se destacd el capitan
Rafael Torreblanca. Hoy en dia, el Regimiento de Infanteria N° 23 de Copiapo, que
lleva el nombre de este heroico oficial, guarda fielmente el legado de los valientes
mineros del Batallon Atacama.

Después del auge de Chanarcillo y Tres Puntas, la economia de
Atacama volvid a decaer. Sin embargo, los mineros dieron gran batalla para fundar

la Escuela de Minas de Copiap6, que se materializdo en 1857, bajo el Gobierno de
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don Manuel Montt, la que evoluciond hasta convertirse en la actual Universidad de
Atacama.

A fines del siglo XIX y principios del XX, comenzo la explotacion del
cobre en Atacama, ya que los filones de plata se habian agotado.

La depresion de la primera mitad del siglo XX afectd6 duramente la
economia de Copiapo, lo que se vio agravado por dos terremotos que sacudieron a
gran parte de Atacama, con secuelas de grandes dafios y pérdidas de vidas humanas.
Pese a estas adversidades, el teson de los copiapinos los impulso a seguir adelante,
viéndose la necesidad de construir una fundicidn, la que comenzo6 a materializarse
en 1947, en Paipote, y fue inaugurada el 26 de enero de 1952 por el Presidente
Gabriel Gonzalez Videla.

Después de sucesivas recesiones propias de la actividad minera, en las
ultimas décadas Copiap6 ha resurgido en forma lenta aunque sostenida. Si bien el
sector minero no tiene actualmente el desarrollo esperado, debido a la crisis que vive
la pequena y mediana mineria, la agricultura y otras actividades de parronales
iniciadas en los afios 80 le han permitido un crecimiento econémico que se
manifiesta en su expansion urbana, sobrepasando hoy dia los 145 mil habitantes.

Sin embargo, creemos que aun es necesario hacer mas por Copiapd, de
manera que la regionalizaciéon se transforme en una realidad efectiva y pueda
alcanzar el despegue que tanto necesita y merece su poblacion.

Por ello, hacemos un llamado a las autoridades del Gobierno, con el
fin de que efectien todos los esfuerzos para que la capital regional de Atacama

alcance el sitial que le corresponde.
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Senor Presidente, pido enviar mi intervencion al Alcalde y al Concejo
de la Municipalidad de Copiapo.
He dicho.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se remitirAn ambas intervenciones al

Alcalde y a las autoridades pertinentes de Copiapd.

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Salud, solicitando antecedentes sobre
CUMPLIMIENTO DE ACUERDO CON ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL
SERVICIO DE SALUD DE AISEN (UNDECIMA REGION).

A los sefiores Ministro de Agricultura y Director de la CONAF,
recabando informacion en cuanto a RENUNCIA DE EX GERENTE DE NORMATIVAS Y
FISCALIZACION Y DE DESARROLLO Y FOMENTO FORESTAL DE LA CONAF.

Del sennor ROMERO:
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Al sefior Director de la CONAMA, respecto de informacion sobre
PROYECTO “LINEA DE TRANSMISION POLPAICO-SAN ISIDRO N° 3” (QUINTA
REGION).

Del sefior ANDRES ZALDIVAR:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica, pidiendo analizar
BENEFICIOS DE LEY N° 19.532 PARA ESCUELAS ESPECIALES SOSTENIDAS POR

ASOCIACION CHILENA DE PADRES Y AMIGOS DE AUTISTAS.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

DENOMINACION DE "ROBERTO MATTA" A TRAMO DE CALLE FRENTE A
MUSEO NACIONAL DE BELLAS ARTES. PROYECTO DE ACUERDO

El seior HOFFMANN (Secretario).- Ha llegado a la Mesa un proyecto de acuerdo suscrito
por los Senadores sefiores Naranjo y Mufioz Barra, en que proponen dar el nombre
de Roberto Matta a una calle de la Capital. (Boletin N° S 648-12). (Véase en los
Anexos, documento 5).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No se podria hacer otra cosa que
comunicar el acuerdo al Alcalde de Santiago.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Es lo que se propone, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-jVamos a ver como se resuelve el problema

entre don José Miguel de la Barra y el pintor Roberto Matta...!
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El sefior NARANJO.- El proyecto sugiere justamente oficiar al Alcalde, sefior Presidente. El
sefor Secretario no lo leyd en su totalidad.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Queda para el Tiempo de Votaciones de la

proxima sesion ordinaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde
al Comité Institucionales 2.
No haré uso de la palabra.
A continuacién, figura en el orden el Comité Mixto, que ha cedido su

tiempo al Honorable sefior Naranjo.

QUINCUAGESIMO CUARTO ANIVERSARIO DE DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

El sefior NARANJO.- Sefior Presidente, he querido intervenir en el dia de hoy con el fin de
conmemorar el quincuagésimo cuarto aniversario de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, y manifestar, una vez mas, el compromiso del Partido
Socialista en cuanto a seguir luchando por la defensa y promocion de tales derechos.
Si bien por primera vez los paises miembros de la ONU dieron vida a
la Declaracion en la fecha indicada, los derechos humanos son el resultado de la
tarea de miles de hombres, que desde los inicios de nuestra civilizacién han

construido distintos tipos de sociedades.
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Por eso, hablar de derechos humanos es referirse a la historia del
hombre y a su largo camino por avanzar en la creacion de una sociedad mas justa y
solidaria. Es asi como a partir del siglo X VI la tematica de los derechos humanos fue
sistematizada, surgiendo como un concepto mas desarrollado.

Seran la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos, en
1776; la Revolucion Inglesa, en 1778, pero, por sobre todo, la Revolucion Francesa,
en 1779, con su consigna de "Libertad, Igualdad y Fraternidad", las que dieron
origen a los tres principios sobre los cuales se iba a construir todo el sistema de los
derechos esenciales del hombre.

Desde ese momento, y principalmente con el término de los Estados
absolutistas, el nacimiento de los regimenes liberales, el surgimiento de la soberania
popular y el limite del poder estatal, comienzan a asomar las primeras afirmaciones
de los derechos fundamentales de las personas. A ello deben agregarse la aparicion
de nuevas fuerzas productivas y de otros sectores sociales, la revolucion industrial y
las enciclicas sociales, encabezadas por la "Rerum Novarum", del Papa Led6n XIII.

De esa forma los pueblos, con su constante lucha, abren caminos para
que los Estados se vean en la obligacion de otorgar diversas garantias politicas,
sociales y econdmicas a sus ciudadanos, todas las cuales forman parte de los
denominados "derechos humanos".

Pero sera la Segunda Guerra Mundial, con todos sus horrores, la que
ha de permitir la generacion de mayor conciencia entre los pueblos y, de ese modo,
avanzar decididamente en la materia. A mediados de 1945, como continuadora de la
fracasada Sociedad de las Naciones, surge la Organizacion de las Naciones Unidas,

en cuya acta de constituciébn se establecen principios que buscan asegurar y
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promover la plena vigencia de los derechos humanos y donde se condena de manera
explicita tres tipos de violacion contra los pueblos: los crimenes de guerra; el
genocidio (o exterminio de personas, ya sea por creencias politicas o religiosas o por
origen étnico) y, por cierto, los crimenes contra la humanidad.

Basada en tales principios, el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea
General de las Naciones Unidas da origen a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en la cual, por primera vez en la historia de la humanidad, se establece un
catdlogo de los derechos de los hombres que los Estados suscriptores se
comprometen a desarrollar.

Estos derechos se profundizan en 1966 con la firma de dos Pactos
complementarios -el de derechos civiles y politicos y el de derechos econémicos,
sociales y culturales-, mas numerosos tratados y convenciones que abordan temas
especificos.

Sefior Presidente, sin lugar a duda la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos ha tenido influencia positiva sobre la gran mayoria de los
Estados que la suscribieron, los cuales han debido ir acomodando sus constituciones
y legislaciones a la defensa y promocion de tales derechos. Sin embargo, es
necesario hacer presente que hoy, en pleno siglo XXI, atn no se logra el cese
definitivo de las violaciones a los derechos humanos.

En efecto, no obstante que todos los paises del mundo han suscrito la
Declaraciéon Universal, no pasa un dia sin que nos informemos, a través de los
medios de comunicacidon, de asesinatos, desaparicion de personas inocentes,
encarcelamientos sin juicio previo, destruccidon de viviendas, etcétera. A modo de

ejemplo, basta sefalar el genocidio cometido en Bosnia-Herzegovina, el que ahora
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tiene lugar en Chechenia, la situacion del pueblo palestino, la muerte de nifios en
Argentina por desnutricion, la ejecucion de mujeres por lapidacion en Kenia. Esto
demuestra que el respeto de los derechos humanos no es todavia una realidad en el
planeta.

Los chilenos, sefior Presidente, aprendimos a valorar mas los derechos
humanos a partir de los dolorosos hechos acontecidos en nuestra patria desde 1973,
con sus miles de ejecutados politicos y detenidos desaparecidos.

Como senal6 el ex Presidente Aylwin en 1990: "las cosas, los bienes,
se sienten cuando se pierden. Nuestro pais colabord gustoso en la redaccion de la
Declaracion de los Derechos Humanos, se sintié identificado con esa tarea y
aprobarla en el seno de las Naciones Unidas no fue sino expresar su propia vocacion
desde el nacimiento de la Republica. Fue preciso que ocurriera lo que ocurrié con
toda su brutalidad, con todo su dolor, con toda su crueldad, para que la conciencia
del valor de los derechos humanos se convirtiera en un acicate en todos los chilenos
conscientes de la dignidad de las personas".

Sin lugar a dudas, desde el inicio de la transicion a la democracia, los
Gobiernos de la Concertacion han tenido a los derechos humanos como una de sus
prioridades, no solo por el profundo caracter humanista que guia el accionar de esa
coalicidon, sino también porque dichos derechos tienen su mayor garantia en
democracia, la cual seria una mera formalidad si no fuera capaz de asegurar a la
ciudadania el pleno respeto de sus derechos.

Es indudable que en Chile hemos avanzado. Basta senalar la

derogacion de la pena de muerte, el fin de la discriminacion entre hijos legitimos e
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ilegitimos, las diversas leyes destinadas a reparar a las victimas de las violaciones a
los derechos humanos durante el Régimen militar.

Sin embargo, considero que aiin queda mucho por hacer. En el ambito
internacional, principalmente, se debe promover el pleno respeto de los derechos
fundamentales.

En este sentido, si alguna critica debemos hacernos como pais es que,
lamentablemente, en las relaciones con algunas naciones a veces Chile ha
privilegiado sus intereses economicos por sobre la defensa de los derechos humanos,
situacidon que a mi juicio deberia cambiar.

Hoy, cuando se conmemoran 54 anos de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, quiero finalizar mi intervencion rindiendo homenaje a los
cientos de chilenos ejecutados, detenidos y hechos desaparecer, a los que sufrieron
tortura, exilio y la exoneracion de sus lugares de trabajo por el solo hecho de pensar
de manera distinta durante el Régimen militar.

De igual modo, deseo recordar a algunas personas que ya no se
encuentran con nosotros, muy especialmente al Cardenal Raul Silva Henriquez, a
don Raul Rettig y a Sola Sierra (ex presidenta de la Asociaciéon de Familiares de
Detenidos Desaparecidos de Chile), quienes fueron grandes defensores de aquellos
derechos.

A todos les reitero el compromiso de seguir haciendo todo lo que esté
a nuestro alcance con el fin de promover y difundir la defensa de los derechos
humanos, de modo que el “nunca mas” efectivamente sea una realidad.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, adhiero al homenaje realizado por el Honorable

sefior Naranjo. Comparto plenamente las opiniones vertidas por Su Sefioria.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el tiempo del Comité Democrata

Cristiano, tiene la palabra el Senador sefior Lavandero.

ESTABLECIMIENTO DE POLIiTICA DE ESTADO PARA EXPLOTACION DE
COBRE. OFICIOS
El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, cada dia que pasa en nuestro pais -cuando se
observa el manejo de esta colosal riqueza de cobre existente en Chile-, uno se
encuentra con una sorpresa enorme.

En otras oportunidades me referi a temas relativos al metal rojo, como
la sobreproduccion, la concentracion y la no refinacion, las ventas a futuro, los
sobreprecios o precios de transferencia. Hoy quiero destacar otro hecho también
importante, curioso e increible.

Todos sabemos que el Servicio de Impuestos Internos es el organismo
fiscalizador por excelencia de todos los contribuyentes de nuestro pais y
especialmente de las grandes empresas. Porque cuando se plantean estos asuntos
ante ¢l Banco Central, ante COCHILCO o ante el Servicio Nacional de Aduanas,
estas instituciones van excluyéndose y derivando su responsabilidad y finalmente
todo termina en Impuestos Internos.

Por eso vale la pena preguntarse hoy dia sobre la base de qué
razonamiento tributario Exxon vende Disputada de Las Condes (empresa que
compro en 92 millones de dolares) a la Anglo American en mil 300 millones de
dolares. Cuando se hizo publica esta venta, el Servicio de Impuestos Internos y
algunas personas declararon que la empresa vendedora tendria que pagar sobre

aquella cifra el impuesto a la ganancia de capital. Se produjeron varios ires y
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venires, presiones y rumores en torno de que Exxon era la financista de la campaia
de Bush, y que tal vez Chile perderia la oportunidad de firmar el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos porque esa empresa ejerceria al respecto una presion
negativa si le cobraban dicho gravamen.

En definitiva, sefior Presidente, termind pagando 27 millones de
dolares una empresa que durante 24 afios declar6é pérdidas para no enterar nunca,
jnunca! un solo peso por concepto de impuestos. Y cuando llega la ocasion de que,
por diferencia entre el precio de compra y el de venta, por impuesto a las ganancias
de capital tiene que pagar al menos 300 millones de ddlares, una presion brutal hace
que esa cifra baje a 27 millones de dolares.

Yo pregunto al sefor Presidente, a alguin Honorable colega o a
cualquier contribuyente: si se mantienen deudas por contribuciones atrasadas o por
impuestos, /estd permitido ejercer presion indebida para lograr la rebaja de
impuestos? ;Coémo es posible que eso ocurra en Chile?

Pero, ademas, ha de saberse, sefior Presidente, que esta empresa (que
nunca pagod, porque convirtid sus ganancias en amortizaciones aceleradas e
intereses, y logro transformar la empresa minera en un sistema financiero, donde las
utilidades se transformaron en pago de intereses a otra filial financiera) tampoco
enter6 impuestos por la ganancia de capital. Y, lo que es mas absurdo e increible,
ademas tiene un crédito contra el Fisco cercano a los 600 millones de dolares.
iSeiscientos millones de dolares! Esto se produce porque acumula las pérdidas para
descontarlas cuando declare utilidades. Por cierto, al vender a la Anglo American
Disputada de las Condes con ese crédito fiscal, sus empresas mineras Collahuasi,

Mantos Blancos o la Anglo American ni ahora la propia Disputada de Las Condes
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jamas pagaran un peso de impuesto. Nunca, porque disponen de un crédito fiscal
que sodlo en el caso de Disputada de Las Condes asciende a cerca de 600 millones de
dolares. jO sea, por los siglos de los siglos no tributaran en nuestro pais!

(De qué le sirve a Chile que esas empresas estén explotando el cobre
de esa manera?

Mas grave aun, sefior Presidente: existen once grandes empresas
explotadoras de cobre que han logrado una sobreproduccion mundial desde Chile.
Estas empresas que nunca han declarado utilidades, sino solo pérdidas, acumulan un
crédito fiscal hacia el futuro de 2 mil 400 millones de dolares, que descontaran de
hipotéticas utilidades, con lo cual tampoco van a pagar ningiin impuesto al Fisco.

[Alguien puede entender lo que estd ocurriendo con un recurso natural
no renovable, extinguible, finito, de un modo tal que, debido a su sobreproduccion
su precio descienda como nunca antes se habia visto, liquidando con ello los
ingresos de CODELCO y los del Estado chileno, sin que nadie mueva un dedo para
delinear una politica de manejo de la principal riqueza nacional?

iCuantas veces he intervenido en el Senado, sefior Presidente, para
advertir que se estaba acumulando una sobreproduccion mundial desde Chile! Y
todos los expertos de que se disponia —gente que, por cierto, provenia de la empresa
privada-, “los misioneros” como los llamaré, decian que no; que no existia esa
sobreproduccion.

Pues bien, a fines de 2001, la BHP-Billiton y CODELCO
determinaron bajar levemente la produccion. Y, naturalmente, la cotizacion del
metal subio desde 60 centavos de dolar la libra, a 72 centavos. Porque no se puede

actuar en contra de las leyes del mercado. No es admisible producir més de lo que se
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consume. Y esas empresas, desde Chile, producen mas de lo que se consume en el
mundo. Hoy dia hay 3 millones de toneladas de cobre en las bolsas de valores, en
los almacenes, en los warrants. Esa cantidad equivale a dos afos completos de
produccion por CODELCO. Bastaria que el Estado les exigiera a todos disminuir la
produccion en 10% para que de inmediato subiera el precio, lo cual compensaria esa
menor produccion.

Este es el drama. A mi me asombra cuando se buscan recursos para
financiar el plan AUGE, para pagar a los profesores. Hace una semana, se realiz6é un
seminario organizado por quince universidades, encabezadas por la de Chile, al que
asistié mi distinguido colega el Senador sefior Silva, quien ha seguido estos asuntos
con mucha atencion. En esa oportunidad se dej6 en claro lo relativo a la
sobreproduccion de cobre; y nuevamente CODELCO, a los dos dias, anuncié que
rebajaria en 200 mil toneladas la produccién de cobre, y también lo haria BHP-
Billiton.

En realidad, cuando ambas tenian aumentos programados por mas de
500 mil toneladas, rebajar 360 mil toneladas para el proximo afo no significa que la
oferta vaya a disminuir, porque ain queda un saldo y la oferta va a seguir
aumentando; y seguiran creciendo los sobrestocks en los mercados internacionales.
Es una buena medida, pero por no incluir a todas las empresas en Chile es
insuficiente.

Por tales razones, sefor Presidente, es imperioso establecer una
politica de Estado para la principal riqueza del pais. No podemos estar
dilapidandola. Por ahi, en algunos sectores se dijo majaderamente —porque hay

siempre interesados en comprar barato lo que es valioso- que debiera privatizarse
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CODELCO, a la cual le asignan un valor que oscila entre 10 mil y 20 mil millones
de dolares.

En otra oportunidad entregaré informacion mas completa acerca de
aquel seminario.

Después de dirigir desde el Senado multiples oficios, logré que el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) y CODELCO me
contestaran cudles son las reservas de cobre de esta ultima.

Esto es importante, sefior Presidente. ;Sabe usted por qué? Porque, si
se hubiera querido expropiar alguna empresa -Disputada de Las Condes, por
ejemplo-, el Estado habria debido pagar la infraestructura, pero, ademas, el
yacimiento, hasta su total extincion, al valor presente. Por eso, resulta fundamental
dilucidar cuédnto valen las reservas de CODELCO.

Pues bien, la Corporacion del Cobre cuenta con 131 millones de
toneladas del metal rojo, plenamente identificadas, y con las que constituyen
reserva, alcanzandose un total de 191 millones de toneladas. ;Cuanto valen los 191
millones de toneladas? El ejercicio se ha hecho a 70 centavos de dolar la libra, a un
dolar y al precio historico del cobre en Chile: un doélar cincuenta centavos,
descontado, por cierto, un costo de 60 centavos de dolar por concepto de
produccion, 20 centavos mas que el costo real, porque se ha incluido el de
amortizacion de los capitales invertidos. Si se toma el precio histdrico, esas reservas
-asombrense los sefiores Senadores del potencial colosal que hay en el pais- jvalen
481 mil millones de dolares! Ello, ya descontado el costo de produccién por libra de

cobre.
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Por lo tanto, cuando se habla de una privatizacion por una cifra entre
10 mil y 20 mil millones de doélares, ése seria, no digo el negocio mas oscuro, mas
negro del Estado, sino el negociado mas grande en contra de éste, pues implicaria
cambiar los 481 mil millones de ddlares por esa otra suma en que algunos aseguran
que se deberia vender CODELCO, con todas sus reservas.

Y, por si eso fuera poco, hay que considerar que el sector privado, que
hoy dia explota los dos tercios del cobre chileno, también posee reservas y no aporta
un peso, porque declara pérdidas. ;A cuanto ascienden sus reservas? A 171 millones
de toneladas, de acuerdo con la misma operacion aplicada respecto de CODELCO,
con un costo por libra de 50 centavos para el calculo, aun cuando ese sector tiene un
costo inferior de produccion de 40 centavos o menos. Asi lo declard tiempo atrés
Juan Villarz. Porque se trata de minas nuevas; porque se estdn explotando los
oxidos, el “corazén”, y todavia no se llega a la periferia. En este otro caso, entonces,
ise hallan involucrados 376 mil millones de dolares!, al precio historico de un dolar
cincuenta centavos.

Es decir, la riqueza del pais, entre CODELCO vy el sector privado,
jalcanza a mas de 800 mil millones de dolares! ;Alguien puede sostener, si se
considera nada mas que el metal rojo, no otros recursos naturales —por algo se le
llamo “Viga maestra de Chile” o “sueldo de Chile”-, que es pobre un pais con 15
millones de habitantes y 800 mil millones de dolares so6lo en cobre? Estamos
sentados en un pozo de oro y somos pobres porque no tenemos el coraje de defender
nuestra principal riqueza. Y estamos, por cierto, acelerando su explotacion, pues los
costos son bajisimos y se saca a precio de huevo, lo que permite que multinacionales

la transporten, la fundan, la refinen y la elaboren en el extranjero, produciendo las



63

utilidades fuera de nuestras fronteras. Esto es, sefior Presidente, lo que a veces hace
hervir la sangre.

Por mi parte, represento a una Region muy pobre, al igual que mi
Honorable colega Naranjo, aqui presente. ;Cuédnto se necesitaria, de esa colosal
riqueza, para sacar a dichas Regiones de la pobreza? Menos del negro de la ufia. Y
no solamente ellas podrian desarrollarse, y estudiar los jévenes de escasos recursos o
de cualquier condicion social, y vivir de otra manera la poblacion del pais, si
fuéramos capaces de evitar la sangria gigantesca que esas empresas han provocado
con nuestro cobre, lo que de paso ha liquidado, por cierto, los ingresos de
CODELCO y, en consecuencia, del Estado.

Deseo, al menos, que mis observaciones sean transcritas a la Comision
Chilena del Cobre, al sefior Ministro de Mineria y al Servicio de Impuestos Internos,
para que se explique como 300 millones de dolares de impuesto al capital se
convierten, presiones mediante -vino a Chile el Vicepresidente de la EXXON, por
ejemplo-, en 27 millones. A lo mejor, ello no tiene nada de particular. Quizas es algo
que se puede hacer. Pero, si es asi, ;por qué no contarlo a todos los contribuyentes?
Porque muchos creen que es inutil reclamar a Impuestos Internos, mas en el caso
expuesto se ha visto que da resultado.

[ Se advierte, sefior Presidente, que con esos tributos se habria
financiado todo el plan de salud, que se trata de una empresa que durante 24 afos
nunca pagd impuestos y que todavia deja una herencia para la Anglo American de
600 millones de dolares?

Tal vez, mas de algin Honorable colega pensara: “El Senador

Lavandero es majadero; es catete”. Pero mientras integre esta Corporacion seguiré
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luchando por restablecer los derechos pertenecientes a Chile y, fundamentalmente, a
los mas pobres, que se ven afectados y sin esperanza. Porque hay gente que no tiene
el coraje de decir las cosas como son, de batallar. Y me parece inconcebible que
hasta la fecha el Gobierno y la Concertacion no tengan una politica minera, en
especial para la grande, mediana y pequeia minerias del cobre.

Por esas razones, sefior Presidente, ruego enviar —como dije- al
Servicio de Impuestos Internos, al Ministro de Mineria y también a COCHILCO los
antecedentes que he consignado.

S¢é que muchos funcionarios de esas reparticiones tienen un set de mis
observaciones y se hallan horrorizados por mis intervenciones sobre el tema. jPara
qué decir el sector privado! Porque, por cierto, ni la Billiton, en Australia, ni
ninguna de las empresas involucradas hacen en sus propios paises los chanchullos
que realizan en Chile. All4d deben pagar "royalty" o patente minera; acad no solo se
llevan la utilidad, sino que también eluden ese pago.

En realidad, los nativos aun no salimos de nuestro asombro, tal como
sucedia cuando los espafioles nos conquistaron, época en que las riquezas del
Continente se cambiaron por lentejuelas.

Cada vez endureceré mas mis observaciones, sefior Presidente, porque
dia, mes y afio que pasan se restan recursos a las futuras generaciones.

Ademas, anuncio que en una proxima oportunidad volveré a
intervenir, con todo el bagaje obtenido de ese seminario que respaldaron 15
universidades.

Nada mas.

El sefior SILVA.- ;{No se pueden enviar los oficios en nombre del Senado, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay quérum para tomar el acuerdo
respectivo, Su Sefioria.
El senor NARANJO.- Adhiero a ellos, senor Presidente.
El seior CORDERO.- Nosotros también.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sélo cabe esa posibilidad.
El sefior SILVA.- Sefior Presidente, pido que el asunto sea sometido a los Comités.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay inconveniente en que cualquiera de
ellos lo replantee, sefior Senador.
Se enviaran los oficios en nombre del Senador sefior Lavandero, a
quien se suman los Honorables sefores Silva y Cordero...
El sefior NARANJO.- Y el Comité Socialista.
El seior HORVATH.- También nosotros.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ... y los Comités Socialista, Institucionales
1 y Renovacion Nacional.
El Comité Union Democrata Independiente e Independientes no hara
uso de su tiempo.
En el turno del Comité Renovacion Nacional, tiene la palabra el

Honorable senor Horvath.

SITUACION DE TRANSMARCHILAY. OFICIOS
El sefior HORVATH.- Senor Presidente, en sesion de noviembre recién pasado subrayé la
dificultad originada por la privatizacion de la Sociedad de Transportes Maritimos

Chilo¢ Aysén (TRANSMARCHILAY), que se cred en la década de los setenta, con
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mucha dedicacidn y sacrificio, para integrar las areas que su nombre sefiala, desde
Puerto Montt al sur.

También levantamos nuestra voz ante la privatizacion, la cual tiene
sentido cuando no se requiere la accion subsidiaria estatal en los casos en que no
llega el sector privado. Curiosamente, se insistié en la medida. Al poco tiempo —
menos de dos afios-, la empresa fracas6 por la baja rentabilidad y el alza de los
combustibles, factores susceptibles de prever.

Planteado el asunto en el seno de esta Corporacion, el sefior Presidente
del Comité Sistema de Empresas contestd que la entidad fue vendida en 3 mil
millones de pesos, pagados al contado, y que, ademas, habia ciertas clausulas en
cuanto a servir determinado tramo, con una boleta de garantia, habiendo ya expirado
el plazo respectivo.

Se expresa que ahora se trata de una empresa privada y que se presenta
la siguiente situacion: el Ministerio de Obras Publicas no renovaria los contratos de
comodato de las naves “Mailén”, en la ruta Cordillera y de varias islas, y
“Tehuelche”, en el tramo Estuario de Reloncavi, ya que se piensa entregar esas
embarcaciones a los respectivos municipios, para los mismos fines u otros similares;
se mantendria el servicio de la ruta del Canal de Chacao, con las naves “Trauco” y
“Cai-Cai”, y la de Chaitén, con la embarcacion “Pincoya”, y estaria suspendida —o
por suspenderse- la ruta a Chacabuco, con la nave “El Colono”.

Termina diciendo el documento de respuesta: "Por lo tanto, en la
especie se trata de una empresa privada, respecto de la cual CORFO no tiene
injerencia alguna y consiguientemente los eventuales problemas que pudieran

presentarse en sus actividades, deberan seguir el curso y/o resolverse de
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conformidad a la respectiva normativa del derecho comun, o especial para el caso
que hubiesen compromisos con autoridades maritimas, regionales o de otro
ambito.".

El que una autoridad de Gobierno sefale lo anterior en una forma tan
simple y sin hacerse eco del problema causado no corresponde a la estatura que debe
tener un cargo de esa naturaleza.

Se nos ha hecho llegar una comunicacion sobre el tema, de todas las
camaras de turismo de la zona austral, en la que se sefiala que para el transbordo en
el tramo Hornopirén-Caleta Gonzalo, en la ruta austral, ya no se reciben reservas
turisticas. Y recién comienza diciembre.

TRANSMARCHILAY ha devuelto las barcazas al Ministerio de Obras
Publicas, y esa Secretaria de Estado aun no resuelve quién operard el servicio.
Vialidad senala que las municipalidades de la zona no aceptan el traspaso de
embarcaciones.

La verdad es que la ruta austral, en la cual se han invertido esfuerzo,
trabajo y una gran cantidad de fondos publicos y regionales, estd siendo cortada
sistematicamente no solo en invierno, sino también, ahora, en verano. En nuestra
opinion, una situacion como €sa no puede seguir.

Por tal razdn, solicito que se oficie a fin de que el asunto sea analizado
en profundidad por los Ministerios de Obras Publicas y de Transportes, asi como por
la CORFO, a fin de que la accién del Estado no quede con los brazos atados, y que
se nos conteste con una mayor amplitud.

Del mismo modo, la barcaza “El Pilchero”, perteneciente al Ministerio

de Obras Publicas y la Intendencia regional, embarcacién que en un momento dado
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fue administrada por TRANSMARCHILAY Yy sirve la ruta del lago General Carrera,
ha sido sometida a reparaciones y a posteriores modificaciones, lo que tampoco
asegura que pueda cumplir sus funciones en plena temporada de verano.

Por su parte, la barcaza privada “Chelenco”, disefiada para carga, no se
encuentra en condiciones de absorber la demanda normal de las poblaciones del
sector sur de dicho lago, y menos la de la temporada turistica.

Por lo anterior, también solicito que se oficie a las autoridades de los
Ministerios de Obras Publicas, del Interior y de Transportes a fin de que analicen y
resuelvan esa situacion, no s6lo para poner en servicio a la barcaza en un plazo
prudente, sino también para que se haga un esfuerzo que resulte con un medio mas
actual, con una nueva embarcacion, y se posibilite el transporte en un minimo de
tiempo de navegacion.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, de conformidad al Reglamento.

REACTIVACION DE PROYECTO DE LEY SOBRE BOSQUE NATIVO. OFICIOS

El senior HORVATH.- Senor Presidente, durante todo el afio 2002 ha habido una suerte de

anuncios previos en cuanto a que el proyecto de ley sobre el bosque nativo, que

publicamente se ha dicho que “duerme” en el Congreso, serd reactivado por el
Ejecutivo, quien lo retird hace poco tiempo.

La verdad es que se ha llegado a acuerdos entre los sectores madereros

y ambientalistas. Asimismo, hay casos concretos de apoyo de organismos

internacionales, como la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), el

Servicio Aleméan de Cooperacion Técnica y Social (DED) y el Banco Aleman de
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Desarrollo, accién materializada a través de la CORFO vy otras entidades,
habiéndose logrado establecer modulos de representacion nacional, en cuanto a la
conveniencia de intervenir el bosque nativo, sacarle provecho econdomico y dejarlo
en mejores condiciones. Sin una ley, lo tnico que se hace es degradarlo en cantidad
y calidad.

A lo anterior debe sumarse la actividad de privados, que hemos
conocido, en el sector del rio Cruces, en la Décima Region, asi como la experiencia
de don Andrés Martinez, en la zona de Valdivia. Ello, con un apoyo estatal minimo,
genera empleo y recuperacion econdmica, lo que por la sola via de los impuestos
supera con creces las bonificaciones que debe establecer el Estado.

En este sentido, solicito que se oficie al sefior Ministro de Hacienda
para que nos proporcione los antecedentes acerca de como se subsidiard la buena
intervencién del bosque nativo, los efectos econdmicos que eso provocara y la
cantidad de empleos de cardcter permanente que se generaran, de manera que en lo
que resta del ano 2002 el proyecto se encuentre nuevamente en estudio en el
Congreso.

Sobre ese tema, no menor, también estd pendiente el compromiso del
Presidente del Banco Central en cuanto a entregarnos un detalle del andlisis sobre
las cuentas patrimoniales.

De todos es conocido el estudio que en su momento dirigia don Marcel
Claude -tenia algunos problemas metodolégicos-, quien perdio el cargo al filtrarse o
darse a conocer los borradores. Sin embargo, necesitamos que las cuentas
patrimoniales se desarrollen con transparencia y se informe de ellas al Congreso

Nacional, para poder analizarlas con profundidad.
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Particularmente, solicito que se nos haga llegar primero la informacion
atinente al bosque nativo y a las forestaciones efectuadas en el pais.
--Se anuncia el envio de los oficios respectivos, en nombre del

sefior Senador, conforme al Reglamento.

FALTA DE MEDICAMENTOS EN POSTAS DEL SERVICIO DE SALUD DE ZONA
AUSTRAL. OFICIO
El sefior HORVATH.- Senor Presidente, en un recorrido por la zona austral detectamos que
practicamente ninguna posta del Servicio de Salud -porque no estan
municipalizadas- cuenta con remedios. Incluso, se ha llegado al extremo de que
comunidades completas deben realizar entre ellas actos de solidaridad, o bien,
plantear la situaciéon a organismos externos para dotar de medicamentos a tales
centros asistenciales.
Aqui hay un sinsentido: por un lado se presenta a Chile como proximo
a entrar, en pocos anos, al circulo de los paises desarrollados, y por otro, al interior
vemos condiciones propias de naciones muy subdesarrolladas.
En tal virtud, pido oficiar al Ministerio de Salud para que nos entregue
un detalle sobre como piensa -valga la redundancia- remediar esa situacion y
posibilitar el funcionamiento de un minimo de farmacias que, entre otras cosas,
permitan dar continuidad a los tratamientos de los enfermos. Algunas personas de la
tercera edad estan recibiendo la mitad de los medicamentos que requieren, vy,
obviamente, esa discontinuidad no asegura su condicion de salud.
--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior

Senador, conforme al Reglamento.
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CONCRECION DE PROGRAMA ESPECIAL PARA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VIAL EN REGION DE AISEN. OFICIOS

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, hace mas de doce afios que se discontinué un
programa sistematico de construccion de sendas, balsas y pasarelas en la zona
austral. Se han realizado minimos esfuerzos en este sentido, con escaso
financiamiento. En este momento hay mas de cien valles productivos con
infraestructura muy precaria, que les impide sacar adelante su potencial de
desarrollo.

En tal sentido, se nos ha sefalado reiteradamente que, con el esfuerzo
de las comunidades, de la Direccion de Vialidad y de la Secretaria Regional de
Aisén del Ministerio de Obras Publicas, se implementara un programa especial, que
incluye un convenio de programacion de obras, para satisfacer las necesidades
existentes.

Por lo tanto, pido que se oficie a los Ministerios de Obras Publicas y
de Hacienda a los efectos de que nos informen cudndo se hara realidad el referido
programa.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, conforme al Reglamento.

PRONTA TRAMITACION DE PROYECTO SOBRE ESTATUTO DE PERSONAL
NO DOCENTE. OFICIOS
El sefior HORVATH.- Senor Presidente, solicito que los Ministerios de Hacienda y de

Educacion nos informen cudndo se materializara en el Congreso Nacional la
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iniciativa sobre Estatuto del Personal no Docente, que constituye otra promesa
incumplida.

Al tratarse el proyecto relativo a los profesores, al magisterio, se
senald que se abordaria por cuerda separada la situacion del personal no docente,
que efectiia una labor tremendamente delicada con los jovenes, particularmente en
las escuelas que cuentan con sistema de internado. Ese quehacer requiere la
dedicacion especial de funcionarios seleccionados que retinan ciertas caracteristicas,
lo cual debe estar reflejado, en alguna medida, en sus remuneraciones.

Como dicha iniciativa esta pendiente desde hace bastantes afios en el
Parlamento, pido que los referidos Ministerios nos entreguen los antecedentes del
caso, indicando la fecha en que se iniciara la tramitacion legislativa.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior
Senador, conforme al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Los Comités Socialista e Institucionales 1
no haran uso de su tiempo.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:18.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, SOBRE

PROTECCION A LOS ANIMALES (1721-12)

La Cémara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha tenido a bien
prestar su aprobacion a las enmiendas propuestas por ese H. Senado al proyecto de ley sobre

proteccion de los animales, con excepcidn de las siguientes, que ha desechado:

Las recaidas en los articulos 1°, 2°, 9°, 10, 11, 16, 16

nuevo, 17, 22 y 1° transitorio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucién
Politica de la Republica, esta Corporacion acordd designar a los sefiores Diputados que se

sefialan para que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:
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- MARIO BERTOLINO RENDIC

- ALEJANDRO GARCIA-HUIDOBRO SANFUENTES
- FULVIO ROSSI CIOCCA

- LEOPOLDO SANCHEZ GRUNERT

- EXEQUIEL SILVA ORTIZ
Me permito hacer presente a V.E. que la enmienda recaida en los
articulos 18 y 19 fue aprobada con el voto conforme de 87 sefores Diputados, de 120 en
ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la

Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio

N°21.242, de 20 de noviembre de 2002.

Acompano la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ADRIANA MUNOZ D'ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE, QUE AUTORIZA EL
ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA (370-07)

La Cémara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su
aprobacion al proyecto de ley de ese H. Senado que autoriza el establecimiento de empresas

individuales de responsabilidad limitada (boletin N° 370-07), con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°
Ha reemplazado las palabras "para constituir una empresa individual"

por las siguientes: "el establecimiento de empresas individuales".

Articulo 3°
Ha suprimido la expresion "en la cual constara el estatuto de la

empresa,"
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Articulo 4°
Ha agregado en el encabezamiento previo a los dos puntos (:), las

palabras "a lo menos".

Ha sustituido la letra b), por la siguiente:

"b) El nombre de la empresa, que contendra, al menos, el nombre y
apellido del constituyente, pudiendo tener también un nombre de fantasia, sumado al de las
actividades econdémicas que constituira el objeto o el giro de la empresa y debera concluirse

con las palabras "empresa individual de responsabilidad limitada" o la abreviatura "E.L.LR.L.";".

Ha reemplazado en la letra c¢) la oracion: "afecto que se compromete
nen

en", por "que se transfiere a"; y ha eliminado la conjuncién "y" que sigue a la expresion

"empresa,".

Ha eliminado en la letra d) la palabra "especifica", y ha reemplazado

la oracion: "; si fuere el comercio o la industria, deberd indicarse el ramo especifico de estos;",

por "y el ramo o rubro especifico en que dentro de ella se desempefiara;".

Ha suprimido la letra e).

La letra f), ha pasado a ser e), sin otra enmienda.
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Ha suprimido la letra g.

En la letra h), que ha pasado a ser f), ha agregado luego del punto

final, la expresion: "Si nada se dice, se entendera que su duracion es indefinida".

Articulo 5°

Lo ha sustituido por el siguiente:

"Articulo 5°.- Un extracto de la escritura publica, autorizado por el
notario ante quien se otorgo, se inscribira en el registro de comercio del domicilio de la
empresa y se publicara por una vez en el Diario Oficial, dentro de los sesenta dias siguientes a
la fecha de la escritura. El extracto debera contener un resumen de las menciones sefialadas en

el articulo anterior.".

Articulo 6°

Lo ha sustituido por el siguiente:

"Articulo 6°.- Toda modificacion a las menciones sefialadas en el

articulo 4°, debera observar las solemnidades establecidas en el articulo 3°. En el extracto

debera hacerse referencia al contenido especifico de la modificacion.".
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Articulo 7°

Ha sustituido la expresion: "4° y 5°, o de alguna de las referidas en el
articulo 6°", por la expresion "4°, 5°y 6°"'.
Ha agregado luego del punto final (.) que se transforma en punto

seguido (.) , la expresion: "Lo anterior, sin perjuicio del saneamiento."

Articulo 8°

Lo ha suprimido

Articulo 9°, ha pasado a ser 8°

Ha reemplazado en el inciso primero la frase final que sigue a la
palabra "giro", por los vocablos: ", con todos sus bienes."

Ha sustituido en el inciso segundo la expresion "a lo prescrito en la

letra c) del articulo 4°.", por: "al acto constitutivo y sus modificaciones.".

Articulo 10

Lo ha eliminado.

Articulo 11, ha pasado a ser 9°
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Ha reemplazado en el inciso segundo la frase que sigue a la primera
coma (,), por la siguiente: "quien la representa judicial y extrajudicialmente y para el

cumplimiento del objeto social, con todas las facultades de administracion y disposicion.".

Articulo 12, ha pasado a ser 10

Ha agregado el siguiente inciso final:

"La pena del delito contemplado en el niimero 2° del articulo 471
del Cédigo Penal se aplicara aumentada en un grado si fuere cometido por el titular de una

empresa individual de responsabilidad limitada.".

Articulo 13, 14y 15

Los ha suprimido.

Articulo 16, ha pasado a ser 11

Lo ha reemplazado por el siguiente:

"Articulo 11.- Las utilidades liquidas de la empresa perteneceran al

patrimonio del titular separado del patrimonio de la empresa, una vez que se hubieren retirado

y no habr4 accion contra ellas por las obligaciones de la empresa.".

Articulo 17, ha pasado a ser 12
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articulo 16".

80

Ha eliminado en el encabezamiento "no comprometidos en la

Letras c) y d)

Las ha desechado.

Letra e)

Ha pasado a ser ¢), sin otra enmienda.

Letra f)

Ha pasado a ser d), eliminando la expresion: ",segun el inciso final del

Letra g)

Ha pasado a ser e), sin otra enmienda.

Articulo 18, ha pasado a ser 13

Incisos primero y segundo

Los ha desechado.
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koskskok

Ha intercalado a continuacion, el siguiente articulo 14, nuevo.

"Articulo 14.- En el caso que se produzca la reunion en manos de una
sola persona, de las acciones, derechos o participaciones en el capital, de cualquier sociedad,
¢sta podra transformarse en empresa individual de responsabilidad limitada, cumpliendo su
propietario con las formalidades de constitucion establecidas en la presente ley. Para tal
efecto, la escritura publica respectiva, en la que debera constar la transformacién y la
individualizacién de la sociedad que se transforma, debera extenderse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que dicha reunién se produzca, y el extracto correspondiente debera

inscribirse y publicarse dentro del término establecido en la presente ley.

Una empresa individual de responsabilidad limitada podra
transformarse en una sociedad de cualquier tipo, campliendo los requisitos
y formalidades que establece el estatuto juridico de la sociedad en la cual se

transforma.".

skoskskokock

Articulo 19, ha pasado a ser 15.

Inciso primero
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En su letra b), ha reemplazado la expresion "el estatuto”, por "el acto

constitutivo".

Letra c)

La ha suprimido.

Letra d)

Ha pasado a ser ¢), sin otra enmienda.

Letra e)

La ha suprimido.

Letras f) y g), ha pasado a ser d) y e), sin otra enmienda.

Articulo 20, ha pasado a ser 16

Ha sustituido las referencias a la letra "d" y el guarismo "9°" por "c"y

"8°", respectivamente.

Articulo 21, ha pasado a ser 17.
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Ha sustituido las referencias a la letra "f" y el guarismo "19" por "d" y

"15°", respectivamente.

Articulo 22, ha pasado a ser 18

Lo ha reemplazado por el siguiente:

"Articulo 18.- En lo demas, se aplicard a la empresa individual de
responsabilidad limitada, las disposiciones legales y tributarias, aplicables a las sociedades
comerciales de responsabilidad limitada, incluyendo las normas sobre saneamiento de vicios

de nulidad, establecidas en la ley N° 19.499.".

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro

oficio N° 5206, de 17 de noviembre de 1993.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.



84

(FDO.): ADRIANA MUNOZ D'ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORA FREI Y SENORES
NUNEZ, LAVANDERO, ORPIS Y PROKURICA, CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 147 Y 156 DEL
CODIGO DE MINERIJA, EN RELACION CON LAS MENCIONES QUE DEBEN

CONTENER LAS NOMINAS QUE INDICA (3170-08)

Honorable Senado:

FUNDAMENTOS

Corresponde al Conservador de Minas mantener la historia registral de la
propiedad minera. Para estos efectos, dentro del proceso de constitucion de dicha propiedad
debe inscribir en sus Registros, las resoluciones y sentencias que dicta el Tribunal.
Materializa esta funcion, otorgando a cada concesion especificacion del registro en que se
efectta la inscripcion, nimero de registro, numero de foja e indicaciéon del aio
correspondiente. De esta manera, queda identificada la concesion y concede a su titular

derechos, sobre la misma.
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Por su parte, el SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA
MINERIA,SERNAGEOMIN y la TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA, que
también interviene en el proceso, identifican la concesion con el llamado ROL NACIONAL
que asigna SERNAGEOMIN, Asimismo, el Tribunal dentro del procedimiento judicial de

remate y declaracion de terreno franco de una concesion aplica igual identificacion.

De esta manera, se- produce una descoordinacion entre estos organismos y el Conservador
de Minas respecto de los antecedentes identificatoriosde la concesion, situacion que crea

graves e insospechados problemas para la estabilidad de la propiedad minera.

En efecto, conforme disponen los articulos 146 y 147 del Codigo de Mineria, si el
concesionario no paga la patente que ampara su concesion, se inicia el procedimiento
judicial para el remate publico de las mismas, de acuerdo con la némina de patentes
impagas que debe enviar el Servicio de Tesorerias al Tribunal competente. Dicha nomina
indica el nombre y ubicacion de la concesion, nombre del duefio que figura en el ROL

respectivo y el monto adeudado.

El articulo 155 del mismo cuerpo legal, dispone que no habiendo postores por algtn lote, el
juez declarara franco el terreno y ordenara al Conservador de minas respectivo cancelar las
correspondientes inscripciones vigentes. Ahora bien, el oficio que recibe el Conservador,
senala los antecedentes identificatorios que dispone el articulo 147, antecedentes que el
Conservador, no maneja. Desconoce por ejemplo, el Rol Nacional y los demés elementos

sol insuficientes para identificar correctamente la concesion. En conclusion, nada dice
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respecto de los antecedentes registrales, no obstante, los Formularios N° 40 y N° 41 del
Servicio de Tesorerias, contienen una seccion especial que requiere estos datos al

concesionario al momento de cancelar su patente.

Como es facil de advertir, la situacion crea un grave problema a los Conservadores de Minas
del pais que historicamente se han visto impedidos de cumplir la orden judicial, por cuanto,
ante la posibilidad de cancelar errdbneamente una concesion y a fin de proteger la garantia
constitucional del derecho de propiedad de terceros titulares, se abstienen de practicar la

cancelacion ordenada y archivan los oficios judiciales.

De esta manera, la concesion se entiende y esta judicialmente extinguida pero plenamente
vigente en los registros dej Conservador, Como se ha dicho, ello genera inestabilidad sobre
el dominio exclusivo sobre una pertenencia y riesgos, para futuros interesados de abarcar
terrenos ya cubiertos por concesiones anteriores, sin perjuicio del desconocimiento del
Estado sobre las superficies de que puede disponer en favor de nuevos inversionistas que
contribuyan al fomento de la economia nacional. A ello, habria que afiadir el riesgo que el
€X concesionario o concesionario moroso, haga revivir su concesion y, o, una concesion

extinguida sea objeto de transaccion y, por ultimo, que ésta vuelva a salir a remate.

El problema se genera, a nuestro juicio, en la omision que se advierte en los articulos 147,
inciso 1°y 156 del Codigo de Mineria, que no incluyeron entre los requisitos de la ndmina,
que el Servicio de Tesoreria debe enviar al Tribunal, los antecedentes registrales que obran

en el Conservador de Minas respectivo
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En virtud de lo expuesto y atendida la necesidad de que las normas legales tengan plena
eficacia juridica a objeto de garantizar los derechos y obligaciones en ellas contenidas es que

venimos en presentar el siguiente,

PROYECTO DE LEY
Modificase el Codigo de Mineria en los siguientes términos:
1. Intercalase en el articulo 147, inciso primero, entre la expresion "especificacion de su"
y la palabra "nombre", la siguiente frase: "inscripcion en el Conservador de Minas

respectivo", seguida de una coma (,).

2. Intercélase en el articulo 156, inciso primero, entre la expresion "especificacion de su" y
la palabra "nombre", la siguiente frase: "inscripcion en el Conservador de Minas

respectivo", seguida de una coma (,)

(FDO.): Carmen Frei Ruiz-Tagle.- Ricardo Nufiez Mufioz.- Jorge Lavandero Illanes.- Baldo

Prokurica Prokurica.- Jaime Orpis Bouchon.
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD DE
LOS DIRECTORES Y LIMITA INDEMNIZACIONES EN EMPRESAS DEL

ESTADO (2593-03)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor de presentaros su
segundo informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional,

iniciado en Mensaje del Presidente de la Republica.

A las sesiones en que se trato este asunto, asistieron, ademas de
los miembros de la Comision, el Honorable Senador sefior Sergio Paez Verdugo; el Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccion, sefior Jorge Rodriguez Grossi; el Subsecretario de
la misma cartera, sefior Alvaro Diaz Pérez; el Presidente del Sistema de Empresas Publicas
(SEP), sefior Carlos Mladinic Alonso; el Jefe de la Division Juridica de la Subsecretaria de
Economia, sefior Enrique Sepulveda Rodriguez, y el Jefe de Gabinete del sefior Ministro de
Economia, sefior Enrique Vergara Vial. Concurrio también la asesora del Honorable

Senador sefior Jovino Novoa, sefiora Hedy Matthei Fornet.
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Cabe dejar constancia que el articulo 9° del proyecto de ley
contiene materias propias de una ley organica constitucional, toda vez que modifica el
articulo 6° de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado. De acuerdo
con el articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, requiere el voto conforme

de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio para ser aprobado.

Hacemos presente que la Sala dispuso que este proyecto también
sea visto, en el segundo tramite reglamentario de la discusion en particular, por las
Comisiones de Mineria y Energia y de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Asi
fue acordado en sesiones del Senado con fechas 10 de abril de 2002 y 22 agosto de 2001,

respectivamente.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento

del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni

modificaciones: art. 4 N°s 2 y 3.

IL.- Indicaciones aprobadas: No hay.

III.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:

1; 1 bis; 2; 3;4; SN° 1; 6; 7; 11; inciso primero del articulo nuevo que introduce la
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Indicacién N° 14, y la primera parte del articulo transitorio nuevo introducido por la

Indicacion N° 15.

IV.- Indicaciones rechazadas: 5 N° 2; 12, letra a); 13, e inciso

tercero del articulo nuevo que introduce la Indicacion N° 14.

V.- Indicaciones retiradas: 8; 10 y 12, letra c).

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 9; 12, letra b); inciso
segundo del articulo nuevo que introduce la Indicacion

N° 14; y la tltima oracion del articulo introducido por la Indicacion N° 15.

Antes de entrar al debate en particular del proyecto, corresponde
dejar constancia de que, al recibir las respuestas a los oficios enviados por la Comision al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, a la Contraloria General de la
Republica y al Presidente del Sistema de Empresas Publicas (SEP), de CORFO, recabando
informacion acerca del nimero e individualizacion de las empresas publicas, se constatd que
los listados suministrados por las tres instituciones indicadas no coincidian. Puesta esa
disconformidad en conocimiento de los emisores de los datos, se produjo una revision de los
mismos, de la cual hubo rectificaciones que permitieron a la Secretaria elaborar un listado

consolidado. Los oficios y el listado se agregan como anexos al presente informe.
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Los Honorables Senadores sefiores Lavandero y Novoa acotaron
que no aparece en estos listados el Centro de Investigacion Minera y Metalurgica (CIMM) y
el CIMM Tecnologia Servicios (CIMM T&S), no obstante que nacieron por iniciativa del
Ejecutivo, que nombra sus directorios y les aporta recursos fiscales. Se oficié al sefior
Ministro de Mineria solicitando antecedentes sobre estos casos, pero, a la fecha de emitir el

presente informe, no se ha recibido respuesta.

A este respecto, el sefior Carlos Mladinic, Presidente del SEP,
puntualiz6 que no forman parte del Sistema: Television Nacional de Chile, CODELCO,
Banco del Estado de Chile, ENAER, FAMAE , ASMAR v las filiales de estas tres tltimas.
Sugirid circunscribir el presente proyecto de ley a las empresas del Estado, y legislar sobre

institutos y otras entidades publicas en una iniciativa aparte.

A indicacion del Honorable Senador senior Gazmuri, la Comision solicito a la
Biblioteca del Congreso Nacional un estudio acerca del estatuto juridico de las diversas

empresas del Estado, el que se tuvo a la vista durante la discusion de esta iniciativa de ley.

A peticion de la Comision, que acogio otra en tal sentido del sefior Mladinic, el
Senado resolvio radicar en la Comision de Economia el proyecto de ley que establece
incompatibilidad entre los cargos de Ministro de Estado y de Subsecretario, con aquéllos que
indica, de empresas del Estado, semifiscales o en las que el Fisco tenga intervencion con
aportes de capital (Boletin N° 1.296-03), que se encontraba en la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento. Ello, en atencion a que el contenido de esa iniciativa

esta vinculado con el que ahora informamos.
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DISCUSION EN PARTICULAR

Articulo 1°

Modifica la ley orgénica de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), para asimilar
el estatuto de responsabilidad de los directores, al de la ley N° 18.046, sobre sociedades

anonimas.

Para ello, intercala en el decreto con fuerza de ley
N° 153, del Ministerio de Hacienda, de 1960, un articulo 17 bis, nuevo, conforme al cual los
miembros del directorio de la citada Empresa responderan solidariamente de los perjuicios
causados por sus actos dolosos o culpables, incluida la culpa leve'. Los directores no quedan
eximidos de esta responsabilidad legal por la aprobacidon que presten a la memoria, el
balance, o cualquiera cuenta o informacion general emanada del directorio, de las
autoridades gubernamentales, de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

(SBIF), o de cualquiera otra autoridad administrativa competente.

Indicaciones N°s 1y 1 bis

La indicacion nimero 1 fue presentada por el Presidente de la Republica.

' El articulo 44 del Codigo Civil define como “culpa leve” la falta de diligencia o cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.
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Sustituye el articulo 1° del proyecto, por otro compuesto de tres numerales.

El numero 1 agrega al articulo 1° de la ley orgdnica de ENAMI un inciso final, que
estipula que la Empresa se regird por las normas de aquel cuerpo legal y, en lo no
contemplado en ¢€l, por las que rigen a las sociedades an6nimas abiertas, en lo que fueran
pertinentes, y dispone que no le seran aplicables las disposiciones generales o especiales que

rigen a las empresas del Estado, salvo las excepciones legales expresas.

El nimero 2 agrega a la citada ley orgdnica un articulo 17 bis, nuevo, que presenta
solo una diferencia respecto del aprobado en general y consignado en nuestro primer
informe: se reemplaza la mencién de la SBIF, por la de la Superintendencia de Valores y
Seguros (SVS), de la Contraloria General de la Republica y de cualquiera otra autoridad
administrativa, si procediera; se trata de las autoridades que pueden aprobar la memoria,
balance y demas informacion que presente el directorio, sin por ello eximir a los directores

de la responsabilidad legal que les impone el proyecto.

El numero 3, por ultimo, sustituye el articulo 27 de la ley organica de ENAMI, que
coloca a la empresa bajo la supervigilancia exclusiva de la SBIF, por un precepto que

atribuye esa facultad de control a la SVS, también en forma exclusiva.

La indicacion numero 1 bis, del Honorable Senador sefior Nufez, es sustancialmente
igual al namero 1 de la del Presidente de la Republica, por lo que ambas fueron tratadas

conjuntamente.
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El sefior Ministro de Economia explico que el Ejecutivo ha formulado esta y otras
indicaciones inspiradas en la voluntad de aplicar a las empresas publicas un tratamiento
similar al de las sociedades andnimas abiertas, para hacer mas transparente su gestion y

someterlas, cuando proceda, a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros.

El Honorable Senador sefior Novoa manifestd que la
indicacion del Presidente de la Republica tiene por objetivo que la Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI) se rija por la Ley de Sociedades Andnimas Abiertas, lo que es positivo,

por cuanto esta legislacion dispone de un sistema informativo eficiente.

Sin embargo, afiadi6, al tenor de lo que dispone el niimero 2
de la misma, se pretende dejar como Unico mecanismo de control de esta empresa el someter
a dicha legislacion a la superintendencia respectiva, olvidando que a ENAMI, como empresa
del Estado, se le aplican las normas generales que sujetan a esas entidades a la fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica, practica que ha generado abundante

jurisprudencia y practicas de control que la indicacién elimina.
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Expres6 que, a su parecer, esta indicacion va en direccion
contraria a la de la iniciativa, que es fortalecer la fiscalizacién y extenderla a la totalidad de

las empresas del Estado.

Para corregir el defecto anotado, sugirid eliminar la frase
“en lo no contemplado en ella”, y la oracion final, luego del punto seguido, que excluye la

aplicacion de las normas generales y especiales aplicables a las empresas del Estado.

El Honorable Senador sefior Orpis agregd que para redondear el precepto en el mismo
sentido sefialado por el sefor Novoa, sera necesario eliminar, en el nimero 3 de Ia

indicacion en comento, la palabra “Gnicamente”, que antecede a la frase “a la fiscalizacion™.

La Comision acogi6 las proposiciones de los Honorables Senadores Novoa y Orpis.

Ambas indicaciones, con las enmiendas resefiadas y algunos ajustes formales,
fueron aprobadas en forma uninime; concurrieron a este acuerdo los Honorables

Senadores sefiores Gazmuri, Lavandero, Novoa y Orpis.

Al considerar el nimero 2 de la indicacion del Jefe del Estado, ¢l Honorable
Senador sefior Gazmuri formul6 una indicacion para sustituir, tanto en el primer inciso del
articulo 17 bis, relativo a la responsabilidad de los directores en el ejercicio de sus funciones,

como en los demds preceptos similares que otras indicaciones proponen incorporar al
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proyecto, los vocablos “los hombres”, por “las personas”. Explico que se trata de hacer
efectiva en las normas de rango legal la reforma constitucional introducida por la ley N°

19.611, sobre igualdad juridica entre hombres y mujeres.

El Honorable Senador sefior Novoa hizo presente que la frase sigue el lineamiento de
la definicion de culpa que hace el Codigo Civil, por lo que su modificacion puede originar
problemas de interpretacion. De seguirse el criterio propuesto por el Honorable Senador
sefior Gazmuri, dijo, habria que entrar a enmendar toda la legislacion nacional en lo

atingente al género de los vocablos utilizados.

Puesta en votacion la indicacion del sefior Gazmuri, se aprobdé por 3 votos contra
2. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri y
Lavandero, y lo hicieron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores Novoa y

Orpis.

Articulo 2°

Este articulo introduce un articulo 5° bis, nuevo, en la ley organica de la Empresa
Nacional del Petroleo (ENAP), cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado esta
contenido en el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Mineria, de 1986. Su
contenido es similar al del articulo 1°, referente a la ENAMI; la tnica diferencia radica en
que aqui no se menciona, por razones obvias, a la SBIF entre quienes pueden fiscalizar a la

Empresa.
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Indicacion N° 2

Del Presidente de la Republica. Siguiendo el modelo utilizado en el caso de ENAMI,
la indicacion del Ejecutivo reemplaza el articulo aprobado en general, por uno nuevo,
conformado por tres numerales, idénticos a los contenidos en la indicacion N° 1, ya descrita.
En sintesis, hace extensivas a la ENAP las disposiciones sobre sociedades anonimas
abiertas, consagra la responsabilidad de los directores por culpa o dolo, y sujeta a la empresa
citada a la fiscalizacion de la SVS, de la Contraloria General de la Republica y de cualquiera

otra autoridad administrativa, si procediera.

La Comisién acordd, primeramente, rectificar la referencia legal que se hace en el
encabezamiento del articulo 2°, pues el decreto con fuerza de ley que cre6 la ENAP es del

Ministerio de Mineria, y no del de Hacienda.

Se aprobo por unanimidad de los presentes, con la modificacion ya expresada, y
con las mismas correcciones introducidas en el caso de ENAMI. Concurrieron con su

voto favorable los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Lavandero, Novoa y Orpis.

Se hace presente que, en el primer inciso del articulo 5° bis, nuevo, se reemplazo la

palabra “hombres”, por “personas”, en conformidad con el acuerdo general del que se ha

dejado constancia, con anterioridad, en el presente informe.

Articulo 3°
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Consulta para la Empresa de Correos de Chile similares disposiciones que los dos
anteriores, sobre responsabilidad de los directores. En este caso, la modificacion se
materializa mediante la suma de un articulo 9° bis, nuevo, al decreto con fuerza de ley
N° 10, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 1981, ley organica de la
mencionada Empresa. En este caso, la referencia a la Contraloria General de la Republica

como ente fiscalizador es explicita.

Indicacion N° 3

Del Presidente de la Republica. Tal como en los dos casos anteriores, la alternativa
propuesta en la indicacion es el reemplazo del articulo original por otro, formado por tres
numerales de contenido similar a los de las indicaciones ya analizadas; esto es, se aplicaran a
la Empresa de Correos las disposiciones sobre sociedades anonimas abiertas, se consagra la
responsabilidad de los directores por culpa o dolo y se sujeta a la empresa a la fiscalizacion
de la SVS, de la Contraloria General de la Republica y de cualquiera otra autoridad

administrativa, si procediera.

Se aprobo por unanimidad de los presentes, con las mismas correcciones
introducidas en los casos anteriores. Concurrieron con su voto favorable los

Honorables Senadores seifiores Gazmuri, Lavandero, Novoa y Orpis.
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Se hace presente que, en el primer inciso del articulo 9° bis, nuevo, se
reemplazo la palabra “hombres”, por “personas”, en conformidad con el acuerdo general del

que se ha dejado constancia con anterioridad en el presente informe.

Articulo 4°

Introduce tres modificaciones al decreto ley N° 2.079, de 1977, Ley Organica del

Banco del Estado de Chile.

La del niamero 1) incide en el articulo 8° del citado decreto ley y sujeta a los
directores a la misma responsabilidad que establece el articulo 18 del mismo cuerpo legal.
Las de los numeros 2) y 3) afectan a los articulos 25 y 27 de la ley orgéanica del Banco y
disponen que, tanto el Gerente General Ejecutivo como el Fiscal del Banco, seran de
confianza del Consejo Directivo, que los nombrard. En la actualidad, ambos son de

confianza y nombrados por el Presidente de la Republica.

La Comisidn consider6 atendibles los argumentos hechos valer por el Presidente del
Banco del Estado de Chile, respecto de la asimilacion de responsabilidades que se hace entre

los miembros del Consejo Directivo y las del Comité Ejecutivo.

En efecto, al tenor de los preceptos que regulan la mencionada entidad financiera, el

Consejo Directivo ejerce la direccion superior del Banco, en tanto que al Comité Ejecutivo
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le corresponde la administracion del mismo. Es este ultimo, entonces, el 6rgano asimilable al

directorio de una sociedad anonima.

Por otra parte, la enmienda propuesta por el proyecto al articulo 8° de la ley organica
del Banco, sujeta a los integrantes del Consejo Directivo a la responsabilidad a que se refiere
el articulo 18 del mismo cuerpo legal, precepto este tltimo que establece que los miembros
del Comité Ejecutivo responderan personal y solidariamente por los perjuicios irrogados al
Banco en ejercicio de sus funciones, mediando infraccion de ley o de otra norma, salvo que

su voto disidente conste en actas.

Teniendo en cuenta que las funciones de ambos organismos colegiados son
diferentes, y que es conveniente evitar que los componentes del Consejo se vean inclinados
a intervenir en el ambito propio del Comité, por ejemplo en la aprobacion de operaciones de
crédito, como un medio de evitar el incurrir en responsabilidades; la Comision, por
indicacion del Honorable Senador sefior Novoa, estim6 del caso sustituir el numero 1) del
articulo 4°, a fin de incorporar una norma especial sobre responsabilidad de los miembros
del Consejo Directivo por actos ejecutados en ejercicio de las funciones que les son propias,
en contravencion de las disposiciones legales y demés normas pertinentes y que causen dafio

al Banco, a menos que hagan constar su disidencia.

Este reemplazo se aprobo, en mérito de las razones recién expuestas, y en uso de
la facultad que confiere el inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado, por
la unanimidad de los Honorables Senadores presentes, sefiores Gazmuri, Lavandero y

Novoa.
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Indicacion N° 4

Del Presidente de la Republica, para incorporar, a continuacion del articulo 4° del
proyecto, un articulo nuevo que, a su vez, agrega tres nuevos preceptos al decreto con fuerza
de ley N° 274, del Ministerio de Hacienda, de 1960, ley orgénica de la Empresa de
Abastecimiento de Zonas Aisladas (EMAZA). Su contenido es el mismo de las indicaciones
nimeros 1, 2 y 3, relativas a ENAMI, ENAP y Correos de Chile, respectivamente.

El nimero 1 agrega al articulo 1° del referido cuerpo legal un inciso final, que estipula
que la Empresa se regird por las normas del mencionado decreto con fuerza de ley y, en lo
no contemplado en €l, por las que rigen a las sociedades andnimas abiertas, en lo que fueran
pertinentes, y dispone que no le seran aplicables las disposiciones generales o especiales que

rigen a las empresas del Estado, salvo las excepciones legales expresas.

El nimero 2 agrega a la ley orgdnica de EMAZA un articulo 5° bis, nuevo, el cual
estipula que los miembros del directorio de la citada Empresa responderan solidariamente de
los perjuicios causados por sus actos dolosos o culpables, incluida la culpa leve. Los
directores no quedan eximidos de esta responsabilidad legal por la aprobacion que presten a
la memoria, al balance, o a cualquiera cuenta o informacion general emanada del directorio,
las autoridades gubernamentales, la SVS, la Contraloria General de la Republica o

cualquiera otra autoridad administrativa competente.
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El nimero 3 agrega un articulo 41 a la ley organica de EMAZA, que coloca a la

Empresa bajo la supervigilancia exclusiva de la SVS.

Se aprobo por unanimidad de los presentes, con las mismas correcciones
introducidas en los casos de las otras empresas publicas incluidas en este proyecto.
Concurrieron con su voto favorable los Honorables Senadores seiores Garcia,

Lavandero, Novoa y Orpis.

Se hace presente que, en el primer inciso del articulo 5° bis, nuevo, se reemplazo la
palabra “hombres”, por “personas”, en conformidad con el acuerdo general del que se ha

dejado constancia con anterioridad en el presente informe.

Indicacion N° 5

Del Presidente de la Republica, para agregar, a continuacion del anterior, un articulo
nuevo al proyecto que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, de 1993, ley orgénica de la Empresa de Ferrocarriles del

Estado.

Consta de dos numerales, el primero de los cuales agrega la mencion de la SVS en el
inciso segundo del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 1 ya citado, para establecer
que también dicha Superintendencia tendrd atribuciones de fiscalizacion sobre la Empresa.

El articulo 8° del estatuto de Ferrocarriles ya contiene las disposiciones sobre
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responsabilidad de los directores que el proyecto consagra para las restantes empresas

publicas.

El niimero 2 deroga el articulo 39 del decreto con fuerza de ley N° 1, que obliga a
enviar los informes de los auditores externos a la SVS para su revision y analisis conforme a

principios de auditoria generalmente aceptados.

El Honorable Senador sefior Novoa manifestd que no hay razéon para derogar el
articulo 39 en cuestion, a menos que se establezca que la Empresa de Ferrocarriles del
Estado quedara sujeta a la Superintendencia de Valores y Seguros, lo que es materia de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo. En consecuencia, se decidié suprimir este numero,
teniendo en cuenta que el aspecto de fondo podré ser corregido en la Sala o en el siguiente

tramite constitucional.

Por unanimidad de los presentes, los Honorables Senadores sefores Garcia,
Lavandero, Novoa y Orpis, se aprobo el numero 1, con algunos ajustes formales y se

rechazo el numero 2.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Garcia hizo una indicacidon para sustituir la
frase “los hombres”, por “las personas”, en el inciso primero del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 1993, a fin de

guardar concordancia con lo ya resuelto en otros casos similares en este mismo proyecto.
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Fue aprobada por tres votos a favor, de su autor y de los Honorables Senadores
sefiores Gazmuri y Lavandero, y dos en contra, de los Honorables Senadores sefiores

Novoa y Orpis.

Indicacion N° 6

Del Presidente de la Republica, que intercala un nuevo articulo, a continuacion del
anterior, que, a su vez, inserta un inciso segundo, nuevo, en el articulo 30 de la ley N°
19.542, sobre Empresas Portuarias. Este ultimo precepto consagra la responsabilidad de los
directores de dichas Empresas en los mismos términos en que lo hace el proyecto respecto

de las otras de que se ocupa.

El inciso afiadido estipula, guardando simetria con los restantes casos de empresas
publicas reguladas por la iniciativa, que la aprobacién gubernamental, o de la SVS, o de la
Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad competente, de la
memoria, balance y demds informaciones emanadas del Consejo, no exonera a los
consejeros de la responsabilidad que les quepa, por su intervencion, en determinados actos o

negocios.

La Comision advirtid6 que, por un error, se emplearon en la indicacion las palabras
Consejo y consejeros, en lugar de Directorio y directores, como corresponde a la estructura
orgéanica de las Empresas Portuarias, por lo que resolvid hacer las adecuaciones formales

pertinentes.
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La indicacion, su enmienda y algunos ajustes formales fueron aprobadas por

unanimidad, por los Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero, Novoa y Orpis.

También en este caso, el Honorable Senador sefior Garcia hizo una indicacioén para
sustituir la frase “los hombres”, por “las personas”, en el inciso primero del articulo 30 de la
ley N° 19.452, a fin de guardar concordancia con lo ya resuelto en casos similares en este

mismo proyecto.

Se aprobo por tres votos a favor, de su autor y de los Honorables Senadores
sefiores Gazmuri y Lavandero, y dos en contra, de los Honorables Senadores sefiores

Novoa y Orpis.

Indicaciones N°s 7y 8

De los Honorables Senadores sefiores Novoa y Stange, intercalan sendos articulos

nuevos en el proyecto, a continuacion del 4°.

Mediante la indicacion N° 7, se agrega un precepto genérico que sujeta a las normas
sobre responsabilidad de los directores de sociedades andnimas, a los directores, consejeros
u otros equivalentes, cualquiera sea la forma en que se los denomine, que integren el 6rgano
encargado de la administracion de empresas del Estado creadas por ley, o en que éste tenga
participaciébn mayoritaria en la propiedad; de corporaciones, institutos y centros de

investigacion, promocion y fomento productivo y tecnologico dependientes del Estado o de
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la administracion descentralizada del mismo, o de cualquier entidad de similar naturaleza en
que el Estado nombre la mayoria de los miembros del 6rgano administrador. El inciso

segundo enuncia una serie de empresas y entidades a las que se aplicard la norma.

El Honorable Senador sefior Lavandero consultdé qué ocurre con los directores y
consejeros de empresas en que el Estado tiene participacion minoritaria. El Honorable
Senador sefior Novoa respondid que esa situacion no estd considerada en el presente
proyecto de ley, y agregd que si la empresa estd constituida como sociedad andnima, al
menos se regira por las normas sobre responsabilidad establecidas para este tipo de

sociedades.

El Honorable Senador sefior Garcia propuso dejar abierta la posibilidad para que
durante la discusion del proyecto en la Sala del Senado, se concrete alguna propuesta que

considere y solucione la situacion planteada por el sefior Lavandero.

El Honorable Senador sefior Novoa retiré aquella parte del segundo inciso de
esta indicacion que enumera ciertas empresas del Estado y otras entidades, pues le parecid
que entrar a pormenorizar en esta materia conlleva el riesgo de que se escapen algunos entes
cuya gestion se desea hacer transparente. Asi, el precepto presenta un caracter genérico y
residual que abarca cualquier tipo de organizacion empresarial que no aparezca

expresamente mencionado.

Votaron unanimemente por la aprobacion del resto de la indicacion, con algunos

ajustes formales, los Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero y Novoa.
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La indicacion N° 8 consulta un articulo que obliga a las mismas entidades sefialadas
en el articulo precedente, a elaborar y publicar la informacion que la ley N° 18.046 dispone

en el caso de las sociedades anonimas.

Fue retirada, porque se prefiridé resolver el tema a través de la indicacion N° 14,
como se vera mas adelante. Se tuvo también en consideracion que, respecto de las entidades
constituidas como sociedad anénima, la norma existe en la ley N° 18.046, de modo que la
cuestion se circunscribe a las que revistan otra forma de organizacion juridica y reciban

fondos fiscales, sin ninguna fiscalizacion.

Articulo 5°

Agrega al articulo 6° de la ley organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, N° 18.575, cuatro incisos nuevos, que regulan Ilas
indemnizaciones de los altos ejecutivos de empresas publicas. Se debe tener presente que el
decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

de 2001, fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la mencionada ley.

El primero de esos incisos dispone que los gerentes generales o ejecutivos
equivalentes (cualquiera sea su denominacion) de las empresas publicas creadas por ley, o
de aquéllas en que el Estado o sus organismos tengan participacion mayoritaria, sea que se

rijan por las normas del sector publico o las aplicables a las sociedades anonimas, no tendran
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derecho a indemnizacién por afos de servicio, término de contrato o expiracion de

funciones.

El inciso segundo se ocupa de otros ejecutivos de primer nivel o jerarquia de las
empresas mencionadas, y fija un limite a tales indemnizaciones, incluidas las pactadas a todo
evento, de un mes de remuneracion por cada afio de servicios o fraccion superior a seis
meses; con un tope maximo equivalente a once mensualidades, especificando que, para
efectos del célculo, la remuneraciéon maxima mensual que se podra considerar no sera

superior a 90 Unidades de Fomento del ultimo dia del mes anterior al pago.

El tercer inciso otorga al directorio o consejo directivo de las referidas empresas la
facultad de determinar qué cargos ejecutivos estaran afectos a la limitacion de la
indemnizacién, al tiempo que les prohibe delegar la facultad de fijar las condiciones de

contratacion de ellos.

El inciso cuarto, por ultimo, contiene una excepcion a la normativa anterior. Si la
contratacion de un ejecutivo se hace mediante concurso publico, previa definicion y
publicacion del perfil, requisitos y caracteristicas de la persona a contratar, y de la
remuneracion e indemnizacion ofrecidas, no seran aplicables la prohibicion y el limite de los

incisos precedentes.

El Honorable Senador sefior Orpis consultd de qué fecha es el instructivo presidencial
que dispuso limitar las indemnizaciones en las empresas publicas, y si es efectivo que a los

altos directivos de las empresas sanitarias que se privatizaron se les concedié un premio o
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bono vinculado al éxito de la privatizacion. De ser asi, expresé el sefior Senador, tales

beneficios deben ser regulados y limitados.

El sefior Carlos Mladinic respondid que el instructivo en cuestion es de diciembre de
2000, y que a todos los trabajadores de las empresas privatizadas se les concedieron
beneficios adicionales a la indemnizacion que les correspondia; ademads, en los ultimos casos
de privatizaciones, efectivamente, los ejecutivos tuvieron un incentivo asociado al éxito del

Pproceso.

Indicacion N° 9

El ex-Senador sefor Sergio Bitar formulod esta indicacion, que es sustitutiva del
articulo 5° del proyecto.

El Honorable Senador sefior Lavandero observo que la indicacion es inadmisible, por
cuanto otorga y regula una indemnizacion que el proyecto del Ejecutivo prohibe; en otros
términos, aparece como claramente opuesta a la intencidon del colegislador que detenta la

exclusividad para promover una legislacion sobre el particular.

El Honorable Senador sefior Novoa manifestd que, en su opinion, no es tan claro que
la indicacion sea inadmisible, porque no otorga un nuevo beneficio, sino que limita uno ya

existente. Propuso modificar la redaccion para despejar cualquier equivoco en este aspecto.

En definitiva, no habiéndose alcanzado acuerdo para reformular el texto de esta

indicacion, la Comision la declard inadmisible, por la unanimidad de sus miembros, por
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estimar que ella contraria la disposicion del articulo 62, N° 4°, de la Constitucion Politica de
la Republica, sobre la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para establecer

beneficios econdmicos y para fijar las bases que sirven para determinarlos.

Acordaron la declaracion de inadmisibilidad los Honorables Senadores senores

Lavandero, Novoa, Sabag, Stange y Zurita.

Indicacion N° 10

Esta indicacion, del Honorable Senador sefior Novoa, inserta un primer inciso, antes
de los que el articulo 5° del proyecto propone incluir en el articulo 6° de la ley N° 18.575.
Ella sujeta a las empresas publicas a las normas que rigen a las sociedades anonimas
abiertas, sin perjuicio de las normas sobre fiscalizacién y ejecucidon presupuestaria a que

estan sujetas en virtud de otros cuerpos legales.

Su autor la retird, por estimar que su contenido ya estd recogido en otras

disposiciones del proyecto, tal como ha sido aprobado en particular.

Indicacion N° 11

Del Honorable Senador sefior Paez, sustituye el primero de los incisos que el articulo

5° del proyecto propone agregar al articulo 6° de la ley N° 18.575, por uno similar, pero que
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hace alusion expresa a la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) y a
Television Nacional de Chile (TVN). Ademas, extiende el ambito de aplicacion de la norma
sobre prohibicion de indemnizar a ejecutivos, ya que afnade a las empresas en que el Estado

0 sus instituciones tengan aportes o participacion igualitarios, y no sélo mayoritario.

La razon de ser de la indicacion se encuentra en que el articulo 25 del decreto ley N°
1.350, de 1976, ley organica de CODELCO, y el articulo 35 de la ley N° 19.132, ley
organica de TVN, eximen a dichas empresas de las normas dictadas, o que se dicten, para el

sector publico y sus empresas, salvo que en ellas se las mencione expresamente.

La Comisién estimo apropiado incluir también en la disposicion al Banco del Estado

de Chile, porque el articulo 2° de su ley organica, que es el decreto ley N° 2.079, de 1978,

impone la misma exigencia de hacer mencion expresa del Banco.

La indicacion, su modificacion y algunos ajustes formales fueron aprobadas por

unanimidad, por los Honorables Senadores seiiores Garcia, Gazmuri, Lavandero,

Novoa y Orpis.

Indicacion N° 12

De los Honorables Senadores sefiores Novoa y Stange, se compone de tres literales.
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La letra a) reemplaza el primero de los incisos que el articulo 5° del proyecto
propone incorporar al articulo 6° de la ley N° 18.575. La diferencia entre ambos preceptos

esta en que la indicacién incluye a los directores de sociedades.

La Comision la rechazo, porque los directores normalmente no tienen derecho a
indemnizacién, ya que no estdn vinculados por un contrato laboral con la empresa que
dirigen, y por estimar que el resto de su contenido esta incluido de manera adecuada en la

norma ya aprobada.

Concurrieron al rechazo los Honorables Senadores seiiores Garcia, Gazmuri,

Lavandero, Novoa y Orpis.

La letra b) agrega al cuarto de los incisos que el articulo 5° del proyecto propone
incorporar al articulo 6° de la ley N° 18.575, una nueva oracidn, que extiende la exencion del
tope de indemnizacidén a empleados que tengan una antigiiedad en la empresa superior a 5

anos, y hubieran sido ascendidos a cargos ejecutivos.

El Honorable Senador sefior Novoa hizo presente que la intencidon de la norma es
proteger los derechos de empleados o funcionarios de carrera que ascienden a los mas altos

cargos ejecutivos en empresas publicas.

En vista de que la indicacion atribuye al directorio de las empresas estatales la

facultad de acordar este beneficio, la Comision juzgd que ella esta en pugna con el precepto
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del articulo 62, N° 2°, de la Carta Fundamental, que reserva al Jefe del Estado la iniciativa

exclusiva para legislar en esa materia.

Esta letra fue declarada inadmisible, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, los Honorables Senadores sefiores Lavandero, Novoa, Sabag, Stange y

Zurita.

La letra c) agrega un quinto inciso, nuevo, a los que el articulo 5° del proyecto
propone incorporar al articulo 6° de la ley
N° 18.575, en virtud del cual se prohibe a los ejecutivos de primer nivel o jerarquia de las
empresas publicas adherir o aprovechar los beneficios de indemnizacién u otras
contraprestaciones por afios de servicio, término de contrato o expiracion de funciones
contenidos en convenios colectivos. Otorga al directorio, o al 6rgano que haga sus veces, la

facultad de otorgar este beneficio.

La Comisién juzgd innecesaria la norma, porque los directores, que no tienen una

relacion laboral con la empresa que dirigen, no tienen derecho a indemnizacion, y porque el

resto de sus disposiciones ya estan incluidas en el articulo 5° aprobado.

Fue retirada.

Indicacion N° 13
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Del Honorable Senador sefior Moreno, consulta un ultimo inciso, entre aquéllos que
el articulo 5° del proyecto propone incorporar al articulo 6° de la ley N° 18.575, que extiende
la exencion del tope de indemnizacion por antigiiedad o término de servicios a trabajadores
con contrato vigente a la publicacion de esta iniciativa como ley, que hubieran sido

contratados antes del 14 de agosto de 19817

Este punto esta legislado en el Cdodigo del Trabajo. En efecto, el articulo 163 de ese
cuerpo normativo establece la obligacion de pagar la indemnizacion por afios de servicios
convenida, cuando el empleador pone término al contrato unilateralmente, por necesidades
de la empresa o del servicio, si fuera superior a la legal que supletoriamente instaura el
mismo precepto. Esta ultima equivale a 30 dias de la altima remuneracidn, por cada afio de
servicio y fraccion superior a seis meses, con un limite de trescientos treinta dias, o sea, el

equivalente a once meses.

Por otra parte, la indicacion se refiere a trabajadores en general, en tanto que el

proyecto s6lo se ocupa de regular la materia para el caso de los altos ejecutivos.

El Honorable Senador sefior Garcia expresd que esta indicacion estaria de mads, por
cuanto el derecho a indemnizacion pactada o legal que puedan tener los trabajadores
contratados con anterioridad al 14 de agosto de 1981, constituye un derecho adquirido,
protegido por el Codigo del Trabajo. En todo caso, si se hicieran valer argumentos que

demuestren que ella tiene fundamento plausible, podra ser repuesta en la Sala.

2El 14 de agosto de 1981 se publicd la ley N° 18.018, que sustituyd el articulo 16 del decreto ley N°
2.200, de 1978, sobre contrato de trabajo. Con ello se puso fin a la indemnizacion por afios de
servicios sin tope, limitdndola al equivalente a cinco meses de la ultima remuneracién, o a la que
hubiera sido pactada.
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Por ultimo, se manifestaron dudas en el seno de la Comisién, en orden a que la
iniciativa exclusiva para legislar sobre este aspecto corresponderia al Presidente de la

Reptblica.

Por ello, la Comision rechazé la indicacion por cuatro votos en contra y una
abstencion, del Honorable Senador sefior Lavandero. Votaron por la negativa los

Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Novoa y Orpis.

Indicacion N° 14

Fue presentada por los Honorables Senadores sefiores Novoa y Stange y tiene por

finalidad agregar un nuevo articulo al proyecto.

Su primer inciso obliga a las empresas publicas y a toda entidad que perciba recursos
provenientes de la ley de presupuestos, a fin de resguardar la transparencia en la gestion y
destino de recursos publicos, a informar, semestralmente, a las Comisiones de Economia del
Senado y de la Camara de Diputados, en forma detallada, acerca de los montos pagados por
remuneraciones de todo tipo, identificando a los destinatarios de ellas y justificando los

respectivos desembolsos.

El Honorable Senador sefior Novoa, quien patrocind esta propuesta, recordd que, al

considerar la indicacion N° 8, qued6 aclarado que las empresas publicas creadas por ley y



118

aquéllas que sean sociedades andénimas y en las que el Estado tenga participacion
mayoritaria, tienen obligacién de elaborar y publicar sus balances. Incorporar en esta
disposiciéon el enunciado “Las instituciones a que se refiere el articulo anterior”, que se
empleaba en la indicacion N° 8, es suficiente para satisfacer la finalidad de consagrar algin

mecanismo de control sobre entidades tales como corporaciones, institutos y otras.

En consecuencia, se resolvid adoptar la frase que utilizaba la indicacion N° 8, que
especifica las entidades a que afectara la carga que impone este articulo, y se agrego6 la

obligacion de entregar anualmente los estados financieros.

Con estas enmiendas y algunos ajustes formales el inciso fue aprobado
unanimemente, por los Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Novoa y

Orpis.

El inciso segundo compele a las entidades dedicadas a promover y fomentar
actividades productivas o tecnologicas a acompafiar, ademds, copia de los informes que
resulten de sus investigaciones, proyectos y trabajos, indicando los montos involucrados y

los pagos recibidos, adjuntando los contratos o convenios que los originaron.

La Comision, por unanimidad, declard inadmisible este segundo inciso, por estimar
que vulnera el articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, en cuanto no guarda

relacion con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.
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Asi lo acordaron los Honorables Senadores sefiores Lavandero, Novoa, Sabag,

Stange y Zurita.

El inciso tercero, que dispone que las mismas informaciones sean enviadas a la
Contraloria General de la Republica, fue rechazado como consecuencia de lo anterior.
Votaron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Novoa y

Orpis.

Indicacion N° 15

Del Honorable Senador sefior Paéz, agrega al proyecto un articulo transitorio que
estipula que quienes, al tiempo de publicarse como ley el presente proyecto, ocupen los
cargos a los que se impide o se limita la indemnizacion por afios de servicio, término de
contrato o expiracion de funciones, que tuvieran pactada la indemnizacion, conservaran su
derecho, en los términos o montos convenidos, con la salvedad de que el tiempo computable
para calcularla correra solo hasta la fecha de la publicacion aludida. Ademas, dispone que, si
a esas personas les correspondiera, en definitiva, una indemnizacién inferior a 990 Unidades

de Fomento, se les completara este monto.

La dltima oracion, que eleva a 990 Unidades de Fomento la indemnizacion de
quienes tengan derecho a ella, fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la
Comisidn, porque invade atribuciones legislativas exclusivas del Jefe del Estado, de acuerdo

con lo dispuesto por el N° 4 del articulo 62 de la Carta Fundamental.
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El Presidente del SEP, sefior Carlos Mladinic, expresd que la primera parte de esta
indicacion protege a los empleados de carrera, conservandoles su derecho a indemnizacion,
sin limitaciones. Anadid que existe ain otra situacion, no legislada, cual es la de los premios

ofrecidos a los directivos de empresas privatizadas.

El Honorable Senador sefior Garcia sugirié al sefior Mladinic estudiar una indicacion
para resolver estos aspectos, la que podria ser considerada en los siguientes pasos del tramite

legislativo.

La primera parte de la indicacion niamero 15 se aprob6 con un cambio, sugerido por
los Honorables Senadores sefiores Garcia y Orpis, que impide que tales indemnizaciones
puedan ser pactadas durante la tramitacion del proyecto y hasta su publicacion. A tal efecto,
se sustituyo la frase “a la fecha de la publicacion de la ley”, por “al 1° de noviembre de

2002”.

El acuerdo, unanime, lo adoptaron los Honorables Senadores sefiores Garcia,

Gazmuri, Lavandero, Novoa y Orpis.

Al concluir el estudio en particular del proyecto, la Comision, por la unanimidad de
sus miembros, resolvid adecuar las disposiciones del mismo que hacen referencia a la ley N°
18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado, de modo de aludir al precepto

correspondiente del decreto con fuerza de ley
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N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fijo el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la ley mencionada.

En mérito de las consideraciones y acuerdos expuestos, la Comision de Economia
tiene el honor de proponeros que aprobéis las siguientes modificaciones al texto contenido

en el primer informe:

Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:

“ARTICULO 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 153, del Ministerio de

Hacienda, de 1960, que crea la Empresa Nacional de Mineria, en el siguiente sentido:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al

articulo 1°;

“La empresa se regira por las normas de esta ley y por las que rigen a las sociedades

andnimas abiertas, en lo que fuera pertinente.”.
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2.- Agrégase, a continuacion del articulo 17, el siguiente articulo 17 bis,

nucvo:

"Articulo 17 bis.- Los Directores deberan emplear en el ejercicio de sus funciones el
cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus propios negocios y
responderan solidariamente por los perjuicios causados a la empresa debido a sus

actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros, o de
la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad administrativa,
cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra cuenta o informacion
general que presente el Directorio, no libera a los Directores de la responsabilidad personal
que les corresponda por determinados actos o negocios. La aprobacion especifica de éstos

no los exonera de aquella responsabilidad, si hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".

3.- Sustituyase el articulo 27 por el siguiente:

"Articulo 27.- La empresa quedara sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia
de Valores y Seguros.".
(4 x 0 Indicacion N° 1y 1 bis, y 3 x 2 cambio palabra

“hombres” por “personas” en el N° 2).
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Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

“ARTICULO 2°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Mineria, de 1986, que fij6 el texto refundido de la ley N° 9.618, que crea la Empresa
Nacional del Petroleo, en el siguiente sentido:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 2°:

"La empresa se regira por las normas de esta ley y por las que rigen a las sociedades
, . . . "
andnimas abiertas, en lo que fuera pertinente.".
2.- Agrégase, a continuacion del articulo 5°, el siguiente articulo 5° bis,

nucvo:

"Articulo 5° bis.- Los Directores deberan emplear en el ejercicio de sus funciones el
cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus propios negocios y
responderan solidariamente por los perjuicios causados a la empresa debido a sus

actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros, o de
la Contraloria General de la Reptblica, o de cualquier otra autoridad administrativa,
cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra cuenta o informacion

general que presente el Directorio, no libera a los Directores de la responsabilidad personal
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que les corresponda por determinados actos o negocios. La aprobacion especifica de éstos

no los exonera de aquella responsabilidad, si hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".

3.- Agrégase el siguiente articulo 10:

“Articulo 10.- La empresa quedard sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia de

Valores y Seguros.”.

(4 x 0 Indicacion N° 2, y 3 x 2 sustitucion del vocablo

“hombres” por “personas” en el N° 2).

Articulo 3°

Sustituirlo por el siguiente:

“ARTICULO 3°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°
10, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 1981, que crea la Empresa de

Correos de Chile, en el siguiente sentido:

1.- Sustituyase, en el inciso segundo del articulo 1°, el parrafo que va desde "Se

regird por", hasta "legislacion comun", por el siguiente:

"La empresa se regird por las normas de esta ley y por las que rigen a las sociedades

andnimas abiertas, en lo que fuera pertinente".
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2.- Agrégase, a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo 9° bis,

nucvo:

"Articulo 9° bis.- Los Directores deberan emplear en el ejercicio de sus funciones el
cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus propios negocios y
responderan solidariamente por los perjuicios causados a la empresa debido a sus

actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros, o de
la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad administrativa,
cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra cuenta o informacion
general que presente el Directorio, no libera a los Directores de la responsabilidad personal
que les corresponda por determinados actos o negocios. La aprobacion especifica de éstos

no los exonera de aquella responsabilidad, si hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".

3.- Agrégase el siguiente articulo 31:

"Articulo 31.- La empresa quedara sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia de
Valores y Seguros.".
(4 x 0 Indicacion N° 3,y 3 x 2 sustitucion del vocablo

“hombres” por “personas” en el N° 2).
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Articulo 4°

Reemplazar el encabezamiento y su nimero 1, por los siguientes:

“ARTICULO 4°- Modificase el decreto ley
N°2.079, de 1977, que fija el texto de la Ley Organica del Banco del Estado de Chile, de la

siguiente forma:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 8°:

"Los miembros del Consejo responderan personal y solidariamente con sus bienes
por las pérdidas que irroguen al Banco por actos efectuados y resoluciones adoptadas con
su voto, en contravencion de las disposiciones legales y demés normas a que se refiere el
inciso primero del articulo 18. Quedaran exentos de esta responsabilidad si hicieran constar
su voto disidente en el acta de la sesion correspondiente.”. (3 x 0 Art. 121 Reglamento del

Senado)

Agregar a continuacioén, como articulos 5° a 8°, nuevos, los

siguientes:
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“ARTICULO 5°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 274, del Ministerio de
Hacienda, de 1960, que crea la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas, en el

siguiente sentido:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 1°:

"La empresa se regird por las normas de esta ley y por las que rigen a las sociedades

andnimas abiertas, en lo que fuera pertinente.".

2.- Agrégase, a continuacion del articulo 5°, el siguiente articulo 5° bis, nuevo:

"Articulo 5° bis.- Los Consejeros deberdn emplear en el ejercicio de sus funciones el
cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus propios negocios y
responderan solidariamente por los perjuicios causados a la empresa debido a sus

actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros, o de
la Contraloria General de la Reptblica, o de cualquier otra autoridad administrativa,
cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra cuenta o informacion
general que presente el Consejo, no libera a los Consejeros de la responsabilidad personal
que les corresponda por determinados actos o negocios. La aprobacion especifica de éstos

no los exonera de aquella responsabilidad, si hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".
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3.- Agrégase el siguiente articulo 41:

"Articulo 41.- La empresa quedara sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia
de Valores y Seguros.".
(4 x 0 Indicacion N° 4,y 3 x 2 la palabra “personas” en el N°

2).

ARTICULO 6°.- Modificase el articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 1993, que fija
el texto refundido de la ley orgénica de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, en el

siguiente sentido:

l.- En el inciso primero, sustitiyese la frase “los

hombres”, por “las personas”.

2.- Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion de la
palabra “gubernamental”, la siguiente frase, precedida de una coma (,): "o de Ia

Superintendencia de Valores y Seguros". (4 x 0, Indicacion N° 5)

ARTICULO 7°.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 30 de la ley

N°19.542, sobre Empresas Portuarias:
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1.- Reemplazase, en el inciso primero, la frase “los hombres™, por “las personas”. (3

x 2 Art. 121 Reglamento del Senado).

2.- Intercélase, a continuacién del inciso primero, el siguiente inciso segundo,

nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

"La aprobacidon gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros, o de
la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad administrativa,
cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra cuenta o informacion
general que presente el Directorio, no libera a los Directores de la responsabilidad personal
que les corresponda por determinados actos o negocios. La aprobacion especifica de éstos
no los exonera de aquella responsabilidad, si hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.". (4

X 0 Indicacion N° 6).

ARTICULO 8°.- Los directores, consejeros u otros cargos equivalentes, que estén a
cargo de la administracion de empresas del Estado, creadas por ley, o en que éste tenga
participacién mayoritaria en la propiedad; de las corporaciones; institutos y centros de
investigacion promocion y fomento productivo y tecnoldgico, dependientes directamente
del Estado, o a través de su administracion descentralizada; o de cualquier otra entidad de
similar naturaleza en que el Estado nombre o designe la mayoria de los miembros del
organo encargado de ejercer la administracion, estaran sometidos, ademas de las normas
particulares que regulan a las respectivas entidades, a las normas sobre responsabilidad

establecidas para los directores de sociedades andonimas, contenidas en la ley N° 18.046.



130

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los directores, consejeros o cualquiera
sea la forma como se denomine a los miembros del organo encargado de la

administracion.”. (3 x 0 Indicacion N° 7)

Articulo 5°

Pasa a ser articulo 9°, sustituyendo el encabezamiento y el

primer inciso que se agrega, por los siguientes:

“ARTICULO 9°.- Agréganse, en el articulo 6° del decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, los siguientes incisos segundo, tercero,

cuarto y quinto, nuevos:

“En las empresas publicas creadas por ley, incluidas la Corporacion del Cobre de
Chile, Television Nacional de Chile y el Banco del Estado de Chile, y en aquéllas de
derecho privado en que el Estado o sus empresas o instituciones centralizadas o
descentralizadas, tengan aportes o participacion mayoritarios o igualitarios, sea que se rijan
por las normas del sector publico o por la legislacion aplicable a las sociedades andnimas,

los gerentes generales o ejecutivos equivalentes, cualquiera sea su denominacion, no
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tendran derecho a indemnizacion por concepto de afos de servicio, término de contrato o

expiracion de funciones.”. (5 x 0 Indicacion N° 11)

Agregar el siguiente articulo 10, nuevo:

“ARTICULO 10.- Con el fin de resguardar la transparencia en la gestién y en la
utilizacion de recursos publicos, las empresas y entidades sefialadas en el articulo 8°
deberan enviar un informe semestral a las Comisiones de Economia de la Camara de
Diputados y del Senado, que contenga informacion detallada acerca de los montos pagados
en virtud de todo tipo de remuneraciones, su justificacion y la identificacion de sus

destinatarios; y, anualmente, copia de sus estados financieros.”. (4 x 0 Indicacion N° 14)

Incorporar el siguiente articulo transitorio nuevo:

“ARTICULO TRANSITORIO.- Las personas que al 1° de noviembre de 2002
desempeien los cargos a los que se refieren los incisos que se agregan al articulo 6° del
decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
del 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575,

Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y que por
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contrato tengan derecho a obtener indemnizacién, mantendran dicho derecho en los
términos y por los montos senalados en los respectivos contratos y en relacion con los
sueldos percibidos al momento de su retiro, con el limite de tiempo computable hasta la

fecha de publicacion de la presente ley.”. (5 x 0 Indicacion N° 15)

Si las modificaciones propuestas son aprobadas, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 153, del Ministerio
de Hacienda, de 1960, que crea la Empresa Nacional de Mineria, en el siguiente

sentido:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 1°:
“La empresa se regira por las normas de esta ley y por las

que rigen a las sociedades anonimas abiertas, en lo que fuera pertinente.”.

2.- Agrégase, a continuacion del articulo 17, el siguiente articulo 17 bis,

nuevo:
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"Articulo 17 bis.- Los Directores deberan emplear en el ejercicio de sus
funciones el cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus
propios negocios y responderan solidariamente por los perjuicios causados a la

empresa debido a sus actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros,
o de la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad
administrativa, cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra
cuenta o informacion general que presente el Directorio, no libera a los Directores de
la responsabilidad personal que les corresponda por determinados actos o negocios.
La aprobacion especifica de éstos no los exonera de aquella responsabilidad, si

hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".

3.- Sustituyase el articulo 27 por el siguiente:
"Articulo 27.- La empresa quedara sujeta a la fiscalizacion de la

Superintendencia de Valores y Seguros.".

ARTICULO 2°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Mineria, de 1986, que fijo el texto refundido de la ley N° 9.618, que crea la Empresa

Nacional del Petroleo, en el siguiente sentido:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al

articulo 2°:



134

"La empresa se regira por las normas de esta ley y por las que rigen a las

sociedades anonimas abiertas, en lo que fuera pertinente. ".

2.- Agrégase, a continuacion del articulo 5° el siguiente articulo 5° bis,

nuevo:

"Articulo 5° bis.- Los Directores deberan emplear en el ejercicio de sus
funciones el cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus
propios negocios y responderan solidariamente por los perjuicios causados a la

empresa debido a sus actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros,
o de la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad
administrativa, cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra
cuenta o informacion general que presente el Directorio, no libera a los Directores de
la responsabilidad personal que les corresponda por determinados actos o negocios.
La aprobacion especifica de éstos no los exonera de aquella responsabilidad, si

hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".

3.- Agrégase el siguiente articulo 10:

“Articulo 10.- La empresa quedara sujeta a la fiscalizacion

de la Superintendencia de Valores y Seguros.”.
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ARTICULO 3°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 10, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, de 1981, que crea la Empresa de Correos de

Chile, en el siguiente sentido:

1.- Sustituyase, en el inciso segundo del articulo 1°, el

parrafo que va desde "Se regira por", hasta "legislacion comun", por el siguiente:

"La empresa se regira por las normas de esta ley y por las
que rigen a las sociedades anonimas abiertas, en lo que fuera pertinente"'.
2.- Agrégase, a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo 9° bis,

nuevo:

"Articulo 9° bis.- Los Directores deberan emplear en el ejercicio de sus
funciones el cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus
propios negocios y responderan solidariamente por los perjuicios causados a la

empresa debido a sus actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros,
o de la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad
administrativa, cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra
cuenta o informacion general que presente el Directorio, no libera a los Directores de
la responsabilidad personal que les corresponda por determinados actos o negocios.
La aprobacion especifica de éstos no los exonera de aquella responsabilidad, si

hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".



136

3.- Agrégase el siguiente articulo 31:

"Articulo 31.- La empresa quedara sujeta a la fiscalizacion de la

Superintendencia de Valores y Seguros.".

ARTICULO 4°.- Modificase el decreto ley N° 2.079, de
1977, que fija el texto de la Ley Organica del Banco del Estado de Chile, de la

siguiente forma:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 8°:

"Los miembros del Consejo responderan personal y
solidariamente con sus bienes por las pérdidas que irroguen al Banco por actos
efectuados y resoluciones adoptadas con su voto, en contravencion de las disposiciones
legales y demas normas a que se refiere el inciso primero del articulo 18. Quedaran
exentos de esta responsabilidad si hicieran constar su voto disidente en el acta de la

sesion correspondiente.'.

2.- Sustityese el inciso primero del articulo 25, por el siguiente:

"Articulo 25.- El Gerente General Ejecutivo serd nombrado por el Consejo Directivo

y sera de la exclusiva confianza de éste.".
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3.- Reemplazase la primera oracién del articulo 27, por la siguiente:

“Articulo 27.- El Fiscal sera funcionario de la exclusiva confianza del Consejo

Directivo.".

ARTICULO 5°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 274, del Ministerio
de Hacienda, de 1960, que crea la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas, en

el siguiente sentido:

1.- Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 1°:
"La empresa se regira por las normas de esta ley y por las que rigen a las

sociedades anonimas abiertas, en lo que fuera pertinente.".

2.- Agrégase, a continuacion del articulo 5°, el siguiente articulo 5° bis, nuevo:

"Articulo 5° bis.- Los Consejeros deberan emplear en el ejercicio de sus
funciones el cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus
propios negocios y responderan solidariamente por los perjuicios causados a la

empresa debido a sus actuaciones dolosas o culpables.

La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y Seguros,

o de la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad



138

administrativa, cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra
cuenta o informacion general que presente el Consejo, no libera a los Consejeros de la
responsabilidad personal que les corresponda por determinados actos o negocios. La
aprobacion especifica de éstos no los exonera de aquella responsabilidad, si hubiera

mediado culpa leve, grave o dolo.".

3.- Agrégase el siguiente articulo 41:

"Articulo 41.- La empresa quedara sujeta a la fiscalizacion de la

Superintendencia de Valores y Seguros.".

ARTICULO 6°.- Modificase el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 1993, que fija el texto refundido

de la ley organica de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, en el siguiente sentido:

1.- En el inciso primero, sustituyase la frase “los

hombres”, por “las personas”.
9

2.- Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion de la
alabra “gubernamental”, la siguiente frase, precedida de una coma (,): "o de la
9

Superintendencia de Valores y Seguros"'.
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ARTICULO 7°.- Introdiicense las siguientes modificaciones al articulo 30 de la
ley N° 19.542, sobre Empresas Portuarias:
1.- Reemplazase, en el inciso primero, la frase “los hombres”, por “las

personas”.

2.- Intercalase, a continuacion del inciso primero, el siguiente inciso segundo,

nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

"La aprobacion gubernamental, o de la Superintendencia de Valores y
Seguros, o de la Contraloria General de la Republica, o de cualquier otra autoridad
administrativa, cuando ésta proceda, de la memoria y balance, o de cualquier otra
cuenta o informacion general que presente el Directorio, no libera a los Directores de
la responsabilidad personal que les corresponda por determinados actos o negocios.
La aprobacion especifica de éstos no los exonera de aquella responsabilidad, si

hubiera mediado culpa leve, grave o dolo.".

ARTICULO 8°.- Los directores, consejeros u otros cargos equivalentes, que
estén a cargo de la administracion de empresas del Estado, creadas por ley, o en que
éste tenga participacion mayoritaria en la propiedad; de las corporaciones; institutos
y centros de investigacion, promocion y fomento productivo y tecnolégico,
dependientes directamente del Estado, o a través de su administracion
descentralizada; o de cualquier otra entidad de similar naturaleza en que el Estado
nombre o designe la mayoria de los miembros del 6rgano encargado de ejercer la

administracion, estaran sometidos, ademas de las normas particulares que regulan a
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las respectivas entidades, a las normas sobre responsabilidad establecidas para los

directores de sociedades anonimas, contenidas en la ley N° 18.046.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los directores, consejeros o
cualquiera sea la forma como se denomine a los miembros del 6rgano encargado de la

administracion.

ARTICULO 9°.- Agréganse, en el articulo 6° del decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, los siguientes incisos segundo,

tercero, cuarto y quinto, nuevos:

“En las empresas publicas creadas por ley, incluidas la Corporacion del Cobre
de Chile, Television Nacional de Chile y el Banco del Estado de Chile, y en aquéllas de
derecho privado en que el Estado o sus empresas o instituciones, centralizadas o
descentralizadas, tengan aportes o participacion mayoritarios o igualitarios, sea que
se rijan por las normas del sector publico o por la legislacion aplicable a las
sociedades anonimas, los gerentes generales o ejecutivos equivalentes, cualquiera sea
su denominacion, no tendran derecho a indemnizacion por concepto de afios de

servicio, término de contrato o expiracion de funciones.

Tratandose de otros ejecutivos de primer nivel o jerarquia de las empresas

mencionadas, dichas indemnizaciones, incluidas las que se pacten bajo la modalidad a todo
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evento, no podran exceder del equivalente a un mes de remuneracion por cada afio de
servicios y fraccion superior a seis meses, con un limite maximo de once meses de
remuneracion. Para estos efectos, no podra considerarse una remuneracion mensual

superior a 90 unidades de fomento del Gltimo dia del mes anterior al pago.

Correspondera al directorio o consejo directivo de las empresas publicas creadas por
ley y de aquellas en que el Estado o sus organismos tengan participacion accionaria
mayoritaria, determinar los cargos ejecutivos de primer nivel o jerarquia que estaran afectos
a la limitacion del inciso anterior. Los directorios o consejos directivos no podran delegar la

facultad de decidir las condiciones de contratacidon para estos ejecutivos.

Las excepciones y limitaciones a las indemnizaciones
establecidas en los incisos anteriores, no seran aplicables en el caso de ejecutivos
contratados mediante concurso publico en que, previamente al llamado, se hayan definido
el perfil, requisitos y caracteristicas de la persona a contratar, asi como la remuneracién y
la indemnizacion a que tendra derecho, publicdndose estos antecedentes con ocasion del

llamado.".

ARTICULO 10.- Con el fin de resguardar la transparencia en la gestion y en la
utilizacion de los recursos publicos, las empresas y entidades sefialadas en el articulo
8° deberan enviar un informe semestral a las Comisiones de Economia de la Camara

de Diputados y del Senado, que contenga informacion detallada acerca de los montos
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pagados en virtud de todo tipo de remuneraciones, su justificacion y la identificacion
de sus destinatarios; y, anualmente, copia de sus estados financieros.

ARTICULO TRANSITORIO.- Las personas que al 1° de noviembre de 2002
desempeiien los cargos a los que se refieren los incisos que se agregan al articulo 6°
del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, y que por contrato tengan derecho a obtener indemnizacion, mantendran
dicho derecho en los términos y por los montos sefialados en los respectivos contratos
y en relacion con los sueldos percibidos al momento de su retiro, con el limite de

tiempo computable hasta la fecha de publicacion de la presente ley.”.

Acordado en sesiones de fecha 15 y 22 de enero, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Jovino Novoa Vasquez (Presidente), sefiora Evelyn Matthei
Fornet (Rodolfo Stange Oelckers, Francisco Prat Alemparte), Jorge Lavandero Illanes,
Hosain Sabag Castillo, Enrique Zurita Camps; 9 de abril, 10 de septiembre, 5 y 6 de
noviembre de 2002 , con asistencia de los Honorables Senadores sefiores José Garcia
Ruminot (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Lavandero Illanes, Jovino Novoa

Viasquez y Jaime Orpis Bouchon.

Valparaiso, 8 de noviembre de 2002
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(FDO.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario de la Comision
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DENOMINACION DE "ROBERTO MATTA" A TRAMO DE CALLE FRENTE A
MUSEO NACIONAL DE BELLAS ARTES. PROYECTO DE ACUERDO

(S 648-12)

Honorable Senado:

Considerando:

1.- Que Roberto Matta fue sin lugar a dudas, el mas importante artista chileno del siglo

XX, siendo su obra reconocida en todo el mundo.

2.- Que a modo de ejemplo de su enorme trascendencia, soOlo basta recordar parte de
algunas notas que aparecieron publicados en los principales periddicos del mundo a raiz de
su reciente fallecimiento. Es asi, como el The Times de Londres senalo " fue una de las
figuras claves del arte del siglo XX. El alcance cosmico de su imaginacion y el contenido
profético de su arte lo puso a la cabeza de su generacion”. Por su parte, el "The New York
Times afirmo "sus pesadillescas y alucinantes pinturas lo hicieron uno de los principales

surrealistas y mayores artistas de mediados del siglo XX".
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3.- Que si bien es cierto no contamos con su presencia fisica, Roberto Matta siempre tuvo
presente a Chile a través de sus obras, y su contacto con las diversas autoridades chilenas
en Italia. Por lo cual nadie entonces puede negar hoy en dia, que a pesar de su lejania

fisica, sigui6 siempre siendo un chileno, al que le preocupaba lo que ocurria en nuestro pais.

4.- Que a pesar que en 1990, obtuvo el Premio Nacional de Arte; aun no ha recibido

todo el reconocimiento que se merece de parte de los chilenos.

5.- Que no debemos dejar pasar el doloroso momento de su muerte, para comprometernos
a que su legado y memoria tengan en Chile, su patria, el reconocimiento al cual se hizo
merecedor, no solo por su gran calidad artistica, sino también por su compromiso con la

democracia y la justicia social.

6.- Que por tanto debemos impulsar acciones que trasciendan , y que nos recuerden cada
dia la presencia de este gran chileno, que con su arte, y prestigio dio a conocer
mundialmente el nombre de " este pequeno y lejano pais", tal como ¢l sefialaba con

carino cuando se referia a Chile.

7.- Por tal motivo, propongo a los Senadores y Senadoras aprueben el siguiente Proyecto de

Acuerdo:

PROYECTO DE ACUERDO
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El Senado de la Republica acuerda solicitar al Alcalde de Santiago, sefior Joaquin
Lavin, y a los Concejales de la Ilustre Municipalidad de Santiago, que estudien la
factibilidad de que la calle José Miguel De La Barra donde se ubica el frontis del

Museo de Bellas Artes de Santiago pase a denominarse calle Roberto Matta.

(Fdo.) Jaime Naranjo Ortiz Roberto Mufioz Barra

Senador Senador



