3ssion 32.a extraordinaria g1 Martes 13 de Engro de 193l

PRESIDENCIA DEL

SEXOR OPAZO

SUMARIO:

L. Se trata del proyecto que autoriza a la
Caja de Colonizacién Agricola para adqui-
rir fundos a fin de dividirlos entre varias

personas.

Ne suspende la sesibén.

¥?. A segunda hora continta tratandose del
proyvecto en debate'y queda despachado.

3. Se trata del proyecto sobre contratacién
de empréstitos para el plan de obras pu-

blicas ¥ otros objetos.

Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron log sefiores:

Adrign, Vicente.

Azxécar, Guillermo. Bérquez, Alfonso.

Cabero, Alberto,
Carmona, Juan L.
Crusat, Aurelio.

Dartnell, Pedro Pablo.

Echenique, Joagquin.
Estay, Fidel.

Gonzélez C., Exequiel,

Gutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Manuel.
Korner, Victor.

Leén Lavin, Jacinto.

Tetelier, Gabriel,
Marambio, Nicolas.
Ntilez, Aurelio.
Ochagavia, Silvestre.
Piwonka, Alfredo
Rios, Juan Antonio.
Rivera, Augusto.

Rodriguez M., Emilio.

Urzaa, Oscar.
Villarroel, Carlos.
Yrarrazaval, Joaquin.

Barros E., Alfredo.

ACTA APROBADA

Sesién 30.a extraordinaria en 8 de Enero
de 1931

de 1931 especial

Asistieron los seflores: Adrian, Azébcar,
Barros Errazuriz, Barros Jara, Bérquez, Ca-
bero, Carmona, Cruzat, XEechenique, Estay,
Gutiérrez, Hidalgo, Korner, Ledn, Letelier,
Nufiez Morgado, Ochagavia, Oyarzin, Rios,
Rodriguez, Schiirmann, Valencia y Villa-
rroel.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 28.a, en 6 del actual, que
no ha sido cbservada.



894 CAMARA DE

SENADORES

——=

El acta de la sesién anterior (29.a), en 7
del presente, queda en Secretaria a disposi-
eién de los sefiores Senadores, hasta la sesién
préxima, para su aprobacion.

ORDEN DEL DIA

Continfia la disecusién general del proyec-
to de ley, remitido por la Camara de Diputa-
dos, en que se autoriza al Presidente de la
Reptblica para contratar, por cuenta de la
Municipalidad de Vifia del Mar, un emprés-
tito extermo, gin garantia fiscal hasta por
la suma de 14.500,000 pesos, con el objeto
de efectuar las inversiones que se indiean.

Usan de la palabra los sefiores Barros Ja-
ra, Carmona y Villarroel.

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora, queda pendiente el debate, y con la
palabra el Gltimo de los sefiores Senadores
indicados. ’

Se suspende la sesién.

SEGUNDA HORA

Continiia el debate anterior.

Usan de la palabra los sefiores Villarroel,
Hidalgo, Echenique, Barros Jara y Niiiez.

Cerrado el debate, se procede a votar en
general el proyecto, y resulta aprobado por
16 votos contra 7 y una abstencidén.

E}] sefior Korner deja constancia de haber-
se abstenido por estar pareado.

Se levantd la sesion.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de Su Excelen-
cia el Presidente de la Repfiblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro co-
nocimiento que he acordado incluir entre

los asuntos de que puede ocuparse el Con-
greso Nacional, en el actual periodo de se-
siones extraordinarias, el proyecto de ley
que abona cinco afios de servicios, para los
efectos de su jubilacién, al teniente goro-
nel de Carabineros, don Modesto Merifio
Cortés,

Santiago, 13 de Enerp de 1931.— C. Ibé-
fiez C.—C, Frodden.

2.0 De los siguientes informes de Comi-
gion:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha tomade.
conocimiento de un proyecto de ley, inicia-
do en un mensaje de S. E. el Presidente de
la Repiiblica, sobre concesién gratuita al
“Club Aébreo de Chile” del uso y goce de
un retazo de terreno del predio fiscal que
ocupa el Puerto Aéreo de “Los Cerrillos”.

La institucién que se pretende favorecer,
realiza en nuestro pais, la encomiable labor
de instruecién y practica de vuelo entre
el elemento civil, tarea de divulgaeién y
fomento de una actividad euya importan-
cla eada dia adquiere relieves més pronun-
ciados,

Por 1o demé4s, la proposicién en informe,
junto con satisfacer un legitimo amhelo
del “Club Aéreo” en orden a contar con un
local propio ~decuado, se ajusta, también,
a la finalidad pergeguida por guien propor-
ciond al Estado los fondos con que fué ad-
quirida por el Fisco la chacra “Los Cerri-
llos”, En efecto, la donacién Guggenheim,
que es a la que se alude, fué¢ hecha con la
precisa intencién de aplicar los dineros co-
rrespondientes al incremento y desarrollo
de la aviacibn civil,

El proyecto en informe no envuelve una
transferencia de dominio, sino, simplemen-
te, 1a concesién gratuita del nso y goce del
terreno que se delimita en el artieulo 1.o0.

La Comisién de Gobierno, al estudiar es-
ta iniciativa, pudo observar que el benefi-
cio en cuestidn, se otorga por el plazo in-
definido, y que la Gnico que se sefiala como
antecedente de expiracién, son determina-
das causales de caducidad,
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Ha creido conveniente a este respecto,
consignar un término de duracién, sin per-
juicio del derecho que también consulta
para que pueda renovarse la concesién por
igual plazo.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, vuestra Comisi6én de Gobierno tiene a
honra recomendaros la aprobacibn del si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Concédese gratuitamente al
“Club Aéreo de Chile”, mientras exista le-
galmente, el uso y goce exclusivo de un re-
tazo de terreno, con todo lo edificado ¥y
plantado, del predioc que ocupa el Puerto
Aéreo de Santiago (“Los Cerrillos”), ubi-
¢ado en el departamento de Santiago, co-
muna de Maiph, que el Fisco adquirié por
compra, del Obispado de Concepeidn, se-
olin eseritura de veintidés de Julio de mil
noveeientos veintinueve, ante el notario de
Hacienda don Pedro N. Cruz. El retazo de
terreno cuyo nso y goee se cede por esta
ley, tendra los siguientes deslindes: por el
Sur, la chacra Vista Alegre; por el Norte,
una paralela al deslinde sur, que corre
treseientos metros al norte de éste, hasta
cortar la linea de aterrizaje, y siguiendo la
linea que limita dicha pista; por el Oeste,
el camino phblico de Santiago a Melipilla;
y por el Este, una paralela al deslinde
oéste, que corre trescientos ochenta y cua-
tro metros al oriente de éste, hasta cortar
el l{mite de la pista de aterrizaje del aerd-
dromo.

Artienlo 2.0 Esta concesién se otorga por
el plazo de treinta afios, y podr ser remo-
vada, indefinidamente, por periodos igua-
les.

Articulo 3.0 La concesién a que se refie-
re la presente ley, caducara si se cancela
la personalidad juridica del “Club Aéreo
de Chile”, si sus estatutos sufren tales mo-
dificaciones que importen un cambio en
sus finalidades aeroniuticas por otras de
cualquiera indole, o si se permite en su lo-
cal social el funcionamiento de cualquier
clase de juegos de azar.

Fn estos casos el Fiseo pondri término
administrativamente a la concesiébn y re-
querirs la entrega inmediata del retazo de
terreno cuyos deslindes se indican en el ar-

ticulo l.o, y de los bienes que segan la ley,
accedan al inmueble, gin que por este mo-
tivo pueda exigirsele indemnizaeibn algu-
na”.

SQala de la Comisién, a 8 de Enero de
1931. — Artemio Gutiérrez. — Carlos Vi-
llarrcel. — A. Rivera Parga. — Manuel Cer-
da M., Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno ha toma-
do conocimiento de un proyveecto de ley, re-
mitido por la Honorable Cémara de Dipu-
tados, que autoriza al Presidente de la Re-
ptblica para vender, en publica subasta, un
edificio de propiedad fiscal en Puerto Ay-
sen, a fin de destinar el producto del rema-
te a la Municipalidad de esa comuna, para
ser invertido en obras de adelanto, comodi-
dad y ornato.

Hace dos afios, el Fisco y la Sociedad
Industrial del Aysen czelebraron un contrato
en virtud del cual esta entidad cedié al
primero, a titulo gratuito, un edificio des-
tinado a graseria, y tres casas de material
liviano, con un avaldo total de 120,000 pe-
sos. Esta cesibén consta del decreto naime-
ro 2,877, expedido por el Ministerio de Fo-
mento, el 24 de Septiembre de 1928.

El Gobierno, ahora, estimando que el edi-
ficio en referencia no le presta utilidad
préctica alguna y habida consideracién, ade-
més, a las escasas rentas municipales de esa
comuna, cuyos servieios, de reciente crea-
¢i6n, demandan gastos que es preciso aten-
der, ha resuelto proceder a la enajenacién
de ese inmueble para que los dineros que s
obtengan puedan ser invertidos en tal ob-
jeto.

Conviene tener presente que el proyecto
se refiere tnicamente al edificio ocmpado
por la graserfa, con un avaliio de 106,632
pesos 50 centavos, o sea, s6lo a una parte
de los bienes cedidos en 1928 al Fisco por
la Sociedad Industrial de Aysen.

Vuestra Comisién de Gobierno no divi-
sa inconveniante que se oponga al despacho
de esta iniciativa, razén que la mueve a
recomendarla a la aprobacién del Honora-
ble Senado, en los mismos términos en’ que
viene concebida.
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Sala de 1a Comisién, a 8 de Euero de
1931. — Artemio Gutiérrez. — Carlos Vi-
llarrcel. — A, Rivera Parga. — Manuel Cer-
da M., Secretario.

Honorabhle Senado:

Vuestra Comision de Gobierno ha tomado
conocimiento de un proyecto de ley, remiti-
do por la Honorable Camara de Diputa-
dos, que modifica el articulo 2.0 del Regla-
mento sobre Caracteristicas de Vehiculos,
aprobado por decreto supremo nimero
2,068, de Mayo de 1928.

En virtad de lo dispuesto en uno de los
articulos transitorios de la ley sobre Pavi-
mentacién de Santiago, el Reglamento en
cuestidon fué confeccionado por la Direceibén
de Pavimentacion, sometido, después, a la
aprobacién del Ejecutivo, v dictado, més
tarde, por resolucién gubernativa bajo el
nlmero ¥ en la feecha que se dejan indica-
dos en el parrvafo precedente.

En &1 se fijaron las caracteristicas de los
vehiculos gue pueden cireular dentro del
radio urbano de la capital y, en tal virtud,
se prohibié el tramsito de los que tuvieran
una longitud superioy a siete metros.

Pues bien, los hechos han venido a demos-
trar que esta prohibicién es perjudicial ¥
gue ningmma razdén de orden téenico ni prae-
tico aconseja mantenerla. Por el contravio,
que su vigencia, a mAas de entrabar, en
cierto modo, la libertad de comercio, hace
imposible el uso de diversos tipos de bue-
nos camiones que actualmente se fabrican,
que se exportan a Chile v cuya circulacién
en el recinto urbano de Santiago impiden
las caracteristicas de los respectivos chas-
SN

Previos informes favorables de las Direec-
ciones del Transito v de Pavimentacién, y
de la Alealdia, el Gobierno inicié el men-
saje que di6 origen al proyvecto en informe.

Conviene observar que se somete a la
aprobacién legislativa la modificaciéon de
un reglamento, por cuanto, por disposicion
de la ley namero 4,180, de 12 de Septiem-
bre de 1927, toda alteracién del que se in-
voea en la ley en gestacién, precisa de tal
requisito.

fn mérito de las consideraciones expues-
tas, vuestra Comisién de Goblerno tiene a
honra reecomendaros la aprobaeién de la ini-
clativa de que se ha oeupado, con la sola
enmmienda de reemplazar la palabra ‘“de”’,
por ‘‘sobre’’, que figura a continuacién de:
voeablo ““Reglamento™ .

Sala de la Comisién, a 8 de Knero de
1931. — Artemio Gutiérrez. — Carlos Vi-
llarroel. — A. Rivera Parga. -—— Manuel Cer-
da M., Secretario.

DEBATE

PRIMERA HORA

Incidentes
El senor Opazo (Presidente). — En-
trando a la hora de los ineidentes, ofrezeco
la palabra.

Ofrezco la palabra.
Terminados los incidentes.

ORDEN DEL DIA

CAJA DE COLONIZACION AGRICOLA

El sefior OpazZo (Presidente). — En-
trando al orden del dia, corresponde ocu-
parse de la diseusion particular del pro-
vecto que modifica la ley que creé la Ca-
Ja de Colonizaciom Agrieola.

El sefior Secretario. — Esti en discu-
siébn el articulo 2.0

Hay dos indicaciones: Una de la Comi-
sién informante para cambiar la palabra
“contribueiones”, por las phlabras “contri-
bueibén territorial’, y otra ‘del honorable Se-
nador sehor Azbdcar, para agregar la siguien
te frase final: “aumentado en un diez por
ciento” .

El gefior Azécar.— En una de las sesio-
nes pasadas manifesté la conveniencia de
ampliar esta limitacibn, ya que muchos
fundos estaban avaluados en un precio in-
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ferior al precio comercial y quedarian ex-
cluidoy de la division. Y olvidé de dar al
Honorable Senado una informaeién que es
de mucha imiportancia.

CGeneralmente los duefios de fundos no
venden toda su propiedad, sino que sola-
mente quieren reducir la cabida de su
fundo.

Una propiedad, por ejemplo, de trescien-
tas cuadras, el propietario quiere vender
dogeientas cuadras y quedarse con cien
cuadras. Se han convencido los agriculto-
vesque no conviene explotar grandes exten-
siones, porque demandan gran ecapital y
una atencién muy acwmdiosa y constante.

Y iqué pasa en este easo? Que las avalua-
tiones, como no estdn hechas por organis-
mos téenicos, sino en una forma genérica,
sin mayor estudio, puesto que se ha ava-
Inado la edificacién y el terreno mismo y
no se les ha dado el valor que realmente
tienen, cuando se procede a estas divisiones,
se encuentran con que la tasacidn del terre-
no es muy baja y muy alta la de los ediffi-
eios y sus anexos. De ahi resulta que la
hijuela que él quiere reservarse, el agri-
cultor es de nn precio muy subido.
~ Conozeo el caso de un fundo de tres-
cientas cnadras en la zona central, en que
para los efeectos de hacer la divisién, lag
cien euadras que pretendia reservarse el
propietarie, resultaban de un valor de
ochoeientos mil pesos, siendo que no podian
valer més de 300,000 pesos.

Por consiguiente, no se pudo hacer el ne-
gocio. En ese caso se trataba de un auvmen-
to del veinticinco por ciento.

No existe el temor de que la Caja de Co-
lonizacién Agricola, por el hecho de que se
autorice el aumento de un diez por ciento
mas del valor de la avaluaciém, lo vaya a
hacer sin necesidad.

Mi indicacién quiere comprender esta si-
tuacién especial que significa uma deprecia-
cién en el valor real de la propiedad.

Dada la prudencia con que procede la
Caja en sus avalios, estimo que el Senado
haria bien si aprobara la indicacidon que he
tormulado.

El sefior Echenique.— Por mi parte, es-
timo que lo prudente seria no pagar mas
del valor de la tasacién, pues no se trata

aqui de expropiaciones; sino de ventas vo-
luntariag y si al duefio no le conviene ven-
derlas, no se hace el negoeio, sencillamen-
te.

En consecuencia, yo insisto en que S8
apruebe el articulo tal como viene de la
Comisi6n..

El gefior Azbécar. — Lo que se persigue
con este proyeeto es, principalmente, la di-
vision de la propiedad, que es lo que con-
viene al pais.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofres-
¢o la palabra.

Ofrezco la palabra.

(errado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apre-
bado el articulo en la forma propuesta por
la Comision.

El sefior Yrarrazaval - Yo habia ma-
nifestado que me parecia mis eorrecto deeir
golamente ‘“contribuciones” en vez “contri-
bueién territorial”’, como lo ha propuesto
la Comisién.

El sefior Villarroel.— ILia Comisién cre-
y6 oportuno hacer este agregado para pre-
cisar mas la idea, pues los roles de avalio

de la Direceiéon de Imipuestos Internos, al re-

ferirse a esta clase de contribuciones, las
denominan siempre “contribucidén territo-
rial”.

El senor Yrarrdzaval. — Por mi parte
no insisto en mi indicacién, sefior Presiden-
te.

El sefior Opazo (Presidente). — Si no
se pide votaciém, se dard por aprobado el
articulo con las modificaciones propuestas
por la Comisiom.

Aprobado.

Se va a votar la modificacién propuesta
por el honorable sefior Azdcar, para agre-
gar, al final, las palabras “aumentado en
un 10 por ciento’’. ,

Bl sefior Secretario. — Ei articulo con
la modificaciéon de la Comisién y con la in-
dicacién del sefior Azdcar, quedaria redac-
tado asi:

“Articulo 2.0 El precio de adquisicibén
se fijard a base de tasacién pericial, ¥y no
podra exceder del avalio con que el predio
figure en el rol general vigente, para el
pago de la contribucién territorial aumenta-
do en un diez por ciento”.

Sen. — Extraord. 57

-
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—Recogida la votacién, resultaron 15 vo-
tos por la afirmativa y 6 por la negativa.

El sefior Opazo (Presidente). — En con-
secuencia, queda aprobada la indicacién
formulada por el honorable sefior Azdcar.

El sefior Secretario.— ‘Articulo 3.0 La Ca-
ja asignari, dentro del valor de la adquisi-
cién del fundo, el precio gue corresponda a
cada parcela, segin su calidad agricola y
demés condiciones”.

La Comisién no propone modificacién, ni
pe han formulado indicaciones.

—8in debate y por asentimiento técito, se
di6 por aprobado el articulo.

Tl sefior Secretario.— “Articulo 4.0 Las
instituciones hipotecarias regidas por la ley
de 29 de Agosto de 1855, dividiran propor-
cionalmente las hipotecas que graven el fun-
do, a solicitud de la Caja de Colonizacibn
Agricola, y de acuerdo con el plan de par-
celacién y valorizacién hecho por ésta.

La cuota de la hipoteeca que corresponda
a cada parecela no bajara de 15,000 pesos”.

‘L Comisién propone intercalar entre el
primero y segundo incisos, el siguiente in-
ciso nuevo:

““Lia Caja de Colonizacién oird las obser-
vaciones que las institueiones hipoterarias
interesadas hagan al proyecto de pareela-
cién y de valorizacién’’- .

El honorable sefior Villarroel ha formu-
lado indicacién para suprimir del ineiso
primero la palabra: “‘proporcionalmente’’;
para agregar después de la frase ‘‘a soliei-
tud’’, la siguiente: ‘‘y de acuerdo con’’; ¥
suprimir la frase final que dice: “y de
acuerdo, ete.’’.

Bl seiior Opazo (Presidente).— En dis-
cusién el articulo con la agregacién pro-
puesta por la Comisién y la indicacién for-
mulada por el honorable sefior Villarroel.

Fl sefior Villarroel. — En la sesién de
ayer di las razones que habia tenido en
vista la Comisién para formular la modifi-
cacién que propone en su informe.

Se propuso esta modificacion para el ca-

so contemplado de que la divisién de las

dendas hipotecarias que gravaran los fun-
dos se haria en forma obligatovia; pero se
ha acordado ya establecer dicha divisién,
siempre que se haga de eomin acuerdo en-
tre la Caja de Colonizacién Ajgricola y las
instituciones hipotecarias a que se refiere
¢l articulo en debate. De manera que, si
se acepta mi indicacién en ese sentido, debe
eliminarse ¢l inciso propuesto por la Comi-
sibn y dejar el articulo del mensaje modi-
ficado en la forma que he propuesto.

Esta cuestién, quedé perfectamente acla-
rada con el debate habido en la discusién
ceneral del proyecto en la sesion de ayer,
de modo que me ahorro nuevas explica-
ciones sobre el parnticular,

El sefior Marambic.— Deseo que alguno
de los sefiores miembros de la Comisién me
explique el aleance del inciso final del ar-
ticulo en debate que dice: ‘“La cuota de la
hipoteca que corresponda a cada parecela
no bajaréd de 15,000 pesos’ .

Puede haber casos en que sea imposible
llevar a la préctica dicha disposieién, como
seria el easo de un fundo gravado con una
deuda hipotecaria de 60,000 pesos; como la
division en parcelas debera hacerse entre
cineo personas, a lo menos, no podrian gue-
dar todas las parcelas con una deuda hi-
potecaria de 15,000 pesos, por lo menos, co-
mo lo exige esta disposicién.

En este caso, ;alguna o algunas de las
parcelas van A cargar con la deuda, quedan-
do exoneradas de ella las demés? Si asi fue-
ra, quedarian las propiedades afectas a ia
hipotsca en situaeién desventajosa con re-
lacién a las otras, va sea para el servicio
de la obligacién a que quedan afecta, v
bien para las transacciones contractuales de
que puedan ser objeto.

Desearia oir a alguno Je los miembros de
la Comisién a este respeeto.

Kl sefior Villarroel— Bsta férmula fué
propuesta por la Caja de Colonizacién Agri-
¢ola, a insinuacién expresa de la Caja de
Crédito Hipotecario.

El sefior Yrarrazaval.— Creo que2 con la
indieacién propuesta por el honorable se-
fior Villarroel, se puede eliminar el ineiso
final del artieculo 4.0 en debate, porque,
en realidad, =sa disposicién sélo tenia ob-
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jeto euando se creia que la division de las
deudas hipotecarias que gravan a los fundos
que van a ser objeto de parcelacién, se iba
a hacer en forma obligatoria para las ins-
tituciones hipotecarias acreedoras; pero
ahora que se ha acordado de que para
tal divisién procederdn de comfin acuer-
do, tanto la Caja dc Colonizacién Agrico-
la como dichas instituciones hipotecarias,
esa disposicién no tieme objeto.

Ahora ya no vale la pena poner una cuo-
ta rigida, porque habri muchos casos en
que econvenga fijar una menor, de modo
que yo acepto la indicacidén del honorable
sefior Marambic, para suprimir el incigo se-
gundo de este articulo.

El sefior Urzfia.— Yo voy un poco més
lejos que el honorable sefior Yrarrazaval,
pues estimo que no sélo estd demés el in-
ciso segundo en la forma en que ha queda-
do el articulo con la indicacién del honora-
ble sefior Villarroel, sino que est4d absolu-
tamente demés el inciso primero, porgue
decir que la institueién hipotecaria tal o
cual, que en este caso es el representante
del acreedor, o mejor dicho, es el acreedor
misimo, dividird la deuda que grava la pro-
piedad, de comiin acuerdo con la Caja de
Colonizacién, es 1o decir nada, ya que sin
necesidad de decirlo, el acreedor tiene la
facultad, de acuerdo con su deudor, de di-
vidir la deuda en la forma que quieran ha-
cerlo.

Ahhora, las leyes deben tener algin obje-
to, ¥ poner en ellas una disposicién que no
tenga ningin objeto préetico, equivale a
introducir un factor de perturbacién, de
interpretacién toreida de lo que se dice en
la ley.

No podrad decirse, como el proyecto pri-
mitivo expresaba, que las instituciones hi-
potecarias quedaban obligadas a dividir las
dewdas, porque no hay leyv posible que ven-
ga con efecto retroactivo, a modificar eon-
tratos que han sido celebrados védlidamente,
entre partes capacitadas juridicamente pa-
ra hacerlo.

Ahora, decir de nuevo que se va a dar
faeultad a las instituciones hipotecarias pa-
ra dividir las deudas en la forma que, de
comfn acuerdo, estimen conveniente, con sl

deudor, es deeir una redundaneia; por con-
siguiente, el articulo queda en estas condi-
ciones perfectamente demés, y serd sélo un
factor, ecomo he dicho, de perturbaciones y
de torcidas interpretaciones de la ley-

En consecuencia, yo pediré que se vote
el articulo, para negarle mi aprobaeién.

El sefior Villarroel.— No hay ‘duda algu-
na que el honorable sefior Urzia tiene ra-
zon cuando dice que entre acreedor y deu-
dor se puede hacer la division de la deuda
en la forma gue de eomfn acuerdo estimen
conveniente; pero en este caso no son so-
lamente ostas dos partes, deudor 7y acree-
dor, las que van a tratar el negocio de la
divisién de la deuda, sino que es también la
Caja de Colonizacién, que no ha interveni-
do en el contrato anterior. Hs a ella a la
que se da la facultad de busear un acuer-
do con las instituciones hipotecarias para
la divisiéon de las deudas, en la forma méi8
¢onveniente, :

De modo, pues, que en este caso no se
puede decir que el artienlo es redundante,
porque intervieme una tercera entidad, que
no figuraba en el contrato primitivo: la
Caja de Colonizacién Agricola.

Por eso, es neccesario mantenerlo-

El sefior Urz@ia.— Yo no sé qué desgra-
cia es la mfa, que no logro hacerme com-
premder de un espiritu tan sutil y pene-
trante y tan versado en derecho como el
honorable sefior Villarroel. A toda costa,
quiere mezclar en este caso, en que se tra-
ta de dos personas—deudor y acreedor—a
una tercera entidad que no lleva vela en es-
te entierro. La Caja-de Colonizacién Agri-
cola podrd intervenir como mandante o
personero del deudor y sélo en esta calidad
podrd diiscutir con el aereedor hipoteca-
rio las condiciones de la division de la deu-
da.

Como ya la Caja des Colonizacién Agri-
cola no tiene, ni se le puede dar derecho
para gue s¢ vaya a inmiseuir en un contra-
to celchrado entre partes, en el cual ella no
puede intervenir para nada directamente. . .

El sefior Azécar.— La Caja de Coloniza-
¢idn Algricola no interviene; ella sélo eom-
pra los fundos y los divide.

Pero hay verdadera conveniencia en fa-
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cultarla para que pueda tener esta dzuda,
porque, segin la ley actual, ella no puedce
tener deundas. De manera que si nosotros
suprimiéramos este articulo, resultarfa lo
mismo que ya estd pasando en estos Ino-
mentos, es deeir, que la Caja tiene que pa-
gar a las instituciones de erédito las deudas
con que estan gravados los fundos que ad-
quiere.

teneralmente las propiedades agricolas
deben el 40 o el 50 por ciento de su valor.
Esas deudas no son hoy divisibles, porque
la Caja de Colonizacién Agricola no tiene
facultades para hacsrlo. A eso obedece ¢l
artieulo en discusion.

El seiior Urza.— Si el aleance de esle
articulo es el que acaba de expresar el lo-
norable sefior Azdcar, es lecesario conve-
nir en que estd mal redactado y peor ubi-
cado.

Esta mal redactado, porque se necesita de
un estuerzo mental muy grande para 2n-
tender, con la lectura del articulo, lo que
Su Sefioria nos ha diecho; y estd mal ubi-
cado, porque si lo que se quiere es facultar
a la Caja de Colonizaciéon para que puesda
comprar fundos o propiedades que estén
hipotecadas, lo que hay que hacer es n-
trodueir una modifieacion a la ley que cred
la Caja de Colonizacién Agricola, en que se
diga claramente, en castellano, en un ar-
ticulo que no estaria muy hien en esta ley,
pero que cn fin podria aceptarse, introdu-
eir, digo. wna disposieién como ésta: que-
da facultada la Caja de Colonizacién Agri-
cola para que adquiera propledades hipo-
tecades. :

El honorable sefior Azéear decia hace un
momento qgue la Caja va a compriar pro-
piedades hipotecadas. en virtud de la fa-
cultad aue se le da. En tal caso sc subs-
tituve el deudor primitivo por cuanto la Ca-
ja adquiere la propiedad, que se transmits,
con todas las eargas v obligaciones que so-
bre ella pesan. Entonces. desaparece sl
primer deudor y gqueda un nuevo deudor
que se Hama Caja de Colonizacion Agrieo-
la: no necesita este nuevo dendor que se
le autorice por medio de una ley para que
convenga libremente con el aereedor hipo-
tecaric las condiciones =n que va a adqui-
rir la deuda. Se verifica eon cl nueve deu-

dor lo que se queria hacer con el deudor
principal al darle una facultad que no ne-
cesita, porque tisnme derecho propio, ¥ lo
tiene porque las leyes ordinarias facuitan
a las partes que contratan para hacer todas
las modificaciones que quieran al contrato
primitivo.

Insisto, pues, en manifestar que el articu-
lo estd demds, o en todo easo no dice lo
gue se guiere deecir, eomo también en que
esta mal ubicado. !

Por estas razones votaré en contra del ar-
ticulo en referencia-

El cefior Rios.— Queria recordar al se-
flor Senador que, después del deudor que
se llama Caja de Colonjizacién Agricola, vie-
ne un tercer deudor. En efecto, la Caja no
adquiera para si la propiedad, pues la ad-
guiere v la vende a los colonos. De aqui,
pues, que se necesite facultarla para que
la deuda hipotecaria pueda ser dividida en-
tre cada uno de estos colonos.

iEl sefior Urzfta.— Pero, seflor Senador, la
vende a este tercer deudor en las condieio-
nes en que se encontraba la propiedad =n
¢l momento de transferirse, y, una vez divi-
dida la deuda, la transmite en estas condi-
ciones.

El sefior Rios. La Caja adquisre una
propiedaid que estd gravada en una suma
determinada v la compra en esas condicio-
nes.

Pero no puede la Caja venderla a los par-
celeros, sin que antes medie un acuerdo
con las institucionmes hipotecarias para di-
vidir la deuda entre cada uno de ellos y
este aenerdo no puede efectuarse sin una
disposicién que lag obligue. .. :

El sefior Urztia.— ;Qué obligue a quién?
Su Sefioria acaba de expresar el eoncepto
de obligar.

El sefior Rios.— A las instituciones hipo-
tecarias, sefior Senador.

Tl sefior Urzfia.—;De tal modo que se
obliga a las instituciones hipotecarias, se-
flor Senador?

El sefior Rios.— Asi estd concebido el ar-
ticulo del mensaje del Ejecutivo.

Tl sefior Urzfia.— P2ro eso es un absur-
do. sefior Senador.

Tl sefior Rios.— ;Cnal es el absurdo? Ab-
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solutamente ninguno, y sblo es una facili-
dad para poder hacer la divisién de la deun-
da.

Ademés, tenga en cuenta el
Senador gue el artieulo 5.0 dispone que la
Caja de Colonizacién sera responsable de
la deuda, pagando los dividendos atrasados,
comprometiéndose, por consiguiente, a man-
tener al dia el servicio de la misma, de ma-
nera que 2n ningln caso puede haber peli-
gro para las instituciones hipotecarias.

Por estas consideracicnes, sefior Presiden-
te, votaré el articulo en la forma en que
lo propone el mensaje del Ejecutivo.

Rl sefior Urzia.—El honorable seficy Rios
ha vuelto a colocar la cuestion en el terre-
no en que primitivamente se encontraba, 23
{o ¢s en la forma en que venia planteada
en el mensaje del Ejecutivo.

Es necesario, dice Su Sefioria—trataré de
ser lo més preeiso posible, repitiendo las
propias palabras del honorable Senador —-
obligar a Jas instituciones hipoteearias a
Jdividir la deuda, a fin de que no haya en-
torpecimientos en la division de la propis-
dad.

Tsta teoria, que en este momento vuelve
a traer al debate el honorable Senaldor, ha-
bia sido abandonada por absunda—-perddns:-
seme la expresion—en las deliberaciones de
1a Comisién informante y ya no era patro-
¢inada por los miemhbros de ella, tanto que
los honorables schiores Villarroel ¥ Azbear
habfan propuesto na modifieacién cn ese
sentido, porgue la aprebacion de esa dis-
posicién significaria intervenir, por medio
de ana disposicién legal, en contratos que
han sido celebrados al amparo de la ley, ¥
ésta debe amparar de manera perma-

honorable

que
nente.

Me excusard ol Honorable Seaado que
gaste algln esfuerzo en daferder este prin-
éipio, que considero basico ¥ fundamental
de nuestro derecho, y que, a mi juicio, es
indispensable que no se le estf alterando en
la forma que se pretende, a fin de dar ga-
antia a las transaseciones gue libremente
cclebran los que tienen capacidad juridien
para contratar transaeeiones, que no pue-
den ser alterados a posteriori por leyes de
esta naturaleza, sin coneurrencia de la vo-
luntad de las partes contratantes.

Cuando se ha celebrado un contrato er

ol

tre las partes, de aeucrdg eon las faculta-
des que las leves Yes daban v garantizaban
en el momento del contrato, que este con-
trato queda sujeto a alteraciones, porque
en tal easo todos se abstendrian Jde firmagr
contratos, no sabiendo las modificaciones
que podrian venir mas tarde- Es un absur-
do obligar a institueiones hipotecarias que
han eelebrado contratos de mutuo con ga-
rantia hipoatecaria  a gue los modithﬁen
después, sin su consentimiento vy voluntad.
Siotal cosa hiciéramos en la ley. 21 dato
subsiguiente seria enorme, porque las ins-
titacicnes de crtdito hipotecario se absten-
drian de hacser operaciones.

El sefior Azbécar.— TL.a Caja de Crédito
Hipoteeario nd, sefior Scenador.

Kl sefior Urzha.— La verdad es qgue no
conozeo el eriterio actual gue rige en esta
Caja, pero la ldgica me dice que si se vie-
ra expuesta a gue sus contratos fueran mo-
dificados después de celebrados, en virtud
de una lev posterior, se abstendria de for-
malizarlos, porgue entonces quedarian en el
aire, sujetos al eriterio mudable de  las
asambleas legislativas.

El honorable sefior Rios dice gue hav una
carantia supleteria que puede entonar la
sitnacion y que esto consiste en que la Ca-
ja de Colonias se hace responsable del ser-
vieio de la deuda.

El sefior Azécar.—; No hay ya un acuer-
do sobre esto?

El sefior Urzfia.—Pero olvidamos la na-
turaleza del contrato celebrado. Bl con-
trato de mutuo hipotecario tiene garantia
real que afecta a un predio determinado.
Pero aqui, con la nueva garantia de que
s¢ habla, se trata de un contrato de ca-
racter personal; wse trata de wuna Institu-
cion que da una especie de fianza, pero
no responde con un bien determinado si-
no con una firma, un nombre, una plan-
cha de bronce con letrero negro, que pue-
den tener en cierfo momento un valor,
cuando no hay crisis, cuando no se ha per-
dido dinero; pero estos momentos felices
son transitorios, suelen pasar, y con ellos
pasan también, desgraciadamente, las épo-
cas de prosperidad en estas instituciones,
sufriendo menoscabo la confianza en su ga-
rantia. Bastaria que instituciones de esta
aaturaleza hicieran unos c¢uantos negocios
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gsemejantes al de las vaquillas holandesas
para que sufrieran gran menoscabo en sus
eréditos y la garantia supletoria no tuvie-
ra el valor que se le quiere dar. Sabido cs
que ese negoeio de las vaquillas holande-
sas trajo serias pérdidas a los que lo efee.
tuaron, tal vez porque los animales fueron
incportunamente traidos o mal elegidos,
perdiéndose una gruesa suma de dinero.
Ahora bien, si estas vaquillas estuvieran
dadas en garantia de mutuos, naturalmen-
te los mutuos siguen las emergencias y las
desvalorizaciones de la prenda que se ha
dado en garantia de ellos.

E! sefior Azébcar.—Lia Caja de Colonizs-
eién Agricola no compra vaquillas, wefior
Senador.

El sefior Urzta.—Yo no he dicho eso. He
dicho que bastaria que estas instituciones
hicieran varios negocios de esta naturale-
za, tan desacertados, para que la solidez
o la responsabilidad de estas instituciones
no sea suficiente para ofrecerlas como ga-
rantia de negocios de esta clase.

Ahora, jpor qué va a obligarse al acree-
dor hipotecario a que acepte como parte
de earautia de lo que ha prestado la fian-
za de un nombre o de una firma y no la
hipoteca integra y real, como fué lo que
convino con su deudor?

Repito, estamos socavando los principios
béasicos en que descansa la libertad de con-
tratar y en «que descansa la confianza en
la fe de los contratantes. Yo, que me em-
pefiado en defender estos principios funda-
mentales, tengo que incurrir una vez més
en la necesidad de molestar la paciencia
de los honorables Senadores que me escu-
chan.

El sefior Yrarrazaval.—Aun cuando en
parte estoy de acuerdo con el honorable
sefior Urztia en el fondo de sus observa-
ciones, estaria llano a votar la indieacién
formulada per el honorable sefior Villa-
rroel, que ha sido aceptada por el sefior Mi-
nistre de Hacienda y por las instituciones
afectadas. Sin embargo, en vista de la ob-
servacién formulada por el honorable se-
fior Azbcar, de que no sélo se persigue la
divisién de las hipotecas, sino también que
la Caja de Colonizacién Agricola pueda
hacerse cargo de las-obligaciones hipoteca-
rias ya contraidas que, gsegln la ley vi-

gente, deberia pagar al contado, me pare-
ce conveniente establecer claramente esa
autorizacién, ¥y nd en la forma indisereta
en que aparecec.

Con tal objeto, me permito formular in-
dicacién para que el articulo en discusién
se substituya por el siguiente:

“Lia Caja de Colonizacién Agricola po-
drd hacerse cargo, como parte de precio,
de las obligaciones hipotecarias que graven
los fundos que adquiera, a favor de las ins-
tituciones regidas por la ley de 29 de
Agosto de 1855, mantener esas hipotecas
y tramitar la divisibn de ellas entre las
parcelas en que se divida el fundo, de
acuerdo con las instituciones respectivas.”

El sefior Estay.—Aun cuando la indieca-
cién formulada por el seflor Yrarrdzaval
reemplaza todo el articulo en discusidn,
refiriéndome a éste, deseo manifestar que,
a mi julcio, debiera rechazarse el ineiso
2.0

El sefior Yrarrazaval.—Hay acuerdo pa-
ra esto, sefior Senador.

El sefior Estay.—Si no he entendido mal,
la indicacién del honorable sefior Yrarra-
zaval puede entraflar bastante gravedad.
En efeeto, ino seria mal negocio para la
Caja hacerse cargo de las hipotecas que
gravan un fundo que compre para dividir
después en parcelas? ;No importaria esto
sacar a la Caja del rol que tiene perfeeta-
mente diselado por la ley ?

El sefior Yrarrazaval. — ;Quiere permi-
tirme el honorable Senador, agregar dos
palabras para precisar mas aun el alcan-
ce de mi indiecacion?

Segtn la ley vigente, para comprar una
propiedad hipotecada, la Caja tiene ante to-
do que pagar la totalidad de la hipoteca, lo
cual, con las restricciones del crédito que
hoy existe, tiene que dificultar la realiza-
cibn de esta clase de operaciones. Con la
disposicidn que he propuesto, la Caja ten-
dr4d muchas facilidades para efectuarlas,
porque al comprar un fundo hipotecado pa-
gard solamente una parte de su precio al
contado, ¥y se hard cargo de la deuda, de
manera <que, virtualmente, se concede a la
Caja un crédito inicial que faecilitara la ad-
quisicidn de las propiedades.

Al mismo tiempo se autoriza la divisién
de la deuda hipotecaria entre las parce-
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las en gque se haya dividido el fundo com-
prado en tales condiciones.

Como se ve, la indicacién que he formu-
lado, ademas de facilitar la adquisicién de
propiedades hipotecadas por el crédito que
proporciona, respeta los derechos adquiri-
dos ¥ se permite la divisién de los fundos.

El sefior Estay—He entendido perfecta-
mente la indicacién de Su Sefloria, y ello
me ahorra las observaciones que al respec-
to iba a formular. Al principio me imaginé
gue con ella se iba a entorpecer la aceién
de la Caja, porque los fundos no se po-
drian dividir, y acepto la indicacién de Su
Sefioria.

También me parece aceptable la indica-
cibn del honorable sefior Villarroel, porque
me parece légica y no se hace fuego con la
indicacién del honorable sefior Irarrazaval.

Deseo también decir dos palabras con re-
ferencia a lo expresado por el honorable se-
ftor Rios sobre los dos aspectos que se de-
ben considerar em esta ley. El aspecto ju-
ridico, que ha sido tocado en forma tan ele-
vada por el honorable sefior Urzta, y el
aspecto soeial, que también debe tomarse
muy en consideracién.

A mi juicio, tratindose de una ley de
erta naturaleza, conviene dejar un poco
die lado el criterio juridico que hasta aho-
ra han informado las leyes; hay que pa-
sar un poco por encima de las considera-
ciones guardadas hasta la fecha al derecho
existente, como férmulas que no admiten
innovaciones. Esto es conveniente, especial-
mente tratindose de propiedades y, més to-
davia, tratindose de propiedades rurales,
euya subdivisién traerd para el futuro la
riqueza de este pais.

No hay duda de gque si persistimos en
mantener grandes fundos en la forma que
actualmente existen, con una explotaecién
deficiente, no darin el rendimiento que de
ellos se debe esperar; en cambio, con la
subdivisién, con una mayor atencién y tra-
bajo intensivo, seguramente habrd un au-
mento en la produccidén.

Creo gue el honorable sefior Urzaa ¥ to-
dos los hombres de derecho gque actian en
el Senado, deben estudiar este aspecto de
la cuestion.

Esto era lo que queria decir, porque es-
toy de acuerdo con el honorable seiior Rios

en que es posible obligar, pasando, como
he dicho, por encima de las férmulas-de
derecho, a las instituciones hipotecarias a
que den las facilidades del caso para rea-
lizar esa idea en la forma més llana po-
sible de efectuar estas operaciones sin los
atropellos que pudieran ocasionar.

Tl sefior Urzfia.—En primer término, de-
seo manifestar que estoy de acuerdo con
la indicacién que acaba de presentar el
honorable sefior Yrarrdzaval, porque refle-
ja en absoluto mi pensamiento en orden al
regpeto que merecen los contratos valida-
mente celebrados. Ademads, interpreta per-
fectamente la teoria que el Senado me oyd
desarrollar en la sesién de ayer y de hoy.

Respecto de las observaciones formula-
das por el honorable sefior Estay, sobre la
necesidad de ir a la subdivisién de las pro-
piedades, estoy de acuerdo con Su Sefio-
ria en que serd de conveniencia nacional
estimular esta subdivisién; pero el camino
para llegar a ella, no es atropellando los
derechos adquiridos, sino procediendo den-
tro de la més absoluta correccién y respe-
to de esos derechos.

Yia Constitueién vigente consulta me-
dios para ir a la subdivisién de las propie-
dades respetando los derechos de los par-
ticulares, porque reconociendo a la propie-
dad cierto caracter social, autoriza su ex-
propiacién por causa de utilidad pablica
y, declarada la expropiacién, se puede di-
vidir en la forma que se quiera. Pero la
expropiacién debe hacerse en la forma que
la han establecido las leyes, es decir, eon
el pago previo al propietario del valor de la
propiedad, respetando todos los derechos
que se hallen incorporados a ella, tales como
los gravdmenes y garantias que la puedan
afectar.

Si prineipiamos por saltar un poco por
<obre estos derechos legitimamente adquiri-
dos, lejos de realizar el propésito que per-
sigue el honorable sefior Estay, de facilitar
las transacciones de propiedades para pro-
eurar que se intensifique la produceidn, se
entorpeceran, porque se dificultaran estos

negocios, pues habra el temor de que cual-
quier dia se modifique una situacioén Jurldl-
ca pactada.

El sefior Estay. — Estoy de acuerdo con
el honorable sefior Urzila, en el caso a fque
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Su Sefioria se refiere, pero no olvidara el
seflor Senador, que en la situacién que es-
tamos contemplando en estos momentos, los
fundos hipotecados que wmean materia e
una transaccién seguiran respondiendo del
valor de las hipotecas que les graven, de
manera que no habrd peligro alguno para
el acreedor; por el contrario, la obligacién
hipotecaria viene a robustecerse, en este ca-
so, con la intervencién de una euntidad de
Derecho Piiblico patrocinada por el Estado,
como es la Caja de Colonizacién Agricola.
Pe manera que, ademas de la situacién que
antes tenfa el acreedor hipotecario, o sea,
la garantia del predio, tendra la responsa-
PRidad de la Caja de Colonizacién Agri-
cola; y, también, la ventaja de que el in-
mueble serd explotado por varios indivi-
duos, con lo que, légicamente produeird
méas, pues serd mejor eultivado y planta-
do. Por lo tanto, lejos de debilitarse la ga-
rantia gue tenia, se mejorara.

En estas condiciones, a nadie se le esca-
pa que el acreedor hipotecario estard abso-
lutamente garantido.

El sefier Urzia. Todo dependera dei
aleance de la garantia y de la forma en que
se haga la divisién de la propiedad.

Para aclarar mis ideas, voy a poner un
ejemplo: un fundo de valor de 1.000,000 de
Ppesos, que tiene una hipoteca de 500,000 pe-
sos, se divide en 10 parcelas de 100,000 pe-
sos cada nna y eada una de éstas, segiin la
idea del proyecto. se le reconoce vuna deuda
de 50,000 pesos.

E! sefior Azbcar, — Para repartir la deu-
da total, se tasarédn primeros las parcelas,
y segfin su valor, se distribuirdn las cuo-
tas.

El sefior Urztia. — Para mi argumenta-
cion, quiero suponer que la deuda se divi-
da por igunales partes entre todas las par-
celas.

El sefior Azécar. — Pero, yo observo a
Su Sefioria, gue ese caso no se puede pre-
sentar en la practica, porque serd imposible
puesto que algunas estaridn mas valorizadas
por las construcciones, proximidad a los
caminos, ete.

El sefior Urz@ia. — No cereo que sea tan
imposible que se pueda producir la situa-
cién que indico. Por lo demas, hago un cal-
culo en cifras globales para mejor y mas
facil comprensién de mis honorables cole-

gas. S1 pongo un ejemplo méas complicado,
exigiré una atencién méas fatigosa.

Deecia que se divide un fundo en 10 par-
celas, aplicAndose a cada una de ellas una
cuota de 50,000 pesos de la deuda hipote-
caria, en algunos casos, la garamtia del
acreedor f(hipotecario podrd quedar en el
aire: porque puede ocurrir que algunas de
las pareelas valgan 160,000 o 170,000 pe-
s0s, mientras que otras s6lo puedan esti-
marse en 30 o 40,000 pesos.

Iis indiscutible. que la pareela que valga
170,000, quedard con capacidad mis que su-
ficiente para responder a su respectiva deu-
da, mientras que las otras no serin suficien-
te garantia.

Como se ve, el contrato primitivo resul-
tard absolutamente alterado, pues las ga-
rantias seram muy diferentes a las tomadas
en cuenta por la persona o institucién que
otorgd el préstamo hipotecario. Esto afec-
ta derechos adquiridos validamente v, por
consiguiente, no es aceptable.

La indieacién del honorable sefior Yra-
rrazaval, que faculta a la Caja de Coloni-
zacion para tramitar la divisién de las deu-
das, no ofrece ningin peligro porque el
acrcedor conserva la facultad de convenir
0 no, segin su leal saber y entender, ha-
ciendo uso de un legitimo derecho, en la
forma que crea més de acuerdo con sus
intereses.

Por eso acepto esta indicacién.

El sefior Rios. — -—Fl proyecto también
consulta los easos en que pueda haber innoc-
vaciones en la garantia al dividirse la pro-
piedad y, para el efecto, se ha agregado la
garantia de la €aja de Colonizacién. que
quedara obligada a pagar las deudas.

El sefior Urzfia. — Garantia, que, vuelvo
a decir, es muy distinta de aquella que se
tom6 en cuenta al celebrarse el contrato.
En ese momento se consideré una garantia
real sobre un predio determinado, y des-
pués se agrega la garantia de una planchsa
de bronee colocada en la puerta de una
offcina.

El sefior Rios. — Se mantiene integra la
garantia primitiva y, adema@s, se agrega otra.
El sefior Urz@ia. — Garantia que.puede

ser efectiva en muechos casos, y no serlo en
otros.

No s6lo una vez he visto naufragar ins-
tituciones como ésta a que nos estamos re-
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firiendo. No quiero suponer que a ésta le
pueda oeurrir lo mismo, por el contrario,
le deseo la mayor prosperidad; pero, mi de-
ber de legislador me obliga a velar por los
derechos legitimamente adquiridos, y a ello
obedecen los esfuerzos que hago.

El sefior Rios. — Cualquiera persona que
vea la alarma tan intensa que manifiesta
el honorable sefior Urza, ante este artieu-
lo, pensaré4 que estamos cometiendo el ma-
vor de los atentados en contra del dere-
¢ho de propiedad; siendo que la verdad es
que aqui se trata de un caso especial, en
que interviene una institucién formada por
el Estado para facilitar la divisién de la
propiedad, v que con esto no se va, en
absoluto, en contra de derechos legitimos.
Al comtrario, con este articulo se va a me-
jorar la situacién de los actuales aereedo-
rés hipotecarios.

Se ha recordado que la Caja Hipotecaria
no ha alcanzado, en muchos casos de eje-
cuciones, a obtener el pago de sus deudas,
a causa de la crisis que mos azota y que,
igual situacién puede presentarse cuando
se hagan las operacionmes a que se rvefiers
este proyecto. No sé cémo puede suponer-
se esto, ya que, en el remoto caso de que
una propiedad pierda gram parte de su va-
lor, la garantia al acreedor hipotecario se
habra aumentado con la responsabilidad que
asume la Caja de 'Colonizaecién, que, a su
vez, tiene la garantia moral del Estado.

Estimo que mo hay motivo para tanta
alarma; por el contrario, el interés nacio-
nal aconseja aceptar esta disposicién,

Rl sefior Azécar. — El caso que el hono-
rable sefior Urzfia ha puesto como ejemplo,
no podré presentarse, porque la divisién de
las deundas se practicard, en caso de apro-
barse este proyecto, a solicitud de la Caja
de Colonizacién y de acuerdo con el plan
de parcelaciéon que estime prudente. En la
préctics ocurrird que la Caja de Coloni-
zacion Agricola presentard a la Caja Hi-
potecaria una solicitud eon un plan de par-
celacién; la Caja Hipotecaria pedira infor-
me a su téenico y, con este informe y el del
téenice de la Caja de Colonizaciéon, se Te-
solverd. Ahora, si no estan de acuerdo am-
bos informes, o si hay un error, seria de
suponer que la Caja de Colonizacién no man-
tendria su primitiva solicitud.

B} sefior Villarroel. — Vov a contestar al

honorable sefior Urzfia, el punto que ha es.
tudiado Su Sefiorfa, econ tanto detenimien-
to, o sea, el que se refiere a que el legis-
iador no puede intervenir en la modifica
cién de eontratos ya celebrados.

Ha dicho Su Sefioria, que esto ¢s UDn
absurdo, v tiene razén Su Sefioria: pero,
para que la Comisién no apareciera reco-
mendando esto, pudo haber agregado Su
Sefioria que si ella aceptd este procedimiens
to, fué porque partié de la hase de que
las instituciones hipotecarias accedieron pre-
viamente a ello; asi se manifesté en el se-
no de la Comisién. En esta situacion. na
se puede decir que hay un atentado juri-
dico.

Como abogado, no puedo asentir sin pros
testa, la que, por otra parte, puse mi fir-
ma en ese informe, a que se diga que el
articulo en debate es absolutamente ilegal.
Puede serlo, segtin el punto de vista desde
que se le considere, pero mo lo es desde
que las instituciones hipotecarias directa-
mente afectadas han aceptado esta inno-
vacién. De esta base se partié para eonsul-
tar este artienlo en el proyecto, en que se

establece, ademés, que se procederd de
acuerdo con el acreedor.
El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezco

la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo en la forma pro-
puesta por el honorable sefior Yrarrazaval,
v si fuere asi aprobado, se entenderdn re-
chazadas las indicaciones formuladas al ar-
ticulo del proyecto.

—Durante la votacién:

El sefior Rios.—Voto negativamente. por-
que prefiero el articulo como viene consul-
tado en el proyecto.

Tl sefior Urzfia (Al votar). — Voto que
s, porque esta indieacién refleja perfecta-
mente la teoria sostenida por mi en la se
«ién de aver y hoy.

Mo excusard el Honorable Senado, que
al dar mi voto afirmative haga votos muy
sinceros para que No prospere en lo suce-
«ivo. en el Honorable Senado, esta teoria
de lo ilegal hasta cierto punto. Las cosas
son legales o mno: pero, lo ilegal a medias
no es admisible. no estd bien en el Sena-
do de la Reptblica.

Tl sefior Villarroel. — Segfin las circuns~
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tancias, sefior Senador, puede un hecho ser
legal en parte v en otra no.

—Practicada 1a votacién, resultaron: 17
votos por la afirmativa, 3 por la negativa
¥ 3 abstenciones.

El sefior Opazo (Presidente). — Aproba-
da la indicacién.

Bl sefior Secretario. — “‘Articulo 5.0 Di-
vidida la hipoteca, la Caja de Colonizacién
Agricola quedari responsable de la deuda
que se atrasare en tres o méas dividendos,
sin perjuicio de los derechos que correspon-
den a la institucién hipotecaria acreedora.

Si la Caja de Colonizacién Agricola efec-
tuare el pago, quedari subrogada legalmen-
te, de acuerdo con el ntimero 1 del articu-
lo 1610 del Cédigo Civil”’.

La Comisién propone intercalar en el in-
ciso segundo, entre las frases: ‘‘...subro-
gada legalmente’’ y ‘‘de acuerdo con el ni-
mero primero’’, la siguiente: ‘... en los
derechos del acreedor’’.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el articulo, con la modificacién pro-
puesta por la Comisién.

E] sefior Marambio. — Formulo indica-
¢lén para agregar la palabra ‘‘hipotecaria’’
después de ‘““deuda’’. Por lo demaés, con-
vendria arreglar la redaccién general del
articulo, que adolece de muchos defectos,
enmiendas que se pueden encomendar a la
Mesa.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion la modificacion.
Bl sefior Rios, — Fntiendo que este ar-

ticulo 5.0 se consulté partiendo de la base
de que se aprobaria el articulo 4.0 en la
forma en que lo habia propuesto el Ejecu-
tive, para establecer que la Caja de Colo-
nizacién responderia de la deuda cuando se
dividiera la hipoteca, esto es, para reforzar
la garantia; pero, como el articulo 4.0 se
ha modificado en forma que, tal vez, ha-
cen innecesaria esta disposicién, no sé si ha-
bria ventaja en mantenerla.

El sefior Urzfia. — Estoy de acuerdo con
el honorable sefior Riot en que este ar-
ticulo estd de maés.

H] sefior Ambcar., — il espiritu de esta
disposicibn ns es el que le han atribuido
los honorables Senadores, es decir, el de
afianzar la primitiva obligacién contraida,
sino que, como lo manifesté el Director de
la (aja de Col nizacién en la Comisién, es

una medida de régimen interno de la ins-
titucion, que es, puede decirse, la madre de
los colonocs, ya que los dirige, los apoya en
las situaciones dificiles que puedan presen-
tarseles. Allf se lleva a cada colono una
cuenta de sus gastos, como el pago de con-
tribueciones, intereses de los préstamos, pa-
o de semillas y de los abonos que les pro-
porciona, pago de las primas que les corres-
ponde por plantaciones, ete.

El sefior Echenique. — Pero éstos no son
colonos.

El sefior Azécar. — La ley de coloniza-
¢ién no hace distingos, honorable colega,
comprende todos los colonos; y donde la
ley no distingue, no cabe al hombre dis-
tinguir, dice un adagio de derecho -que no
es posible desconocer, por muy distinguida
que sea la opinién de Su Sefioria.

Lo que se persigue con este articulo, es
que ning@in colono sufra perturbaciones en
ci desarrollo de sus actividades agricolas.
Si se produce una situacién difieil con mo-
tivo de una o mas plagas, por ejemplo, co-
mo ocurrié el aflo pasado, la Caja de Co-
lonizacién, gque tiene reeursos con qué ha-
cerlo, ayudard al colono afectado, y hasta,
en algunos casos, le eondonard los intereses
de sus obligaciones. Para realizar este pro-
posito, se ideé esta disposicién legal.

Por esto creo que, para el buen manejo
interno de la Caja de Colonizacién, habria
eonvenieneia en mantenerla, como es la
practica actual. Suprimir este articulo seria
introdueir una innovacién perturbadora del
proyecto.

El sefior Rios, — Yo suponia que este ar-
ticulo se habia consultado como consecuen-
cia del anterior, pero no he hecho insinua-
cién para suprimirlo. Por el contrario, me
parece que debe mantenerse la disposicién,
porque en ella estriba la dnica esperanza
de que las instituciones hipotecarias acee-
dan a dividir sus deudas; de otro modo no
tendran ningan aliciente, ningfin interés en
hacerlo. Hg indudable que a las institueio-
nes hipotecarias les convendri méas tener
un solo deudor que ciento, porque asi, des-
de luego, disminuyen sus gastos de adminis-
tracién: y no serd facil que accedan a la
divisién de las deudas sin un motivo que
pueda interesarlos a hacerlo, como seria la
mayor seguridad del pago oportuno de los
dividendos que aqui se refuerzan. No de-
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bemos olvidar que esas institueiones estin
manejadas por personas muy apegadas a las
reglas juridicas, que no permiten que esas
reezlas sean violadas.

Yo repite, sefior Presidente, que en un
principio no insinué la idea de suprimir es-
ta disposicidén, sino que manifesté {nieca-
mente, que ereia que se habia colocado co-
mo consecuelleia del articulo anterior. Pe-
ro, de acuerdo con lo expresado por el ho-
norable sefior Azbcar, prefiero que se man-
tenga.. A

Kl sefior Echenique. — Estimo que estas
colonias no son de aquellas a que se refie-
rc la ley de colonizacién, porque ésta se
aplica a pequehas parcelas, en tanto que
las de que aqui se trata pueden ser de gran
extension.

El sefior Azécar., — Aqui también se tra-
ta de terrenos pequefios, de dos o tres hee-
tareas.

El sefior Echenique. — Pero puede tra-
tarse de grandes fundos.

Bl sefior Azbcar. — Practicamente no po-
drd haber parcelas de més de cfen hectéd-
reas. De manera que habra parcelas peque-
flas, medianas y grandes.

El sefior Echenique. — Muy bien, sefior
Senador; sin embargo, no es eso lo que s
llama colonia.

Bl sefior Rios. — La ley de colonizacién,
henorable eolega, reconoce esas tres clases
de¢ colonias.

El sefior Echenique. — Me Jlama la aten-
cidm, también, que la Caja de Colonizacidén
vaya a responder de la totalidad de las deu-
das hipotecarias gque afecten a estos pre-
dios; esta responsabilidad debigra recaer
8610 en los propietarios de ellos.

El sefior Azbéear. — Me permito llamar
la atencién de Su Sefioria, hacia el ineiso
2.6 del articulo en diseusién, que establece
que si la Caja de Colonizacién Agricola efec-
tuare el pago, quedard subrogada legalmen-
te. al acreedor hipotecario, de acuerdo con
el nfimero 1.0 del articulo 1610 del Cédigo
Civil. Es deeir, queda antorizada para co-
brar judicialmente lo que haya pagado por
el propietario.

Fl sefior Rios. — A este respecto, creo
que seria conveniente consultar una dispe-
wieibn que obdigara a la Caja, cuando hu-
biera atraso en el pago de dos o tres divi-

sicion ha dado muy buenos resultadoz en
otros caros analogos.

Kl sefior Echenique. — ;Hace indicacién
¢l honorable Senador en ese sentido?

El seiior Rios, — Si, sefior Senador; pedi-
rfa que se agregara un inciso en ese sen-
1l

Tl sefior Opazo (Presidente).— En discu-
sién la indicacién formulada por el honora-
ble sefior Rios.

Bl sefior Estay.— Para mi, esta labor de
tereiar en asuntos de caracter legal es un
poco pesada. De todas maneras debo deeir
que, a mi juicio, no es pertinente la indi-
cacién que ha formulado el honorable sefior
Rios.

Se persigue con esta ley un fin soeial. Por
muechas causas ajenas a la voluntad, al es-
fuerzo y a la sobriedad del duefio de una
parcela, puede incurrir en atrasos en el pa-
go de sus cuotas; tal como ha sucedido en
afios de sequia en los cuales muchos indivi-
duos que tenian propiedades que no eran
de riego han sufrido hasta la pérdida total
de su ganado y de sus siembras.

Comprendo que se les ejecute por una cau-
sa muy severa, cuando se advierta maldad
o inaccién de parte de los deudores; pero no
que ese procedimiento se establezea en la
forma imperativa que se ha indicado.

Creo que en este caso, es preferible dejar
esta disposicién tal ecomo estd, pues no hay
ninguna disposicién que vaya contra el de-
recho, o en contra de lo normal.

El sefior Rios.— De continuo en esta clase
de contratos se celebran con eliusulas que
establecen intereses penales cuando hay al-
gin atraso en el pago de uno o dos dividen-
dos. Esta ‘circunstancia es muy gravosa pa-
ra los propietarios y, generalmente, si hay
lenidad en el cobro es causa fatal de pérdi-
da de la propiedad gravada; y cuando el
acreedor es una institucién regida por un
Consejo, es facil ejercitar influencias para
obtener prérrogas, en la esperanza de hacer
el pago, que al final se desvanece, cuando ya
la deuda ha 1legado a extremos insalvables.
De ahi que considere conveniente evitar que
un deudor pueda atrasarse en mas de tres
dividendos. Quiz4 podria aumentarse esto a
cuatro dividendos.

Fl sefior Estay.— Iba a solicitar, precisa-
mente, lo mismo: que se fijara el plazo en

dendos, a ejecutar al deudor. Esta dispo-cuatro dividendos; asi se daria a los deudo-
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res mayores facilidades para cancelar sus
hipotecas.

i1 senor Barros Errazuriz.— El atraso
en cuatro dividendos corresponde a dos
afios, y tal mora significa practicamente,
que la propiedad esta perdida para su duefio.
Debe tomarse en cuenta que el juicio ejecu-
tivo dura més o menos otros dos aflos.

Con esto se le hace un evidente perjuicio
al deudor, porque al fin de ese tiempo la
deuda se ha recargado en forma que se le
hard imposible pagar.

El sefior Rios.— Naturalmente, mi indi-
caeién no va a restringir el derecho que
tendra la Caja para proceder contra el deu-
dor en un menor plazo. Lo que aqgui se esta-
blece es una obligacién para que la Caja
proceda contra los morosos en tres dividen-
dos.

El sefior Opazo (Presidente).—; Insiste en
su indicacién el honorable sefior Estay, pa-
ra gque se consulten cuatro dividendos en es-
te ‘caso?

El sefior Estay.—Si, sefior Presidente.

El sefior Azécar.— Pido la palabra.

El gefior Opazo (Presidente).— Ha llegado
el término de la primera hora.

Quedard Su Seforia con la palabra.

Se suspende la sesiomn.

—8e suspendié la sesiom.

SEGUNDA HORA

AUTORIZACION A LA CAJA DE COLO-
NIZACION PARA ADQUIRIR FUNDOS
A FIN DE DIVIDIRLOS EN CINCO O
MAS PARCELAS.

El seftor Opazo (Presidente).— Continfia
la sesidn.

Continta la discusién :del articulo 5.0 del
proyecto que autoriza a la Caja de Coloni-
zacién Agricola para adquirir fundos v di-
vidirlos en cineco o més parcelas.

Puede continuar usando de la palabra el
honorable sefior Azbéear, que quedd con ella
al suspenderse la sesibn.

El sefior Azécar.— Renuncio al uso de la
palabra, sefior Presidente, a fin de que se
apruebe luego el articulo.

E] sefior Opazo (Presidente). — ;Algin
seflor Senador desea usar de la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior Secretario.— Ademdis de las mo-
dificaciones propuestas por la Comisién, el
sefior Marambio, ha formulado indicacién
para cambiar en el inciso primero la pala-
bra “hipoteca” por “denda hipotecaria”, y
para cambiar las palabras “de la deuda que™
por “si”; el sefior Rios ha propuesto que se
agregue al articulo el siguiente inciso: “El
atraso en el pago de tres dividendos obliga-
rda a la Caja a iniclar la ejecueién del deu-
dor moroso”. Y el sefior Estay ha submodi-
fieado la indicacién anterior, en el sentido
de que el atraso sea de cuatro dividendos.

El sefior Estay.— Retiro mi indieaeion, se«
flor Presidente, para acogerme a la del ho-
norable sefior Rios.

El sefior Opazo (P’rvesidente).— Queda re-
tirada la indieacién, si no hay inconvenien-
te.

Sino se pide votacién, daré por aprobado
el articulo con las modificaciones propuestas
por la Comisién y por los honorables sefio-
res Marambio y Rios.

Acordado.

El sefior 8Secretario. —“Articulo 6.0 Los
parceleros pagaran al contado el veinte por
elcnto, a lo menos, del precio de sus parce-
las, ¥ la Caja de Colonizacién Agricola po-
dra conceder los préstamos hasta completar
el saldo de dicho precio.” ,

La Comisién propone que se redacte co-
mo sigue:

“Los parceleros pagaran al contado el 20
por clento a lo menos del precio de sus res-
peetivas parcelas, v la Caja de Ccloniza-
cion Agricola podra conceder préstamos
hasta eompletar el saldo de dicho precio.

Sin embargo, el pago al contado podra
reducirse al 10 por clento siempre que el
vendedor del fundo acepte dar facilidades
al comprador para el pago del otro 10 por
ciento.” ’ ‘

El sefior Opazo (Presidente).— En discu-
stén el articulo en la forma propuesta por la
Comisién.

El sefior Echenique.— Pido que se vote se-
paradamente el segundo ineiso propuesto
por la Comisién.

El sefior Azbécar.— El inciso segunde del
articulo propuesto por la Comisién, no afee-
ta en nada a la responsabilidad de la Caja,
sefior Presidente. Se refiere sélo a las faeili-



32.a SESION EXTRAORDINARIA EN

13 DE ENERO DE 1931

dades que los duefios de fundos guieran dar
a los interesados en adquirir parcelas. '

Combatiendo esta idea, defendemos el
interés de los agricultores, nos constituimos
en curadores de los duefios de fundos que
quieran dar facilidades a los pequeiios capi-
talistas, obreros o empleados que deseen tra-
bajar en la agricultura, acogiéndose a esta
ley. 8i hay agricultores dispuestos a dar
esta facilidad de pago a los compradores de
parcelas, jpor qué nosotros irfamos a deeir:
no, sefior; no deben concederles esta faei-
lidad?

Ademas, hay que tomar en consideraci®n
otro aspecto de esta cuestién y sobre ello
guiero Hamar la atencién del Semado.

Las grandes facilidades que muchos ereen
fque otorga esta ley son maés aparentes que
reales, porgue en la practica las personas que
quieran convertirse en colonos deben te-
ner disponibles, segin el Reglamento de la
Caja, 12 mitad del valor de la respectiva par-
cela. Asi, deben pagar al contado el 20 por
ciento del valor de la parcela; por comisién
deben abonar a la Caja uno por ciento de
ese mismo valor; la escritura de compra les
impone la obligacién de construir en el pla-
70 de seis meses una casa de valor de 13,000
pesos, lo que, por término medio, represen-
ta otro 15 por ciento; se les impone todavia
la obligacién de plantar a lo menos la mitad
de la pareela 'eon arboles frutales, lo que re-
presenta un gasto no inferior al 10 por cien-
to. De tal modo que el parcelero debe tener
disponible la mitad del valor de la parcela.

El sefior Echenique.— ; Eu qué artieulo de
ia ley se imponen esas obligaciones?

Tl sefior Azécar.—- La lev dice que la Caja
determinara las condiciones en que deben
constituirse las colonias y venderse las par-
celas. v en todas las escerituras que la Caja
obliga a firmar a los compradores les impo-
ne las eondieiones gne he indicado.

Mis aun, a los compradores de terrenos
cereanos a Santiago se les obliga a plan-
tar tantos duraznos o manzanos de tal va-
riedad v tantos de cual otra, etc. Y sabido
es que las plantaciones frutales son muy
costosas. Fn el afio actual vo he hecho plan-
taciopes cuvo costo no baja de 1,000 pesos
per hactivea, pues las plantas deben ser de-
sinfectadas v las plantaciones hechas en la
forma que se les indica.

-

Todavia, se les obliga a hacer cierros per-
fectamente uniformes con seis hileras de
alambre, a arreglar los caminos, ete. De
maniera que las facilidades no son tantas
como ge cree, y ia Caja queda perfectamente
garantida porque todas las mejoras valori-
zan la propiedad.

Esta es la realidad.

El sefior Cabero (Presidente).— jAlgan
sefior Senador desea usar de la palabrat

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

El inciso primero no ha merecido obser-
vacidn.

Si no hay inconveniente, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

En cuanto al incise segundo, el sefior
Echenique, ha pedido que se vote separada-
mente.

Se va a votar.

—Practicada la votacion, resultaron lé
votos por la afirmativa y 3 por la negativa.

El gefior Opazo (Presidente).—Kn conse-
cuencia, queda aprobado el inciso segun-
do propuesto por la Comisién,

¥l sefior Seoretario.—‘ Articulo 7.0 Estos
préstamos podrin hacerse en bonos de la
misma ('aja, emitidos en conformidad a la
ley ntmero 4,771, de ¢ de Enero dltimo”.

La Comisién propone se reemplace la fra-
se final ‘“nueve de Enero ltimo’’ por
“nueve de Buero de 193077,

—8in debate y por asentimiento tacito, se
dié por aprobado el articulo con la modifi-
cacién propuesta por la Comisién.

El sefior Secretario.—Articulo 8.0 Po-
dran también dichos préstamos hacerse en
dinero en primera o segunda hipoteea y
por un plazo no inferior a cinco afios.

Servirdn estos préstamos de garantia pa-
ra emisiones de letras de la Caja de Crédito
Hipotecario, con arreglo a las preacripeto-
nes de la ley ntmero 4,327, de 22 de Marzo
de 1928.

Serviran igualmente de garantia para
empréstitos que podra contratar la Caja
de Colonizacién Agricola, con autorizacién
del Gobierno.
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Se aplicaran, preferentemente, al servicio
de estos empréstitos, las sumas que percibe
la Caja por intereses y amortizaciones no
afectos al pago de dividendos de bonos emi-
tidos en conformidad a la ley nimero 4,771,
y su produeto se destinarid exclusivamente
a los fines a que se refiere esta ley y a los
gastos de administracién de la Caja.

La Comisién propone reemplazar el inciso
1.0 por el siguiente:

“‘Podran dichos préstamos concederse en
dinero efeetivo, en primera o segunda hi-
poteca, y por un plazo no inferior a ecineo
afios’’.

La Comisién propone ademés, que el inei-
so cuarto de este articulo pase a ser ar-
ticulo 9.0.

Fl1 seflor Opazo (Presidente).— En dis-
cusién el articulo conjuntamente con la mo-
dificacién propuesta por la Comisién.

El sefior Echenique.— Formulo indica-
eiébn para que se substituya la frase final
del inciso tercero que dice ‘‘con autoriza-
cién del Gobierno” por esta otra: ‘‘con au-
torizacién del Presidente de 1a Repiblica’ .

El sefior Opazo (Presidente).— jAlgin
sefior Senador desea usar de la palabra?

iOfrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo con las modificaciones pro-
puestas por la Comisién y la del Honora-
ble sefior Echenique. '

Acordado,

El sefior Secretario.—La Comisién pro-
pone interealar a continuacién de este ar-
tieulo tres articulos nuevos guwe pasarian a
ser 11, 12 y 13.

¢ Articulo 11

Ampliase a todo el territorio de la Re-
piiblica, la autorizacién que el articulo 36
de la ley ntimero 4,496, concede al Presi-
dente de la Repfiblica para ceder terrenos
fiscales a la Caja de Colonizacién.

Iia Caja determinari la extensiéon de ca-
da pareela, segiin su ubicacién, la calidad
del terremo y las calidades de los eultiv-e”’.

Fl sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusién el articulo.

El sefior Barros Errazuriz.—¥ormulo in-
dieaeién para redactar la frase final de es-

te articulo en esta forma: ‘‘la calidad del
terreno y de los cultivos’’.

El sefior Opazo (Presidente).—En discu-
sién el articulo eonjuntamente con la mo-
dificacion de redaccién; propuesta por el
hororable sefior Barros Errazuriz.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate,

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo con la modificacién propuesta
por el honorable sefior Barros Errézuriz.

Queda asi aprobado.

El sefior Secretario.—‘Articulo 12:
“Lias Cajas de Previsién y de Ahorros ade-
més de los préstamos que pueden haeer a
sus imponentes para la adquisicién de par-
celas en colonias que forme la Caja de Co-
lonizacién Agricola, podran redimir una
cuota de lag pensiones de jubilacién a los
beneficiarios que lo soliciten con igual ob-
jeto, no pudiendo dicha cuota exceder del
60 por ciento de la pensién de jubilacion’’.

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusidn el articulo.

El sefior Villarroel—En la sesién de ayer
el henorable sefior Echenique pidié una ex-
plicacidon sobre este articulo, y yo le mani-
festé que el sefior Director de la Caja de
Colonizacién Agricola habia expresado en
la Comisién que las Cajas de Prevision de-
seaban que se les diera autorizaeidn espe-
cial para redimir una cuota de las pensio-
nes de los jubilados que quieean adguirir
parcelas de terrenos agricolas, debiendo és-
tos pagar el préstamo que para el efecto se
les haga con los respectivos descuentos en
sus pensiones de jubilaecibn.

En la sesién de ayer el honorable sefior
Echenique objeté el empleo del término
““redimir’’, que figura en esta digposicion.

A primera visth, esta palabra parece un
poco extrafia a la idea del articulo, pero a
mi juicio, se la aplica correctamente, per-
que entre otras acepciones que da el Die-
cionario a la expresion ‘“‘redimir’’, estd la
siguiente: ‘‘librar de una obligacién, o ex-
tinguirla’’.

De manera que en este caso se quiere ex-
presar la 1dea de que las Cajas de Previsién
no pagarin estas pensiones de jubilacién
en la parte correspendiente al servicio del
préstamo que se hayva hecho a los jubilados
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compradores de estas parcelas. De manera
que, en realidad, el término estd bien apli-
cado.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

Bl sefior Secretario.—El articulo
propuesto por la Comisién dice:

13,

““Los propietarios de parcelas adquiridas
en conformidad a la presente ley gozarin
de todos los beneficios que leyes especiales
acuerdan a las personas sometidas a la ley
nGniero 4,496, de 10 de Diciembre de 1928,
con sus modificaciones’.

El sefior Opazo (Presidente).—En discu-
sién ¢l articulo.

—8in debate y tacitamente
aprobado,

se dié por

El sefior Secretario.—El articulo 9.0 del
proyeeto del Gobierno pasaria a ser 14.
Dice asi:

‘““Ira Caja determinari los requisitos que
deban reunir los eompradores; las condicio-
nes a que deben quedar sujetas las parcelas
hasta que se haya cangelado totalmente
su precio y los cultivos que deben efectuar-
se en una parte de ellas para eumplir los
fines de fomento que persigue la Caja’’.

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusién.

—8in debate se di6 por aprobado el ar-
ticulo.

El sefior Secretario.—El artfculo 10.0
del proyecto del Gobierno que pasard a ser
15.0, dice asi:

“Uno de los tres Consejeros de la Caja
de Colonizacién Agricola que corresponde
designar al Presidente de la Reptblica, se-
gtn el articulo 6.0 de la ley nimero 4,496,
de 10 de Diciembre de 1928, lo serad de entre
los Consejeros de la Caja de Crédito Hi-
potecario’’.

Bl sedior Opazo (Presidente).— En dis-
eusion,

—8in debate se di6 por aprobado el ar-
ticulo.

El sefior Secretario.—El articulo 11 del
proyecto del Gobierno que pasaria a ser
16.0, dice como sigue:

La presente ley regira desde la fecha de
su publieacién en el Diario Oficial”,

!

Sin debate se dié por aprobado.

¥

El sefior Opazo (Presidente). -— Queda
totalmente despachado el proyecto.

L] sefior Villarroel.—Ruego al sefior Pre-
sidente, se sirva recabar el asentimiento del
Senado para que se tramite el proyecto sin
esperar la aprobacién del acta.

E}l seflor Opazo (Presidente). — 8i no
hay inconveniente, se haré como lo sclicita
el honorable sefior Villarroel.

Acordado.

PRESUPUESTC EXTRAORDINARIO
PARA 1931

Bl sefior Opazo (Presidente).— Corres-

ponde tomar en consideracién el proyecto
de la CAmara de Diputados sobre Presu-
puesto Extraordinario para el afio en cur-
SO.

Se va a dar lectura al informe de la CTo-
misién de Hacienda.

F1 sefior Secretario.—TDice asi:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca de un proyec-
to de ley, remitido por la Honorable Cima-
ra de Diputados, que autoriza la contrata-
¢ién de un empréstito que produzea hasta
la suma de 255.000,000 de pesos, con el ob-
jeto de destinarla a la ejecucién del plan
de obras piiblicas para el afio en curso.

Bl Presupuesto de Entradas Ordinarias
para el ejercicio financiero de 1931, aseen-
di6 a la cantidad de 1,039.617,387 pesos y el
de Gastos a 1,039.159,914 pesos, quedando,
an consectiencia, un superévit de sélo cua-
trocientos cineuenta v siete mil cuatrocien-
tos setenta y tres pesos.

La cantidad indicada puede desaparecer
faeilmente, debido a cualquiera variacion

L
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que s2 produzea en el Oblculo de Entra-
das.

La ley namero 4,303, de 16 de Febrero
de 1928, que establecié el Plan de Obras
Pablicas y Presupuesto Extraordinario, dis-
pone en su articulo 4.0 que, una vez fija-
do =l monto del superdvit al aprobarse el
Caleulo de Entradas OQrdinarias, el Congre-
30 determinara el monto del empréstito que
se contratard anualmente y euyo servicio se
llevard a efecto con cargo a ese superavit.

Lia misma ley antes citada, autorizé la
contrataci6n de un empnréstito de doscientos
millones de pesos, para el afio 1928; la ley
nimero 4,495, uno por 225.000,000 de pesos
para 1929 y la ntmero 4,757, otro por 250
millones de pssos para 1930. El monto de
todos estos empréstitos ocasiond un servi-
cio de interds y amortizacién que fué in-
ferior a los superdvits de los ejercieios or-
dinarios, enmpliéndose en esta forma ¢l
programa ¥ las previsiones de la ley
4.303.

La situacién de crisis por gue atraviesa
nuestro pais, ha colocado a las arcas fisca-
les en condiciones de no contar para el afo
BN CUrSO con un superavit que les permita
llevar a efecto el desarrollo del Presupues-
to Extraordinario.

En estas condiciones no quedarian mas
gue dos féormulas para poner remedio a la
situacién produeida: la primera eliminar el
Presupuesto Extraordinario en el afio 1931;
v la segunda, aumentar los ingresos ordina-
rios en la cantidad necesaria para atender
al servicio de un nuevo cmpréstito para
ohras piblicas.

Tos inconvenicntes de la primera férmu-
la son bien notorios; Ta paralizacién del
Plan de Obras Pablieas traeria como con-
secuencia inmediata el desahueio de una
masa obrera sumamente numerosa, la que,
unida a la que va ha producido la parali-
zaeién de la industria salitrera y de la del
cobre, vendria a repsreutir en forma muy
hon'da en nuestra economia nacional, con
la comsiguiente disminucién de la capaci-
“dad tributaria del pais.

Aparte de lo dicho, caber hacer presen-
te que no es posible abandonar numerosas
obras pablicas tales como tranqgues, cami-
nos, obras portuarias y otras que por su na-
turaleza misma no deben paralizarse si no

se quiere perder todo el dinero que en zllas
va se ha invertido-

El plan de adquisiciones es otro factor
gue aconseja, también, continwar con el
Presupuesto Extraordinario. Muchas d-=
ellas. como las de nuestra Marina de Gue-
rra, corresponden a contratos ya iniciados,
cuyos saldos de precio es indispensable aten-
der.

Las razones dichas, han movido al Ejecu-
tivo a arbitrar los medios para ne paralizar
2n el afio en curso el Plan de Obras Pibli-
cas vy de Adquisiciones, reédueciéndolo a
aquellas que ha estimado estrictamente ne-
cesarias,

El proyecto en informe consulta un Pre-
supuesto Extraoridinario, euyo monto as-
ciende a un total de 275.848,333 pesos, ¥
necesita para su financiamiento, deseontan-
do la suma de 20.800,000 pesos, que se to-
maran de fondos extraordinarios sin in-
vertir en el afio Gltimo y que pasan a cons-
tituir entradas del actuwal, una autoriza-
cidn para nuevos empréstitos de 255 mi-
llones de pesos.

Como es facil de comprender, cxiste ma-
nifiesta conveniencia en no aeudir al erédi-
to externo por més de una o dos veces °n
el afio, dejando asi, entre un empréstito y
otro, el tiempo necesario para que los bo-
nos encuentren su colocacign definitiva, es
decir, que pasen de las manos de revende-
dores al pablico que los adquiere, para

constituir fondos de inversién permanen-
tes. -
Dentro de esta misma idea, al ofrecer

una emisién al piblico, es necesario ercar
en éste la convieeidon de que inmediatamen-
tc después no se lanzard un nuevo emprés-
tito a un menor precio de venta.

Con el objeto de evitar, en lo posible,
gus se preduzea la situacién anotada, el
proyecto en informe propone consolider en
una sola autorizacién de empréstito las di-
ferentes awtorizaciones contenidas cn el
Plan de Obras Puablicas v en las diversas
leves reservadas y especiales.

El articulo 3.0 deja sin efeeto las autori-
zaciones concedidas al Presidente de la Re-
ptfiblica por las leyes nimeros 4,530 (Plan
de Caminos), 4,547 (Colonizacién de Maga-
llanes), 4,600 (Sideridrgica), 4,824 (Adqui-
siciones de Cuerra y Marina en su cuota
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de 1981), 4,144 (Caja de Fomente Salitre-
ro) v 4,248 (Caja de Fomento Carbonero).

Lia disposicién citada no significa, en rea-
lidad, Ta anulacion del gasto respectivo, si-
1no la reanién de todos ellos dentro del Pre-
supuwesto Extraordinario y su finaneiamisn-
to con una sola autorizacién de emprésti-
1o.

Los saldos de autorizaciones gue el pro-
vecto propome anular, deducidos los anti-
cipos com cargo a esos mismos empréstitos,
arrojan un total de 383.000,000 de pesos.
No se ha consultado la anulacion de em-
préstitos de importancia secundaria como el
de la lev 4,817, sobre desahueios, que no
Justifiea una operacién de erédito exterior
¥ que es indispensable Hevar a efeeto para
restituir a la cuenta de ejercicio los fondos
que ha amticipado con ese objeto. En cuam-
to a las bonificaciones salitreras autoriza-
das por la ley ntimero 4,864, el pagc respec-
tivo se efectuaria en boncs y no da origen,
por lo tanto, a una contratacién de smprés-
tito.

Como antes se ha dicho. el proyeeto en
informe autoriza al Presidente de la Repd-
blica para econtratar uno o més emprésti-
tos que produzean la soma de 255.000,000
de pesos. Deduciendo de esta cantidad los
saldos que en 31 de Diciembre de 1980, que-
daron sin invertir de las autorizaciones ex-
{raordinarias correspondientes a ese aflo, ¥
que ascienden aproximadamente a veinte
mitlones de pesos, el total de nuevos em-
préstitos alcanzard a la suma antes indica-
da, 2sto es, 255.000,000 de pesos.

Para financiar esta obligacién, habra ne-
cesidad de emitir 270.000,000 de pesos apro-
ximadamente, y el serviecio de interéses de
6 por ciento sobre esta cifra ascenderia,
por lo tanto, a 16.000,000 de pesos, para
una emisién total externa. Este servicio se-
ria mayor si ge coloease una cuota del em-
préstito en el pais a un tipo del 7 por ciento
con 1 por eiento de amortizacién. Por es-
ta causa, el Gobierno ha estimado como ne-
cesario para el servicio de log empréstitos
a que se refiere el articulo 2.0 del proyec-
to la suma global de 18.000,000 de pesos-

Con el objeto de financiar esta cantidad,
el articulo 1P eleva de 3 a 5 por ciento la
retribucién anual que la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Bstado debe pagar al Fisco,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 1.0
de la ley ntmero 4,407, de 7 de Septiem-
bre de 1928.

Segun los antecedentes que se acompa-
fian al mensaje del Ejecutivo, el Estado
ha invertido en los Ferrocarriles del Es-
tado, hasta el 30 de Junio de 1930, la su-
ma de seiscientos ochenta y ocho millones
doscientos doce mil ciento treinta y dos pe-
sos. Hste total, que a la fecha se anota en
moneda legal de 6 peniques, corresponde,
en realidad, a una suma acumulada del cos-
to en moneda corriente de los ferroearriles
construidos por el Estado en diversas fe-
chas.

Las utilidades de la Empresa en los al-
timos tres aflos son las siguientes:

Utilidad Pago 3% Utili
Aiio total Amort. deuda Gob. (1) libre. -
1928 ... ... ... ... ... ... 34200714  3.150,000  20.450,379 10.669,335
1929 ... ... oL L Ll 68.883,638 3.168,000 20.571,539 45.144,099
1930 ... L oL ol ol L 39.000,000 3.192,000 20.658,814 15..150,000
(1) Capital en 31 de Diciembre de 1928 685.717,958
Capital en 31 de Diciembre de 1929 668.212,132
Capital en 30 de Junio de ... 1930

688.627,132

Sen. -— Extraord. 68

- 4
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Bl caleulo para 1930 se ha hecho redu-
ciendo la movilizacién a la cifra mas baja
de los tltimos cinco afios, y aun en estas
condiciones restaria a la Empresa, después
del pago del 3 por ciento sobre el capital in-
vertido, una utilidad libre de 15.150,000 pe-
sos aproximadamente.

El aumento de retribucidn que se propo-
ne en el proyecto permitira elevar las entra-
das fiscales de 20.645,000 pesos a 34.430,000,
o sea, en 13.185,000 pesos més.

La otra fuente de financiamiento se esta-
blece en el articulo 11 del proyeé¢to en estu-
dio. Consiste en elevar el impuesto al taba-
co. Actualmente esta contribueién rinde en
el afio la suma de 23.119,000 y seglin el
aumento, alecanzard a 35.856,000 pesos, lo
gue representa un mayor rendimiento de
12.737,000 pesos. Castigada esta cantidad
en un 50 por ciento por disminueién de con-
sumo como consecuencia del mayor grava-
men y por rebaja de dos meses de rendi-
miente del impuesto con motivo de la fe-
cha de la vigencia de la ley, se estima su
producido en 6.700,000.

Esta suma agregada a la de 13.785,000 pe-
s08 que producird el alza de retribucion de
‘los Ferrocarriles, permitird atender al servi-
cio del empréstito.

La Comisién, ante la disyuntiva de para-
lizar las obras publicas o crear nuevos in-
gresos, ha estimado preferible este fltimo
procedimiento. Las razones que hizo valer
en su seno el sefior Ministro de Hacienda,
‘son plenamente justificadas. E1 Plan de
Obras Piiblicas se ha reducido al minimo
posible, proponiéndose sélo aguellas que no
pueden ser paralizadas por su naturaleza
misma o que se refieren a obligaciones ya
contraidas por el Estado, cuyo cumplimien-
to es indispensable atender.

Como una medida de control, el articu-
lo 7.0 del proyecto establece que el tras-
paseo de fondos de un item a otro del Plan
dk Obras Publicas s6lo podrd hacerse con
aprobaeién legislativa y que el traspaso en-
tre las letras de un mismo Ttem podra ser
efectuado directamente por el Presidente de
la Repuiblica, en euvo caso deberd dar
cuenta al Congreso.

La Comisién estim$ conveniente agregar
una nueva limitacién a este articulo, esta-
bleciendo que el Ejecutivo sélo podrid lle-

var a efecto el traspaso de fondos entre dos
letras de un mismo item cuando las sumas
correspondientes no sean superior a 500,000
pesos.

Dentro de esta misma idea de fiscaliza-
cidén, se ha modificado el articulo 9.0 dis-
poniéndose que no tendran valor alguno los
contratos que comprometan fondos por una
suma superior a 250,000 pesos si el decreto
que los autoriza no lleva la firma del Mi-
nistro de Hacienda.

En el articulo 5.0, que faculta al Eje-
cutivo para emitir, de acuerdo con las con-
diclones sefaladas en el proyeeto, un em-
préstito en total o por parcialidades hasta
por la suma de 78.145000 pesos, destinada
a caneelar los avances concedidos a la Ca-
ja de Fomento Salitrere por la Tesoreria
General de la Republica, se ha agregade
un inciso disponiendo que los decretos em
que se ordene la eliminacién en la Confa-
bilidad Fiscal de las partidas correspon-
dientes a los créditos incobrables del Esta-
do, se dietaran previo informe de la Con-
traloria General de la Repablica y del Con-
sejo de Defensa Fiscal, y llevaran, ademas
de la firma del Ministro respectivo, la del
Ministro de Hacienda.

Aparte de las modificaciones que se han
indicado, se han introducido otras de me-
nor importaneia, cuyo alcance no es necesa-
rio explicar, ya que més bien se refiéren
a corregir algunos defectos de redaceibn.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sibn de Hacienda tiene la honra de propo-
neros prestéis vuestro asentimiento al pro-
yveeto en informe, con las modificaciones
que se han expresado y que pueden conden-
sarse en los términos siguientes:

Articulo 2.0

Redactase el inciso segundo de oste arti-
culo como sigue:

“Kstos empréstitos podran ser internos o
externos. En el primer caso el interés sera
hasta de 7 por ciento anual y en el segun-
do caso hasta de 6 por ciento anual. La
amortizaciém serd en ambos casos de 1 por
ciento acumulative anual”’.

Articulo 3.0

Interchlase la frase: “para contratar em-
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préstitos” entre las palabras “autorizacio-
nes” y “concedidas”, que figuran en el in-
¢iso primero.

Reemplazase en este mismo inciso la pa-
labra “partidas” por “partes” y agrégase
después de la frase “... no emitidas ni com-
prometidas”, la frase ‘“hasta el 31 de Di-
ciembre de 1930”.

Articulo 5.0

Intercalase la palabra “por” entre la fra-
se “o por parcialidades hasta” y “la suma
de” que figuran en el inciso primero.

Agrégase como inciso tercero de este ar-
ticulo el siguiente:

“Los decretos en que se ordene la elimi-
nacién a que se refiere el inciso anterior,
se dietaran previo informe de la Contraloria
General de la Reptiblica y del Consejo de
Defensa Fiscal y deberan llevar, ademés de
la firma del Ministro respectivo, la del Mi-
nistro de Hacienda”.

Articulo 7.0

Intercalase la frase “que no exceda de
quinientos mil pesos” entre las palabras “an
mismo item” y “podra ser efectuado”.

Artienlo 8.0
Se redacta en los términos siguientes:

“Los gastos del personal a contrata y de
administracion, ete.”

Articulo 9.0
Se reemplaza por el siguiente :

“No tendrdn valor alguno los contratos
que comprometan fondos por una suma su-
perior a doscientos cincuenta mil pesos pa-
ra las obras a que se refiere el articulo 1.o,
si el decreto gue los autoriza no fuese tam-
bién firmado por el Ministro de Hacienda.

Articulo 11

Reemplizase la palabra “euyo”, que figu-
rg. en el segundo inciso, por las siguientes:
llv suf’

Articulo 12

Reemplazanse las frases “y se considera-

”, que figuran en los incisos tercere y
cuarto de este articulo, por la palabra
“considerdndose’ .

Articulo 13

Reemplazase la frase “a su juicio se en-
cuentre garantido”, que figura en el inei-
so 2.0 de este articulo, por la sigmiente:
“se garantice”.

Articulo 14

Reemplazase la frase final de este articu-
lo que dice: “sesenta dias después de esa
fecha”, por la siguiente: “el 1.0 de Mar-
zo de 19317,

Articulo 1.0 transitorio

Agrégase al final de este articulo la si-
guiente frase: “y la ley asi redactada lle-
vard el nlimero que corresponda a su pro-
mulgacién”.

Articulo 2.0 transitorio

Reemplazase la cita que se hace al “ar-
tleulo 15’7 por “articulo 147.

Sala de la Comisién, a 10 de Enero de
1931.—Con reservas, Guillermo Barros.—
Enrique Zafiartu P. — J. Antonio Rios.—
Auvrelio Cruzat. — Eduardo Salas P., Se-
cretario de la Comisién.

El sefior Opazo (Presidente). — PEn dis-
cusién general el proyecto.

El sefior Cabero, —En este proyectc me
desagrada que se encabece y se continfie ¢n
¢é] hablando de un presupuesto extraordina-
rio de 275.848,333 pesos, que se va a finan-
kiar con un empréstito de 255.000,000 y con
20.800,000 pesos no invertidos en 1930.

La ingeniosa ereaeién hecha en 1928 de
dos presupuestos, uno ordinario y otro ex-
traordinario, ha venido a complicar el es-
tudio de las finanzas, a tal punto, que los
legos como yo, al enfrascarnos en ellas, su-
frimos los mismos dolores de cabeza que
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al estudiar la cuarta dimensién de Eins-
tein.

Este invento obligé a los Ministros de Ha-
cienda a convertirse en prestidigitadores
que decian al phblico, digo al pats: “Sefio-
res, aqui fenéis un presupuesto ordinario
gencillo, sin doble fondo, sin maula algu-
na, examinadlo si queréis; en él no hay re-
cursos para emprender obras pilblicas ¥,
como algunas indispensables habrd que
hacers en tal caso quedard un déficit. Mas
no os alarméis, sefiores, “y con dos pases
en el aire y unos cuantos signos nigromamn-
ticos, sacaban del presupuesto ordinario
que aparecia emtonces con superdvit, uno
extraordinario con sumas fabulosas para
emprender obras phiblicas. Asi resulté wn
presupuesto extraordinario el afio pasado
de 490.700,000 pesos. De este modo, por
obra de magia, por arte de birlibirlogque &b
Jéficit se somvierte en superavit y éste, por
pequefio que sea, permite gastar millones.

La opini6n piblica aplaude, como es na-
tural, la sorprendente ligereza de manos de
los taumaturgos, pero el pais se endeuda
metédica v progresivamente. El plan
de obras publicas autorizé para endeudar
al pais en 1,575.000,000 de pesos, y los em-
préstitos autorizados en los tres Hltimes
afios aleanzan a 2,408.000,000 de pesos, sin
contar los empréstitos externos con garan-
tfa fiscal v los de las Municipalidades.

Cuando nos acercamos al ocaso de la vi-
da, nos agrada més ver la realidad, las co-
gas en Si, no en sus representaeiones; por
eso prefiero el sistema antiguo con un solo
presupuesto; con él, la opinién piblica veia
elaro, no se engafiaba, ¥ era por esto un
proceder més recto ¥ mas franco.

Para este afo, ha fallado el resorte del
presupuesto extraordinario. En consecuen-
eia, la aplicacién logica del articulo 4..
de la ley ntmero 4,303, impone la supre-
pion de él. jPor qué no aprovechamos pa-
ra terminar con este ilusivo presupuesto es-
te momente en que con toda lealtad, honro-
pa para el sefior Ministro saliente, no ha
aparecido superavit? ;Por qué no autori-
gamos estas nuevas contribueiones y em-
préstitos que se solicitan para ejeutar obras
piblicas; sin referirnos a un presupuesto
extraordinario que ha fenecido? El porve-
nir finaneiero del pais serd més litcido, por

cierto, si desaparecen para el futuro los
presupuestos extraordinarios.

El propésito del proyecto de consolidar
en una sola autorizacién de empréstito las
diferentes autorizaciones contenidas en el
presupuesto de obras piblicas, en leyes o8-
peciales y reservadas, derogando las auto-
rizaciones fltimas, es medida de buen or-
den,. Con ella se regularizard y se afirma-
r4 el erédito externo y se anulard por sal-
dos de autorizaciones de empréstitos, de-
duecidios los anticipos con cargo a ellos mis-
mos, la suma de 483.000,000 de pesos.

Sin la reduceiéon anterior, el presupues-
to extraordinario habria alcanzado a
758.000.000 de pesos, descompuestos asi:
383.000,000 de pesos, de leyes gspeciales,
275.000,000 de pesos del plan de obras pm-
blicas ¥ 100.000,000 de pesos de la Ley Re-
servada niunero 4,824. Con este proyecto, el
presupueste extraordinario queda reduei-
do a 275.000,000 de pesos.

Por todo esto yo aplaudo este propdsito,

Me habia prometido a mi mismo no vo-
tar nuevos tributos ni nueves empréstitos,
pues los existentes son ya agobiantes; sin
embargo, aunque parezca paradoja, decla-
ro que votaré favorablemente este proyecto
de ley, porque las contribuciones que en 6L
se imponen para el financiamiento del ser-
wicio de los empréstitos de obras pablicas
v adquisiciones y que demandarin una su-
ma anual de 18.000:000 de pesos, no van a
pesar sobre los escudlidos bolsillos de los

contribuyentes sobrios y la contratacion del

empréstito es de una necesidad fatal.

El alza del interés que la empresa de fo-
rrocarriles debe pagar al Fisco, de 3 a §
por ciento sobre 688.212,132 pesos que és-
te ha invertido en ellos, en moneda variable
hasta el 30 de Junio Gltimo, no es subida,
si se tcma en cuenta gue redweida esa su-
ma al eambio actual de seis penfques, lo
invertido en ellos seria mas de 1,500.000,000
pesos y por no ser gravoso, este arbitrio que
producird 13.785,000 pesos, es preferible
al de cualquier otro impuesto.

E] alza de la contribueién sobre los ciga-
rrogs cigarrillos, v tabaco, que va a dar
6.793,100 pesos, es inocente por recaer go-
bre un vicio y no sobre un artfeculo de pri-
mera necesidad, inocua sobre todo, desnuém
de las eontribueiones que el Cougfego, ]
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remordimiento algumo, acaba de aprobar
sobre el trigo, harina, cerveza y carme.

En cuanto al empréstito, el antecesor del
Ministro sefior Philippi, maquimista audaz,
habia lanzado ¢l tren de las obras pablicas
a ciento veinte kildmetros por hora, o sea
a 490.000,000 de pesos por afio; el sefior
Philippi, maquinista prudente, no pudo de-
tener el tren en seco; si Yo hubiera hecho,
lo habria descarrilado y pasajeros y carga
habrian saltado por los aires. Tuvo, pues,
que contentarse con reducir su andar.

La detencién viotenta habria causado la
paralizacion de las obras plblicas comen-
zadas, lo que podria significar su deterio-
ro o destrueeién, el aumento de loy des-
ocupados, el agravamiento de la crisis, la
deshonestidad de suspender el pago de cuo-
tas de deudas pendientes.

En el plan de obras pfiblicas propiamen-
te dicho, que se somete a nuestra aproba-
kibn, ¥y euya labor no correspondié al se-
fior Ministro de Hhacienda, se ve la obra del
burdcrata, no del estadista.

Hay {res mil obreros, y mil empleados
cesantes en las provineias némticas. Este
atimerc pronto se doblara, sin contar algu-
nios miles mas que han abandonado ya esa
regién. ElL Gobierno ha estado hasta ahora
alimentando y transportando al eentro a
los cesantes. Si la industria salitrera no
estd definitivamente muerta, como lo es
pero, cnando se reanime, gran parte de esos
obreros traidos al centro hay que llevarlos
de nuevo a las faenas de la pampa.

En vez de perder dinero en viajes, en ra-
ciones; en vez de que se mantenga tanta
gente desocupada que se desmoraliza por
la miseria y el ocio, lo elemental es em-
prenider obras piblieas o intemsificar las
comenzadas, en la misma zona de la des
ocupacion.

Marcada asi la directiva, veamos si el
plan de obras phblicas ha obedecido a este
propdsito evidente.

No hay en dicho plan suma alguna con-
sultada para edificios phblicos en Tarapa-
p4 ni Antofagasta, no obstante estar a me-
dio construir la Bscuela Santa Maria, en
Iguique, hechos los planos de varias eseue-
las piblicas y consultadas las reparaciones
de las existentes ya ruinosas en ambas pro-
vincias y estudiado el nlano de la Eseuela

Industrial en Antofagasta. Sin embargo,
se destinan 4.700,000 pesos para la conti-
nuaciéon del antiestético rascacielo del Mi-
nisterio de Hacienda, marco desorbitado
que afeard el frente norte de la Moneda ¥y
se consultan 1.620,000 pesos para Cuartel
de Carabineros. Escuela, Carcel e Iglesia
parroquial de Linares.

Ti0s caminos son }as obras que ocupan ma-
yor nlimero de brazos con poco costo y de-
ben ser, por consiguiente, las obras prefe-
ridas en tiempos dle erisis y desocupacién;
sin embargo, se han destinado apreciablea
sumas para -eaminos, para todas las pro-
vincias, menos para Antofagasta.

En Tarapacd, debe construirse el camino
de Zapiga a Avica que serf la preparacién
del ferrocarril longitudinal que debe He-
gar a ose puerto, y de Zapiga a Caritaya,
en Taltal, el de Paposo a Varillas, que une
aquel pueblo con Antofagasta; En Amntofa-
gasta, lo mismo, debe empezarse el cami-
no de Augusta Vietoria a Locompa que ser-
vird también para la construecién del Fe-
rrocarril a Salta, que tarde o temprano se
construird a pesar de la egoista oposicién
de los agricultores del cdentro. Sobre todo,
debe emprenderse el camino de Peineta a
la nueva oficina de Pedro Valdivia. Este
camino es facil, puede construirse en poco
tiempo, disminuye en varios kilémetnos ia
mala ruta que por medio de un indtil ro-
deo une hoy Antofagasta con Pedro Valk
divia. Este camine poco costoso es de gran
interés para esa cindad semi arruinada; te-
per comunicacién buena y répida con un
dentro de poblacién de cuatro o cineo mil
habitantes serd um cordial para el eomer-
cio de Antofagasta que desfallece.

Mi honorable colega el sefior Niifiez que
conoce mejor esto, presentard en la discu-
sién particular las indicaciones pertinentes
y la representacién de Antofagasta, pedirg
a sus colegas que las apoyen.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Bl sefior Echenique.— Como ha dicho el
honorable seftor Cabero, el Presupuesto Ex-
traordinario depende esencialmente de que
haya superavit. Esto lo dice la misma ley
v si no hay superavit no puede haber Pre-
supuesto Extraordinario; de manera que ¢s-
te proyvecto que discutimos no es, en reali-
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dad, un Presupuesto Extracrdinario, sino
un suplemento o un agregado al Presupues-
to Ordinario.

Lo grave es que no s6lo no hay superavit,
sino gue es probable gus haya déficit.

Bl sefior Piwonka.— Més que probable.

El sefior Echenique.— 'Con este motivo 2l
ex-Ministro, sefior Philippi, habfa anunecia-
do que enviaria al Congreso un proyeeto
de emengeneia, a fin de poder hacer las
reduzciones necesarias en los gastos pibli-
cos en caso de que las entradas disminu-
yeran, lo que es muy de temer.

En esta situacion, sin conocer la opinién
del nuevo Ministro de Hacienda aczreca del
proyeeto de emergencia, me encuentro ver-
daderamente embarazado para votar este

Presupuesto Extraordinario.

Esta fué la razén que tuvo el honorable
gsefior Barros Jara para firmar con reser-
vas el informe de la Comisién, y por este
mismo motivo yo me abstuve de poner i
firma, porque no sé adénde nos puede le
var este Presupuetso Extraordinario, y lo
mismo el Presupuesto Ordinario, si no se
dicta ia ley de emergencia.

Yo estimo que sin conoeer la opinién del
gefior Ministro de= Haeclenda no podemos
aprobar este Presupuesto Extraordinario-
Aprobarls asi seria altamente inconvenien-
te.

El sefior Nffiez Morgado.— Como lo ha
dicho con su elocuencia acostumbrada el
honorable sefior Cabero, el Presupuesto Ex-
traordinario para el afio en curso que se
nos presenta en estudio, no considera la
sitnacion de las masas obreras desocupadas
de las provincias de Tarapacd y Antofa-
gasta.

Un presupuesto qus se funda en la ca-
racteristica especial de dar trabajo a los
desocupados, tiene ya el gran error fun-
damrental a que se ha referido el honorable
sefior Cabero, y al que en partienlar me
referiré maés adelante, de no consultar la
construceién de obras piblicas precisamen-
te en aquellas provincias afectadas por la
desocupacién. Al realizar hoy obras pibli-
cas, estimo que lo fundamental es tener pre-
gentes dos propositos: primero, dar traba-
jo a los desocupados; y segundo, ejecutar
obras que tengan el carficter de reprodue-
tivas, que produzean vrentas. Ni una ni

otra cosa se contempla en el Presupuesto
Extraordinario que se ha puesto en discu-
sién.

En nombre de la representacién parla-
mentaria del Norts, me voy a permitir pro-
poner algunas modificaciones en este Pre-
supuesto. Como ya lo ha expresado mi ho-
norable colega, edgpero que este husn pro-
pbsito encuentre acogida en el Honorable
Senado.

Es éste un estudio hecho con absoluta
tranquilidad de espiritu, sin apasionamien-
tos de ninguna especie.y, todavia, debe re-
calear gue con una prudeneia exquisita,
a fin de no herir otros intereses. Este ana-
lisis que brevemente voy a hacer requeri-
ra, sin duda alguna, un mayer estudio tal
vez de parte del Ejecutivo, y quién sabe si
también del mismo Honorable Senado, por
lo cual no sé hasta donde seria conveniente
que este proveeto, después de ser aprobado
en general, volviera a las Comisiones de
Obras Pablicas, Industria, Agricultura y
Fomento, porque con todas ellas dice rela-
cibn este Presupuesto.

No ge trata solamente de un presupuesto
de inversién; se trata de un presupuesto
gue comprende la ejecucién de obras pfibli-
eas, euya necesidad conviene discutir, Por
eso, en el momento oportuno formularé in-
dicacién, salvo que haya otro espiritu en
¢! Honorable Senado, que me haga desistir
de mi propdsito, a fin de que el proyeeto
vaya a las Comisiones que he indicado.

En la zona Norte, es deeir, en las provin-
cias de Tarapacid y Antofagasta, existen
hoy dia, como muy bien lo ha hecho pre-
sente el honorabls sefior Cabero, méas de
tres mil cesantes que estin recibiendo —
asémbrese el Honorable. Senado—Ila mise-
ricordia de la alimentacién, de las Muniei-
palidades o de comitées particulares. HEsto
es sensible en grado superlativo, sobre to-
do, si se considera que este pais ha tenido
sismpre el amor propio de que toda la gen-
te que aqui llega tiene como vivir,

Pues bien, con este breve y sencillo pro-
yecte vamos a proponer una solueién me-
diante la cual se podra dar trabajo a la to-
talidad de esta gente, destindndose cerca del
90 por ciento a obras de caminos que no son
simplemente caminos de turismo, sino jue
comuniean zonas productivas,
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Hay otras obras que estan iniciadas y que
van a gueday paralizadas, como las de rega-
dic. Existen en esa zona tres tranques que
deben regar once mil heetareas y cuya eje-
eucion podria dar trabajo facilmente a unos
mi} obreros. Para estas obras no se ha con-
sultado ni nn solo centavo.

En Tarapacid hay, también, expectativas
agricolas que podrian realizarse con poco es-
fuerzo, pero en fin, para ellas no hay estu-
dios suficientes. Practicamente se ha de-
mostrado que retirando una costra calicho-
sa superficial, el terreno interior es muy
adecnado para cualquier cultivo ¥, en espe-
cial, para el algodén y la cafla de azlear.
Aectualmente hay plantaciones de vid, que
se desarrollan en perfectas condiciones. El
agua s encuentra a poca profundidad y eo-
mo hay vientos reinantes que permitirian la
instalaeidn de bombas ¥ molinos, como en la
zona central, no existiria alll la amenaza de
las sequias.

Un poco mas al Sur, ya en la zona de An-
tofagasta, estd el espléndido valle de San
Pedro de Atacama, acerca del cual existen
estudios sobre regadio desde tiempos inme-
moriales, pues si bien es cierto que siempre
ha existido buen espiritu para el Norte, ese
buen espiritu no se ha traducido en hechos
positivos ¥ nunca se ha consultado la suma
necesaria para realizar estudios definitivos
e iniciar obras de regadio, a pesar de que se
trata de una zona que también se prestaria
para el eultivo.

Refiriéndome a edificios, debo hacer no-
tar gue existe uno que realmente constituye
la verdadera vergiienza del Norte, v es el
Liceo de Antofagasta.

Debido a gestiones tesoneras y constantes
durante largos afios, se adquirié una man-
zana (e terreno para construir el Liceo, pero
o] edificio no ha podido levantarse por falta
de fondos; nada se destina para este impor-
tante v necesario establecimiento.

Las escuelas que el aio 10 se construye-
von, bajo el patrocinio del Ministro de Ins-
trueeién Pabliea, de patriético recuerdo, don
Eduardo Suarez Mujica, en toda la zona sa-
litrera, permanecen desde aquella fecha sin
nna mano de retoque; de tal modo que sélo
la benignidad del clima les permite mante-
nerse en pie. Nada se destina a su repara-

—

que veremos mas adelante se pueda consul-
tar una suma con tal objeto.

Creo oportuno que quede constancia, como
una recomendacién al sefior Ministro de Bie-
nestar Social, para que se sirva solicitar de
la Caja de Seguro Obligatorio la construc-
cién en Antofagasta del verdadero y gran
policlinico de enfermedades, formando par-
te integrante de este programa.

Respeeto a la ceuestién industrial, que es
tal vez la Yinica que se manifiesta cxprest-
mente en este presupuesto, se consultan
tres partidas para ‘‘pesca’’. Con relacién a
esto, me voy a permitir solicitar que los
castos que hemos compendiado de las di-
versas partidas, se destine una pequefia su-
ma al establecimiento de un puerto pas-
quero en Mejillones, lugar ideal para esta
industria.

Ya que he empezado por estos detalles,
voy a citar algunas de las partidas que
el Comité Parlamentario del Norte consi-
dera que se pueden modificar sin desme-
dro de los objetos a que ellas se destinan.

Iin la partida X, Ministerio de Marina,
item E. 1001, letra h) para las obras com-
plementarias en el muelle y explanada
Blanco Enealada de Talcahuano y fiscali-
zaeibn de los mismos y utileria de ellos, se
consulta la suma de 800,000 pesos. Esta
partida se ha -consultado con el objeto de
mejorar las instalaciones de que aectual-
mente disfruta ol Apostadero Naval de
Taleahuano, haciéndolas pasar de la -esta-
citn a la explanada, a fin de entregar a la
Armada la zona de la eStacién. Pues bienm,
el simple titulo inicial del item indica que
estas obras mo son de una urgencia que
requiera su inmediata ejecucion y sin em-
bargo, se destinan para ella 800,000 pesos.
Nosotros hemos reducido esta wcifra en
400,000 pesos.

MAs adelante, en la misma partida. letra
r) “Para material y articulos de consumo,
carbén, agua, aceite, bencina, pago de ener-
ofa eléetrica, ete., de las administracioned
de los puertos’’, se consultan 980,000 pe-
sos. Bien puede reducirse este gasto en
180,000 pesos.

En el item E. 1002, Apostaderos Nava-
les. se consulta 1.0000000 de pesos ‘‘Para
construcciones vy reparaciones de edificios

cién. v espero que en las diversas partidasen los Apostaderos Navales de Valparaiso,
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Talcahuano y Magallanes’’, suma gue cree-

mos susceptible de rebajar en 200,000 pe-
B8OS.

En la partida XIV ‘“‘Edificaciones del
Interior’’, hay un hecho sugestivisimo, se-
nor Presidente. Entre otras mpartidas de
dinero, se comsultan aqui fondos para ser-
vicios publicos en San  Antonio 750,000
pesokl; para servieios publicds en Talea
750,000 peso; para servicios publicos emn
Osorno 700,000 pesos; para la mamzana po-
licial de Santiago 3.000,000 de pesos; ete.,
En suma, senor Presidente, estas partidas
que abarcan en total mas de 7.000,000 de
pesos, me parece que pueden ser rebajadas
en 1.500,000 pesos, sin que sufra ninguno
de los servicios a que se destinan.

En esta misma partida, letra ¢) Edifi-
caciones de Educacidn, se consultan doce
millones ochocientos setenta y tres mil pe-
ROS.

Haciendo un ‘andlisis sencillo, podemois
decir que tanto el Ingtituto Baicteriolégico
para el cual se consultan 403,000 pesos,
como el Museo Histérico con 413.000 pesos
v la Escuela de Linares con 760,000 pesos
'y el Gimnasio del Liceo Lastarria con
150,000 pesos y otras diversas obras, po-
drfan ser susceptibles de una rebaja de un
millén ochocientos mil pesos.

La partida del Ministerio de Justicia,
consulta 3.200,000 pesos. También en esta
partida perfectamente explicable que se
consulten 700,000 pesos para el Instituto
Médico Liegal, 800,000 para el Politéenico
de Menores de San Bernardo; pero puede
muy bien rebajarse en cuatrocientos mil
pesos esta partida.

La partida de sueldos, gastos generales,
transportes, viidticos, pasajes, ete., en la cual
ge consulta un millén de pesos, es también
susceptible de una rebaja en la suma de
dosecientos mil pesos.

CQon estas pequefias economias se forma
un modesto total de economias de euatro
millones seisclentos ochenta mil pesos.

Bsta suma puede distribuirse en la ins-
talacién pesquera de Mejillones para la
cual se consultan ciento ochenta mil pesos.
¥n seguida se consulta un pequefifio pro-
grama de obras ftiles que se ha estudiado
én la forma méas analitica y completa que
ha sido posible, dentro de las normas de

economia general. Con este propésito se
han reunido alrededor de cuatro millones
ochocientos mil pesos para las provincias
de Tarapaca v Antofagasta.

Las expectativas a que me referi hace un
momento, de unir a los eentros prineipales
de estas dos provineias eon el centro pro-
ductor, se realizaran por medio de algunas
obras de caminos cuyo detalles se da en la
siguiente lista de inversién de las reduecio-
nes: ‘

Aumento de partida XI Item E. 1103 Pesca

i

Instalaciones puerto pesquero

en Mejillones .. .. .. .. .. . $ 130,000
Aumento partida XIV Item E. 1403. Cami-
nos
Arica a Zapiga .. .. .. .. .. % 600,000
Caritaya a Frontera .. . 300,000
S. Antonio a Pozo Almonte .. 500,000
Huara a Negreiros .. 300,000
Pintados a Quillagiie .. 400,000

Of. P. de Valdivia al camino de

Antofagasta al interior 300,000
Antofagasta a Taltal .. 500,000
Gatico a Los Dones .. . 200,000
Antofagasta a Bolivia por Lo-

compa ... . e e 400,000
Taltal a Vauﬂas .. 300,000

Aumento partida Item E. 1406 Riego

Regadio San Pedro de Ataca-

ma .. .. AU 400,000
Reduclendo en 700 000 pesos

la letra &) del mismo item.

Total .. oo v e e o . % 4.880,000

Para la tltima partida de riego de la re-
gién de San Pedro de Atacama que consul-
ta euatrocientos mil pesos, se han tomado
doscientos mil pesos del producto de estas
cconomias y a esta suma se ha unido la can-
tidad de doscientos mil pesos gue se saeca
de gastos variables, que el presupuesto des-
tina a otras obras.

Me reservo para dar durante la discu-
sién partienlar otros detalles sobre el nuevo
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destino de fondos consultados en este pre-
supuesto.

El sefior Piwonka.— En atencién a que
quedan solamente cineco minutog para la ho-
ra en que debe levantarse la sesion, yo creo
que tal vez habré acuerdo unénime de la Sa-
la para dejar la discusiéon de este proyecto
pendiente para el dia de mahana, a fin de
dar oportunidad al sefior Ministro de Ha-
cienda para que manifieste su opiniéon sobre
esta materia.

Si el sefior Ministro de Hacienda recién
ingresado al Ministerio tiene algunas ob-
gervaciones que hacer sobre un cambio de
politica de! Gobierno respecto a este pro-
vecto, el sefior Ministro tendria oportuni-

dad para hacerse oir mafana en la discu-
sién general.

Me parece que es un acto de deferencia,
proporeionarie la oportunidad de emitir su
opinién sobre esta interesantisima materia.

El sefior Opazo (Presidente).— Si mo se
hace observacién, se comunicard por Secre-
taria al sefior Ministro de Hacienda que la
diseusién general de este proyecto ha que-
dado pendiente para mafiana.

Acordado.

Se levanta la sesidn.

Se levantd la gpsion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de 1a Redaccién.



