REPUBLICA DE CHILE

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

PUBLICACION OFICIAL

LEGISLATURA 348", EXTRAORDINARIA

Sesion 317, en martes 11 de marzo de 2003

Ordinaria

(De 16:27 a 17:51)

PRESIDENCIA DEL SENOR ANDRES ZALDIVAR, PRESIDENTE

SECRETARIOS, LOS SENORES CARLOS HOFFMANN CONTRERAS, TITULAR, Y SERGIO
SEPULVEDA GUMUCIO, SUBROGANTE

INDICE

Version Taquigrafica

I. ASISTENCIA
II. APERTURA DE LA SESION......
III. TRAMITACION DE ACTAS
IV. CUENTA

ACUETAOS A€ COMIIES...eeveeeeeee et e e e e,




V. ORDEN DEL DiA:

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite, que aprueba el Convenio sobre Seguridad
Social entre Chile y Venezuela (3030-10) (se aprueba en general y
PATTICULAT). ..ttt ettt et e et e et e st e et ae et e esbeeenseeseeenseens

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite, que aprueba el Acuerdo Modificatorio del
Convenio de Seguridad Social entre Chile y Brasil (3035-10) (se aprueba en
general ¥ PArtICULATr).....ccc.oiiiiiiiiiiiieie ettt as

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite, que aprueba el Protocolo Facultativo de
Convencion sobre Derechos del Nifio Relativo a Participacion de Nifios en
Conflictos Armados (3071-10) (se aprueba en general en particular)......................

Proyecto de ley, en primer tramite, que modifica el DL. N° 2.222, de 1978, Ley de
Navegacion, respecto de tribunales competentes para conocer de causas por
contaminacion ((2928-12) (se aprueba en general y particular)...........cccceeeveeninennee.

VI. INCIDENTES:

Peticiones de oficios (se anuncia su
ENVIO) . ettt e

Votacion de Chile en Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (observaciones del
sefior Viera-
Modernizacion del Estado e irregularidades en Sector Publico (observaciones del

SEIIOT STIVA). ..ttt ettt et et e e st e et e s steebeesnteebeeeas

Efectos de orden de no pago de documentos financieros sustraidos de CORFO.

Oficios (observaciones del sefor
Larrain)...c..cccceeeecieeeiieeeee e
Anexos
DOCUMENTOS

1.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite, que aprueba el Acuerdo entre Chile y
Luxemburgo relativo a servicios aéreos entre sus respectivos territorios (3166-

2.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite, que aprueba el “Protocolo del Acuerdo
Multilateral sobre Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional” (3162-



3.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite, sobre procedimiento para otorgar la
posesion efectiva de la herencia en la forma que indica, y adectia la normativa
procesal, civil y tributaria sobre la materia (2886-07)........c..cccuenneee.

4.- Proyecto de ley, en tercer tramite, que modifica la ley N° 19.284, con el objeto de
regular el uso de perros guias, de sefial o de servicio por parte de personas con
discapacidad (2595-T1)..ccuiiiieiieee e

5.- Informe de la Comision Mixta recaido en el proyecto que moderniza la normativa
reguladora de arrendamientos de predios urbanos (2625-07).......ccccevveeeveenieennennnen.

6.- Mocion de los sefiores Cantero, Fernandez, Naranjo, Silva y Valdés con la que
inician un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento de la Corporacion con
el objeto de crear una Comision de Etica (S 660-09).........cccevvieiiiiiiiniiiiieiieeies



VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrio, ademas, el seiior Ministro de Vivienda y Urbanismo, y Bienes Nacionales



Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:27, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 28?, ordinaria, en
4 de marzo; 29 especial, y 30%, ordinaria, ambas en 5 de marzo, todas del afio en
curso, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la

sesidon proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje
De Su Excelencia el Presidente de la Republica, por medio del cual
retira la urgencia y la hace presente nuevamente, en el caracter de “suma”, al
proyecto de ley que crea el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. (Boletin
N°©2.944-03).
--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva

calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios
Cuatro de la Honorable Cadmara de Diputados:
Con los dos primeros comunica que ha otorgado su aprobacién a los

siguientes proyectos de acuerdo:



1.- El que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, relativo a servicios aéreos
entre sus respectivos territorios” y su Anexo, suscritos en Luxemburgo, el 25 de
febrero de 2002. (Boletin N° 3.166-10), (Véase en los Anexos documento 1)y

2.- El que aprueba el “Protocolo del Acuerdo Multilateral sobre
Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional”, adoptado en Washington, el 1°
de mayo de 2001. (Boletin N 3.162-10). (Véase en los Anexos documento 2)

--Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el tercero comunica que otorgd su aprobacion al proyecto de ley
sobre el procedimiento para otorgar la posesion efectiva de la herencia en la forma
que indica, y adecua la normativa procesal, civil y tributaria sobre la materia, con
urgencia calificada de “simple”. (Boletin N° 2.886-07). (Véase en los Anexos
documento 3)

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y a la de Hacienda, en su caso.

Con el ultimo hace presente que ha aprobado, con las modificaciones
que indica, el proyecto, iniciado en mocidén de los Senadores sefiora Matthei y
sefores Bombal, Ruiz-Esquide, Silva y Viera-Gallo, que modifica la ley N° 19.284,
con el objeto de regular el uso de perros guias, de sefial o de servicio por parte de las
personas con discapacidad. (Boletin N°® 2.595-11). (Véase en los Anexos
documento 4)

--Queda para tabla.



Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, mediante el cual remite
copia autorizada de la sentencia dictada en el control de la constitucionalidad del
proyecto de ley sobre financiamiento urbano compartido. (Boletin N° 2.651-14).

--Se manda comunicar el proyecto a Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Cinco del sefior Ministro del Interior:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Coloma, referido a la competitividad regional;

Con los dos siguientes contesta igual numero de oficios enviados en
nombre del Senador senor Horvath: uno, relacionado con los costos del servicio de
electricidad en el sector sur de la Undécima Region, y, otro, sobre sedimentos en el
rio Simpson derivados de deshielos;

Con el cuarto da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Romero, referido a la permanencia de la oficina de Correos de Chile en la
comuna de Puchuncavi, y

Con el ultimo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Espina, relativo a los proyectos aprobados que recibieron recursos del Fondo
Social Presidente de la Republica.

Uno del sefior Ministro de Hacienda y otro del sefior Ministro de
Justicia, por medio de los cuales responden dos oficios enviados en nombre del
Senador sefor Naranjo, referidos a recomendaciones efectuadas por Comisiones
Investigadoras de la Camara de Diputados en relacion con la ex Colonia Dignidad,

en las materias que sefialan.



Del senor Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccidon, mediante
el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
relacionado con el Fondo de Administracion Pesquero.

De la sefiora Ministra de Educacion, con el que responde un oficio del
Senado, referido al reconocimiento del destacado pintor y Premio Nacional de Arte
Roberto Matta Echaurren.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, por el cual contesta un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Zaldivar, don Andrés, concerniente a
una presentacion suscrita por vecinos de la comuna de Recoleta.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador senor Horvath, relativo a las conclusiones
preliminares de un seminario taller organizado por la Comisién de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales del Senado.

Del sefior Director Nacional de Vialidad subrogante, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores Horvath y
Romero, referido al proyecto de instalacién de un aeropuerto en un sector agricola
de Buin.

Del sefior Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales, por el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, sobre extraccion de arena en el sector norte del balneario de Cartagena.

Del senor Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, mediante
el cual adjunta el texto de los acuerdos adoptados por los representantes de los
organismos electorales participantes en la X Conferencia de la Asociacion de

Organismos Electorales de América del Sur.
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Del senor Secretario Regional Ministerial Metropolitano de Vivienda y
Urbanismo, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, referido a una presentacion suscrita por vecinos de la comuna
de Recoleta.

Del sefior Subgerente de Recursos y Extension del BancoEstado, por
medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, en
relacion con la instalacion de un cajero automatico en la comuna de San Francisco
de Mostazal.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Oficio reservado

De la sefiora Ministra de Defensa Nacional, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Naranjo, sobre diversos aspectos
relacionados con inscripcion y permisos de porte de armas de integrantes de la ex
Colonia Dignidad.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores, en la Secretaria de
la Corporacion.

Informe

De la Comision Mixta, constituida de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica, por el cual propone la
forma y modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras del
Congreso Nacional durante la tramitacion del proyecto de ley que moderniza la
normativa reguladora de los arrendamientos de predios urbanos, iniciado en mocién

del Senador sefior Rios (Boletin N° 2.625-07). (Véase en los Anexos documento 5)
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--Queda para tabla.

Comunicaciones
De la Comision de Defensa Nacional, mediante la cual informa que ha
procedido a elegir como su Presidente al Senador sefior Flores.
Del Senador sefior Moreno, por medio de la cual sefiala que, a contar
de esta fecha, los representantes del Comité Democrata Cristiano son los Senadores
sefiora Frei y sefior Lavandero.

--Se toma conocimiento.

Mocion

De los Senadores sefiores Cantero, Fernandez, Naranjo, Silva y
Valdés, por la que inician un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento de la
Corporacién con el objeto de crear en el Senado una Comisién de Etica (Boletin N°
S 660-09). (Véase en los Anexos documento 6)

Sobre el particular, hacen presente que la modificacién propuesta
constituye el resultado de la labor realizada por la Comisién Especial encargada de
estudiar un Codigo de Conducta Parlamentaria, motivo por el cual solicitan que el
proyecto sea eximido del tramite de primer informe de Comision.

--Se accede a lo solicitado y el proyecto queda para tabla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES



12

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dara cuenta de los
acuerdos de Comités.

El senor HOFFMANN (Secretario).- La unanimidad de los Comités, en sesion de hoy,
resolvieron:

1.- Tratar, como si fueran de Facil Despacho, los asuntos signados con
los niimeros 2, 3 y 4 del Orden del Dia de la presente sesion (esto es, los siguientes
proyectos de acuerdo: el que aprueba el Convenio sobre Seguridad Social entre
Chile y Venezuela; el que aprueba el Acuerdo Modificatorio del Convenio de
Seguridad Social entre Chile y Brasil, y el que aprueba el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de los Nifios en
los Conflictos Armados).

2.- Abrir nuevo plazo para presentar indicaciones hasta el lunes 17 de
marzo, a las 12, en la Secretaria de las respectivas Comisiones, a los siguientes
proyectos de ley: 1) El relativo a bases de contratos administrativos de suministros,
y 2) El que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres.

3.- Sacar de la tabla de esta sesion el proyecto signado con el nimero 1
-es decir, el que establece normas sobre arriendo de viviendas con promesa de
compraventa-, y abrir nuevo plazo para la formulacion de indicaciones, también
hasta las 12 del lunes préximo, 17 del actual, en la Secretaria de la Comision.

4.- Tratar en Facil Despacho de la sesion ordinaria de manana la
peticion de Su Excelencia el Presidente de la Republica para enviar tropas al
extranjero, con informe de la Comision de Defensa.

5.- Facultar al sefior Presidente del Senado para suprimir la semana

regional de marzo, de modo tal de facilitar la participacion de los sefiores Senadores
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en la XVIII Conferencia Interparlamentaria Mundial, que se llevard a efecto en
Chile la segunda semana de abril.

6.- Pronunciarse en la sesiéon de mafana sobre la posible renuncia del
sefor Vicepresidente del Senado, procediendo a elegir de inmediato a quien lo

reemplazara.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se encuentra en las tribunas un grupo de
deportistas chilenos y extranjeros que representan a la Asociaciéon de Amigos del
Huemul, que han viajado casi 2 mil kilémetros, desde la Region de Aisén hasta la
sede del Congreso, a quienes queremos saludar, junto con valorar su esfuerzo.

El sefior HORVATH.- ;Me permite, seior Presidente?

A las palabras de Su Sefioria, quiero agregar que esos jovenes estan
empefiados en la campafia “Salvemos al Huemul”, animal que figura en nuestro
escudo nacional y que se halla en franco peligro de extincion.

Con su actividad han logrado sensibilizar a todas las regiones de Chile.
Han hecho el esfuerzo de llegar hasta la sede del Congreso Nacional para hacer
entrega de los antecedentes relacionados con la iniciativa tendiente a declarar
monumento natural al huemul chileno.

--(Aplausos).

V. ORDEN DEL DiA

CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL CON VENEZUELA
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, relativo a la aprobacion del Convenio sobre Seguridad Social entre la
Republica de Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, suscrito en Santiago el
20 de agosto del afo 2001.

3030-10

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 77, en 29 de octubre de 2002.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 30%, en 5 de marzo de 2003.

El senor HOFFMANN (Secretario).- El Convenio tiene como objetivo permitir a los
nacionales de los Estados Contratantes beneficiarse de las cotizaciones efectuadas
por ellos en ambos paises, manteniendo asi continuidad en su historia previsional.

La iniciativa se encuentra informada por la Comision de Relaciones
Exteriores, la que, junto con resefiar los antecedentes tenidos en cuenta para el
estudio del instrumento internacional, propone a la Sala, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Senadores sefiores Coloma, Martinez, Pizarro y Valdés,
aprobarla en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cémara de
Diputados.

Cabe hacer presente que el proyecto en discusion es de quorum
calificado, en atencion a que el Convenio contiene normas que inciden en el
ejercicio del derecho a la seguridad social. Necesita, en consecuencia, el voto

conforme de 25 sefiores Senadores.
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Finalmente, debe sefialarse que, por ser un proyecto de articulo unico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, la Comisioén

propone discutirlo en general y en particular a la vez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular.

Tiene la palabra el Senador sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, este proyecto sigue las mismas normas de varios otros

aprobados por el Congreso y que corresponden a un proceso en desarrollo en cuanto
a que los trabajadores pasan de un pais a otro, dentro del concepto de globalizacion.

La iniciativa pretende garantizarles la mantencion de su prevision en el
pais de origen y acumular los beneficios que reciban en la naciéon donde van a
trabajar. Por lo tanto, se totalizan los reconocimientos en uno y otro pais y las
personas adquieren simultdneamente beneficios previsionales en cada uno de ellos.

Cabe precisar que el procedimiento no representa gastos para los
Estados contratantes, y que a los chilenos les conviene, porque al abandonar el
territorio nacional mantienen su prevision, que se acumula a la que obtengan donde
van a laborar, en este caso Venezuela.

En consecuencia, la Comision sostuvo que la inicitiva es muy
beneficiosa para la movilidad de los trabajadores chilenos.

--Se aprueba en general y particular el proyecto de acuerdo,
dejandose constancia, para los efectos del quéorum constitucional requerido, de

que concurrieron con su voto favorable 34 sefiores Senadores.

MODIFICACION DE CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL CON BRASIL

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite

constitucional, sobre aprobacion del Acuerdo Modificatorio del Convenio de
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Seguridad Social entre la Republica de Chile y la Republica Federativa del Brasil,

suscrito el 20 de marzo de 2002.

3035-10

--Los antecedentes sobre el proyecto (3035-10) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 11%, en 12 de noviembre de 2002.
Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 30%, en 5 de marzo de 2003.

El seior HOFFMANN (Secretario).- El Acuerdo Modificatorio tiene como objetivo
principal establecer un estatuto juridico y administrativo en materia de seguridad
social que regule y mejore la situacion de los trabajadores migrantes tanto de Chile
como de Brasil.

La iniciativa cuenta con informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, la que la aprobd en general y en particular por la unanimidad de sus
miembros presentes, Senadores sefiores Coloma, Martinez, Pizarro y Valdés, en los
mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

Debe hacerse presente que el instrumento internacional en discusion
requiere quorum calificado para su aprobacion, esto es, el voto conforme de 25
sefiores Senadores, por contener normas que inciden en el ejercicio del derecho a la

seguridad social.
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Finalmente, cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de articulo
unico, y conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento, la Comision
propone discutirlo en general y en particular a la vez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

--Se aprueba en general y particular el proyecto de acuerdo,
dejandose constancia, para los efectos del quéorum constitucional requerido, de

que emitieron pronunciamiento favorable 31 sefiores Senadores.
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PROTOCOLO FACULTATIVO DE CONVENCION SOBRE DERECHOS
DEL NINO RELATIVO A PARTICIPACION EN CONFLICTOS ARMADOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, sobre aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y suscrito por Chile el 15
de noviembre de 2001.

30410

--Los antecedentes sobre el proyecto (3071-10) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de acuerdo:
En segundo tramite, sesion 9%, en S de noviembre de 2002.
Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 30%, en 5 de marzo de 2003.

El senor HOFFMANN (Secretario).- El instrumento internacional en andlisis tiene como
objetivo principal elevar a 18 afios la edad minima para el reclutamiento obligatorio
y voluntario y para la participacion en hostilidades.

El proyecto de acuerdo se encuentra informado por la Comision de
Relaciones Exteriores, la que le dio su aprobacion por la unanimidad de sus
miembros presentes, Senadores sefiores Avila, Cariola, Martinez y Valdés, en los
mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.
Cabe sefialar que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, de

acuerdo con lo previsto por el articulo 127 del Reglamento del Senado, la Comisioén

sugiere discutirlo en general y en particular, a la vez.
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--Se aprueba en general y particular el proyecto de acuerdo, por

unanimidad.
ENMIENDA A LEY DE NAVEGACION EN CUANTO A TRIBUNALES
COMPETENTES EN CAUSAS POR CONTAMINACION
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto, en primer
tramite constitucional, sobre modificacion del decreto ley N° 2.222, de 1978, Ley de
Navegacion, respecto de los tribunales competentes para conocer de las causas por
contaminacién, con informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.
2928-12
--Los antecedentes sobre el proyecto (2928-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley: (Mocion de los sefiores Horvath y Prokurica).
En primer tramite, sesion 13% en 8 de mayo de 2002.
Informe de Comision:
Medio Ambiente y B. Nacionales, sesion 30%, en 5 de marzo de 2003.
El senor HOFFMANN (Secretario).- Esta iniciativa tuvo su origen en una mocién de los
Honorables sefores Antonio Horvath y Baldo Prokurica.

La Comision deja constancia de haberlo discutido en general y
particular, por tratarse de un proyecto de articulo unico, segun lo disponen los
articulos 127 y 36, inciso séptimo, del Reglamento del Senado.

El objetivo principal de la iniciativa es facilitar el acceso a la justicia
para los afectados por siniestros que causen derrames o contaminacién a que se

refiere el articulo 153 de la Ley de Navegacion.
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El proyecto fue aprobado en general por tres votos a favor, de los
Senadores sefores Horvath, Stange y Viera-Gallo, y uno en contra, del Honorable
sefior Vega.

En cuanto a la discusion en particular, la Comision efectué enmiendas
de redaccion al texto de la iniciativa, las que fueron aprobadas por la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables sefiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.

Corresponde senalar que la iniciativa, de articulo tUnico, debe ser
aprobada con quérum de ley orgéanica constitucional, esto es, con el voto conforme
de 27 sefiores Senadores.

Finalmente, cabe hacer presente que la Comisién sugiere al sefor
Presidente que el proyecto sea discutido en general y particular a la vez, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular.

Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

El senor HORVATH.- Senor Presidente, sefiores Senadores, la iniciativa tiene como
principal objetivo la regionalizacion de los procedimientos de justicia. Si se produce
un hecho que causa contaminacion en el mar o en las aguas interiores, lo l6gico, a
juicio de los autores de la mocion, seria que fuera visto, en primera instancia, por los
tribunales que tienen jurisdiccion en la region donde sucedid el acontecimiento y no,
como hasta la fecha ocurre, por la Corte de Apelaciones de Valparaiso. Sin
embargo, esta ultima, por su especializacion, se mantendria como segunda instancia.

Estar mas en contacto con la region afectada facilita el procedimiento

desde el punto de vista econdmico y de la accion de la justicia.
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Casos como éstos, afortunadamente, han ocurrido muy pocos en el
pais. Como consta en el informe que Sus Seforias tienen a la vista, en las Ultimas
décadas se han producido s6lo cuatro accidentes. Pero uno bastaria para afectar
ahora, y tal vez para siempre, los potenciales de una regiéon. Como ejemplo sefialo el
derrame del buque tanque “Prestige” en las costas de Espafia, cuya repeticion,
obviamente, no queremos.

Con esta finalidad, la Comision conocid los antecedentes
proporcionados por las autoridades de la Subsecretaria de Marina, de la Direccion
General del Territorio Maritimo y Marina Mercante Nacional, y también por la
Comision Nacional del Medio Ambiente.

La Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales acordo, con la
votacidén que Sus Sefiorias conocen, que la primera instancia estuviera radicada en
un ministro de la Corte de Apelaciones de la region respectiva y la segunda, en la
Corte de Apelaciones de Valparaiso, donde histéricamente ha estado.

La Corte Suprema, no por un caso especial sino por una situacion
general, objeta, como politica, entregar nuevas facultades a los ministros de cortes
de apelaciones, debido a un asunto presupuestario. Pero, considerando la cantidad de
causas de este tipo y el hecho de que los costos de todas maneras los debe asumir la
Corte de Apelaciones de Valparaiso, debe procederse en forma regionalizada. Por
ello, no vemos mayor problema en este sentido.

Por ultimo, si hubiera antecedentes a futuro, se veria en el proyecto de
ley de Presupuestos respectivo.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente, y sugiero a la Sala

aprobar el proyecto.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, respaldo lo dicho por el sefior Presidente de la
Comision, Senador sefior Horvath, pues lo que se busca con esta iniciativa,
originada en mocion suscrita por ¢l y el Senador sefior Prokurica, es descentralizar
una funcién jurisdiccional que estaba radicada en la Corte de Apelaciones de
Valparaiso.

El argumento en contra era que alli existia la capacidad, la experticia,
la competencia para conocer las causas relativas a problemas maritimos. Pero no
cabe duda de que, con la Escuela Judicial y el avance de las tecnologias, cualquier
ministro de corte del pais estd en condiciones de hacerse cargo de esa clase de
problemas judiciales, que pueden ser de gran envergadura, lo que ha sucedido muy
de vez en cuando en la historia de la justicia chilena.

En consecuencia, la Comision aproboé undnimemente el proyecto por
estimarlo muy positivo. Incluso, la Corte Suprema se manifesto a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la discusion.

(Habria acuerdo para aprobar la iniciativa?

--Se aprueba en general y particular el proyecto, dejandose
constancia, para los efectos del quorum requerido, de que se pronunciaron
favorablemente 35 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior ESPINA:

Al sefior Presidente del Comité Olimpico de Chile, acerca de APOYO
PARA VIAJE A MADRID DE ATLETA ELIANA VASQUEZ Y ENTRENADOR
JORGE CARRASCO.

De sefior LARRAIN:

A los sefiores Ministros del Interior y de Educacién, relativo a
CUADRO COMPARATIVO DE BECAS PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
2002 Y 2003, DESGLOSADO POR REGION, vy al sefior Ministro de Trabajo y
Prevision Social, referente a CUADRO COMPARATIVO DE PENSIONES
ASISTENCIALES DE 2002 Y 2003, DESGLOSADO POR REGION.

Del sefior MORENO:

Al senor Presidente del Banco del Estado de Chile, sobre
INSTALACION DE SUCURSAL Y CAJERO AUTOMATICO EN COMUNA DE
MARCHIGUE (SEXTA REGION).

Del sefior STANGE:

Al sefior Presidente de la Republica, relativo a INDICACION A
PROYECTO SOBRE FORTALECIMIENTO Y PERFECCIONAMIENTO DE
JURISDICCION TRIBUTARIA; al sefior Ministro de Obras Publicas, respecto de
EXPROPIACION PARA CONSTRUCCION DE CAMINO ENTRE COMUNA

DE COCHAMO Y FUNDO ANGOSTURA (DECIMA REGION), y al sefior
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Ministro de Bienes Nacionales, acerca de SITUACION IRREGULAR EN
OFICINA DE MINISTERIO DE BIENES NACIONALES DE PUERTO MONTT,
REFERIDA A TERRENOS DE LA COMUNA DE COCHAMO (DECIMA

REGION).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el turno de Renovacién Nacional,
ofrezco la palabra.

Nadie har4 uso de ella.

En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra el sefior Viera-
Gallo.

VOTACION DE CHILE EN CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS.
El senor VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, nos estamos acercando en forma clara al
momento de la decision de las Naciones Unidas en torno a la crisis de Iraq.

Quiero partir reafirmando que el juicio que se tenga del régimen iraqui
no puede sino ser categdricamente muy negativo, si se hace un balance en cuanto al
respeto a los derechos humanos y a las diversas convenciones internacionales de
proscripcion de armas de destruccion masiva.

Obviamente, no es el Unico pais que se encuentra en falencia o en
mora en esta materia, pero si es uno de los pocos que ha usado dicho armamento e
invadido paises vecinos, como Irdn y Kuwait.

El problema es determinar el camino adecuado para que Iraq cumpla

las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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Segun las Gltimas noticias emitidas, el Gobierno estadounidense habria
decidido someter a votacion su resolucion, que ha sido redactada con un plazo fatal:
el 17 de marzo.

Sefior Presidente, se plantea un dilema de politica internacional
particularmente grave para Chile como miembro del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

No voy a discutir ni alegaré a favor de la presencia de Chile en ese
organismo, porque eso ya es un dato de la causa. Producido ese hecho, si mafiana o
pasado mafana se debe votar, no cabe ya mas indecision o mayor busqueda de
soluciones intermedias que podrian facilitar algin consenso al interior de dicho
Consejo. Simplemente el Gobierno de Chile debera pronunciarse a favor o en contra
de la resolucién inglesa y norteamericana.

Sobre ese punto, por lo menos quiero dar mi opinion. A mi juicio,
nuestro Gobierno deberia votar en contra, por una razén muy simple: el camino
hacia el cumplimiento de la resolucion de las Naciones Unidas podria concretarse a
través del mecanismo de las inspecciones, las cuales, hoy dia por lo menos, se estan
llevando a cabo con éxito relativo, pero crecientemente positivo, como lo ha
expresado el sefior Blix en su informe ante el propio Consejo.

Por ello, todo parece indicar que la via mas conveniente seria que esas
inspecciones continuaran o, si se quiere, que se presente una resolucion alternativa,
que establezca exigencias mas precisas y plazos mas perentorios, pero todo dentro
de un clima que parta de la base de que lo que se busca no es la intervencion militar,

sino que el Gobierno iraqui se avenga a cumplir las resoluciones del Consejo.
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Por el contrario, si el Gobierno de Chile votara favorablemente la
resolucién norteamericana, seria bastante negativo, considerando el compromiso
permanente del pais por buscar una solucion pacifica a las controversias. Porque
aqui hay una controversia, un tema pendiente, un no cumplimiento integral de Iraq;
pero, evidentemente, debe haber proporcionalidad entre la falta de cumplimiento y
las decisiones que tomen las Naciones Unidas.

Israel ha dejado de cumplir las resoluciones del Consejo de Seguridad
en forma reiterada -tal vez por mas de 12 afios- y nunca se ha planteado el empleo
de la fuerza en su contra como formula para que acate las decisiones de dicho
organismo. Obviamente, no se puede tener doble estandar y decir que lo que vale
para uno no vale para otros. La ley deberia ser pareja. Y asi como se estan dando
ciertos pasos para avanzar en un arreglo pacifico del problema de Palestina,
mediante el nombramiento de un Primer Ministro por parte del Gobierno de esa
nacion, similarmente debe buscarse una solucion pacifica para el diferendo
planteado con Iraq.

Otro hecho que habria de tener en cuenta Chile para votar en contra
son las declaraciones de multiples personeros del Gobierno de Estados Unidos en las
que se expresa que €ste intervendra en Iraq con acuerdo de la ONU o sin €l. Siendo
asi, ;con qué legitimidad se solicita apoyo para una resolucidon acerca de la cual de
antemano se anuncia que su eventual rechazo carece de importancia porque la
intervencion se haré en idénticas condiciones?

O sea, quienes plantean esa resolucion advierten que el tramite de

votacion es inutil -les interesa mantener una formalidad, sobre todo al Gobierno
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britdnico de Tony Blair- y que sin perjuicio de su resultado haran exactamente lo
mismo.

Quiero traer a colacion que dentro de Estados Unidos se ha ido
produciendo una reaccion crecientemente critica hacia la posicion del Gobierno de
George Bush. Asi lo demuestra no so6lo el articulo del ex Presidente Carter,
publicado hace unos dias y reproducido por “El Mercurio”, sino también el editorial
de ayer del diario “The New York Times”, donde, al final se pregunta si deberia o
no intervenirse militarmente en Iraq y se concluye que no hay razones suficientes
para ello.

Seior Presidente, hay dos hechos mas que Chile no podria dejar de
tomar en cuenta: uno, el reconocimiento de los Gobiernos americano e inglés de que
han falsificado documentos para probar que Iraq habria adquirido uranio en Nigeria.
Esos documentos, evidentemente falsos e irreales, representan una tentativa de
engafio a la comunidad internacional.

El segundo hecho es el espionaje a nuestra mision diplomatica.
Alguien podréd aducir que se trata de una practica utilizada durante muchos afios,
etcétera; pero no constituye una relacion amigable para con un pais aliado, al cual se
le estd pidiendo un voto soberano, que al mismo tiempo se lo investigue, se lo siga,
se lo espie.

A mi juicio, lo expuesto implica que el Gobierno de Chile deberia
votar en contra de la resolucidon del pais del Norte si mafiana se plantea tal como
ahora se encuentra redactada. Ademas, quiero recordar que el Senado aprobd por
unanimidad un proyecto de acuerdo donde expresa su rechazo a cualquier accidon

militar unilateral de un Estado al margen del Consejo de Seguridad.
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Aun cuando mafana se aprobara la propuesta de resolucion
norteamericana, si se materializara alguno de los vetos anunciados tanto por el
Gobierno de Francia como por el de Rusia, la intervencion posterior en Irak por
parte de Estados Unidos e Inglaterra careceria de legitimidad, por cuanto el ejercicio
de ese veto restaria validez a dicha resolucion.

En cuanto a las posibles consecuencias negativas que una postura
adversa a la del Gobierno del Presidente Bush pudiera tener para Chile en los
campos econdomico, comercial, militar, politico o de las relaciones internacionales, el
cuadro que se ha configurado hace extremadamente dificil que las futuras relaciones
diplomadticas de Estados Unidos se dicten sobre la base del voto emitido o de la
posicion adoptada por los distintos paises respecto de la crisis de Iraq. Porque se
trataria no s6lo de Chile sino, principalmente, de los casos de Francia, Rusia, China,
Alemania. ;Y puede el Gobierno estadounidense adoptar una posicidén critica,
adversa o de presion a todo ese conjunto de naciones, para no hablar de los multiples
Estados arabes o de los paises no alineados? Sinceramente, creo que no.

Podré haber problemas en el debate parlamentario en el Congreso del
pais del Norte sobre el Tratado de Libre Comercio, pero dudo que haya de
provocarse una situacion diplomdtica muy desfavorable para Chile por el hecho de
votar como he indicado. Por el contrario, si nuestro Gobierno avalara la resolucion
norteamericana tal como se halla redactada hoy, podria generarse una situacion
interna sumamente delicada desde el punto de vista politico, porque estaria actuando
al margen de la opinidon de una inmensa mayoria de los ciudadanos y de lo sefialado

por las colectividades que lo sustentan. Los Partidos Democrata Cristiano (a través
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de su Presidente), Socialista, Por la Democracia y Radical, en innumerables
ocasiones han manifestado una posicion clara y nitida acerca de este tema.

En la lucha por la paz estamos bien acompafiados. El frente por la paz
es mucho mas amplio, diverso y multiple que el de los partidarios de la intervencioén
militar. Y en ello hay un fundamento ético extraordinariamente fuerte. No por
casualidad el Papa Juan Pablo II suspendié sus audiencias en el Vaticano para
dedicarse en forma exclusiva a ayunar y rezar por la paz. Porque entre los puntos
prioritarios de la actual linea de la Iglesia Catolica y del Vaticano se encuentra no
solo la defensa de la paz sino, ademas, el entendimiento con las grandes religiones
monoteistas: el judaismo y el islam, cuyo padre comin es Abraham. Seria muy
negativo que la intervencién de Occidente en Iraq pudiera ser percibida por los
paises arabes como una especie de -entre comillas- nueva cruzada. El Vaticano en
ningun caso ha querido dar aval moral a la intervencioén. No se lo dio a la decidida
en 1991 por el Consejo de Seguridad de la ONU, mucho menos a una de caracter
militar.

Por tultimo, sefior Presidente, debo expresar que el afio pasado visité
dos paises arabes: Qatar, donde se ubica el comando principal de las operaciones
norteamericanas, y Argelia, nacién asolada por un terrorismo fundamentalista
islamico de extrema gravedad, que ha dejado 120 mil muertos. Argelinos han
matado a argelinos, y el fundamentalismo isldmico esta en contra del Gobierno de
Argel.

Lo que mas me llamo la atencion fue la total falta de apoyo hacia las
politicas norteamericanas en la region. Incluso, en Qatar asisti a un seminario donde

me encontré con gente de los emiratos de Arabia Saudita, perteneciente a la que
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podriamos llamar ‘el ala conservadora del mundo &rabe”, que es la mas
pronorteamericana. Sin embargo, las reacciones que alli escuché, en especial frente a
intervenciones de parlamentarios del Partido Republicano estadounidense, me
dejaron sumamente preocupado. Porque no cabe duda de que esos paises, los mas
cercanos a Estados Unidos, si bien lo apoyan en los campos militar y econdémico,
tienen criticas tremendamente fuertes respecto de su politica exterior y de la linea
que sigue en general su actual Administracion.

En consecuencia, sefior Presidente, termino reafirmando nuestra
posicion en el sentido de que es necesario que el Gobierno de Chile mantenga sus
compromisos en materia de respeto al Derecho Internacional y ojald, si mafiana se
llega a votar la resolucidn britanica-estadounidense, se pronuncie como esperamos:
en contra o absteniéndose, que en el hecho es lo mismo. Distinto seria si se
presentara otra resolucion y eso fuera negociado en el Ultimo minuto. Ahi
tendriamos que ver el contenido de ella. Sin embargo, por lo que hemos escuchado -
esto es, que Estados Unidos desea que se vote mafiana la resolucion que presento-,
creo que no queda mas que pronunciarse en contra.

El sefior PARRA..- ;Me permite una pequefia interrupcion, sefior Senador?

El sefior VIERA-GALLO.- Por supuesto, Su Sefioria, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA. .- Sefior Presidente, s6lo deseo expresar mi total adhesion al planteamiento
formulado por el Senador sefior Viera-Gallo y llamar la atencion sobre un hecho que
deberia llenarnos de jubilo, aunque también de vergiienza.

En el dia de hoy, en La Haya qued6 instalado el Tribunal Penal

Internacional. Nuestro pais ya debiera haber ratificado su adhesion al Tratado
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constitutivo. Y Estados Unidos, empefiado, por iniciativa del Presidente Bush, en
llevar adelante una ofensiva militar aun sin el acuerdo del Consejo de Seguridad, y
por ende de las Naciones Unidas, no concurrio a la ratificacion y estd al margen, en
consecuencia, de la aplicacion de las normas de ese Tratado, que seria el Unico
instrumento juridico de proteccién frente a los abusos que pudieran cometerse
durante aquélla y, especialmente, a los crimenes de lesa humanidad, lo que hace
todavia mas preocupante el panorama en que ahora nos encontramos.
Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde el turno al Comité
Institucionales 1, cuyo tiempo, segun se me informo, serd ocupado por el Senador
sefor Silva.

Tiene la palabra Su Senoria.
MODERNIZACION DEL ESTADO E IRREGULARIDADES EN
SECTOR PUBLICO

El sefor SILVA.- Sefior Presidente, agradezco al Comité Institucionales 1 la gentileza de
cederme su tiempo, por cuanto deseo intervenir con alguna extension sobre una
materia que considero de singular trascendencia: las irregularidades -por llamarlas
asi en forma genérica- que esta viviendo el pais en el ultimo tiempo. Y, por algunas
situaciones que explicaré oportunamente, quiero referirme también a la
modernizaciéon del Estado, porque, a mi entender, ciertas carencias que se observan
podrian de alguna manera ser solucionadas mediante aquélla, lo que hasta ahora, en
ese campo, no se ha mencionado.

Hace mas o menos diez meses tuve el honor de intervenir en la hora de

Incidentes para referirme al denominado “caso ENRON”. Sin duda, los sefiores
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Senadores recuerdan lo producido en Estados Unidos con relacion, tal vez, a la
segunda empresa privada norteamericana mas importante, que promovio y cometio
una estafa de tal gravedad que significo que miles de pequenos accionistas perdieran
sus ahorros previsionales y 22 mil trabajadores quedaran cesantes, mientras,
paralelamente, sus doce mas altos ejecutivos vendieron sus acciones en mas de
1.100 millones de ddlares.

Esa tremenda estafa permitié comprobar como conclusion indiscutible,
en primer lugar, la nula auditoria y falta de control. Es del caso recordar que
Andersen, una de las firmas auditoras mds importantes de Estados Unidos,
simplemente -como qued6 demostrado- destruy6 los papeles que de alguna manera
habrian permitido aclarar los hechos. Asimismo, se comprobd la amplia falta de una
regulacion que, en cierto modo, habria posibilitado que situaciones tan incalificables
llegaran a producirse.

(Por qué quise referirme a ese caso, seflores Senadores? Porque
deseaba demostrar el peligro de la falta de regulaciones y de la debilidad del control
justamente cuando observamos en el Chile de hoy una permanente propaganda, casi
unanime, sobre la necesidad de ampliar al maximo la libertad de las empresas y
reducir al minimo los controles, destacandose la necesidad de un autocontrol y la
supresion total de regulaciones.

Quise a la vez senalar el peligro en los avances de la tendencia
creciente del neoliberalismo hacia la minimizacion del Estado, la privatizacion de
las empresas publicas y la aplicacion y extension de los sistemas del area privada al
sector publico, tanto en lo concerniente a personal, con la llamada flexibilidad

laboral -entre comillas-, como a la estructuracion del sistema publico estatal.
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Senor Presidente, mi preocupacion por estas materias no es nueva. Y
vengo advirtiendo desde hace algun tiempo los peligros que las mencionadas
tendencias traen aparejados.

Asi, puedo citar, entre otros, mi trabajo sobre “La errada tesis del
desmantelamiento del Estado”, que esta disponible, y otro relativo a la autonomia y
responsabilidades en el Banco Central, emitido a requerimiento de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia en septiembre de 1998, pues en aquella
oportunidad se trajo a colacion, entre otras cuestiones, el que no existirian
responsabilidades consagradas respecto del Instituto Emisor.

En enero pasado intervine en la hora de Incidentes sobre la
denominada “Modernizacion del Estado” en relacion con la actividad legislativa. Me
referi a una cantidad de proyectos con incidencia en la materia donde era dable
observar falta de armonia y ausencia de coherencia en el orden de la llamada
“Modernizacién”, a la par que una aplicacion en el aspecto publico de la
denominada “Flexibilidad en el sector publico”, traducida en el exceso de
contrataciones y pagos de honorarios con manifiesto olvido de las normas
constitucionales vigentes, en especial las contenidas en el articulo 38 de la Carta
Fundamental, sobre organizacion basica de la Administracion Publica, garantizacién
de la carrera funcionaria y principios de caracter técnico y profesional en que debe
fundarse.

Hago presente, desde luego, que tales iniciativas no han sido objeto de
enmienda en el proyecto sobre reformas constitucionales que termind de estudiar
precisamente hoy en la mafiana la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia

del Honorable Senado.
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Simplemente recuerdo a Sus Seforias que el 51 por ciento de la
dotacion de funcionarios al servicio del Estado tiene el caracter, o de “funcionarios a
honorarios”, o de “funcionarios a contrata”. Y, paralelamente, recuerdo también que
el articulo 38 de la Constitucion exige la existencia de estabilidad en la carrera
administrativa.

(Por qué traigo esto nuevamente a colacion? Por dos circunstancias de
trascendencia que me hacen reiterar los peligros que he venido mencionando.

Pero, aparte esas dos situaciones, a las que me referiré
pormenorizadamente en seguida, me parece necesario hacer de inmediato una
reflexion fundamental.

Parto del supuesto de que los acuerdos politico-legislativos para la
modernizacién del Estado implican una natural priorizacion en el andlisis legislativo
de las materias pertinentes. Sin embargo, y como quiera que no se ha hecho al
respecto ninguna salvedad, juzgo menester recordar que habia ya una preocupacion
preferente sobre tres cuestiones que no se mencionan para nada en esos acuerdos,
por lo que estimo necesario recordarlas.

Me refiero a las reformas constitucionales cuyo analisis -repito- acaba
de concluir en la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia; a la modificacion
de la Ley de Matrimonio Civil, y a los estudios acerca del denominado ‘“Plan
AUGE”, que, por tratar sobre cuestiones tan importantes -como el sistema de salud-,
ameritan en mi opinién ser abordadas con urgencia.

Creo necesaria una precision al respecto. Asi tuve oportunidad de
hacerlo presente al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia en una

reunion a que convoco ayer a diversos Parlamentarios para estudiar dos puntos
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especificos. Y, al plantearle la necesidad de aclarar esta materia, me respondi6é que
el Gobierno la reconoce como prioritaria, pero paralelamente a los asuntos
contenidos en los proyectos sobre modernizacion del Estado.

Vuelvo, pues, a las dos circunstancias que justifican mi intervencion.

Primera: los casos que han visto la luz publica en el ultimo tiempo y
que inciden en actos y hechos atentatorios contra la moral y la ética publicas y en el
manifiesto olvido del principio de legalidad, que, a mi modesto juicio, debe seguir
imperando en un Estado de Derecho.

Asi, las cuestiones de los denominados “caso coimas” y “pagos de
Gate”, como lo recientemente denunciado respecto del Banco Central, estarian
demostrando, en sintesis, denuncias sobre pagos de dineros para obtener decisiones
en el area del transporte y en el campo tan amplio de las obras publicas.

Los recién denunciados hechos relativos a CORFO, sobre
transacciones fraudulentas de instrumentos financieros, aparecen como
extremadamente graves, por las cuantiosas pérdidas de dineros publicos que se
estarian produciendo.

En suma:

a.- Pagos de sobresueldos ilegales en el sector publico con dineros que
tenian otro destino dentro del erario, bajo distintos fundamentos, que podrian ser
muy razonables, pero que no justifican el quiebre del principio de legalidad, que es
esencial tratandose de la actividad del Estado y que suele olvidarse cuando se trata
de la esfera privada.

A este respecto, me parece indispensable aclarar desde luego una

cuestion que, en mi concepto, ha menester dilucidar con la mayor precision y
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claridad. Me refiero a lo que, utilizdndose un neoamericanismo, se ha denominado
“outsourcing”.

Es util recordar que esa institucion, que se refiere a la utilizacion de
medios ajenos a la Administracion en actividades propiamente vinculadas con el
interés del Estado en casos muy especificos, ha sido legalmente reconocida en el
actual Estatuto Administrativo, cuyo articulo 2° establece explicitamente: “Los
cargos de planta o a contrata sélo podran corresponder a funciones propias que
deban realizar las instituciones referidas en el articulo 1°.” -es decir, ministerios,
intendencias, gobernaciones y servicios publicos centralizados y descentralizados,
creados para la funcién administrativa- “Respecto de las demas actividades, aquéllas
deberan procurar que su prestacion se efectue por el sector privado.”.

Como puede verse, pagar sobresueldos a funcionarios acudiendo a tal
mecanismo no aparece en manera alguna legalmente fundamentado.

Aclaro, desde luego, que no soy contrario a que se remunere a los
funcionarios del Estado en términos razonables y justos. Pero ello no puede hacerse
recurriendo a arbitrios ilegitimos, sino abordando el problema con rectitud y
precision.

b.- Reconocimiento y constatacion indudable de debilidad en el control
o, simplemente, falta de ¢l, a pretexto del pretendido imperio del principio de
“eficiencia” o “eficacia”, que se invoca siempre como preferente en el sistema
privado, pero que no puede ni debe servir de fundamento para justificar el abandono
de la ética y de la legalidad, que, a mi entender, deberian estar presentes tanto en el
area publica como en la privada. El respeto a un nivel y otro surge diafanamente al

tenor de los articulos 6° y 7° de la Constitucion vigente.



37

c.- Implantacion factica de criterios y mecanismos del sector privado,
traducidos en transgresion de la legalidad, bajo el fundamento de que “los
rigorismos publicistas” conducen a la ineficiencia. Constatacion, una vez mas, de
debilidad o falta de control para evitar quebrantamientos a la legalidad.

La comprobacion de lo anterior, en la forma como recién aparecen
trasluciéndose tales quebrantamientos en los denominados “sistemas de
concesiones”, no puede ser mas ostensible si se observa con preocupacion, de lo
hasta aqui conocido, que han servido de base tanto a pagos de sobresueldos ilegales
a funcionarios del sector publico como a traspaso de dineros de concesiones al
sector concedente, en algunos casos a requerimiento de éste, sin fundamentos
explicitados didfanamente, pero, de todos modos, con manifiesto olvido de la
legalidad, de la ética y del principio esencial relativo a la igualdad de derechos y a la
igualdad en las contrataciones y concesiones, que, notablemente, aparece omitido
por completo.

Quiero hacer presente que, “in illo témpore”, ensefi¢ en la catedra la
procedencia del sistema de concesiones de servicios y obras publicas y prediqué sus
bondades, pero insisti siempre en que debian mantenerse en ellos principios de
Derecho Publico que aparecian como insustituibles para garantizar un sistema de
igualdad de derechos, seguridad publica, moralidad y legalidad. Debo hacer notar,
una vez mas, que en todo esto el control aparece como silente por completo.

d.- Caso del Banco Central: compra por una empresa privada de
informaciones absolutamente confidenciales, con manifiesta violacion de normas
legales y éticas y con demostracion, por lo tanto, de graves dudas sobre como actian

los privados y, a la vez, sobre debilidades evidentes en el autocontrol, con las
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consiguientes responsabilidades implicitas y organicas, que el sistema vigente para
el Instituto Emisor no cautela y que aparecen, en todo caso, soslayadas.

e.- En el caso CORFO seria todavia mas grave. Estarian alli quedando
demostradas, desde luego, la falencia completa del autocontrol o control interno y la
carencia explicita de un control claro de auditoria concomitante o control de gestion,
el cual hasta ahora no se habria materializado para nada.

Explicar el denominado “sistema nacional de control” nos llevaria muy
lejos, sefores Senadores. Simplemente, para que nos formemos juicio sobre esta
materia y la gravedad de la debilidad del control existente en Chile, quiero recordar
que, a nivel mundial, aquel sistema establece mecanismos claros de auditoria, tanto
juridica como financiera, previa, concomitante y casi nunca posterior, que
reemplazan al sistema de los juicios de cuentas existente en Chile, los cuales
determinan eventuales responsabilidades cuando ya los hechos estan practicamente
preteridos u obsoletos.

La verdad es que hoy dia el control de gestion previo y concomitante
es fundamentalisimo si queremos consagrar un sistema, no so6lo juridico, sino
también técnico, que se encuentre absolutamente al dia en materia de control.

Deplorablemente, eso todavia no existe en nuestro pais, a pesar de que,
como recordaran Sus Sefiorias, en las ultimas reformas a la Ley de la Contraloria, a
instancias de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, se establecio la
posibilidad de un control de gestion; pero, al parecer, ain no empieza a aplicarse. En
todo caso, si quiero sefialar que en los 49 proyectos que figuran en la modernizacion

del Estado muy poco se habla sobre la modernizacion de los sistemas de control.
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f) Venta de grandes cantidades de leche por una empresa privada al
Ministerio de Salud, destinadas a ser entregadas a los nifios més pobres y que, segun
se comprobo, estaban en grave estado de descomposicion, con, por una parte, olvido
de principios éticos elementales, y por la otra, una hasta aqui no justificada falta de
la debida fiscalizacion.

jPara qué seguir!

Todas éstas son reflexiones que deduzco del primer aspecto que he
mencionado y que estan entregando una imagen lamentable de la gestion publica y
privada en el pais de hoy.

Segunda circunstancia: paralelamente, muy poco despué¢s de mi
reciente intervencion en el Senado sobre modernizacion y la actividad legislativa -el
21 de enero-, se anuncia con gran proyeccion el acuerdo politico de primer nivel
entre Ejecutivo y partidos politicos -no entre Ejecutivo y Legislativo-,
comunicandose el envio al Congreso de 49 proyectos de ley diferentes, muchos de
los cuales figuran en la lista que mencioné en mi intervencion reciente en el
Congreso; vy, al leer sus enunciados, observo que hay una marcada referencia en
materias como flexibilizaciéon y otras que, a pretexto de modernidad, implican
avances en el campo de avasallamiento de lo publico por criterios del area privada.

Reitero -como lo hice ya en mi intervencidn anterior- que no estoy en
contra de la modernizacion, pero deseo hacer presentes, a este respecto, algunas
reflexiones que me parecen esenciales.

1. Este intento avasallador de principios que invaden el campo de lo
publico -inserto implicitamente en varios de los proyectos- no es nuevo en el

mundo. A manera de ejemplo, cito la peligrosa politica norteamericana, que insiste



40

en la adopcion de sistemas que conducirian a la eficiencia como leitmotiv de lo
publico, olvidando, naturalmente, la nefasta experiencia de Enron y otros casos
similares.

2. Las precisiones en el mundo europeo para la adopcidn de criterios y
advertencias encaminadas a desfavorecer lo que ya los siete sabios -denominados asi
por la Union Europea- formularon en 1996 en su llamado a no desmantelar el
"Estado bienestar", si se quiere mantener un indispensable sentido social en el
desarrollo de la gestion publica.

3. La convocatoria del Presidente del Banco Federal aleman, Hans
Tietmayer, denominado el "arquitecto del euro", quien en 1997 advirtid (cito
textualmente): "Es necesario, para controlar el gasto publico, bajar el nivel de las
tasas y de los impuestos hasta darles un nivel soportable a largo plazo, reformar el
sistema de proteccidn social, desmantelar las rigideces en el mercado de trabajo, de
suerte que una nueva fase de crecimiento no serd alcanzada salvo que nosotros
hagamos un esfuerzo de flexibilizacion en el mercado de trabajo".

Al observar estos planteamientos -que se hacen en los paises
desarrollados, pero que aparecen como tremendamente injustos en el Tercer Mundo-
no podemos sino preocuparnos si pensamos en nuestra realidad.

Y asi llegamos a comprender:

1) Cémo hemos encontrado clara resistencia cuando hemos planteado
la necesidad de que nuestras reformas constitucionales reconozcan en Chile un
Estado Social y Democratico de Derecho, que se da en los paises desarrollados, pero
donde, no obstante, el neoliberalismo lo ha combatido y criticado al maximo, hasta

el punto de tornarlo inexistente en la realidad.
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2) Como resulta a lo menos sorprendente -si bien explicable si tenemos
presentes a quiénes pertenecen- que nuestros medios informativos se inclinen
unanimemente por la adopcion de tales criterios, traducidos en la reduccion del
Estado al minimo; la terminacién de las empresas estatales; la extincion de las
regulaciones y controles, por estimarlos atentatorios contra la maxima libertad en
manos de quienes detentan el poder econdomico; la flexibilidad en los sistemas de
personal y otros factores que conducen, en general, a la precariedad de los empleos
tanto publicos como privados.

3) Cémo ya existen casos notorios de precariedad, en el sentido de un
esencial derecho al trabajo en distintos sectores de la actividad laboral chilena. A
manera de ejemplo sefialamos:

a) Predominio del pago a honorarios en el sector publico -me permito
recordar que quienes son remunerados por la Administracion a través de esta
modalidad no son juridicamente funcionarios del Estado-, en circunstancias de que
los empleados a honorarios carecen de todos los elementos fundamentales de la
funcion publica o de la funcién laboral en general, a saber, prevision, estabilidad y
otros.

b) Predominio de empleados a contrata, que por esencia no tienen
carrera, son eminentemente transitorios y estan privados del derecho basico de
estabilidad en la funcion. Hoy en Chile el 51 por ciento de quienes trabajan para el
Estado lo hacen via honorarios o a contrata.

c) El sistema de empleados inestables en la actividad bancaria, en

virtud del cual cajeros y otros trabajadores del rubro han pasado a formar parte de la
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precariedad que estamos comentando. Observamos que se recurre a este medio para
exonerar funcionarios y sustituirlos por aquéllos.

d) La lista de situaciones creadas ad hoc para omitir derechos
fundamentales: caso de los sobresueldos y de otros similares.

e) Como vemos, en fin, que en nuestros medios de informacion,
acordes con estos criterios, surgen voces increibles que aparecen justificando lo que
denominan "la ética de la transicién", bajo cuyo titulo pretenden explicar tanta
ilegitimidad -que a nuestro juicio resulta indispensable condenar categoricamente-,
con el pretexto incomprensible de que la nueva ética justifica todo ello, y que hay
que aceptarla, porque vivimos una etapa diferente que debemos ser capaces de
comprender. ;/Es posible -me pregunto- aceptar una nocion de ética tan ductil y
maleable, que permita amparar inmoralidades y violaciones como las que hemos
estado presenciando ultimamente? Insistimos e insistiremos en el valor de la ética
como principio irrenunciable.

Dentro de los mismos conceptos, esos medios de comunicacion toleran
que, bajo el manto del derecho a la libertad de expresion -que es y debe ser, sin
duda, profundamente respetable-, se formulen criticas a lo que llaman "la accion de
los abogados litigantes" -lo vimos en el editorial de un importante diario de la
capital- como mecanismo utilizado para entorpecer lo que denominan "el imperio de
la libertad de empresa", hostigado, como se dice, por tantos pleitos que la afectan,
tratando de debilitar con ello la accion de la justicia y la vigencia de un Estado de
Derecho que, sin duda, se ennoblece con la legitima actuacion de los tribunales.

Conclusiones.
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Al amparo de estas reflexiones, y ante la importante accién de
modernizacidén que se avecina, por una parte, y las inminentes decisiones judiciales
que se ven venir, por otra, creo simplemente de mi deber entregar, como fruto de
una vieja experiencia derivada de mi dilatada vida publica, las siguientes
conclusiones:

1.- Seialo el peligro del intento de sustituir el principio de legalidad
por una eficiencia malentendida, que, asi planteada, podria afectar las bases del
Estado democratico.

2.- Estimo muy serio querer llegar obsesivamente a la optimizacion de
las ganancias, con manifiesto olvido y sacrificio de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

3.- Cuidado con caer en la gravedad que entraina el debilitamiento al
maximo del Estado.

4.- Un Estado regulador aparecera siempre como indispensable, sobre
todo si se trata de paises en desarrollo. Paraddjicamente, quienes predican la falta de
regulacion no vacilan en reclamarla con insistencia cuando sus economias estan en
apuros.

5.- En consonancia con lo anterior, preponderantes sectores
econdmicos insisten en destruir un Estado fuerte que, para su existencia, requiere
preocuparse de los mecanismos de control -de los cuales hoy en dia nuestro sistema
esta seriamente en ayuno-, de la regulacion y esencialmente de la proteccion de los

derechos fundamentales, en especial de las clases mas desposeidas.
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6.- Insisto: no caigamos, ni aun a pretexto de modernizar o alcanzar
desarrollo, en el grave error de incurrir en principios absolutos que destruyan o
desconozcan los derechos elementales de las personas.

7.- De la misma manera y en concordancia con lo anterior, si
preocupémonos -porque me parece que es deber de todos quienes estamos en la cosa
publica- de un Estado que disponga de los medios para evitar la corrupcion publica
y privada, especialmente en sectores muchas veces intervinientes en los casos que se
estan conociendo.

8.- La invocacion del denominado "outsourcing", como fundamento
del pago de sueldos a funcionarios del Estado, nos parece, a lo menos, sumamente
discutible.

9.- Creemos indispensable precisar si ha de mantenerse una necesaria
prioridad para el pronunciamiento definitivo sobre materias como las reformas
constitucionales, las modificaciones a la Ley de Matrimonio Civil y la
implementacion del plan AUGE, las cuales, al plantearse las llamadas "reformas del
Estado" y la vinculacion de aquellas cuestiones con éstas, aparecen omitidas.

Finalmente, deseo sefialar que en mi vida publica he intervenido
muchas veces en proyectos de modernizacion, y precisamente por eso creo util no
caer -so pretexto de ella- en totalitarismos ideoldgicos, que paraddjicamente podrian
conducir a la destruccion del Estado democratico.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito la unanimidad de la Sala para

modificar el acuerdo adoptado hoy, en el sentido de tratar en el primer lugar de la
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tabla de manana el proyecto sobre arrendamiento de viviendas con promesa de
compraventa, dado que ha llegado la indicacion del Ejecutivo.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, ;por qué no la vemos ahora?

El sefior VEGA.- Tendriamos que conocer su texto y someterla antes a conocimiento de los
Comités.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En realidad, se han retirado varios sefiores
Senadores.

El sefior PROKURICA.- Senor Presidente, sugiero que consulte si hay consenso para
pronunciarse ahora, y siempre que haya quorum de votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como digo, se han retirado algunos sefiores
Senadores. Ademads, termin6 el Orden del Dia y estamos en Incidentes.

Lo tnico posible es que la Sala acuerde tratar mafiana el proyecto en el
primer lugar de la tabla, por cuanto hoy lleg6 la indicacion que los Comités
esperaban recibir solo el lunes.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefior Presidente, un anterior acuerdo de Comités
resolvio tratar en primer lugar del Orden del Dia de mafiana el proyecto sobre
obligatoriedad y gratuidad de la educacion media.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En ese caso, incluiriamos el proyecto en la
tabla de Facil Despacho de manana.

--Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- También pido el asentimiento de la Sala
para incorporar en Féacil Despacho de mafiana, segiin me lo planted el Senador sefior

Rios, el informe de la Comisién Mixta -aprobado por unanimidad, segun entiendo-
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sobre la iniciativa que moderniza la normativa reguladora de arrendamiento de
bienes urbanos.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continuando con la hora de Incidentes, los
Comités Mixto y Democrata Cristiano no haran uso de sus turnos.
En el tiempo del Comité Mixto Uniéon Demdcrata Independiente e
Independientes, tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.
EFECTOS DE ORDEN DE NO PAGO DE DOCUMENTOS FINANCIEROS
SUSTRAIDOS DE CORFO. OFICIOS
El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, me referiré brevemente al problema que ha venido
observandose en estos dias en el pais por la grave sustraccion de documentos
financieros, depositos a plazo y otros de naturaleza similar de la Corporacion de
Fomento de la Produccion, CORFO.
Creo que hechos de este tipo no pueden pasar inadvertidos en el
Senado y que las autoridades deberian adoptar conductas distintas de las apreciadas
en estos dias.
En lo sustancial, hemos sido testigos de una muy mala reaccién del
Gobierno que, mas preocupado de ver la manera de deslindar su responsabilidad y
de como mantener su imagen, ha generado una situacion grave y de muchas
consecuencias, que es necesario corregir a la brevedad posible.
Cuando el Ejecutivo ha responsabilizado a terceros y ha dado orden de
no pago de los documentos sustraidos, ha producido una situaciéon que no puede

continuar en el tiempo, por el enorme dafio que significa.
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En este caso, las autoridades han cometido distintos errores de
apreciacion que, como digo, probablemente por cuestiones de imagen, de apariencia
publica, lo han llevado a tomar decisiones que estan provocando enormes dafios y
que carecen de fundamentos sélidos.

A mi juicio, en lo esencial, hay un error juridico bastante significativo.
El dar orden de no pago porque la sustraccion se originé en la boveda de la CORFO
me parece indicativo de no entender que los documentos no son equivalentes, en lo
simple, en ultima linea, a objetos de valor (como ha dicho por ahi una alta e
importante autoridad del pais), sino a dinero efectivo. Titulos como los certificados
al portador o endosados por personas, que tienen apariencia de legitimidad, una vez
que empiezan a circular traen como consecuencia obvia que deban pagarse. Y si a la
segunda o la tercera vuelta alguien ordena que no se paguen, ello equivale a decir a
quien rob¢ billetes: “A la tercera vuelta, esos billetes no se pagaran porque fueron
sustraidos”. Naturalmente, eso es ajeno al mundo juridico y al mundo financiero.

De acuerdo con lo establecido por el Codigo de Comercio y otros
cuerpos legales, tales documentos se validan cuando sus tenedores estan obrando de
buena fe, cuando quien los endosa esté revestido de apariencia de legitimidad. Y por
lo tanto deben ser pagados. Y si se negare ese pago -como dictamind un juez
acogiendo la solicitud del Vicepresidente de CORFO, que presentdé una demanda-,
se causa una incertidumbre juridica de proporciones y de consecuencias
insospechadas. Me parece que esta decision adolece de falta de fundamento técnico,
lo que, sin lugar a dudas, debe revisarse.

La falta de fundamento técnico deriva en una consecuencia adicional

que es, quiza, mas grave: hay un error financiero de grandes dimensiones. Al final,
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la orden de no pago esta repercutiendo sobre miles de pequefios ahorrantes que
tienen sus recursos en fondos mutuos. Ellos son los principales perjudicados. Y de
carambola, también lo son las administradoras de fondos de pensiones, que manejan
dinero de todos los chilenos y que también estan sufriendo mermas en sus activos.

Entonces, a la incertidumbre juridica mencionada sigue Ila
incertidumbre financiera, causando grave dafio al funcionamiento del mercado
financiero, que estd fundado en la buena fe. Hoy los titulos se adquieren por mail,
fax o teléfono, sin verlos, porque operan sobre la base de la buena fe. Seria
imposible que con motivo de cada transferencia de estos titulos se hiciera una
investigacion sobre su validez juridica, sobre la capacidad de los mandatarios.
Porque muchas veces estos documentos tienen diez, veinte o mas endosos hechos
por las autoridades correspondientes y cuyos antecedentes son imposibles de
evaluar. Significaria impedir el funcionamiento del sistema financiero en Chile, con
las consecuencias que cabria esperar.

Todo ello va produciendo una tremenda incertidumbre econémica en
el mercado, que propicia retiros apresurados o corridas bancarias, o puede generar
una imagen que por cierto no es la que corresponde a Chile, particularmente desde el
punto de vista del riesgo pais o de su crédito financiero.

La suma de estos hechos nos hace pensar que, al error juridico
cometido, se estd sumando otro en el &mbito financiero, lo que es
extraordinariamente grave y delicado.

Pero hay otro efecto de cardcter mas bien humano. Me parece
realmente inconcebible que las autoridades, por buscar una manera de resolver su

propia situacion, la eventual negligencia o los errores cometidos por los culpables -
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sin perjuicio de los delitos que particulares, empresas privadas, cualesquiera que
sean los involucrados y sobre quienes debera recaer, con la maxima severidad, la
debida sancion que nuestras leyes prevén-, hayan traspasado su problema a humildes
y pequetios ahorrantes. Y eso es la negacion del sentido de responsabilidad que debe
tener una autoridad publica.

Este conjunto de errores me hace pensar en la conveniencia de que se
modifiquen ciertas decisiones, que es lo que deseo solicitar.

En lo fundamental, pido oficiar a los sefiores Ministros de Hacienda y
de Economia, Fomento y Reconstruccion -el primero, por su responsabilidad en
materia de los recursos publicos; y el segundo, por la que le corresponde en cuanto a
su caracter de Ministro titular de CORFO, vinculada a la autoridad precisamente por
su intermedio-, para que rectifiquen la solicitud hecha a los tribunales de justicia
respecto de la orden de no pago de los titulos, de manera que el Estado, entre
comillas, no pierda ni se vea perjudicado por esta situacidon, en circunstancias de que,
de hecho, ya lo estd. Y no seria conveniente que meses después fueran los tribunales
de justicia, después de estudiar esta situacion y reconocer que esos documentos se
deben pagar, los que corrijan lo que hizo malamente el Gobierno —las autoridades
que lo solicitaron en su nombre-, perjudicando a mucha gente.

El tiempo transcurrido puede tornar irreversible la situacién de
muchos, que hasta pueden quebrar por entrar en estado de cesacién de pago, con
grave perjuicio para muchas personas, aparte el descrédito publico de la autoridad a
nivel nacional e internacional. De modo que pareceria razonable que se diera la

orden de autorizar el pago de esos documentos, a fin de que puedan circular.
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Ademas, cabe destacar que se ha buscado identificar los documentos
involucrados en esta tremenda operacion. Resulta que muchos no seran posibles de
identificar -probablemente hasta muy avanzada la investigacion-, porque estos
documentos se compran en serie, y quienes han estado operando con ellos no los
individualizan. Es probable que la CORFO no tenga individualizado el ciento por
ciento de los documentos sustraidos, sino que so6lo sus montos. En consecuencia, al
no conocerse, se genera una incertidumbre todavia mayor.

Desde mi punto de vista, la responsabilidad es del Estado. Es tanto el
dafio que se estd causando por dar esta orden de no pago, que el Fisco deberia
autorizarlo y, junto con ello, buscar —a través de las acciones legales
correspondientes- la forma de que el Fisco recupere el patrimonio perdido. Si no lo
hace, no so6lo se va a causar un grave dafio, que por cierto sera revertido por los
tribunales, porque existe jurisprudencia en la materia en cuanto a entidades
financieras que, habiéndoles sido sustraidos documentos, reclamaron, plantearon la
orden de no pago y, finalmente, los tribunales determinaron que se debia pagar.

Las normas, como decia, del Codigo de Comercio y de otros textos
legales son clarisimas en lo referente a que esos documentos son cobrables. Y me
parece que obligan a que, por razones de bien comun, para evitar el escandalo
publico y la mala imagen internacional, se dé la orden de pago y el Estado busque
otra manera de recuperar los fondos que se puedan perder por estas circunstancias.

Finalmente, creo que aqui también se deben definir cuales son las

responsabilidades politicas y administrativas involucradas en este episodio.
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Sobre el particular, les cabe responsabilidad en este asunto a las
autoridades ejecutivas de la CORFO, al Consejo de ese organismo y a algunos
Ministros.

No tengo antecedentes hoy dia para definir quiénes son los
responsables, ni para formular acusaciones. Pero considero prudente que el
Presidente de la Republica sefiale qué caminos se tomaran para investigar a quienes
resulten responsables, y asi determinar cudles van a ser las decisiones que se
adoptaran sobre los involucrados en estos hechos, asi como las medidas tanto
politicas como administrativas que corresponda aplicar.

Por lo anterior, solicito oficiar en mi nombre al Presidente de la
Republica para que informe sobre las investigaciones que va a realizar el Gobierno
tendientes a definir las responsabilidades de las autoridades en los ambitos que he
sefialado porque, en mi opinidn, todos los hechos aparecen revestidos, a lo menos,
de negligencia funcionaria. Y, sin pretender anticipar un juicio, estimo que es
responsabilidad del Primer Mandatario —de quien dependen muchos de estos altos
funcionarios, que son de su confianza y son nombrados por él-, el que debe efectuar
las investigaciones del caso e informar al Senado y a la opinidén publica acerca de los
resultados de las mismas.

(Por qué ocurrié este hecho del cual hemos sido testigos todos los
chilenos, y que es una nueva consecuencia, adicional, de un problema no menor
ocurrido en el Banco Central, que ha gatillado una serie de otras dificultades que
hoy estamos sufriendo, para mal de Chile? Porque al estancamiento econdémico, a

las dificultades de la recuperacion econdmica se estan afladiendo, semana a semana,
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hechos e irregularidades tales que hacen pensar con mayor temor sobre nuestro
futuro econdémico, sobre nuestro porvenir.

Pienso que esta incertidumbre en nada ayuda a la recuperacion
economica. Cuando el Presidente de la Republica, junto con todos los presidentes de
los partidos politicos, ha establecido una agenda modernizadora del Estado, que
incluye un programa econdmico-social para reactivar la economia de Chile, esta
reflejando con ello la voluntad de todos por salir adelante de los problemas que nos
afectan. Estos hechos, en cambio, lo tinico que hacen es dafar, poner més obstaculos
y hacer mas dificil la recuperacion del pais.

En consecuencia, quienes sean responsables deben ser objeto de una
sancion o medida ejemplarizadora, o lo que se determine, seglin el caso, a juicio de
la autoridad maxima de nuestro pais, puesto que de ella dependen, han actuado en su
nombre y ella los ha designado.

Por estas consideraciones, sefior Presidente, rogaria que, junto con
acompafiar el texto de esta intervencion, se oficiara a los sefiores Ministros de
Hacienda y de Economia, en lo que corresponda, y —reitero- al Jefe del Estado, en su
caso, para que informe si acaso se van a efectuar investigaciones para determinar las
responsabilidades que puedan tener altos funcionarios sobre los graves hechos que
estan afectando a miles de personas y, desde luego, la credibilidad econdémica del
pais.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados, asi
como el texto de la intervencidén, en nombre del senor Senador, en conformidad al

Reglamento.



Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 17:51.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y LEXEMBURGO RELATIVO
A SERVICIOS AEREOS ENTRE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS

(3166-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Cadmara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo inico.- Apruébanse el “Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo relativo a Servicios
Aéreos entre sus respectivos territorios” y su anexo, suscritos en Luxemburgo, el 25 de

febrero de 2002.”.



Dios guarde a V.E.

(FDO.): ADRIANA MUNOZ D’ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE APRUEBA EL “PROTOCOLO DEL ACUERDO
MULTILATERAL SOBRE LIBERALIZACION DEL TRANSPORTE
AEREO INTERNACIONAL”

(3162-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demads antecedentes que tengo a honra pasar a manos de

V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tinico.- Apruébase el “Protocolo del Acuerdo Multilateral

sobre Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional”, adoptado en Washington, el 1 de

mayo de 2001.”.

Dios guarde a V.E.



(FDO.): ADRIANA MUNOZ D’ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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mp/rfi 3
S.51.
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
SOBRE PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR POSESION EFECTIVA DE
LA HERENCIA, EN LA FORMA QUE INDICA, Y ADECUA LA
NORMATIVA PROCESAL, CIVIL Y TRIBUTARIA SOBRE LA MATERIA
(2886-07)
ASE EL Con motivo del Mensaje, Informe y demds antecedentes que
PRESI DENTE
H SEI)EEI\II_ADO tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“TITULO I

De la dacion de la posesion efectiva de la herencia en sucesiones intestadas.
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Articulo 1°.- Las posesiones efectivas de herencias,
originadas en sucesiones intestadas abiertas en Chile, serdn tramitadas ante el Servicio de
Registro Civil e Identificacion, de conformidad a lo dispuesto en la presente ley. Las demas
serdan conocidas por el tribunal competente de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo de

Procedimiento Civil.

Tomando conocimiento de una posesion efectiva
cuyo tramite corresponda a los tribunales de justicia, el Servicio remitira los antecedentes al

juez de letras competente para que proceda a su tramitacion.

Articulo 2°.- La posesion efectiva podré solicitarse
por cualquier heredero y sera otorgada por resolucion fundada del Director Regional del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, correspondiente a la oficina en que se hubiese

iniciado el tramite, a todos los que posean la calidad de heredero.

Podra pedirse ante cualesquiera de las oficinas del
Servicio y, de presentarse solicitudes ante oficinas dependientes de diversos Directores
Regionales, se acumularan todas a la mas antigua y se devolveran los aranceles a quienes

hubieren presentado las posteriores.

Articulo 3°.- La posesion efectiva de una herencia
debera solicitarse a través de un formulario confeccionado para tal efecto por el Servicio de

Registro Civil e Identificacion, en el que deberan individualizarse todos los herederos
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indicandolos por sus nombres, apellidos, cédulas de identidad, domicilios y calidades con
que heredan, pudiendo tramitarse electronicamente de acuerdo a las formalidades

establecidas en el reglamento.

En la solicitud se expresara, ademas, el nombre,
apellido, cédula de identidad, profesion u oficio, estado civil, lugar y fecha de la muerte y

ultimo domicilio del causante.

El Servicio velara por el correcto uso del
formulario, proporcionando al efecto los datos que le sean requeridos para la
individualizacion del causante y sus asignatarios. No obstante, la solicitud podra ser
devuelta, en el acto, si no cumple con los requisitos establecidos en los incisos anteriores y

en el articulo siguiente.

Articulo 4°.- El inventario de los bienes existentes
al fallecimiento del causante, deberd incluirse en la misma solicitud y haré relacion de todos
los muebles e inmuebles de la persona cuyo patrimonio se inventaria, particularizdndolos
uno a uno , o sefialando colectivamente los que consistan en niumero, peso o medida, con
expresion de la cantidad y calidad esencial; comprenderd asimismo los créditos y deudas de
que hubiere comprobante, y en general todos los objetos presentes, exceptuados los que
fueren conocidamente de ningln valor o utilidad. Este inventario incluird, simultdneamente,

la valoracion de los bienes, de acuerdo a las normas contenidas en la ley N° 16.271.
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La individualizacion de los bienes raices solo
contendrd la remision expresa a fojas, nimero, aflo y registro conservatorio de cada
propiedad, y sera suficiente para practicar las inscripciones que sean necesarias. Tratdndose
de otros bienes sujetos a registro, deberan senalarse los datos necesarios para su ubicacion o

individualizacion.

El inventario practicado de esta forma, se
considerara como inventario solemne para todos los efectos legales. En todo caso, para
entender que el solicitante acepta la herencia con beneficio de inventario deberd asi
declararlo en el formulario de solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 1252 y

1256 del Codigo Civil.

Articulo 5°.- La posesion efectiva sera otorgada por
resolucion fundada del Director Regional respectivo, dentro del plazo de 30 dias contado
desde la presentacion de la solicitud. El incumplimiento de esta obligacion constituira
contravencion del principio de probidad administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el
N° 8 del articulo 64 de la ley N° 18.575.

Con todo, el Director Regional podra, dentro del
plazo a que se refiere el inciso anterior, pedir que se complementen los antecedentes o
rechazar la solicitud mediante resolucion fundada. En este caso s6lo se podra presentar una
nueva solicitud ante este mismo Director Regional, salvo que el fundamento del rechazo

hubiere sido su declaracion de incompetencia.
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La resolucion que conceda la posesion efectiva
contendrd las mismas menciones requeridas para la solicitud. Asimismo, contendra el
inventario y valoracion de los bienes presentados de conformidad a lo dispuesto en el

articulo anterior y dispondra la publicacion a que se refiere el articulo 7°.

Las resoluciones referidas en este articulo se

encontraran exentas del tramite de toma de razon.

Articulo 6°.- La posesion efectiva sera otorgada a
todos los que posean la calidad de herederos, de conformidad a los registros del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, aun cuando no hayan sido incluidos en la solicitud y sin

perjuicio de su derecho a repudiar la herencia de acuerdo a las reglas generales.

También sera concedida a quienes acrediten esa calidad,

conforme a las reglas generales, incluso si no se encuentran inscritos en Chile.

Articulo 7°.- La resolucion que conceda la posesion
efectiva de la herencia serd publicada en extracto por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion a través de un diario de circulacion nacional, y de un diario de circulacion
regional correspondiente a la Region en que se inicid el tramite a que se refiere el articulo 2°
de esta ley, en dia 1° 6 15° de cada mes o el dia habil siguiente si éstos recayeren en dia
sabado o festivo. Sin perjuicio de los medios complementarios de publicidad que establezca
el reglamento, el Servicio mantendrd a vista y disposicidon del publico un ejemplar de las

publicaciones en cada una de sus oficinas.
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Articulo 8°.- Efectuadas las publicaciones a que se
refiere el articulo anterior, el Director Regional competente ordenara inmediatamente la

inscripcion de la resolucion en el Registro Nacional de Posesiones Efectivas.

El hecho de haberse inscrito la resolucion en este
Registro, sera acreditado por el Servicio mediante un certificado que contendra todas las
menciones senaladas en el inciso tercero del articulo 5° y, con su mérito, los interesados
podran requerir las inscripciones especiales que procedan ante el conservador respectivo, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo Tributario.

En todo caso, el conservador de bienes raices
devolvera al requirente la solicitud de inscripcion de un inmueble, si los datos de su
individualizacién contenidos en el certificado no coinciden con los de la inscripcion vigente,

para que proceda de conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Una vez inscrita, la resolucion que se pronuncie
sobre la solicitud no podra ser modificada, sino en virtud de resolucion judicial y sin

perjuicio de lo dispuesto en los articulos 9° y 10.

Articulo 9°.- Las adiciones, supresiones o
modificaciones que se hagan al inventario o valoracion se materializardn a través de un
formulario, confeccionado al efecto por el Servicio de Registro Civil e Identificacion,

tomandose nota al margen de la respectiva resolucion o inscripcion, segin corresponda, y
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dandose aviso conforme a lo dispuesto en el articulo 7°. Las formalidades de este
procedimiento seran fijadas en el Reglamento, y el Servicio percibird por su tramitacion,

seglin corresponda, el arancel que se establece en el inciso segundo del articulo 11.

Articulo 10.- El Servicio podra corregir, de oficio o
a peticion de parte, los errores de forma que presenten las solicitudes, en relacidon con los

datos de la individualizacion del causante y sus herederos.

Asimismo, corregira los errores manifiestos que
presenten las resoluciones y sus inscripciones, de oficio o mediante solicitud; en tal evento,
deberé procederse a una nueva publicacion, si el error manifiesto consiste en omitir la

mencion de un heredero

Articulo 11.- La tramitacidn integra de la posesion
efectiva estard afecta al pago de un derecho equivalente a 1,6 unidades tributarias mensuales
para aquellas sucesiones cuya masa de bienes exceda las 15 unidades tributarias anuales y no
supere las 45. Las sucesiones que excedan dicho monto estaran afectas al pago de un
derecho equivalente a 2,5 unidades tributarias mensuales. En todo caso, la posesion efectiva
de herencias cuyo cuerpo o masa de bienes no exceda de 15 unidades tributarias anuales sera

tramitada gratuitamente.

Por la tramitacion de las adiciones, supresiones o

modificaciones que se hagan al inventario o valoracion de los bienes, de conformidad a lo
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que establece el articulo 9°, el Servicio cobrara un arancel equivalente a 0,5 unidad tributaria

mensual.

Se faculta, por otra parte, al Servicio de Registro
Civil e Identificacion para cobrar el valor de costo de los documentos o copias de éstos que
proporcione a los particulares con posterioridad a la realizacion del tramite, y cuya gratuidad
no esté dispuesta por ley, sin perjuicio de mantener a disposicion de los interesados los
respectivos antecedentes. También podra cobrar por la produccién de informacion soportada

en medios electronicos, sus copias o traspasos de contenido.

Los recursos provenientes del cobro de aranceles

constituiran ingresos propios del Servicio.

Articulo 12.- El Servicio de Registro Civil e
Identificacion tendra la obligacion de informar acerca del tramite de posesion efectiva y de
la conveniencia de su oportuna realizacién, mediante un instructivo que sera entregado cada
vez que se inscriba un fallecimiento. Ademas, deberd entregar dichas instrucciones a quienes

soliciten formularios, prestando asesoria para su correcto uso.

El Servicio estara igualmente obligado a informar
acerca del estado de tramitacion de la correspondiente solicitud, a peticion de cualquier

interesado.
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TITULO 11

Del Registro Nacional de Posesiones Efectivas y del Registro Nacional de Testamentos.

Articulo 13.- Créase un Registro Nacional de
Posesiones Efectivas y un Registro Nacional de Testamentos, los que seran llevados en la
base de datos central del sistema mecanizado del Servicio de Registro Civil e Identificacion,

con las formalidades establecidas en el reglamento.

Articulo 14.- El hecho de haberse otorgado o
protocolizado un testamento deberd anotarse en el registro especial respectivo, en la

oportunidad establecida en el articulo 439 del Cédigo Organico de Tribunales.

El registro a que se refiere el inciso anterior sera
publico, y contendrd las nominas de los testamentos que se hubieren otorgado o
protocolizado en los oficios de los notarios u otros funcionarios publicos que hagan sus
veces, indicando su fecha, el nombre y cédula de identidad del testador y la clase de

testamento de que se trata.

TITULO 111

Disposiciones varias
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Articulo 15.- Introdtcense las siguientes

modificaciones al Codigo de Procedimiento Civil:

1) Reemplazase el articulo 880 por el siguiente:

“ Articulo 880.- Los herederos que no estén
obligados a practicar inventario solemne o no lo exijan al tiempo de pedir la posesion
efectiva, deberan presentar inventario simple en los términos de los articulos 382 y 384 del
Cdédigo Civil. Dicho inventario, que se acompanara a la solicitud de posesion efectiva,

llevard la firma de todos los que la hayan pedido.

En todo caso, los inventarios deberan incluir una valoracion de

los bienes de acuerdo a lo previsto en el articulo 46 de la ley N° 16.271.”.

2) Modificase el articulo 882 en los siguientes términos:

a.- Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“Hechas las publicaciones a que se refieren los incisos

anteriores y previa agregacion de una copia autorizada del inventario, el tribunal ordenara la

inscripcion de la posesion efectiva y oficiard al Servicio de Registro Civil e Identificacion

dando conocimiento de este hecho.”.

b.- Suprimese el inciso cuarto.
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3) Derogase el articulo 884.

Articulo 16.- Introducense las siguientes modificaciones al

Cédigo Civil:

1) Reemplazase el articulo 688 por el siguiente:

“ Articulo 688.- En el momento de deferirse la herencia, la
posesion efectiva de ella se confiere por el ministerio de la ley al heredero; pero esta
posesion legal no habilita al heredero para disponer en manera alguna de un inmueble,

mientras no preceda:

1° La inscripcion del decreto judicial o la resolucion
administrativa que otorgue la posesion efectiva: el primero ante el conservador de bienes
raices de la comuna o agrupacién de comunas en que haya sido pronunciado, junto con el

correspondiente testamento, y la segunda en el Registro Nacional de Posesiones Efectivas;

2° Las inscripciones especiales prevenidas en los incisos
primero y segundo del articulo precedente: en virtud de ellas podran los herederos disponer

de consuno de los inmuebles hereditarios, y
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3° La inscripcion prevenida en el inciso tercero: sin €sta no
podra el heredero disponer por si solo de los inmuebles hereditarios que en la particion le

hayan cabido.”.

2) Reemplazase el inciso final del articulo 704 por

el siguiente:

“Sin embargo, al heredero putativo a quien por
decreto judicial o resolucion administrativa se haya otorgado la posesion efectiva, servira de
justo titulo el decreto o resolucion; como al legatario putativo el correspondiente acto

testamentario que haya sido legalmente ejecutado.”.

Articulo 17.- Reemplazase el articulo 439 del

Cddigo Orgénico de Tribunales por el siguiente:

“Articulo 439.- El hecho de haberse otorgado un
testamento abierto o cerrado ante notario u otros funcionarios publicos que hagan sus veces,
debera figurar, sin perjuicio de su insercion en los indices a que se refiere el articulo 431, en
un Registro Nacional de Testamentos, que estard a cargo y bajo la responsabilidad del
Servicio de Registro Civil e Identificacion. Igualmente, deberdn figurar en este Registro

todos los testamentos protocolizados ante notario.

Los notarios y los referidos funcionarios deberan

remitir al Servicio de Registro Civil e Identificacion, dentro de los diez primeros dias de
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cada mes, por carta certificada, las ndminas de los testamentos que se hubieren otorgado o
protocolizado en sus oficios, durante el mes anterior, indicando su fecha, el nombre y cédula

de identidad del testador y la clase de testamento de que se trata.”.

Articulo 18.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la

ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones:

1) Derogase el articulo 12.
2) Substituyese el inciso quinto del articulo 23 por el

siguiente:

“Para los efectos de este articulo, el heredero, legatario o
donatario debera considerar la donacion o donaciones anteriores, al calcular el impuesto que

corresponde a su asignacion o donacion.”.

3) Substituyense en el inciso cuarto del articulo 26, las
expresiones “no sera necesario el auto de posesion efectiva” por “ no sera necesaria la

resolucion que concede la posesion efectiva”.

4) Substitayese el articulo 28 por el

siguiente:

“Articulo 28.- Los juzgados de letras y el

Servicio de Registro Civil e Identificacion deberan proporcionar los datos que se requieran
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para la fiscalizacion de los impuesto de esta ley, en la oportunidad, forma, cantidad y
medios, que el Servicio de Impuestos Internos establezca, sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 87 del Codigo Tributario.”.

5) Substitayese el articulo 31 por el siguiente:

“Articulo 31.- Las adiciones, supresiones o
enmiendas que se hagan en el inventario de comtin acuerdo por los interesados o por
resolucion judicial o arbitral, deberan ser consideradas en las declaraciones de los impuestos

de esta ley.

Los interesados no podran disponer de los
bienes adicionados mientras no se acredite el pago del impuesto o la exencion en su caso,

respecto de esos bienes.”.

6) Reemplazase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- De las modificaciones a que se refiere el

articulo anterior se dejard constancia al margen de la respectiva inscripcion de la posesion

efectiva.”.

7) Deroganse los articulos 33 a 37 y el titulo

del parrafo que los contiene.
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8) Substitiyese en el titulo del Capitulo VI la expresion

“TASACION” por “VALORACION”.

9) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 46:

A.- Reemplazase la letra a) por la siguiente:

“a) El avaltio con que figuren los bienes raices en esa fecha
para los efectos del pago de las contribuciones. Los bienes inmuebles por adherencia y por
destinacion excluidos del avaltio, que no se encuentren expresamente exentos del impuesto
establecido en la presente ley deberan ser valorados de acuerdo a las normas establecidas en

el articulo 46 bis.”.

No obstante lo senalado en el inciso anterior, los inmuebles
adquiridos dentro de los tres afos anteriores a la delacion, se estimaran en su valor de

adquisicidn, cuando éste fuere superior al de avaluo.”.

B.- Reemplazanse en el inciso segundo de la letra b), las
expresiones “Superintendencia de Compaiiias de Seguros, Sociedades Anonimas y Bolsas de

Comercio” por las siguientes: “Superintendencia de Valores y Seguros”.

C.- Reemplazance en los inciso tercero y cuarto de la letra b)
las expresiones “ a justa tasacion de peritos “y “ a justa tasacion pericial”, respectivamente,

por las siguientes: ““ de acuerdo a las normas establecidas en el articulo 46 bis.”.
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D.- Reemplézase la letra c¢) por la siguiente:

“c) El valor que a los bienes muebles se les asigne

de conformidad a las normas establecidas en el articulo 46 bis.”.

E.- Reemplazase el inciso primero de la letra d) por el

siguiente:

“d) No obstante, si dentro de los nueve meses siguientes a la
delacion de la herencia, se licitaren bienes de la misma en subasta publica con admision de

postores extrafios, se valoraran los bienes licitados al valor en que hayan sido subastados.”.

F.- Reemplazase la letra e) por la siguiente:

“e) Los bienes situados en el extranjero,

deberan ser valorados de acuerdo a las normas establecidas en el articulo 46 bis.”.

G.- Substituyense en la letra f) las
expresiones “ las letras precedentes” y ““ estimados a justa tasacion de peritos” por las
siguientes: “este articulo” y *“ valorados de acuerdo a las normas establecidas en el articulo

46 bis”, respectivamente.

H.- Substitayese la letra g) por la siguiente:
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“g) Los vehiculos seran considerados por el
valor de tasacion vigente a la fecha de la delacion de la herencia que determina el Servicio
de Impuestos Internos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12°, letra a), del decreto ley

N° 3063, de 1979, sobre Rentas Municipales.”.

10) Agrégase el siguiente articulo 46 bis:

“Articulo 46 bis.- Los bienes respecto de los cuales esta ley no
establece regla de valoracion, seran considerados en su valor corriente en plaza. Para el
ejercicio de la facultad establecida en el articulo 64, el Servicio de Impuestos Internos
debera citar al contribuyente dentro de los sesenta dias siguientes a la presentacion de la

declaracion del impuesto o de la exencion del mismo.”.

11) Substitayense en el articulo 47 las expresiones “tasar
dichos bienes, se estimaran a juicio de la Direccion Regional , para los efectos de esta ley,

por las siguientes: ““ valorizar dichos bienes, para los efectos de esta ley se estimaran”.

12) Derogase el Capitulo VII del Titulo 1.

13) Substitayense en el inciso primero del articulo 50 la

palabra “ pagarse” por las expresiones “declararse y pagarse simultdneamente” y en el inciso

segundo los términos ““ no se pagare” por ““ no se declarare y pagare”.
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14) Agrégase el siguiente articulo 50 bis:

“ Articulo 50 bis.- Cada asignatario debera

declarar y pagar el impuesto que grava su asignacion.

Cualquier asignatario podré declarar y pagar
el impuesto que corresponda a todas las asignaciones, extinguiendo la totalidad de la deuda
por concepto del impuesto que establece esta ley. El asignatario que hubiere efectuado el

pago, tendra derecho a repetir en contra de los demas obligados a la deuda.”.

15) Reemplazase el articulo 51 por el

siguiente:

“Articulo 51.- Sin perjuicio de la declaracion
y pago definitivo del impuesto, toda sucesion podra pagarlo provisionalmente antes de
disponer de los elementos necesarios para practicar la determinacion definitiva del impuesto,
presentando al Servicio de Impuestos Internos un célculo y los antecedentes que permitan

una determinacion, a lo menos aproximada, de lo que se deba al Fisco.

Cuando se ejercite este derecho y el monto
de la contribucion aproximada sea insuficiente, se debera complementar ésta en definitiva,
dentro del plazo que establece el articulo 50, inciso primero. Si por el contrario, resulta un
impuesto pagado en exceso , se podra solicitar su devolucion con arreglo a lo dispuesto en el

articulo 126° del Codigo Tributario.”.
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16) Reemplazase el articulo 52 por el

siguiente:

“Articulo 52.- La declaracion y pago del
impuesto a las donaciones deberd efectuarla el donatario. El tribunal no podra autorizar la
donacidn en tanto no se acredite el pago del impuesto. Tratdndose de donaciones liberadas
del tramite de la insinuacién, el impuesto deberd pagarse dentro del mes siguiente a aquél en

que se realice el respectivo contrato.”.

17) Modificase el articulo 53 en los

siguientes términos:

a.- Reemplazanse en el inciso primero desde las expresiones “

presentar la liquidacion respectiva...” hasta el punto final, por lo siguiente ““ liquidar y girar

el impuesto”.

b.- Derogase el inciso segundo.

18) Substitiiyese en el articulo 56 el adjetivo

“este” por “esta”.

19) Reemplazase el articulo 60 por el

siguiente:
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“Articulo 60.- La declaracién y pago
simultaneo de los impuestos que establece esta ley se hara de conformidad a las normas que
fije el Servicio de Impuestos Internos, pudiendo, incluso, determinar que respecto de
asignaciones o donaciones que estuvieren exentas de impuesto, no se presente la

declaracion.

Asimismo, el Servicio de Impuestos Internos
establecera la forma en que se acreditara el pago del impuesto o la circunstancia de resultar
exento, para todos los efectos legales.

En todo caso, tratindose de posesiones
efectivas que se tramiten ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion, al presentar la
solicitud respectiva se debera indicar si las asignaciones correspondientes estan afectas o
exentas de impuesto. De resultar exentas la totalidad de las asignaciones, con la constancia
de ello en la respectiva solicitud se tendréa por cumplida la obligacion de declarar el impuesto

que establece esta ley.”.

20) Modificase el articulo 63 en los

siguientes términos:

a.- En el inciso primero, reemplazanse desde
los términos ““dictard una resolucion fundada “ hasta el punto final, por las expresiones “

liquidarda y girara el impuesto que corresponda”.
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b.- En el inciso segundo, substitiiyense las

expresiones “ la dictacion de la resolucion” por los términos “ el ejercicio de la facultad”.

c.- En el inciso tercero, reemplézanse los

términos “ La resolucion judicial firme que fije el” por las expresiones “ La liquidacion del”.

21) Derogase el inciso cuarto del articulo 64.

22) Deroganse los Capitulos 11y IV del

Titulo II.

Articulo 19.- Der6ganse los articulos 117°,

155°, 156° , 157°, 166° y 167° del Codigo Tributario.

Articulo 20.- Ampliase la dotacion maxima
del Servicio de Registro Civil e Identificacion para el afio 2002 en 91 empleos a contrata,
parte de los cuales podran provenir de funcionarios a contrata de servicios que se encuentren

sometidos a un redisefo institucional.

A este efecto, facultase al Presidente de la
Republica para que, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley que serdan expedidos
por intermedio del Ministerio de Justicia, suscritos ademas por el Ministro de Hacienda,
traspase al Servicio de Registro Civil e Identificacion personal a contrata de los servicios

sometidos a dicha modificacion institucional.
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En el ejercicio de esta facultad, el Presidente
de la Republica podra reducir las dotaciones de los servicios desde los cuales se traspase este
personal.

Los traspasos de personal que se dispongan
no seran considerados como causal de término de servicios, cese de funciones o término de

la relacion laboral.

El Presidente de la Republica dispondra,
cuando ello fuere necesario, los medios y recursos pertinentes para el entrenamiento y
capacitacion del personal que, con motivo de las facultades que se le conceden, deba asumir

nuevos cargos o funciones.

Asimismo, el Presidente de la Republica
podré disponer la transferencia al Servicio de Registro Civil e Identificacion, de todo o parte
de los recursos financieros que se liberen por el traspaso de personal que otras reparticiones

efectaen en su beneficio.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo no podré significar disminucion de remuneraciones ni modificacion de los derechos
previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de las remuneraciones se
pagaré por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de

remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes
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generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta planilla mantendré la

misma imponibilidad que la de las remuneraciones contempladas en ella.

Las personas traspasadas conservaran el
numero de bienios que tengan reconocidos, como también el tiempo computable para uno

nucvo.

Articulo 21.- El mayor gasto que irrogue la
aplicacion de esta ley se financiara con cargo a redistribucion de recursos considerados en el
presupuesto del Servicio de Registro Civil e Identificacion para el primer afio de vigencia de
esta ley, y, en lo que no alcanzare, con cargo a la Partida Tesoro Publico del presupuesto

anual de la Nacion del afio correspondiente.

Articulo 22.- Autorizase al Servicio de

Registro Civil e Identificacion, para externalizar las tareas requeridas para una adecuada

implementacion del sistema, de acuerdo a lo previsto en el reglamento.

Articulo 23.- La presente ley comenzara a

regir seis meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulos transitorios.

Articulo 1°.- Las solicitudes de dacion de la

posesion efectiva de una herencia, iniciadas ante los tribunales de justicia a la fecha de
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entrada en vigencia de la presente ley, continuaran tramitandose conforme al procedimiento

aplicable al momento de presentarse la solicitud respectiva.

Articulo 2°.- El reglamento de esta ley sera
dictado mediante decreto supremo del Ministerio de Justicia, el que contendra la regulacion

de todos los aspectos necesarios para su implementacion.

Articulo 3°.- Los plazos establecidos en el

articulo 5° no regiran sino a contar de los seis meses de entrada en vigencia de esta ley.”.

sesk ko skok

Hago presente a V.E. que los articulos 1°; 5°, inciso final; 8°,
inciso final, y 19 fueron aprobados, tanto en general como en particular, con el voto
conforme de 108 sefores Diputados, de 115 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo

preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Dios guarde a V.E.
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(FDO.): EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE, Primer Vicepresidente de la Camara de

Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Cdmara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE, QUE MODIFICA LA LEY
N° 19.284, CON EL OBJETO DE REGULAR EL USO DE PERROS GUIAS,
DE SENAL O DE SERVICIO POR PARTE DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

(2595-11)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su aprobacion al
proyecto de ley de ese H. Senado que modifica la ley N°19.284, con el objeto de regular el
uso de perros guias, de sefal o de servicio por parte de personas con discapacidad, con las

siguientes enmiendas:

Articulo unico.

Ha intercalado, a continuacion de su encabezamiento, la siguiente letra A,

nueva, pasando las actuales letras A, By C a ser B, C y D, respectivamente:

"A) Sustitiiyese el epigrafe del Capitulo I del Titulo IV por el siguiente:

"Del acceso a la cultura, a la informacion, a las comunicaciones y al espacio fisico, y de los
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perros de asistencia", y agrégase, a continuacion, el siguiente parrafo 1°: "1°. Del acceso a la

cultura, a la informacion, a las comunicaciones y al espacio fisico.".

Letra A.

Ha pasado a ser B, reemplazada por la siguiente:

"B) Agrégase, en el capitulo I del Titulo IV, a continuacion del articulo 25,

el siguiente parrafo 2°, nuevo:

"2°. De los perros de asistencia para personas con discapacidad.

Articulo 25-A.- Toda persona con discapacidad, no obstante lo sefialado
en el articulo 6°, tendra el derecho a ser acompafiada permanentemente por un perro de
asistencia, a todo edificio, construccion, infraestructura o espacio de uso publico, sea de

propiedad privada o publica, destinado a un uso que implique la concurrencia de publico.

Asimismo, estas personas, junto con sus perros de asistencia, tendran
derecho a acceder y circular en cualquier medio de transporte terrestre o maritimo de
pasajeros que preste servicios en el territorio nacional, sea gratuito o remunerado, publico o
privado, individual o colectivo. El acceso y circulacion en los medios de transporte aéreo se

regira por la normativa vigente.
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Articulo 25-B.- El acceso, la circulacion y la permanencia, en los lugares y
medios de transporte sefialados en el articulo precedente, por parte del perro de asistencia
que acompatfie a la persona con discapacidad, no quedaran sujetos al pago de una suma de
dinero, ni podréan ser condicionados al otorgamiento de ninguna clase de garantia, salvo que
para ello deba incurrirse en un gasto adicional avaluable en dinero, lo cual deberé informarse

previamente a quien lo requiera.

Articulo 25-C.- Para los efectos previstos en esta ley, se entenderé por
"perro de asistencia" aquel que fuere individualmente entrenado para realizar labores en

beneficio de una persona con discapacidad.

Los perros de asistencia podran ser entrenados para realizar labores de
perros guia, de sefial, de servicio o de otro tipo, en conformidad con las caracteristicas y

condiciones que fije el reglamento.

Articulo 25-D.- Los perros de asistencia deberan estar debidamente

identificados, mediante el distintivo de carécter oficial que determine el reglamento.

Articulo 25-E.- Correspondera al duefio del perro de asistencia, o a quien
se sirva de €1, adoptar las medidas necesarias para asegurar una sana convivencia y evitar

disturbios o molestias a las demas personas.
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Las personas con discapacidad no podran ejercer los derechos establecidos
en este parrafo cuando el perro de asistencia presente signos de enfermedad, agresividad vy,

en general, cuando el animal se constituya en un evidente riesgo para las personas.

Articulo 25-F.- El entrenamiento de perros de asistencia estara a cargo de
instituciones con personalidad juridica o personas naturales que cumplan con las normas que
establezca el reglamento. Estas instituciones o personas serdn las encargadas de seleccionar,
criar y entrenar perros para personas con discapacidad, ademas de preparar al usuario del

perro de asistencia para su utilizacion y cuidado.

Articulo 25-G.- A los duefios de los perros de asistencia, y a quienes se
sirvan de ellos, para efectos de hacer efectiva la responsabilidad por dafios, les sera aplicable

lo dispuesto en el articulo 2326 del Codigo Civil.

Los duetios de perros de asistencia y quienes se sirvan de ellos seran
solidariamente responsables por los dafios que causen a terceros, sin perjuicio de lo sefialado

en el articulo 49-A.”.”.

Letra B.

Ha pasado a ser C, reemplazando el articulo 49 por el siguiente:

"Articulo 49.- El que fuere sancionado como autor de acto u omision
arbitraria o ilegal, en los términos previstos en el articulo precedente, pagara una multa no
inferior a 5 ni superior a 80 unidades tributarias mensuales, la que se duplicaré en caso de
reincidencia. La reincidencia seréa causal suficiente para la eliminacion del Registro Nacional

de la Discapacidad, si el sancionado estuviere inscrito en €l.".
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Letra C.

Ha pasado a ser D, sustituida por la siguiente:

"D) Agrégase, a continuacion del articulo 49, el siguiente articulo 49-A

nuevo:

“Articulo 49-A.- El que causare herida, trauma o muerte injustificada a un
perro de asistencia, sera obligado al pago de las cuentas veterinarias y de los costos de
reemplazo del perro a su dueno, si aquél no pudiere seguir ejerciendo sus labores o fuere

29 9

muerto, sin perjuicio de la responsabilidad civil indemnizatoria correspondiente.”.”.

Articulo transitorio.

Lo ha sustituido por el siguiente:

"Articulo transitorio.- El reglamento a que se refieren las disposiciones del
parrafo 2° del Capitulo I del Titulo IV de la ley N° 19.284 debera dictarse dentro del plazo
de un afio desde la publicacion de esta ley, a través del Ministerio de Planificacion y

Cooperacion, y comprendera, a lo menos, normas sobre las siguientes materias:

a) La descripcion de los edificios, construcciones, infraestructuras o
espacios de uso publico y medios de transporte a los cuales podra acceder la persona con
discapacidad junto con su perro de asistencia, ademas de las condiciones de utilizacion, por
parte de las personas con discapacidad acompanadas con su perro de asistencia, de dichos

edificios, construcciones, infraestructuras o espacios de uso publico y medios de transporte.
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b) La regulacion y periodicidad de la entrega del distintivo que deberan

llevar los perros de asistencia, ademas del uso y exigibilidad de dicho distintivo.

c) Las condiciones sanitarias y de seguridad que se exigiran al perro de

asistencia para obtener su distintivo.

d) Los requisitos y condiciones que deberan cumplir las instituciones,
incluidos sus empleados y dependientes, y las personas naturales encargadas de la seleccion,

crianza y entrenamiento de los perros de asistencia.

e) Toda otra disposicion que fuere necesaria para asegurar lo dispuesto en

el parrafo 2° del Capitulo I del Titulo IV de la ley N° 19.284.".

sesk ko skok

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro

oficio N°18.770, de 22 de agosto de 2001.

Acompano la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.



(FDO.): ADRIANA MUNOZ D’ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE MODERNIZA LA NORMATIVA REGULADORA DE
ARRENDAMIENTO DE PREDIOS URBANOS

(2625-07)

HONORABLE SENADO,

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

Vuestra Comision Mixta, constituida de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 68 de la Constitucion Politica, tiene el honor de proponeros la forma y
modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras del Congreso
Nacional, durante la tramitacion del proyecto de ley de la referencia, que tuvo su

origen en una mocion del Honorable Senador sefior Mario Rios Santander.

El Honorable Senado, en sesion celebrada el dia 22 de enero del
afio en curso, nombro6 para este efecto a los Honorables Senadores miembros de su Comision

de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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La Honorable Camara de Diputados, por su parte, en sesion
celebrada el dia 23 de enero de 2003, design6 como integrantes de la Comision Mixta a los
Honorables Diputados sefores Jorge Burgos Varela, Julio Dittborn Cordta, Carlos Hidalgo

Gonzalez, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma Zedan.

La Comision Mixta se constituyd y dio cumplimiento a su
cometido el dia 5 de marzo de 2003, en sesién a la que asistieron sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva y los Honorables
Diputados sefiores Burgos, Hidalgo, Montes y Tuma. Por unanimidad fue elegido Presidente

el Honorable Senador sefior Chadwick.

Durante el cumplimiento de su cometido, la Comision Mixta
contd con la colaboracion del sefior Jefe subrogante de la Division Juridica del Ministerio de

Justicia, sefior Fernando Dazarola.

Las discrepancias entre ambas Camaras surgieron del rechazo del
Honorable Senado, en el tercer trdmite constitucional, a algunas modificaciones efectuadas
al articulo 1° del proyecto de ley por la Honorable Camara de Diputados, durante el segundo

tramite constitucional.
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El articulo 1°, como se sabe, modifica la ley N° 18.101, que fija

normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos.

Las divergencias de que conocidé la Comisiéon Mixta y los

acuerdos alcanzados al respecto fueron los siguientes:

Nuamero 2, letras b), ¢) y d)

El nimero 2 modifica el articulo 2° de la ley N° 18.101, que

sefiala los bienes raices urbanos a los que no se aplica esta ley.

La letra b) intercala un nuevo N° 3, cuyo objeto es excluir de la
aplicacion de las reglas sobre arrendamiento de bienes raices urbanos, a aquellas viviendas

que se arrienden amobladas y alhajadas.

La letra c¢) adecta la mencién de los nimeros en que se divide

este inciso, como consecuencia de la incorporacion del numero anterior.

La letra d) agrega un inciso final, que excluye también de la
aplicacion de la ley a los bienes raices urbanos cuya renta de arrendamiento sea igual o

superior al equivalente a 60 unidades de fomento.

En el segundo tramite constitucional, la Honorable Camara de

Diputados rechazé todas estas letras, por estimar que, en la medida que la situacion de los
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arrendadores mejora gracias a los cambios que introduce el proyecto de ley, no se justifica

aumentar las excepciones a la aplicacion de la ley sobre arrendamiento de predios urbanos.

El Honorable Senado, en el tercer tramite constitucional, insistio
en su punto de vista original, en el sentido de que, si bien se mejora la situacion de los
arrendadores, que son, generalmente, pequefios propietarios, al excluir tales inmuebles de la
ley sobre arrendamientos de bienes raices urbanos les serian aplicables las reglas generales
del Cdodigo Civil, como se advierte en el articulo 1° de la propia ley N° 18.101. Esas reglas
abren a la autonomia de la voluntad un campo considerablemente superior al que establece
dicha ley, aun considerando las enmiendas que se le introducen, y, por ejemplo, contempla
plazos de desahucio mucho mas breves: si el contrato es indefinido, el desahucio es igual a
un periodo de pago de la renta, y si es a plazo fijo, no es necesario desahucio, conforme a los
articulos 1951 y 1954 del Codigo Civil, en lugar de un plazo de dos meses desde la
notificacion, que se aumenta en un mes por afio completo que el arrendatario hubiere
ocupado el inmueble hasta un total de seis meses, para el primer caso, y dos meses contado
desde la notificacion de la demanda si el contrato a plazo fijo es inferior a un afio, como
dispondran los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.101, en virtud de los cambios que se le

introducen.

La Comision Mixta, evaluando esta materia, tuvo en cuenta que
ambas Camaras se han inclinado por no innovar en cuanto al ambito de aplicacion de la ley
N° 18.101, cuando descartaron el planteamiento inicial del Senado de revisarlo en lo

concerniente al limite con la competencia propia del decreto ley N° 993, de 1975, sobre
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arrendamiento de predios ruasticos, especificamente, para reducir de una hectdrea a media

hectarea la superficie de los predios rusticos sometidos al primero de esos cuerpos legales.

En esa linea de razonamiento, consider6 apropiado mantener,
asimismo, el &mbito de aplicacion de la ley sobre arrendamiento de bienes raices urbanos en
relacion con el del Codigo Civil, sobre todo en lo que atafie a los inmuebles destinados a
viviendas, que son los que han motivado la preocupacidon parlamentaria reflejada en la

iniciativa legal que se informa.

De tal manera, sin perjuicio de los cambios de distinta naturaleza
que consulta este proyecto de ley, el énfasis de la reforma a la ley sobre arrendamiento de
predios urbanos estard centrada en los temas procesales, que redundan en una notable
agilizacion de los juicios y las perspectivas de una recuperacion mas rapida de la tenencia de

la vivienda por parte de los propietarios, una vez terminado el contrato de arrendamiento.

En consecuencia, compartio el criterio de la Honorable Camara

de Diputados.

Se rechazaron las letras b), ¢) y d) del nimero 2 del

Honorable Senado por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores sefiores

Aburto, Chadwick y Silva y Honorables Diputados sefiores Burgos, Hidalgo y Tuma.

Numero 6
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El nimero 6 del Honorable Senado modifica el articulo 8°, que
establece el procedimiento aplicable a los juicios relativos a los contratos de arrendamiento
de inmuebles urbanos regidos por esta ley. La tnica finalidad de ese nimero es suprimir el
parrafo segundo del numeral 6), el cual permite que el tribunal de segunda instancia
suspenda la ejecucion de la sentencia, en las causas por desahucio y restitucion, mientras se

encuentre pendiente la apelacion.

La Honorable Camara de Diputados sustituyé el ntimero, que
pasa a ser 5, con el objetivo de incorporar numerosas otras enmiendas en el articulo 8°,

consultadas en ocho letras.

El Honorable Senado, en el tercer tramite constitucional, estuvo
de acuerdo en principio con tales cambios, pero, luego de revisarlos y consultar al Profesor
de Derecho Procesal sefior Raul Tavolari Oliveros, prefirid rechazarlos, con el propdsito de
armonizarlos en mayor medida con otras disposiciones que subsistirian y, en definitiva,
regular en forma sistematica el procedimiento aplicable, en lugar de remitirse parcialmente,
como lo hace la ley, a reglas del juicio sumario consagrado en el Titulo IX del Libro II del

Cédigo de Procedimiento Civil.

La Comisiéon Mixta recibié del sefior Jefe subrogante de la
Divisién Juridica del Ministerio de Justicia una propuesta sustitutiva del articulo 8° de la ley,
redactada con la participacion del profesor sefior Tavolari, que recoge las inquietudes de

ambas Camaras.
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Examinada esa sugerencia, los sefiores integrantes de la
Comision Mixta la consideraron plenamente satisfactoria, sin perjuicio de algunos ligeros
cambios formales. Unicamente surgieron dudas sobre la idea de permitir que las partes
comparezcan y se defiendan personalmente, en primera instancia, en los juicios cuya renta

vigente al tiempo de interponerse la demanda no sea superior a cuatro unidades de fomento.

El Honorable Senador sefior Aburto y el Honorable Diputado
sefior Burgos estuvieron de acuerdo con ese monto, por estimar que una cantidad superior
podria comprender una parte importante de los contratos de arrendamiento de viviendas, lo
que debilitaria el adecuado ejercicio de los derechos de las partes, al carecer de asesoria

letrada.

El Diputado sefior Tuma, en cambio, propuso que se
reemplazaran las cuatro unidades de fomento por cuatro unidades tributarias mensuales,
precisamente para facilitar el ejercicio de los derechos de los arrendadores de viviendas que
tienen una renta baja, cuya primera dificultad es la obtencion de recursos para costear los
honorarios de un abogado que los patrocine, sobre todo en aquellos casos en que el

arrendatario adeuda varios meses del canon estipulado.

El Honorable Senador sefior Espina coincidid6 con la
preocupacion por la ausencia de patrocinio, porque cuando las partes hacen su propia
defensa normalmente es insatisfactoria, ya que carecen de conocimientos sobre la estrategia

procesal adecuada para presentar sus argumentos o no acompafian oportunamente los medios
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de pruebas; es decir, una medida que pretende beneficiar a las partes termina
perjudicandolas. Sin embargo, destac6 que, como la comparecencia y defensa personal es
optativa, quedara entregada a la decision del interesado, quien es el primer llamado a velar
por sus propios intereses, y esa facultad puede beneficiar a personas que carezcan de
recursos para contratar un abogado. Desde este punto de vista, manifesto su respaldo a fijar

la cantidad de cuatro unidades tributarias mensuales.

La mayoria de la Comision Mixta fue partidaria de acoger la idea
de liberar a las partes de la obligacion de contar con patrocinio de abogado en los juicios
cuya renta vigente al tiempo de interponerse la demanda no sea superior a cuatro unidades
tributarias mensuales. Tuvo en cuenta que este monto es que el contempla la propia ley N°
19.120, que establece normas sobre comparecencia en juicio, para eximir de tal deber

respecto de las causas por dafios seguidas ante los juzgados de policia local.

El niimero 5 que proponemos, donde se sustituye el articulo
8° de la ley N° 18.101, fue aprobado, por unanimidad, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva y los Honorables Diputados
sefiores Burgos, Hidalgo, Montes y Tuma, a excepcion del monto de cuatro unidades
tributarias mensuales contemplado en el inciso final del referido articulo 8°, que lo fue

por mayoria de votos.

Votaron a favor de ese monto los Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina y Silva y los Honorables Diputados sefiores Hidalgo, Montes

y Tuma, en tanto que lo hicieron en contra el Honorable Senador sefior Aburto y el
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Honorable Diputado sefior Burgos, declarandose partidarios de fijarlo en cuatro

unidades de fomento.

Como consecuencia de la aprobaciéon del nuevo articulo 8° de la
ley N° 18.101, que concentra las reglas sobre procedimiento, la Comision Mixta advirtid la

necesidad de incorporar dos modificaciones de concordancia.

La primera se refiere al articulo 9° de la ley, y consiste en
reemplazar la referencia a "la audiencia a que se refiere el articulo 683 del Codigo de

Procedimiento Civil", por la mencion de la audiencia que se establece en el articulo 8°.

La segunda recae en el articulo 15 de la ley, donde debe
suprimirse la frase final, en virtud de la cual el tribunal "apreciara la prueba en conciencia en
todos los juicios a que se refiere este Titulo", puesto que en el nuevo articulo 8° se
contempla, como norma de valoracion probatoria, que "la prueba sera apreciada conforme a

las reglas de la sana critica".

Ambas modificaciones, derivadas del acuerdo precedente,
fueron aprobadas en forma unanime por los Honorables Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Espina y Silva y los Honorables Diputados sefiores Burgos, Hidalgo, Montes

y Tuma.

Numero 8
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El nimero 8 del Honorable Senado modifica el articulo 16,
rebajando de un afio a tres meses el plazo que debe esperar el actor cuya demanda de

desahucio o restitucion sea desechada, antes de intentar nuevamente la accion.

En el segundo tramite constitucional, la Honorable Camara de

Diputados prefirid fijar ese plazo en seis meses.

Esa ampliacion del plazo fue rechazada por el Honorable Senado
en el tercer tramite constitucional, ya que considerd que el plazo podria ser muy extenso, en

aquellos casos en que la demanda sea rechazada unicamente por motivos formales.

La Comision Mixta coincidio en que la parte final del articulo 16
es explicita en cuanto a que no rige tal limitacion de plazo si la nueva accion se funda en
hechos acaecidos con posterioridad a la fecha de presentacion de la demanda que fue

rechazada.

En esa medida, estimd que, si se trata de una causal fundada en
los mismos hechos, y que por algin motivo la misma demanda fue rechazada, la reduccién
de la exigencia actual de un afio, contado desde que haya quedado ejecutoriada la sentencia
de rechazo, a seis meses, como plantea la Honorable Camara de Diputados, parece razonable

por consideraciones de seguridad juridica y de carga de trabajo de los tribunales.
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Por consiguiente, resolvio establecer el plazo de seis meses en
forma unanime, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick,

Espina y Silva y los Honorables Diputados sefiores Burgos, Hidalgo, Montes y Tuma.

Numero 9, nuevo

En el segundo tramite constitucional, la Honorable Camara de
Diputados agregd un niamero 9, nuevo, que incorpora el articulo 18 bis a la ley N° 18.101.
Ese precepto indica que solo serdn apelables la sentencia definitiva de primera instancia y las
resoluciones que pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion. Las
apelaciones se concederan en el solo efecto devolutivo, se conoceran en cuenta y tendran
preferencia para su vista y fallo.

Esta materia quedd zanjada por la Comision Mixta al

incorporarse las reglas pertinentes en el nuevo articulo 8° que se propone.

Se suprimio por unanimidad, con los votos de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva y los Honorables Diputados

sefiores Burgos, Hidalgo, Montes y Tuma.

PROPOSICION COMISION MIXTA
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En virtud de los acuerdos precedentes, vuestra Comision Mixta tiene a honra efectuaros la
siguiente proposicion, como forma de superar las divergencias surgidas entre ambas

Camaras:

Articulo 1°

Numero 2, letras b), ¢) y d)

(del Honorable Senado)

Suprimirlas.
Con ello queda eliminado, en su totalidad, este nimero.
Numero 6
(del Honorable Senado)
Pasa a ser nimero 5.

Reemplazarlo por el que sigue:

“S.- Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- Los juicios a que se refiere el articulo anterior

se regiran por las reglas siguientes:
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1) El procedimiento sera verbal; pero las partes podran, si
quieren, presentar minutas escritas en que se establezcan los hechos invocados y las
peticiones que se formulen. Deducida la demanda, citara el tribunal a la audiencia del

quinto dia habil después de la ultima notificacion;

2) La notificacion de la demanda se efectuara conforme a la
norma del inciso primero del articulo 553 del Codigo de Procedimiento Civil. Para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 44 del mismo Codigo, se presumira de pleno

derecho como domicilio del demandado el que corresponda al inmueble arrendado;

3) En la demanda deberan indicarse los medios de prueba de
que pretende valerse la demandante. Solo podran declarar hasta cuatro testigos por
cada parte y la nomina, con la individualizacion de los que el actor se proponga hacer
declarar, se presentara en el escrito de demanda. La nomina con los testigos del

demandado, hasta antes de las 12:00 horas del dia que preceda al de la audiencia;

4) La audiencia tendra lugar con so6lo la parte que asista, se
iniciara con la relacion verbal de la demanda y continuara con la contestacion verbal

del demandado. Acto seguido se procedera obligatoriamente al llamado a conciliacion;

5) En la contestacion el demandado podra reconvenir al
actor, debiendo en el mismo acto dar cuenta de los medios de prueba que sustentan su
pretension. De la reconvencion se dara traslado a la demandante, la que podra

contestar de inmediato o reservar dicha gestion para la audiencia a que se refiere el
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inciso final del nimero 6) del presente articulo. En ambos casos, la reconvencion sera

tramitada y resuelta conjuntamente con la cuestion principal;

6) En caso de no producirse avenimiento total, el juez
establecera los puntos sustanciales, pertinentes y controvertidos que deban ser
acreditados, procediendo de inmediato a la recepcion de la prueba ofrecida en la

demanda y la contestacion.

Si el tribunal no estimare que existan puntos sustanciales,
pertinentes y controvertidos que deban ser acreditados, citara de inmediato a las

partes para oir sentencia.

Si se hubiere deducido demanda reconvencional, la
demandante podra solicitar se cite a las partes a una nueva audiencia a realizarse
dentro de los 5 dias siguientes, a objeto de proceder a la contestacion de la misma y a la
recepcion de la prueba que ofrezca. Las partes se entenderan citadas de pleno derecho
a dicha audiencia y se procedera en ella en conformidad a lo establecido en el presente
articulo. En este caso, cualquiera de las partes podra solicitar se reserve para dicha

audiencia el examen de la prueba que no pudiere ser rendida en el acto;

7) La prueba sera apreciada conforme a las reglas de la sana
critica. La prueba testimonial no se podra rendir ante un tribunal diverso de aquél que
conoce de la causa. Concluida la recepcion de la prueba, las partes seran citadas a oir

sentencia;



104

8) Los incidentes deberian promoverse y tramitarse en la
misma audiencia, conjuntamente con la cuestion principal, sin paralizar el curso de
ésta. La sentencia definitiva se pronunciara sobre la accion deducida y sobre los

incidentes, o solo sobre éstos cuando sean previos o incompatibles con aquélla;

9) Solo seran apelables la sentencia definitiva de primera
instancia y las resoluciones que pongan término al juicio o hagan imposible su

continuacion.

Todas las apelaciones se concederan en el solo efecto
devolutivo; tendran preferencia para su vista y fallo y durante su tramitacion, no se

podra conceder orden de no innovar.

En segunda instancia, podra el tribunal de alzada, a solicitud
de parte, pronunciarse por via de apelacion sobre todas las cuestiones que se hayan
debatido en primera para ser falladas en definitiva, aun cuando no hayan sido

resueltas en el fallo apelado, y

10) Las partes podran comparecer Yy defenderse
personalmente, en primera instancia, en los juicios cuya renta vigente al tiempo de

interponerse la demanda no sea superior a cuatro unidades tributarias mensuales.”.”.
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Intercalar, a continuacion del nimero 6, que pasa a ser numero 5,

el siguiente, nuevo:

“6.- Reemplazase en el articulo 9° 1a frase “articulo 683 del

Codigo de Procedimiento Civil” por “articulo anterior”.”.

Intercalar, a continuacion del namero 7, el siguiente, nuevo:

“8.- Suprimese en el articulo 15 la frase "y apreciard la prueba en

29 99

conciencia en todos los juicios a que se refiere este Titulo”.”.

Numero 8
(del Honorable Senado)

Sustituirlo por el siguiente:

“9.- En el articulo 16, reempldzanse las palabras "un afio" por

29 99

“seis meses”.”.

El nimero 8 agregado por la Honorable Camara de Diputados

pasa a ser numero 10.
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Numero 9

(agregado por la Honorable Camara de Diputados)

Suprimirlo.

Los nimeros 9 y 10 del Honorable Senado pasan a ser 11y 12,

respectivamente.

TEXTO

De aprobarse la proposicion de vuestra Comision Mixta, el

proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la

ley N° 18.101, que fija normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos:
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1.- Agrégase al articulo 2° el siguiente numero 6, nuevo:

“6.- Las viviendas regidas por la ley N°19.281.”.

2.- Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

"Articulo 3°. En los contratos en que el plazo del arrendamiento
se haya pactado mes a mes y en los de duracidn indefinida, el desahucio dado por el
arrendador s6lo podré efectuarse judicialmente o mediante notificacion personal efectuada

por un notario.

En los casos mencionados en el inciso anterior, el plazo de
desahucio sera de dos meses, contado desde su notificacion, y se aumentard en un mes por
cada afio completo que el arrendatario hubiera ocupado el inmueble. Dicho plazo mas el

aumento no podra exceder, en total, de seis meses.

El arrendatario desahuciado podra restituir el bien raiz antes de

expirar el plazo establecido en este articulo y, en tal caso, estara obligado a pagar la renta de

arrendamiento so6lo hasta el dia de la restitucion.".

3.- En el inciso primero del articulo 4°, reemplazase la expresion

"cuatro meses" por "dos meses".

4.- En el articulo 6°, agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:
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“Si el arrendatario abandonare el inmueble sin restituirlo al
arrendador, éste podra solicitar al juez de letras competente que se lo entregue, sin
forma de juicio, con la sola certificacion del abandono por un ministro de fe. Dicho
funcionario levantara acta del estado en que se encuentre el bien raiz al momento de su

entrega al arrendador y remitira copia de ella al tribunal.”.

5.- Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- Los juicios a que se refiere el articulo anterior se

regiran por las reglas siguientes:

1) El procedimiento sera verbal, pero las partes podran, si
quieren, presentar minutas escritas en que se establezcan los hechos invocados y las
peticiones que se formulen. Deducida la demanda, citard el tribunal a la audiencia del quinto

dia habil después de la ultima notificacion;

2) La notificaciéon de la demanda se efectuard conforme a la
norma del inciso primero del articulo 553 del Codigo de Procedimiento Civil. Para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 44 del mismo Cddigo, se presumird de pleno derecho

como domicilio del demandado el que corresponda al inmueble arrendado;

3) En la demanda deberédn indicarse los medios de prueba de que
pretende valerse la demandante. Solo podran declarar hasta cuatro testigos por cada parte y

la ndmina, con la individualizacion de los que el actor se proponga hacer declarar, se
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presentard en el escrito de demanda. La némina con los testigos del demandado, hasta antes

de las 12:00 horas del dia que preceda al de la audiencia;

4) La audiencia tendra lugar con s6lo la parte que asista, se
iniciard con la relacién verbal de la demanda y continuard con la contestacion verbal del

demandado. Acto seguido se procedera obligatoriamente al llamado a conciliacion;

5) En la contestacion el demandado podra reconvenir al actor,
debiendo en el mismo acto dar cuenta de los medios de prueba que sustentan su pretension.
De la reconvencion se dara traslado a la demandante, la que podra contestar de inmediato o
reservar dicha gestion para la audiencia a que se refiere el inciso final del nimero 6) del
presente articulo. En ambos casos, la reconvencion sera tramitada y resuelta conjuntamente

con la cuestion principal;

6) En caso de no producirse avenimiento total, el juez establecera
los puntos sustanciales, pertinentes y controvertidos que deban ser acreditados, procediendo

de inmediato a la recepcion de la prueba ofrecida en la demanda y la contestacion.

Si el tribunal no estimare que existan puntos sustanciales,
pertinentes y controvertidos que deban ser acreditados, citara de inmediato a las partes para

oir sentencia.

Si se hubiere deducido demanda reconvencional, la demandante

podra solicitar se cite a las partes a una nueva audiencia a realizarse dentro de los 5 dias
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siguientes, a objeto de proceder a la contestacion de la misma y a la recepcion de la prueba
que ofrezca. Las partes se entenderan citadas de pleno derecho a dicha audiencia y se
procedera en ella en conformidad a lo establecido en el presente articulo. En este caso,
cualquiera de las partes podra solicitar se reserve para dicha audiencia el examen de la

prueba que no pudiere ser rendida en el acto;

7) La prueba sera apreciada conforme a las reglas de la sana
critica. La prueba testimonial no se podra rendir ante un tribunal diverso de aquél que
conoce de la causa. Concluida la recepcion de la prueba, las partes seran citadas a oir

sentencia;

8) Los incidentes deberan promoverse y tramitarse en la misma
audiencia, conjuntamente con la cuestion principal, sin paralizar el curso de ésta. La
sentencia definitiva se pronunciara sobre la accion deducida y sobre los incidentes, o solo

sobre éstos cuando sean previos o incompatibles con aquélla;

9) Soélo seran apelables la sentencia definitiva de primera

instancia y las resoluciones que pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion.

Todas las apelaciones se concederan en el solo efecto devolutivo;
tendran preferencia para su vista y fallo y durante su tramitacion, no se podrd conceder

orden de no innovar.
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En segunda instancia, podra el tribunal de alzada, a solicitud de
parte, pronunciarse por via de apelacion sobre todas las cuestiones que se hayan debatido en
primera para ser falladas en definitiva, aun cuando no hayan sido resueltas en el fallo

apelado, y

10) Las partes podran comparecer y defenderse personalmente,
en primera instancia, en los juicios cuya renta vigente al tiempo de interponerse la demanda

no sea superior a cuatro unidades tributarias mensuales.”.

6.- Reemplazase en el articulo 9° la frase “articulo 683 del

Cdédigo de Procedimiento Civil” por “articulo anterior”.

7.- Sustituyense en el inciso segundo del articulo 13 las

expresiones “‘seis meses” por “treinta dias”.

8.- Suprimese en el articulo 15 la frase "’y apreciard la prueba en

conciencia en todos los juicios a que se refiere este Titulo™.

9.- En el articulo 16, reempldzanse las palabras "un afio" por

“sels meses”.

10.- Suprimese en el articulo 17 la frase “y a los de

subdelegacion”.
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11.- Intercélase, a continuacion del articulo 23, el siguiente

articulo nuevo:

"Articulo 23 bis.- Para los efectos del articulo 1942 del Codigo
Civil, a los contratos de arrendamiento regidos por esta ley les sera aplicable lo dispuesto en

el articulo 598 del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

12.- Modificase el articulo 24, de la siguiente manera:

a) Reempléazanse al final del numeral 1, la conjuncion "y" y la
coma (,y) que la precede, por un punto y coma (;);
b) Sustitayese el punto final del numeral 2, por la conjuncion "y",

precedida de una coma (), y

c) Agrégase el siguiente nimero nuevo:

"3. El arrendador que injustificadamente se negare a otorgar al

arrendatario la autorizacion para abandonar el inmueble y retirar sus muebles, o el recibo

que acredite el pago de la renta de arrendamiento.".

Articulo 2°.- Sustituyese el texto del decreto con fuerza de ley

N° 216, de 1931, por el siguiente:
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“Articulo unico.- El propietario u ocupante a cualquier otro
titulo de una vivienda, para cambiar su domicilio, debera obtener un salvoconducto de
la unidad de Carabineros correspondiente, que acredite el lugar de su domicilio actual

y seiiale el lugar al cual se trasladara.

Para otorgar el salvoconducto, si quien deja el inmueble es el
propietario, Carabineros le solicitara antecedentes que acrediten esa calidad, para lo
cual bastara que exhiba los recibos de contribuciones de bienes raices o de los servicios
extendidos a su nombre. Si quien se trasladara no es el propietario, debera presentar la
autorizacion de éste o de quien hubiera recibido la tenencia del inmueble, o el recibo
que acredite el pago de la renta de arrendamiento correspondiente al ultimo mes, asi
como las constancias de encontrarse al dia en el pago de los servicios con que cuente el

inmueble.

Carabineros impedira que se efectiie la mudanza si no se hubiere
dado cumplimiento a las disposiciones precedentes. Sin perjuicio de ello, la infraccion sera
castigada con multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales por el respectivo juzgado

de policia local.”.”.
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Acordado en la sesion celebrada el dia 5 de marzo de 2003, con
la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés Chadwick Pifiera (Presidente),
Marcos Aburto Ochoa, Alberto Espina Otero y Enrique Silva Cimma y de los Honorables
Diputados sefiores Jorge Burgos Varela, Carlos Hidalgo Gonzalez, Carlos Montes Cisternas

y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision Mixta, a 11 de marzo de 2003.

(FDO.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES CANTERO,
FERNANDEZ, NARANJO, SILVA Y VALDES, CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE ACUERDO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA

CORPORACION CON EL OBJETO DE CREAR EN EL SENADO UNA
COMISION DE ETICA

(S 660-09)

HONORABLE SENADO:

Los Senadores que suscriben integran la Comision Especial encargada de estudiar un
Cédigo de Conducta Parlamentaria, recaido en la Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Zaldivar, don Andrés (Boletin N° S-650-12), a la que se han agregado por
acuerdo adoptado en sesion de Sala de la Corporacion del martes 14 de enero de 2003, las

siguientes mociones:

a) Del Honorable Senador sefior Gabriel Valdés, que propone un proyecto de Codigo

de Etica de los Senadores de Chile (Boletin N° S 167-09).

b) De los Honorables Senadores sefiores Enrique Silva Cimma y Augusto Parra, que

propone un Codigo de Etica de los Senadores (Boletin N° S 367-09).
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c¢) De los Honorables Senadores sefiores Hernan Larrain y Sergio
Romero, que propone la creacion de una Comision de Normas de Accion Parlamentaria

(Boletin N° S 620-09).

Esas iniciativas de reforma al Reglamento del Senado tienen un
rasgo en comun: conferir competencia a un érgano especial de la Corporacidn para que

examine las situaciones que puedan afectar al comportamiento ético de algiin Senador.

Como resultado del andlisis exhaustivo de las mociones
antedichas, la Comision Especial ha llegado a la conclusion de que el establecimiento de un
codigo -por mas amplia y minuciosa que pueda ser su descripcion de las conductas que
pudieran considerarse como contrarias a la Etica-, importara, en todo caso, una restriccion

excluyente de hipdtesis susceptibles de ser conocidas por aquel 6rgano.

Por su propia naturaleza, el funcionamiento de todo 6rgano cuya
mision sea emitir un juicio para determinar si la conducta de las personas se ajusta o no a la
regla ética, requiere de modo necesario un enfoque sistémico, multidimensional y

temporalmente continuo.

En consecuencia, durante el analisis de las mociones senaladas, se ha estimado
indispensable proponer la creacion, en forma inmediata, de una Comision de Etica del
Senado, atribuyéndole la competencia mas amplia para conocer y resolver todas las materias

de implicacion ética que afecten a los miembros de la Corporacion.
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Cabe sefialar que la proposiciéon de crear una Comision de Etica del Senado se ajusta
perfectamente a los principios fundamentales de la organizacion del Estado, es
manifestacion expresa de su facultad privativa de dictar sus propias normas reglamentarias
para regular su organizacidn y funcionamiento interno y concuerda con el procedimiento
seguido por la Excelentisima Corte Suprema para la institucion de una Comision de Etica en

el Poder Judicial.

En lo relacionado con las otras materias que se encuentran contenidas en las
Mociones propuestas, la Comisidon propone, si el Senado lo estima conveniente, que sea la

Comision de Etica del Senado la que resuelva dichos temas en el futuro.

Finalmente, es del caso consignar que, por ser la materia que se propone mediante el
proyecto de acuerdo, una consecuencia del trabajo realizado por vuestra Comision Especial,

sugerimos eximirlo del tramite de primer informe de Comision.

La Mocion que proponemos comprende un articulo tnico, que se desglosa en tres

numerales, los que a continuacidn se describen.

N°1

Este numero, en su literal ¢), modifica el articulo 27, inciso primero, del Reglamento

del Senado, con el objeto de sancionar la creacion de la Comision de Etica del Senado, que



118

se rige por las reglas especiales contenidas en el Titulo nuevo que se propone en el nimero 2

del articulo unico del proyecto de acuerdo.

Las letras a) y b) constituyen modificaciones formales adecuatorias para la debida

inteligencia de la modificacidn principal contenida en la norma.

N°2

Agrega el titulo XVIII nuevo, que sanciona la naturaleza de la Comision Etica del
Senado; sus atribuciones, competencia, generacion, composicion, funcionamiento y eficacia

de sus acuerdos.

En lo que se refiere a la estructura de este titulo nuevo, esta constituido por ocho

articulos, los que a continuacién se describen:

Articulo 229

Sanciona reglamentariamente la existencia de una Comision del Etica del Senado, de
caracter permanente, con el objeto de conocer y resolver cualquier situacion de orden ético,

otorgdndole las mas amplias facultades en ese &mbito.

Articulo 230
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Establece la forma de integracion de la Comision de Etica. En efecto, dispone que al
comienzo de cada periodo legislativo, la Sala de la Corporacidn elegird, de entre sus
miembros en votacion directa y secreta, sin relacion con su representatividad politica, a siete
Senadores. Una vez elegidos €stos, se sorteara a los cinco Senadores que se desempefiaran

como titulares y, los otros dos, la integraran en caso de impedimento o inhabilidad.

El mismo articulo, determina que los miembros de la Comision de Etica elegidos
duraran por todo el periodo legislativo correspondiente, pudiendo ser reelegidos. Asimismo,
establece la inhabilidad de los miembros de la Mesa de la Corporacidn para integrar dicha

Comision.

Por su parte, el inciso cuarto establece que el quérum para ser elegido sera de, a lo

menos, las tres cuartas partes de los Senadores presentes.

El inciso siguiente, sefiala que en la primera sesion que celebre la Comision nombrara

de entre sus miembros a un Presidente.

El inciso final, prevé la circunstancia de que si por cualquier causa se incapacitara
alguno de los integrantes de la referida Comision, el reemplazo se hara por los Senadores

Suplentes de conformidad a las normas ya sefaladas.

Respecto de la composicion de la Comision que se propone, el
criterio unanime de los miembros que integran vuestra Comision Especial es que aquélla

esté integrada exclusivamente por Senadores en ejercicio, por corresponder asi a una de las
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ramas del Congreso Nacional, depositaria de atribuciones constituyentes, legislativas y

exclusivas que importan el ejercicio de la soberania nacional.

Del mismo modo, estim6 en cuanto a la denominacion del
organo, que el nombre apropiado es “Comision de Etica del Senado”, toda vez que su
actuacién presupone un mandato conferido a sus integrantes por este 6rgano del Estado, en

virtud de la facultad reconocida en el articulo 4° de la ley N° 18.918.

En relacion con la generacion de la Comision de Etica, la
unanimidad de los miembros de vuestra Comision Especial concord6 en que se requiere un
quorum de alta exigencia para la eleccion de cada uno de sus miembros, como es contar con

el voto favorable de las tres cuartas partes de los miembros presentes de la Corporacion.

Hubo, asimismo, consenso para estimar que el requisito de
“intachable respetabilidad moral” que debe adornar la trayectoria publica de los integrantes,
exige que su integracion se haga en votacion secreta y directa, sin relacion con la

representacion de los partidos politicos.

En prevision de que la complejidad de las cuestiones éticas cuyo
examen le ha sido confiado, podria manifestarse, mas alla de eventuales causales de
implicancia, en situaciones de impedimento o en inhabilidades que pudieran afectar su
imparcialidad, a juicio exclusivo de los miembros de la Comision de Etica, vuestra Comision
Especial se formo la conviccion de la necesidad y conveniencia de que ademas de los cinco

titulares se elijan, en forma simultanea, dos miembros suplentes que pasen a ocupar la plaza
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que quedara vacante o a integrar aquel 6rgano en caso de producirse una inhabilidad o

impedimento de alguno de los miembros titulares respecto de una situacion particular.

En cuanto a la forma de la eleccion, el acuerdo de vuestra
Comision Especial es que se proceda en tantas votaciones separadas cuantas fueran

necesarias para elegir a los miembros titulares y suplentes de la Comision de Etica.

Articulo 231

Establece que el quorum que requiere la Comision de Etica sera
de, a lo menos, cuatro de sus miembros. Del mismo modo, sefiala que sus sesiones y

actuaciones serdn siempre reservadas.

El fundamento de esta decision radica en la conviccidn de que,
atendida la gravedad e importancia de los asuntos que se encuentran implicados en toda
ponderacidn ética de la conducta de los Senadores, se torna imprescindible que la Comision

de Etica del Senado funcione con un quérum elevado.

Articulo 232

Senala como expresion de la amplisima atribucion de facultades a la Comision de
Etica, la de asesorar a la Mesa y absolver las consultas que ésta o cualquier Senador le
formulara ante una situacion o actuacion determinada, relevantes para el ejercicio de la

funcién parlamentaria.
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En este contexto, parece indudable la importancia de la funcion
preventiva, relacionada con la absolucion de consultas destinadas a prevenir eventuales

infracciones, u orientar la actuacion de los Senadores ante materias de indole ética.

Articulo 233

En el predicamento de precisar las atribuciones que le competen a la Comision de
Etica, se consider6 necesario hacer una mencion especial a que la existencia, por lo menos
aparente, de un hecho constitutivo de infraccion a los preceptos €ticos, es causa que habilita

para que se pueda requerir su intervencion.

En este contexto se incluyen: las actuaciones publicas o privadas de los Senadores
que, a juicio de un Senador, ofenden la dignidad del Senado o la probidad y transparencia de
sus actos; el requerimiento hecho por el Presidente del Senado o por alguno de los Jefes de
los Comités Parlamentarios, con motivo de una situacion que afecte a un miembro de la
Corporacion y que pudiera derivar en detrimento de la dignidad del Senado, o afectar
gravemente su imagen corporativa, y proceder de oficio en situaciones graves, que sean del

conocimiento publico.

Articulo 234

La norma en examen otorga plena autonomia a la Comision de

Etica para resolver su competencia y fijar su procedimiento.
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Sobre el particular, se ha estimado que el alcance de la actuacion
que corresponde a la Comision de Etica, no podria ser entendida como un enjuiciamiento de
la conducta de un parlamentario, que conduzca a la imposicion de una sancidn, ya que dicha
concepcidn superaria la facultad de autorregulacion del Senado, toda vez que vulnera la
norma constitucional que prohibe el enjuiciamiento de las personas por comisiones

especiales.

Se preciso que la competencia de la Comision de Etica no dice
relacion con inhabilitar del cargo o suspenderlo, como tampoco con imponer sanciones
pecuniarias, sino solo transmitir la opinidn calificada de sus pares que han sido elegidos para

analizar y exponer que ha habido una conducta objeto de reparo.

No se trata de invadir la esfera de atribuciones de los Tribunales de
Justicia, porque so6lo se observaran conductas que no estén acordes con principios €ticos,
sino de hacer presente que, atendido el cargo que ¢l desempena, debe abstenerse de incurrir
en una conducta que no se ajusta a la dignidad del cargo y al decoro, y si no atiende a lo
planteado, habra que hacer publico el reproche. Es decir, si ha habido una trasgresion, el
Senador de quien se trate, pueda ser llamado por la propia Comision de Etica para exponerle

la opinion de ésta en el sentido de que una cierta conducta es inadecuada.

Articulo 235
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Precisa que las decisiones de la Comision sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento serdn obligatorias y definitivas, y constituye un deber de honor

de los Senadores el acatar sus resoluciones.

El inciso segundo establece que una vez resuelto un asunto por la

Comisidn, no podré plantearse nuevamente sobre la base de los mismos antecedentes.

Articulo 236

Sefiala que cuando el mérito y la gravedad del asunto sometido a
su decision lo demanden, la Comision podré indicar en su acuerdo que debe aplicarse a un
Senador una amonestacion verbal. En caso de falta grave o de reiteracion, dicha censura se

hara publica.

Agrega, sin embargo, que el afectado puede solicitar la
reconsideracion. En este caso, no se hara publica la censura, sino hasta que recaiga el

acuerdo sobre aquélla.

En ambos casos, las medidas seran comunicadas directamente

por la Comision de Etica.

N°3
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Propone la aprobacion de una disposicion transitoria del Reglamento del Senado con
la finalidad de determinar la oportunidad para proceder a la eleccion de los Senadores que
habran de integrar la primera Comisién de Etica del Senado, y sefiala un plazo de treinta dias

a contar de la aprobacion del texto de este Proyecto de Acuerdo.

En mérito a lo anterior, presentamos el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones al Reglamento del

Senado:

1.- En el articulo 27:

a) En el nimero 18a., sustitiyase la letra “y”, por un punto (.), suprimiendo la coma
que la antecede.

b) En el nimero 19a., sustitiiyase el punto final (.) por la letra “y” precedida por una

coma (,).

c) Agrégase el siguiente numero:
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“20a. De Etica del Senado, que se regira por el Titulo X VIIL”.

2.- Intercalase antes del Titulo Final, el siguiente Titulo XVIII, pasando el actual

articulo 229 a ser articulo 237.

“Titulo XVIII

COMISION DE ETICA DEL SENADO

Articulo 229.- Existira una Comision de Etica del Senado, con el objeto de conocer y
resolver cualquier situacion de orden ético que afecte a los Senadores, la que tendra las mas

amplias atribuciones para el desempefio de su cometido.

Articulo 230.- Al comienzo de cada periodo legislativo, la Sala de la Corporacién
elegira entre sus miembros, en votacion directa y secreta, sin relacion alguna con la
representacion de los Partidos Politicos, a siete Senadores. Una vez elegidos €stos, se
determinard por sorteo a los cinco Senadores que se desempefiaran como miembros titulares
de la Comision de Etica del Senado. Por este mismo procedimiento se decidira también la
prelacion en la que los otros dos Senadores integraran aquélla en caso de impedimento o

inhabilidad de alguno de los miembros titulares.

Los Senadores asi elegidos integraran la Comision de Etica del Senado por todo el

periodo legislativo correspondiente, pudiendo ser reelegidos.
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No podran ser elegidos los miembros de la Mesa de la Corporacion. La eleccion se

realizard en tantas votaciones separadas cuantas sean necesarias.

Para ser elegidos como miembro de la Comision se requerira el quorum de las tres

cuartas partes de los Senadores presentes.

En la primera sesion la Comision nombrara entre sus miembros, un Presidente.

Los miembros de la Comision que por cualquier causa se inhabilitaren, seran
reemplazados por los Senadores Suplentes a que se refiere el inciso primero, en el orden de
prelacion establecido.

Articulo 231.- La Comision deberd tomar acuerdos con a lo
menos cuatro de sus miembros, y sus sesiones y actuaciones seran Siempre reservadas.
Respecto de asuntos tratados en la Comision, ningun miembro podra formular
declaraciones, ni plantearlos como materia de debate o darles publicidad, sin perjuicio de

la publicidad de la censura, dispuesta en el articulo 236.

Articulo 232.- Corresponderd a la Comision asesorar a la Mesa y absolver las
consultas que ésta o cualquier Senador le formulara ante una situacion o actuacion

determinada, que estimara relevantes en el ejercicio de la funcién parlamentaria.

Articulo 233.- También seran atribuciones de la Comision las

siguientes:
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a) conocer de las actuaciones publicas o privadas de los
Senadores que, a juicio de un Senador, merezcan un reparo por estimarse que ofenden la

dignidad del Senado o la probidad y transparencia de sus actos;

b) conocer, a peticion del Presidente del Senado o de alguno de
los Jefes de los Comités Parlamentarios, cualquiera situacion que afecte a un miembro de la
Corporacion y que pudiera derivar en detrimento de la dignidad del Senado o afectar

gravemente su imagen corporativa, y

¢) proceder de oficio en situaciones graves y de publico

conocimiento.

Articulo 234.- La Comisidn resolvera sobre su competencia y fijard sus normas de

procedimiento.

Articulo 235.- Las decisiones de la Comision sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento seran obligatorias y definitivas, constituyendo un deber de

honor de los Senadores acatarlas.

Una vez resuelto un asunto por la Comision, no podra

plantearse nuevamente sobre la base de los mismos hechos que le sirvieron de fundamento.
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Articulo 236.- Cuando el mérito y la gravedad del asunto sometido a su decision lo
demande, la Comision podra indicar en su acuerdo que se debe aplicar a un Senador una

amonestacion verbal. En caso de falta grave o de reiteracion, dicha censura se hara publica.

Sin embargo, el afectado por una decision de la Comision de Etica podra pedir su

reconsideracion. En este caso y cuando asi procediera, aquélla se abstendra de hacer publica

la censura mientras no se pronuncie sobre ella.

En ambos casos, las medidas seran comunicadas directamente

por la Comision.”.

3.- Agrégase el siguiente articulo transitorio:

“Articulo tercero transitorio.- La primera eleccion de los integrantes de la Comision

de Etica se efectuara dentro de los 30 dias de haberse aprobado ésta por la Sala.”.

Los Senadores asi elegidos duraran en sus funciones hasta el término del periodo

legislativo correspondiente.”.
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(FDO.): SERGIO FERNANDEZ FERNANDEZ.- JAIME NARANJO ORTIZ.-
ENRIQUE SILVA CIMMA.- GABRIEL VALDES SUBERCASEAUX.- CARLOS

CANTERO OJEDA



