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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
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Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:18, en presencia de 16 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

ITII. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje
De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el cual hace
presente la urgencia, en el caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley que
permite la emision de deuda publica a través de medios inmateriales y autoriza al
Fisco y a otras entidades del sector publico para la contratacion de instrumentos de
cobertura de riesgos financieros (Boletin N° 3.258-05).
--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a

sus antecedentes.

Informes
De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto de ley, iniciado en mocion de los Senadores sefiores Naranjo,
Espina, Moreno, Silva y Viera-Gallo, en primer tramite constitucional, que modifica
el Codigo Civil en lo relativo a la exigencia de presentacion de antecedentes para

dar curso a la demanda de reclamacion de maternidad o paternidad, y a la valoracién



de los medios de prueba sobre el particular (Boletin N° 3.043-07). (Véase en los
Anexos, documento 1)

Segundo informe de las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, y de Defensa Nacional, unidas, e informe de la Comision de
Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica el Codigo Penal en materia de
lavado de dinero (Boletin N° 2.975-07). (Véanse en los Anexos, documentos 2 y 3)

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto, en segundo
tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito
de dinero, estableciendo normas concernientes a aplicacion de intereses cuando
opera una clausula de aceleracion y a proteccion de los deudores en los procesos de
repactacion (Boletin N° 2.623-03). (Véase en los Anexos, documento 4)

De la Comisién Mixta encargada de proponer la forma y modo de
resolver las discrepancias producidas entre el Senado y la Camara de Diputados
acerca del proyecto de ley que crea el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.944-03). (Véase en los Anexos,
documento 5)

--Quedan para tabla.

Mocién
De los Senadores sefiores Naranjo, Mufioz Barra y Viera-Gallo,
mediante la cual inician un proyecto que modifica los articulos 2° y 3° de la ley N°
19.419, que regula actividades relacionadas con el tabaco (Boletin N° 3.315-11).

(Véase en los Anexos, documento 6)



--Pasa a la Comision de Salud.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El senior HOFFMANN (Secretario).- La unanimidad de los Comités, en sesion de hoy,
acordo lo siguiente:
1°.- Tratar y despachar en el primer lugar del Orden del Dia de esta
sesion el proyecto sobre reprogramacion de deudas de crédito universitario,
disponiendo para ello 30 minutos.
2°.- Tratar en el segundo lugar de la tabla de la sesion ordinaria de
mafana la iniciativa relacionada con emision de deuda publica a través de medios
inmateriales, que figura en el séptimo lugar del Orden del Dia de la sesion de hoy.
3°.- Iniciar luego de la Cuenta de la sesion ordinaria de mafiana la
votacidn del proyecto que establece una nueva Ley de Matrimonio Civil.
4°- Fijar plazo para presentar indicaciones a la iniciativa recién
mencionada hasta el 7 de octubre, a las 12.
5°.- Tratar y despachar el proyecto sobre creacion de Tribunales de
Familia en la primera sesion que se celebre con posterioridad a la semana regional
de agosto.
6°.- A peticion del Senador seiior Rios, rendir homenaje el miércoles 3
de septiembre, al término del Orden del Dia, en memoria de don Javier Vasquez

Valencia, Obispo de la Iglesia Metodista Pentecostal, recientemente fallecido.



7°.- Acordar que la misma Comision que estudia el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos se aboque al analisis del suscrito con Corea del
Sur.

8°.- Insertar en el texto del discurso que pronunci6 el Honorable sefior
Romero en la sesion ordinaria de 5 del mes en curso, a proposito del proyecto que
establece una nueva Ley de Matrimonio Civil, observaciones formuladas en su

oportunidad por el entonces Senador sefior Sergio Diez.

IV. FACIL DESPACHO

ENMIENDAS A LEY DE TRANSITO EN CUANTO A USO
DE ESTACIONAMIENTOS PARA PERSONAS DISCAPACITADAS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de la Honorable Camara de
Diputados que modifica la ley N° 18.290, de Tréansito, en materia de
estacionamientos para personas con discapacidad, con segundo informe de la

Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2707-15) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 13%, en 19 de noviembre de 2002.

Informes de Comision:

Transportes, sesion 7%, en 1° de julio de 2003.

Transportes (segundo), sesion 19%, en 5 de agosto de 2003.



Discusion:

Sesion 9%, en 8 de julio de 2003 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa, que fue aprobada en general en sesion de
8 de julio de este afo, cuenta con un segundo informe de la Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, la que deja constancia, para los efectos
reglamentarios, de que no fue objeto de indicaciones ni de modificaciones la letra b)
del articulo unico, que reemplaza el N° 4 del articulo 91 de la Ley de Transito por
otro que prohibe a los conductores de vehiculos de transporte publico admitir
animales, canastos, bultos o paquetes que molesten a los pasajeros, exceptuando a
los perros adiestrados que acompaiien a pasajeros con discapacidad, “los que
deberan viajar provistos de bozal”.

La referida letra b) debe darse por aprobada, conforme a lo establecido
en el inciso primero del articulo 124 del Reglamento, salvo que, a peticién de un
Senador y por la unanimidad de los presentes, se acuerde someterla a discusion y
votacion.

--Se aprueba.

El senor HOFFMANN (Secretario).- Las demés constancias reglamentarias se describen en
el informe.

La modificacién efectuada por la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones al proyecto aprobado en general fue acordada por la
unanimidad de sus miembros presentes, Senadores sefiores Munoz Barra, Novoa y

Vega. Ella consiste en agregar un numero 32, nuevo, al articulo 198 de la Ley de
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Transito, para preceptuar que es infraccion o contravencion grave el uso indebido de
estacionamientos exclusivos para personas con discapacidad.

Cabe hacer presente que, tratandose de una modificacion acordada por
la unanimidad de la Comision, debe votarse sin debate, conforme a lo dispuesto en
el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, salvo que algun sefior Senador,
antes del inicio de la discusion particular, solicite debatir la proposicion o que haya
una indicacion renovada.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en cuatro
columnas: la primera transcribe la Ley de Transito; la segunda, el texto aprobado
por el Senado; la tercera, la modificacion que propone la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones en el segundo informe, y la ultima, el texto que se sugiere
aprobar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion particular el proyecto.

(Habria acuerdo para aprobar...

El sefior RIOS.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior RIOS.- Quiero solicitar a Su Sefioria que recabe el acuerdo del Senado para que el
proyecto vuelva a Comision, pues, desde mi punto de vista -y creo tener razéon-, la
norma que se nos plantea contraria claramente la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. La responsabilidad en materia de ordenamiento del transito es
privativa de los municipios; asi lo dispone el articulo 3° de dicha Ley.

Por eso hice indicacion para eliminar el articulo tinico de la iniciativa.
No sé¢ si fue analizada; no figura en la relacion.

Pero, en todo caso, estimo que el proyecto debe volver a Comision.
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En segundo lugar, la norma propuesta, y que la Camara de Diputados
aprobod, no hace excepciones. Establece estacionamientos cada tres cuadras,
independiente de la ubicacioén urbana o no urbana de las calles.

(Qué quiero decir con eso? Que en los poblados pequenios habra la
misma obligacion. Esta regira en las calles donde se paga el derecho y en aquella en
que no se paga. También, en el poblado central de la comuna. Hay comunas que
tienen siete poblados distintos, y en todos habra de aplicarse la norma. Y se
marginara al Concejo de sus responsabilidades en estas materias.

Senor Presidente, hay muchas razones para que la iniciativa sea
analizada nuevamente. Por tanto, solicito que vuelva a la Comision de Transportes a
fin de que ésta entregue los antecedentes que estoy sefialando, como parte del
informe final de un proyecto que atenta contra las facultades privativas de las
municipalidades.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente que estamos en Facil
Despacho.

En seguida haran uso de la palabra los Honorables sefiores Viera-
Gallo, Novoa y Pizarro, hasta completar cinco minutos. Después daré por cerrado el
debate.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, apoyo lo expresado por el Honorable sefior
Rios. Aqui hay un proyecto bien intencionado; pero no cabe duda de que, tal como
viene concebido, puede ser completamente inaplicable. Por tanto, seria bueno que la
Comision lo analizara de nuevo.

Su Seforia tiene razén en cuanto a que no puede ser una norma

general, que no admite ninguna excepcion.
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Ademas, hay ciertas materias -sobre todo la atinente a la prohibicion
en forma tan detallada a los conductores de vehiculos de transporte publico de
admitir en los pasillos animales, canastos, bultos- que, en mi concepto, no son
propias de la ley, aun cuando ya figuran en ella; eso lo entiendo claramente.

Por consiguiente, pienso que la iniciativa debe volver a Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Senor Presidente, me opongo a que el proyecto vuelva a Comision,
porque se dio plazo para presentar indicaciones y las formuladas, tras su andlisis,
fueron rechazadas undnimemente.

Con esto de reenviar las iniciativas a Comision vamos a llegar hasta el
dia del Juicio Final.

Ahora bien, la indicacion presentada por el Honorable sefior Rios,
tendiente a desechar la disposicion en comento sobre la base de que seria
inconstitucional, fue debatida y rechazada en la Comision de Transportes, por
estimarse que no contraria la Carta que la Ley de Transito establezca normas que
deben ser aplicadas por las municipalidades.

De hecho, el articulo 153 de la normativa vigente sefiala: "Los
vehiculos deberdn ser estacionados al lado derecho de la calzada en el sentido del
transito. Las Municipalidades o la Direcciéon de Vialidad, podran, en casos
debidamente calificados y siempre que no entorpezcan la circulacion, autorizar la
detencion o estacionamiento" en otros sitios. Se trata de una norma elemental de la
Ley de Tréansito, y no creo que de algin modo pueda interferir en la autonomia

municipal.
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Esa indicacion fue rechazada. Si se desea revertir el acuerdo de la
Comision, ella debe ser renovada. Pero no se puede estar enviando a cada rato los
proyectos de vuelta a Comision.

Ahora, concuerdo absolutamente con el Honorable sefior Viera-Gallo
en que la iniciativa es muy reglamentaria. jPero la Ley de Tréansito entera es
reglamentaria! Es un reglamento.

El sefior RIOS.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior NOVOA.- Sobre este punto especifico, existe hoy una norma que prohibe a los
conductores de vehiculos de locomocidén colectiva “Admitir canastos, bultos o
paquetes que molesten a los pasajeros”. Ahora se agrega a esa enumeracion a los
animales. Y se exceptua de la prohibicidn a los perros guias, pues se da el caso de
que a muchas personas no se les permite subir con ellos a tales vehiculos.

La realidad, sefior Presidente, es que la Ley de Transito en general es
extremadamente reglamentaria. A veces puede ser una pérdida de tiempo discutirla
profusamente. Pero vamos a perder mucho mdas tiempo si en cada oportunidad
enviamos la normativa pertinente a la Comision.

Con la venia del sefior Presidente, concedo una interrupcion al
Honorable sefior Rios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo hacer presente que estd agotado el
tiempo de Facil Despacho para este proyecto. Por lo tanto, voy a dar la palabra por
un minuto tanto al Senador sefior Rios como al Honorable sefior Pizarro. Después
resolveremos.

El sefior RIOS.- Sefor Presidente, la verdad es que no recuerdo haber planteado esa

indicacion por ser inconstitucional la norma respectiva; si asi lo hice, obviamente,



14

estaba equivocado. La formulé precisamente por estimar que se trata de
responsabilidades propias de las municipalidades y que no corresponde hacer un
planteamiento tan general como el contenido en el proyecto sometido a nuestra
consideracion.

Por tanto, si la Comision entendid que presenté la indicacion sobre la
base de que la disposicion pertinente es inconstitucional, le ruego proceder a la
rectificacion del caso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Senor Presidente, quiero recordar que el objetivo del proyecto es
permitir estacionar, gratuitamente o no, a las personas con discapacidad. Y se
dispone que las municipalidades deberan establecer dos estacionamientos cada tres
cuadras, en los términos estipulados por el articulo 153 de la ley N° 18.290.

Entonces, no hay ninglin problema con los municipios, porque no se
les entrega la facultad. Ellos podran proceder en casos muy calificados. Pero la que
determina es la Ley de Transito.

La Comision, después de analizar y discutir en profundidad esta
materia, rechazé las indicaciones presentadas -entre otros por el Senador sefior Rios-
, ho por motivos de inconstitucionalidad, sino porque lo que se busca mediante la
norma es favorecer la posibilidad de que las personas con discapacidad tengan
estacionamientos reservados, especiales, de acuerdo con las normas existentes, en
los lugares que se determinan y en cada una de las ciudades, caminos y carreteras.

Este es el tnico objetivo.
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En consecuencia, me pareceria absurdo enviar de nuevo el proyecto a
Comision por un aspecto que ya discutimos y no aprobar una normativa que si
favorece a gente que la necesita.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Procederemos a la votacion.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, solicito votacion separada de la expresion "por
cada tres cuadras".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para, con el voto en contra
del Senador sefior Rios, aprobar el texto sugerido por la Comisién de Transportes en
el segundo informe?

--Se aprueba dicho texto, con el voto negativo del Honorable sefior
Rios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior Viera-Gallo pidi6 votar

separadamente la expresion “por cada tres cuadras”, contenida en el articulo 153 bis.

Debo aclarar a Su Sefioria que ese precepto no puede ser modificado,
pues ya se aprobo6 al no haber sido objeto de indicacion en la discusion general ni de
modificacion en el segundo informe.

El sefior VIERA-GALLO.- jPero es un disparate que cada tres cuadras haya dos
estacionamientos para discapacitados!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tendrd que corregirse en el proximo
tramite.

El sefior RIOS.- Solicito reabrir la votacidn, sefior Presidente.

iNo hagamos disparates!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ese precepto ya esta aprobado. No puedo

reabrir el debate ni...
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El sefior RIOS.- {Por favor...!

El sefior VIERA-GALLO.- Por unanimidad, Su Sefioria podria solicitar...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ni por unanimidad puedo corregirlo,
porque, segun expliqué, ya fue aprobado al no haber sido objeto de indicacion en el
primer informe ni de modificacién en el segundo.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, s6lo quiero hacer una salvedad.

Como es demasiado fuerte tratar de "disparate" lo que aprobd una
Comision a propdsito de una mocidn, me gustaria que esto se definiera en votacion.
El Senador sefior Rios puede tener su opinion,...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya se definio en votacién, con el voto en
contra del Honorable sefior Rios.

El sefior PIZARRO.-...pero no el derecho a calificar de "disparate" lo que aprobamos todos
aqui.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Y el Senador sefior Viera-Gallo pidi6 una
votacion separada que reglamentariamente no procede, ni siquiera por unanimidad.

La situacion podria plantearse para ser resuelta en otro tramite.

--Queda despachada la iniciativa en este tramite.

EXTENSION DE ALCANCE DE ARTICULO 101 DE
ESTATUTO ADMINISTRATIVO
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, iniciado en mocion del Senador
sefior Ruiz De Giorgio, en primer tramite constitucional, que modifica el articulo

101 de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, relativo al aumento del feriado de
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funcionarios que se desempefian en determinadas zonas del pais, con informe de la

Comision de Trabajo y Prevision Social.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3210-13) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion del sefior Ruiz De Giorgio).

En primer tramite, sesion 36", en 26 de marzo de 2003.

Informe de Comision:

Trabajo, sesion 19%, en 5 de agosto de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto tiene por objeto aumentar en cinco dias el
feriado que otorga el Estatuto Administrativo a los funcionarios de las zonas
extremas y que se trasladen fuera de la Region donde prestan sus servicios,
beneficio que regira cuando se dirijan a otra Region de nuestro pais o fuera de ¢él.

La iniciativa se aprobo, tanto en general como en particular, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables senores Canessa,
Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz. Cabe senalar que el informe propone al sefior
Presidente que el proyecto se discuta en general y particular a la vez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular.

Tiene la palabra el Senador sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, la legislacion actual establece que los funcionarios
domiciliados en la Duodécima Region disponen de cinco dias mas de vacaciones

cuando se trasladan a otra Regién del pais, como una manera de reconocer una
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situacion de aislamiento que debe ser acogida en la ley. Y el proyecto en discusion
extiende el beneficio a quienes viajen al exterior.

Tengo la impresion de que la norma es discriminatoria, porque los
funcionarios publicos domiciliados en otros lugares del territorio nacional que
también en sus vacaciones viajen fuera de Chile no gozardn de esos cinco dias
adicionales. Pienso que la medida se debe a que muchos habitantes de la Duodécima
Regidn pasan sus vacaciones en Argentina, que es un pais vecino respecto del cual,
entonces, no hay lejania. Asimismo, no se ha incentivado a que en los feriados se
viaje a otras zonas del territorio nacional.

Insisto en que la proposicion, en la forma concebida, es discriminatoria
para los funcionarios del resto del pais.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz
De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Senor Presidente, los empleados publicos de las Regiones
extremas gozan actualmente del referido beneficio cuando, en uso de sus
vacaciones, viajan a otros lugares de Chile, pero para hacerlo -lo digo a quienes no
conocen nuestra geografia-, si no recurren a alguna linea aérea, deben pasar por
Argentina. En consecuencia, muchos trabajadores de Magallanes, en vez de
vacacionar en Aisén, que podria ser la Region contigua, lo hacen en el pais vecino.
Obviamente, salen de Magallanes, pero no ingresan a otra Region.

Al respecto hay jurisprudencia. En 1960 la Contraloria dictamin6 que
bastaba salir de Magallanes para tener derecho al beneficio. Sin embargo, en
resoluciones posteriores ese organismo ha opinado en forma contraria. Por lo tanto,

para definir esta situacion y no dar lugar a distintas interpretaciones, se ha
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determinado que este beneficio sélo corresponde a los trabajadores de las Regiones
extremas. Y esta iniciativa clarifica cudndo pueden hacer uso de ¢l. Considerando
las dificultades de acceso de Magallanes y Aisén respecto del resto de Chile, se ha
optado por esta interpretacion, que en alguna oportunidad también respaldd la
Contraloria.

Ademas, quiero agregar que el Gobierno, a través del Ministerio del
Trabajo, expreso su conformidad con esta normativa, porque contribuye a solucionar
efectivamente un problema.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, el proyecto satisface una aspiracién de los
trabajadores de Magallanes adscritos a la ANEF, y se funda en el alto costo de
trasladarse desde alli hacia cualquier otro lugar del territorio. El Estatuto
Administrativo regula hoy esta materia. Salvo que se utilice la via aérea -que resulta
muy costosa-, es extraordinariamente dificil que en los feriados los funcionarios de
Magallanes viajen por tierra, pues deben recorrer largas distancias. En cambio, con
Argentina hay mas cercania. El solo hecho de viajar al extranjero obliga a gastos
mayores y a disponer de un tiempo que los empleados fiscales de Magallanes han
estimado de toda justicia.

Por las razones expuestas, y tal como lo hice en la Comision de
Trabajo, votaré favorablemente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Horvath.
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El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, debo precisar que esos dias feriados adicionales no
se destinan unicamente a recreacion, sino también a afrontar diversos problemas que
afectan a quienes viven en zonas extremas, particularmente en la parte austral de
Chile. Muchos de sus habitantes ocupan sus vacaciones para atender asuntos de
salud, familiares, etcétera. Y tan sélo en salir de la Region y en volver a ella utilizan
los cinco dias extra.

No hay que olvidar las razones de indole econdmica que conlleva el
hecho de que mas de 500 mil chilenos vivan en la Argentina, con los consecuentes
lazos sociales y familiares.

Entonces, desde todo punto de vista es atendible votar a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el proyecto en general y particular, con los votos en

contra de los sefiores Rios, Novoa y Coloma.

V. ORDEN DEL DiA

ENMIENDA DE LEY SOBRE REPROGRAMACION DE DEUDAS DE CREDITO
SOLIDARIO DE EDUCACION SUPERIOR
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en primer tramite constitucional,
relativo a la modificacion de la ley N° 19.848 sobre reprogramacion de deudas
provenientes del crédito solidario de la educacion superior, con urgencia calificada

de “discusion inmediata”.
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--Los antecedentes sobre el proyecto (3314-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 23", en 12 de agosto de 2003.

Informe de Comision:

Hacienda y Educacion, unidas (verbal), sesion 24", en 12 de agosto de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Las Comisiones de Hacienda y de Educacion, unidas,
aprobaron el proyecto en general por la unanimidad de sus miembros, Senadores
sefiores Flores (con dos votos), Foxley, Garcia, Larrain (con dos votos), Ominami,
Parra, Ruiz-Esquide y Vega. Cabe hacer presente que el informe serd verbal.

Efectuada la discusion particular, las Comisiones unidas también
aprobaron por unanimidad el proyecto en los mismos términos propuestos en el
mensaje.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién general y particular el
proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, voy a informar muy brevemente.

Este proyecto, que se vio hace un momento en las Comisiones unidas
de Hacienda y de Educacion, es bastante simple. Su objeto es prorrogar la fecha de
reprogramacion de deudas provenientes de crédito solidario de educacidon superior
hasta el 30 de septiembre, manteniéndose las condiciones habituales: es decir, una
tasa de interés de 2 por ciento, dos afios de gracia y 15 afos para pagar, de acuerdo

con un porcentaje del ingreso y sujeto a la contingencia de que la persona tenga
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empleo. La reprogramacion en si misma consiste en dar facilidades para que el pago
del 5 por ciento al contado se haga en 4 cuotas durante el afio 2003, y el saldo, en 10
cuotas anuales, hasta extinguir la deuda.

Ademads, se permite publicar integramente la némina de deudores
morosos, modificando las normas aprobadas por el Congreso en la llamada “Ley
DICOM?”, que consignaban limitaciones respecto de cudles deudas podian darse a
conocer y cuales no.

La iniciativa busca completar un proceso de reprogramacioén que ya
esta en marcha. Se informo a la Comision que, del total de 125 mil morosos de
crédito solidario, han reprogramado cerca de 27 mil, y, en virtud del proceso
oficialmente establecido, es probable que un numero adicional lo haya hecho
directamente con las universidades.

Lo que se persigue por la via del incentivo (mayor plazo) y de la
sancion, entre comillas (publicacion de las listas de morosos), es acelerar la
reprogramacion hasta recuperar un monto mas significativo de la deuda, que, por ser
muy cuantiosa, afecta las posibilidades de acceso al crédito solidario de los
estudiantes que no lo recibieron anteriormente.

El proyecto se discutidé en las Comisiones unidas de Hacienda y de
Educacion, aprobandose undnimemente en general y particular.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarlo?
El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDSIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, concurrimos a la aprobacion de la iniciativa por las
razones sefaladas publicamente y por las que manifestd el sefior Ministro de
Educacion.

Pero, al menos, deseo dejar constancia de algunos aspectos que nos
parecen importantes.

Como menciono el sefior Presidente de las Comisiones unidas, del
universo de 127 mil 682 deudores, por un monto total de 273 mil 615 millones de
pesos, han reprogramado hasta la fecha 26 mil 859, es decir, cerca de 21 por ciento,
porcentaje que, sumado al de los que han reprogramado directamente, se estima que
puede llegar a 35 por ciento.

Esto refleja, a pocos dias de terminar el plazo, que el mecanismo
ideado no ha dado muy buenos resultados. El porcentaje es bajo y se suponia que
deberia haberse obtenido uno mayor.

La pregunta que cabe hacerse es qué estd ocurriendo. Obviamente, ello
tiene que ver con el mecanismo del crédito solidario, porque entre las 25
universidades con derecho a otorgarlo las diferencias en cuanto a su recuperacion
son muy sustantivas. Segun nos informo6 en su momento la Ministra sefiora Aylwin,
en dichos planteles el monto de recuperacion varia entre 80 y 15 por ciento. Esto
revela, por tanto, un problema endémico de no cobrar sus créditos. Y por eso
se produce esta situacion.

No hay grandes incentivos para cobrar y, finalmente, el mayor
estimulo es para traspasar la deuda al Fisco.

Cuando los alumnos piden mas crédito -con razon, porque no tienen

acceso a ¢l y, en consecuencia, no pueden pagar sus estudios-, no hay recursos para
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entregarles. Pero resulta que en cierto sentido si los hay. Segln las cifras que se
entregan anualmente, en 2003 se estdn obteniendo 25 mil millones de pesos por la
recuperacion de las universidades, los que sumados a mas 47 mil millones de la Ley
de Presupuestos, alcanzan a una cantidad cercana a los 73 mil millones de pesos. Si
se recobrara el total de la deuda, se podria incrementar muy significativamente el
crédito, beneficiando, si no a todos, por lo menos a gran parte de los alumnos que
hoy dia lo estan solicitando.

De hecho, segun la informacion disponible, en esta reprogramacion se
ha producido de nuevo el mismo fendomeno: hay una diferencia sustancial entre
algunas universidades en cuanto a recuperacion de deudas por cobrar, que fluctua
entre 44 y 10 por ciento.

(Qué ocurre? El sistema no estd funcionando. Hasta el momento, no
existen incentivos correctos. Y por eso la mera reprogramacién con mas plazo,
como ahora se propone, no garantiza la recuperacion total de los créditos adeudados
ni el acceso al sistema de todos los alumnos que los requieren.

Se nos ha indicado que el Consejo de Rectores de estas 25
universidades ha acordado que quienes no reprogramen pasaran a cobranza judicial.
Creo importante tener presente esta sefial al momento de decidir. Para nosotros, por
lo menos, ha sido un argumento muy poderoso, por cuanto es la inica manera no
solamente de establecer la responsabilidad individual de quien recibi6 el beneficio,
sino ademas de extender el cardcter solidario del crédito. Si los deudores pagan,
otros alumnos podréan estudiar gracias a ello. Hay muchos que no pueden hacerlo en

parte debido a que quienes recibieron créditos anteriormente no los estan pagando.
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Me parece esencial subrayar que la mera publicacion de la lista de
morosos no es suficiente garantia; porque son mas de 100 mil, y la posibilidad de
acceder a su registro y de utilizarlo con sentido sancionatorio -como se ha
mencionado- es muy parcial.

En otras palabras, estamos extendiendo un plazo sin haber encontrado
una solucidn para esas personas. Lo unico real es la mantencion de los plazos, a fin
de que quienes recibieron beneficios sociales sepan que deben pagar sus deudas.
Desgraciadamente, la sefial no es buena.

Con todo, senor Presidente, considerando la necesidad de dar una
solucién y que se ha hecho publico que se concederd una prorroga -lo cual, como es
obvio, detiene el cumplimiento de los compromisos-, aprobaremos el proyecto, pero
dejando constancia de que lo hacemos fundamentalmente porque las universidades
se han comprometido a la cobranza judicial, porque no habra nueva reprogramacion
y porque a quienes se acojan al sistema propuesto se les estd ofreciendo una
solucion muy satisfactoria.

Finalmente, quiero dar a conocer una reserva respecto del sentido de la
publicacion de las listas de deudores: se aclara lo relativo a la denominada “Ley
DICOM?”, pero se establece exactamente lo contrario a lo aprobado en la ley sobre
proteccion de datos de caracter personal, que trataba de evitar que este tipo de
deudores fuera conocido en forma publica, pues podrian sufrir sanciones en los
ambitos comercial y financiero.

Hoy dia se est4 borrando con el codo lo que ayer se firm6 con la mano.

He dicho.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto a los cuatro oradores inscritos que
disponen de 19 minutos en total, es decir, de 4 minutos y medio cada uno
aproximadamente. Una vez que intervengan, se procedera a votar.

Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El seior COLOMA.- Sefior Presidente, como se ha planteado, en el proyecto hay tres ideas
matrices: primero, extiende el plazo para acogerse a la reprogramaciéon de crédito
solidario; segundo, permite el pago del pie de la deuda en cuatro cuotas mensuales,
y tercero, autoriza la publicacion de las néminas de los deudores de crédito solidario
universitario.

Respecto a las dos primeras, me parece que no hay objecion. Su
aceptacion unanime responde al deseo de recolectar recursos que hasta hoy no se
han podido recaudar y que son necesarios para el funcionamiento del sistema.

Pero llamo la atencioén sobre el tercer punto, que es muy de fondo.
(Qué pretende la norma que lo propone? En su momento, en la Cémara de
Diputados discutimos mucho los proyectos que dieron origen a las leyes nimeros
19.628 y 19.812, que bésicamente establecieron un nuevo mecanismo de proteccion
de datos de caracter personal. Se argument6 que para una sociedad libre que respeta
la intimidad era esencial regular el tratamiento de datos de caricter personal en
registros o bancos de datos administrados por organismos publicos o particulares
sujetos a las disposiciones de esas leyes, y que en ningin caso podian comunicarse
esos datos luego de transcurridos cinco afios de terminada la obligacion.

Esto, sefior Presidente, fue debatido a fondo, y hubo un acuerdo

virtualmente unanime en el sentido de que ésta era una garantia de protecciéon a la

vida privada de las personas.
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Tal vez todos pensamos -puede haber alguna excepcidon- que se esta
creando una especie de DICOM del crédito solidario. Y el tema no es menor, sino
muy profundo, pues constituye una gran excepcion a la norma general.

La pregunta que cabe hacer es por qué se plantea tal excepcion. ;|No
hay otros créditos publicos de esta naturaleza? jHay muchos! Existe gran nimero de
deudores de la CORFO y de otros organismos fiscales que tampoco han podido
pagar, pero cuyos préstamos seguiran una tramitacion completamente distinta.

Si un estudiante, en vez de recurrir al crédito universitario, hubiera
solicitado un préstamo a una entidad privada y se hallara moroso por més de cinco
afos, no estaria apareciendo en los registros, como sucede con quienes lo obtuvieron
en el sistema publico.

Reitero: éste no es un tema menor, sino un problema que altera lo que
el Gobierno -autor de la iniciativa de legislar sobre la materia- planted como eje para
proteger la vida privada de las personas.

Por lo tanto, aun entendiendo que siempre es bueno recuperar fondos,
la normativa no me parece adecuada, porque modifica un principio que en el
Parlamento se sostuvo que era de caracter general y que se ha aplicado en todas las
instancias.

Ademas, tengo una duda de indole constitucional. Creo que el texto
contiene un error de referencia. La ley que se modifica es, basicamente, la N°
19.628, que ya produjo sus efectos. El articulo en cuestion establecido que en ningun
caso se pueden publicar las deudas vencidas hace més de cinco anos. Ello, en mi
concepto, dice relacion al patrimonio de la persona, sea en virtud del articulo 19, N°

4°, de la Carta, o del derecho de propiedad.
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Es decir, segin ese cuerpo legal, los datos sobre una deuda morosa
contraida hace siete anos no deben publicarse.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Excuseme, sefior Senador. Ha concluido su
tiempo.

El sefior COLOMA.- Le agradeceria permitirme terminar la idea, sefior Presidente. Es
importante.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bien.

El sefior COLOMA.- En consecuencia, ;qué implica la iniciativa? El renacimiento de un
derecho que habia muerto. Porque el derecho a publicar este tipo de deudas expiro.
Por consiguiente, ella vulnera la Constitucion.

Por ultimo, cabe destacar que si el objetivo del legislador fuera que se
publicaran las obligaciones impagas desde hace mas de cinco afos, la referencia a la
ley N° 19.812 estaria mal hecha, porque ésta modifico la N° 19.628, que generd
dicho limite. Si se pretende producir tal efecto, debe hacerse referencia a esta tltima.

Comprendo las razones esgrimidas tanto por el sefior Ministro como
por los miembros de las Comisiones unidas. Sin embargo, pienso que si antes se
planted, discutid y aprobd una institucion, no es admisible cambiarla segiin el mérito
de una norma determinada, habiendo otras exactamente equivalentes.

Si se dijera “Todos los deudores de organismos publicos no estaran
sujetos a esta norma’”, me pareceria, por ultimo, una explicacion. Pero el proyecto se
refiere a deudores especificos de cierta obligacion. Eso vulnera el espiritu de la ley
y, adicionalmente, en la forma planteada, violenta el Texto Fundamental respecto de
un derecho adquirido.

He dicho.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, hasta por cuatro minutos,
el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, lo central de la iniciativa y que, en mi opinion, facilita
la reprogramacion del crédito solidario es que la cuota inicial de 5 por ciento de la
deuda se podra pagar hasta en cuatro meses.

Por ejemplo, una persona que adeuda 10 millones de pesos, para
reprogramar deberia desembolsar, de la noche a la manana, 500 mil pesos. Como
probablemente no le sea facil pagar esta cantidad al contado, se le da la posibilidad
de enterarla en cuatro cuotas.

Esa es una forma concreta de ayudar a que las universidades recuperen
mayor cantidad de dinero y, al mismo tiempo, de contribuir a que otros estudiantes
puedan recibir también este tipo de crédito para financiar su carrera. Y la prorroga
hasta el 30 de septiembre del plazo para reprogramar las deudas también coadyuvara
a ello.

Por eso, anuncio el voto favorable de los Senadores de Renovacion
Nacional.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, hasta por cuatro minutos,
el Honorable sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, me parece que hay conciencia en el pais en cuanto a
que el sistema de apoyos a la educacion superior requiere una revision muy a fondo.
Y este proyecto busca resolver mas bien un problema de emergencia.

Como se ha dicho aqui y segiin hemos venido manifestando desde
hace bastante tiempo, se precisa, entre otras cosas, de un sistema que permita a las

universidades cobrar las deudas por concepto de crédito solidario de modo mas
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eficaz, porque sus niveles de desempefio en este ambito son extremadamente
desiguales. Sin embargo, como hoy no existe la posibilidad de resolver a fondo el
problema, estimo conveniente avanzar por la via del proceso de la reprogramacion,
que no es la solucion definitiva, ni mucho menos, pero muestra algunos progresos.

Los antecedentes entregados en las Comisiones unidas sefialan que
durante este periodo de 45 dias hubo un nimero relativamente importante de
reprogramaciones -aun mas alto que lo informado-, que incluso superaria el 30 por
ciento.

En consecuencia, con la ampliacion del plazo por 45 dias se puede
obtener mejor resultado. Para ello, la iniciativa establece dos tipos de medidas
adicionales. En primer lugar, facilita el acceso al proceso de reprogramacion al
autorizar el pago hasta en cuatro cuotas del 5 por ciento inicial, que en el caso de las
deudas mas altas podria representar una cifra dificilmente pagable por un
profesional joven con un sueldo de 400 mil 6 500 mil pesos. Por consiguiente, esta
medida tiene un efecto préctico.

En cuanto a la publicacion de las nominas de deudores morosos, la
Iniciativa precisa la interpretacion -actualmente muy polémica- que debe darse a la
norma pertinente de la ley sobre proteccion de datos personales, en el sentido de que
ellas son publicas.

A mi entender, eso se justifica porque no se trata de deudas
tradicionales. Estamos en presencia de créditos con 2 por ciento de interés, 2 afios de
gracia y una cldusula de contingencia en virtud de la cual si el deudor pierde el
empleo deja de pagar, modalidad que no existe practicamente en ningin otro

sistema.



31

El sefior COLOMA..- ; Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior OMINAMI.- Se la concedo, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Dentro de los cuatro minutos de Su
Sefioria, porque el tiempo es muy escaso.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, aparentemente la interpretacion no clarifica el punto.
Este se discutio en sesion de 8 de agosto del 2001 en la Camara de Diputados, ya
que se hallaba incluido en el proyecto original. El Gobierno, mediante indicacion
sustitutiva, suprimi6 la disposicion que hoy se plantea como dudosa.

Por eso, considero que el tema es claro. Y asi consta en la historia de la
ley.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, como no participé en esa discusion de la Camara de
Diputados, el Senador sefior Coloma tiene ventaja respecto de mi en este debate.

En todo caso, pienso que en el momento de legislar debio dejarse
establecido que en estos créditos tan particulares -repito: casi sin interés, ya que son
al 2 por ciento, con 2 afios de gracia y clausula de contingencia que permite
interrumpir su pago- se justifica ampliamente un tratamiento distinto. Ello debid
preverse en la discusion de la normativa.

No obstante lo anterior, como la iniciativa puede ayudar a las
universidades a mejorar, al menos en forma parcial, la capacidad de recuperacion de
los fondos entregados por concepto de crédito solidario, la votaré favorablemente.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, seré lo mas breve posible, para ajustarme a la
hora. Y no abundaré¢ en el detalle del proyecto, porque ya se han dado todos los

datos especificos.
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A mi juicio, estamos frente a una buena formula, pues permite, en la
medida de las posibilidades de la economia chilena y de lo que queremos realizar,
garantizar a quienes carecen de capacidad para financiar sus estudios superiores que
tendrén acceso al crédito solidario.

En lo concerniente a la ampliacion del plazo para reprogramar las
deudas, hay que conciliar dos elementos. Primeramente, las personas que han
obtenido el crédito tienen la obligacion de pagarlo por el mero mandato de la ley. Eso
es evidente, aunque con las debidas excepciones que la propia legislacion permite.
Ahi se denota comprension frente a muchos otros que desgraciadamente, con
ostentacion, han manifestado (por razones a mi juicio muy futiles) que no pagan.

En seguida, debe consignarse que €ste es un compromiso ético vy,
ademas, de solidaridad con quienes vienen detrds y que también deberan recibir el
beneficio. De manera que en ese sentido, sefor Presidente, vamos a votar a favor de
esta iniciativa, lo que anuncio en nombre de los Senadores democratacristianos.

Sin embargo, a titulo puramente personal, soy contrario -y lo he sido
siempre- a todas las publicaciones en los diarios y en DICOM relativas a deudas
impagas. Con franqueza, creo que para eso estd la institucionalidad, que determina
que si alguien no paga va a la justicia; y se podran aplicar todas las facilidades del
caso. Me parece vergonzante la publicaciéon en DICOM, en los diarios, etcétera,
ademas de servir para financiar buena parte de la prensa. Repito: no es adecuado, no
me parece conveniente; en multiples oportunidades he manifestado que me repugna.

Ahora, entiendo que se presentan situaciones distintas. Y se puede
argumentar que este crédito es diferente, que muestra muchas excepciones respecto

del resto, pues se aplica un tratamiento que no se usa en los otros compromisos. De
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esa manera se explicaria y se justificaria ofrecer un procedimiento distinto, de
acuerdo a normas que hemos aprobado en el mismo Senado. Sin embargo, para mi -
lo digo sinceramente-, ése no es un argumento valido.

Lo que he dicho representa s6lo mi punto de vista. No estoy hablando
en nombre de la bancada democratacristiana.

Se ha pedido la votacidon por separado. Yo me pronunciaré en contra
de la norma en cuestion. Por lo demads, creo que la publicacion de las deudas en los
diarios no ocasionara muchas dificultades a quienes no han pagado hasta la fecha.

Sin embargo -y con esto concluyo-, se produce una situacion muy
especial. Quien aparece en los periddicos carga, a partir de ese momento, con una
vindicta publica. Si mafiana satisface su deuda, no habrd publicacion alguna que
diga "EI sefior equis pagd". Para eso hay otro sistema, que hemos establecido aqui:
el acuerdo de como tienen que pagar, a través de las universidades. Y por ultimo
esta el recurrir a la justicia -que es el procedimiento 16gico-, la que actia con sigilo,
para no caer en lo que Don Quijote sefialaba alguna vez: “A la injuria del propio
delito, se agregan la injuria de la publicidad y la sorna ptblica”.

Entiendo lo que estamos haciendo. Ademas, por la rapidez con que se
ha discutido el asunto, no pudimos exponer un planteamiento mas de fondo en la
Comision.

Por ultimo sefialaré que, segun tengo entendido (lo dijo el sefor
Ministro), habra una nueva ley sobre esta materia. El piensa, con justa razén, que
hay que avanzar en forma mas razonable. Esperaremos lo que envie el Ejecutivo, y

ahi podremos ver como es posible modificar, para mejor, algunas cosas.
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Tengo una tultima duda, en orden a si 20 6 25 dias constituyen un
tiempo lo suficientemente amplio como para que sirva a los efectos deseados.

Votaremos que si, sefior Presidente, aunque en ese ultimo punto yo lo
haré en contra.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- En ultimo término, ofrezco la palabra al Senador
sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, s6lo quiero hacer una precision referente a los
efectos del tercer principio: la publicacion.

El objetivo de ésta, efectivamente, es una excepcion. Lo que se
establecio en la ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada, es que la
informacion no se puede publicar sino con autorizacion legal expresa o por voluntad
del interesado, salvo algunos datos econdémicos. ;Cuales? Los que normalmente la
legislacion chilena considera publicos para el buen funcionamiento del mercado,
como cheques protestados, pagarés, letras protestadas. Y el Presidente de la
Republica podria incluir algunos, mediante un decreto. ;Por qué no se ha recurrido
esta vez al decreto? Porque con posterioridad hubo una norma legal que determin6
un plazo de cinco afios, y ahora el Gobierno quiere que ¢l sea mayor. Pero en ningtin
caso esto puede significar que el individuo sea perjudicado en su trabajo; es decir, la
informacion no podré usarse para negar la contratacién a una persona; tampoco para
echar a alguien de la Administracién Publica o privada, ni menos para perjudicar su
ascenso.

Hay un articulo expreso de la ley que establecio ese plazo de cinco
anos, que agregamos en la Comision de Constitucion, en el sentido de que esta

publicidad so6lo se ha de referir al buen manejo del sistema financiero. O sea, podria
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ocurrir que mafnana se le negara a alguien un crédito por eso, pero jamas seria
factible determinar que no pudiera ingresar a la Administraciéon Publica por tener
una deuda pendiente" o que se le dijera: "Lo echo de la Administracion Publica" o
"Lo califico en lista tal". Eso seria absolutamente ilegal.

Llamo la atencién hacia el punto porque normalmente se olvida ese
articulo, en circunstancia de que esto tiene s6lo un efecto de transparencia del
mercado financiero. Ahora, es muy probable que el asunto no produzca mayor
efecto, porque hasta ahora los bancos, que disponen de ese dato, nunca lo han usado
como justificacion para negar crédito; simplemente, lo han ignorado. Distinto es si
la persona registra cheques o letras protestadas.

He dicho.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Procederemos a votar.

De acuerdo a la peticion formulada por el Senador sefior Coloma, el
nimero 5 se votara aparte.

El sefior NUNEZ.- Sefor Presidente, ;se podra fundamentar la posicion en las dos
votaciones?
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Se habl6 de treinta minutos de debate, sefior Senador.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior BITAR (Ministro de Educacién).- Sefior Presidente, respecto de la votacion
separada, quisiera argumentar acerca de la segunda parte.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Puede hacerlo, sefior Ministro.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, esta propuesta del Ejecutivo,

sobre la cual se ha argumentado muy bien por parte de todos los sefiores Senadores,



36

persigue un propdsito muy simple: allegar mas recursos para las universidades,
ahora.

El sistema -quiero reconocerlo- no es bueno, por lo que enviaremos un
nuevo proyecto destinado a perfeccionarlo y a emprender una suerte de reingenieria
del crédito solidario.

Por otro lado, teniendo en vista los hébitos de la poblacion de nuestro
pais, era indispensable asumir la actitud seguida hasta ahora, y que confirmard el
Senado en la presente votacion: que los compromisos se cumplen.

Los compromisos se cumplen. No puede una persona adquirir un
crédito y luego hacer tabla rasa de su pago. Esto tiene un aspecto educativo: crear
conciencia de que los recursos que aporta el sector publico, que son de todos los
chilenos, no se pueden mirar como de segunda categoria frente a las deudas que se
contraen con el sector privado o con un banco.

Ademas, senor Presidente, en cuanto a la publicacion de las listas de
deudores, la medida fue requerida por los rectores. Ha constituido uno de los
planteamientos mas fuertes de esas autoridades de las 25 universidades con el fin de
disponer ellos de mayor capacidad de apelar al sentido de responsabilidad y a los
fines de recuperar mas recursos con este fin. Senalaron que, por lo demas, hoy la
lista es publicable; segiin algunas interpretaciones lo es para deudas de mas dos
millones de pesos y de menos de cinco afios. Pero lo que se discute no es eso, sino la
magnitud de la publicacion.

A lo que quiero referirme es a que en la ley original del crédito

solidario se plantea que toda la deuda es publica. Sobre esta materia ha tenido lugar
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un debate entre abogados, y hemos creido que por la via de una aclaracion de este
tipo el asunto queda despejado.

Se estima que podemos llegar a 35 por ciento de recuperacion. No es
una mala cifra. Significaria unos cuatro a cinco mil millones de pesos adicionales
para el crédito universitario.

Por eso, pido a los sefiores Senadores que, junto con aprobar los dos
primeros puntos, también se otorgue a los rectores de las universidades la atribucidén
de declarar publicas las listas completas, pues de lo contrario se debilitaria mucho la
capacidad de apelar a la responsabilidad y al compromiso.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- Se procedera a la votacion general.

El sefior COLOMA..- ;Se puede fundar el voto?

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- En la reunion de Comités se establecié un plazo de 30
minutos para el despacho del proyecto. Si se fundamenta el voto —es posible que
varios sefiores Senadores quieran hacerlo-, se va a superar ese tiempo.

El seior COLOMA..- Pero es un derecho el fundamento de voto.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Se fijo ese espacio de tiempo para despachar la
Iniciativa.

Si la unanimidad de la Sala acepta un debate mas amplio y se cambia
la modalidad de facil despacho, no tengo inconveniente.

La sefora FREI (dofia Carmen).- jNo hay acuerdo!

El senor MORENO.- No, senor Presidente.

El sefior ORPIS.- Entiendo que el debate tiene un limite de 30 minutos, pero no la votacion,

donde hay derecho a fundar el voto.
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El senor BOMBAL (Vicepresidente).- Conforme. Pero el espiritu del acuerdo de tratar el
proyecto como si fuera de facil despacho era despacharlo en dicho lapso.

El sefior COLOMA..- Sefior Presidente, el proyecto no se encuentra en Facil Despacho, sino
en el Orden del Dia.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario para leer lo
decidido por los Comités.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El acuerdo al cual di lectura dice: “l.- Tratar y
despachar, en el primer lugar del Orden del Dia de hoy, el proyecto sobre crédito
universitario, dando para ello 30 minutos™.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, la votacién se hard con
fundamentacion de voto.

El sefior ORPIS.- Senor Presidente, no se trata de un problema de acuerdo, sino de un
derecho.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Efectivamente. La Mesa admite que es un derecho de
los sefiores Senadores. El espiritu del acuerdo era terminar la discusion en 30
minutos, pero no se puede negar la fundamentacion del voto.

En consecuencia, procederemos a la votacion.
Si le parece a la Sala, se aprobara en general el proyecto.
--Se aprueba.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- En la discusion particular, ;habria acuerdo para

aprobar desde los nameros 1) al 4) del articulo unico?
--Se aprueban.
El senior BOMBAL (Vicepresidente).- En seguida corresponde pronunciarse respecto del

numero 5).
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El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, ;votar a favor significa aprobar el informe?

El senor HOFFMANN (Secretario).- Exacto: estar de acuerdo en lo que proponen las
Comisiones unidas.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- En votacion el N° 5) del articulo tnico.

--(Durante la votacion).

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, después de las explicaciones, quedo mas
preocupado. Por lo tanto, haré una breve fundamentacion, ya que me doy cuenta de
que hay dos asuntos que necesitan aclararse.

Aqui no se esta discutiendo si las deudas menores a dos millones de
pesos o inferiores a cinco afos son publicables. Eso se encuentra actualmente en la
disposicion respectiva. Lo que hace el proyecto en debate es otorgar una
retroactividad adicional, que significa que respecto de cualquier deuda, incluso
aquellas con plazo extinguido, puede renacer ese derecho.

Las normas legales no pueden operar de esa manera. O sea, si una ley
de caracter general defiende el derecho a la privacidad de las personas, esa
normativa tiene efecto tanto en el mundo privado como en el publico. Y siempre se
podra argumentar la existencia de casos especiales que, por la naturaleza de la
obligacion, podrian tener una excepcion. Entonces, no consagremos ese tipo de
disposiciones.

Se plantea que estamos en presencia de un crédito muy particular.
Muchisimos préstamos son mds especiales que éste: mas blandos, de mayor plazo,
de superior cuantia. Y sobre ellos, transcurridos cinco afnos desde que la obligacion
se hace exigible, hay una prohibicidon expresa en cuanto a publicar datos relativos al

deudor.
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Senor Presidente, lo que hace la iniciativa es crear —digamoslo por su
nombre- un DICOM excepcional en materia de crédito universitario. Y eso no es un
tema menor. Aqui no se trata de decir en términos generales lo que se debe hacer. Lo
importante son los efectos de una disposicion que —insisto-, a mi juicio, vulnera una
norma constitucional y que, ademads, estd mal redactada, en términos de que
introduce enmiendas —si Sus Sefiorias se fijan- a la disposicion modificatoria y no a
la original.

Por lo tanto, mas alld de la buena intencion del autor, existe un
conjunto de elementos adicionales. No me cabe duda de que, desde el punto de vista
técnico, puede ser importante generar tal tipo de incentivo; pero debemos entender
que se abre un gran espacio para que legitimamente, por la via de las excepciones, el
Gobierno, los privados o cualquier institucion pueda sostener que es de tal gravedad
el efecto de su obligacion que se requiere tal enmienda.

Y la pregunta de fondo es para qué se publican las listas de morosos.
Que alguien diga cual es el objeto de ello. Obviamente, para generar un grado de
temor.

Quiero recoger lo dicho por un sefior Senador en el sentido de que fue
justamente el Gobierno anterior -creo que asi fue- el que propuso que se debia
cambiar la norma respectiva. Sobre el particular se genera todo un debate —las
Versiones Taquigraficas asi lo certifican-, en el que durante afos los sefiores
Senadores han argumentado exactamente en sentido inverso al que ahora se
pretende.

En consecuencia, esas situaciones no pueden dejarse pasar. Y yo por lo

menos deseo que quede constancia de que, entendiendo lo planteado por el seior
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Ministro respecto de la busqueda de un sistema de mayor competitividad, aqui
estamos terminando por pulverizar una importante norma sobre proteccion a la
privacidad de las personas.

Voto en contra.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, votaré a favor, no obstante tener dos observaciones
sustantivas sobre el proyecto en debate, que me parece importante plantear en esta
oportunidad.

En primer término, ni el Ministerio de Educacion ni el Consejo de
Rectores han hecho esfuerzos para regionalizar las deudas. Cuando nos referimos a
ese ultimo organismo, debemos pensar que acoge a 25 universidades, que son muy
distintas unas de otras y, por lo tanto, con diferentes tipos de deudores. Al hablar de
las Regiones con alto indice de cesantia, como ocurre con algunas en el norte y en el
sur del pais, deberiamos pensar que muchos de los profesionales que alli viven no
pagan sus créditos, no porque no quieran hacerlo, sino sencillamente por carecer de
trabajo y por tener menos expectativas laborales.

Lamentablemente, la iniciativa no da cuenta de esa realidad. Y cuando
se refiere al Consejo de Rectores, lo hace en relacion con las dos o tres
universidades mas importantes de nuestro medio. Pero no alude a otras instituciones
de educacidon superior, que tienen una situacion muy distinta, como son la
Universidad Catdlica, la de Chile, la de Concepcién y otras.

En segundo lugar, lo cierto es que, por lo menos dentro del espiritu de
la autonomia universitaria, la publicacion de las listas de deudores morosos del
crédito solidario deberia haber quedado, en mi concepto, a consideracion de las

juntas directivas de cada universidad. En consecuencia, el proyecto no deberia ser
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tan perentorio sobre el particular, porque sefiala que practicamente habria que darse
cuenta de ello. Al parecer no es asi, segin lo dicho por el sefior Ministro de
Educacion, con lo que mi objecion quedaria respondida.

Pero publicar una lista de morosos del crédito solidario en Antofagasta
o en Punta Arenas tiene un efecto social mucho mayor que hacerlo en Santiago. El
hecho de que una némina de deudores de la Universidad de Chile o de Ia
Universidad Catdlica aparezca en un periddico de la Capital -donde se concentra el
mayor numero de personas en esa situacidn- no tiene ningin impacto. Pero
publicarla en ciudades pequefias o en lugares de menor densidad poblacional
perjudicara, sin duda, a los deudores de tales localidades, porque se sabra quién no
ha pagado.

En consecuencia, por esa via, una vez mas, se estaria beneficiando en
forma indirecta a los deudores de las regiones o ciudades mas importantes o
pobladas, como Santiago, Valparaiso y Concepcion. Sin embargo, en lo referente a
otros lugares, la publicacion de la lista afectara integralmente a ciertas personas, no
digo en su honra, pero si desde los puntos de vista profesional y social.

En mi opinion, en esta iniciativa legal no fueron consideradas como
corresponde esas observaciones, que me parecen validas.

A pesar de ello, voto a favor.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, dadas las caracteristicas de este tipo de crédito, soy
partidario de que se publique la lista de deudores. Pero, de acuerdo con los
antecedentes entregados por el Senador sefior Coloma, me queda meridianamente
claro que el sentido del legislador al dictar la normativa fue impedir su publicacion

durante algun tiempo.



43

Por lo tanto, en funcion de la irretroactividad de la ley, creo que el
sistema deberia regir para lo futuro y no respecto del pasado, por tratarse de algo
incorporado al patrimonio de las personas.

Por tales razones, me pronuncio en contra de la disposicion.

El sefior PARRA. .- Senor Presidente, en las Comisiones manifesté también reservas sobre la
norma propuesta, principalmente porque en la legislacion chilena el pago de la
deuda relacionada con el crédito solidario es contingente al ingreso que recibe el
individuo. Y el hecho de que aparezca su nombre en una nomina de deudores
morosos puede afectar, sin duda, su acceso al trabajo y, por consiguiente, su
solvencia futura.

Sin embargo, dicho punto fue analizado por el Consejo de Rectores y
por el Ministerio del ramo, los cuales concluyeron que no existia ese tipo de riesgo.

Ahora bien, a propésito de las dudas planteadas en la Sala, creo
necesario aclarar un aspecto.

Hay un acuerdo entre las universidades adscritas al referido Consejo
para constituir un consorcio que permita manejar, a través de una entidad
centralizada, la cobranza del crédito adeudado; y, naturalmente, a ella le
correspondera publicar, en funcion de una base de datos, la ndmina de deudores
morosos. Tal cometido lo hara en forma indiferenciada, sin referencia a la
universidad de origen ni al fondo bajo cuya administraciéon se haya contraido la
obligacion. Ademas, la lista deberd ser de cardcter nacional, y, por la misma razon,
no produciré el impacto regional o local mencionado acd y que constituye un riesgo.

Por lo anterior, voto a favor.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Al parecer, el Honorable sefior Adolfo Zaldivar esta
pareado con el Senador sefior Horvath.
(Es asi Su Seforia?
El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Si el Honorable colega dijo eso y estd registrado,
entonces es efectivo.
El senior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Terminada la votacion.
--Se aprueba el numero 5) del articulo unico del proyecto (30 votos
contra 8, una abstencion y un pareo).
Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Avila, Boeninger,
Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Espina, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia,
Gazmuri, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Naranjo, Nufiez, Ominami, Paez,
Parra, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José¢), Sabag, Silva, Valdés, Vega y
Zaldivar (don Andrés).
Votaron por la negativa los sefiores Coloma, Cordero, Chadwick,
Fernandez, Frei (dofia Carmen), Orpis, Ruiz-Esquide y Stange.
Se abstuvo el sefior Viera-Gallo.
No voto, por estar pareado, ¢l sefior Zaldivar (don Adolfo).
El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- ;jMe permite, sefior Presidente?
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, deseo agradecer al Senado el
resultado de la votacion y, al mismo tiempo, manifestar nuestro compromiso de

enviar mas adelante un proyecto de ley que perfeccione la normativa actual y que
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ademas recoja muchas de las observaciones formuladas en esta oportunidad por las
sefioras y seflores Senadores.
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Muy bien, sefior Ministro.

Queda despachado el proyecto en este tramite.

El senor BOMBAL (Vicepresidente).- Los integrantes de la Comision de Salud han
solicitado el asentimiento del Senado para reunirse paralelamente con la Sala, en
razon de que el titular de la Cartera fue invitado a la sesion.

Si no hay objeciones, se accedera a lo solicitado.

--Se autoriza.

NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL
El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Corresponde continuar la discusion general del
proyecto, en segundo tramite constitucional, que establece una nueva Ley de
Matrimonio Civil, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia

y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (1759-18) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 34%, en 10 de septiembre de 1997.

Informe de Comision:
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Constitucion, sesion 11%, en 9 de julio de 2003.
Discusion:
Sesiones 12%, 16 y 17% en 15 y 30 de julio; 187, 197, 207, 21" y 23, en

5,6y 12 de agosto de 2003 (queda pendiente su discusion general).

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Me permite, sefior Presidente?

El senior BOMBAL.- Tiene la palabra Su Seforia.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Podria la Mesa dar a conocer la lista de Senadores por
intervenir?

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Estdn inscritos para hoy los Honorables sefiores
Gazmuri, Novoa y Lavandero; y para mafiana, los Senadores sefiores Pdez, Andrés
Zaldivar, Pizarro y el que habla.

En la sesion de manana quedara terminada la discusion general.

Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, con razon se ha dicho que este debate es, sin duda,
de caracter historico. En efecto, después de casi 120 anos de vigencia de la Ley de
Matrimonio Civil, se abre por primera vez en el Senado una discusion sobre el
divorcio vincular.

No es la primera ocasion en que el Parlamento se enfrenta a esta
materia. Incluso, cuando se aprobo el Codigo Civil surgieron algunas voces en
cuanto a que tal texto legal no incluia una disposicion en tal sentido, la cual si
contemplaba el Codigo Napoleonico, que fue la inspiracion del nuestro y de la Ley

de Matrimonio Civil.
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Ya en 1914 el Diputado Frigolett elaboré un proyecto de acuerdo que
no fue acogido.

Si uno revisa la historia legislativa del siglo pasado, podra apreciar que
con frecuencia se presentaron iniciativas legales en la Camara de Diputados,
ninguna de las cuales tuvo mayor éxito. En 1924 hubo una mocion del Diputado
Hernén Figueroa Anguita. En 1927 se vuelve a plantear otra. En 1933 se presenta
una mocion apoyada por figuras importantes de la Camara de Diputados en aquella
época, como don Pedro Enrique Alfonso, don Humberto Alvarez, don Fernando
Maira, algunos de los cuales fueron después Senadores. En los afios 60 se reanuda la
discusion acerca del tema. La Diputada Inés Enriquez intenta generar en Chile un
gran debate sobre la necesidad de establecer una forma de resolver el problema de
las rupturas matrimoniales irremediables. En 1969 y 1970 se formularon diversas
iniciativas sobre el particular por Parlamentarios de distinto signo politico. La
Céamara Baja registra una de los Diputados Naudon y Carlos Morales, y otra, en
1971, del Diputado Osvaldo Gianini.

Sin embargo, a pesar de que uno podria suponer que se trataba de una
necesidad con bastante fuerza en la sociedad, ninguna de tales mociones logro
superar siquiera el tramite en la otra rama del Congreso.

Sin duda, la reiterada dificultad para enfrentar tan relevante materia se
debio al considerable peso que ha ejercido durante toda la vida politica del pais la
Iglesia Catodlica, que ha mantenido una posicion irreductible —respetable, pero
irreductible- al respecto, afirmando la indisolubilidad total del vinculo matrimonial,
sin aceptar ninguna excepcion, y siguiendo dos lineas de argumentacion que se han

repetido en el debate desarrollado en el Senado. En primer lugar, las propias
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convicciones de la Iglesia Catodlica, consagradas finalmente en el Derecho Candnico
y en su doctrina sobre el matrimonio. Esta tltima, como ya se ha indicado aqui, es
relativamente reciente en la larga historia de esa Iglesia, pues fue establecida sélo en
el siglo XVI durante el Concilio de Trento. Y en segundo término, afirmando el
caracter indisoluble absoluto del vinculo matrimonial, el cual se desprenderia del
Derecho Natural, cuya interpretacion se reserva la maxima jerarquia catolica.

Debo decir que sobre el punto existen, por cierto, opiniones muy
diferentes en la sociedad chilena. Estan las de diversas iglesias, fundadas en los
mismos principios esenciales de la fe catdlica, algunas de ellas con una solida
tradicion teoldgica, como la Anglicana y la Luterana, que interpretan el Derecho
Natural de una manera distinta de la que lo hace el Sumo Pontifice de la Iglesia
Catolica. También hay abundante teologia, incluso de origen catolico, para no hablar
del conjunto de corrientes humanistas en nuestra cultura y en nuestra sociedad, que
consideran que, sin perjuicio de la definicion de matrimonio contenida en el Codigo
Civil —a la cual me referiré enseguida-, el caracter indisoluble del vinculo bajo toda
circunstancia no resulta razonable a la luz de la ética que debe presidir las relaciones
matrimoniales o entre hombres y mujeres.

No obstante lo anterior, como la vida es mas dura que cualquier
dogmatica, se han encontrado férmulas para resolver el problema de las rupturas
matrimoniales irreparables. La solucion —por asi llamarla- chilena, constituida por
nuestro actual mecanismo de nulidad, que opera sobre la base de un engafio
colectivamente aceptado, es la mas perversa de todas.

La Iglesia Catolica también ha buscado soluciones para remediar tal

situacion entre sus fieles, y la que encontrd, después del Concilio Vaticano, consistio
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en ampliar y flexibilizar extraordinariamente las causales de nulidad, que eran muy
pocas y que se han ido extendiendo de manera notable durante el ultimo tiempo en
el Derecho Canonico, al punto que un ilustre prelado del catolicismo chileno ha
llegado a decir que, a su juicio, el 40 por ciento de los matrimonios celebrados bajo
la legislacion catdlica podria adolecer de algin vicio de nulidad.

Por lo tanto, la primera afirmacion que quiero hacer en relacion con el
proyecto es que aqui no esta en discusion ni nuestra concepcion de la familia como
nucleo fundamental, ni la relevancia del matrimonio en la sociedad contemporanea
en general y en la chilena en particular. Y lo digo con mucha fuerza, porque se ha
reiterado el argumento de que una legislacién sobre divorcio vincular finalmente
debilita la institucion familiar y el matrimonio. Eso no es asi. No se halla en
discusion la concepcion del matrimonio civil. De hecho, la iniciativa que nos ocupa
no modifica el Codigo Civil, que lo define como "un contrato solemne por el cual un
hombre y una mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin
de vivir juntos, de procrear, y de auxiliarse mutuamente".

Es decir, se consigna en la ley civil la aspiracion de la sociedad, que
ademas es el anhelo natural de quienes acuden a contraer el vinculo: que el
matrimonio se prolongue por toda la vida.

Y se mantienen también, sin alteracion, los preceptos que todos los que
nos hemos casado tuvimos que escuchar de parte del oficial del Registro Civil en
cuanto a los derechos y deberes que otorga este contrato solemne.

Asimismo, el articulo 1° del proyecto establece que "La familia es el
nucleo fundamental de la sociedad", y agrega que el matrimonio es la base principal

—no la tnica- de la familia.
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Por consiguiente, reitero que aqui no esta en discusion, ni la naturaleza
del matrimonio en la legislacion civil, ni la importancia de la familia en el orden de
la sociedad.

Y la definicién actual de la institucion la comparte, a mi juicio, el
ciento por ciento de los chilenos, incluidos, desde luego, todos los que profesan la fe
catolica. No existe contradiccidon alguna entre la naturaleza del vinculo matrimonial
consagrado en el Cdédigo Civil —que se mantiene en la iniciativa en andlisis- y la del
matrimonio aceptado en el Derecho Canoénico y la doctrina catdlica.

Otro asunto digno de considerar en cualquier politica tendiente a
fortalecer a la familia -que siempre es un debate util de hacer y de profundizar- se
refiere a que, como toda organizacion social, constituye una institucion sujeta a
mutaciones, transformaciones y nuevas exigencias, y que en el mundo moderno y
contemporaneo se ha visto enfrentada a tensiones y problemas muy distintos de los
de otras épocas.

De manera muy timida, y a partir del siglo XIX, el matrimonio
comienza a evolucionar, en sus fundamentos sociologicos y éticos, respecto de lo
que fue durante largos periodos de la historia de la Humanidad, en por lo menos dos
aspectos.

El primero es la idea del libre consentimiento como un elemento
central. Esto no siempre fue asi. Conocemos un gran nimero de uniones por
conveniencia, por tradiciones familiares o por lazos patrimoniales. Y el segundo
alude a la idea, también muy moderna —es del siglo XIX-, de que la base de la
convivencia esta constituida por el amor. En mi concepto, ello hace que el

matrimonio moderno sea mas solido en una dimension, pero mas fragil en otra.
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A lo anterior se agregan nuevos fendémenos surgidos durante los siglos
XX y XXI. Entre ellos, cabe mencionar la igualdad de géneros; la creciente igualdad
de la mujer, que afecta notablemente la distribucion de roles al interior de la
institucion del matrimonio y la familia; la afirmacidon cada vez mas poderosa de que
los nifios también son sujetos de derecho, lo que a la larga provoca transformaciones
muy profundas en las relaciones entre diversas generaciones y especialmente entre
padres e hijos; y, por ultimo, como fendmeno también caracteristico del siglo XX, el
extraordinario proceso de urbanizacion que experimentan Chile y el mundo, lo cual
lleva a que muchos de los elementos tradicionales de las familias conservadoras,
mas bien agrarias, reciban el impacto de tales cambios, con las consecuencias que
derivan de ellos, como tensiones sociales y de otro tipo. Eso hace que la institucion
familiar, y, por tanto, el matrimonio, estén sometidos a nuevas presiones. Y
cualquier politica de familia, en una sociedad como la nuestra, deberia atender a
todos esos factores.

Sobre este punto algunos sefiores Senadores ya han hecho algunas
reflexiones. Solo quiero decir que en Chile existe una tendencia notable al
decrecimiento de matrimonios. La cifra es muy impresionante: entre 1980 y 2002
disminuyeron en 25 mil anualmente, pues en 1980 se celebraron 86 mil, y en 2002,
s6lo 61 mil. A su vez, en los ultimos 22 6 23 anos el nimero de nulidades -nulidades
fraudulentas- se multiplica por dos.

No sera la iniciativa en debate la que solucione tales problemas, sino
que habra de hacerlo la sociedad a través de procesos multiples. Entre otras cosas,
las politicas publicas deberian dar condiciones de estabilidad, de seguridad

economica y ciudadana a las nuevas familias.
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Por lo tanto, lo que ha provocado discusion acerca de la ley en
proyecto es como resolver socialmente las rupturas irreparables y la forma en que
los conyuges deberan mantener sus responsabilidades sobre los hijos y, a su vez,
podran contraer nuevamente el vinculo matrimonial.

Valoro el trabajo de la Comision de Constitucion, ya que por primera
vez se logra traer a la discusion en la Sala una iniciativa que incluye el divorcio
vincular.

Hay elementos que rescato del proyecto, que basicamente se refieren a
la gran preocupacion que trasunta sobre los derechos de los hijos, en el sentido de
que queden debidamente resguardados en todas las rupturas matrimoniales; a la
afirmacion de la proteccion del conyuge mas débil, y a las formulas genéricas para
resolver las rupturas irreparables, que son la separacion juridica, la nulidad y el
divorcio vincular. Este tultimo comprende las tres modalidades -que también
considero un gran avance-: la falta imputable al otro cuando hay delitos muy severos
contra los deberes conyugales, el mutuo consentimiento y el término efectivo de la
convivencia.

Sin embargo, en su articulado especifico es una iniciativa todavia
imperfecta, engorrosa y, en algunos aspectos, contradictoria. Y, por consiguiente,
vamos a plantear -formalmente lo haré- también distintas indicaciones durante su
discusion particular.

En esta oportunidad, deseo referirme sélo a algunos de los aspectos
que considero particularmente imperfectos.

El primero tiene que ver con el Capitulo II, donde se tratan los

requisitos de validez del matrimonio y se fijan nuevos impedimentos para su
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realizacion, que vienen recogidos fundamentalmente del Derecho Canodnico, los
cuales no me parece que deban establecerse en la ley civil.

A mi juicio, respecto del matrimonio civil corresponde colocar los
impedimentos mas graves, mas evidentes, demostrables sin género de dudas. Y, en
particular, hay dos que son muy impropios de una legislacion civil.

Primero, el nimero 4° del articulo 5° -todos se encuentran consignados
en este precepto- sefala que no podran contraer matrimonio -o sea, un caracter
inhabilitante del mismo, y que, por tanto, después permite reclamar la nulidad- los
que “carecieren de suficiente juicio o discernimiento para comprender o
comprometerse con los derechos y deberes esenciales del matrimonio;”.

Lo sefialado otorga a la ley y, en consecuencia, al Estado, intromision
en un asunto en el cual un Estado laico no deberia intervenir. Es muy dificil que
alguna autoridad pueda definir si al momento de contraer matrimonio los cényuges
tenian suficiente juicio o discernimiento para comprender o comprometerse con los
derechos y deberes esenciales del matrimonio. Ello puede ser razonable en el
Derecho Canoénico, donde las partes voluntariamente se someten a tribunales a los
que dan la facultad para injerencias muy profundas en su vida privada. Otorgar este
derecho a la autoridad publica me parece claramente refiido con los principios
basicos de un Estado laico y puede vulnerar severamente la intimidad de las
personas.

Hay un segundo impedimento, establecido en el articulo 8°, nimero 2°
-que, ademas, tiene mala redaccion, pero no me referiré al aspecto formal-, que

expresa: “Si ha habido error acerca de alguna de sus cualidades personales [de los
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contrayentes] que, atendida la naturaleza o los fines del matrimonio, ha de ser
estimada como determinante para otorgar el consentimiento,”.

Lo anterior entrega al Estado la capacidad para juzgar si los
contrayentes tenian las calidades personales requeridas por la naturaleza del vinculo
matrimonial. También considero este impedimento completamente impropio de una
legislacion civil.

Estas prohibiciones, claramente, no estan puestas alli por azar, sino
para permitir después -cuando se abordan las distintas maneras de resolver las
rupturas matrimoniales- establecer y ampliar las causales de nulidad.

Tengo la opinidon de que las causales de nulidad en la ley civil deberian
ser muy determinadas, tendrian que existir impedimentos muy claros, facilmente
discernibles, lo més objetivos posible, y no los que he mencionado.

Me parece que el esfuerzo que ha hecho la Comision, en cuanto a lo
expuesto, es impropio. Otra cosa es que los catdlicos se sometan al Derecho
Canonico. En tal caso, ni yo, ni nadie, ni menos la ley podria tener injerencia
respecto de ello. Pero esos son actos libres, que no emanan ni de la ley ni del Estado,
sino de las convicciones mds intimas de las personas y de su relacion voluntaria, en
este caso, con la Iglesia Catolica.

Por tanto, creo que durante la discusion particular se debe hacer una
restriccion severa de las causales de nulidad. Pienso que aqui estamos hablando no
del matrimonio, sino del tipo de Estado que queremos, de la relacion que establece
¢éste con los ciudadanos, y en donde no puede tener intromisiones indebidas en la
conciencia individual ni en la intimidad de las personas. Esto me parece un principio

esencial de un Estado laico y democratico.
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En segundo lugar, considero...

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Senor Senador, le solicito que redondee la idea, pues
ha terminado su tiempo.

El seior GAZMURI.- Muy bien, sefior Presidente.

Decia que hay que resolver lo relativo a los plazos, que me parecen
excesivos, se trate del divorcio por mutuo consentimiento o por cese de la
convivencia. Eso se vera en la discusion particular, pero pienso que tres y cinco afnos
son periodos excesivamente largos.

Finalmente, deben someterse a un escrutinio mucho mas severo,
detallado y técnico todos los procedimientos que se proponen en materia de
conciliacion y de mediacion. Es preciso tener en cuenta cuales son la naturaleza
especifica y la utilidad de estas figuras juridicas, para que quede también
debidamente resguardada la libertad esencial de las personas.

He dicho.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, estamos convocados a votar un proyecto que modifica
la Ley de Matrimonio Civil y que propone establecer en Chile el divorcio vincular,
incluso a través de la peticion de uno de los conyuges y a pesar de la oposicion del
otro.

Para fundamentar mi voto, considero necesario reafirmar cual es la
médula de la iniciativa, en torno a la cual gira el debate que ha preocupado al

Senado y ha concitado el interés de la opinién publica.
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El punto central radica en permitir que quienes hayan celebrado un
matrimonio plenamente valido contraigan uno nuevo, dando por terminado el
vinculo anterior.

Durante el debate, que se ha prolongado por afios, se ha esgrimido una
cantidad de argumentos para favorecer una ley de divorcio, la que, en opinion de sus
partidarios, resolveria diversas dificultades que la legislacion vigente ha sido
incapaz de abordar.

Se quiso hacer aparecer a la institucion del matrimonio indisoluble
como la causa de una cantidad de males, y a quienes la defendian y defienden, como
personas absolutamente desvinculadas de la realidad.

“No se puede ignorar que muchos matrimonios fracasan”, nos decian,
como si no supiéramos cuan duro y frecuente es ese hecho.

“Hay que proteger a la mujer”, “Hay que terminar con la farsa de las
nulidades”, “Hay que hacerse cargo de las consecuencias de las rupturas”, eran los
argumentos repetidos hasta el cansancio y hasta lograr convencer a una mayoria de
los chilenos de que ninguna de esas cuestiones encontraba un cauce de solucién en
la legislacion y de que, por ello, era preciso establecer el divorcio vincular.

Nada mas falso que lo anterior.

Desde luego, no hay quien desconozca que muchos matrimonios
fracasan, ni tampoco alguien -al menos que yo sepa- que esté por obligar a mantener
la convivencia a aquellos que no pueden llevar a cabo una relacion matrimonial en
forma normal. Nadie pretende, mediante una coacciéon legal, mantener unido lo que

se ha roto.
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Tampoco hubo nunca discrepancia en cuanto a la necesidad de dar un
cauce juridico a las separaciones, a establecer normas que permitan proteger a los
hijos cuando tienen lugar las rupturas conyugales o a resolver las dificultades de
tuicion, patrimoniales u otras que surgen entre marido y mujer cuando un
matrimonio fracasa.

Nuestra legislacion ha contemplado, y contempla, abundantes
disposiciones para enfrentar las graves consecuencias de las rupturas matrimoniales.
Las preceptivas sobre alimentos, separacion de bienes, liquidacion de la sociedad
conyugal, menores e institucion del divorcio, temporal o perpetuo, reconocen la
realidad de los fracasos y se hacen cargo de corregir, en la medida de lo posible, los
dafios que aquéllas originan.

Que dicho ordenamiento puede y debe ser mejorado, resulta evidente.
Pero ésa no es la preocupacion principal de quienes propician una ley de divorcio,
como no lo es tampoco terminar con el fraude de las nulidades matrimoniales.

De lo que se trata en este proyecto es de abordar un aspecto del
problema, el unico que la institucion del vinculo indisoluble no puede
solucionar, cual es permitir que quienes han celebrado validamente un matrimonio
con la intenciéon de formar una familia y vivir juntos para siempre contraigan,
cuando fracase esa unidn, otro con el mismo valor y con igual proposito. Y asi,
sucesivamente.

En otras palabras, se trata, como han dicho los partidarios del divorcio,
de reconocer el “derecho a rehacer la vida”.

La controversia reside, entonces, en ese unico pero importantisimo

punto. Y quise explicitarla para graficar en forma clara que los legisladores nos
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hallamos frente a una disyuntiva muy nitida: o reconocemos ese “derecho a rehacer
la vida”, lo que supone aceptar que el matrimonio deja de ser una unién permanente,
para toda la existencia, ya que para contraer el segundo necesariamente habra que
terminar con el primero; o no lo reconocemos, al menos con la plenitud y fuerza que
entrega el vinculo indisoluble.

Desgraciadamente, no es posible atender el reclamo, o derecho, de
quien quiere contraer un nuevo matrimonio, habiendo validamente celebrado
uno anterior, sin debilitar con ello, de manera inevitable, la institucion que nos
ocupa.

Varios sefiores Senadores que me antecedieron en el uso de la palabra
han descrito acertadamente la situacion como un conflicto de derechos o intereses.
Un choque entre un bien individual que se persigue y el bien comun, cual seria la
institucion del matrimonio indisoluble.

La disyuntiva no es facil. Porque hay que reconocer que ese bien
individual lo buscan muchas personas, ya que el drama de los fracasos
matrimoniales es frecuente, y, ademas, porque la legislacion pertinente se haria
cargo, también, de dar un marco juridico mas so6lido -dentro de la solidez relativa
con que deberemos considerar a partir de ahora la unidon conyugal- a las parejas y
familias que los divorciados volvieran a formar.

No obstante la dificultad que presenta definirse frente a una disyuntiva
tan importante como ésta, que incide en los aspectos mas intimos pero a la vez
esenciales de las relaciones humanas, en conciencia creo firmemente que el
matrimonio indisoluble es la mejor opcion para servir de base a una sociedad

que permita un desarrollo mas pleno y feliz de quienes la conforman.
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Muchas razones me mueven a reafirmar mi opcidn por el matrimonio
indisoluble, aun en momentos en que la institucion matrimonial se halla de alguna
manera desvalorizada, tanto por las rupturas, hoy mas frecuentes que antes, como
por el hecho de que en muchos casos ni siquiera existe interés en formalizar las
uniones de pareja.

La primera de ellas dice relacién a que, a mi juicio, el matrimonio
para toda la vida es la forma de union entre un hombre y una mujer que mas se
aviene a la naturaleza humana.

Los seres humanos nacemos indefensos. No tenemos, a diferencia de
otros animales, la posibilidad de valernos por nosotros mismos casi inmediatamente
después de nacer. Un niflo o una nifia no cuidado y alimentado en los primeros afios
de vida se halla condenado a morir.

Del mismo modo, la naturaleza humana, a diferencia de los demas
animales, exige para que una persona se desarrolle como tal condiciones que
suponen una vinculacion mas estable con sus progenitores. El hombre, como ser
racional y espiritual, requiere aprender, educarse, desarrollar la afectividad, conocer
valores, formar y fortalecer su espiritu. El desarrollo del intelecto, de la afectividad y
de la espiritualidad, caracteristicas distintivas de los seres humanos, toma un tiempo
importante de nuestra vida. Asi quedamos preparados para enfrentar la existencia
por nosotros mismos, para, hacia el final de ella, depender nuevamente de otros.

Ese ciclo de vida, dado por la naturaleza, exige un nucleo que cobije al
ser humano y lo acompafie siempre. Esta es la primera razon, la mas elemental, la

que surge de observar la naturaleza del hombre aun en la individualidad de cada ser.
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La existencia de diversos nucleos familiares, la separacion de los hijos
de sus padres, la ausencia de una vida en comun, no se avienen con las mejores
condiciones que demanda el desarrollo pleno de la persona. Y ello, como lo veremos
mas adelante, se encuentra ampliamente demostrado por toda la evidencia empirica
sobre el particular.

Sabemos que ese nucleo completo y estable que necesita la naturaleza
humana para su pleno desarrollo muchas veces no se logra y que de ello resultan
situaciones individuales y sociales que se deben atender. Pero buscar la solucion
para esos casos, ;justifica debilitar o romper la forma de unién que mas se aviene
con ella?

La segunda de las razones dice relacion también a la naturaleza
humana, pero considerada desde la perspectiva de que el hombre es un ser social.

Nadie en la Sala ha negado que la familia es la base de la sociedad.
Todos han sefialado que quieren fortalecer la familia. Tampoco se halla en
discusion, por lo menos en este Hemiciclo y a raiz del proyecto de ley en estudio,
que se busca robustecer la union estable entre un hombre y una mujer, de manera
que ellos y sus hijos puedan desarrollarse en la forma mas completa posible. En
consecuencia, afortunadamente, por ahora no hay necesidad de argumentar en torno
a que el bien deseado es vigorizar la familia ni respecto de qué entendemos por ella.

Los partidarios del divorcio pueden creer legitimamente que fortalecen
la familia al sostener que buscan dar a la nueva unidén que se forme el mismo nivel
de reconocimiento legal que a aquellas que se configuran por primera vez.

No desconozco la buena intencion que los motiva. Sin embargo, me

parece que, en su intento por reconocer a quienes han sufrido una ruptura
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matrimonial “el derecho a rehacer su vida” mediante la celebracion de un
matrimonio con la misma fuerza y validez que el anterior, para lo cual la legislacion
debe declarar “disoluble” al primero, dan un duro golpe a la estabilidad familiar.

Baste sefialar que el contrato matrimonial, base de la familia, podra ser
disuelto por la voluntad de una de las partes y que muchos colegas objetan que el
proyecto ponga trabas o dificulte esta causal de disolucion, que en la antigliedad se
llamaba “repudio” y que se ejercia, normalmente, cuando el hombre repudiaba a su
mujer, la abandonaba y la dejaba en la indefensién, como probablemente volvera a
ocurrir ahora, mal que les pese a quienes creen estar defendiendo a los mas débiles.

La ruptura unilateral del vinculo dificilmente puede ser
considerada una solucion que fortalezca a la familia.

De igual forma, dentro de la 16gica del divorcio vincular, y tal como lo
sefiald un sefor Senador que me antecedi6 en el uso de la palabra, “es obvio que la
causal de mutuo consentimiento es un punto de partida indispensable”.

El problema radica en que ese mutuo consentimiento, que no se da en
un ambiente de normalidad sino en medio de una crisis muy fuerte, como es la
ruptura de un matrimonio, a menudo o muchas veces olvida que hay hijos que
sufriran las consecuencias de ella. Este mutuo consentimiento, siendo preferible al
caso de las rupturas litigiosas y escandalosas, hace perder también fuerza al
matrimonio y, con ello, debilita a la familia.

Tal como lo sefiald un sefior Senador de nuestra bancada, “una union
que puede terminarse en cualquier momento es por definicidén inestable, carece de
toda certeza en cuanto a su permanencia en el tiempo y, por lo mismo, no puede

sustentar la entrega total entre los conyuges y de éstos a los hijos”.
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Pueden darse muchos argumentos a favor del divorcio, pero no es
sostenible aquel que pretenda justificarlo diciendo que con ello se fortalece a la
familia.

Existe una especie de “pecado original” en esta discusion, cual es no
reconocer que cuando hay un fracaso matrimonial, cuando no s6lo se acaba el amor
sino que la convivencia se hace imposible, se producen dafios irreparables. Frente al
dafio generado, la legislacion puede buscar mitigaciones, compensaciones, formulas
para sobrellevar mejor o peor la situacion; puede estimular algunas conductas y
desincentivar otras, pero no hacer milagros.

Asi como ha de reconocerse que la institucion del matrimonio
indisoluble deja sin solucion plena la aspiracion legitima de quienes quieren contraer
un nuevo vinculo, los partidarios de privilegiar ese derecho deben reconocer
también que el divorcio vincular debilita la fuerza del matrimonio y, como lo
demuestran estudios realizados en diversos paises, no fortalece a la familia.

Esa constatacion me lleva a desarrollar mi tercera argumentacion a
favor del matrimonio indisoluble, cual es la negativa experiencia que han tenido
todos los paises, sin excepcion, después de haber dado paso al divorcio vincular.

Como se ha senalado reiteradamente en este debate, resulta dificil
aceptar que los partidarios del divorcio hagan caso omiso de las elocuentes cifras
que demuestran como se han debilitado el matrimonio y la familia, segun estudios
realizados en naciones desarrolladas.

Conforme ya se expreso, en Bélgica, a menos de 10 afios de vigencia
de la ley de divorcio, las rupturas aumentaron de 15 a 60 por ciento; en Canada, de

14 a 45 por ciento; en Inglaterra, de 17 a 54 por ciento.
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Con la instauracion del divorcio, nada se consiguid en esos paises en
materia de fortalecimiento de la familia. Al contrario, crecio la tasa de divorcios y,
con ello, se incrementaron y agravaron los problemas sociales que las rupturas
llevan consigo.

En efecto, muchas mas mujeres han empeorado su nivel de vida, ya
que normalmente ellas quedan en situacion econémica desmedrada, con el agravante
de que deben hacerse cargo de los hijos.

Evidencias empiricas sefialan que cada vez son mas los hijos
provenientes de familias destruidas que tienen problemas de rendimiento escolar, de
aprendizaje y de adaptabilidad social.

Por cierto, la institucion del matrimonio indisoluble no es garantia de
que no habra rupturas, por lo que los problemas ya indicados se dan también, y con
mucha frecuencia, aun cuando la legislacion no contemple el divorcio vincular.

El punto estriba en que el divorcio vincular no remedid las rupturas ni
sus negativos efectos; al contrario, como lo demuestran esos datos, que no han sido
rebatidos, la debilidad del vinculo produce mas rompimientos, con lo cual aumentan
los dramas sociales y humanos ya descritos.

Las cifras que he sefialado son el reflejo de una realidad dolorosa que
nos debiera hacer meditar en torno a la necesidad de fortalecer la familia y no
debilitarla, por muy buenas que sean nuestras intenciones.

Esta reflexion en cuanto a fortalecer la familia me lleva al cuarto
argumento para defender mi posicion frente a este proyecto de ley.

Creo firmemente que la ley, junto con hacerse cargo de la realidad y de

regular las conductas sociales, tiene también el rol de orientar dichas conductas
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hacia las exigencias o necesidades del bien comun. Ella puede incentivar algin tipo
de conductas y desincentivar otras.

En esta materia, resulta claro que hay una forma de organizacion
social, la del matrimonio indisoluble, que estimula o debiera estimular las conductas
tendientes a mantener el vinculo contraido.

Es evidente que los problemas que se pueden suscitar en una vida en
comun son multiples. Si no nos formamos en la conviccion de que el matrimonio es
uno y para siempre, la tendencia a buscar el divorcio como solucion a los problemas
que nos depara la vida prevalecerd por sobre aquellas otras conductas que nos
imponen sacrificios y renunciamientos para evitar la ruptura del vinculo.

Al abandonar ese rol iluminador de la legislacion y aceptar que el
matrimonio no sea para toda la vida, se produce un doble efecto: no s6lo aumentan
los divorcios, sino también los casos de uniones informales.

Deseo agregar que, en estricto rigor, el matrimonio no es una
institucion creada por el Estado: es una institucion emanada de la naturaleza
humana, producto de una larga evolucion en la cual el hombre fue buscando la
manera mas adecuada para prolongar la especie, desarrollarse plenamente como ser
humano y organizarse socialmente.

Frente a esta institucion, el Estado debe regular sus efectos,
fundamentalmente los que tengan trascendencia social. El matrimonio, asi como el
ideal de familia que uno busca crear, al igual que toda obra humana, como todo
proyecto, como toda ilusion, puede frustrarse y fracasar. El Estado también debe
regular los efectos de ese fracaso; pero al hacerlo no puede desconocer la esencia

propia de la institucién que estd regulando. Y me parece inconveniente dar a las
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personas una sefial en el sentido de que se pueda interpretar que es posible entrar en
este vinculo y salir de ¢l a semejanza de cualquier otro contrato, o incluso con
menor fuerza obligatoria, como ocurriria si se aceptara el divorcio unilateral sin
mayores restricciones, segun proponen algunos.

Las anteriores son las razones que me mueven a votar en contra de la
idea de legislar. Lo hago por consideraciones estrictamente relacionadas con la
mejor forma en que, a mi juicio, deberia organizarse la sociedad. En esta posicion no
hay para nada envueltas consideraciones de tipo religioso, ya que, si se tratara de
ello, no creo que seria legitimo imponer las convicciones religiosas, por respetables
que sean.

Tampoco existe en mi argumentacion nada que pueda ser estimado una
descalificacion hacia quienes sostienen una posicion distinta, ni menos un reproche
inmoral. Asimismo, no creo que asumir una u otra postura debiera dar motivo a
descalificaciones reciprocas.

Entiendo que quienes votan a favor de este proyecto lo hacen en el
convencimiento de que el bien que persiguen es superior a los efectos negativos que
esta normativa pueda traer a la sociedad. Ello me permite exigir de su parte el
mismo respeto a mi posicion.

Antes de concluir, me referiré a dos aspectos que, si bien seran materia
de la discusion particular, tienen una naturaleza que amerita su consideracion en el
debate general.

Uno dice relacion a la norma de la iniciativa que pretende dar validez
civil al matrimonio religioso. Opino que ella es inconveniente, pues nada agrega a la

fuerza indisoluble que pueda tener aquél, segun sea la confesion de que se trate. Y
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creo que podria debilitar la institucion del matrimonio, ya que por una parte se
expresa que el matrimonio religioso producira los mismos efectos que el civil, pero
por otra se fija una serie de requisitos que en la practica significan volver a celebrar
un matrimonio civil.

El segundo punto se refiere a la conveniencia o inconveniencia de
establecer la opcion para que algunas personas escojan entre un matrimonio
indisoluble y otro que no lo sea.

Los argumentos dados para justificar una institucion que contemple
esa opcion se basan en el respeto a la libertad individual.

Si el divorcio vincular persigue como uno de sus fines reconocer el
derecho a rehacer la vida, jpor qué no reclamar del Estado, invocando esa misma
libertad personal, el derecho a optar por un matrimonio indisoluble?

Vale decir, los que se oponen al divorcio reciben o recogen de los
partidarios de ¢l argumentos para establecer una opcion.

Por su parte, los partidarios del divorcio consideran que éste deberia
imponerse en nuestra legislacion, por los innumerables beneficios que trae consigo.
Sin embargo, sefialan que seria una presion ilegitima exigir a los conyuges, al
momento de contraer matrimonio, optar por una férmula u otra. No me parece que
eso sea consistente con las bondades que se proclaman.

Por mi parte, creo que no deberia existir tal opcion. El matrimonio es
una institucion fundamental de la organizacion social. Siendo asi, no considero
conveniente que sus efectos sean distintos, seglin la voluntad de los contrayentes.

Se quiere establecer la posibilidad, ante un matrimonio débil, de optar

por uno mas fuerte. {Pero qué impediria que en el futuro, sobre la base del mismo
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planteamiento de la libertad individual, se incorporara una alternativa que debilitara
aun mas el matrimonio, o que se establecieran formas muy contrarias a lo que
nuestra sociedad quiere?

A mi modo de ver, la institucion del matrimonio es una sola y debe ser
regulada con coherencia interna. Y si en definitiva el Senado aprueba el divorcio
vincular, no es adecuado consagrar formas distintas de matrimonio, porque lo
debilitarian todavia mas.

Por las razones expuestas, votaré en contra de la idea de legislar, ya
que el concepto central del proyecto, que es establecer el divorcio vincular,
deterioraria a la familia.

He dicho.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Ha terminado el Orden del Dia.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

SOLICITUD A COMISION DE CONSTITUCION DE INFORME SOBRE
PROPUESTAS DE MAYOR AUTONOMIA PARA PODER JUDICIAL.
PROYECTO DE ACUERDO
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Proyecto de acuerdo, iniciado en mociéon de los
Senadores sefiores Chadwick, Espina, Horvath, Larrain, Moreno, Prokurica, Silva,
Valdés y Viera-Gallo, tendiente a encomendar a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento el acopio de antecedentes, su analisis y posterior

informe a la Sala sobre caracteristicas y alcances de las medidas o proposiciones que
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actualmente se debaten en cuanto a incrementar los niveles de autonomia del Poder
Judicial.

El informe deberia presentarse al Senado en un plazo no superior a
noventa dias.

--Se aprueba, por unanimidad.

VIIL. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El senior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Se les dard curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior ARANCIBIA:

Al senor Director General (S) de la Policia de Investigaciones,
respecto  de RESTRICCIONES A LIBERTAD DE TRANSITO POR
REQUERIMIENTO JUDICIAL DE OTROS ESTADOS A PERSONAL
UNIFORMADO CON RESPONSABILIDADES DURANTE GOBIERNO
MILITAR.

Del sefior CANTERO:

Al senor Tesorero General de la Republica, en cuanto a
REPACTACION DE DEUDAS POR IMPUESTO TERRITORIAL; al sefior
Ministro de Salud, a la sefiora Directora del Servicio Nacional de Menores y a los
sefiores Secretario Regional Ministerial de Salud y Director del Servicio de Salud de

la Segunda Region, acerca de PROGRAMA DE REFORZAMIENTO DE
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SALUD MENTAL PARA CALAMA; a los sefiores Subsecretario de Marina y
Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, solicitandoles
CONGELACION DE PAGO POR DERECHO A CONCESION MARITIMA
DE “CALETA EL HUASCAR?”; al sefior Subsecretario de Telecomunicaciones,
requiriéndole INVESTIGACION POR SUSPENSION DE SERVICIO
TELEFONICO DE EMERGENCIA A BOMBEROS DE MEJILLONES; a la
sefora Superintendenta de Seguridad Social, referente a IRREGULARIDADES
EN COMISION MEDICA DE RECLAMOS Y EN MUTUAL DE CAMARA
CHILENA DE LA CONSTRUCCION y RECHAZO DE LICENCIAS
MEDICAS POR ISAPRE “MAS VIDA”, y a los sefiores SEREMI de Salud y
Directora Regional del Servicio de Salud de la Segunda Region, tocante a
INFECCION BACTERIANA EN UNIDAD DE NEONATOLOGIA DE
HOSPITAL REGIONAL DE ANTOFAGASTA.

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministros del Interior, de Obras Publicas y de Vivienda y
Urbanismo, sobre SOLUCION HABITACIONAL A POBLADORES DE
SECTOR PUENTE RiO VIEJO-LONCO (OCTAVA REGION); a la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores y sefior Ministro de Economia, y al sefior
Subsecretario de Pesca, pidiéndoles estudiar y fiscalizar OPERACION DE
FLOTAS PESQUERAS EXTRANJERAS EN ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA; a los sefiores Ministros de Obras Publicas y de Transportes y
Telecomunicaciones, acerca de DIFICULTADES EN POSTULACION A
PROPUESTAS y PETICION DE ANTECEDENTES SOBRE PROGRAMA

DE COMUNICACIONES RURALES, y al sefior Subsecretario de Pesca, en
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relacion con RESPUESTA A DEMANDAS DE PESCADORES
ARTESANALES DE UNDECIMA REGION.

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, atinente a AVANCE DE
OBRAS EN CAMINO ENTRE PUENTE SIFON Y RUTA DE LOS
CONQUISTADORES (SEPTIMA REGION).

Del sefior LAVANDERO:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre RECTIFICACION DE
RUTA INTERLAGOS (NOVENA REGION) y ATENCION DEFICITARIA
EN PLAZAS DE PEAJES EN RUTAS CONCESIONADAS.

Del sefior MARTINEZ:

Al sefior Ministro de Salud, respecto de INCLUSION DE FIBROSIS
QUISTICA ENTRE ENFERMEDADES CATASTROFICAS.

De la sefiora MATTHEI:

Al sefor Ministro de Agricultura, pidiéndole promover PLAN
PILOTO PARA CANAL ARENALITO, y al sefior Director Nacional de Obras
Hidraulicas, sobre CONSTRUCCION DE COPA DE AGUA POTABLE EN
COMUNA DE MONTE PATRIA (ambos de la Cuarta Region).

Del sefior MORENO:

A los senores Ministros del Interior y de Justicia, solicitindoles
INCREMENTO DE SEGURIDAD EN COMUNA DE GRANEROS; a los
sefiores Ministro de Salud y Director Regional del Servicio de Salud, Sexta Region,
requiriéndoles la INSTALACION DE UNIDAD DE QUIMIOTERAPIA EN

RANCAGUA Y DE CENTRO DE DIALISIS EN SAN FERNANDO, y al sefior
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Subsecretario de Pesca, acerca de MALA ASIGNACION DE CUPOS A BOTES
A REMOS EN BUCALEMU (todos de la Sexta Region).

Del sefior NUNEZ:

Al sefor Ministro de Vivienda y Urbanismo, en cuanto a ESTADO
DE TRAMITACION DE PROYECTO INMOBILIARIO-TURISTICO EN
BAHIA CISNE, COMUNA DE CALDERA.

Del sefior ORPIS:

Al sefior Contralor General de la Republica, referente a
RELIQUIDACION DE PENSION A SENOR CARLOS MARTINEZ
HERNANDEZ y sobre CAMBIO DE NOMBRE DE CALLE MACARENA
SANCHEZ POR AVDA LAS AMERICAS, COMUNA DE IQUIQUE; a los
sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia y Energia, en cuanto a
SUMINISTRO ELECTRICO PARA VISVIRI, y al sefior Director de Obras
Hidraulicas, acerca de REGULACION DE CRECIDAS Y ARRASTRES DE
SEDIMENTOS EN VALLES DE AZAPA Y LLUTA (PRIMERA REGION).

Del sefior ROMERO:

Al sefior Gobernador Provincial de Petorca, sobre ADQUISICION
DE TERRENOS PARA JUNTA DE VECINOS N° 15, SECTOR
ALGARROBO (QUINTA REGION).

Del sefior STANGE:

Al senor Ministro de Bienes Nacionales, referente a
REGULARIZACION DE SITUACION DE OCUPANTES DE BIENES
RAICES, COMUNA DE CHAITEN; al sefior Director Nacional del INDAP,

tocante a ACLARACION DE NEGATIVA DE PRESTAMO POR INDAP, y a
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la sefiora Contralora Regional, pidiéndole precisar ANTECEDENTES SOBRE
AMPLIACION DE VIVIENDA EN COMUNA DE CHAITEN (todos de la

Décima Region).

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité
Renovacién Nacional.

Tiene la palabra el Senador sefior Romero.

HOMENAJE EN MEMORIA DE
DON CARLOS JOSE ERRAZURIZ EYZAGUIRRE
El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, esta tarde he querido rendir homenaje en el Senado a
un gran servidor publico y gran sefior de Colchagua, don Carlos José Errazuriz
Eyzaguirre.

Diputado en diversos periodos, alcalde y regidor en su querida tierra,
nos ha abandonado. Efectivamente, la sociedad chilena ha perdido a un hombre de
profundas raices, con una vocacion de servicio publico notable y una definicién de
1deas y conceptos por los cuales, sin duda, serd recordado y apreciado por cuantos lo
conocieron.

La comunidad nacional, al igual que muchas otras, atraviesa hoy por
una etapa historico-cultural caracterizada por un profundo pesimismo y la

persistente idea de un relativismo en el cual se expresa el pensamiento débil de la
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incapacidad para encontrar fundamentos a la existencia. Tal es el ambiente en donde
nos deja nuestro querido amigo Carlos José Errazuriz.

Esta debilidad existencial de los seres humanos, que muchas veces se
expresa en el culto de lo individual, del egoismo, de lo desechable, es tal vez la
contradiccion del espiritu publico de sensibilidad profunda y de humildad con que
siempre encaraba sus posiciones este gran Parlamentario.

Hombre que representaba con mucha propiedad a la tierra, sus
costumbres y tradiciones, llevaba en su sangre la vocacidn de servicio publico.

De su familia hered¢6 la capacidad de servir a los demas.

Hijo de don Carlos Errazuriz Mena, también tenia en sus venas la
sangre de don Javier Errazuriz, de don Javier Eyzaguirre, y fue bisnieto del
Presidente don Federico Errdzuriz Zafiartu. Un hombre que amo, por encima de
cualquier consideracion, a su tierra, a Dios y a la Patria.

Se educo en el colegio San Ignacio, estudid Derecho y se recibio de
abogado en la Universidad de Chile. Dedicé su vida entera al trabajo del campo, en
comunién de intereses e ideales con quienes trabajaban con ¢l en su querida
hacienda Lihueimo, donde muchos lamentan el vacio que deja don Carlos José
Errazuriz.

Al igual que su padre, su preocupacion por la educacion catdlica y por
los hombres y mujeres de la tierra lo hicieron integrarse activamente al Instituto
Regional “Federico Errdzuriz” vy, particularmente, a la directiva del Centro
Cristiano, la mas antigua institucion educacional ligada a la Iglesia, a la cual Chile

debe la formacion de generaciones de jovenes.
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Vivia muy profunda e intensamente su fe catolica, tanto en lo personal
como en la accién social, promoviendo no sélo la mantencion de la atencioén
religiosa de los campesinos de Lihueimo, sino también su promocion social y
humana, para llegar a ser, mas que alguien que se relacionaba con quienes
trabajaban con €I, un consejero y confidente de muchos hombres de campo en las
decisiones mas trascendentes de sus vidas.

Parecia rudo y severo. Sin embargo, ocultaba en su intimidad la alegria
sana del hombre bueno y servicial. En sus exequias lo acompaiiaron los hombres de
su tierra. Alli estaban presentes los de Lihueimo, de La Patagua, de Chada vy,
probablemente, de EI Tréansito, quienes junto a su familia lloraron su
desaparecimiento.

La Iglesia se hizo presente por medio de sus tres cardenales, obispos y
sacerdotes, en especial uno muy querido de él: su hijo Carlos, quien sirve a la Iglesia
universal desde Roma; hombre brillante, profundo estudioso del Derecho Candnico,
representacion y expresion auténtica de su padre y de su madre, el que sin duda hoy
siente la ausencia de Carlos José.

Servidor por definicion, hombre de ideas claras y definidas,
campechano, vivid como un militante de las mismas y las defendia con la
intransigencia propia de quien creia profundamente en ellas.

Apreciaba la ruralidad con la intensa y profunda filosofia de quienes
comparten y aman entrafiablemente la tierra y sus tradiciones. Recio y a la vez
simpatico, gran conversador, incansable contador de anécdotas. Decia las cosas por

su nombre: al pan lo llamaba pan, y al vino, vino.
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En sus legendarias campaiias parlamentarias, aparecia cabalgando en
un brioso corcel chileno. Personificaba con acierto y con propiedad el retrato
auténtico del hombre de campo. La gente no se confundia con €l; sabia perfecta y
claramente qué representaba. Y eso es muy importante en esta sociedad que se
confunde, donde la gente a veces tiene dos o tres discursos para expresar sus ideas.

Con Carlos José Errazuriz nadie se equivocaba. Con logrado acierto,
aparecia siempre con ese mensaje profundamente cristiano que transmitia en todo
instante para defender lo que estaba dispuesto a enfrentar; porque no cabe la menor
duda de que tenia coraje, principios y deseos de servir.

Por eso, sefior Presidente, lamenté sinceramente no haber podido
acompafiarlo, por estar ausente, en Santiago. Sin embargo, muchos lo hicieron.
Entre ellos, el Diputado Alberto Cardemil, quien nos interpretd cuando sefialé que
don Carlos José Errdzuriz como ayer, hoy y mafiana, iba a defender el concepto de
Dios, Patria y Familia.

Pienso que represento a los Parlamentarios de Renovacion Nacional,
Partido al que pertenecia, para expresar, como jefe de Comité, nuestra sincera
adhesion a su familia por el desaparecimiento de Carlos José, hombre que sirvio
ante todo a su Patria, a su fe y a su gente.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Comité Renovacion Nacional no hara
uso del resto de su tiempo.

En el turno del Comité Socialista, tiene la palabra el Honorable sefior

Nufez.
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CELEBRACION DE DiA DEL MINERO; POLITICA DE ESTADO PARA
FOMENTO DE PEQUENA Y MEDIANA MINERIAS, Y HOMENAJE A
CATEADOR. OFICIOS
El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, el 10 de agosto pasado, dia de San Lorenzo, patrono de

los trabajadores mineros, fue una ocasion muy especial para quienes laboran en la
noble y sacrificada tarea de extraer de la tierra sus mas preciados tesoros y riquezas.

En ese dia, los pirquineros y mineros -en particular aquellos que
pueblan la Region de Atacama, cuna de la pequefia y mediana minerias nacionales-
hacen un alto en sus faenas y laboreos para festejar y recordar a los compafieros que
ya no estan. Son hombres y mujeres que rescatan para Chile las riquezas que por
milenios yacen en el subsuelo generoso de la patria.

En esta oportunidad, la celebracion de ese dia tan especial tuvo una
connotacidn distinta, que me parece importante destacar.

En efecto, el pasado 24 de julio Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica, don Ricardo Lagos, junto al sefior Ministro de Mineria, procedieron a
firmar el decreto supremo que establece la politica de Estado para el fomento a la
pequeia y mediana minerias.

Esa politica, largamente esperada por nuestros mineros, en sus
aspectos generales, establece un monto fijo para el presupuesto de fomento de la
Empresa Nacional de Mineria de 8 millones de dolares, a los que se deben adicionar
los recursos para el fondo de sustentacion del precio del cobre, que también opera la
minera estatal.

Asimismo, a través de dicho decreto se dispone la inversion en

mejoramientos tecnologicos de plantas de beneficio de la ENAMI en un plazo de
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cuatro afios, lo que debiera permitir, entre otros proyectos, ampliar la planta de
electroobtencion de El Salado, en la comuna de Chafiaral, que en consecuencia
deberia beneficiar a toda esa provincia y a toda la Region de Atacama.

La explicitacion de tal politica viene a concretar un anhelo de mas de
30 anos del sector minero, que continuamente ha abogado por una politica de Estado
formal y estable tanto respecto de la labor de la ENAMI como de los recursos que se
le asignan a esta entidad para el fomento de la pequefia y mediana minerias.

A proposito de la celebracion de un dia tan especial para los mineros
de nuestro pais, permitaseme ademas recordar que durante el Gltimo tiempo se han
entregado pensiones de gracia en la Regién de Atacama a mas de cien trabajadores
que han sido beneficiados con estos aportes estatales, que no solamente significan
una invaluable ayuda econdmica para estos esforzados mineros, sino que también
constituyen una suerte de reconocimiento a su contribucion al desarrollo del pais.

Esos dos hechos -vale decir, la dictacion del decreto supremo y la
circunstancia de que ademdas se esté permanentemente recordando a nuestros
mineros a través de las pensiones de gracia- representan en si mismos el marco
distintivo de tal celebracion, que nos hace mirar el futuro con mas optimismo.

Sin embargo, todavia queda mucho por hacer. Y es bueno que en esta
ocasion recordemos que es necesario un esfuerzo mayor en beneficio de quienes
trabajan en la Gran Mineria, generalmente en condiciones muy dificiles, como
también de los pirquineros y mineros artesanales, los que, dada su condicion, deben
afrontar graves problemas de salud y deterioro fisico, en especial los afectados por la
silicosis; por la carencia de un sistema previsional que les permita tener una vejez

digna; por los bajos niveles de escolaridad; por las minimas condiciones de
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seguridad en que deben por lo general desarrollar sus faenas, y, ciertamente, por los
bajisimos ingresos, que muchas veces provienen de la extraccion de minerales de
muy baja ley o con precios relativamente bajos en relacion a lo que demanda el
mercado internacional.

Senor Presidente, en esta ocasion quiero, ademads, rendir homenaje a
un personaje particularmente interesante.

En la larga tradicion cultural de la mineria de nuestra zona, en
particular, del norte, existe una figura legendaria muy poco conocida y reconocida
en la historia chilena. Me refiero al cateador, aquel hombre que se lanza a la
conquista de inmensas montafias para saber qué riquezas esconden sus entrafas.

Hoy, con motivo del dia del minero, queremos recordar al humilde
cateador Juan Godoy, descubridor del mineral de plata de Chanarcillo, el mas rico
yacimiento jamas descubierto en Chile y en el mundo, y también a los muchos otros
que en su momento ubicaron inmensos mantos minerales, que incluso son
explotados exitosamente en la actualidad por grandes empresas mineras
transnacionales.

Hoy, cuando se celebra el dia de San Lorenzo y en que reconocemos
los avances alcanzados, no podemos dejar de mirar a los muchos cateadores,
pirquineros y mineros artesanales que pueblan nuestras regiones mineras. Y, junto
con tenderles una mano fraterna y escuchar sus demandas, debemos abocarnos a la
tarea urgente de mejorar sus condiciones laborales y de vida, para asi retribuirles su
invaluable e historico aporte al desarrollo del pais y de nuestra mineria.

He dicho.
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El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Me parecid entender que Su Sefioria deseaba enviar
su intervencion a alguna entidad de trabajadores mineros.

El sefior NUNEZ.- Si la Mesa lo estima conveniente, consideraria muy importante enviar el
texto de mi discurso a las organizaciones mineras de la Regiéon de Atacama y al
Ministerio de Mineria.

--Se anuncia el envio de los oficios pertinentes, en nombre del
sefior Senador, conforme al Reglamento.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

INCONVENIENTES DE ARTIiCULO 21 DE PROYECTO DE
NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL
El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, deseo aprovechar los minutos que le restan a
nuestro Comité para desarrollar un argumento que no alcancé a tocar en esta sesion
respecto del articulo 21 del proyecto de nueva Ley de Matrimonio Civil, que me
parece particularmente engorroso e injustificado.

En tal sentido, me alegro de coincidir con el Senador sefior Novoa, por
cuanto nuestros razonamientos son practicamente simétricos.

El articulo 21 establece el principio de que "Los matrimonios
celebrados ante entidades religiosas que gocen de personalidad juridica de derecho
publico producirdn los mismos efectos que el matrimonio civil,". Vale decir, se
afirma que el religioso celebrado en el dmbito de alguna iglesia que goce de
personalidad juridica generard el mismo efecto que el civil. Por lo tanto, tiene el
inconveniente, a mi juicio, de entregar a entidades religiosas una funcidon que

historicamente ha estado radicada en el Estado de Chile.
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Yo quiero advertir que esa primera afirmacion retrotraeria el debate
sobre el rol de la Iglesia y el Estado a la época de las llamadas “guerras” o “luchas
religiosas” del siglo XIX, donde hubo gravisimos enfrentamientos precisamente por
temas como la tuicion, no solo sobre el matrimonio, sino acerca de otros aspectos,
entre los cuales no debemos olvidar las pugnas que se produjeron en torno de la ley
sobre cementerios laicos, etcétera. Es un debate ya largamente superado por la
sociedad chilena con la separacion de la Iglesia y el Estado, configurada claramente
en la Constitucion del 25.

Pero lo contradictorio y confuso del articulo es que no produce los
mismos efectos que el matrimonio civil, porque una vez registrado el matrimonio en
una entidad religiosa los contrayentes deben efectuar en el Registro Civil los
mismos tramites que quienes contrajeron nupcias solo ante este ultimo organismo.
Es decir, el oficial del Registro Civil debe verificar el cumplimiento de los requisitos
legales; informar a los conyuges respecto de sus derechos y deberes de acuerdo a la
ley, y ratificar el consentimiento. O sea, los contrayentes han de ajustarse a un
procedimiento idéntico en todas sus partes al que debe realizar todo ciudadano ante
el Registro Civil.

La verdad es que el referido articulo constituye en si mismo una
contradiccion. Provoca la reaparicion de conflictos superados por la sociedad
chilena, sin dotar a las diversas confesiones religiosas de jurisdiccion efectiva
alguna. Vale decir, tiene la virtud de no servir para ninguna finalidad practica. Por el
contrario, puede, a mi juicio, enturbiar y entorpecer la correcta comprension, en una

democracia madura como la nuestra, de las relaciones entre las iglesias y el Estado.
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Por eso, en la discusion particular mi opinidén se sumara a las que se
han dado en el sentido de eliminar el articulo 21 del texto definitivo del proyecto.
He dicho.
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- El turno siguiente corresponde al Comité
Institucionales 1.

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

AUTONOMIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE ISLA DE PASCUA.
OFICIO
El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, desde hace algunas semanas la prensa se ha estado
refiriendo a la idea de autoridades y personalidades en el sentido de otorgar a Isla de
Pascua autonomia tanto financiera como administrativa, aunque en este ultimo caso
se trataria mas bien de autonomia de decision sobre aspectos referentes a la
administracion de un territorio.

Ante esa circunstancia, y al no disponer de los antecedentes
necesarios, solicito, como Senador de la Republica, oficiar al sefior Ministro del
Interior para que, si lo tiene a bien, nos haga llegar informacion acerca de cudles son
los conceptos oficiales que se estdn manejando a nivel del Ejecutivo para tratar este
asunto.

Lo que salta a la vista es muy curioso. Al parecer, han debido recurrir
a personeros de otras nacionalidades para resolver en forma mas efectiva lo
concerniente a la administracion de los recursos que el Estado entrega a la Isla a

través de la Quinta Region, de la que depende en este momento.
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Tal situacién esta relacionada con ciertos conceptos sobre su eventual
estructura que se han vertido posteriormente. Por ejemplo, que constituye territorio
chileno con autonomia en la Polinesia, o territorio polinesio con cierta ligazéon con
Chile; o, sencillamente, que conforma una especie de territorio independiente de
ultramar, semejante a los que tiene el Estado francés.

Eso es muy grave, pues Chile se caracteriza por dos factores
geograficos que es bueno tener presentes. Primero, hay de por medio un enorme
espacio maritimo, cuya capacidad econdmica ain ni remotamente sospechamos. Y
segundo, ese territorio forma parte de lo que se conoce como “tridngulo polinesio”.
Este ultimo aspecto le otorga legitimidad absoluta para participar directamente desde
el punto de vista, no de una comunidad mundial, sino de un Estado soberano en los
debates relacionados con los hechos que, de una u otra manera, la afectan y que
estan ocurriendo en el area de la Polinesia.

Para graficar tal explicacion, recuerdo por ejemplo la intervencion de

Chile frente a la suspension de los ejercicios y experimentos atomicos en Mururoa.

Por tal razén, es necesario saber cuales son los alcances de esas
posibles medidas; si hay algo al respecto, o si solo se trata de especulaciones de la
prensa.

En todo caso, si hubiera algo concreto en ese sentido, llama la atencion
que cientificos, autoridades o personeros extranjeros -italianos y de otras
nacionalidades- sean los que estén dando pautas para resolver problemas que los

chilenos tenemos en nuestro territorio.
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Reitero, en consecuencia, mi peticion de oficiar al sefior Ministro del
Interior para imponernos cabalmente del asunto, porque la continuidad territorial
hay que mirarla, no s6lo como una obligacién que debemos respetar desde el punto
de vista constitucional, sino ademés como un deber patridtico hacia el futuro, el que
esta decididamente ligado a una accion en todos los campos de la actividad humana
en el Océano Pacifico.

Es cuanto queria plantear, sefior Presidente.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento, con las adhesiones de los Honorables

sefiores Bombal y Horvath.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Al respecto quiero informar a Su Sefioria que las

Comisiones de Gobierno y de Economia del Senado programaron una visita a la Isla
de Pascua para fines de este mes. De modo que, dada la trascendencia de su
intervencidn, le sugeriria transmitir su inquietud a los Presidentes de esos

organismos técnicos.

El sefior MARTINEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente. Tomaré en cuenta su

recomendacion.

--Ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos de los
Comités Institucionales 2 e Independiente, Mixto, Demadcrata Cristiano y Mixto
Union Demdcrata Independiente e Independientes, ningun sefior Senador

interviene.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:42.



Manuel Ocaia Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DE
LOS HONORABLES SENADORES SENORES NARANJO, ESPINA, MORENO, SILVA

Y VIERA-GALLO, QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL EN LO RELATIVO A
EXIGENCIA DE PRESENTACION DE ANTECEDENTES PARA DAR CURSO A
DEMANDA DE RECLAMACION DE MATERNIDAD O PATERNIDAD, Y A
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA SOBRE EL PARTICULAR

(3043-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros en general y en particular -de acuerdo a lo
dispuesto por la Sala el 10 de junio de 2003-, acerca del proyecto de ley de la referencia,

iniciado en una Mocion de los Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero, Rafael
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Moreno Rojas, Jaime Naranjo Ortiz, Enrique Silva Cimma y José Antonio Viera-Gallo

Quesney.

A las sesiones en que se tratd el proyecto asisti6 el Honorable
Senador sefior Naranjo; en representacion del Servicio Nacional de la Mujer, su Directora, la
Ministra sefiora Cecilia Pérez, la Jefa del Departamento Situacion Juridica de la Mujer,
sefiora Patricia Silva y la abogada sefiora Catalina Infante y, en representacion del Ministerio
de Justicia, el Jefe de la Division Juridica, sefior Francisco Maldonado y la asesora sefiora

Fabiola Lathrop.

Ademas, concurrid a una de las sesiones el Director del
Departamento de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
sefior Cristidan Maturana; la Presidenta de la Corporacion Accidén Hijos, sefora Patricia
Alvarez, acompafiada de la abogada de ese organismo sefiora Marianela Villarroel, y la

asesora del Honorable Senador sefior Naranjo, sefiora Paulina Gonzalez.

La Comision tuvo a la vista los informes evacuados por el
profesor sefior Maturana y por los profesores de Derecho Civil sefiora Andrea Muioz y

Hernan Corral.



87

ANTECEDENTES

I.- Antecedentes legales

1.- Cadigo Civil

El articulo 196 sefiala que el juez s6lo daré curso a la demanda
si con ella se presentan antecedentes suficientes que hagan plausibles los hechos en que se

funda.

Cuando no le dé curso por este motivo, ordenara notificar su

resolucion de oficio y por receptor de turno a la persona contra quien se intentd la accion.

El articulo 197 dispone que el proceso tendra cardcter de secreto
hasta que se dicte sentencia de término, y s6lo tendran acceso a €l las partes y sus

apoderados judiciales.

Agrega que la persona que ejerza una accion de filiacion de mala
fe o con el proposito de lesionar la honra de la persona demandada es obligada a indemnizar

los perjuicios que cause al afectado.

El articulo 198 establece que en los juicios sobre determinacion
de la filiacion, la maternidad y la paternidad podréan establecerse mediante toda clase de

pruebas, decretadas de oficio o a peticion de parte.
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No obstante, para estos efectos serd insuficiente por si sola la

prueba testimonial, y se aplicaran a la de presunciones los requisitos del articulo 1712.

El articulo 199 determina que las pruebas periciales de caracter
bioldgico se practicardn por el Servicio Médico Legal o por laboratorios idoneos para ello,
designados por el juez. Las partes siempre, y por una sola vez, tendran derecho a solicitar un

nuevo informe pericial bioldgico.

La negativa injustificada de una de las partes a someterse a
peritaje biologico configura una presuncion grave en su contra, que el juez apreciara en los

términos del articulo 426 del Codigo de Procedimiento Civil.

El articulo 1712 expresa que las presunciones son legales o

judiciales. Las legales se reglan por el articulo 47. Las que deduce el juez deberan ser

graves, precisas y concordantes.

2.- Codigo de Procedimiento Civil

El articulo 426 manifiesta que las presunciones como medios

probatorios, se regiran por las disposiciones del articulo 1712 del Codigo Civil.
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Una sola presuncion puede constituir plena prueba cuando, a
juicio del tribunal, tenga caracteres de gravedad y precision suficientes para formar su

convencimiento.

I1.- Antecedentes de hecho

1.- Mocion parlamentaria

En los considerandos con que acompanaron la iniciativa, sus
autores destacaron que la ley de filiacion, N° 19.585, incorporada al Codigo Civil, que
cumplira tres afos desde su entrada en vigencia, constituy6 un punto de partida importante
para el mejoramiento de los derechos de los hijos antiguamente calificados de naturales e

ilegitimos, hoy simplemente “hijos”.

Sin embargo, en el curso de estos afios se han notado ciertas
falencias que, en definitiva, han empantanado el fin primordial que persigue esta ley, cual es
garantizar la igualdad entre los hijos y priorizar los intereses superiores de los mismos. En la
practica, las acciones de reclamacion de paternidad, en muchos casos, no han prosperado
ante nuestros tribunales de justicia, ocasionando con ello que muchas madres vean con
impotencia la imposibilidad de que la paternidad de sus hijos quede determinada y de

perseguir las responsabilidades consecuentes.

Estas deficiencias pueden agruparse en tres areas:
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a) Exigencia legal de que la parte demandante presente

antecedentes suficientes para dar curso a la demanda

El articulo 196 del Codigo Civil sefiala que el juez s6lo dara
curso a la demanda si con ella se presentan antecedentes suficientes que hagan plausible los
hechos en que se funda. Esta disposicion limita el acceso a la justicia a aquellas personas que
carecen de tales antecedentes, sean cartas, fotografias, etcétera, impidiendo el ejercicio del
proceso y en definitiva la posibilidad de realizarse el examen de ADN, medio de prueba por

excelencia, que permite tener un 99,99% de certeza acerca de la paternidad del hijo.

Este hecho se considera grave pues, por carecer de estos medios
se impide la realizacion de dicho examen, que tiene mayor grado de exactitud frente a los

“antecedentes” exigidos por la norma legal.

Si bien con este articulo se quiso poner freno al ejercicio de
acciones sin fundamento, o que puedan afectar la honra del demandado, igualmente se puede
proteger a la contraparte sin la necesidad de que este articulo exista, a través de dos medios:
la condenacion en costas, cuando el juez estime que no existid fundamento plausible para
litigar, hecho de aplicacion general en todo juicio, o bien la indemnizacion de perjuicios,
prevista en el articulo 197 para quien ejerza una accion de filiacién de mala fe, o con el

proposito de lesionar la honra del demandado.
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No parece logico entonces, que la prueba bioldgica sea
condicionada a la presentacion adicional de otros antecedentes para darle tramitacion a la

demanda.

b) Valor probatorio del peritaje biolégico (ADN)

Si bien el examen de ADN se trata de una prueba pericial, no
deberia ser apreciada conforme a las reglas de la sana critica establecidas en articulo 425 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, porque el criterio puede cambiar de un juez a otro, llegando

incluso a que se podria fallar en contra de esta prueba sin incurrir en un vicio que anule el

fallo.

Por tanto, simplemente deberia darsele el valor de plena prueba,
sin entrar a conjeturar al respecto, pues se trata de un examen que no merece
cuestionamiento por cuanto cientificamente tiene un 99,99% de certeza en relacion con los

resultados que arroja.

c) Negativa del padre a realizarse el examen de ADN

Algunos jueces no siguen adelante con el proceso ante la
negativa injustificada del padre o madre a realizarse el examen de ADN y el juicio queda
estancado. De esta manera, por el solo hecho de que se niegue a concurrir, se hace ineficaz
todo el esfuerzo desplegado por la demandante. Esto se produce porque la negativa

constituye presuncion grave en su contra, pero la ley exige de otras presunciones para darle
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pleno valor probatorio y en la generalidad de los casos no se cuentan con otros medios que

la sola posibilidad de que salga positivo el examen de ADN.

Por tanto, se propone que el solo hecho de negativa injustificada
a someterse a peritaje bioldgico constituya presuncion suficiente para acreditar la maternidad
o paternidad. Si el demandado se siente agraviado, podré apelar a esta sentencia segun las

reglas generales.

2.- Informe del profesor de Derecho Civil, sefior Hernan

Corral.

El profesor sefior Corral planted que s6lo han transcurrido tres
anos desde que la reforma al derecho de filiacion efectuada por la ley N° 19.585 entr6 en
vigor, lo que ocurri6 el 27 de octubre de 1999. Se trata de la modificacion de mayor
envergadura que se ha hecho a nuestro Cédigo Civil, y que ha supuesto un proceso de
difusidon y comprension por parte de los particulares y de los operadores juridicos. No parece
prudente que en tan poco tiempo se realicen modificaciones puntuales del nuevo disefo, al
menos mientras no se cuente con una evaluacion completa de funcionamiento del sistema,

que conste en estudios empiricos y jurisprudenciales rigurosos.

Hizo notar que los tres puntos abordados por el proyecto fueron
objeto de largas y detenidas discusiones en el proceso de aprobacion de la ley N° 19.585, por

lo que se trata de opciones meditadas y consensuadas de un modo tal que merecerian una
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observacion mas dilatada de su aplicacion practica. Le parece arriesgado que se proponga
legislar funddndose solo en las impresiones generales de un cierto sector de los interesados
en la materia. Afirmaciones sin un fundamento acreditable como “hemos notado ciertas

29

falencias...”, “las acciones de reclamaciéon de paternidad, en muchos casos, no han

b 29

prosperado ante nuestros tribunales...”, “muchas madres...”, no parecen suficientes para

introducir alteraciones en un régimen legal como el de la filiacion.

Refiriéndose en particular a las tres enmiendas que se proponen,

opinod lo siguiente:

a) No es conveniente innovar en lo referido al control previo de
admisibilidad de la demanda en los juicios de filiacion. Debe tenerse en cuenta que el
articulo 196 no solo se refiere a las acciones de reclamacion de la paternidad, sino a todas las
demandas de los juicios de filiacion (impugnacion, desconocimiento, nulidad de un
reconocimiento). Se trata de materias tan delicadas y de tantas repercusiones morales y
patrimoniales, que es conveniente un equilibrio entre los intereses de los demandantes y de
los demandados. Pensar que la condena en costas o en indemnizacion de perjuicios pueda
servir como suficiente elemento de contencion para las demandas aventuradas, extorsivas o
fraudulentas, es un error. Quienes pretenden ejercer las acciones de un modo irresponsable
son por principio insolventes, por lo que las referidas condenas los tienen sin cuidado.
Ademas, el quebranto animico y familiar que puede suftrir una persona por la demanda
temeraria de otra en estas materias es de tal naturaleza que dificilmente podra repararse por

una compensacion pecuniaria.
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Agregd que asi lo entendieron siempre los gobiernos de la
Concertacion que impulsaron el proyecto. Es més, en una primera instancia se exigia un
principio de prueba por escrito. Se trata en todo caso de una de las vigas maestras de toda la
nueva normativa, como puede leerse en el Mensaje del Ejecutivo: “El desafio que la libre
investigacion de la paternidad ofrece, por regla general, es lograr equilibrar dos criterios
fundamentales que suelen aparecer como contradictorios. A saber, el derecho a la busqueda
de la verdad por una parte y por otra, la preservacion de la paz y la armonia familiar que,
por cierto, podria verse violentada como consecuencia de procesos en que se formulen
falsas imputaciones de paternidad.- El proyecto visualiza ese peligro y recoge al respecto,
la idea de un control preliminar de viabilidad de la demanda, similar al que consagra el
derecho espaniol.- Este control de viabilidad constituye otro de los grandes principios que
acoge la presente propuesta. Se trata de exigir un fundamento razonable a la demanda, en
el sentido que el juez no admitira aquella en que se ejerce una accion de filiacion, si con

ella no se presenta un principio de prueba en que se funda’.

Posteriormente, en la Comision de Constitucion del Senado se
sustituyd la expresion “principio de prueba” por “antecedentes suficientes que hagan
plausible los hechos”, para evitar que se exigiera una prueba de lo alegado. La Comision
“coincidio en que se quiere evitar el abuso, pidiendo fundamentos para litigar, pero no
hacer imposible la demanda” (1° informe, sesion 12, 20 de noviembre de 1996, Diario de

Sesiones, p. 1628).

Por su parte, la doctrina se ha mostrado favorable a esta norma y

se ha dedicado a poner de relieve que los antecedentes no son una prueba anticipada (pueden
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verse los libros de René Abeliuk; de René Ramos; de Eduardo Court; de Paulina Veloso y

Claudia Schmidt).

A su turno, la jurisprudencia publicada parece haber captado
perfectamente el sentido de la norma. Por ejemplo, en la Gltima Revista de Derecho y
Jurisprudencia aparecen dos sentencias de la Corte Suprema que se pronuncian en el sentido
de que, si bien deben requerirse antecedentes relacionados con los hechos de la demanda,
ello no debe asimilarse a la necesidad de presentar una prueba previa, la que debe ser
rendida en el probatorio (C. Sup. 6 de marzo de 2002, RDJ t. 99, sec. 1%, p. 31; C. Sup. 18

de marzo de 2003, RDJ t. 99, sec. 12, p. 37).

b) Tampoco le parece aconsejable innovar sobre la necesidad de
otorgar el valor de plena prueba al examen de ADN cuando arroje un determinado

porcentaje de inclusion de la paternidad.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 199
contempla una regla general, aplicable a todos los juicios de filiacion y no sélo a los de
reclamacion de paternidad. En segundo término, el articulo se refiere en forma general a las
“pruebas periciales de caracter bioldgico”, con lo que la ley ha querido mantener una
prudente neutralidad técnica sobre los métodos concretos de analisis biologicos (grupos
sanguineos, antigenos de inmunidad, polimorfismo del ADN). Incluso las mismas pruebas
de ADN no son Unicas y varian en su conformaciéon y en su probabilidad, que tiene que ver

con las tasas poblacionales que se elijan. Fijar por ley el rango de certeza que tiene uno de
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estos examenes es tremendamente riesgoso, y en todo caso esta condenado quedar obsoleto

en cualquier momento.

Ademas, una norma como la propuesta puede traer en la practica
resultados contrarios a los deseados. En efecto, si la ley vincula la certeza de la prueba a un
determinado porcentaje de probabilidad (en este caso, 99,9%), la segura tendencia de los
jueces sera a rechazar como prueba a los que no alcancen tal porcentaje y a excluir la
paternidad incluso en casos de porcentajes elevados. Por otro lado, no se ve como se
aplicaria la norma cuando se hayan hecho las dos pericias que la norma impone, si ellas no
coinciden entre si. Por 0lltimo, en el contexto de la legislacion comparada no existe una

norma como la que se propone.

Estim6 que, en definitiva, no resulta conveniente desnaturalizar
la prueba bioldgica que no es sino un informe de peritos, dindole un automatismo que limita

de tal modo las facultades jurisdiccionales de los jueces.

c) El profesor sefor Corral tampoco consider6 recomendable dar
el caracter de confesion ficta de paternidad a la negativa injustificada a practicarse el examen

de ADN.

Advirtio, de nuevo, que esta norma fue largamente estudiada en
el proceso de tramitacion de la ley N° 19.585, llegandose a una solucién que la doctrina
existente sobre la materia ha evaluado favorablemente por lo equilibrada y razonable. Ni

siquiera es bueno para el hijo que su filiacién quede acreditada de una manera tan feble. La
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norma del articulo 199 contiene una sancion suficientemente fuerte para incentivar la

practica voluntaria del examen.

Temi6 que si se extremara aiin mas ese efecto, dandole el caracter
de confesion ficta de paternidad, lo més probable es que aumentaria la litigiosidad sobre la
consideracion de “justificable” de la negativa, alargando y enredando la tramitacion del

juicio.

Por ultimo, nuevamente hay que tener en cuenta que la norma no
se refiere Unicamente a los juicios de reclamacion sino también a los de impugnacion. En el
texto propuesto pareciera que solo se piensa en los juicios de reclamacion: “para acreditar la

paternidad o maternidad en su contra”.

En conclusion, estim6 que no resulta recomendable modificar el
régimen de filiacién en materias puntuales mientras no se haga una evaluacion general de su
funcionamiento, y se cuente con estudios contrastables y acreditados que revelen la

necesidad de hacerlo.

3.- Informe de la profesora de Derecho Civil, sefiora Andrea

Muiioz.

La profesora sefiora Mufioz hizo presente las siguientes

consideraciones respecto de las tres propuestas de modificacion:
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a) El articulo 196 del Codigo Civil establece como requisito de
admisibilidad de la demanda, el que se acompafien a €sta, antecedentes suficientes que hagan
plausible los hechos en que se funda. Dicha disposicion se encuentra entre las reglas
generales relativas a las acciones de filiacion y se funda, basicamente, en la idea de

establecer ciertas cautelas, que impidan el ejercicio abusivo de tales acciones.

La idea de establecer este requisito es darle mayor seriedad a la
demanda, para evitar demandas infundadas o temerarias, pero en ningin caso se ha
pretendido establecer vallas que constituyan un limite o restriccién para ejercer las acciones
de filiacion, ya que uno de los principios que inspird esta reforma al Cdédigo Civil fue,

justamente, el de permitir la libre investigacion de la paternidad.

En consecuencia, los antecedentes suficientes no se refieren a la
necesidad de acompaniar documentos respaldatorios, ni de llevar a cabo una suerte de
antejuicio. La exigencia estd orientada a la necesidad de hacer un relato ordenado y
coherente de la situacion, que le permita al juez, darle algiin grado de plausibilidad a la

demanda.

Asi lo demuestra, por lo demads, la historia fidedigna de la ley,
que cambid la proposicidn inicial de exigir un principio de prueba (al estilo espafiol), por
considerar que eso restringiria el ejercicio de las acciones. En efecto, la disposicion que se
comenta encuentra sus antecedentes en el Codigo Civil espafiol (antiguo articulo 127, inciso

2°, actualmente traspasado a la Ley de Enjuiciamiento Civil), el cual incluso pareciera ser
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mas exigente, por cuanto exige un principio de prueba. No obstante, la jurisprudencia
mayoritaria ha sostenido que a la antedicha expresioén le corresponde una interpretacion
espiritualizada, entendiendo que ni siquiera es necesario que la prueba deba plasmarse en un
determinado documento acompafatorio, sino que basta que en la demanda conste la oferta
de practicar determinadas pruebas en el momento adecuado y, de este modo, pueda llevarse

a cabo un control de razonabilidad de la demanda.

Lo anteriormente expuesto permite sostener que, si la
interpretacion que han hecho los jueces es la que sefala la exposicion de motivos de esta
mocidn, efectivamente no corresponderia al espiritu de la ley. Sin embargo, parece prudente
darle algo mas de tiempo a la norma, antes de introducirle modificaciones, porque lo que
suele ocurrir en casos como éstos, es que los jueces, una vez que la vayan conociendo y
tengan que aplicarla, acomoden sus criterios a la interpretacion que parece mas adecuada. La
jurisprudencia es dinamica y, en especial, frente a casos nuevos, no siempre las primeras
determinaciones son las que prevalecen, por lo que valdria la pena observar un tiempo su

evolucion.

b) Estimd, en relacion con la propuesta de otorgarle a la prueba
pericial de caracter biologico el valor de plena prueba cuando se cumplan ciertas
condiciones de certeza (99% el porcentaje de acierto), que efectivamente debiera bastar con
mantener su condicion procesal de prueba pericial, en la medida que al aplicar los criterios

de la sana critica, se logra el objetivo buscado por la mocion.
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Es cierto que dejar la norma entregada a la aplicacion de ese
criterio conlleva algunos riesgos de posible variabilidad entre un juez y otro, pero lo 16gico
seria que se fuera afinando una jurisprudencia homogénea en torno a este tema, en especial
si la interpretacion de la norma se hace tomando en cuenta el contexto y espiritu de la ley, de
donde obviamente es posible desprender fundamentos para argumentar a favor de la plena

prueba.

c) La profesora sefiora Mufoz agregd que el ultimo punto,
consistente en darle el valor de presuncion grave y suficiente a la negativa injustificada a

someterse a las pruebas bioldgicas, requiere de algunas precisiones.

En efecto, esta fue una norma muy debatida, respecto de la cual
se propuso incluso que pudieran ordenarse apremios para lograr la toma del examen. La
propuesta original, de hecho, planteaba que la negativa constituia una presuncion, que

sumada a otros antecedentes, le permitirian al juez formarse una conviccion.

La decision final parece, en principio, la mas acertada, en la
medida que si bien le otorga a la negativa el caracter legal de presuncion grave, deja
entregada la resolucion a las normas generales establecidas para determinar que una sola
presuncion pueda constituir plena prueba (articulo 426 del Codigo de Procedimiento Civil).
Esto implica que dicha presuncion, a juicio del juez, debe reunir los caracteres de gravedad y

precision suficientes para formar su conviccion.
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Sin embargo, lo cierto es que el caracter de precision - exigido
por esa norma, junto al de gravedad — complica un poco las cosas y amerita un analisis mas
profundo. La pregunta es si esa precision debiera ser evaluada en funcion de otros
antecedentes que existan en el proceso — como parece sugerir la exposicion de motivos de la
mocion — o si la negativa en si misma tiene la precision suficiente que exige la norma, en

cuyo caso la exigencia estaria de mas y cabria derogarla.

En consecuencia, parece necesario estudiar, al menos, una salida
mas clara y definida, que no dé pie a interpretaciones que restrinjan la aplicacion de la
norma. En todo caso, es importante contar con antecedentes que ilustren acerca de su
interpretacion actual, porque el conocimiento que ella tiene sobre el particular no parece
indicar que la interpretacion general o mayoritaria esté restringiendo la aplicacion de la

norma.

Por tultimo, hizo notar que lo que si parece prudente es eliminar
la exigencia de que esa negativa deba ser injustificada, ya que da a entender que existirian
negativas justificadas y alienta argumentos y defensas en tal sentido. Lo cierto es que desde
el punto de vista de salud del requerido, la prueba pericial biologica no constituye un método
lesivo a su integridad fisica, como lo dejé establecido el informe técnico del Servicio
Médico Legal en la discusion de la ley. Y, por lo que respecta a posibles lesiones en el honor
o privacidad de las personas, hay una rica jurisprudencia del Tribunal Constitucional
espafol, que frente a argumentaciones de ese tipo ha establecido la primacia del derecho a la
identidad del sujeto que ejercita la accion y el mayor interés social que tendria determinar el

estado civil de una persona, en cuanto atributo de la personalidad.
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3.- Informe del profesor de Derecho Procesal, sefior Cristian

Maturana.

El profesor sefior Maturana efectu6 las siguientes reflexiones

sobre las propuestas contenidas en la Mocion:

a) Estuvo en desacuerdo con la eliminacién del articulo 196 del

Cédigo Civil.

En primer lugar, su eliminacion dejaria sin control previo alguno
el ejercicio infundado y no razonado de las acciones de filiacidn, las que generan por su sola

interposicion un serio impacto familiar.

En segundo lugar, la eliminacion de la norma no puede descansar
en la errada interpretacion que algunos jueces pueden haberle dado a ella. La historia de la
ley N°19.585 demuestra que en caso alguno se pretendio establecer la exigencia de un
principio de prueba por escrito, sino que un control acerca de la seriedad de la demanda
deducida, para acogerla a tramitacion. Para ello es necesario que quien demande sefiale su
escrito el historial y los antecedentes, de manera en lo posible pormenorizada, que permitan
al juez apreciar que la demanda tiene sustento. Es decir, el juez deberia dar curso a la
demanda, si del examen del escrito inicial concluye que si los hechos detalladamente

relatados en la demanda son probados en juicio podria acogerse la pretension hecha valer.
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No existen hasta la fecha antecedentes que nos demuestren que respecto de esa norma exista
una Jurisprudencia que la haya transformado en un impedimiento para el ejercicio de las

acciones de filiacion.

En tercer lugar, los jueces, de acuerdo con la legislacion comtn,
carecen de facultades para no dar curso a la demanda en que se incumpla con una adecuada
narracion de los hechos y las peticiones concretas que se formulan. En efecto, el articulo 256
del Cddigo de Procedimiento Civil, sdlo permite al tribunal no dar curso de oficio sélo a las
demandas que no contengan la individualizacion del tribunal y de las partes, mas no la

carencia de fundamentos de hecho y de derecho y peticiones concretas.

Otra razon para no innovar en esta materia es que la decision que
se adopta en este caso es siempre modificable en caso de no cumplirse los requisitos, por lo
que siempre el demandante puede corregir los defectos que el tribunal deberia indicar en la
resolucion para no darle curso a la demanda. En cambio, si se da curso a una demanda
absolutamente infundada y carente de todo razonamiento, los dafos que podrian causarse al
actor se produciran siempre. La reparacion ex post proveniente de una indemnizacion de
perjuicios y pago de costas no es suficiente para prevenir que se actlie irresponsablemente
afectando la estabilidad familiar o tranquilidad psiquica de quien se ve demandado
infundadamente, sin perjuicio de las repercusiones que ello podria tener de hacerse publico,
en especial, respecto de personas cuyo principal valor es su imagen personal ante la

comunidad.
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Agregd que la facultad de los tribunales para no dar curso a
acciones infundadas se contempla respecto de otras acciones de naturaleza diversa, pero en
las cuales se encuentran involucrado el orden publico. Al efecto, puede citarse como
ejemplo, los casos establecidos en las letras b), ¢) y d) del articulo 114 del Codigo Procesal

Penal.

Senal6 que no se ha demostrado la existencia de un criterio
reiterado y errado de la jurisprudencia en cuanto a no acoger a tramitacion acciones de
filiacidon por no darse cumplimiento a este precepto que justifique su eliminacidn, en
particular, si se tiene presente el equilibrio que se pretende lograr con ello entre el legitimo
ejercicio de esa clase de acciones y la estabilidad familiar. La exigencia de narrar
detalladamente los hechos para dar curso a su demanda no menoscaban al actor, dado que
los procesos se encuentran cubiertos por el secreto conforme a lo previsto en el articulo 197
del Codigo Civil y, en la forma que se contempla en la norma, es de menor entidad, a lo
menos en cuanto a su redaccion, que la contemplada en el derecho comparado, como ocurre

por ejemplo en Espana.

Consider6 que la exigencia de una narraciéon completa y detallada
de los hechos permite proteger la inexistencia de acciones de filiacion de aquellos que son
concebidos bajo el sistema de fertilizacion asistida, dado que a esas acciones no debe
darseles curso conforme a lo prescrito en el articulo 182 del Codigo Civil. Ademas, no solo
protege a quien reclama la filiacion, sino que también a aquel en contra del cual se reclama
la inexistencia de una filiacion existente, por lo que es un resguardo de caracter general

respecto a la seriedad de las pretensiones que deben hacerse valer en estas materias.
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b) El profesor sefior Maturana se detuvo, a continuacion, en la
segunda modificacion propuesta, esto es, otorgar valor de plena prueba a las pruebas
periciales de caracter biologico practicadas por el Servicio Médico Legal o por laboratorios
1doneos para ello, designados por el juez, para lo cual se agrega un inciso segundo al articulo

199.

Estimo, también, que la norma establecida no deberia ser

modificada, por varios motivos.

En primer término, la referida norma tiende a consagrar para la
valoracion de la prueba un sistema de prueba legal, el que actualmente no es respaldado por
la legislacion y la doctrina extranjera. En efecto, el sistema que rige actualmente para la
valoracion de la prueba es el de la prueba racional o judicial, cuya maxima expresion en
nuestro sistema es el de la sana critica. Nuestro legislador ha recogido este sistema en todas
las leyes de mayor trascendencia que se han dictado en este ultimo tiempo, pudiendo citar al
efecto, a titulo meramente ejemplar, el nuevo sistema procesal penal, el procedimiento
laboral, etc. En un mundo eminentemente cambiante constituye un serio error establecer
normas propias de un sistema de prueba legal, porque ellas jamas tienen la dindmica
necesaria para ajustarse a la velocidad de los cambios, especialmente en materia cientifica, lo

que si es posible bajo un sistema de la sana critica.

En segundo lugar, la referida norma no debe ser contemplada sin

que se haya terminado la labor legislativa sobre la materia de fecundacion. La regulacion de
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la fecundacion asistida deberia abordar esta materia de una forma tal que claramente puede ir
en contra de las pruebas biologicas para establecer la filiacion. Por ahora, basta con sefialar
que son improcedentes las acciones de filiacion en casos de reproduccion humana asistida

(articulo 182 del Codigo Civil).

En tercer lugar, el propio Cédigo Civil nos muestra un caso en
que el sistema de la plena prueba establecido respecto de la prueba pericial no rige, como es
el caso de la contradiccidn existente entre pruebas periciales y posesion del estado
civil.(articulo 201 inc.2°). Se ha sefialado por la doctrina que la Ley de Filiacion tiene el
criterio de relativizar el factor bioldgico como excluyente de la filiacién. El establecimiento
de la plena prueba pericial biologica contraria este sentido, y haria necesario revisar muchas

otras normas contenidas en esa ley.

Otra razén que aconseja no innovar es que la regulacion de la
prueba pericial como plena prueba es siempre incompleta, puesto que no permite cubrir
todas las situaciones que se pueden producir en el mundo real. Por ejemplo, lo que ocurre si
existen dos pruebas periciales bioldgicas con diversos resultados, sea que la diversidad se

produzca en cuanto a resultados o en cuanto a porcentajes.

Senald que, ademads, la norma propuesta regula so6lo el valor de
una determinada prueba bioldgica, en circunstancias que pueden existir muchas otras
probanzas sobre la materia, que no se regulan en cuanto a su valor. Ahora bien, la
determinacion de un valor para dar por acreditado un hecho mediante una prueba, conlleva a

determinar que las que no cumplan con ese requisito no pueden dar por establecido un
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hecho. Con ello, la propuesta, mas que incorporar una norma protectora para determinar la
filiacion, le restaria valor, dado que los jueces con un razonamiento ldgico deberian proceder
a rechazar todas aquellas pruebas que no alcancen un determinado porcentaje, por muy

elevados que ellos fueran.

Advirti6 también que la determinacion de un sistema de prueba
legal importa en el mundo moderno inmiscuirse el legislador en el ejercicio de la labor
jurisdiccional. En efecto, si se determina medios de valor probatorio pleno, la causa pasa a
ser resuelta por el legislador que establece su valor, y el perito que realiza la prueba con el
resultado previsto en forma previa por el legislador, con lo cual el juez ya no juzga los
hechos, sino que se transforma en un mero aplicador de la norma legal, aun cuando se

contradiga con la realidad.

Sostuvo que desconoce la existencia de una norma semejante a la
propuesta en las legislaciones modernas, porque no se justifica atendido los sistemas de
valoracion de la prueba que rigen en el mundo actual. Si se establece el pleno valor de la
prueba para establecer un hecho de tan graves consecuencias como es la filiacion en materia
civil, la l6gica nos llevaria a determinar ese valor de la prueba para toda clase de juicios,

incluidos los penales, lo que claramente no resulta conveniente.

c) En tercer lugar, el profesor sefior Maturana se refirio a la
ultima de las modificaciones planteadas por la mocion, cual es la negativa injustificada a

someterse a peritaje biologico.
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Declaré que tampoco estaba a favor de modificar la norma
existente. En primer término, porque la aplicacion de la norma se contempla para la
sentencia definitiva y no para el curso del juicio, por lo que la légica implica que el proceso
deberia ser impulsado para su resolucidon y no detenerse por esa circunstancia. En segundo
lugar, porque la materia deberia ser claramente esclarecida cuando se dicte la Ley de
Tribunales de Familia, donde, por el contacto directo del juez con las partes, deberia
contarse con antecedentes suficientes para ponderar los motivos de la negativa: la filiacién

requiere de certeza y no es posible arribar a ella por meras conductas negativas.

Finalmente, porque la conducta negativa puede justificarse como
estrategia cuando existen casos en los que no sera posible acreditar la filiacion por las
propias presunciones contempladas en la legislacion. Por ejemplo, si se prueba la falta de
acceso fisico durante el periodo de la concepcidn, ninguna necesidad habria de someterse a
la prueba de examen bioldgico. Lo mismo podria ocurrir cuando la edad de los padres no
hace posible poder establecer la concepcion. Es mas, incluso se ha fallado que la accion de
reclamacién de paternidad por quien no es titular de ella justifica la negativa a tomarse la

prueba de ADN.

DISCUSION EN GENERAL
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El Honorable Senador sefior Naranjo manifestd que esta
mocidn se funda en que, a tres afios de la vigencia de la ley de filiacion, se han constatado

ciertas deficiencias que conducen a que sean pocos los casos que han logrado su objetivo.

El primer obstaculo es que algunos jueces no dan curso a la
demanda porque no se acompafnan antecedentes que hagan plausible la reclamacion, como
cartas y fotografias, en circunstancias que puede que no hayan existido nunca, si fue una
relacion casual o, si existieron, se destruyeron cuando ella termind. Esto es discriminatorio

para aquellos nifios cuya madre no dispone de antecedentes.

Enseguida, la mocion otorga caracter de plena prueba al examen
de ADN, para evitar que sigan ocurriendo situaciones como la ocurrida en el Juzgado de
Letras de Quilpué que, en los autos rol N°9.962, rechazo la demanda no obstante que el
examen de ADN arroj6 una probabilidad de paternidad del 99,9995%, en circunstancias que
el Instituto Médico Legal estima practicamente probada la paternidad con el 99,73%
Inform6 que el Presidente de la Corte Suprema, con quien se entrevistd respecto de esta
materia, le manifestdo que la ley deja entregada la apreciacion de la prueba al juez de la

causa.

La tercera reforma propuesta, destinada a consagrar el caracter de
plena prueba del examen de ADN, se basa en que, en la actualidad, al negarse el demandado
a realizar el examen, se paraliza el juicio. El hijo tiene el legitimo derecho a conocer la

identidad de sus padres y a ser reconocidos por ambos. Si no se les reconoce ese derecho,
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quedan expuestos a serias discriminaciones, incluso para ingresar a las instituciones

armadas.

Puso a disposicion de la Comision la sentencia y el informe del
Servicio Médico Legal recaida en el proceso Rol N° 9.962, a que hizo referencia, y el Oficio
N°17.617, de 9 de octubre de 2002, que le fue dirigido por el Servicio Médico Legal, en que

se informa el nimero anual de paternidades y los porcentajes de exclusiones anuales.

En ese documento, el Servicio Médico Legal manifiesta que el
afo 2000 se informaron 1309 casos de paternidades, con un 10% de exclusion; el afio 2001,
hubo 2005 casos de paternidades, con un 14% de exclusion, y al 30 de septiembre de 2002,

se habian informado 1414 casos de paternidades, con un 12,6% de exclusion.

Afade que, en cuanto a exdmenes particulares, solo se registro un

caso en el ano 2001 y otro en el afio 2002.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer,
sefiora Pérez, afirm6 que es impresionante el efecto de estos procesos, en que estan
involucrados los derechos de los nifos, especialmente el derecho a la identidad, sobre la
calidad de vida de esas personas. Por tanto, el pais estd obligado a preocuparse de esta
materia, y a ello se ha comprometido en diversos convenios internacionales que ha suscrito,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Contra la Discriminacion

de la Mujer.
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Aunque no hay un gran caudal de estadisticas a este respecto, de
acuerdo a informaciones proporcionadas por el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
durante la década de los 90, es decir, antes de la vigencia de la ley N°19.585, el porcentaje
de nifios reconocidos solamente por su madre al momento del nacimiento superaba el 11%,
alcanzando un promedio anual de 32.528. Este porcentaje bajo al 10,6% en el afio 1999,

pero volvio a elevarse sobre el 11% en el afio 2001.

Por otra parte, segun cifras entregadas por la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, entre el 27 de octubre de 1999 y el 31 de diciembre de
2001 ingresaron 6.346 demandas de reclamacion de paternidad. De acuerdo al Registro
Civil, hasta marzo del afio 2002 s6lo se ha logrado la determinacion judicial de la paternidad

en 2.072 casos.

Haciendo un célculo estimativo, lo anterior significaria que,
considerando solamente a quienes eran menores de edad en el afio en que la ley comenz6 a
regir, esto es, a las personas nacidas entre los afios 1982 y 1999, y tomando como numero de
referencia el promedio de la década de los 90, la accion de reclamacion de la paternidad
consagrada en la nueva ley debid haber beneficiado aproximadamente a 585.684 nifios y
nifas que, nacidos entre esos afios, fueron reconocidos s6lo por su madre. Si a la cifra
anterior le agregamos los 52.184 nifios y nifias que nacieron entre los afios 2000 y 2001 y

fueron reconocidos solo por aquélla, la cifra aumenta a 637.868.
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Finalmente, indico la sefiora Ministra que, segin datos del
Instituto Médico Legal, se han realizado 2.005 examenes de ADN, aunque no se distingue si

fueron solicitados en juicios de reclamacion o de impugnacion de la filiacion.

El Honorable Senador seiior Aburto sefiald que, si se trata
solamente de la falta de antecedentes que hagan plausible la paternidad, se puede insistir en
presentar la demanda. Otra cosa distinta es que el demandado no concurra a realizarse el

examen de ADN.

El profesor sefior Maturana recordo, en cuanto al primer punto,
que el texto aprobado por la Camara de Diputados al tramitar la ley de filiacion, siguiendo la
ley espafiola, era mas estricto porque exigia un principio de prueba, concepto que el Senado
sustituyo por el de fundamentos plausibles. Si bien es cierto la legislacion espaiiola es mas
estricta, la jurisprudencia la ha morigerado, entendiendo que se cumple el requisito de

admisibilidad con una narracion detallada de los hechos que hagan plausible su ocurrencia.

En cuanto al otro aspecto, informd que atun hay poca
jurisprudencia de la Corte Suprema, pero conoce un caso, al menos, en que le dio valor de
plena prueba a la presuncion derivada de haberse negado el demandado a realizarse el
examen. El problema puede estar en primera instancia pero, a medida que se dicten mas
fallos de la Corte Suprema en el mismo sentido, se uniformara la jurisprudencia también de

los tribunales inferiores.
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El Honorable Senador sefior Naranjo objetd este
planteamiento, manifestando que la mayoria de las personas no pueden llegar hasta la Corte

Suprema por razones econdmicas.

El Honorable Senador sefior Aburto observd que, en estos
casos, la responsabilidad recae sobre las Corporaciones de Asistencia Judicial que

patrocinen estas demandas, las cuales deberian ejercer los recursos del caso.

El Honorable Senador sefior Espina consider6 que la mocion
apunta a solucionar un problema practico, que ha generado situaciones injustas. Entiende el
control previo de la demanda por la finalidad de proteger a las personas, particularmente de
cierta connotacion publica, de que alguien pretenda causarle un dafio a su imagen o a su
familia, caso en el cual la indemnizacidn no va a operar, porque lo mas probable es que el
demandante no tenga bienes. Pero, para evitar los abusos, estos juicios estan amparados por

el secreto

Sin embargo, no es logico que a la demandante se le exijan
medios de prueba, porque lo mas probable es que no los tenga, y el medio de prueba por
excelencia, que es el examen de ADN, no podré obtenerlo si no se inicia el juicio.
Comprende que es un problema de interpretacion de algunos tribunales, pero, como estan
aplicando la norma, impide a la demandante el acceso al inico medio efectivo para probar su

pretension, que es el ADN.
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Acepto los reparos que se han levantado contra el
establecimiento del caracter de plena prueba para el examen de ADN, porque no existen
medios probatorios que, por si mismos, produzcan plena prueba. En materia penal, incluso,
se exige el convencimiento subjetivo del sentenciador, porque lo contrario significaria
volver a las presunciones de derecho, que paulatinamente han ido desapareciendo de la

legislacion.

Considero6 que el camino a seguir deberia ser el de cambiar el
criterio de los tribunales, para que acepten a tramitacion la demanda, sobre la base de que la
narracion de los hechos sea creible y posteriormente se rinda prueba sobre ellos. También
debe corregirse el hecho de que se pueda burlar impunemente la orden judicial de
realizacion del examen de ADN. Afirmando estos dos puntos, se mantienen los principios y

se soluciona el problema practico.

Por otra parte, sabiendo que el sistema judicial chileno esta
sobrecargado y que no es infrecuente que un proceso demore varios afios, sobre todo en las

Cortes de Apelaciones, tal vez sea preciso establecer normas que los agilicen.

El Honorable Senador sefior Chadwick advirti6 que, si se
estima que el nifio tiene derecho a conocer su origen y se establece que el examen de ADN
constituird plena prueba, seria completamente innecesario recurrir a los tribunales, porque no
habria posibilidad alguna de controversia juridica, sino que bastaria un tramite
administrativo, que haga obligatorio practicar dicho examen a todas las personas, al

momento de su nacimiento.
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Si, en cambio, se piensa que la filiacion debe ser determinada por
un tribunal, hay que respetar la 16gica de los procedimientos, que aceptan la existencia de
controles de calificacion de la demanda y regulan la apreciacion de la prueba, dejando la

decision definitiva al juez de la causa.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo afirm6 que hay dos
bienes juridicos en pugna: la privacidad y el derecho a conocer su origen. Frente a ello, si
bien en Espafia la legislacion es mas rigida, los tribunales han aplicado un buen criterio al

interpretarla.

Manifesto que entenderia una mayor exigencia en los casos de
impugnacion de la filiacioén, porque el menor ya tiene un estado civil respecto de un padre o
de una madre a lo menos putativo, aunque en virtud de la igualdad ante la ley, podria

postularse que la regla deberia ser la misma que para los casos en que se reclame la filiacion.

La abogada del SERNAM, seiiora Infante, expreso que, si bien
es cierto que deberian aplicarse a todas las acciones, en la practica las exigencias son

solamente para la accion de reclamacion.

El profesor sefior Maturana consider6 que la exigencia deberia
regir para todas las acciones de filiacion, porque en la de impugnacion se protege al nifio que
ya tiene determinada su filiacion. Por eso, debe impugnarse la filiacion y, ademas,

reclamarse una distinta.
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Observoé que el informe del Servicio Médico Legal considera
que, con el 99,73%, la paternidad est4 practicamente probada, mas del 99%, la paternidad es
altamente probable y, mas del 95%, la paternidad es muy probable. Por ello, seria un error
fijar un porcentaje determinado para que constituya plena prueba: los tribunales
interpretarian que una cifra menor no es prueba suficiente, en circunstancias que puede serlo,
si logra crear la conviccion del juez, por si solo o acompanado de otras pruebas. En todo
nuestro sistema legal la valoracion de la prueba apunta sistematicamente al sistema de la
sana critica, porque el establecimiento de los hechos siempre debe depender del juez. De lo

contrario, la ley se inmiscuiria en la funcién jurisdiccional.

La seiiora Patricia Alvarez, Presidenta de la Corporaciéon
Accién Hijos, relatd su caso personal, indicando que, de haber conocido con claridad los
procedimientos y haber podido prever los resultados, probablemente jamas habria intentado
la accion. Muchas mujeres creyeron que la ley de filiacidon solucionaria la larga espera que
habian tenido para poder obtener el reconocimiento de sus hijos por parte de los padres, pero
no ha sido asi. La carga social en contra de la mujer es muy alta en nuestra sociedad y los

perjudicados, en definitiva, son los hijos.

En lo concerniente a la idea de agilizar los procesos en la
segunda instancia, informoé que se entrevistaron con el Presidente de la Corte de Apelaciones

de Santiago, quien se comprometio a darle preferencia a estas causas y ha cumplido.
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El Honorable Senador sefior Aburto manifesto su extrafieza
porque no se apliquen en estos juicios las reglas generales. El articulo 196 no impide el
ejercicio de acciones preparatorias a través de una medida prejudicial, que constituyen un

medio general de preparacion de toda clase de juicios.

Agregd que compartia la idea de que la jurisprudencia esta recién

formandose y encontrard una salida para evitar el estancamiento de los juicios.

La abogada de la Corporacion Accion Hijos, sefiora
Villarroel, acoté que, cuando los demandados no se realizan el examen de ADN, los
tribunales sostienen que no han llegado a formarse el convencimiento de la paternidad. Se ha
pedido dicho examen como medida prejudicial, pero las personas citadas no concurren a

efectuarselo.

El Honorable Senador seiior Moreno reflexiond que, si una
mujer queda embarazada, probablemente sin desearlo, y tiene la valentia suficiente para no
abortar y llevar adelante su embarazo, es natural que una vez que nazca su hijo, quiera darle
una identidad, y el legislador y la sociedad deben apoyarla. Los casos de abusos deben ser
verdaderamente excepcionales, porque es de conocimiento publico la eficacia de las pruebas

biologicas para determinar la paternidad o maternidad.

Considero que los hechos son demasiado claros como para cerrar

los ojos: las cifras proporcionadas por la sefiora Ministro Directora del SERNAM indican
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que habria mas de medio millon de nifios que no ha logrado tener certeza de algo esencial

para cualquier persona, como es saber quiénes son sus padres.

Si a ello se agrega que solamente en dos mil casos se ha logrado
determinar judicialmente la filiacidn, la conclusion es que la ley vigente no estd cumpliendo
su funcion. Por eso, esta de acuerdo con estudiar incluso otros mecanismos, distintos de los

contemplados en el proyecto, que pudieran mejorarla.

El Honorable Senador sefior Chadwick sostuvo que, si la
persona a quien se le atribuye la paternidad, es inocente, incluso puede desear hacerse el

examen antes del juicio, para evitar problemas mayores.

La Comision, después de evaluar los diferentes antecedentes de
hecho y de orden juridico, fue de parecer de mantener los criterios generales consagrados en
el Codigo Civil la ley 19.585, pero introduciendo modificaciones destinadas a facilitar la
determinacion de la filiacion, entre otras formas excluyendo la interpretacion restrictiva de
algunos tribunales sobre la admisibilidad de la demanda, incentivando la realizacion de las
pruebas periciales biologicas, reforzando su eficacia probatoria y abreviando la tramitacion

de los procesos respectivos.

Considero6 que, de esa manera, desde el punto de vista del fondo
del problema, se promovera el reconocimiento voluntario de la paternidad o su
determinacion judicial, en los cuales esta llamado a juzgar un papel central la posibilidad de

aplicacion del examen de ADN. Este medio probatorio, rectamente apreciado por los jueces,
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deberian conducirlos a adquirir una conviccion que les permita resolver la accion de filiacion
deducida de acuerdo con la realidad cientifica de que da cuenta, en el contexto del mérito del
proceso. Al mismo tiempo, velando por la efectiva disponibilidad de este medio de prueba,
es necesario precisar las consecuencias juridicas que tendra la negativa injustificada a

practicarselo dentro de los procesos de filiacion.

Por otra parte, desde el punto del vista de los procedimientos
aplicables, se abreviard la tramitacion, obteniendo una decision judicial a firme con mayor
prontitud. Las medidas en ese sentido se justifican dentro del marco del mayor acceso a la
justicia, porque claramente la determinacion de una filiacion, sea que se desconozca o que se
impugne, requiere ser resuelta a la brevedad, por todos los efectos que trae consigo, sin que

ello afecte los resguardos propios de un racional y justo procedimiento.

Sometido a votacion en general, el proyecto de ley fue

aprobado por unanimidad, al recibirse los votos favorables de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

DISCUSION EN PARTICULAR

La mocion, en su articulado, introduce tres modificaciones al

Titulo VIII del Codigo Civil, denominado “De las acciones de filiacion™:
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1) Derogacion del articulo 196

El profesor sefior Maturana, atendidos los criterios generales
adoptados por la Comision, propuso reemplazar el articulo 196 por otro, integrado por tres

1NCISOS.

En la propuesta se establece que: "El juez s6lo daré curso a la
demanda, en que se ejerza cualquiera accion de filiacidon, cuando se efecttie en ella una
exposicion clara y circunstanciada de los hechos en que se funda, que de ser acreditados con

posterioridad en el proceso hicieren probable su acogimiento.

En contra de la resolucion que de oficio pronunciare el tribunal
no dando curso a la demanda procedera el recurso de reposicion, con apelacion subsidiaria,
sobre la que se pronunciard el tribunal luego de la sola notificacion de dicha resolucién a la
persona contra quien se hubiere deducido la accion. Si el tribunal diere curso a una demanda
de filiacion que no cumpliere dichos requisitos, el demandado s6lo podra impugnar dicha
resolucion haciendo valer la excepcion dilatoria de ineptitud de libelo conforme a lo previsto

en el N° 4 del articulo 303 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Las apelaciones que se deduzcan en contra de las sentencias
definitivas o interlocutorias que ponen término al juicio o hacen imposible su continuacion
pronunciadas en los juicios de filiacion gozaran de preferencia para figurar en tabla y en su

vista y fallo.".
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Explico la sugerencia sefialando que, en el inciso primero
propuesto, se deja clara constancia que no es necesario acompafiar antecedente alguno,
porque la prueba debe rendirse conforme a las reglas generales con posterioridad dentro del
procedimiento, y no ha sido nunca el proposito del legislador, al contemplar esa norma,
exigir que se acompaiien antecedentes a la demanda de filiacion que se presente, sin
perjuicio de que el actor pueda voluntariamente hacerlo conforme con las reglas generales

que rigen en nuestro procedimiento.

En el inciso segundo se regulan las consecuencias procesales y
los recursos que las partes pueden hacer valer para impugnar las resoluciones que se dicten
por el tribunal al ejercer el control formal de los requisitos que debe reunir una demanda de
filiacion. Se contempla como unico medio de impugnacidn la excepcién dilatoria de
ineptitud de libelo en contra de la resolucion que da curso a la demanda, para los efectos de
impedir que se pueda recurrir de reposicion y apelacion en contra de dicha resolucion y por

esas vias tener alguna forma de dilatar o conducir a la paralizacion del procedimiento.

Finalmente, en el inciso tercero, se otorga preferencia para su
inclusion en tabla, vista y fallo a todas las resoluciones que se pronuncien en los juicios de
filiacion que resuelven el conflicto o que paralizan el proceso para lograr su pronto

pronunciamiento.

El Honorable Senador sefior Espina sefial6 que le parece bien

el inciso primero propuesto, ya que refuerza lo dispuesto en el articulo 254 del Codigo de
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Procedimiento Civil. Lo que es preciso dilucidar es si se quiere ser mas riguroso tratandose

de estas acciones que en los demas casos.

Hizo presente su desacuerdo con el inciso segundo, porque crea
un sistema especial, que apurara el procedimiento a costa del derecho a defensa. No deberian
modificarse las reglas generales, como se propone, al limitar solamente a la ineptitud del
libelo las excepciones dilatorias susceptibles de ser interpuestas, cuando pueden configurarse

otras.

El Honorable Senador seior Silva fue partidario de dejar que el
juez califique el fondo de la accion, para lo cual seria preferible eliminar la exigencia actual.

De acogerse la propuesta, suprimiria el adverbio "s6lo", que es excluyente.

El Honorable Senador seiior Chadwick record6 que esta
disposicidn se aplicard a todas las acciones de filiacion, esto es, también a las de

impugnacion.

En ese sentido, manifesto su respaldo a la propuesta, la cual exige
que los hechos invocados en la demanda sean plausibles, de modo tal que en ésta se

configure un relato logico y coherente.

La Comision, integrada por los Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina, Moreno, Silva y Stange, estim6 adecuada la idea contenida en

la primera parte del inciso primero propuesto por el profesor sefior Maturana, esto es, la de
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que la demanda contenga una exposicion clara y circunstanciada de los hechos en que se

funda.

Disintid, en cambio, de la segunda parte, cual es la evaluacion
que se obligaria a hacer al juez en orden a pronunciarse respecto de si acogeria la demanda si
los hechos en que se funda son acreditados con posterioridad en el proceso. Esa apreciacion,
aun cuando sea preliminar, crearia una situacion compleja para el tribunal y para las partes,
sobre todo si se considera que el juez sabe Unicamente la version de la demandante y

desconoce las pruebas que se rendiran.

Con el objetivo de apartarse lo menos posible de las reglas
generales, prefiri6 redactar la norma siguiendo a los articulos 254 y 256 del Coédigo de
Procedimiento Civil. Estas reglas facultan al juez para no dar curso a la demanda,
expresando el defecto de que adolece, cuando no contiene ciertas menciones, cuales son la
designacion del tribunal y la individualizacion del demandante y del demandado, pero no la

falta de exposicion de los hechos y fundamentos de derecho en que se apoya.

La nueva redaccion del inciso primero del articulo 196 apuntara
precisamente a extender dicha facultad judicial al caso de que la demanda no contenga la
exposicion clara y circunstanciada de los hechos en que se funda. Senalard, al respecto, que
“La demanda debe contener la exposicion clara y circunstanciada de los hechos en que se
funda. Si no contiene esta indicacion, el juez, de oficio, puede no darle curso, expresando el

defecto de que adolece.”.
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La Comision, compuesta por los Honorables Senadores

sefiores Chadwick, Espina, Martinez, Moreno y Silva, reviso luego la redaccion.

El Honorable Senador sefior Moreno manifestd que, después
de reflexionar nuevamente sobre el tema, llegd a la conclusion de que seria mas acertado
suprimir el articulo 196, como propone la mocion, porque le parece que la exigencia de una
exposicion “circunstanciada” de los hechos en que se funda la demanda es casi morbosa y

atenta contra la vida privada de las partes.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo sostuvo que el
problema es que algunos jueces no han acogido demandas a tramitacion invocando la
ausencia de antecedentes suficientes, sin entrar al fondo de la cuestion debatida, es decir, la
filiacion. Si se soluciona con una relacion de los hechos, que es practicamente lo mismo que

exige el Codigo de Procedimiento Civil, le parece bien.

Los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina
coincidieron con esta apreciacion, porque esta norma aclara meridianamente la intencion del
legislador, en orden a que los tribunales no pueden exigir a las partes que aporten pruebas en
forma previa al juicio. La exigencia de efectuar una exposicion clara y circunstanciada de los
hechos consiste en que se haga un relato ordenado y coherente, que permita al juez

considerarlo plausible en relacion con la pretension concreta que se persigue.
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Votaron por la aprobacion los Honorables Senadores sefiores
Chadwick, Espina, Martinez y Silva, y en contra el Honorable Senador sefior Moreno,

por ser partidario de suprimir el articulo 196.

La Comision, integrada por los Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina, Moreno, Silva y Stange, optdé por mantener el actual inciso
segundo del articulo 196. Considerdé preferible la aplicacion de las reglas procesales
generales, tanto en lo atinente a los recursos contra la resolucion que no admita a tramitacion
la demanda, como a las excepciones dilatorias que se pueden interponer contra la demanda

que no cumpla el requisito de que se trata.

En lo que respecta al inciso tercero de la propuesta, se inclin6 por
acogerlo, pero, teniendo en vista que los juicios de filiacion se someten a las reglas del juicio

ordinario, convino en abreviar su tramitacion.

Los sefiores representantes del Ejecutivo sugirieron aplicar el
procedimiento sumario, sefialando que la discusion sera muy acotada y que la mayor parte
de la prueba la aportard la parte demandante, puesto que el resto consistiria solamente en el
examen de ADN, por lo que no seria necesario contar con mayores etapas o plazos

procesales.

La Comision no compartid ese criterio, porque en este caso
concreto podria verse afectado el derecho a defensa del demandado, el cual, de conformidad

al articulo 199, inciso primero, tiene derecho a pedir una contra muestra. Se afectaria
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también a la demandante, desde el momento en que, por mandato de los articulos 686 y 687
del Codigo de Procedimento Civil, el termino probatorio es el de los incidentes, es decir, de
ocho dias, y, vencido éste, el tribunal, de inmediato, debe citar a las partes para oir sentencia.

O sea, se hace ilusoria la practica del examen de ADN.

Prefiri6, en cambio, mantener sometidas estas acciones a las

reglas del juicio ordinario, pero sin los tramites de réplica y duplica.

En consecuencia, el nuevo inciso tercero que se agregara al
articulo 196 manifestard que "El proceso se someterd a las reglas del juicio ordinario, sin
los tramites de réplica y duplica. Las apelaciones que se deduzcan en contra de las
sentencias definitivas o interlocutorias que ponen término al juicio o hacen imposible su

continuacion gozaran de preferencia para figurar en tabla y en su vista y fallo.".

El acuerdo se adopto por unanimidad, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

2) Modificaciones al articulo 199

La mocién contempla dos modificaciones al articulo 199:
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a.- Agregar un nuevo inciso segundo, dandole a las pruebas
periciales a que alude el inciso primero, el cardcter de plena prueba cuando su porcentaje de

acierto sea superior o igual al 99%.

b.- Reemplazar el inciso segundo, por dos nuevos incisos.

De acuerdo a éstos, la negativa injustificada de una de las partes a
someterse a peritaje bioldgico configura una presuncion grave y suficiente, constituyendo

plena prueba para acreditar la maternidad o paternidad en su contra.

Habra negativa injustificada cuando, citada legalmente la parte
demandada no se presenta a practicarse el referido examen dentro de un plazo prudencial
que fijaré el juez para cada caso y mientras no justifique esa negativa dentro del mismo

plazo.

El profesor sefior Maturana se mostr6 contrario a la idea de
darle valor de plena prueba al examen de ADN o a cualquiera otra, porque va en la direccion

opuesta de la doctrina y legislaciéon modernas.

Para reforzar su opinion y dejar clara la posicion actual de la
doctrina acerca de las razones que justifican la aplicacion del sistema de la prueba judicial o
racional en el sistema procesal, mencion6 una demostrativa cita sobre la materia, del

destacado autor italiano Michele Tarufo, en la cual se senala:
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“La afirmacion del principio de la libre valoracion de las pruebas
implica, como es bien sabido, una serie de cambios radicales en el derecho comun. Entre
ellos tiene aqui particular importancia el hecho de que se pone en crisis el principal nticleo
del sistema de la prueba legal, es decir, la regulacion juridica de la eficacia de la prueba. La
valoracion de la prueba se sustrae del ambito de las reglas juridicas a partir del momento en
que es atribuida al juez en lugar de al legislador: resulta asi evidente que el fendmeno de la
prueba no puede (o no puede ya) disolverse en las normas que lo regulan. Mas en general,
resulta imposible definir y analizar de forma completa la prueba si nos situamos
exclusivamente en la dimension juridica del problema. Naturalmente, siguen siendo posibles
y legitimos los analisis juridicos del derecho de las pruebas: sin embargo, éstos son
definiciones parciales, ya que estan referidos a una sola dimension, aunque importante, del
fenomeno de la prueba. Esto supone que hay que recurrir necesariamente, también, a
métodos provenientes a otros campos del pensamiento, en la medida que remite
necesariamente a problemas de orden general que, precisamente por ello, no pueden ser
sensatamente capturados por un conjunto de reglas juridicas ni comprendidas mediante el
recurso exclusivo a las nociones y técnicas de la interpretacion juridica. El tema de la prueba
tiene la peculiar caracteristica de remitir inmediata e inevitablemente fuera del proceso, e
incluso fuera del derecho, a quien quiera tener una vision del mismo no reducida a unos
pocos y no muy significativos fragmentos. No se quiere decir con esto que el analisis
juridico de la prueba carezca de sentido, sino que éste puede tener un significado no
marginal solo en la medida en que sea integrado en un analisis adecuado de los aspectos

extrajuridicos del problema de la determinacién del hecho.” .

! Michele Tarufo. La fijacion de los hechos. Pags 22 y 23.Editorial Trotta. 2002. Madrid.
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Los sefiores representantes del Ejecutivo propusieron sustituir

el inciso segundo del articulo 199 por los siguientes:

“Estas pruebas periciales tendran mérito suficiente para
establecer la filiacion o su exclusion. En todo caso, si se hubiere practicado un informe
pericial y no se hubiere informado su resultado, el tribunal lo recabara por la via mas

expedita posible antes de dictar sentencia.

La negativa injustificada de una de las partes a practicarse el
examen configura una presuncion suficientemente grave y precisa para determinar la

filiacion y su exclusion.

Se entendera que hay negativa injustificada si, citada la parte por

dos veces, ésta no concurre a la realizacion del examen.

Para los efectos de este articulo, las citaciones deberan efectuarse
bajo apercibimiento de tenerse por suficientemente acreditada la filiacion, o su exclusion,

segun sea el caso.”

El profesor sefior Maturana consider6 que lo medular es
aclarar la consecuencia que genera la negativa injustificada en la prueba de los hechos en los
procesos de filiacion, cual es la de que, por si sola, puede permitir al tribunal dar por
acreditada la filiacion, conforme a lo previsto en el articulo 426 del Codigo de

Procedimiento Civil.
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Para ello, propuso sefialar que la negativa injustificada de una de
las partes a someterse a peritaje bioldgico configurard una presuncion grave y precisa en su
contra, que permitira dar por acreditados los hechos que le perjudican, salvo que existieren
antecedentes en el proceso que no permitieran dar aplicacion a dicha presuncion, lo que

debera el tribunal fundamentar expresamente en la resolucion que pronuncie.

Se entendera que hay negativa injustificada si, citada la parte por
cédula en dos ocasiones para la practica de una prueba pericial bioldgica, ésta no concurre o
no permitiere la realizacion del examen. Estas circunstancias se tendran por acreditadas por
la sola comunicacion escrita que se efectuare al tribunal por el perito a quien se hubiere

designado para la practica de la diligencia.

El sefior Maturana recomendo, ademas, facultar al tribunal para
decretar directamente la prueba pericial, de oficio o a peticion de parte, sin necesidad de
citar a comparendo, como ocurre de acuerdo a las reglas generales sobre designacion de
peritos; anticipar a la contestacion de la demanda la oportunidad en que debe ser decretada
y, en todo caso, contemplar que ella se decrete en la resolucion que recibe la causa a prueba.
Asimismo, facultar al tribunal para decretar multas y arrestos del encargado del laboratorio

designado, hasta que cumpla dicha diligencia.

La abogada del SERNAM, seiiora Infante, sefial6 que la
primera parte de la propuesta del profesor sefior Maturana, en cuanto expresa que la negativa

injustificada a someterse a peritaje bioldgico configura una presuncidn grave y precisa en
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contra del demandado, que permitira dar por acreditados los hechos que le perjudican, es la
misma conclusion a que deberia llegarse aplicando la ley actual, pero en la practica los
jueces, o muchos de ellos, no lo han entendido asi. Se pone en duda si la referencia que hace
el articulo 199 vigente al articulo 426 del Cédigo de Procedimiento Civil alude al inciso
primero o al segundo, porque el primero se remite al articulo 1712 del Cédigo Civil, el cual,
en su inciso tercero, dice que las presunciones que deduce el juez deben ser "graves, precisas
y concordantes", con lo que deducen que debe ser mas de una. En cambio, el inciso segundo
del articulo 426 permite que una sola presuncion constituya plena prueba cuando, a juicio
del tribunal, tenga caracteres de gravedad y precision suficientes para formar su

convencimiento.

Los catedraticos que han informado a esta Comision consideran
que la jurisprudencia se uniformaré con el tiempo pero, en la medida que estos casos no
lleguen hasta la Corte Suprema no se producira esa uniformidad, porque la decision final
quedara entregada a los jueces de primera instancia o, en el mejor de los casos, a las Cortes
de Apelaciones y entre éstas también hay criterios diferentes. Por via de ejemplo, afirmo que
la Corte de Valparaiso, si consta algun antecedente en el proceso y el demandado se niega a
hacer el examen de ADN, resuelve dar por acreditada la filiacion. Lo mismo ocurre con
algunas Salas de la Corte de Santiago, pero en otras Salas de esa misma Corte o de las

Cortes de Temuco, Arica o Antofagasta, no tienen el mismo criterio.

El Honorable Senador seiior Espina recordd que, si el

legislador no distingue no le es licito al interprete hacerlo. Por lo demas, el inciso segundo
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del articulo 426 del Codigo de Procedimiento Civil es especial frente a la norma general del

inciso primero.

Se mostro partidario de aclarar que basta con una sola presuncion
para constituir plena prueba, lo cual siempre quedara a criterio del tribunal porque es
inevitable. Ademads, de precisar los efectos de la negativa a realizarse el examen,
manifestando su oposicidon a que constituya plena prueba, porque equivale a una presuncion

de derecho, que son la negacion de la prueba.

El Honorable Senador seiior Aburto afirmé que la apreciacion
de la prueba es un ejercicio de encadenamiento de hechos, sobre la base de las pruebas que

recaen sobre ellos.

La determinacion de la paternidad o de la maternidad implica
acreditar hechos que son diferentes en cada caso y, por lo tanto, también habra distintos
criterios para evaluarlos. Darle el valor de plena prueba a una presuncion significa, en la
practica, una presuncion de derecho, las cuales son indeseadas por el legislador e incluso
prohibidas por la Constitucion en materia penal. Ademas, tratindose de una presuncion
judicial, es indispensable que los jueces puedan evaluar si se afirma con los demdas hechos

del proceso.

Los sefiores representantes del Ejecutivo propusieron
morigerar la mocion, que es excesivamente tajante, en el sentido de precisar que las pruebas

de ADN, si bien son pruebas periciales y se interpretan conforme a las reglas de la sana
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critica, por si solas pueden constituir plena prueba, si conducen a formar la conviccion del

tribunal.

Explicaron que el objetivo es permitir que, con el solo examen de

ADN, pueda fundamentarse el fallo y justificar la decision del juez.

El Honorable Senador sefior Martinez considerd que no se
entiende que el resultado de una prueba cientifica indubitable, como es el examen del acido

desoxirribonucleico, pueda ser discutido, aunque haya otras pruebas circunstanciales.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo comparti6 esta
aprension. El problema es el valor que se le asigna al examen, porque es absurdo que, frente
a un examen cientifico, cuya certeza es reconocida en todo el mundo, un juez pueda decir

que no le basta.

La abogada del SERNAM, seiiora Infante, advirtio que se
justificaria en casos excepcionales, como en la accion de impugnacion de la filiacion,
cuando exista una posesion de estado civil que se quiera preservar en beneficio del hijo. Por
ello no es conveniente darle valor de plena prueba ni fijar un rango del 99% de probabilidad,
como sefala la mocién, porque los jueces entenderan que todo lo que esté por debajo de esa
cifra debe ser rechazado, en circunstancias que otros porcentajes también arrojan una

probabilidad altisima de paternidad, que incluso puede estar acompanada de otras pruebas.
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La Comision tuvo presente que resultaria incongruente
introducir normas para reforzar un sistema de prueba legal o tasada en estos procesos, en
circunstancias que el conocimiento de todas las acciones de filiacion, a partir de julio de
2005, estara entregado a los nuevos juzgados de familia, aplicando un sistema de prueba
judicial o racional. Ademads, se contradice la evolucion de los procedimientos judiciales, en

general, hacia este ultimo sistema probatorio, que es realidad en la legislacion comparada.

Por tal motivo, distinguio el valor probatorio del examen de

ADN del efecto que se atribuird a la negativa injustificada a practicarselo.

En el primer caso, estuvo de acuerdo en permitir al juez dar al
resultado del examen de ADN, por si solo, valor suficiente para establecer la paternidad o la
maternidad, o para excluirla. Rechazo la fijacion de un porcentaje determinado, por las
diferentes razones ya resefiadas, a las que se agrega el hecho de que, con ocasion del
proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Registros de ADN (Boletin N° 2851-07),
los organismos cientificos consultados criticaron la afirmacion del Mensaje en cuanto a que
“en una muestra de alta perfeccion, es posible obtener un 99,9% de exactitud de la
identificacion practicada”. Sostuvieron que, “si fuera asi, implicaria que 1 de cada 1.000
chilenos compartiria el mismo patron genético, que estaria repetido 15.000 veces”
(Facultad de Ciencias Biologicas de la Pontificia Universidad Catoélica de Chile, citado en el

primer informe de esta Comision, pagina 10)

En el segundo caso, concluyd que dicha negativa justifica una

sancion, pero no por la via de forzar la deduccion judicial sino por mandato directo del
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legislador, cual es la alteraciéon de la carga de la prueba, al presumirse legalmente la
paternidad o la maternidad, o la ausencia de ella, segun si quien se ha negado es el
demandado o la parte demandante. Estimé que esta idea se ajusta con mayor propiedad a los
conceptos relativos a las presunciones que consagra el articulo 47 del Codigo Civil. Al
mismo tiempo, se hace cargo de los antecedentes proporcionados al Honorable Senador
sefor Naranjo por el Servicio Médico Legal, en orden a que el porcentaje de exclusion de la
paternidad, en relacion con los examenes practicados por ese organismo, oscila entre el
10% (ario 2000, en el cual se informaron 1309 casos de paternidad) y el 14% (aiio 2001, en

el cual se informaron 2005 casos de paternidad).

Para evitar dudas, defini6 lo que se entendera por negativa
injustificada, considerando tal si, citada la parte dos veces, no concurre a la realizacion del
examen. Para este efecto, las citaciones deberan efectuarse bajo apercibimiento de aplicarse

la presuncion.

Desde el punto de vista de la agilizacion del procedimiento,
incorpor6 también la sugerencia del Ejecutivo de facultar al juez para recabar por la via mas
expedita posible, antes de citar a las partes a oir sentencia, los resultados de las pericias
practicadas que no le hubieren sido informados. Ello porque, al ser una prueba tan
determinante y habida consideracion de la demora en la entrega de los resultados,
especialmente por parte del Servicio Médico Legal, debido a los escasos recursos con que

cuenta, no parece logico que el juez pueda emitir su fallo sin haberlos recibido previamente.
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Teniendo en vista estas consideraciones, la Comisidén acordd

reemplazar el inciso segundo del articulo 199 por otros cuatro incisos.

En ellos se establece que el juez podra dar a estas pruebas
periciales, por si solas, valor suficiente para establecer la paternidad o la maternidad, o

para excluirla.

En todo caso, el juez recabara por la via mas expedita posible,
antes de citar a las partes a oir sentencia, los resultados de las pericias practicadas que no

hubieren sido informados al tribunal.

La negativa injustificada de una de las partes a practicarse el
examen hara presumir legalmente la paternidad o la maternidad, o la ausencia de ella,

segun corresponda.

Se entenderd que hay negativa injustificada si, citada la parte
dos veces, no concurre a la realizacion del examen. Para este efecto, las citaciones deberan

efectuarse bajo apercibimiento de aplicarse la presuncion senialada en el inciso anterior.

Se aprobo por la unanimidad de los Honorables Senadores

seifiores Chadwick, Espina, Martinez, Moreno y Silva.
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El profesor sefior Maturana propuso agregar un inciso al
articulo 188 del Codigo Civil, que regula la citacion a confesar paternidad, para dar la
posibilidad de que, si el citado manifesta dudas al tribunal para los efectos de prestar la
confesion, pueda decretarse, de oficio o a peticion suya, la prueba pericial bioldgica en la

forma contemplada en el articulo 199.

Explico que el hecho de permitir que la prueba biologica se
realice con motivo de la citacion a reconocer paternidad o maternidad, incentivard el

reconocimiento voluntario antes que el contencioso.

Considero6 que se debe tener presente que, en un sistema de sana
critica, la conducta de las partes es uno de los aspectos a considerar para la apreciacion de la
prueba, por lo que si se manifiestan dudas y no una negativa categorica respecto de la
filiacidn, claramente ese hecho deberd ser considerado en el posterior proceso de filiacion.
Es posible que, por multiples razones, se manifiesten dudas, actuando de buena fe y por ello
resulta claramente conveniente para todos los interesados que ellas se despejen ellas en un

proceso voluntario.

La Comision consider6 que la propuesta, en efecto, ofrece una
formula que puede evitar, tanto el fracaso de esta gestion si el citado opta por negar la
paternidad, como el juicio posterior, en aquellos casos en que, de buena fe, tiene dudas
acerca de su eventual paternidad. Descart6 de plano, sin embargo, que el tribunal pueda

decretar de oficio la medida, por atentar contra la naturaleza voluntaria del procedimiento.
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Estuvo de acuerdo en que, si el citado pide la practica de los
examenes de ADN, procedera la aplicacion de las reglas del articulo 199 del Cédigo Civil.
La voluntad de quien requiere la citacion judicial a confesar paternidad o maternidad bajo
juramento y del citado que pide los exdmenes para aclarar las dudas que tiene, antes de
aceptar o negar ese hecho, explican que queden sometidos a los efectos probatorios del

examen y a la consecuencia de la negativa injustificada a practicarselos.

De esta forma, se garantiza la seriedad de esta gestion no
contenciosa y se evita que se utilice la peticion de pruebas periciales biologicas como
medida dilatoria. Esta misma preocupacion llevo a la Comision a fijar un plazo maximo de
tres meses para que se efectlie la toma de las muestras, durante el cual se suspendera la
audiencia hasta que lleguen los resultados o conste fehacientemente la negativa a practicarse
el examen. Los tres meses es el mismo plazo que contempla el inciso tercero del articulo 188
para solicitar una segunda citacion, si el citado no comparece personalmente a la audiencia
fijada por el tribunal, y la remision a la oportunidad maxima para la toma de las muestras fue
sugerida por el sefior Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, considerando el
recargo de trabajo del Servicio Médico Legal, que es el principal organismo a quien se

encomienda la realizacidon de estos peritajes.

En virtud de estas consideraciones, resolvio intercalar el siguiente

inciso cuarto, nuevo, en el articulo 188, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso quinto:
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"Si la persona citada manifestare dudas sobre su paternidad o
maternidad, podra solicitar al juez que se decreten pruebas periciales de caracter biologico.
El juez fijara el plazo dentro del cual debera efectuarse la toma de las muestras, con un
maximo de tres meses. Para este efecto, suspenderd la audiencia, la cual reanudara, previa
citacion personal o por cédula, cuando se reciba el informe pericial biologico o haya de
entenderse que ha habido negativa injustificada a la prdctica de la pericia. Se aplicaran, en

el caso que regula este inciso, las disposiciones del articulo 199. ".

Se aprobo por unanimidad, con los votos de los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Espina, Martinez, Moreno y Silva.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY:

En concordancia con los acuerdos anteriormente expresados, vuestra

Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os recomienda aprobar el

siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones al

Cédigo Civil:
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1.- Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, en el articulo

188, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso quinto:

"S1 la persona citada manifestare dudas sobre su paternidad o
maternidad, podra solicitar al juez que se decreten pruebas periciales de caracter biologico.
El juez fijara el plazo dentro del cual deberd efectuarse la toma de las muestras, con un
maximo de tres meses. Para este efecto, suspendera la audiencia, la cual reanudard, previa
citacion personal o por cédula, cuando se reciba el informe pericial bioldgico o haya de
entenderse que ha habido negativa injustificada a la practica de la pericia. Se aplicaran, en el

caso que regula este inciso, las disposiciones del articulo 199. ".

2.- Reemplazase el inciso primero del articulo 196, por el

siguiente:

"Articulo 196.- La demanda debe contener la exposicion clara y

circunstanciada de los hechos en que se funda. Si no contiene esta indicacion, el juez, de

oficio, puede no darle curso, expresando el defecto de que adolece.".

3.- Agrégase al articulo 196 el siguiente inciso tercero:

"El proceso se sometera a las reglas del juicio ordinario, sin los

tramites de réplica y duplica. Las apelaciones que se deduzcan en contra de las sentencias
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definitivas o interlocutorias que ponen término al juicio o hacen imposible su continuacion

gozaran de preferencia para figurar en tabla y en su vista y fallo.".

4.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 199 por los

siguientes incisos, NUEVOS:

"El juez podra dar a estas pruebas periciales, por si solas, valor

suficiente para establecer la paternidad o la maternidad, o para excluirla.

En todo caso, el juez recabara por la via mas expedita posible,
antes de citar a las partes a oir sentencia, los resultados de las pericias practicadas que no

hubieren sido informados al tribunal.

La negativa injustificada de una de las partes a practicarse el
examen hara presumir legalmente la paternidad o la maternidad, o la ausencia de ella, segin

corresponda.

Se entendera que hay negativa injustificada si, citada la parte dos
veces, no concurre a la realizacion del examen. Para este efecto, las citaciones deberan

efectuarse bajo apercibimiento de aplicarse la presuncion sefialada en el inciso anterior.".
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Acordado en las sesiones de fecha 10 y 17 de junio, 1, 2 y 29 de
julio de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés Chadwick Pifiera
(Presidente), Marcos Aburto Ochoa (Rodolfo Stange Oelckers, Jorge Martinez Busch),

Alberto Espina Otero, Rafael Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma (José Antonio Viera-

Gallo Quesney).
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SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, Y DE DEFENSA NACIONAL
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE CREA LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y MODIFICA

EL CODIGO PENAL EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO (2975-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, y de Defensa Nacional, tienen el honor de presentaros el segundo
informe relativo al proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S. E. el

Presidente de la Republica.

El inciso final del articulo 1°, la letra b) del articulo 2°, el articulo
8°y el articulo 22 del texto que proponemos requieren para su aprobacion el quérum propio
de una ley organica constitucional, de acuerdo al inciso segundo del articulo 63 de la
Constitucion Politica, en relacion con los articulos 38, 74 y 97 de la misma Carta

Fundamental.

La Excelentisima Corte Suprema de Justicia informé

favorablemente este proyecto de ley mediante oficio N° 3088, del 6 de noviembre de 2002.



144

Asistieron a las sesiones de las Comisiones Unidas el Ministro del Interior (S) y
Subsecretario titular del Interior, sefior Jorge Correa, la Ministra de Hacienda (S), sefiora
Maria Eugenia Wagner, el Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, sefior
Francisco Maldonado y los abogados del Ministerio del Interior, sefior Jorge Vives, del
Ministerio de Hacienda, sefior Francisco Leiva y del Consejo Nacional para el Control de

Estupefacientes, sefior Mauricio Palma.

Dejamos constancia de las siguientes materias, para los efectos

de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: 4°, 6°, 7°, 21, 22, 23, 25 (que pasa a ser 26), 26 (que pasa a ser 27), y 27
(que pasa a ser 28), permanentes, y 1°, 2°, 3° (que pasa a ser 4°), 4° (que pasa a ser 5°) y 6°

(que pasa a ser 7°) transitorios.

IL.- Articulos que solo fueron objeto de indicaciones rechazadas o

declaradas inadmisibles: 5°, 9°, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, y 5° transitorio.

II1.- Indicaciones aprobadas: N° 5, 13, 14, 32, 37, 38, 41 y 43.
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I'V.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N° 3, 6, 7, 7c,

22, 26 primera parte, 36 y 42.

V.- Indicaciones rechazadas: 7a, 7b, 8, 9, 10, 12, 15, 16, 17, 18,

19, 20, 21, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 39 y 40.

VI.- No hubo indicaciones retiradas.

VII.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 1, 2, 4, 4bis, 4 ter, 11,

26 segunda parte, 27, 31 bis, 33, 34, 35, 44 y 45.

ARTICULO 1°

La indicacion N° 1, del Honorable Senador sefior Novoa, agrega
en el inciso primero la circunstancia de que la Unidad sera parte integrante del Ministerio
Publico. Ese inciso crea la Unidad de Analisis Financiero (UAF), con el objetivo de prevenir
e impedir la utilizacion del sistema financiero, y de otros sectores de la actividad econdmica,

para la comision de alguno de los delitos descritos en el articulo 20 de esta ley.
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Armonicamente, la indicacion N° 2, del mismo senor Senador,
suprime el inciso segundo, en el cual se declara que la Unidad de Analisis Financiero sera un
servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se

relacionara con el Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda.

Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el
Presidente de las Comisiones Unidas, Senador sefior Chadwick, por incidir en materias

de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de ello, el sefior Presidente expresé que ha recogido
diversas opiniones que discrepan de la relacion de este organismo con el Ministerio de
Hacienda. Una de las propuestas es la que se acaba de plantear, en el sentido de que sea
dependiente del Ministerio Publico, por tratarse de materias relacionadas con la
investigacion de hechos delictivos. Otras sugerencias tienden a que se relacione con el
Banco Central o con la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, los cuales,
por sus labores propias, tienen una mayor vinculacion con las principales fuentes de la

informacién con que contard la Unidad de Analisis Financiero.

El Ministro (S) del Interior, seiior Correa, manifest6 que la
opinidn del Ejecutivo es contraria a la dependencia del Banco Central, porque, si bien se
podria pensar que le daria mayor autonomia a la Unidad, las funciones del Banco Central
responden a otra ldgica, en términos tales que las de la Unidad se diluirian dentro del

quehacer propio del Banco. Tampoco le satisfaria que dependa de la Superintendencia de
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Bancos e Instituciones Financieras, porque es un servicio publico con funciones

perfectamente definidas.

En cambio, el Supremo Gobierno no es contrario a la idea de que
la Unidad de Andlisis Financiero dependa del Ministerio Publico, pero €ste ultimo se ha
opuesto tajantemente, sosteniendo que, a su vez, es una entidad nueva que recién se

encuentra organizando.

La Ministra (S) de Hacienda, sefiora Wagner, sostuvo que el
unico objetivo del servicio que se crea es detectar el denominado “lavado de dinero”, por lo
cual introducirlo en el Banco Central o en la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras sustraeria a estas instituciones de la dedicacién a sus funciones propias y podria
afectar su eficiencia. La funcion del Banco Central es proteger la estabilidad monetaria, la de
la Superintendencia que funcione el sistema financiero y ambas labores se exceden al
analizar eventuales casos de "lavado de dinero". Por lo demads, la Superintendencia se
relaciona con el Supremo Gobierno por intermedio del Ministerio de Hacienda, de modo que
integrar la Unidad a ella contraria el propdsito de darle mayor autonomia y, frente a tal
evento, seria mejor que dependiera directamente de Hacienda, como ocurre en la mayoria de

los paises.

Considero6 que la preocupacion de que el trabajo de la Unidad
resguarde la privacidad de las personas se salvaguarda con la idoneidad de quien sea
designado Director, razon por la cual la indicacion siguiente propone incorporarlo al nuevo

sistema de alta direccion publica, contemplado en la ley N° 19.882.
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El Honorable Senador seiior Silva estimo6 que el inciso segundo
se ajusta a las normas constitucionales que, desde el afio 1943, radicaron en el Presidente de
la Republica todo lo relativo a las finanzas publicas, en concordancia con el hecho de que le
confian la administracion del Estado y parte importante de esa administracion corresponde a
las finanzas publicas. No le cabe duda de que la Unidad debe relacionarse con el Presidente
de la Republica por intermedio de quien administra las finanzas publicas, y éste es el

Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador seiior Chadwick observé que la Unidad
de Analisis Financiero no fiscalizara las finanzas publicas, sino las privadas. A su juicio, ella
deberia integrarse al Ministerio Publico, que es el organismo mas adecuado, pero éste no

quiere asumir tales funciones.

El Honorable Senador sefior Espina comparti6 ese punto de

vista.

El Honorable Senador seiior Aburto reflexiond que este nuevo
servicio tendrd como funcion primordial ejecutar actos de investigacion acerca de la
inversion de ciertos recursos privados. Debiera depender, sin duda, del Ministerio Publico.
No le parece apropiado que la opinidn del propio Ministerio Piblico sea determinante para

decidir las funciones que el legislador le encomiende.
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Si se descarta esta opciodn, le parece adecuado que se relacione
con el Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Hacienda porque, si bien su objetivo es
investigar acerca de recursos privados y su destino, a la larga persigue una finalidad publica

que guarda relacion con los cometidos de ese Ministerio.

La indicacion N° 3, de S.E. el Vicepresidente de la Republica,
reemplaza el inciso tercero. En €l se dispone que el jefe superior del servicio tendré el titulo
de Director; sera nombrado por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado,
requiriéndose para ello el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio, y su

remocion se hara en igual forma.

La propuesta consiste en que el Director sea nombrado por el
Presidente de la Republica de conformidad a las normas contenidas en el Titulo VI de la Ley
N° 19.882. Esta ley regula la nueva politica de personal aplicable a determinados
funcionarios publicos, y su Titulo VI fija el Sistema de Alta Direccion Publica, donde se
norma en forma detallada la seleccion de los altos funcionarios publicos, el mecanismo de
nombramiento, la duracion en el cargo, las remuneraciones, las prohibiciones e
incompatibilidades y otras reglas aplicables a las autoridades y altos funcionarios a que se

refiere.

El Honorable Senador sefior Moreno afirm6 que recurrir a un
concurso publico para el nombramiento del Director, por aplicacion del citado cuerpo legal,
soluciona la discrepancia entre la posicion del Ejecutivo, que estimaba que el Director debia

ser de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y la de la Comision de
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Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, que prefirid que el nombramiento fuera
ratificado por el Senado, asi como su remocion. Reconocio, sin embargo, que preferiria que

en la remocion interviniese el Senado.

El Honorable Senador sefior Prokurica manifesto que preferia
la formula aprobada en el primer informe, esto es, el nombramiento y la remocion con
intervencion del Senado, porque contribuye a equilibrar a los Poderes del Estado y porque el
Director sera una persona con atribuciones tan poderosas que debiera dar garantias a todos

los sectores.

El Ministro (S) del Interior, sefior Correa, destaco que la
indicacion es una formula de transaccion -porque el Ejecutivo queria que el Director fuera
de su exclusiva confianza-, consistente en insertar el nombramiento de esta autoridad dentro

de un esquema de concursabilidad, para evitar que se politice el cargo.

La Ministra (S) de Hacienda, sefiora Wagner, advirtié que la
evaluacion internacional de nuestro pais, efectuada por los organismos especializados, como
el GAFISUD, ha sido mala, porque no existe una Unidad como la que se estéa creando.
Comunic6 que proximamente vendra una delegacion del Fondo Monetario Internacional a
evaluar, precisamente, este tema y no resulta conveniente que concluya que nuestro sistema
financiero es vulnerable al lavado de dinero, porque la difusion de esa informacion lo haria

mas vulnerable aan.
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No encuentra motivos para formular reparos al sistema de
nombramiento que se propone, porque hay muchas otras autoridades que manejan
informacion, tanto o mas delicada, y son de exclusiva confianza, como el Director del
Servicio de Impuestos Internos, el Superintendente de Bancos o el Superintendente de
Valores, y nunca han surgido problemas. En ninguna administracion ha habido un uso
inadecuado de la informacién. Ademas, existen sanciones severas para quienes infringen el

deber de secreto.

Sometida a votacion la indicacion N° 3, resulté aprobada por
cinco votos a favor y cuatro en contra. Votaron por la aprobacion los Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Espina, Flores, Moreno y Silva, en tanto que los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Canessa, Fernandez y Prokurica lo hicieron en

contra.

Los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina
fundaron sus votos en que, en el primer informe, ya anticiparon su opinion favorable a que el

cargo de Director de la Unidad se sometiese a la ley que regula la alta direccion publica.

La misma mayoria de las Comisiones Unidas decidio evitar las
dudas que podrian derivarse del tenor de la indicacion, en el sentido de si se aplicara al
Director de la Unidad sdlo el sistema de nombramiento contemplado en el Titulo VI de la
Ley N° 19.882, o todas las disposiciones previstas en ese Titulo, tales como el periodo de

duracidn en el cargo, las normas sobre remocion y remuneraciones.
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Por ello, con la aquiescencia de los sefiores representantes del
Ejecutivo, se modifico la redaccion, aclarando que se aplicaran al Director, en su integridad,

las reglas contenidas en ese Titulo.

La indicacion N° 4, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone que el Director tenga el nivel jerarquico de Fiscal Regional, pero su competencia se
extienda a todo el territorio de la Republica. Su nombramiento se hard conforme lo sefiala el

articulo 29 de la ley N° 19.640, a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones de Santiago.

En subsidio de la indicacion anterior, el Honorable Senador sefior
Novoa present6 las indicaciones N° 4 bis, que extiende la competencia del Director a todo
el territorio de la Republica, y N° 4 ter, conforme a la cual el nombramiento del Director lo

hara el Presidente de la Republica, basdndose en una terna presentada por el Fiscal Nacional.

Las tres indicaciones se declararon inadmisibles por el
Presidente de las Comisiones Unidas, Senador sefior Chadwick, por referirse a

materias de exclusiva iniciativa presidencial.

ARTICULO 2°

La indicacion N° 5, del Honorable Senador sefior Novoa, precisa
en el encabezamiento de este articulo que la Unidad tendrd solamente las facultades que

sefiala el articulo 2°.
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Se aprobo6 por la unanimidad de los Honorables Senadores
sefiores Aburto, Canessa, Chadwick, Espina, Fernandez, Flores, Moreno, Prokurica y

Silva.

Letra b)

El tercer parrafo de esta letra sefiala que, en el caso de que los
antecedentes que solicite la Unidad de personas naturales o juridicas estén amparados por el
secreto o reserva, correspondera autorizar esta solicitud al Ministro de la Corte de
Apelaciones de Santiago, que el Presidente de dicha Corte designe por sorteo en el acto de
hacerse el requerimiento. El ministro resolvera dentro del plazo de veinticuatro horas, sin
audiencia ni intervencion de terceros. La resolucion que rechace la solicitud sera
someramente fundada, pudiendo la Unidad de Analisis Financiero apelar de ella. La
apelacion sera conocida en cuenta y sin mas tramite, por la sala de cuenta de la Corte de
Apelaciones de Santiago, tan pronto se reciban los autos. La solicitud se tramitara en forma

secreta.

La indicacion N° 6, del Honorable Senador sefior Espina,
reemplaza el tercer parrafo, para introducir tres cambios, destinados a que quien autorice la
solicitud de antecedentes amparados por el secreto o reserva sea el juez de garantia de
Santiago de turno, el que debera resolver dentro del plazo de doce horas y que, terminada la

tramitacion de la solicitud, los antecedentes sean devueltos a la Unidad, para su archivo.
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Las indicaciones N’. 7, 7a, 7b y 7¢, del Honorable Senador
sefior Novoa, también plantean modificaciones al tercer parrafo: reemplazar al Ministro de la
Corte de Apelaciones de Santiago por el juez de garantia correspondiente, reducir a doce
horas el plazo dentro del cual debe pronunciarse, cambiar a la Corte de Apelaciones de
Santiago como tribunal ad quem por la Corte que corresponda y agregar que, una vez que
haya concluido la tramitacion de la solicitud, los antecedentes sean devueltos a la Unidad

para su archivo.

El Ministro (S) del Interior, seiior Correa, manifest6 que
prefiere la experiencia de un Ministro de Corte de Apelaciones. Por lo demas, es un

pronunciamiento rapido, que no significara una recarga excesiva a la Corte.

El Honorable Senador seiior Prokurica coincidio6 con el sefior
Ministro (S), pero estim6 deseable que el Ministro fuese el mismo, para que adquiera la

especializacion necesaria y se sienten criterios de uniformidad jurisprudencial.

El Honorable Senador seiior Aburto previno que el sistema de
turnos puede estar predeterminado para estas labores. Asi se conoce de antemano a quien le

corresponde, y es mas objetivo.

El Honorable Senador seiior Prokurica precisé que los turnos
persiguen repartir mas equitativamente el trabajo. Lo que propone, en cambio, es que

siempre le corresponda al mismo Ministro, para que se especialice en la materia.



155

El Honorable Senador senor Chadwick coincidio con la

propuesta del Honorable Senador sefior Prokurica, sugiriendo que se elabore un turno anual.

El Honorable Senador seiior Silva reflexion6 que es
conveniente la rotacion, como lo pudo apreciar en la Contraloria General de la Republica,
porque el fiscalizador tiende a identificarse con los fiscalizados, pero un afio es un plazo

razonable.

El Honorable Senador seiior Fernandez senal6 que es
precisamente el plazo que dura en sus funciones el Presidente de la Corte de Apelaciones.
Por lo tanto, para evitar el sorteo y dar una cierta estabilidad al Ministro encargado de
pronunciarse sobre estas solicitudes, se le podria entregar esta funcion al Presidente de la

Corte, y con ello se satisface la inquietud de las Comisiones Unidas.

Las Comisiones Unidas acogieron esa idea, acordando entregar
el conocimiento de estas materias, en primera instancia, al Presidente de la Corte de

Apelaciones de Santiago, ciudad en la cual funcionard la Unidad.

Por otro lado, estimaron razonable el plazo méximo de
veinticuatro horas para que el Presidente se pronuncie, toda vez que, atendidas las

circunstancias, podrian ser exiguas las doce horas que sugieren las indicaciones.
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En consecuencia, aprobaron con modificaciones las indicaciones

N°. 6, 7y 7c, y rechazaron las indicaciones N° 7a 'y 7b.

Los acuerdos se adoptaron por unanimidad, con los votos de
los Honorables Senadores seiiores Aburto, Canessa, Chadwick, Espina, Fernandez,

Flores, Moreno, Prokurica y Silva.

Durante el resto de la discusion en particular, el integrante de la
Comisidn de Defensa Nacional, Honorable Senador sefior Fernandez, reemplazé al
integrante de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, Honorable
Senador sefior Chadwick, y el integrante de la Comision de Defensa Nacional, Honorable
Senador sefior Prokurica, reemplazo al integrante de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento, Honorable Senador sefior Espina.

Asumio la Presidencia de las Comisiones Unidas el Honorable

Senador senior Fernandez.

Letra d)

La indicacion N° 8, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
postula que la facultad de la Unidad de Anélisis Financiero de organizar, mantener y
administrar archivos y bases de datos se ejerza de acuerdo con la ley N° 19.628, sobre

proteccion de los datos de caracter personal.
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El Subsecretario del Interior, sefior Correa, manifest6 que
dicha ley se aplicard, pero en forma supletoria y en lo que no se oponga al proyecto de ley en
estudio. El riesgo de sujetar las actuaciones de la Unidad de Analisis Financiero a sus
normas, es que algunas son contradictorias con las de esta iniciativa, lo que puede
desconcertar al intérprete. Por ejemplo, en la ley sobre proteccion de datos personales la
persona puede solicitar que se le exhiban los datos que se tengan de ella, con lo cual se

desbarataria el trabajo de recopilacion y analisis de los datos.

Nada de lo anterior obsta a que también este proyecto de ley
contiene normas que protegen a las personas, al darle cardcter de secreto a la informacion

existente que las pueda afectar y sancionar con penas altisimas la infraccion de ese deber.

Las Comisiones Unidas rechazaron la indicacion, por la
unanimidad de los Honorables Senadores seiiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez,

Prokurica (dos votos) y Moreno.

La indicacion N° 9, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
agrega un parrafo nuevo, que obliga a mantener un catastro actualizado de las personas
naturales o juridicas a que se refiere el inciso primero del articulo siguiente, que comprenda

sus propietarios, directivos y sucursales en el pais.

Las Comisiones Unidas estimaron que, para la adecuada
fiscalizacion del deber de informar que se contempla en el articulo 3°, la Unidad llevara ese

catastro, por lo que no necesita autorizacion expresa para ello.
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Se rechazo, con la misma votacion anterior.

Letra j)

Faculta a la Unidad para imponer las sanciones administrativas

que establece la presente ley.

La indicacion N° 10, del Honorable Senador senor Novoa,
propone suprimirla, siguiendo la 16gica de sus indicaciones tendientes a que la Unidad sea

dependiente del Ministerio Publico.

Se rechazo, por la unanimidad de los Honorables Senadores

seiiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos votos) y Moreno.

La indicacion N° 11, del Honorable Senador sefior Novoa,
obliga al Director a poner los antecedentes sobre hechos que sean constitutivos de delito en
conocimiento del Fiscal Nacional para que éste, en virtud de lo sefialado en el articulo 19 de
la ley N° 19.640, encomiende el ejercicio de las acciones pertinentes al Fiscal Regional

correspondiente.

El Presidente de las Comisiones Unidas, Senador sefior
Fernandez, la declaré inadmisible, por versar sobre materias reservadas a la iniciativa

presidencial.
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La indicacion N° 12, del Honorable Senador sefior Espina,
reemplaza los dos incisos finales por cuatro incisos. De ellos, los dos primeros reproducen

los actuales incisos finales.

El tercer inciso expresa que el Director de la Unidad de Analisis
Financiero deberé poner inicamente en conocimiento del Ministerio Publico cualquier
hecho o antecedente que se derive de los antecedentes que reciba y del cual puedan aparecer

indicios de haberse cometido cualquier otro delito.

El ultimo inciso dispone que la Unidad debera remitir al
Ministerio Publico los antecedentes que estén en su poder y que aquél requiera por
estimarlos necesarios para las investigaciones que desarrolle, cualquiera sea la fase en que

ellas se encuentren.

Las Comisiones Unidas tuvieron presente que la indicacion
propone, en definitiva, que la informacion recibida por la Unidad sea utilizada para la

persecucion de cualquier delito.

El Subsecretario del Interior, seiior Correa, senal6 que la
importancia de la Unidad es que seré especializada en el lavado de dinero y por esa razon se
le otorgan facultades extraordinarias que no tienen ni el Ministerio Publico ni otros

organismos. Esta indicacion persigue que toda informacion que llegue a la Unidad y que
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diga relacion con otros delitos distintos de los que se mencionan especificamente en el

articulo 20 igualmente sea comunicada al Ministerio Ptblico.

El problema es que la Unidad conocera antecedentes que son
secretos y a los cuales otras entidades, como el Ministerio Publico, sélo pueden tener acceso
cuando un juez las autorice expresamente. Ello abre el riesgo de que se desnaturalice el
cumplimiento de las funciones para las cuales ha sido concebida, e implica un cambio de

consideracion a las reglas generales del Cddigo Procesal Penal.

El Honorable Senador seiior Fernandez manifest6 que la
Unidad ya tiene suficientes facultades y es conveniente que enfoque sus recursos en tareas

determinadas.

La indicacion fue rechazada por unanimidad, con los votos
de los Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica

(dos votos) y Moreno.

ARTICULO 3°

La indicacion N° 13, del Honorable Senador sefior Novoa,
sugiere cambiar, en el inciso primero, la mencidn de “los bancos y otras instituciones”

financieras, por “los bancos e instituciones” financieras.
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Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los
Honorables Senadores seiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos

votos) y Moreno.

La indicacion N° 14, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone agregar, entre las entidades sobre las que recae el deber de informar previsto en el
mismo inciso, a las empresas de securitizacion, las Administradoras Generales de Fondos y

las Administradoras de Fondos de Inversion.

Se aprobo en forma unanime, por los Honorables Senadores

sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos votos) y Moreno.

La indicacion N° 15, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
sugiere afiadir, en el mismo inciso primero, a las empresas dedicadas a la promocién y

compraventa de inmuebles.

El Honorable Senador sefior Paez estim6 que, como ya estan
contemplados los corredores de propiedades, la indicacion, en el fondo, se referiria a
empresas constructoras que promuevan sus propias obras. De ser asi, juzgd inapropiado
ponerles mayores obligaciones porque, en su mayoria, son empresas pequeiias, dedicadas a

un rubro que refleja con mucha sensibilidad la cesantia.

El Honorable Senador seiior Prokurica coincidio con esta

apreciacion, agregando que se pueden hacer acreedoras de sanciones altisimas, en
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circunstancias que la mayoria son empresas de escaso capital. En su opinion, es preferible
analizar el funcionamiento de la ley y, segun el resultado de esa evaluacion, resolver si el

deber de informar se amplia a otras empresas.

Se rechazo por mayoria de votos. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez y Prokurica (dos
votos). El Honorable Senador sefior Moreno declaré que preferia abstenerse, por

motivos familiares.

La indicacion N° 16, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,

obliga a informar cualquier operacion sospechosa sin importar su cuantia.

Las Comisiones Unidas estimaron que la indicacion es

superflua, porque en el proyecto no esta limitado el monto.

Fue rechazada por la unanimidad de los Honorables
Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos votos) y

Moreno.

La indicacion N° 17, del Honorable Senador sefior Espina,
persigue aclarar, en su inciso quinto, que la obligacion de informar en materias secretas o

reservadas debe cumplirse “en forma directa y sin tramite previo de naturaleza alguna”.
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Las Comisiones Unidas consideraron que la aclaracion es

innecesaria, porque la norma es suficientemente categorica.

Quedo rechazada por mayoria de votos. En contra votaron
los Honorables Senadores seiiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez y Moreno. El

Honorable Senador seiior Prokurica (dos votos) lo hizo a favor.

ARTICULO 5°

La indicacion N° 18, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
plantea suprimir la palabra “ademas” y el deber de las entidades obligadas a informar de
hacerlo cuando lo requiera la Unidad, tratdndose de operaciones en efectivo superiores a

cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente.

Las Comisiones Unidas razonaron que la propuesta, consistente
que se informe siempre a la Unidad sobre tales operaciones, sin previo requerimiento de
¢sta, cambia el sentido que inspira la disposicion, cual es evitar que se la atiborre de

informacion inutil, lo que dificultaria su procesamiento y evaluacion.

Se rechazo6 por unanimidad, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Piez, Prokurica (dos votos) y

Moreno.
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La indicacion N° 19, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
agrega un inciso que obliga a las entidades que deben informar sobre operaciones en
efectivo a que exijan, mediante la documentacion correspondiente, la informacion que
acredite en forma fehaciente la identidad y representacion de sus clientes al momento de
desarrollar cualquier acto, transaccion u operacidon que por su monto o naturaleza pueda

resultar sospechosa.

Se rechazo, por ser una norma de caracter reglamentario,

con la misma votacion anterior.

ARTICULO 8°

La indicacion N° 20, del Honorable Senador sefior Novoa,
reemplaza al Director de la Unidad, como 6rgano encargado de imponer sanciones
administrativas, por la Superintendencia respectiva o el Juez de Policia Local

correspondiente en su caso.

Las Comisiones Unidas tuvieron presente que, al rechazarse la
indicacion N° 10, del mismo sefior Senador, se mantuvo la atribucion de la Unidad de aplicar
sanciones administrativas y, en esa medida, lo coherente es conservar la potestad respectiva

en manos de su Director.
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Fue rechazada por la unanimidad de los Honorables
Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Piez, Prokurica (dos votos) y

Moreno.

Letra b)

La indicacion N° 21, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
suprime, de entre los elementos que se deben considerar para determinar el monto de la

multa, la capacidad econémica del infractor.

Las Comisiones Unidas estimaron que es un factor importante a
evaluar, que consagra incluso el articulo 70 del Codigo Penal para el caso de las penas

pecuniarias aplicables a los delitos.

La indicacion se desecho, con la misma unanimidad anterior.

La indicacion N° 22, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
agrega una nueva sancion, consistente en que, en casos calificados, por su gravedad o
reiteracion, podra revocarse la autorizacion para operar en el pais, si ésta fuera necesaria

para ello.

El seiior Subsecretario del Interior opin6 que la revocacion de
la autorizacion para el funcionamiento de un banco, por ejemplo, es de competencia de la

Superintendencia respectiva. Lo que deberia hacer la Unidad de Anélisis Financiero es
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comunicar la imposicion de una sancion a los organismos que controlen a las entidades

infractoras, en el caso que los tengan.

Las Comisiones Unidas consideraron que esta medida tendria
relevancia en el caso de las agencias de bancos extranjeros o de las empresas extranjeras.
Estuvieron de acuerdo con el sefior Subsecretario en que lo que corresponderia es comunicar
a las entidades fiscalizadoras la infraccién en que ha incurrido la entidad obligada a

informar.

Con la modificacion sefialada, se aprobo la indicacion por
unanimidad. Votaron los Honorables Senadores seiiores Fernandez (dos votos), Flores,

Paez, Prokurica (dos votos) y Moreno.

La indicacion N° 23, del Honorable Senador sefior Novoa, se
refiere al procedimiento que deberia seguirse ante la Superintendencia o el Juzgado de

Policia Local.

Las Comisiones Unidas tuvieron presente que esta indicacion es
consecuencia del planteamiento sustentado mediante la indicacion N° 20, la cual fue

rechazada.

Se rechazo6 por unanimidad, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Piez, Prokurica (dos votos) y

Moreno.
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ARTICULO 9°

La indicacion N° 24, del Honorable Senador senor Novoa, lo
suprime, privando al Director de la Unidad de la representacion legal de la misma, en

coherencia con su propuesta de que pase a depender del Ministerio Publico.

Fue rechazada, con la misma unanimidad anterior.

ARTICULO 10

La indicacion N° 25, del Honorable Senador senor Novoa, hace
aplicable la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico en cuanto a la defensa
juridica que requiere el Director de la Unidad por actos que haya realizado con motivo del

desempeiio de sus funciones.

Se rechazo, por la misma unanimidad ya mencionada.

ARTICULO 11

La indicacion N° 26, del Honorable Senador sefior Espina,

plantea la incorporacion de dos incisos nuevos. El primero exige para el cargo de Director y

de Jefes de Division, ademas de titulo profesional, una experiencia profesional no inferior a
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10 y 5 afios, respectivamente. El segundo declara que la Unidad tendra al menos una

Division Juridica y una Division de Asuntos Internacionales.

Las Comisiones Unidas, luego de escuchar la opinion favorable
del sefior Subsecretario del Interior en cuanto a fijar requisitos de experiencia, estimaron que
diez afios puede ser excesivo, por lo fijaron un requisito de cinco afios de experiencia

profesional para esos cargos superiores.

Se aprobo con modificaciones el primero de los incisos
propuestos, por la unanimidad de los Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos

votos), Flores, Paez, Prokurica (dos votos) y Moreno.

El Presidente de las Comisiones Unidas, Honorable Senador
sefior Fernandez, declard inadmisible el segundo de dichos incisos, por versar sobre

materias de exclusiva iniciativa presidencial.

ARTICULO 12

La indicacion N° 27, del Honorable Senador sefior Novoa,
sustituye en el inciso primero la referencia a la aplicacion del Estatuto Administrativo por la

de la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico.
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Fue declarada inadmisible por el Presidente de las

Comisiones Unidas, Honorable Senador sefior Fernandez.

La indicacion N° 28, del Honorable Senador senor Novoa,
reemplaza el inciso segundo, para hacer referencia a la declaracion de intereses que establece

la Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.

Fue desechada por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos votos) y

Moreno.

ARTICULO 13

La indicacion N° 29, del Honorable Senador sefior Novoa,

suprime este articulo, que sefiala las incompatibilidades de los cargos directivos de la

Unidad.

Se rechazo, con la misma votacion anterior.

ARTICULO 14

La indicacion N° 30, del Honorable Senador sefior Novoa,

referida al inciso primero, permite al Director de la Unidad resolver que determinada
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informacion sea puesta en conocimiento del Fiscal Nacional o de la autoridad que

corresponda.

Quedo rechazada por unanimidad, con los votos de los
Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos

votos) y Moreno.

ARTICULO 15

La indicacion N° 31, del Honorable Senador sefior Novoa,
elimina este articulo, que permite la integracion de la Unidad con funcionarios de otros

organismos publicos vinculados con sus tareas.

Se rechazo con la misma unanimidad anterior.

La indicacion N° 31 bis, presentada por el Honorable Senador
sefior Novoa en subsidio de la anterior, precisa que la integracion de la Unidad por
funcionarios del Banco Central debe ser solicitada por el Director de la Unidad a través del

Fiscal Nacional.

El Presidente de las Comisiones Unidas, Honorable Senador
sefior Fernandez, la declaro inadmisible, por recaer sobre materias de iniciativa

exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica.
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ARTICULO 16

La indicacion N° 32, del Honorable Senador sefior Espina,
sustituye el inciso primero, con el objetivo de eliminar la obligacion del funcionario de
avisar, previamente y por escrito, al Director de la Unidad, que debe consumir alguna
substancia estupefaciente o psicotropica por estar sometido a un tratamiento médico, asi

como la facultad del Director de verificar esa circunstancia.

La indicacion sugiere consagrar solo la excepcion de las
sustancias destinadas exclusivamente a la atencion de un tratamiento médico, frente a la
prohibicion general de uso, consumo, porte y tenencia de substancias estupefacientes o

sicotropicas por quienes presten servicios a la Unidad.

Los Honorables Senadores sefiores Flores y Prokurica
manifestaron su respaldo a esta indicacion, que pretende resguardar al personal que esté en
tratamiento médico y desconozca que el medicamento que ingiere contiene sustancias

prohibidas.

El Honorable Senador sefior Moreno estim6 que, por el
contrario, la mejor proteccion para el personal es precisamente el aviso previo a la
superioridad del Servicio, y basta que consulte a su médico para que sepa si el medicamento

contiene o no alguna de las substancias estupefacientes o sicotropicas que se prohiben.
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Sometida a votacion, la indicacion fue aprobada por mayoria
de votos. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos votos),
Flores, Prokurica (dos votos); en contra lo hizo el Honorable Senador sefior Moreno y

el Honorable Senador seior Paez se abstuvo.

ARTICULO 17

La indicacion N° 33, del Honorable Senador sefior Novoa,

sustituye el inciso primero, que fija el régimen de remuneraciones del personal de la Unidad,

declarando que se aplicara el del personal del Ministerio Publico.

Se declaro inadmisible por el Presidente de las Comisiones

Unidas, Honorable Senador seiior Fernandez, por incidir en materias de iniciativa

exclusiva del Presidente de la Republica.

ARTICULO 18

La indicacion N° 34, del Honorable Senador sefior Espina,

reemplaza la Planta de Directivos, agregando dos cargos de Jefes de Division.
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El Presidente de las Comisiones Unidas, Honorable Senador
sefior Fernandez, la declaro inadmisible por recaer sobre materias reservadas a la

iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

ARTICULO 19

La indicacion N° 35, del Honorable Senador senor Novoa,

reemplaza el articulo, encomendando a la Ley de Presupuesto Anual de la Nacion

determinar los recursos necesarios para el funcionamiento de la Unidad de Inteligencia

Financiera.

Fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de las

Comisiones Unidas, Honorable Senador sefior Fernandez, por incidir en materias de

iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

ARTICULO 20

Letra a)

La indicacion N° 36, de S.E. el Presidente de la Republica,

sustituye esta letra, que describe las conductas constitutivas de “lavado de dinero”.
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La letra a) contemplada en el primer informe sanciona al que de
cualquier forma oculte o disimule el origen ilicito de determinados bienes, sabiendo que
provienen, directa o indirectamente, de la perpetracion de hechos constitutivos de alguno de
los delitos contemplados en la ley N°19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes
y substancias psicotrdpicas; en la ley N° 18.314, que determina las conductas terroristas y
fija su penalidad; en el articulo 10 de la ley N° 17.798, sobre control de armas, y en los

articulos 366 quater, 367 y 367 bis del Cédigo Penal, o bien, oculte o disimule estos bienes.

La indicacion incorpora a los delitos sancionados en el Titulo XI
de la Ley N° 18.045, sobre mercado de valores; en el Titulo XVII del DFL N° 3 de 1997
(Hacienda), Ley General de Bancos; en los parrafos 4, 5, 6 y 9 del Titulo V del Libro II del
Cddigo Penal, vale decir, prevaricacion, malversacion de caudales publicos, fraudes y
exacciones ilegales y cohecho, y en los articulos 141 y 142 del Codigo Penal, esto es,

secuestro y sustraccion de menores.

El Subsecretario del Interior, seiior Correa, recordé que,
originalmente, se consideraba solamente el trafico de drogas; se agrego luego el terrorismo,
el trafico de armas y ciertos delitos sexuales, y esta indicacion pretende, basicamente,
incorporar el fraude al Fisco y el secuestro. Todo ello, dentro del criterio, que siguen casi
todas las legislaciones, de centrar la atencion en aquellas modalidades del crimen organizado
que revistan cierta importancia, frente a la otra posibilidad, cual era que la Unidad

investigara toda operacion de "lavado de dinero", cualquiera fuese su origen.
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Lo anterior, porque no todos los delitos generan dineros que
deban blanquearse para poderse incorporar en la economia, ni tampoco todos esos dineros le
interesaran a la Unidad, sino solamente aquellos cuya comision se considera especialmente
dafiina para la sociedad, por los montos involucrados o por la posibilidad que tienen de

generar corrupcion en las autoridades.

El asesor del Ministerio del Interior, sefior Vives, agreg6 que
se pueden distinguir tres lineas en la legislacion comparada: la primera es incluir los dineros
provenientes de cualquier delito; la segunda, seguida entre otros por Argentina, es incorporar
los delitos més graves de acuerdo a su penalidad, y la tercera, seguida por la mayoria de las
legislaciones, es definir los delitos que se van a incluir. En cada pais hay ciertas dreas mas
vigiladas porque son proclives a ser utilizadas por los delincuentes organizados para lavar

dinero.

El Honorable Senador sefior Fernandez observo que, de todas
maneras, el “lavado de dinero” sera sancionado, aunque con penas inferiores, porque
técnicamente es una modalidad de encubrimiento del delito principal. Previno que las
enumeraciones taxativas, como la que se propone, siempre corren el riesgo de incurrir en

omisiones importantes.

El Honorable Senador seiior Prokurica dio a conocer su
preocupacion porque pueda desvirtuarse la finalidad de la Unidad, si se amplia
excesivamente su campo de accion desde el comienzo. Por eso se declaro partidario de la

enumeracion de conductas delictivas.
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La indicacion se aprobd, por la unanimidad de los
Honorables Senadores seiiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos

votos) y Moreno.

La indicacion N° 37, del Honorable Senador sefor Espina, exige
el conocimiento del origen de los bienes, es decir, el dolo directo, respecto de los verbos
rectores contemplados al inicio y al final de esta letra. Para ello, sugiere castigar al “que de
cualquier forma oculte o disimule el origen ilicito de determinados bienes, a sabiendas de
que provienen, directa o indirectamente, de la perpetracion de hechos constitutivos de
alguno de los delitos” que se mencionan, “o bien, a sabiendas de dicho origen, oculte o

disimule estos bienes”.

Las Comisiones Unidas estimaron que, habida consideracion de
la gravedad de la sancion, de cinco afios y un dia a quince afos, debe exigirse el
conocimiento del origen de los bienes. Si bien, en el primer caso, ya se emplea la forma
verbal “sabiendo”, prefirieron cambiarla por la propuesta en la indicacion, cuyo uso ha sido

mas homogéneo en la legislacion.

Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los
Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos
votos) y Moreno. Con ello resulté modificado el texto aprobado al acogerse la indicacion

precedente.
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La indicacion N° 38, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
también propone incluir los delitos de secuestro y sustraccion de menores en la enunciacion

de esta letra.

Quedo aprobada, con la misma unanimidad anterior.

Letra b)

La indicacion N° 39, del Honorable Senador sefior Espina,
reemplaza esta letra, que sanciona al “que adquiera, posea, tenga o use los referidos bienes,

con animo de lucro, cuando al momento de recibirlos ha conocido su origen ilicito”.

La modificacion plantea castigar al “que adquiera, posea, tenga o

use los referidos bienes, a sabiendas de su origen ilicito”.

El Honorable Senador sefior Moreno se mostrd de acuerdo con
la propuesta, porque reprime tales conductas cuando se conoce el origen de los bienes,

descartando el elemento subjetivo del &nimo de lucro, que no considero relevante.

El seiior Subsecretario del Interior sostuvo que la eliminacién
de ese elemento subjetivo podria dar lugar a situaciones complejas, por ejemplo, respecto de
quienes se alojen en un hotel en cuya construccion se hubiese lavado dinero. Parece

importante que quien comete el delito pretenda lucrar de €l; no se vislumbra otra finalidad.
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La indicacion resulto rechazada por seis votos en contray
uno a favor. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos
votos), Flores, Paez y Prokurica (dos votos), y a favor lo hizo el Honorable Senador

senor Moreno.

La indicacion N° 40, del Honorable Senador sefior Espina,
sustituye el inciso final para hacer referencia al que participd en el hecho que originé tales
bienes, en lugar de aludir al que participé como autor o coémplice de tal hecho, vale decir,

excluyendo al encubridor.

Las Comisiones Unidas tuvieron en cuenta que la eliminacion
del encubridor obedece a que el lavado de dinero es una modalidad de encubrimiento, lo que
llevo, en el primer informe, a rechazar la existencia de un encubrimiento de encubrimiento,

que suscito diversas criticas doctrinarias.

Se rechazo por la unanimidad de los Honorables Senadores

seiiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos votos) y Moreno.

ARTICULO 24

La indicacion N° 41, de S.E. el Vicepresidente de la Republica,

reemplaza su inciso primero.
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Este inciso dispone que la investigacion de los delitos a que se
refieren los articulos 20 y 21 de esta ley sera siempre secreta para los terceros ajenos al
procedimiento. Respecto del imputado y de los demas intervinientes, la investigacion sera
secreta cuando asi lo disponga el fiscal con autorizacion del juez de garantia, por un plazo
maximo de seis meses, renovables, por una sola vez, por igual término. Todo ello, sin

perjuicio de lo establecido en el inciso tercero del articulo 182 del Codigo Procesal Penal.

La indicacion propone expresar que la investigacion de los
delitos a que se refieren los articulos 20 y 21 de esta ley sera siempre secreta para los
terceros ajenos al procedimiento y también para los terceros afectados por una investigacion
preliminar del fiscal. Respecto del imputado y de los demads intervinientes, la investigacion
sera secreta cuando asi lo disponga el fiscal, por un plazo maximo de seis meses, renovables

con autorizacion del juez de garantia, por una sola vez y por igual término.

El sefior Subsecretario del Interior explico que este cambio fue

solicitado por el Ministerio Publico.

Se aprobo por unanimidad, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Paez, Prokurica (dos votos) y

Moreno.
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La indicacion N° 42, de S.E. el Presidente de la Republica,
intercala, a continuacién del articulo 24, una nueva disposicion que senala que en la
investigacion de los delitos contemplados en los articulos 20 y 21 de la presente ley, el
Ministerio Publico podré solicitar al juez de garantia que decrete cualquier medida cautelar
real que sea necesaria para evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier
clase de bienes, valores o dineros provenientes de los delitos materia del proceso. Para estos
efectos y sin perjuicio de las demads facultades conferidas por la ley, el juez podra decretar,
entre otras, la prohibicion de celebrar determinados actos y contratos y su inscripcion en
toda clase de registros; retener en bancos o entidades financieras depdsitos de cualquiera
naturaleza que sean; impedir transacciones de acciones, bonos o debentures; y, en general,
cuanto conduzca a evitar la conversion del provecho ilicito en actividades que oculten o

disimulen su origen delictual.

Agrega que, salvo prueba en contrario, se presumird el origen

ilicito de los bienes a que se refiere este articulo.

El sefior Subsecretario del Interior observd que esta norma se
encuentra actualmente en la ley N° 19.366, sobre trafico ilicito de substancias

estupefacientes y sicotropicas.

El Honorable Senador sefior Fernandez advirtié que el
Ministerio Publico, en el Codigo Procesal Penal, cuenta con facultades para solicitar
medidas cautelares reales respecto del imputado, por lo que seria redundante volver a

establecerlas.
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El Honorable Senador seiior Prokurica estimé que el

proposito es ampliar esas atribuciones.

Las Comisiones Unidas decidieron aceptar la indicacion, pero
excluyendo el inciso final, porque les parecié excesivo presumir el origen ilicito de los
bienes, teniendo en cuenta que, en materia penal, las presunciones legales afectan el

principio de inocencia y el derecho a defensa.

Se aprob6 con modificaciones por unanimidad, con los votos
de los Honorables Senadores sefiores Fernandez (dos votos), Flores, Prokurica (dos

votos) y Moreno.

La indicacion N° 43, de S.E. el Vicepresidente de la Republica,

incorpora un nuevo articulo transitorio, a continuacion del 2° transitorio.

De acuerdo a ese precepto, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos precedentes, respecto de las regiones en que rija la ley N° 19.696, el Consejo de
Defensa del Estado debera remitir al Ministerio Publico la informacion acumulada relativa a
las investigaciones administrativas de lavado de dinero y asociaciones ilicitas que hayan

estado a su cargo, referidas a hechos ocurridos en esas mismas regiones, salvo aquella que se
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vincule directamente con investigaciones o juicios que se mantengan vigentes, quedando
igualmente obligado a cumplir con esta obligacion una vez que dichas investigaciones y

juicios se encuentren terminados.

En todo caso, la obligacion de secreto dispuesta por el articulo 17
de la ley N°19.366, respecto de las investigaciones administrativas de lavado de dinero
realizadas por el Consejo de Defensa del Estado, no impedira el acceso del Ministerio

Publico a las mismas, en los términos previstos en el articulo 19 del Codigo Procesal Penal.

El seiior Subsecretario del Interior informé que esta norma fue

sugerida por el Ministerio Publico.

Fue aprobada por unanimidad, con la misma votacion

anterior.

ARTICULO 5° TRANSITORIO

La indicacion N° 44, del Honorable Senador sefior Novoa,
reemplaza este articulo, que fija la dotacion maxima de personal de la Unidad de Anélisis

Financiero para el primer ejercicio presupuestario.
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Se declaro inadmisible por el Presidente de las Comisiones
Unidas, Honorable Senador sefior Fernandez, por referirse a materias de exclusiva

iniciativa presidencial.

La indicacion N° 45, del Honorable Senador sefior Novoa,
agrega otro articulo transitorio, que regula el primer concurso publico de postulantes al

cargo de Director de la Unidad.

Fue declarada inadmisible por el Presidente de las
Comisiones Unidas, Honorable Senador sefior Fernandez, debido a que versa sobre

materias de iniciativa presidencial.

MODIFICACIONES

En consecuencia, vuestras Comisiones Unidas de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y de Defensa Nacional, os proponen introducir las

siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por la Sala:
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Articulo 1°

Reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

"El jefe superior del servicio tendra el titulo de Director y se
regira por las normas contenidas en el Titulo VI de la ley N° 19.882.". (Indicacion N° 3.

Aprobada 5x4).

Articulo 2°

Intercalar en su encabezamiento, después de las palabras

"Analisis Financiero", el adverbio "solo". (Indicacion N° 5. Aprobada 9x0)

En la letra b), reemplazar las dos primeras oraciones de su

parrafo tercero, por las siguientes:

"En el caso de que los antecedentes estén amparados por el
secreto o reserva, correspondera autorizar esta solicitud al Presidente de la Corte de
Apelaciones de Santiago. El Presidente resolvera dentro del plazo de veinticuatro
horas, sin audiencia ni intervencion de terceros.". (Indicaciones N° 6 y 7. Aprobadas

9x0)

En la misma letra b), parrafo tercero, suprimir el punto y aparte

(.) y agregar la siguiente frase:
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"y los antecedentes seran devueltos a la Unidad, para su

archivo.". (Indicaciones N° 6 y 7c. Aprobadas 9x0)

Articulo 3°

En el inciso primero:

- Reemplazar la frase "los bancos y otras instituciones" por "los

bancos e instituciones'. (Indicacion N° 13. Aprobada 7x0)

- Intercalar, a continuacion de la frase "empresas de

arrendamiento financiero", las frases "las empresas de securitizacion; las

Administradoras Generales de Fondos y las Administradoras de Fondos de

Inversion;". (Indicacion N° 14. Aprobada 7x0)

Articulo 8°

Agregar el siguiente inciso final:
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"La Unidad de Analisis Financiero comunicara la aplicacion

de estas sanciones a los organismos que fiscalicen a las entidades infractoras, si los

hubiera.". (Indicacion N° 22. Aprobada 7x0).

Articulo 11

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

"Para el cargo de Director y los cargos de Jefes de Division

debe acreditarse, ademas, una experiencia profesional no inferior a cinco afios.".

(Indicacidon N° 26, primera parte. Aprobada 7x0)

Articulo 16

Reemplazar, en el inciso primero, el texto ubicado después del

punto seguido (.) por el siguiente:

""Se exceptuan aquéllas destinadas exclusivamente a la

atencion de un tratamiento médico.". (Indicacion N° 32. Aprobada 5x1x1 abstencion)

Articulo 20
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Reemplazar la letra a) por la siguiente:

""a) el que de cualquier forma oculte o disimule el origen
ilicito de determinados bienes, a sabiendas de que provienen, directa o indirectamente,
de la perpetracion de hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados en la
ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas; en la ley N° 18.314, que determina las conductas terroristas y fija su
penalidad; en el articulo 10 de la ley N° 17.798, sobre control de armas; en el Titulo XI
de la ley N°18.045, sobre mercado de valores; en el Titulo XVII del decreto con fuerza
de ley N° 3, de Hacienda, de 1997, Ley General de Bancos; en los parrafos 4,5, 6 y 9 del
Titulo V del Libro II del Codigo Penal y, en los articulos 141, 142, 366 quater, 367 y
367 bis del Codigo Penal; o bien, a sabiendas de dicho origen, oculte o disimule estos

bienes.". (Indicaciones N°. 36, 37 y 38. Aprobadas 7x0).

Articulo 24

Reemplazar el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 24.- La investigacion de los delitos a que se refieren

los articulos 20 y 21 de esta ley sera siempre secreta para los terceros ajenos al

procedimiento y también para los terceros afectados por una investigacion preliminar

del fiscal. Respecto del imputado y de los demas intervinientes, la investigacion sera
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secreta cuando asi lo disponga el fiscal, por un plazo maximo de seis meses, renovables
con autorizacion del juez de garantia, por una sola vez y por igual término.".

(Indicacidén N° 41. Aprobada 7x0).

Incorporar, a continuacién del articulo 24, el siguiente nuevo,

pasando los actuales articulos 25, 26 y 27 a ser articulos 26, 27 y 28, respectivamente:

"Articulo 25 .- En la investigacion de los delitos
contemplados en los articulos 20 y 21 de la presente ley, el Ministerio Pablico podra
solicitar al juez de garantia que decrete cualquier medida cautelar real que sea
necesaria para evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de
bienes, valores o dineros provenientes de los delitos materia del proceso. Para estos
efectos y sin perjuicio de las demas facultades conferidas por la ley, el juez podra
decretar, entre otras, la prohibicion de celebrar determinados actos y contratos y su
inscripcion en toda clase de registros; retener en bancos o entidades financieras
depositos de cualquiera naturaleza que sean; impedir transacciones de acciones, bonos
o debentures; y, en general, cuanto conduzca a evitar la conversion del provecho ilicito
en actividades que oculten o disimulen su origen delictual.". (Indicacion N° 42.

Aprobada 7x0).
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Incorporar, a continuacion del articulo 2° transitorio, el siguiente

nuevo, pasando los actuales 3°, 4°, 5°y 6°, a ser 4°, 5°, 6° y 7°, respectivamente:

"Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
precedentes, respecto de las regiones en que rija la ley N° 19.696, el Consejo de Defensa
del Estado debera remitir al Ministerio Publico la informacion acumulada relativa a
las investigaciones administrativas de lavado de dinero y asociaciones ilicitas que
hayan estado a su cargo, referidas a hechos ocurridos en esas mismas regiones, salvo
aquella que se vincule directamente con investigaciones o juicios que se mantengan
vigentes, quedando igualmente obligado a cumplir con esta obligacion una vez que

dichas investigaciones y juicios se encuentren terminados.

En todo caso, la obligacion de secreto dispuesta por el
articulo 17 de la ley N° 19.366, respecto de las investigaciones administrativas de
lavado de dinero realizadas por el Consejo de Defensa del Estado, no impedira el
acceso del Ministerio Publico a las mismas, en los términos previstos en el articulo 19

del Codigo Procesal Penal.". (Indicacion N° 43. Aprobada 7x0).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
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De aprobarse las modificaciones que se han sefialado, el proyecto

de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY

"TITULO I

DE LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

Parrafo 1°

De la naturaleza, objeto y funciones

Articulo 1°.- Créase la Unidad de Analisis Financiero (UAF), con
el objeto de prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de otros sectores de la
actividad econodmica, para la comision de alguno de los delitos descritos en el articulo 20 de

esta ley.

La Unidad de Analisis Financiero sera un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se relacionara con el

Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda.

El jefe superior del servicio tendrd el titulo de Director y se

regira por las normas contenidas en el Titulo VI de la ley N°19.882.
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Articulo 2°.- La Unidad de Andlisis Financiero s6lo tendrd las
siguientes atribuciones y funciones, las que podra desarrollar y ejercer en cualquier lugar del

territorio nacional:

a) Solicitar, verificar, examinar y archivar la informacion a que

se refiere el articulo 3° de esta ley.

b) Solicitar los antecedentes que estime necesarios, sean
informes, documentos o de otra naturaleza, a personas naturales y juridicas, las cuales

estaran obligadas a proporcionarlos en el término que se les fije.

El otorgamiento de tales antecedentes sera gratuito y libre de toda

clase de derechos e impuestos.

En el caso de que los antecedentes estén amparados por el secreto
o reserva, correspondera autorizar esta solicitud al Presidente de la Corte de Apelaciones de
Santiago. El Presidente resolverd dentro del plazo de veinticuatro horas, sin audiencia ni
intervencion de terceros. La resolucion que rechace la solicitud serd someramente fundada,
pudiendo la Unidad de Analisis Financiero apelar de ella. La apelacion serd conocida en
cuenta y sin mas tramite, por la sala de cuenta de la Corte de Apelaciones de Santiago, tan
pronto se reciban los autos. La solicitud se tramitard en forma secreta y los antecedentes

seran devueltos a la Unidad, para su archivo.
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La obligacion a que se refiere esta letra no regira respecto de las
personas que no estan obligadas a declarar por razones de secreto, inicamente en lo que se

refiera a éste, en los términos que sefiala el articulo 303 del Codigo Procesal Penal.

c) Disponer examenes periciales, los que podra encomendar a

instituciones publicas o privadas.

d) Organizar, mantener y administrar archivos y bases de datos,
pudiendo integrarlos, con el debido resguardo y proteccion, a las redes de informacion

nacionales e internacionales para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

e) Recomendar medidas a los sectores publico y privado para

prevenir la comision de los delitos del articulo 20 de esta ley.

f) Impartir instrucciones de aplicacion general a las personas
enumeradas en los articulos 3°, inciso primero y 4°, inciso primero, para el adecuado
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Parrafo 2° de este Titulo, pudiendo en

cualquier momento verificar su ejecucion.

g) Acceder sin limitacidn a las bases de datos de los organismos
publicos en la forma en que se convenga con el jefe superior de la entidad respectiva. Si éste
invoca el secreto o la reserva, se procedera conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo de la

letra b) del presente articulo.
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h) Intercambiar informacion con sus similares del extranjero.
Para tal efecto, la Unidad debera cerciorarse de que dicha informacion no sera utilizada para
fines diferentes y que la entidad solicitante operara con reciprocidad en caso que se le

solicite informacion.

1) Analizar, a lo menos una vez al afo, la informacién a que se

refiere el articulo 5° de esta ley.

7) Imponer las sanciones administrativas que establece la presente

ley.

Bajo ninglin respecto la Unidad de Analisis Financiero podra
ejercer competencias propias del Ministerio Publico o de los Tribunales de Justicia.
Asimismo, s6lo podré utilizar la informacion que reciba para los propdsitos establecidos en
esta ley, no pudiendo en caso alguno darla a conocer o entregarla a organismos o servicios

distintos del Ministerio Publico.

Cuando, del examen de los antecedentes referidos en las letras
que anteceden, el Director de la Unidad de Analisis Financiero estime que aparecen indicios
de que se ha cometido alguno de los delitos a que se refiere el articulo 20 de esta ley, debera
disponer su inmediata remision al Ministerio Publico. Asimismo, el Ministerio Publico
podra requerir a la Unidad el envio de los antecedentes que estén en su poder y que sean
necesarios para las investigaciones de lavado de activos que practique, se hayan iniciado de

oficio, por denuncia o por querella, cualquiera sea la fase en que ellas se encuentren.
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Parrafo 2°

Del deber de informar

Articulo 3°.- Las personas naturales y las personas juridicas que
se sefalan a continuacidn, estaran obligadas a informar sobre los actos, transacciones u
operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus actividades: los bancos e
instituciones financieras; empresas de factoraje; empresas de arrendamiento financiero; las
empresas de securitizacion; las Administradoras Generales de Fondos y las
Administradoras de Fondos de Inversion; el Comité de Inversiones Extranjeras; las casas
de cambio y otras entidades que estén facultadas para recibir moneda extranjera; las
emisoras y operadoras de tarjetas de crédito; las empresas de transferencia y transporte de
valores y dinero; las bolsas de comercio; los corredores de bolsa; los agentes de valores; las
companias de seguros; los administradores de fondos mutuos; los operadores de mercados
de futuro y de opciones; los representantes legales de zonas francas; los casinos, salas de
juegos e hipodromos; los agentes generales de aduana; las casas de remate y martillo; los

corredores de propiedades; los notarios y los conservadores.

Se entiende por operacion sospechosa todo acto, operacion o
transaccion que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte
inusual o carente de justificacién econdémica o juridica aparente, sea que se realice en forma

aislada o reiterada.
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Corresponderd a la Unidad de Analisis Financiero sefalar a las
entidades a que se refiere este articulo, las situaciones que especialmente habran de
considerarse como indiciarias de operaciones o transacciones sospechosas, en sus

respectivos casos.

Para los efectos de la obligacion senalada en el inciso primero de
este articulo, las personas alli indicadas deberan designar un funcionario responsable de

relacionarse con la Unidad de Analisis Financiero.

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de
cualquier otra indole sobre secreto o reserva de determinadas operaciones o actividades no
impedirdn el cumplimiento de la obligacion de informar establecida en el presente articulo.
Lo anterior es también aplicable si la Unidad solicita la entrega o exhibicion de los
antecedentes que el sujeto obligado tuvo en consideracion para reportar la operacion

sospechosa.

La informacién proporcionada de buena fe en conformidad a

esta ley, eximira de toda responsabilidad legal a quienes la entreguen.

Articulo 4°.- El deber de informar previsto en el articulo
precedente serd también exigible a todo aquel que porte o transporte moneda en efectivo o
instrumentos negociables al portador, hacia el pais, por un monto que exceda las

cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.
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En estos casos, la informacion sera recabada directamente por el

Servicio Nacional de Aduanas y remitida por éste a la Unidad de Analisis Financiero

Articulo 5°.- Las entidades descritas en el articulo 3° deberan
ademas mantener registros especiales por el plazo minimo de cinco afios, ¢ informar a la
Unidad de Andlisis Financiero cuando ésta lo requiera, de toda operacion en efectivo

superior a cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

Articulo 6°.- Prohibese a las personas e instituciones sefialadas en
los articulos 2°, inciso primero, letra b) y 3°, inciso primero y a sus empleados, informar al
afectado o a terceras personas, la circunstancia de haberse requerido o remitido informacién
a la Unidad de Analisis Financiero, como asimismo, proporcionarles cualquier otro

antecedente al respecto.

Articulo 7°.- La infraccion a lo dispuesto en el articulo 6° y la
entrega de antecedentes falsos, referidos en la letra b) del inciso primero del articulo 2° de
esta ley, o la destruccion u ocultamiento de éstos, sera castigada con la pena de presidio
menor en sus grados medio a méximo y multa de cien a cuatrocientas unidades tributarias

mensuales.

Articulo 8°.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
pudiera corresponderles, las personas naturales y juridicas sefialadas en el inciso primero
del articulo 3° que no cumplan con el deber de informar contemplado en ese articulo, o lo

hagan contraviniendo lo instruido por la Unidad para tal efecto, y aquellas que infrinjan las
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obligaciones establecidas en los articulos 4° y 5° de esta ley, seran sancionadas por el

Director de la Unidad con alguna de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multa a beneficio fiscal hasta por el monto de 5.000 unidades

de fomento, que podra aumentar hasta tres veces en caso de reiteracion.

Para la determinacién del monto de la multa se consideraran,
entre otras circunstancias, la gravedad y las consecuencias del hecho u omisiéon y la
capacidad economica del infractor. En el caso de que la infraccion haya sido cometida por
una persona juridica, la multa podra ser impuesta a ella, a sus directores, administradores y a
toda persona que haya participado en el acto u omision respectivo. Las multas deberan ser
pagadas dentro del plazo de diez dias, contado desde que se notifique la resolucion

respectiva.

La persona sancionada podrd deducir recurso de reposicion ante
la misma autoridad, dentro del plazo de cinco dias. En contra de la resolucion que deniegue
la reposicidn, podréd reclamar ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro del plazo de
diez dias contado desde que se le notifique la nueva resolucion. La Corte dara traslado por
seis dias a la Unidad y, evacuado dicho trdmite o acusada la respectiva rebeldia, dictara

sentencia en el término de treinta dias sin ulterior recurso. Estos plazos de dias se entenderan

de dias habiles.
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La Unidad de Analisis Financiero comunicara la aplicacion
de estas sanciones a los organismos que fiscalicen a las entidades infractoras, si los

hubiera.

Parrafo 3°

Del personal

Articulo 9°.- El Director tendra la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Unidad de Analisis Financiero, pudiendo ejecutar los actos y celebrar los

contratos que sean necesarios o convenientes para el cumplimiento de sus fines.

El Director podra delegar algunas de sus facultades en el jefe de

division o los jefes de departamento.

Articulo 10.- En caso de ejercerse acciones en contra del Director
por actos que haya realizado en cumplimiento de las funciones que le otorga la presente ley,

tendré derecho a que su defensa juridica sea de cargo de la Unidad.

Esta defensa se extendera para todas aquellas acciones que se
inicien en su contra por los motivos sefalados, incluso después de haber culminado su

desempeiio en el cargo.

Articulo 11.- Para desempefiar el cargo de Director de la Unidad

y los demas cargos de la planta de directivos, se requerira titulo profesional de una carrera de
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a lo menos diez semestres de duracion, otorgado por una universidad del Estado o
reconocida por éste.
Para el cargo de Director y los cargos de Jefes de Division

debe acreditarse, ademas, una experiencia profesional no inferior a cinco afios.

Articulo 12.- El personal de planta y a contrata de la Unidad de
Analisis Financiero se regira por las normas del Estatuto Administrativo, con las

excepciones que esta misma ley establece.

Todo el personal de la Unidad debera hacer, conjuntamente con
la declaracion de intereses, una declaracién de su patrimonio, la que también realizard al

cesar €n Su cargo.

El personal de la planta de directivos de la Unidad, sera de
exclusiva confianza del Director. En consecuencia, éste podra nombrarlo y removerlo con

entera independencia de toda otra autoridad.

Articulo 13.- La calidad de funcionario directivo de la Unidad
serd incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad remunerada en el sector

publico o privado.

No obstante, de conformidad a lo dispuesto en el Estatuto

Administrativo, estos funcionarios podran efectuar labores docentes o académicas.
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Articulo 14.- El que preste servicios, a cualquier titulo, para la
Unidad de Analisis Financiero debera mantener en estricto secreto todas las informaciones y
cualquier otro antecedente que conozca en el ejercicio de su cargo y que se relacione directa

o indirectamente con sus funciones y actividades.

La infraccién de esta prohibicidon se sancionara con la pena de
presidio menor en sus grados minimo a méaximo y multa de cuarenta a cuatrocientas

unidades tributarias mensuales.

Esta prohibicion se mantendra indefinidamente después de haber

cesado en su cargo, comision o actividad.

Se exceptian del deber de secreto las informaciones y
antecedentes que requiera el fiscal del Ministerio Publico o el tribunal que conozca del

procedimiento criminal por alguno de los delitos a que se refieren los articulos 20 y 21.

Articulo 15.- La Unidad de Analisis Financiero podra integrarse
con funcionarios en comision de servicio de las siguientes instituciones: Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras; Servicio de Impuestos Internos; Consejo de Defensa del
Estado; Servicio Nacional de Aduanas; Superintendencia de Valores y Seguros; Carabineros
de Chile; Policia de Investigaciones, y Comité de Inversiones Extranjeras. Dichos
funcionarios deberan ser designados por el jefe superior del respectivo servicio, a solicitud

del Director de la Unidad. También, a peticion de dicho Director, podran integrar la Unidad
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de Andlisis Financiero funcionarios del Banco Central de Chile, los que quedaran sujetos a

su propia normativa legal respecto de su designacion.

Los funcionarios que se encuentren en comision de servicio en la
Unidad, quedaran sujetos a las restricciones y limitaciones aplicables a sus funcionarios, en
lo referente a jornada de trabajo, prohibiciones, incompatibilidades y responsabilidades

administrativas.

Las comisiones de servicio de funcionarios pertenecientes a
cualquier organismo de la Administracién del Estado que se cumplan en la Unidad, no
estaran sujetas a ninguna de las limitaciones establecidas en los regimenes estatutarios
aplicables a dichos funcionarios, ni en otros cuerpos legales y reglamentarios que pudiesen
afectarles. En todo caso, estas comisiones deberan efectuarse conforme lo dispone el inciso

primero del articulo 69 de la ley N° 18.834.

Articulo 16.- Queda estrictamente prohibido al personal que
preste servicios, a cualquier titulo, en la Unidad de Anélisis Financiero el uso o consumo, en
lugares publicos o privados, de toda clase de substancias estupefacientes o psicotropicas a
que se refiere el articulo 1° de la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, y el porte o tenencia de dichas sustancias. Se

exceptuan aquéllas destinadas exclusivamente a la atencion de un tratamiento médico.

Sera causal de destitucion del cargo o de término del contrato,

seguin corresponda, el uso o consumo injustificado de tales substancias.
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Para estos efectos, todos los funcionarios de la Unidad de
Anadlisis Financiero deberdn someterse a controles de consumo, cuyo procedimiento y
periodicidad sera determinado por un reglamento, que se dictard dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la publicacion de esta ley. Los procedimientos establecidos seran aleatorios

y deberan resguardar la dignidad e intimidad del personal sometido a exdmenes.

Articulo 17.- El régimen de remuneraciones del personal de la

Unidad sera el correspondiente a las instituciones fiscalizadoras.

Se aplicaran también al personal de planta y a contrata de la
Unidad, la asignacién establecida en el articulo 17 de la ley N° 18.091, sustituido por el
articulo décimo de la ley N° 19.301, y la bonificacién de estimulo por desempefio
funcionario establecida en el articulo 5° de la ley N° 19.528, las que se determinaran en la
forma prevista en dichas disposiciones. Para estos efectos, el Director deberd informar

anualmente al Ministerio de Hacienda sobre la materia.

Articulo 18.- La Unidad contard con la siguiente planta de

personal:

CARGO ESCALA N° DE CARGOS

FISCALIZADORES

Planta Directivos
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Director 1 1
Jefe de Division 3 1
Jefes de Departamentos 4 3

Total Cargos 5

Sin perjuicio de la planta fijada en este articulo, el Director podra
contratar personal con sujecion a la dotacion médxima y a los recursos que anualmente se

consulten al efecto en su presupuesto.

La asimilacion maxima aplicable a dichas contrataciones, sera el
grado 4° para profesionales; el grado 14° para técnicos; el grado 16° para administrativos, y

el grado 19° para auxiliares, todos de la escala de sueldos de las instituciones fiscalizadoras.

Articulo 19.- El patrimonio de la Unidad de Analisis Financiero

estara formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en la Ley de

Presupuestos del Sector Publico y en otras leyes;
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b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales,

que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo, y

c) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes patrimoniales y

servicios.

TITULO II

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20.- Serd castigado con presidio mayor en sus grados

minimo a medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales:

a) el que de cualquier forma oculte o disimule el origen ilicito
de determinados bienes, a sabiendas de que provienen, directa o indirectamente, de la
perpetracion de hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados en la ley N°
19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas; en la
ley N° 18.314, que determina las conductas terroristas y fija su penalidad; en el
articulo 10 de la ley N° 17.798, sobre control de armas; en el Titulo XI de la ley
N°18.045, sobre mercado de valores; en el Titulo XVII del decreto con fuerza de ley N°
3, de Hacienda, de 1997, Ley General de Bancos; en los parrafos 4, 5, 6 y 9 del Titulo V
del Libro II del Codigo Penal y, en los articulos 141, 142, 366 quater, 367 y 367 bis del

Codigo Penal; o bien, a sabiendas de dicho origen, oculte o disimule estos bienes.
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b) el que adquiera, posea, tenga o use los referidos bienes, con

animo de lucro, cuando al momento de recibirlos ha conocido su origen ilicito.

Se aplicard la misma pena a las conductas descritas en este
articulo si los bienes provienen de un hecho realizado en el extranjero, que sea punible en su
lugar de comision y en Chile constituya alguno de los delitos sefialados en la letra a)

precedente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por bienes los
objetos de cualquier clase apreciables en dinero, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, como asimismo los documentos o instrumentos legales

que acreditan la propiedad u otros derechos sobre los mismos.

Si el autor de alguna de las conductas descritas en la letra a) no
ha conocido el origen de los bienes por negligencia inexcusable, la pena sefialada en el

inciso primero sera rebajada en dos grados.

La circunstancia de que el origen de los bienes aludidos sea un
hecho tipico y antijuridico de los sefialados en la letra a) del inciso primero no requerira
sentencia condenatoria previa, y podra establecerse en el mismo proceso que se substancie

para juzgar el delito tipificado en este articulo.
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Si el que participd como autor o complice del hecho que origind
tales bienes incurre, ademads, en la figura penal contemplada en este articulo, serd también

sancionado conforme a ésta.

Articulo 21.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de
llevar a cabo algunas de las conductas descritas en el articulo anterior, seran sancionados por

este solo hecho, segtn las normas que siguen:

1.- Con presidio mayor en su grado medio, al que financie, ejerza

el mando o direccion, o planifique los actos que se propongan, y

2.- Con presidio mayor en su grado minimo, al que suministre
vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamiento, escondite, lugares de reunidn, o

colabore de cualquier otra forma para la consecucion de los fines de la organizacion.

Articulo 22.- Agrégase, al final del inciso segundo del articulo 66
de la Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile, contenida en el articulo

primero de la ley N° 18.840, luego del punto aparte (.) , la siguiente oracion:

"Tampoco regira la obligacién de guardar reserva respecto de los
antecedentes que le soliciten la Unidad de Anélisis Financiero o el Ministerio Publico,
tratdndose de las operaciones sospechosas o de los delitos contemplados en la ley que crea la

referida Unidad.".
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Articulo 23.- Agrégase, en el articulo 14 de la Ley General de
Bancos, cuyo texto refundido, sistematizado y concordado fue fijado por el decreto con

fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, el siguiente inciso final, nuevo:

"La Superintendencia debera mantener permanentemente una

némina de los depositantes de los bancos, indicando su rol unico tributario (RUT).".

Articulo 24.- La investigacion de los delitos a que se refieren
los articulos 20 y 21 de esta ley sera siempre secreta para los terceros ajenos al
procedimiento y también para los terceros afectados por una investigacion preliminar
del fiscal. Respecto del imputado y de los demas intervinientes, la investigacion sera
secreta cuando asi lo disponga el fiscal, por un plazo maximo de seis meses, renovables

con autorizacion del juez de garantia, por una sola vez y por igual término.

A estas investigaciones no les serd aplicable lo dispuesto en el
articulo 186 del Codigo Procesal Penal, en la medida que se haya decretado su secreto en los

términos sefialados en el inciso precedente.

El que entregue o difunda informacién de cualquier naturaleza
acerca de antecedentes de la investigacion incurrird en la pena de presidio menor en sus
grados medio a méaximo. Esta prohibicion y sancion se extenderd a los funcionarios que
hubieren participado en la investigaciéon y a todo aquel que, de cualquier modo, informe,
difunda o divulgue informacién relativa a una investigacion e, incluso, al hecho de estarse

realizando ésta.
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Articulo 25 .- En la investigacion de los delitos contemplados
en los articulos 20 y 21 de la presente ley, el Ministerio Publico podra solicitar al juez
de garantia que decrete cualquier medida cautelar real que sea necesaria para evitar el
uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de bienes, valores o
dineros provenientes de los delitos materia del proceso. Para estos efectos y sin
perjuicio de las demas facultades conferidas por la ley, el juez podra decretar, entre
otras, la prohibicion de celebrar determinados actos y contratos y su inscripcion en
toda clase de registros; retener en bancos o entidades financieras depositos de
cualquiera naturaleza que sean; impedir transacciones de acciones, bonos o
debentures; y, en general, cuanto conduzca a evitar la conversion del provecho ilicito

en actividades que oculten o disimulen su origen delictual.

Articulo 26.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley,
seran aplicables respecto de los delitos establecidos en los articulos 20 y 21, todas las
normas de la ley N° 19.366, sobre trafico ilicito de estupefacientes y substancias
psicotropicas, y las que contenga cualquier otra ley que la sustituya o modifique , que se

refieran a las siguientes materias:

a) investigacion: se comprenden, especialmente, la colaboracion
de organismos del Estado, la facultad del Ministerio Publico para efectuar actuaciones fuera
del territorio nacional o sin previo conocimiento del afectado y la cooperacion internacional
en general; levantamiento del secreto bancario; gratuidad de los antecedentes requeridos

durante la investigacion; técnicas especiales de investigacion, como la entrega u operacion
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vigilada, la utilizacion de agentes encubiertos e informantes, la interceptacion de
comunicaciones y demas medios técnicos; proteccion de las personas que hayan colaborado
con la investigacion, incluyendo el resguardo de su identidad e imagen, cambio de identidad,
secreto de determinadas actuaciones, registros o documentos como medida de proteccion
cuando exista riesgo para su seguridad, sanciones en caso de infraccion, y posibilidad de

prestar testimonio de manera anticipada.

b) inhabilidades de abogados,

c) medidas cautelares e incautaciones: posibilidad de disponer
medidas cautelares sin comunicacion previa al afectado, objetos susceptibles de incautacion

y comiso y destino de los bienes incautados o del producto de los mismos, y

d) juzgamiento y cumplimiento de la sentencia: circunstancias
modificatorias de la responsabilidad penal, como agravantes especiales, improcedencia de la
atenuante del articulo 11, N° 7, del Cddigo Penal, procedencia de la cooperacion eficaz
como atenuante; reglas sobre consumacioén del delito y punibilidad de la conspiracion;
improcedencia de la reclusion nocturna y libertad vigilada; sustitucion de la pena de multa
por una privativa de libertad; determinacion de la reincidencia; procedencia del comiso,
alcance de éste y destino de los bienes decomisados; extradicion en ausencia de reciprocidad

o tratado y cumplimiento de condena en el pais de nacionalidad del condenado.

Articulo 27.- Deroganse los articulos 12 y 17 de la ley N° 19.366.
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Con todo, los articulos 12 y 22 de la ley N° 19.366, en lo que
concierne a la asociacion ilicita para lavar dinero, continuaran vigentes para los efectos de la
sancion de los delitos en ellos contemplados y perpetrados con anterioridad a la publicacion
de esta ley, en cuyo caso la pena se regulara, ademas, segtn lo dispuesto en el articulo 18 del

Cédigo Penal.

Articulo 28.- Toda referencia hecha en cualquier ley o
reglamento a los tipos penales contenidos en los articulos 12 y 22 de la ley N° 19.366, en lo
concerniente a la asociacion ilicita para lavar dinero, debe entenderse hecha a las conductas

descritas en los articulos 20 y 21 de la presente ley, segin corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- En aquellas regiones en que no haya entrado a regir
el Coédigo Procesal Penal establecido por la ley N° 19.696 al cumplirse el plazo senalado en
el articulo 6° transitorio, las obligaciones que los incisos finales del articulo 2° establecen
para la Unidad de Andlisis Financiero respecto del Ministerio Publico, se cumplirdn respecto

del Consejo de Defensa del Estado mientras no entre en vigor dicho Codigo.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 del
Cddigo Penal, los delitos contemplados en los articulos 12 y 22 de la ley N° 19.366 que se
hubieren cometido con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley, se investigaran

y juzgaran por las normas vigentes en la época de su comision.
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Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
precedentes, respecto de las regiones en que rija la ley N° 19.696, el Consejo de Defensa
del Estado debera remitir al Ministerio Publico la informacion acumulada relativa a
las investigaciones administrativas de lavado de dinero y asociaciones ilicitas que
hayan estado a su cargo, referidas a hechos ocurridos en esas mismas regiones, salvo
aquella que se vincule directamente con investigaciones o juicios que se mantengan
vigentes, quedando igualmente obligado a cumplir con esta obligacion una vez que

dichas investigaciones y juicios se encuentren terminados.

En todo caso, la obligacion de secreto dispuesta por el
articulo 17 de la ley N° 19.366, respecto de las investigaciones administrativas de
lavado de dinero realizadas por el Consejo de Defensa del Estado, no impedira el
acceso del Ministerio Publico a las mismas, en los términos previstos en el articulo 19

del Codigo Procesal Penal.

Articulo 4°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley, se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria

Tesoro Publico.

Articulo 5°.- El Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, creara el capitulo respectivo

de ingresos y gastos del presupuesto de la Unidad de Analisis Financiero.
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Articulo 6°.- Fijase la dotacion méaxima de personal de la Unidad

de Analisis Financiero para el primer ejercicio presupuestario, en 15 cargos.

Articulo 7°.- Lo dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo I entrard a

regir ciento cincuenta dias después de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.".

Acordado en las sesiones de fecha de 15 y 28 de julio de 2003,
con asistencia de los integrantes de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, Honorables Senadores sefiores sefiores Andrés Chadwick Pifiera (Presidente)
(Sergio Fernandez Ferndndez, Presidente Accidental), Marcos Aburto Ochoa, Alberto
Espina Otero, (Baldo Prokuriga Prokurica), Rafaecl Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma, y
de los integrantes de la Comision de Defensa Nacional, Honorables Senadores sefiores Julio
Canessa Robert, Sergio Fernandez Fernandez, Fernando Flores Labra, Sergio Pdez Verdugo

y Baldo Prokuri¢a Prokuriga.

Sala de las Comisiones Unidas, a 5 de agosto de 2003.

(FDO.):JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA LA UNIDAD DE
ANALISIS FINANCIERO Y MODIFICA EL CODIGO PENAL EN MATERIA DE
LAVADO DE DINERO

(2975-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros
acerca de los articulos e indicaciones de su competencia, recaidas en el proyecto de ley del
rubro, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la

Republica.

A la sesion en que la Comisidon analizd esta iniciativa legal,
concurrieron la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Maria Eugenia Wagner, los asesores del
Ministerio de Hacienda, sefiores Ernesto Livacic y Francisco Leiva, y la abogado del

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE), sefiora Andrea Muioz.
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El proyecto de ley en estudio fue estudiado y despachado
previamente por las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de
Defensa Nacional, unidas.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo concerniente a las normas de quérum especial, la Comisioén

de Hacienda se remite a lo sefialado por el segundo informe de las Comisiones Unidas.

Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 124 del Reglamento del Senado y s6lo en relacion a las indicaciones conocidas

por la Comision de Hacienda, se deja constancia de lo siguiente:

I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hay.

II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 3

II1.- Indicaciones rechazadas: 31.
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IV.- Indicaciones retiradas: no hay.

V.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

VI.- Articulos que se modifican como consecuencia de

indicaciones aprobadas: no hay.

Este cuadro es complementario del consignado en el Segundo
Informe de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de

Defensa Nacional, unidas.

DISCUSION EN PARTICULAR

El senor Ernesto Livacic, asesor del Ministerio de Hacienda,
sefiald que las actuales disposiciones legales sobre lavado de dinero estan en la ley N°
19.366 del ano 1995, la que entrego el andlisis y la persecucion estos delitos al Consejo de
Defensa del Estado; agregd que, desde ese afio a la fecha, en esta materia, ha habido cambios

importantes en el mundo con relacion al lavado de dinero.



216

Indico que, ya en el afio 1999, el Gobierno decidid introducir una
modificacion a la ley N° 19.366, la que incorporaba varios hechos y fendmenos que habian
estado ocurriendo y que se vinculan con la globalizacion y con el movimiento de dinero a lo
largo del mundo. Por ello se requieren ya no sélo iniciativas nacionales sino mecanismos de
colaboracién y reconocimiento mutuos de delitos entre los paises y de atribuciones entre los

organos encargados de perseguirlos.

Enseguida manifestd que hoy dia existen organismos
multilaterales y una presion importante de Gobiernos con los cuales Chile se relaciona vy,
especialmente, se han incorporado en los Tratados de Libre Comercio, compromisos
relativos al deber de los Estados de perseguir de un modo eficiente los delitos vinculados al

lavado de dinero.

Expreso que este proyecto se ubica en ese contexto y en relacion
a algunas evaluaciones que se estan haciendo acerca del grado de cumplimiento de las

disposiciones internacionales en los diferentes paises.

En definitiva - indico- esta iniciativa busca crear un servicio
publico descentralizado, que se relacione con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda, que recoja informacion de distintos agentes publicos y privados,
principalmente del sector privado, la analice y la contraste con otras fuentes de informacion
y, si le parece que existen fundamentos razonables para pensar que se trata de una operacion

de lavado de dinero, remita los antecedentes al Ministerio Publico para que efectte la
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investigacion prejudicial y de corresponder siga las acciones ante los tribunales

correspondientes.

Acoto, a continuacion, que se trata de recoger informes de los
agentes que realizan las transacciones y, si a €stas se las perfila como eventualmente
sospechosas, se debe remitirlas al Ministerio Plblico; para obtener esto lo organismos
publicos y privados, que estan sefialados en el articulo 3° y que son, fundamentalmente,
bancos, casas de cambio, empresas de bolsa, corredores, etc., tienen la obligacion de
informar a la Unidad de aquellas operaciones o transacciones que entiendan son
sospechosas; por esa obligacion, obviamente, quedan protegidos de cualquier accién legal;

por tanto, la ley establece el deber de informar y la proteccion legal a quienes informan.

Afadio que, paralelamente, se otorga a esta Unidad la capacidad
de sancionar a aquellas entidades que, estando obligadas a informar, no cumplan con dicha
obligacion o lo hagan de manera inadecuada o con retraso, de manera de darle algiin poder

de coercidn para obligar a su cumplimiento.

Manifestod que este organismo publico tiene una estructura
orgénica con una planta de cinco directivos y una dotaciéon maxima de hasta quince; esta

dotacion maxima es modificable afio a afio en la Ley de Presupuestos.

También sefiald que las remuneraciones son las correspondientes
a los fiscalizadores y, en general, sus funcionarios se rigen por el Estatuto Administrativo;

excepto en aquellas materias en que especificamente se sefiala. El sistema de remocion es
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distinto y sus funcionarios estan obligados al secretos de toda la informacidén que conozcan,
tienen prohibicion de consumo de drogas y obligacion de hacerse periddicamente examenes

sobre esta materia.

En otro orden de cosas, el sefior Livacic expreso que la ley esta
ampliando significativamente los delitos subyacentes por los que se persigue el lavado de
dinero. Actualmente, solo se puede perseguir en Chile el lavado de dinero por trafico de
drogas; ése es el Unico ilicito que permite ser sancionado, y, por ello, se esta incluyendo una
gama bastante mas amplia de delitos, manteniéndose, obviamente, el trafico de drogas pero
se agregan armas, terrorismo, delitos financieros en general, delitos de corrupcion,
pornografia y prostitucion infantil y secuestro. Por lo tanto, hay una considerable ampliacién

de los delitos.

En resumen, termin6 senalando el sefior Livacic que el proyecto
constituye un cambio significativo en la legislacion vigente en el pais. Sobre esta materia,
Chile acaba de ser evaluado por el Grupo de Accidon Financiera de Sudamérica, GAFISUD,
(organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a los paises de América del
Sur para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, a través del
compromiso de mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y la
profundizacion en los distintos mecanismos de cooperacion entre los paises miembros) vy,
con las disposiciones actuales, significa quedar solo ligeramente mejor que Bolivia y
Paraguay y peor que el resto de todos los paises de Sudamérica. Ahora esto es importante

porque, a partir de este afio, se inician evaluaciones que llevara a cabo el Fondo Monetario
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Internacional y la de Chile corresponderia en el ultimo trimestre del afio y, obviamente, si no
existe una modificacion sustancial de las disposiciones actuales, la evaluacion no podra ser

mejor que la que nos otorgo el GAFISUD.

De conformidad con su competencia, vuestra Comision de
Hacienda se pronuncio sobre los articulos e indicaciones que se sefialan a continuacion:
articulos 1° (indicacion N° 3), 12, 14, 15 (indicacién N° 31), 17, 18, 19, 20, y 23; y articulos

transitorios 4°, 5°y 6°.

ARTICULO 1°
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Esta norma crea la Unidad de Analisis Financiero como sevicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara
con el Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda. El jefe superior del

Servicio tendra el titulo de director.

Respecto de esta norma, se formuld la indicacion N° 3 del

Ejecutivo, para reemplazar su inciso tercero por el siguiente:

“El jefe superior del servicio tendrd el titulo de Director. Sera
nombrado por el Presidente de la Republica de conformidad a las normas contenidas en el

Titulo VI de la Ley N° 19.882.”.

- La Comision de Hacienda aprobd, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley,
Ominami y Romero, el articulo y la antedicha indicacion, quedando el texto como viene

propuesto por las Comisiones Unidas.

ARTICULO 12

Esta disposicion prescribe que tanto el personal de planta como el
de contrata de la Unidad de Analisis Financiero se regira por las normas del Estatuto

Administrativo, con las excepciones que esta misma iniciativa de ley sefala.
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- La Comision de Hacienda aprobo esta disposicion, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei

y sefiores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero.

ARTICULO 14

Esta norma prescribe la obligaciéon de estricta reserva para
cualquier funcionario que preste servicios en la Unidad de Analisis Financiero, debiéndose
guardar en secreto todas las informaciones y cualquier antecedente de que tome

conocimiento en el ejercicio de su cargo.

La infraccion de esta prohibicion lleva aparejada una pena de

privacion de libertad y una multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

- La Comision de Hacienda aprobé la norma, sin

modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora

Matthei y seiiores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero.

ARTICULO 15

Esta disposiciéon permite a la Unidad de Andlisis Financiero

contar con funcionarios en comision de servicio, de otras reparticiones publicas,
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taxativamente sefialadas en esta disposicion. La finalidad de esta norma es contar con la
experiencia de dichos funcionarios en el area de su competencia. Se agregd de modo expreso

la posibilidad de que funcionarios del Banco Central puedan ser comisionados.

Respecto de este articulo, recayo la indicacion N° 31, del

Honorable Senador sefior Novoa, para suprimirlo.

- La Comision de Hacienda aprobo6 el articulo, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei
y senores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero y, con la misma votacion rechazo, la

indicacion.

ARTICULO 17

Este articulo establece el régimen de remuneraciones del personal

de la Unidad, y prescribe que sera el correspondiente a las instituciones financieras.

Establece, asimismo, que al personal de planta y a contrata de
dicha Unidad le corresponderd la asignacion establecida en el articulo 17 de la ley N°
18.091, sustituido por el articulo décimo de la ley N° 19.301, y la bonificacion de estimulo
por desempefio funcionario establecida en el articulo 5° de la ley N° 19.528, las que se
determinaran en la forma prevista en dichas disposiciones. Para estos fines, el director

debera informar anualmente al Ministerio Hacienda.
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- La Comision de Hacienda aprobé la norma, sin
modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora

Matthei y seiiores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero.

ARTICULO 18

Este articulo establece la planta de personal de la Unidad,

determinandola del modo que se indica:

CARGO ESCALA N° DE CARGOS

FISCALIZADORES

Planta Directivos

Director 1 1
Jefe de Division 3 1
Jefes de Departamentos 4 3

Total Cargos 5
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Sin perjuicio de esto, el Director podrd contratar personal con
sujecion a la dotacidn méaxima y a los recursos que anualmente se consulten al efecto en su

presupuesto.

La asimilacion maxima aplicable a dichas contrataciones sera el
grado 4° para profesionales; el grado 14° para técnicos; el grado 16° para administrativos, y

el grado 19° para auxiliares, todos de la escala de sueldos de las instituciones fiscalizadoras.

- La Comision de Hacienda aprobd la disposicion, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei

y sefiores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero.

ARTICULO 19

El articulo establece el patrimonio con que contard la Unidad de

Analisis Financiero, el cual estara formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en la Ley de

Presupuestos del Sector Publico y en otras leyes;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales,

que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo, y
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c) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes patrimoniales y

SEervicios.

Respecto de este articulo, el Honorable Senador seiior
Ominami hizo presente la inconveniencia que advertia en que un oOrgano de analisis
financiero, que tendra, entre sus tareas, el control de eventuales delitos en materias tan
delicadas como el lavado de dinero pueda recibir donaciones del ambito privado. Propuso

que se prohibiera la recepcion de donaciones por parte de la Unidad.

El representante del Ejecutivo hizo presente que determinadas
donaciones provienen del ambito publico o internacional, las que son realizadas
precisamente por organismos que buscan fortalecer o mejorar las tareas de pesquisa y

persecucion de los delitos vinculados al lavado de dinero.

- La Comision de Hacienda aprobo la disposicion por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Boeninger, Foxley, Ominami y Romero, con la modificacion que se sefiala en el texto,
que precisa que solo se admitiran donaciones que provengan de instituciones publicas,
nacionales o extranjeras, y de organismos internacionales tanto bilaterales como

multilaterales.

ARTICULO 20
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Esta disposicion tipifica los delitos que estan vinculados al

lavado de dinero y establece sus penas.

Entre ellas sanciona al delincuente con penas privativas de

libertad, acompanadas de una multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales.

- La Comision de Hacienda aprobé la disposicion, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei

y sefiores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero.

ARTICULO 23

La finalidad de ese precepto es modificar el articulo 14 de la Ley
General de Bancos con el objetivo de imponer a la Superintendencia la obligacion de
mantener permanentemente una nomina de los depositantes de los bancos, indicando su rol
unico tributario (RUT), a partir de la cual se deberd informar, previa consulta

particularizada, a la Unidad de Anélisis Financiero.

Se sefiald por parte del sefior Livacic que esta norma sélo
pretende dar un marco de mayor eficiencia a la entrega de informacion solicitada por la
Unidad de Analisis Financiera, con el objetivo de evitar el retraso de las investigaciones que

se lleven a cabo. Y de ningiin modo significa reducir la obligacion de reserva o secreto que
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impone la Ley General de Bancos a la Superintendencia de Bancos e Instituciones

Financieras.

Se dejo expresa constancia de esta circunstancia, a peticion del
Honorable Senador sefior Romero, quien expres6 la necesidad de evitar cualquier

confusion al respecto.

- La Comision de Hacienda aprobd la disposicion, sin

modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora

Matthei y seiiores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 4°

Establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion

de esta ley, se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria

Tesoro Publico.

Articulo 5°
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Prescribe que el Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, creara el capitulo respectivo

de ingresos y gastos del presupuesto de la Unidad de Analisis Financiero.

Articulo 6°

Fija la dotacion maxima de personal de la Unidad de Anaélisis

Financiero para el primer ejercicio presupuestario, en 15 cargos.

- La Comision de Hacienda aprobo estas disposiciones

transitorias, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorables

Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Ominami y Romero.

FINANCIAMIENTO

La Direccién de Presupuestos, en su informe financiero de 8 de

agosto del afio en curso, acompafia el siguiente cuadro ilustrativo:

Miles de $
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2003 2004
(3 meses) (en régimen)

1.- GASTOS DE

OPERACION

Remuneraciones 58.026 232.104

Bienes y Servicios de 14.201 50.631

Consumo

TOTAL 72.227 282.735

2.- INVERSION

Equipamiento 15.544 5.181

Vehiculos 10.363

Computacion 78.756 15.544

TOTAL 104.663 20.725

En seguida, en el mismo informe, se indica que la aplicacion de
este proyecto de ley para el afio 2003 tendra un costo de M$ 176.890, que se financiara con
cargo a la partida Tesoro Publico del Presupuesto de la Nacion, item 50-01-03-25-33.104, vy,
en los anos posteriores, el costo en régimen sera de M$ 303.460, que se considerara en los

respectivos presupuestos anuales.
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En consecuencia, la iniciativa de ley en estudio no
significard un mayor gasto fiscal para el afio en curso ni producird desequilibrios

presupuestarios ni efectos negativos en la economia del pais.

MODIFICACION

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley
despachado en su segundo informe por las Comisiones de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento, y de Defensa Nacional, unidas, con la siguiente modificacion:

Articulo 19

letra b)

Sustituir al final de su parrafo actual, la coma (,) y la conjuncién

ne, n

copulativa "y", por un punto seguido (.); y agregar a continuacion la oracion siguiente: ""En

el caso de las donaciones, solo se admitiran aquéllas que provengan de instituciones
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publicas, nacionales o extranjeras, y de organismos internacionales, tanto bilaterales

como multilaterales, y".

En virtud de la modificacion anterior, el proyecto de ley

despachado por la Comision es del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"TITULO I

DE LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

Parrafo 1°

De la naturaleza, objeto y funciones

Articulo 1°.- Créase la Unidad de Analisis Financiero (UAF), con
el objeto de prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de otros sectores de la
actividad econdmica, para la comision de alguno de los delitos descritos en el articulo 20 de

esta ley.



232

La Unidad de Analisis Financiero sera un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se relacionaré con el

Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda.

El jefe superior del servicio tendra el titulo de Director y se regira

por las normas contenidas en el Titulo VI de la ley N°19.882.

Articulo 2°.- La Unidad de Analisis Financiero solo tendra las
siguientes atribuciones y funciones, las que podra desarrollar y ejercer en cualquier lugar del

territorio nacional:

a) Solicitar, verificar, examinar y archivar la informacion a que

se refiere el articulo 3° de esta ley.

b) Solicitar los antecedentes que estime necesarios, sean
informes, documentos o de otra naturaleza, a personas naturales y juridicas, las cuales

estaran obligadas a proporcionarlos en el término que se les fije.

El otorgamiento de tales antecedentes sera gratuito y libre de toda

clase de derechos e impuestos.

En el caso de que los antecedentes estén amparados por el secreto
o reserva, correspondera autorizar esta solicitud al Presidente de la Corte de Apelaciones de

Santiago. El Presidente resolverd dentro del plazo de veinticuatro horas, sin audiencia ni
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intervencidn de terceros. La resolucion que rechace la solicitud serd someramente fundada,
pudiendo la Unidad de Analisis Financiero apelar de ella. La apelacion serd conocida en
cuenta y sin mas tramite, por la sala de cuenta de la Corte de Apelaciones de Santiago, tan
pronto se reciban los autos. La solicitud se tramitard en forma secreta y los antecedentes

seran devueltos a la Unidad, para su archivo.

La obligacion a que se refiere esta letra no regira respecto de las
personas que no estan obligadas a declarar por razones de secreto, inicamente en lo que se

refiera a éste, en los términos que sefiala el articulo 303 del Codigo Procesal Penal.

c) Disponer examenes periciales, los que podra encomendar a

instituciones publicas o privadas.

d) Organizar, mantener y administrar archivos y bases de datos,
pudiendo integrarlos, con el debido resguardo y proteccion, a las redes de informacion

nacionales e internacionales para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

e) Recomendar medidas a los sectores publico y privado para

prevenir la comision de los delitos del articulo 20 de esta ley.

f) Impartir instrucciones de aplicacion general a las personas
enumeradas en los articulos 3°, inciso primero y 4°, inciso primero, para el adecuado
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Parrafo 2° de este Titulo, pudiendo en

cualquier momento verificar su ejecucion.
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g) Acceder sin limitacidn a las bases de datos de los organismos
publicos en la forma en que se convenga con el jefe superior de la entidad respectiva. Si éste
invoca el secreto o la reserva, se procedera conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo de la

letra b) del presente articulo.

h) Intercambiar informacion con sus similares del extranjero.
Para tal efecto, la Unidad debera cerciorarse de que dicha informacion no sera utilizada para
fines diferentes y que la entidad solicitante operard con reciprocidad en caso que se le

solicite informacion.

1) Analizar, a lo menos una vez al afo, la informacién a que se

refiere el articulo 5° de esta ley.

7) Imponer las sanciones administrativas que establece la presente

ley.

Bajo ninglin respecto la Unidad de Analisis Financiero podra
ejercer competencias propias del Ministerio Publico o de los Tribunales de Justicia.
Asimismo, s6lo podré utilizar la informacion que reciba para los propdsitos establecidos en
esta ley, no pudiendo en caso alguno darla a conocer o entregarla a organismos o servicios

distintos del Ministerio Publico.
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Cuando, del examen de los antecedentes referidos en las letras
que anteceden, el Director de la Unidad de Anélisis Financiero estime que aparecen indicios
de que se ha cometido alguno de los delitos a que se refiere el articulo 20 de esta ley, debera
disponer su inmediata remision al Ministerio Publico. Asimismo, el Ministerio Publico
podré requerir a la Unidad el envio de los antecedentes que estén en su poder y que sean
necesarios para las investigaciones de lavado de activos que practique, se hayan iniciado de

oficio, por denuncia o por querella, cualquiera sea la fase en que ellas se encuentren.

Parrafo 2°

Del deber de informar

Articulo 3°.- Las personas naturales y las personas juridicas que
se sefialan a continuacidn, estardn obligadas a informar sobre los actos, transacciones u
operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus actividades: los bancos e
instituciones financieras; empresas de factoraje; empresas de arrendamiento financiero; las
empresas de securitizacion; las Administradoras Generales de Fondos y las Administradoras
de Fondos de Inversion; el Comité de Inversiones Extranjeras; las casas de cambio y otras
entidades que estén facultadas para recibir moneda extranjera; las emisoras y operadoras de
tarjetas de crédito; las empresas de transferencia y transporte de valores y dinero; las bolsas
de comercio; los corredores de bolsa; los agentes de valores; las compaiiias de seguros; los
administradores de fondos mutuos; los operadores de mercados de futuro y de opciones; los

representantes legales de zonas francas; los casinos, salas de juegos e hipodromos; los
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agentes generales de aduana; las casas de remate y martillo; los corredores de propiedades;

los notarios y los conservadores.

Se entiende por operacion sospechosa todo acto, operacién o
transaccion que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte
inusual o carente de justificacion econdmica o juridica aparente, sea que se realice en forma

aislada o reiterada.

Corresponderd a la Unidad de Analisis Financiero sefalar a las
entidades a que se refiere este articulo, las situaciones que especialmente habran de
considerarse como indiciarias de operaciones o transacciones sospechosas, en sus

respectivos casos.

Para los efectos de la obligacion senalada en el inciso primero de
este articulo, las personas alli indicadas deberan designar un funcionario responsable de

relacionarse con la Unidad de Analisis Financiero.

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de
cualquier otra indole sobre secreto o reserva de determinadas operaciones o actividades no
impedirdn el cumplimiento de la obligacion de informar establecida en el presente articulo.
Lo anterior es también aplicable si la Unidad solicita la entrega o exhibicion de los
antecedentes que el sujeto obligado tuvo en consideracion para reportar la operacion

sospechosa.
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La informacién proporcionada de buena fe en conformidad a

esta ley, eximira de toda responsabilidad legal a quienes la entreguen.

Articulo 4°.- El deber de informar previsto en el articulo
precedente serd también exigible a todo aquel que porte o transporte moneda en efectivo o
instrumentos negociables al portador, hacia el pais, por un monto que exceda las

cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

En estos casos, la informacion sera recabada directamente por el

Servicio Nacional de Aduanas y remitida por éste a la Unidad de Analisis Financiero

Articulo 5°.- Las entidades descritas en el articulo 3° deberan
ademas mantener registros especiales por el plazo minimo de cinco afios, ¢ informar a la
Unidad de Andlisis Financiero cuando ésta lo requiera, de toda operacion en efectivo

superior a cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

Articulo 6°.- Prohibese a las personas e instituciones sefialadas en
los articulos 2°, inciso primero, letra b) y 3°, inciso primero y a sus empleados, informar al
afectado o a terceras personas, la circunstancia de haberse requerido o remitido informacién
a la Unidad de Analisis Financiero, como asimismo, proporcionarles cualquier otro

antecedente al respecto.

Articulo 7°.- La infraccion a lo dispuesto en el articulo 6° y la

entrega de antecedentes falsos, referidos en la letra b) del inciso primero del articulo 2° de
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esta ley, o la destruccion u ocultamiento de éstos, sera castigada con la pena de presidio
menor en sus grados medio a méximo y multa de cien a cuatrocientas unidades tributarias

mensuales.

Articulo 8°.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
pudiera corresponderles, las personas naturales y juridicas sefialadas en el inciso primero
del articulo 3° que no cumplan con el deber de informar contemplado en ese articulo, o lo
hagan contraviniendo lo instruido por la Unidad para tal efecto, y aquellas que infrinjan las
obligaciones establecidas en los articulos 4° y 5° de esta ley, seran sancionadas por el

Director de la Unidad con alguna de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multa a beneficio fiscal hasta por el monto de 5.000 unidades

de fomento, que podra aumentar hasta tres veces en caso de reiteracion.

Para la determinacién del monto de la multa se consideraran,
entre otras circunstancias, la gravedad y las consecuencias del hecho u omisiéon y la
capacidad economica del infractor. En el caso de que la infraccion haya sido cometida por
una persona juridica, la multa podra ser impuesta a ella, a sus directores, administradores y a
toda persona que haya participado en el acto u omision respectivo. Las multas deberan ser
pagadas dentro del plazo de diez dias, contado desde que se notifique la resolucion

respectiva.
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La persona sancionada podrd deducir recurso de reposicion ante
la misma autoridad, dentro del plazo de cinco dias. En contra de la resolucion que deniegue
la reposicidon, podré reclamar ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro del plazo de
diez dias contado desde que se le notifique la nueva resolucion. La Corte dara traslado por
seis dias a la Unidad y, evacuado dicho tramite o acusada la respectiva rebeldia, dictara

sentencia en el término de treinta dias sin ulterior recurso. Estos plazos de dias se entenderan

de dias habiles.

La Unidad de Analisis Financiero comunicara la aplicacion de

estas sanciones a los organismos que fiscalicen a las entidades infractoras, si los hubiera.

Parrafo 3°

Del personal

Articulo 9°.- El Director tendra la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Unidad de Analisis Financiero, pudiendo ejecutar los actos y celebrar los

contratos que sean necesarios o convenientes para el cumplimiento de sus fines.

El Director podra delegar algunas de sus facultades en el jefe de

division o los jefes de departamento.

Articulo 10.- En caso de ejercerse acciones en contra del Director
por actos que haya realizado en cumplimiento de las funciones que le otorga la presente ley,

tendré derecho a que su defensa juridica sea de cargo de la Unidad.



240

Esta defensa se extendera para todas aquellas acciones que se
inicien en su contra por los motivos sefalados, incluso después de haber culminado su

desempeiio en el cargo.

Articulo 11.- Para desempeiiar el cargo de Director de la Unidad
y los demas cargos de la planta de directivos, se requerira titulo profesional de una carrera de
a lo menos diez semestres de duracién, otorgado por una universidad del Estado o
reconocida por éste.

Para el cargo de Director y los cargos de Jefes de Division debe

acreditarse, ademas, una experiencia profesional no inferior a cinco afios.

Articulo 12.- El personal de planta y a contrata de la Unidad de
Andlisis Financiero se regird por las normas del Estatuto Administrativo, con las

excepciones que esta misma ley establece.

Todo el personal de la Unidad debera hacer, conjuntamente con
la declaracion de intereses, una declaracion de su patrimonio, la que también realizard al

cesar €n Su cargo.

El personal de la planta de directivos de la Unidad, serd de
exclusiva confianza del Director. En consecuencia, éste podra nombrarlo y removerlo con

entera independencia de toda otra autoridad.
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Articulo 13.- La calidad de funcionario directivo de la Unidad
sera incompatible con el desempeno de cualquier otra actividad remunerada en el sector

publico o privado.

No obstante, de conformidad a lo dispuesto en el Estatuto

Administrativo, estos funcionarios podran efectuar labores docentes o académicas.

Articulo 14.- El que preste servicios, a cualquier titulo, para la
Unidad de Analisis Financiero debera mantener en estricto secreto todas las informaciones y
cualquier otro antecedente que conozca en el ejercicio de su cargo y que se relacione directa

o indirectamente con sus funciones y actividades.

La infraccién de esta prohibicién se sancionara con la pena de
presidio menor en sus grados minimo a maximo y multa de cuarenta a cuatrocientas

unidades tributarias mensuales.

Esta prohibicidon se mantendra indefinidamente después de haber

cesado en su cargo, comision o actividad.

Se exceptian del deber de secreto las informaciones y
antecedentes que requiera el fiscal del Ministerio Publico o el tribunal que conozca del

procedimiento criminal por alguno de los delitos a que se refieren los articulos 20 y 21.



242

Articulo 15.- La Unidad de Analisis Financiero podra integrarse
con funcionarios en comision de servicio de las siguientes instituciones: Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras; Servicio de Impuestos Internos; Consejo de Defensa del
Estado; Servicio Nacional de Aduanas; Superintendencia de Valores y Seguros; Carabineros
de Chile; Policia de Investigaciones, y Comité de Inversiones Extranjeras. Dichos
funcionarios deberan ser designados por el jefe superior del respectivo servicio, a solicitud
del Director de la Unidad. También, a peticion de dicho Director, podran integrar la Unidad
de Analisis Financiero funcionarios del Banco Central de Chile, los que quedaran sujetos a

su propia normativa legal respecto de su designacion.

Los funcionarios que se encuentren en comision de servicio en la
Unidad, quedaran sujetos a las restricciones y limitaciones aplicables a sus funcionarios, en
lo referente a jornada de trabajo, prohibiciones, incompatibilidades y responsabilidades

administrativas.

Las comisiones de servicio de funcionarios pertenecientes a
cualquier organismo de la Administracion del Estado que se cumplan en la Unidad, no
estaran sujetas a ninguna de las limitaciones establecidas en los regimenes estatutarios
aplicables a dichos funcionarios, ni en otros cuerpos legales y reglamentarios que pudiesen
afectarles. En todo caso, estas comisiones deberdn efectuarse conforme lo dispone el inciso

primero del articulo 69 de la ley N° 18.834.

Articulo 16.- Queda estrictamente prohibido al personal que

preste servicios, a cualquier titulo, en la Unidad de Analisis Financiero el uso o consumo, en
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lugares publicos o privados, de toda clase de substancias estupefacientes o psicotrdpicas a
que se refiere el articulo 1° de la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, y el porte o tenencia de dichas sustancias. Se

exceptian aquéllas destinadas exclusivamente a la atencion de un tratamiento médico.

Sera causal de destitucion del cargo o de término del contrato,

seguin corresponda, el uso o consumo injustificado de tales substancias.

Para estos efectos, todos los funcionarios de la Unidad de
Andlisis Financiero deberdn someterse a controles de consumo, cuyo procedimiento y
periodicidad sera determinado por un reglamento, que se dictara dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la publicacion de esta ley. Los procedimientos establecidos serdn aleatorios

y deberadn resguardar la dignidad e intimidad del personal sometido a examenes.

Articulo 17.- El régimen de remuneraciones del personal de la

Unidad serd el correspondiente a las instituciones fiscalizadoras.

Se aplicaran también al personal de planta y a contrata de la
Unidad, la asignacion establecida en el articulo 17 de la ley N° 18.091, sustituido por el
articulo décimo de la ley N° 19.301, y la bonificacion de estimulo por desempefio
funcionario establecida en el articulo 5° de la ley N° 19.528, las que se determinaran en la
forma prevista en dichas disposiciones. Para estos efectos, el Director deberd informar

anualmente al Ministerio de Hacienda sobre la materia.
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Articulo 18.- La Unidad contara con la siguiente planta de

personal:

CARGO ESCALA N° DE CARGOS
FISCALIZADORES

Planta Directivos

Director 1 1

Jefe de Division 3 1

Jefes de Departamentos 4 3

Total Cargos 5
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Sin perjuicio de la planta fijada en este articulo, el Director podra
contratar personal con sujecion a la dotacion médxima y a los recursos que anualmente se

consulten al efecto en su presupuesto.

La asimilacion maxima aplicable a dichas contrataciones, sera el
grado 4° para profesionales; el grado 14° para técnicos; el grado 16° para administrativos, y

el grado 19° para auxiliares, todos de la escala de sueldos de las instituciones fiscalizadoras.

Articulo 19.- El patrimonio de la Unidad de Analisis Financiero

estara formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en la Ley de

Presupuestos del Sector Publico y en otras leyes;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales,
que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo. En el caso de las donaciones, sélo se
admitiran aquéllas que provengan de instituciones publicas, nacionales o extranjeras, y

de organismos internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, y

c) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes patrimoniales y

servicios.

TITULO II
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DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20.- Serd castigado con presidio mayor en sus grados

minimo a medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales:

a) el que de cualquier forma oculte o disimule el origen ilicito de
determinados bienes, a sabiendas de que provienen, directa o indirectamente, de la
perpetracion de hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados en la ley N°
19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas; en la ley
N° 18.314, que determina las conductas terroristas y fija su penalidad; en el articulo 10 de la
ley N° 17.798, sobre control de armas; en el Titulo XI de la ley N°18.045, sobre mercado de
valores; en el Titulo XVII del decreto con fuerza de ley N° 3, de Hacienda, de 1997, Ley
General de Bancos; en los parrafos 4, 5, 6 y 9 del Titulo V del Libro II del Codigo Penal vy,
en los articulos 141, 142, 366 quater, 367 y 367 bis del Codigo Penal; o bien, a sabiendas de

dicho origen, oculte o disimule estos bienes.

b) el que adquiera, posea, tenga o use los referidos bienes, con

animo de lucro, cuando al momento de recibirlos ha conocido su origen ilicito.

Se aplicard la misma pena a las conductas descritas en este
articulo si los bienes provienen de un hecho realizado en el extranjero, que sea punible en su
lugar de comision y en Chile constituya alguno de los delitos sefialados en la letra a)

precedente.
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Para los efectos de este articulo, se entiende por bienes los
objetos de cualquier clase apreciables en dinero, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, como asimismo los documentos o instrumentos legales

que acreditan la propiedad u otros derechos sobre los mismos.

Si el autor de alguna de las conductas descritas en la letra a) no
ha conocido el origen de los bienes por negligencia inexcusable, la pena sefialada en el

inciso primero sera rebajada en dos grados.

La circunstancia de que el origen de los bienes aludidos sea un
hecho tipico y antijuridico de los sefialados en la letra a) del inciso primero no requerira
sentencia condenatoria previa, y podra establecerse en el mismo proceso que se substancie

para juzgar el delito tipificado en este articulo.

Si el que participd como autor o complice del hecho que origind
tales bienes incurre, ademads, en la figura penal contemplada en este articulo, serd también

sancionado conforme a ésta.

Articulo 21.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de
llevar a cabo algunas de las conductas descritas en el articulo anterior, seran sancionados por

este solo hecho, segtn las normas que siguen:

1.- Con presidio mayor en su grado medio, al que financie, ejerza

el mando o direccion, o planifique los actos que se propongan, y
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2.- Con presidio mayor en su grado minimo, al que suministre
vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamiento, escondite, lugares de reunidn, o

colabore de cualquier otra forma para la consecucion de los fines de la organizacion.

Articulo 22.- Agrégase, al final del inciso segundo del articulo 66
de la Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile, contenida en el articulo

primero de la ley N° 18.840, luego del punto aparte (.) , la siguiente oracion:

"Tampoco regira la obligacién de guardar reserva respecto de los
antecedentes que le soliciten la Unidad de Anélisis Financiero o el Ministerio Publico,
tratindose de las operaciones sospechosas o de los delitos contemplados en la ley que crea la

referida Unidad.".

Articulo 23.- Agrégase, en el articulo 14 de la Ley General de
Bancos, cuyo texto refundido, sistematizado y concordado fue fijado por el decreto con

fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, el siguiente inciso final, nuevo:

"La Superintendencia debera mantener permanentemente una

némina de los depositantes de los bancos, indicando su rol unico tributario (RUT).".

Articulo 24.- La investigacion de los delitos a que se refieren los
articulos 20 y 21 de esta ley sera siempre secreta para los terceros ajenos al procedimiento y

también para los terceros afectados por una investigacion preliminar del fiscal. Respecto del
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imputado y de los demads intervinientes, la investigacion seré secreta cuando asi lo disponga
el fiscal, por un plazo méximo de seis meses, renovables con autorizacion del juez de

garantia, por una sola vez y por igual término.

A estas investigaciones no les serd aplicable lo dispuesto en el
articulo 186 del Codigo Procesal Penal, en la medida que se haya decretado su secreto en los

términos sefialados en el inciso precedente.

El que entregue o difunda informacion de cualquier naturaleza
acerca de antecedentes de la investigacion incurrird en la pena de presidio menor en sus
grados medio a méaximo. Esta prohibicion y sancion se extenderd a los funcionarios que
hubieren participado en la investigacién y a todo aquel que, de cualquier modo, informe,
difunda o divulgue informacién relativa a una investigacion e, incluso, al hecho de estarse

realizando ésta.

Articulo 25 .- En la investigacion de los delitos contemplados en
los articulos 20 y 21 de la presente ley, el Ministerio Publico podra solicitar al juez de
garantia que decrete cualquier medida cautelar real que sea necesaria para evitar el uso,
aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de bienes, valores o dineros
provenientes de los delitos materia del proceso. Para estos efectos y sin perjuicio de las
demas facultades conferidas por la ley, el juez podra decretar, entre otras, la prohibicion de
celebrar determinados actos y contratos y su inscripcion en toda clase de registros; retener en

bancos o entidades financieras depdsitos de cualquiera naturaleza que sean; impedir
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transacciones de acciones, bonos o debentures; y, en general, cuanto conduzca a evitar la

conversion del provecho ilicito en actividades que oculten o disimulen su origen delictual.

Articulo 26.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley,
seran aplicables respecto de los delitos establecidos en los articulos 20 y 21, todas las
normas de la ley N° 19.366, sobre trafico ilicito de estupefacientes y substancias
psicotrdpicas, y las que contenga cualquier otra ley que la sustituya o modifique , que se

refieran a las siguientes materias:

a) investigacion: se comprenden, especialmente, la colaboracion
de organismos del Estado, la facultad del Ministerio Publico para efectuar actuaciones fuera
del territorio nacional o sin previo conocimiento del afectado y la cooperacion internacional
en general; levantamiento del secreto bancario; gratuidad de los antecedentes requeridos
durante la investigacion; técnicas especiales de investigacion, como la entrega u operacion
vigilada, la utilizacion de agentes encubiertos e informantes, la interceptacion de
comunicaciones y demas medios técnicos; proteccion de las personas que hayan colaborado
con la investigacion, incluyendo el resguardo de su identidad e imagen, cambio de identidad,
secreto de determinadas actuaciones, registros o documentos como medida de proteccion
cuando exista riesgo para su seguridad, sanciones en caso de infraccion, y posibilidad de

prestar testimonio de manera anticipada.

b) inhabilidades de abogados,
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c) medidas cautelares e incautaciones: posibilidad de disponer
medidas cautelares sin comunicacion previa al afectado, objetos susceptibles de incautacion

y comiso y destino de los bienes incautados o del producto de los mismos, y

d) juzgamiento y cumplimiento de la sentencia: circunstancias
modificatorias de la responsabilidad penal, como agravantes especiales, improcedencia de la
atenuante del articulo 11, N° 7, del Cédigo Penal, procedencia de la cooperacion eficaz
como atenuante; reglas sobre consumacion del delito y punibilidad de la conspiracion;
improcedencia de la reclusion nocturna y libertad vigilada; sustitucion de la pena de multa
por una privativa de libertad; determinacion de la reincidencia; procedencia del comiso,
alcance de éste y destino de los bienes decomisados; extradicién en ausencia de reciprocidad

o tratado y cumplimiento de condena en el pais de nacionalidad del condenado.

Articulo 27.- Deroganse los articulos 12 y 17 de la ley N° 19.366.

Con todo, los articulos 12 y 22 de la ley N° 19.366, en lo que
concierne a la asociacion ilicita para lavar dinero, continuaran vigentes para los efectos de la
sancion de los delitos en ellos contemplados y perpetrados con anterioridad a la publicacion
de esta ley, en cuyo caso la pena se regulard, ademas, segun lo dispuesto en el articulo 18 del

Codigo Penal.

Articulo 28.- Toda referencia hecha en cualquier ley o

reglamento a los tipos penales contenidos en los articulos 12 y 22 de la ley N° 19.366, en lo
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concerniente a la asociacion ilicita para lavar dinero, debe entenderse hecha a las conductas

descritas en los articulos 20 y 21 de la presente ley, segin corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- En aquellas regiones en que no haya entrado a regir
el Coédigo Procesal Penal establecido por la ley N° 19.696 al cumplirse el plazo senalado en
el articulo 6° transitorio, las obligaciones que los incisos finales del articulo 2° establecen
para la Unidad de Andlisis Financiero respecto del Ministerio Publico, se cumplirdn respecto

del Consejo de Defensa del Estado mientras no entre en vigor dicho Codigo.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 del
Cddigo Penal, los delitos contemplados en los articulos 12 y 22 de la ley N° 19.366 que se
hubieren cometido con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley, se investigaran

y juzgaran por las normas vigentes en la época de su comision.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
precedentes, respecto de las regiones en que rija la ley N° 19.696, el Consejo de Defensa del
Estado debera remitir al Ministerio Publico la informacion acumulada relativa a las
investigaciones administrativas de lavado de dinero y asociaciones ilicitas que hayan estado
a su cargo, referidas a hechos ocurridos en esas mismas regiones, salvo aquella que se

vincule directamente con investigaciones o juicios que se mantengan vigentes, quedando
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igualmente obligado a cumplir con esta obligacion una vez que dichas investigaciones y

juicios se encuentren terminados.

En todo caso, la obligacion de secreto dispuesta por el articulo 17
de la ley N° 19.366, respecto de las investigaciones administrativas de lavado de dinero
realizadas por el Consejo de Defensa del Estado, no impedira el acceso del Ministerio

Publico a las mismas, en los términos previstos en el articulo 19 del Codigo Procesal Penal.

Articulo 4°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley, se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria

Tesoro Publico.

Articulo 5°.- El Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, creard el capitulo respectivo

de ingresos y gastos del presupuesto de la Unidad de Analisis Financiero.

Articulo 6°.- Fijase la dotacion maxima de personal de la Unidad

de Analisis Financiero para el primer ejercicio presupuestario, en 15 cargos.

Articulo 7°.- Lo dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo I entrard a

regir ciento cincuenta dias después de la publicacidon de esta ley en el Diario Oficial.".
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Acordado en sesion celebrada el dia miércoles 6 de agosto de
2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Foxley (Presidente),

sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Carlos Ominami y Sergio Romero.

Sala de la Comision , a 11 de agosto de 2003.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE

Secretario de 1a Comision
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N°
18.010, SOBRE OPERACIONES DE CREDITO DE DINERO, PARA ESTABLECER
NORMAS CONCERNIENTES A APLICACION DE INTERESES CUANDO OPERA
UNA CLAUSULA DE ACELERACION Y A PROTECCION DE DEUDORES EN
PROCESOS DE REPACTACION

(2623-03)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley del rubro, iniciado en Mocion de los Honorables

Diputados sefiores Jaime Mulet y Eugenio Tuma y del ex Diputado sefior Sergio Elgueta.

Se deja constancia de que, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso sexto del articulo 36 del Reglamento de la Corporacion, la iniciativa solo fue discutida

en general.
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A la sesion en que la Comisidn analizo esta iniciativa
legal, concurrieron el Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sefior Enrique
Marshall; la Jefa del Departamento Juridico de dicha Institucidn, sefiora Deborah Jusid, y, el

asesor del Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, sefior Carlos Rubio.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Este proyecto se estructura en dos articulos permanentes y uno

transitorio.

El articulo 1° introduce modificaciones a la ley

N° 18.010, sobre operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero, a saber:

En primer lugar, modifica el articulo 10.

Este precepto, en su texto actualmente vigente, sefiala que los

pagos anticipados de una operacion de crédito de dinero seran convenidos libremente entre

acreedor y deudor.



257

No obstante lo anterior, en las operaciones de crédito de dinero
cuyo importe de capital no supere el equivalente a 5.000 unidades de fomento, el deudor

podré anticipar su pago, aun contra la voluntad del acreedor, siempre que:

A) si se tratara de operaciones no reajustables, pagara el capital
que se anticipa mas los intereses calculados hasta la fecha de pago efectivo, més la comision
de prepago. Esta ultima, a falta de acuerdo, no podra exceder el valor de un
mes de intereses calculados sobre el capital que se prepaga. La norma vigente agrega que no
se podra convenir una comision que exceda el valor de dos meses de intereses calculados

sobre dicho capital.

El proyecto aprobado por la Honorable Camara de Diputados
elimina la frase “a falta de acuerdo” y la oracion final que sefiala que no se podra convenir
una comision que exceda el valor de dos meses de intereses calculados sobre el capital.
Ademas, se agrega, a continuacion de los vocablos “intereses”, la palabra “pactados”, las dos

VECES que aparccen

Con todo ello, el proyecto en estudio persigue que los
deudores, en operaciones no reajustables, podran pagar el capital que se anticipa y los
intereses pactados, calculados hasta la fecha de pago efectivo, mas una comision de
prepago, que no podra exceder del valor de un mes de intereses pactados calculados

sobre el capital prepagado.
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B) En la legislacion actualmente vigente, si se trata de
operaciones reajustables, el deudor podra pagar el capital que se anticipa y los intereses
calculados hasta la fecha de pago efectivo, mas la comision de prepago. Dicha comision, a
falta de acuerdo, no podra exceder el valor de un mes y medio de intereses calculados sobre
el capital prepagado y no se podra convenir una comision que exceda el valor de tres meses

de intereses calculados sobre dicho capital.

La iniciativa de ley en estudio también elimina, como en el caso
anterior, la frase “a falta de acuerdo” y agrega entre los vocablos “intereses” y “calculados”,
la voz “pactados”, las dos veces que aparecen. Ademas, se elimina la oracién final que
expresa que no se podra convenir una comision que exceda el valor de tres meses de

intereses calculados sobre dicho capital.

Con esta modificacion, tratandose de operaciones
reajustables, el deudor podra pagar el capital anticipado y los intereses pactados hasta
la fecha de pago efectivo, mas la comision de prepago, que no podra exceder del valor

de un mes y medio de intereses pactados calculados sobre el capital que se prepaga.

Enseguida, el proyecto en estudio agrega un nuevo articulo 30 a
laley N° 18.010, con el objetivo de que las operaciones de crédito de dinero o aquellas
operaciones de dinero a que se refiere el articulo 26 (las constituidas por saldos de precio de
compraventa de bienes muebles o inmuebles), que tengan vencimiento en dos 0 mas cuotas y

contengan una clausula de aceleracion, deberan liquidarse al momento del pago voluntario o
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forzado o de su reprogramacion, con o sin efecto novatorio, de acuerdo a las siguientes

reglas:

1) las obligaciones no reajustables consideraran el capital inicial
o el remanente mas los intereses corrientes o convencionales y las costas hasta el instante del

pago o de la reprogramacion.

2) las obligaciones reajustables tomaran en consideracion el
capital al momento de contraer la obligacion. Este o su remanente se pagara debidamente
actualizado segun la reajustabilidad pactada, en su equivalente en moneda corriente al

momento del pago o reprogramacion, mas intereses y costas.

Afade la iniciativa legal que, en caso de prepago, €ste se ajustara

a lo dispuesto en el articulo 10 ya comentado.

Los derechos que establece este articulo a favor del deudor son

irrenunciables.

El articulo 2° permite que el deudor de una obligacion sometida a
la ley N° 4.702, sobre ventas a plazo, anticipe voluntaria o forzadamente, el pago de todo o
parte de su obligacion, situacion en la cual se le aplicaran los articulos 10 y 30 de la ley N°
18.010, con las modificaciones incorporadas en el articulo 1° de esta iniciativa legal, ya

comentadas.
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Por ultimo, el articulo transitorio sefiala que esta iniciativa de ley
solo se aplicara a las situaciones que regula y que ocurran con posterioridad a su

publicacion.

DISCUSION EN GENERAL

El Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sefior
Enrique Marshall, dijo que este proyecto modifica la ley N° 18.010, referida a las
operaciones de crédito de dinero. Indicé que el origen del proyecto es una Mocidon

parlamentaria.

Continud6 diciendo que ellos tomaron conocimiento del proyecto,
en primer tramite, en la Honorable Cdmara de Diputados y en dicha ocasion, manifestaron
que no tenian objeciones de fondo y concluyeron con varias observaciones y sugerencias

tendientes a mejorarlo.
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Enseguida sefial6é que el proyecto se refiere a dos temas: por una
parte, las comisiones de prepago y, por la otra, la forma de liquidacién de los créditos en
cuotas; sefialdé que quizas la motivacion que tuvieron los parlamentarios que presentaron esta

mocion fue el caso de Eurolatina.

En relacion con el primer tema, el proyecto, en la practica, reduce
a la mitad las comisiones de prepago para los créditos de hasta 5.000 unidades de fomento.
Para estos créditos, se reglamentan los prepagos en el sentido de fijarles comisiones
maximas. Hoy en dia ya hay una restriccion y lo que se esta haciendo es reducirlas a la
mitad. Por ejemplo, en el caso de los créditos no reajustables, se reduce esta comision de
prepago en un valor maximo equivalente a dos meses de intereses, a un mes de intereses, o
sea, a la mitad; y, en el caso de los créditos reajustables, se reduce de un valor actual de 3

meses de intereses, a un mes y medio.

Respecto de los créditos de mas de 5.000 unidades de fomento,

se mantiene la libertad de las partes para pactar las comisiones de prepagos.

En cuanto a la clausula de aceleracion de los creditos en cuotas,
el proyecto regula la liquidacion de dichos créditos en el caso de pago voluntario o forzado,
o en caso de reprogramacion. Esta fue una observacion que introdujo la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, porque inicialmente el proyecto hablaba unicamente
del pago forzado; y agregd que recomendaron introducir la reprogramacion de los créditos.

Indicé que el problema que aqui existe es que si se tiene un

crédito en cuotas y se acelera el cobro, se termina pagando varias veces el capital, el que se
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multiplica por dos, tres o0 mas veces. Con este proyecto se obtiene que se paguen los

intereses que corresponden sélo hasta la fecha en que se materialice el pago.

- Después de un amplio debate y puesta en votacion la
idea de legislar, ésta fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro

Foxley, José Garcia y Carlos Ominami.

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis, en general, el
proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue despachado por la Honorable

Céamara de Diputados.

A titulo de informacidn, la iniciativa de ley despachada es del

siguiente tenor:
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones
en la ley N°18.010, que establece normas para las operaciones de crédito y otras

obligaciones de dinero que indica:

1.- En el articulo 10:

1). En la letra a), eliminanse la expresion “a falta de
acuerdo,” y el parrafo final que se lee a continuacion del punto seguido (.), agregando la
palabra “pactados” antes de la voz “calculados”, en las dos oportunidades que aparece esta

ultima.

i1). En la letra b), eliminanse la expresion “a falta de
acuerdo,” y el parrafo final que se lee a continuacion del punto seguido (.), agregando la
palabra “pactados” antes de la voz “calculados”, en las dos oportunidades que aparece esta

ultima.

2.- Agrégase el siguiente articulo 30, nuevo:

“Articulo 30.- Las operaciones de crédito de dinero o

aquellas operaciones de dinero a que se refiere el articulo 26 que tengan vencimiento en dos

0 mas cuotas y contengan cldusula de aceleracion deberan liquidarse al momento del pago



264

voluntario o forzado o de su reprogramacion con o sin efecto novatorio, conforme a las

siguientes reglas:

1.- Las obligaciones no reajustables consideraran el capital
inicial o el remanente al cual se afiadirdn los intereses corrientes o convencionales segun sea
el caso y las costas hasta el instante del pago o de la reprogramacion.

2.- Las obligaciones reajustables consideraran el capital al
momento de contraer la obligacion y éste o su remanente se pagara debidamente actualizado
segun la reajustabilidad pactada en su equivalente en moneda corriente al instante del pago o

reprogramacion, mas los intereses y costas a que se refiere el numero anterior.

En caso de prepago, éste se ajustard a lo previsto en el

articulo 10.

Los derechos que en este articulo se establecen en favor

del deudor, son irrenunciables.”.

Articulo 2°.- Reemplazase el articulo 15 de la ley N°4.702,

que establece las disposiciones a que se cefiirdn las ventas a plazo, por el siguiente:

“Articulo 15.- En el caso en que el deudor anticipe,
voluntaria o forzadamente, el pago de todo o parte de la obligacion, se aplicara lo dispuesto

en los articulos 10 y 30 de la ley N° 18.010.”.
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Articulo transitorio.- Lo dispuesto en esta ley se aplicaré a
las situaciones que ella regula, que ocurran con posterioridad a su publicacion en el Diario

Oficial.”.
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Acordado en sesion celebrada el 30 de julio
de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Foxley (Presidente),

sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, José Garcia y Carlos Ominami.

Sala de la Comisioén, a 11 de agosto de 2003.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE

Secretario de 1a Comision
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

(2944-03)

HONORABLE SENADO,

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto por el
articulo 68 de la Constitucidon Politica tiene el honor de proponeros la forma y modo de
resolver las divergencias surgidas entre el Senado y la Cédmara de Diputados durante la
tramitacion del proyecto de ley individualizado en el rubro, con urgencia calificada de

“suma”.

El Senado, en sesion de fecha 4 de junio de 2003, design6é como
miembros de la referida Comision Mixta a los Honorables Senadores que integran la

Comision de Economia.
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La Camara de Diputados, por su parte, en sesion de fecha 10 de
junio de 2003, design6 como integrantes de la misma a los Honorables Diputados sefiora
Maria Pia Guzman Mena y sefores Rodrigo Alvarez Zenteno, Juan Bustos Ramirez,
Eugenio Tuma Zedan y Eduardo Saffirio Sudrez. El sefior Alvarez Zenteno fue sustituido,

para la sesion constitutiva, por el Honorable Diputado sefior Dario Molina Sanhueza.

Previa citacion del senor Presidente del Senado, la Comision
Mixta se constituy6 el dia 17 de junio de 2003, con la asistencia de sus miembros, ya
indicados. En esa oportunidad, por unanimidad eligié como Presidente al Honorable
Senador sefior Jovino Novoa Vasquez, quien lo era también a la fecha de la Comision de

Economia del Senado y, de inmediato, se abocé al cumplimiento de su cometido.

En relacion con esta iniciativa de ley se escucharon los
planteamientos del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, sefior Jorge
Rodriguez; del Fiscal Nacional Economico, sefior Pedro Mattar; del Subfiscal y del
Abogado de la Fiscalia Nacional Econdmica, sefiores Enrique Vergara y Jos¢ Tomas Morel,

y del Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Economia, sefior Enrique Sepulveda.

Hacemos presente que en caso de aprobarse las normas
propuestas por la Comision Mixta respecto del Articulo Primero, numero 6), en lo que

respecta a los articulos 7°, 8°, 13, 14,17 C, 17 K, 17 L'y 18 del decreto ley N° 211, de
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1973, deben serlo con el quorum propio de ley organica constitucional, por referirse a
la organizacion y atribuciones del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, o de
la actual Comision Resolutiva. En consecuencia, de conformidad con el articulo 74 de
la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el inciso segundo del articulo
63 de la misma Carta Fundamental, requieren para su aprobacion el voto conforme de

las cuatro séptimas partes de los Senadores y Diputados en ejercicio.

Cabe dejar constancia de que por oficio N° 990, de fecha 3 de
junio de 2003, que se ha agregado a los antecedentes del proyecto, la Excma. Corte

Suprema hizo llegar su opinion respecto de la iniciativa en informe.

A continuacion se efectia una relacion de las diferencias
suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de la iniciativa, asi como de los

acuerdos adoptados a su respecto.

Articulo Primero
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El proyecto en informe introduce, en su articulo primero,
modificaciones al decreto ley N° 211, de 1973, que fij6 normas para la defensa de la libre
competencia, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue establecido mediante el
decreto supremo N° 511, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucciéon, de 1980.
En seguida se describen solo aquellas enmiendas respecto de las cuales, como se ha

senalado, se ha producido discrepancia entre el Senado y la Camara de Diputados:

Numero 3)

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé un niimero 3)
ue sustitu icu , Y , venci ue impiden,
e sustituye el articulo 3°, relativo a los hechos, actos o convenciones que impiden

restringen o entorpecen la libre competencia.

Su numeral 3) sustituy¢ el articulo 3°, relativo a los hechos, actos

o convenciones que impiden, restringen o entorpecen la libre competencia.

El inciso primero sanciona con las medidas que se consignan en
el articulo 17 C, a toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que ejecute
o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o convencién que impida,
restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos, sin
perjuicio de las medidas correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o

convenciones puedan disponerse en cada caso.
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El inciso segundo del articulo 3° enumera algunos hechos, actos o

convenciones que impiden, restringen o entorpecen la libre competencia.

Considera tres situaciones:

a) Los acuerdos expresos o tacitos entre agentes econdmicos, 0O
las practicas concertadas entre ellos, que tengan por objeto fijar precios de venta o de
compra, limitar la produccion o asignarse zonas o cuotas de mercado, abusando del poder

que dichos acuerdos o practicas les confieren.

b) La explotacion abusiva por parte de una empresa, o conjunto
de empresas que tengan un duefio comun, de una posicion dominante en el mercado, fijando
precios de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro producto, asignando zonas

o cuotas de mercado o imponiendo a otros abusos semejantes.

c) Las practicas predatorias realizadas con el objeto de alcanzar o

incrementar una posicion dominante.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,
suprimio, en la letra a) del inciso segundo del articulo 3° en comento, la siguiente frase

final:", abusando del poder que dichos acuerdos o practicas les confieran".
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Ademas, la Camara agregd la siguiente letra d), nueva:

"d) La competencia desleal, cuando afecta la libre competencia.".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo las
modificaciones propuestas en el inciso segundo del articulo 3° que se sustituye, en la letra a)

y la letra d), nueva.

Los representantes del Ejecutivo formularon una proposicion
para resolver la discrepancia producida entre las Camaras respecto de la letra d), nueva,

consistente en incorporar en la letra c¢) las practicas de competencia desleal.

El Honorable Diputado sefior Tuma sugirié agregar en ese literal,
ademads, una mencidn en el sentido de que se considerard que afectan a la libre competencia
no solo las practicas realizadas que tengan por objeto alcanzar o incrementar una posicion

dominante, sino también aquellas que tengan por objeto mantener dicha posicion.

El Honorable Senador sefior Garcia sefiald su disconformidad
con esta férmula y manifesté que en muchas oportunidades la competencia desleal busca
inicialmente penetrar mercados, para acabar, finalmente, destruyendo la produccion

nacional, por lo que a su juicio deberia hacerse una referencia, en términos amplios, a que se
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considerara que constituyen restriccion a la libre competencia la competencia desleal que

transgreda las sanas practicas del comercio.

Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que la
competencia desleal no es por si misma un atentado a la libre competencia, sino un problema
entre partes que debe ser resuelto por los tribunales ordinarios de justicia. Hicieron hincapié
en que ampliar asi la competencia del tribunal llevaria a que tuviera que conocer de todas las

disputas entre comerciantes y que no es a eso a lo que apunta la iniciativa en informe.

El Honorable Senador sefor Garcia formul6 proposicion para

agregar, al final de la letra ¢), la frase “y conductas de competencia desleal”.

Sometida a votacion la proposicion del Ejecutivo, resultd
aprobada, con la enmienda propuesta por el Honorable Diputado sefior Tuma, por seis votos
contra uno. Se pronunciaron favorablemente los Honorables Senadores sefiores Arancibia y
Novoa y los Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Saffirio y Tuma. El

Honorable Senador senior Garcia votd en contra.

La proposicidon del Honorable Senador sefior Garcia fue
rechazada por seis votos contra uno. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores
Arancibia y Novoa y los Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Saffirio y

Tuma. Su autor se pronunci6 en favor de la proposicion.
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El Honorable Diputado sefior Saffirio dejo constancia de que
comparte la preocupacion del Honorable Senador seior Garcia, pero que la competencia
desleal, genéricamente, puede atentar contra los consumidores, contra otro competidor o
contra la libre competencia, que es precisamente el bien juridico que se protege en el
proyecto en informe, razén por la cual varios sefores Diputados, entre los cuales se cuenta,
presentaran proximamente una mocién que se referird a aquellos casos no cubiertos por este

proyecto, que se limita a los atentados a la libre competencia.

En atencion a las consideraciones precedentemente
expuestas, la Comision Mixta, como forma y modo de resolver la discrepancia

producida entre ambas Camaras, adopto los siguientes acuerdos:

- Rechazar la supresion de la frase final de la letra a)

propuesta por la Honorable Camara de Diputados en el segundo tramite

constitucional.

- Sustituir la letra c), por la siguiente:

“c) Las practicas predatorias, o de competencia desleal,

realizadas con el objeto de alcanzar, mantener o incrementar una posicion dominante.

- Rechazar la letra d), nueva, propuesta por la Honorable

Camara de Diputados en el segundo tramite constitucional.
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Los acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia,
Garcia y Novoa, y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Saffirio y
Tuma, salvo en lo que respecta a la nueva redaccion que se dio a la letra c), que fue
aprobada con el voto en contra del Honorable Senador sefior Garcia, por las razones

anteriormente seiialadas.

Numero 6)

El Senado, en el primer tramite constitucional, aprobo este
numeral, por medio del cual se sustituye el Titulo II, relativo a las Comisiones Preventivas
Regionales y Central, por uno nuevo, que regula el Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia.

Articulo 7°

El articulo 7°, que encabeza el nuevo Titulo, define al Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia como un o6rgano jurisdiccional especial e independiente,
sujeto a la superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema, cuya

funcidn serd prevenir, corregir y reprimir los atentados a la libre competencia.
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La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,
sustituyd, en el inciso primero propuesto del articulo 7°, el vocablo "reprimir" por

"sancionar", y consult6 el siguiente inciso segundo, nuevo:

"Para todos los efectos los jueces que integren este Tribunal, se

consideraran como magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia.".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo el inciso

segundo, nuevo, anteriormente transcrito.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, rechazé el inciso segundo, nuevo,

aprobado por la Camara de Diputados en segundo tramite constitucional.

El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros

presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia, Garcia y

Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Saffirio y Tuma.

Articulo 8°
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El articulo 8° aprobado por el Senado en el primer tramite
constitucional, regula la integracion del Tribunal y la forma de designacion de sus

integrantes.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional

intercald un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

"Los requisitos de los postulantes, las reglas de convocatoria y
las demads estipulaciones sobre plazo y condiciones aplicables a los concursos mencionados
en las letras a) y b) precedentes, deberan fundarse en condiciones objetivas, publicas,
transparentes y no discriminatorias y seran establecidos, respectivamente, mediante un auto
acordado de la Corte Suprema y un decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, dictado bajo la formula " por orden del Presidente de la Republica",

suscrito, ademas, por el Ministro de Justicia.".

Ademas, sustituy6 el inciso sexto, que ha pasado a ser séptimo,

por el siguiente:

"Es incompatible el cargo de integrante titular del Tribunal con la
condicion de funcionario publico, como también con la de director, administrador, gerente,
asesor permanente o trabajador dependiente de sociedades andnimas abiertas o sometidas a
las reglas de estas sociedades, como asimismo, de sus matrices, filiales, coligantes o
coligadas. Las personas que al momento de su nombramiento ostenten cualquiera de dichas

condiciones, deberan renunciar a ella.".
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El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo el inciso
cuarto, nuevo, que propone intercalar la Camara de Diputados, y la sustitucion del inciso

sexto.

Los representantes del Ejecutivo formularon una proposicion
para resolver la discrepancia producida entre ambas Camaras respecto del inciso cuarto,
nuevo, aprobado por la Camara de Diputados, consistente en recogerlo, con la siguiente

redaccion:

“Los concursos mencionados en las letras a) y b) precedentes,
deberan fundarse en condiciones objetivas, publicas, transparentes y no discriminatorias,
establecidas, respectivamente, mediante un auto acordado de la Corte Suprema y un acuerdo

del Consejo del Banco Central de Chile.”.

La Comision Mixta estim6 preferible sustituir el inciso sexto, que
pasa a ser séptimo, de la forma propuesta por el Senado, pero elimin6 de las

incompatibilidades los cargos de director o asesor permanente.

Como forma y modo de resolver la discrepancia entre ambas

Camaras, la Comision Mixta adopto los siguientes acuerdos:
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- Aprobar, con enmiendas, en la forma que se sefialara en su
oportunidad, el inciso cuarto propuesto por la Honorable Camara de Diputados en el

segundo tramite constitucional.

- Aprobar, también con enmiendas que se consignaran en su
oportunidad, la sustitucion efectuada por la Honorable Camara de Diputados del

inciso sexto, que pasa a ser séptimo.

Los acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia,
Garcia y Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Saffirio y

Tuma.

Articulo 12

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 un articulo
12 que contempla el régimen de remuneraciones de los integrantes del Tribunal y sus
respectivos suplentes, y dispone que se les pagara la suma de diez unidades tributarias
mensuales por cada sesion a la que asistan, con un maximo por mes de 120 unidades

tributarias mensuales.
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La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional lo

reemplazd por el siguiente:

"Articulo 12.- La remuneracion mensual de los integrantes
titulares del Tribunal sera la suma de ochenta unidades tributarias mensuales. Recibiran,
ademas, mensualmente la suma de diez unidades tributarias mensuales por cada sesion a la
que asistan, adicional a las obligatorias establecidas en el inciso primero del articulo
anterior. En todo caso, la suma total que podran percibir mensualmente no superara las
ciento veinte unidades tributarias mensuales. Los integrantes suplentes, en su caso, recibiran
la suma de diez unidades tributarias mensuales por cada sesion a la que asistan en la que no
concurra el titular correspondiente, con un maximo de treinta unidades tributarias mensuales,

cualquiera que sea el nimero de sesiones a las que hayan asistido.".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo el reemplazo

del articulo 12.

Por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Arancibia, Garcia y Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman
y seiiores Alvarez, Saffirio y Tuma, la Comision Mixta, como forma y modo de resolver
la discrepancia entre ambas Camaras, aprobo el reemplazo del articulo 12 efectuado
por la Honorable Camara de Diputados en el segundo tramite constitucional,

sustituyendo las palabras “treinta unidades tributarias mensuales” por “cuarenta



281

unidades tributarias mensuales”, ello con la finalidad de evitar que los integrantes

suplentes queden en una situacion desmedrada respecto de los titulares.

Articulo 13

El Senado, en el primer tramite constitucional, aprobo6 un articulo
13 cuyo inciso primero hace perder la competencia a los integrantes del Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, por implicancias y recusaciones declaradas en virtud de las

causales contempladas en los articulos 195 y 196 del Codigo Organico de Tribunales.

El inciso segundo inhabilita para intervenir en una causa al
Ministro que tenga interés en la misma. Presume de derecho que al Ministro le afecta tal
impedimento, cuando el interés en esa causa es de su conyuge, o de sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o de personas que estén ligadas a ¢l
por vinculos de adopcidn, o de empresas en las cuales estas mismas personas sean
representantes legales, mandatarios, directores, gerentes o desempefien otros cargos
directivos, o posean directamente, o a través de otras personas naturales o juridicas, un
porcentaje de la sociedad que les permita participar en la administracion de la misma o

elegir, o hacer elegir, uno o mas de sus administradores.

El inciso tercero declara que la causal invocada podra ser
aceptada por el integrante afectado. En caso contrario, sera fallada de plano por el Tribunal,

con exclusion de aquél, aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta veinte unidades
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tributarias mensuales al incidentista, si la implicancia o la recusacion fuera desestimada por

unanimidad.

El inciso cuarto agrega que, en ausencia o inhabilidad de alguno
de los miembros titulares, éstos seran reemplazados por el suplente que corresponda, de la

misma area profesional.

El inciso final hace aplicable a los miembros del Tribunal los

articulos 319 a 331 del Codigo Orgénico de Tribunales, con excepcion del articulo 322.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,

reemplazo los incisos primero y segundo, por los siguientes:

"Articulo 13.- A los miembros del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia les seran aplicables las causales de implicancia y recusacion

contempladas en los articulos 195 y 196 del Cédigo Organico de Tribunales.

En todo caso, se presume de derecho que el Ministro también estara
inhabilitado cuando el interés en esa causa sea de su conyuge o de sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o de personas que estén ligados al
mismo por vinculos de adopcion, o de las empresas en las cuales estas mismas personas sean
sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes o desempefien otros cargos

directivos, o posean directamente o a través de otras personas naturales o juridicas un
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porcentaje de la sociedad que les permita participar en la administracion de la misma, o

elegir o hacer elegir uno o mas de sus administradores.".

Ademas, la Camara reemplazo, en el inciso tercero, el término
"integrante afectado" por "Ministro recusado" e intercald, en el inciso cuarto, entre las

palabras "reemplazado" y " por" el término "preferentemente".

Por ultimo, la Camara intercald el siguiente inciso quinto, nuevo,

pasando el actual quinto a ser sexto:

"Si por cualquier impedimento, el Tribunal careciere de
integrantes titulares o suplentes para formar quérum, se procedera a su subrogacion por
ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo

Organico de Tribunales.".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo

la sustitucion del inciso primero y el reemplazo propuesto en el inciso tercero.

La Comision Mixta, como forma y modo
de resolver la discrepancia producida entre ambas Camaras, adopté los siguientes

acuerdos:
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- Rechazar el reemplazo del inciso primero propuesto por la

Camara de Diputados.

- Rechazar la enmienda efectuada por la Camara de

Diputados en el inciso tercero.

Los acuerdos fueron adoptados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores
sefiores Gazmuri, Lavandero, Novoa y Orpis y Honorables Diputados sefiores Alvarez,

Saffirio y Tuma.

Articulo 14

El Senado, en el primer tramite constitucional, aprob6 un articulo
14 cuyo inciso primero enumera las causales de cesacion en el cargo de los miembros del
Tribunal: el término del periodo legal de su designacion; la renuncia voluntaria; la
destitucion por notable abandono de deberes, y la incapacidad sobreviniente, entendiéndose
por tal aquélla que impide al integrante ejercer el cargo por un periodo de tres meses

consecutivos o de seis meses en un afo.

Los restantes incisos contienen la forma en que se hacen

efectivas esas causales y regulan el reemplazo en los cargos vacantes.
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La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,
suprimio la letra c), que establece como causal de destitucion el notable abandono de
deberes, pasando la letra "d)" a ser "c¢)". Asimismo, reemplazo6 el inciso segundo, con el

objeto de adecuar su texto a la aludida supresion.

Finalmente, la Cdmara de Diputados intercalo en el inciso cuarto
del articulo 14, entre las palabras "cargo," y "debera" la frase: "si el tiempo que le restare

fuere superior a ciento ochenta dias" y sustituy6 la expresion "b), ¢) d)" por "b) y ¢)".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo la supresion,
en el inciso primero, de la letra c). Rechazo, asimismo, el reemplazo del inciso segundo y la

sustitucion de la expresion “b), ¢) y d)” del inciso cuarto.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, aprobo el texto propuesto por el Senado

respecto de la materia en controversia.

Dicho acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Gazmuri,

Lavandero, Novoa y Orpis y Honorables Diputados sefiores Alvarez, Saffirio y Tuma.
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Articulo 17 C

El Senado, en el primer tramite constitucional, aprobd un articulo

17 C que enuncia las atribuciones y deberes del Tribunal.

El namero 1) lo habilita para conocer, a solicitud de parte o del
Fiscal Nacional Econdmico, las situaciones que pudieran constituir infracciones a la presente

ley.

El nimero 2) le permite absolver consultas acerca de los actos o
contratos existentes, asi como de aquellos que se propongan ejecutar o celebrar, que puedan
infringir las disposiciones de la presente ley, para lo cual podra fijar las condiciones que

deberan ser cumplidas en dichos actos o contratos;

El nimero 4) lo faculta para proponer al Gobierno, a través del
Ministro de Estado que corresponda, la modificacidon o derogacion de los preceptos legales y
reglamentarios que estime contrarios a la libre competencia, como también la dictacion de
preceptos legales o reglamentarios cuando sean necesarios para fomentar la competencia o
regular el ejercicio de determinadas actividades econdmicas que se presten en condiciones

no competitivas.

La Cémara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,

intercal6 en el N° 1, entre los términos "Conocer" y ",a solicitud" la expresion "y resolver".
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La Camara de Diputados sustituyo6 el nimero 2) por el siguiente:

"2) Conocer y resolver, a solicitud de quien tenga un interés
legitimo, o del Fiscal Nacional Econémico, los asuntos de cardcter no contencioso sobre
hechos, actos o contratos existentes, asi como de aquellos que se propongan ejecutar o
celebrar, que puedan infringir las disposiciones de la presente ley, para lo cual podra fijar las

condiciones que deberdn ser cumplidas en dichos hechos, actos o contratos; .

Por ultimo, la Camara de Diputados reemplaz6, en el nimero 4),

el término "Gobierno" por la expresion "Presidente de la Republica".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo la

intercalacion de la expresion “y resolver” en el niimero 1) y la sustitucion del nimero 2).

La Comision Mixta consider6 que el término “conocer”
comprende técnicamente la facultad de resolver los asuntos de que se conoce, por lo cual, si
bien estimo preferible el nimero 2 aprobado por la Camara de Diputados, le introdujo

algunas enmiendas, entre las cuales esta la supresion de la palabra “resolver”.

El Honorable Senador sefior Novoa record6 que la facultad de
dictar instrucciones de caracter general que se confiere al Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia fue muy discutido en el Senado, donde hubo inquietud, al igual que en la
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Camara, respecto de si la norma vulneraba la Constitucion, por cuanto dictar normas de
caracter general es propio de la ley. No obstante, afirmd, se apoy6 la propuesta del
Ejecutivo, porque es parte fundamental del proyecto, ya que la iniciativa elimina las
Comisiones Preventivas, por lo que no habria otro érgano que pudiera dar orientaciones o

guias a los particulares respecto de como actuar.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la

discrepancia producida entre ambas Camaras, adopto los siguientes acuerdos:

- Aprobar el numeral 1) con el texto propuesto por el Senado.

- Sustituir los numeros 2) y 3), por los siguientes:

“2) Conocer, a solicitud de quien tenga interés legitimo, o del
Fiscal Nacional Economico, los asuntos de caracter no contencioso que puedan
infringir las disposiciones de la presente ley, sobre hechos, actos o contratos existentes,
asi como de aquellos que le presenten quienes se propongan ejecutarlos o celebrarlos,
para lo cual, en ambos casos, podra fijar las condiciones que deberan ser cumplidas en

dichos hechos, actos o contratos;

3) Dictar instrucciones de caracter general de conformidad a

la ley, las cuales deberan considerarse por los particulares en los actos o contratos que
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ejecuten o celebren y que tuvieren relacion con la libre competencia o pudieren atentar

contra ella;”.

Los acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta respecto de los numerales 1) y 2) y por
mayoria de votos en lo referente a la sustitucion del nimero 3). La aprobacion del
numero 1) fue por la unanimidad de los Honorables Senadores sefiores Gazmuri,
Lavandero, Novoa y Orpis y los Honorables Diputados sefiores Alvarez, Saffirio y
Tuma. El numero 2) fue aprobado, ademas, por la Honorable Diputada sefiora
Guzman. El reemplazo del numero 3) fue acordado con los votos favorables de los
Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Novoa y Orpis y los Honorables Diputados
sefiores Alvarez, Saffirio y Tuma. La Honorable Diputada sefiora Guzman voto en

contra.

La Honorable Diputada sefiora Guzman dejo constancia de
que a su juicio la norma del nimero 3) presenta problemas de constitucionalidad,

porque solo a la ley corresponde impartir instrucciones de caracter general.

Articulo 17 E

El Senado, en el primer tramite constitucional aprobo6 un articulo
17 E, que dispone que el procedimiento, salvo la vista de la causa, seré escrito, publico e

impulsado de oficio por el Tribunal hasta su resolucion definitiva. Las partes deberan
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comparecer representadas en la forma prevista en el articulo 1° de la Ley N° 18.120, sobre

comparecencia en juicio.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,

ha sustituido en el inciso primero la oracién inicial por la siguiente:

"Articulo 17 E.- El Tribunal se regira por los principios de la

inmediacion y la publicidad. Su procedimiento serd mixto.".

Ademas, la Camara de Diputados encabez¢ el inciso segundo con

los términos "El procedimiento", colocando en mintscula la palabra "Podra".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazé el reemplazo

de la oracidn inicial del inciso primero y el encabezado del inciso segundo.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la

discrepancia producida entre ambas Camaras, adopto los siguientes acuerdos:

- Consultar el inciso primero con el texto propuesto por el

Senado.
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- Redactar el encabezamiento del inciso segundo en los

términos propuestos por la Camara de Diputados.

- Incorporar los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y

sexto, nuevos:

“Las acciones contempladas en esta ley, prescriben en el
plazo de dos afios, contado desde la ejecucion de la conducta atentatoria de la libre
competencia en que se fundan. Esta prescripcion se interrumpe por requerimiento del
Fiscal Nacional Economico o demanda de algun particular, formulados ante el

Tribunal.

Asimismo, las medidas que se determinen para prevenir,
corregir o sancionar un atentado a la libre competencia, prescriben en dos afios,
contados desde que se encuentre firme la sentencia definitiva que las imponga. Esta
prescripcion se interrumpe por actos cautelares o compulsivos del Tribunal, del Fiscal

Nacional Economico o del demandante particular.

La prescripcion de las acciones y la de las medidas que se
determinen para prevenir, corregir o sancionar un atentado a la libre competencia, no

se suspenden a favor de ninguna persona.
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Sin perjuicio de las disposiciones generales, las acciones
civiles derivadas de un atentado a la libre competencia prescriben en el plazo de cuatro

afios, contado desde que se encuentre ejecutoriada la sentencia definitiva.”.

Los acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Gazmuri,
Novoa y Orpis y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Saffirio y

Tuma.

Articulo 17 G

El articulo 17 G aprobado por el Senado en el primer tramite

constitucional regula el procedimiento ante el Tribunal.

Su inciso primero dispone que de la resolucién que apruebe una

conciliacion podra apelarse.

La Camara de Diputados sustituy6d, en el segundo tramite, la

palabra “apelacion” por “nulidad”.
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El inciso segundo, relativo a la prueba, faculta al Tribunal para
decretar las diligencias probatorias que estime convenientes, en cualquier estado de la causa

y aun después de su vista.

La Camara de Diputados intercald en el inciso segundo, entre las
expresiones "de su vista," y "la practica de las diligencias", la frase "cuando resulte

indispensable para aclarar aquellos hechos que aiin parezcan obscuros y dudosos".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo la sustitucion

propuesta por la Camara de Diputados en el inciso primero.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, y en concordancia con lo resuelto
respecto del articulo 17 L, como se explicara en su oportunidad, reemplazo, en el inciso

primero, la palabra “apelacion” por “reclamacion”.

El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia, Horvath y
Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Bustos, Saffirio y

Tuma.

Articulo 17 ]
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El inciso primero del articulo 17 J aprobado por el Senado en el
primer tramite constitucional, sefala que el Tribunal, de oficio o a peticion de parte, podra
decretar en cualquier estado del juicio o antes de su iniciacion, y por el plazo que estime
conveniente, todas las medidas cautelares que sean necesarias para impedir los efectos

negativos de las conductas sometidas a su conocimiento y para resguardar el interés comun.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite

constitucional, sustituyé en el inciso primero la segunda conjuncion "y" que figura en el

texto, por el término "y/o".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo el reemplazo

de la conjuncién “y”, la segunda vez que aparece en el inciso primero.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, acordo aprobar el inciso primero del

articulo 17 J, con la redaccion del Senado.

El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia, Horvath y
Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Bustos, Saffirio y

Tuma.
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Articulo 17 K

El articulo 17 K aprobado por el Senado en el primer tramite
constitucional, sefiala que el Tribunal fallara de acuerdo al mérito del proceso. La sentencia
definitiva sera fundada, debiendo enunciar los principios del derecho y de la economia con
arreglo a los cuales se pronuncia y hacer expresa menciéon de los fundamentos de los votos
de minoria, si los hubiere. Deberd dictarse dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado

desde que el proceso se encuentre en estado de fallo.

La Cémara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,

sustituyo su inciso primero por el siguiente:

"Articulo 17 K.- La sentencia definitiva sera fundada, debiendo
enunciar las consideraciones de hecho, de derecho y los principios de la economia con
arreglo a los cuales se pronuncia. En ella se hara expresa mencion de los fundamentos de los
votos de minoria, si los hubiere. Esta sentencia debera dictarse dentro del plazo de cuarenta
y cinco dias, contado desde que el proceso se encuentre en estado de fallo. En caso contrario,

los Ministros seran amonestados por la Corte Suprema.".

La letra c¢) del inciso segundo dispone que, en la sentencia
definitiva, el Tribunal podra aplicar multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente

a veinte mil unidades tributarias anuales. Las multas podran ser impuestas a la persona
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juridica correspondiente, a sus directores, administradores y a toda persona que haya
intervenido en la realizacion del acto respectivo. En el caso de las multas aplicadas a
personas juridicas, responderan solidariamente del pago de las mismas sus directores,
administradores y aquellas personas que se hayan beneficiado del acto respectivo, siempre

que hubieren participado en la realizacion del mismo.

La Camara de Diputados sustituyo, en el segundo tramite
constitucional, la expresion "veinte" por "treinta"; e intercald entre las expresiones "y a toda"
y "persona que haya intervenido" la palabra "otra", y sustituyo los términos "sus directores,
administradores y aquellas" por los siguientes: "sus directores y administradores y, ademas,

aquellas".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo la sustitucion

del inciso primero y las modificaciones que propone en la letra c) del inciso segundo.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la

discrepancia entre ambas Camaras, adopto los siguientes acuerdos:

- Sustituir el inciso primero, por el siguiente:

“La sentencia definitiva sera fundada, debiendo enunciar los

fundamentos de hecho, de derecho y econdmicos con arreglo a los cuales se pronuncia.



297

En ella se hara expresa mencion de los fundamentos de los votos de minoria, si los
hubiere. Esta sentencia debera dictarse dentro del plazo de cuarenta y cinco dias,

contado desde que el proceso se encuentre en estado de fallo.”.

- Consultar la letra c) con la redaccion del Senado.

Los acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia,
Horvath y Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Alvarez, Bustos,

Saffirio y Tuma.

Articulo 17 L

El articulo 17 L aprobado por el Senado en el primer tramite
constitucional dispone, en su inciso segundo, que la sentencia definitiva sélo sera susceptible
de recurso de apelacion, para ante la Corte Suprema. Dicho recurso debera ser fundado y
podra interponerlo el Fiscal Nacional Econémico o cualesquiera de las partes, ante el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, dentro del plazo de diez dias habiles, contado
desde la respectiva notificacion. Este plazo se ampliard con el aumento que corresponda al
lugar en que tenga su domicilio el afectado, si éste fuere distinto al de la sede del Tribunal,
de conformidad con la tabla a que se refiere el articulo 259 del Cédigo de Procedimiento

Civil.
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La Camara de Diputados, en el segundo tramite

constitucional, sustituyo la oracion inicial del inciso segundo por la siguiente:

"La sentencia definitiva sélo sera impugnable mediante un
recurso de nulidad, para ante la Corte Suprema, que procedera por aplicacion erronea del
derecho, de manera que hubiese influido en forma substancial en la parte dispositiva del

fallo.".

El inciso cuarto dispone que la interposicion del recurso no
suspendera el cumplimiento del fallo, salvo lo referido al pago de multas, en lo que se estara
a lo dispuesto en el inciso siguiente. Sin embargo, a peticion de parte y mediante resolucion
fundada, la Sala que conozca del recurso podra suspender los efectos de la sentencia, total o

parcialmente.

La Camara de Diputados suprimid, en el inciso cuarto, los
términos: ",salvo lo referido al pago de multas, en lo que se estard a lo dispuesto en el inciso

siguiente".

Finalmente, segun el inciso quinto, para interponer el recurso de
reclamacién en caso que se hubiere impuesto una multa, la parte sancionada debera
consignar una suma de dinero equivalente al diez por ciento de la multa decretada. Sin
embargo, cuando sea el Fiscal Nacional Econdmico el que interponga el recurso, estara

exento de este requisito.
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También la Camara de Diputados reemplazo6 el inciso quinto, por

el que sigue:

"Cuando la Corte Suprema anule la sentencia recurrida, dictara
acto continuo y sin nueva vista, pero separadamente, sobre la cuestion que haya sido objeto
del recurso, la sentencia que crea conforme a la ley y al mérito de los hechos tales como se
han dado por establecidos en el fallo recurrido, reproduciendo los fundamentos de derecho
de la resolucion anulada que no se refieran a los puntos que no hayan sido materia del

recurso y la parte del fallo no afectada por éste.".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo el reemplazo
de la oracidn inicial del inciso segundo, la supresion propuesta en el inciso cuarto y la

sustitucion del inciso quinto.

El Honorable Senador sefior Novoa hizo presente que en el
Senado se cambi6 el nombre del recurso de reclamacion por el de apelacion. Sin embargo,
ello significa que la Corte Suprema tendria que revisar todos los hechos, pudiendo, incluso,
recibir nuevamente la causa a prueba y, en definitiva, el desarrollo de un procedimiento que
estaba lejos de la intencidn del Senado. Sefiald que la Camara de Diputados, a su vez, opto
por establecer un recurso de nulidad, que también generaria dificultades, dado que la nulidad

es un concepto especifico que rige cuando hay errdnea aplicacion de la ley, por lo que
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propuso volver al proyecto original del Ejecutivo, que proponia en la materia un recurso de

reclamacion, con el que se ha operado desde hace afios, sin dificultades.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la

discrepancia producida entre ambas Camaras, adopto los siguientes acuerdos:

- Sustituir el inciso segundo del articulo 17 L, por el siguiente:

“Solo sera susceptible de recurso de reclamacion, para ante la
Corte Suprema, la sentencia definitiva que imponga alguna de las medidas que se
contemplan en el articulo 17 K, como también la que absuelva de la aplicacion de
dichas medidas. Dicho recurso debera ser fundado y podra interponerlo el Fiscal
Nacional Economico o cualesquiera de las partes, en el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la respectiva
notificacion. Este plazo se ampliara con el aumento que corresponda al lugar en que
tenga su domicilio el afectado, si éste fuere distinto al de la sede del Tribunal, de
conformidad con la tabla a que se refiere el articulo 259 del Codigo de Procedimiento

Civil.”.

- Aprobar los incisos cuarto y quinto con la redaccion del

Senado.
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Los acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia,
Gazmuri, Horvath y Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Bustos,

Saffirio y Tuma.

Articulo 18

El Senado, en el primer trdmite constitucional, aprob6 un articulo
18, cuyo inciso primero dispone que el ejercicio de las atribuciones a que se refieren los
numeros 2) y 4) del articulo 17 C, asi como la emision de los informes que le sean
encomendados al Tribunal en virtud de disposiciones legales especiales, se someteran al

siguiente procedimiento:

1) Se oira a las autoridades que estén directamente concernidas o
las que a juicio del Tribunal estén relacionadas con la materia, para lo cual se les fijara un

plazo no inferior a quince dias hébiles para que emitan el informe pertinente.

2) Se podra, también, requerir el informe u opinidon de todo otro

organismo o persona que el Tribunal estime conveniente.
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3) Si las autoridades, organismos o personas referidos en los
nimeros anteriores no informaren en los plazos que el Tribunal les fijare al efecto, éste

podré prescindir del informe.

4) De oficio o a peticion del interesado, el Tribunal podra recabar

y recibir los antecedentes que estime pertinentes.

La Cémara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,
sustituyo, en el inciso primero, la expresion "y 4" por "y 3". Esta modificacion corrige un

error de referencia en el encabezamiento del articulo.

Ademas, la Camara de Diputados reemplazé los nimeros 1) y 2),

del mismo inciso, por los siguientes:

"1) El decreto que ordene la iniciacion del procedimiento serd publico y
se notificara a la Fiscalia Nacional Econémica y las autoridades y agentes econdémicos que
estén directamente concernidos, o los que, a juicio del Tribunal , estén relacionados con la
materia para que, en un plazo no inferior a quince dias habiles, éstos y quienes tengan interés

legitimo puedan aportar antecedentes.

2) Vencido el plazo anterior el Tribunal deberd citar a una
audiencia publica, la cual se llevara a efecto dentro del plazo fatal de treinta dias contado

desde la notificacion, para que quienes hubiesen aportado antecedentes puedan manifestar
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su opinion. La notificacion se efectuara por medio de dos avisos en un diario de circulacion
nacional. Si la consulta se refiere a una situacion regional, los avisos se insertaran en un
periodico local. El Tribunal arbitrara siempre las condiciones necesarias para que todos los

intervinientes puedan imponerse del expediente.".

La Camara de Diputados suprimid el nimero 4) del inciso

primero.

El inciso segundo del articulo 18 establece que las resoluciones o
informes que dicte o emita el Tribunal en las materias a que se refiere este articulo, podran

ser objeto del recurso de reposicion.

El inciso final del articulo 18 dispone que, en caso que las
resoluciones o informes del Tribunal pudieren motivar el inicio de una investigacion por
infraccion a la presente ley, deberan ser puestos en conocimiento del Fiscal Nacional

Econdmico para que decida el ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 27.

La Céamara de Diputados agrego, al final del inciso
segundo, a continuacion del vocablo “reposicion” las palabras “y de nulidad”, y rechazo el

inciso final.
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El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo el reemplazo
de los nimeros 1) y 2) del inciso primero; la supresion del nimero 4) del inciso primero; las
palabras “y de nulidad” que propone agregar al final del inciso segundo, y la supresion del

inciso final.

Los representantes del Ejecutivo formularon una proposicion de

texto sustitutivo del articulo 18, del siguiente tenor:

“Articulo 18.- El ejercicio de las atribuciones a que se refieren
los nimeros 2) y 3) del articulo 17 C, asi como la emision de los informes que le sean
encomendados al Tribunal en virtud de disposiciones legales especiales, se someteran al

siguiente procedimiento:

1) El decreto que ordene la iniciacidon del procedimiento se
publicara en el Diario Oficial y se notificara, por oficio, a la Fiscalia Nacional Econémica, a
las autoridades que estén directamente concernidas y a los agentes econémicos que, a juicio
exclusivo del Tribunal, estén relacionados con la materia para que, en un plazo no inferior a

quince dias habiles, éstos y quienes tengan interés legitimo puedan aportar antecedentes.

2) Vencido el plazo anterior, el Tribunal deberd citar a una
audiencia publica, la cual se llevaré a efecto dentro del plazo fatal de treinta dias contado
desde la notificacion, la que se practicara mediante una viso publicado en el Diario Oficial,

para que quienes hubiesen aportado antecedentes puedan manifestar su opinion. Si la materia
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se refiere, en especial, a una situacidn regional, la notificacion también se practicara
mediante otro aviso que se publicard en un perioddico local. El Tribunal arbitrard siempre las

condiciones necesarias para que todos los intervinientes puedan imponerse del expediente.

3) Si las autoridades, organismos o personas referidos en los
nimeros anteriores no informaren en los plazos que el Tribunal les fijare al efecto, éste

podré prescindir del informe.

4) De oficio o a peticion del interesado, el Tribunal podra recabar

y recibir los antecedentes que estime pertinentes.

Las resoluciones o informes que dicte o emita el Tribunal en las
materias a que se refiere este articulo, podran ser objeto del recurso de reposicion. Las
resoluciones que fijen condiciones que deban ser cumplidas en actos o contratos podran

también ser objeto del recurso de reclamacion.”.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, aprobo el texto propuesto para el
articulo 18, precedentemente transcrito, con algunas enmiendas menores encaminadas
a perfeccionar la norma, tales como establecer la obligatoriedad de publicar también

en un diario de circulacion nacional, en la forma que se consignara en su oportunidad.
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El acuerdo se adopto por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Arancibia, Gazmuri y

Novoa y Honorables Diputados sefiora Guzman y sefiores Bustos y Saffirio.

Nuamero 11)

El Senado, en el primer tramite constitucional, aprob6 el nimero
11 del articulo 1° del proyecto de ley, que introduce modificaciones al articulo 27 del
decreto ley N° 211, de 1973, el cual senala las atribuciones y deberes del Fiscal Nacional

Economico.

La letra g) de este numero 11) agrega al articulo 27, entre otras,

la siguiente letra k):

“k) Citar a declarar, o pedir declaracion por escrito, a los
representantes, administradores, asesores y dependientes de las entidades o personas que
pudieren tener conocimiento de hechos, actos o convenciones objeto de investigaciones y a
toda otra persona que hubiere ejecutado y celebrado con ellas actos y convenciones de
cualquier naturaleza, respecto de algun hecho cuyo conocimiento estime necesario para el

cumplimiento de sus funciones;”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,

ha reemplazado en esta letra la expresion "citar" por "llamar".
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El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo el reemplazo

propuesto.

La Comision Mixta, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Arancibia, Gazmuri y Novoa y Honorables
Diputados sefiora Guzman y sefiores Bustos y Saffirio acordo, como forma y modo de
resolver la discrepancia producida entre ambas Camaras, aprobar el reemplazo

propuesto por la Camara de Diputados, en atencion a que considerd mas apropiado el

término “llamar”.

Nuamero 20)

El Senado, en el primer trdmite constitucional, aprob6 el numero
20 del articulo primero del proyecto de ley, mediante el cual se agrega un articulo 31, nuevo,

al decreto ley N° 211, de 1973.

Este articulo dispone que los escritos de los particulares dirigidos
a la Fiscalia Nacional Econdmica podran presentarse a través de las Intendencias Regionales
o Gobernaciones Provinciales respectivas, cuando el domicilio del peticionario se encontrare

ubicado fuera de la ciudad de asiento de este organismo. En este caso, los plazos se contaran



308

a partir de esta presentacion, debiendo el Jefe de Servicio de dichas dependencias remitirla a

la Fiscalia en el plazo de veinticuatro horas.

La Cémara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,

sustituyo el articulo 31, por el siguiente:

"Articulo 31.- Las comunicaciones de los particulares dirigidas a la
Fiscalia Nacional Economica, podran presentarse, por cualquier medio, a través de las
Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales respectivas, cuando el domicilio del
peticionario se encontrare ubicado fuera de la ciudad de asiento de este organismo. Si se
tratare de presentaciones que deban hacerse dentro de determinado plazo, se entenderan

efectuadas desde la fecha de presentacion en la respectiva Intendencia o Gobernacion.

El Intendente o Gobernador, segin el caso, debera
designar a un Secretario Regional Ministerial, jefe de servicio o abogado de su dependencia,
segun proceda, para la recepcion de dichas comunicaciones, el que dentro de las veinticuatro

horas de recibidas, debera remitirlas la Fiscalia Nacional Economica.".

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo la sustitucion

del articulo 31 del decreto ley N° 211.
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Los representantes del Ejecutivo formularon una proposicion de

nueva redaccion del articulo 31, del siguiente tenor:

“Articulo 31.-Las presentaciones de los particulares dirigidas a la
Fiscalia Nacional Econdmica, podran ingresarse a través de las Intendencias Regionales o
Gobernaciones Provinciales respectivas, cuando el domicilio del peticionario se encontrare
ubicado fuera de la ciudad de asiento de este organismo. Si se tratare de presentaciones que
deban hacerse dentro de determinado plazo, se entenderan efectuadas desde la fecha de

presentacion en la respectiva Intendencia o Gobernacion.

El Intendente o Gobernador, segun el caso, debera designar a un
Secretario Regional Ministerial, jefe de servicio o abogado de su dependencia, segun
proceda, para la recepcion y emision de dichas comunicaciones, dentro de las veinticuatro

horas de recibidas, a la Fiscalia Nacional Economica.”.

La Comision Mixta, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Arancibia, Gazmuri y Novoa y Honorables
Diputados sefiora Guzman y sefiores Bustos y Saffirio acordo, como forma y modo de
resolver la discrepancia producida entre ambas Camaras, reemplazar el texto del

articulo 31 por el precedentemente transcrito.
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En mérito de lo expuesto, vuestra Comision Mixta tiene el honor de
efectuaros la siguiente proposicion como forma y modo de resolver las diferencias

suscitadas entre ambas ramas del Congreso Nacional:

Articulo Primero

Numero 3)

- Consultar este la letra a) con el texto propuesto por el Senado.

(Unanimidad 7x0).

- Sustituir la letra ¢), por la siguiente:

“c) Las practicas predatorias, o de competencia desleal,
realizadas con el objeto de alcanzar, mantener o incrementar una posicion dominante.”.

(Mayoria 6x1).

- Rechazar la letra d), nueva, propuesta por la Honorable Cdmara
de Diputados.

(Unanimidad 7x0).
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Numero 6)

Articulo 7°

Rechazar el inciso segundo, nuevo, propuesto por la Honorable

Camara de Diputados.

(Unanimidad 7x0).

Articulo 8°

- Intercalar un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Los concursos mencionados en las letras a) y b) precedentes,

deberan fundarse en condiciones objetivas, publicas, transparentes y no discriminatorias,

establecidas, respectivamente, mediante un auto acordado de la Corte Suprema y un acuerdo

del Consejo del Banco Central.”.

Inciso sexto
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Pasa a ser séptimo. Aprobar el texto sustitutivo propuesto por la
Cémara de Diputados, eliminando las palabras “director” y “asesor permanente”.

(Unanimidad 7x0).

Articulo 12

Aprobar el reemplazo del articulo 12 propuesto por la Camara de

Diputados, sustituyendo en el texto las palabras “treinta unidades tributarias mensuales” por

“cuarenta unidades tributarias mensuales”.

(Unanimidad 7x0).
Articulo 13
- Consultar el inciso primero con el texto propuesto por el
Senado.
- Consultar el inciso tercero con el texto propuesto por el Senado.
(Unanimidad 7x0)

Articulo 14
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Aprobar el texto del Senado en las materias objeto de

discrepancia.
(Unanimidad 7x0).
Articulo 17 C
- Aprobar el numero 1) con el texto propuesto por el Senado.
(Unanimidad 7x0).

- Sustituir los nimeros 2) y 3) por los siguientes:

“2) Conocer, a solicitud de quien tenga interés legitimo, o del
Fiscal Nacional Econdmico, los asuntos de cardcter no contencioso que puedan infringir las
disposiciones de la presente ley, sobre hechos, actos o contratos existentes, asi como
aquellos que le presenten quienes se propongan ejecutarlos o celebrarlos, para lo cual, en
ambos casos, podra fijar las condiciones que deberan ser cumplidas en dichos hechos, actos
0 contratos;

(Unanimidad 8x0).

3) Dictar instrucciones de cardcter general de conformidad a la
ley, las cuales deberan considerarse por los particulares en los actos o contratos que ejecuten

o celebren y que tuvieren relacion con la libre competencia o pudieren atentar contra ella;”.
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(Mayoria 6x1).

Articulo 17 E

- Consultar el inciso primero con el texto propuesto por el

Senado.

- Redactar el encabezamiento del inciso segundo en los términos

propuestos por la Camara de Diputados.

- Incorporar los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto,

nucvos:

“Las acciones contempladas en esta ley, prescriben en el plazo de
dos afios, contado desde la ejecucion de la conducta atentatoria de la libre competencia en
que se fundan. Esta prescripcion se interrumpe por requerimiento del Fiscal Nacional

Econdmico o demanda de algin particular, formulados ante el Tribunal.

Asimismo, las medidas que se determinen para prevenir, corregir
o sancionar un atentado a la libre competencia, prescriben en dos afios, contados desde que
se encuentre firme la sentencia definitiva que las imponga. Esta prescripcion se interrumpe
por actos cautelares o compulsivos del Tribunal, del Fiscal Nacional Econémico o del

demandante particular.
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La prescripcion de las acciones y la de las medidas que se
determinen para prevenir, corregir o sancionar un atentado a la libre competencia, no se

suspenden a favor de ninguna persona.

Sin perjuicio de las disposiciones generales, las acciones civiles
derivadas de un atentado a la libre competencia prescriben en el plazo de cuatro afios,

contado desde que se encuentre ejecutoriada la sentencia definitiva.”.

(Unanimidad 7x0).
Articulo 17 G
Remplazar, en el inciso primero, la palabra “apelacién” por
“reclamacion”.
(Unanimidad 8x0).

Articulo 17 J

Aprobar el inciso primero con la redaccion del Senado.

(Unanimidad 8x0).



Articulo 17 K

- Sustituir su inciso primero, por el siguiente:

“La sentencia definitiva sera fundada, debiendo enunciar los
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fundamentos de hecho, de derecho y econdmicos con arreglo a los cuales se pronuncia. En

ella se hard expresa mencion de los fundamentos de los votos de minoria, si los hubiere. Esta

sentencia deberd dictarse dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado desde que el
proceso se encuentre en estado de fallo.”.

(Unanimidad 8x0).

- Consultar la letra c) con la redaccion del Senado.

(Unanimidad 8x0).

Articulo 17 L

- Sustituir su inciso segundo, por el siguiente:

“Solo sera susceptible de recurso de reclamacion, para ante la

Corte Suprema, la sentencia definitiva que imponga alguna de las medidas que se

contemplan en el articulo 17 K, como también la que absuelva de la aplicacion de dichas

medidas. Dicho recurso deberd ser fundado y podré interponerlo el Fiscal Nacional

Economico o cualesquiera de las partes, en el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
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dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la respectiva notificacion. Este plazo se
ampliaré con el aumento que corresponda al lugar en que tenga su domicilio el afectado, si
¢ste fuere distinto al de la sede del Tribunal, de conformidad con la tabla a que se refiere el

articulo 259 del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

- Aprobar los incisos cuarto y quinto con la redaccion del
Senado.

(Unanimidad 8x0).

Articulo 18

Reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo 18.- El ejercicio de las atribuciones a que se refieren
los nimeros 2) y 3) del articulo 17 C, asi como la emision de los informes que le sean
encomendados al Tribunal en virtud de disposiciones legales especiales, se someteran al

siguiente procedimiento:

1) El decreto que ordene la iniciacidon del procedimiento se
publicard en el Diario Oficial y en un diario de circulacion nacional y se notificard, por
oficio, a la Fiscalia Nacional Economica, a las autoridades que estén directamente

concernidas y a los agentes econdmicos que, a juicio exclusivo del Tribunal, estén



318

relacionados con la materia para que, en un plazo no inferior a quince dias habiles, éstos y

quienes tengan interés legitimo puedan aportar antecedentes.

2) Vencido el plazo anterior, el Tribunal deberd citar a una
audiencia publica, la cual se llevara a efecto dentro del plazo fatal de treinta dias contado
desde la notificacion, la que se practicara mediante un aviso publicado en el Diario Oficial,
para que quienes hubiesen aportado antecedentes puedan manifestar su opinion. Si la materia
se refiere, en especial, a una situacion regional, la notificacion también se practicara
mediante otro aviso que se publicard en un periddico local. El Tribunal arbitrara siempre las

condiciones necesarias para que todos los intervinientes puedan imponerse del expediente.

3) Si las autoridades, organismos o personas referidos en los
nimeros anteriores no informaren en los plazos que el Tribunal les fijare al efecto, éste

podra prescindir del informe.

4) De oficio o a peticion del interesado, el Tribunal podré recabar

y recibir los antecedentes que estime pertinentes.

Las resoluciones o informes que dicte o emita el Tribunal en las
materias a que se refiere este articulo, podran ser objeto del recurso de reposicion. Las
resoluciones que fijen condiciones que deban ser cumplidas en actos o contratos podran
también ser objeto del recurso de reclamacion.”.

(Unanimidad 6x0).
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Nuamero 11)

Aprobar la sustitucion propuesta por la Cadmara de Diputados
para la letra k) de este numeral.

(Unanimidad 6x0).

Numero 20)

Sustituir el articulo 31 agregado por este niumero al decreto ley

N° 211, por el siguiente:

“Articulo 31.-Las presentaciones de los particulares dirigidas a la
Fiscalia Nacional Econdmica, podran ingresarse a través de las Intendencias Regionales o
Gobernaciones Provinciales respectivas, cuando el domicilio del peticionario se encontrare
ubicado fuera de la ciudad de asiento de este organismo. Si se tratare de presentaciones que
deban hacerse dentro de determinado plazo, se entenderan efectuadas desde la fecha de

presentacion en la respectiva Intendencia o Gobernacion.
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El Intendente o Gobernador, segun el caso, debera designar a un
Secretario Regional Ministerial, jefe de servicio o abogado de su dependencia, segun
proceda, para la recepcion y emision de dichas comunicaciones, dentro de las veinticuatro
horas de recibidas, a la Fiscalia Nacional Economica.”.

(Unanimidad 6x0).

A titulo meramente informativo, cabe hacer presente que, con la
proposicion de la Comision Mixta incorporada, el texto de la iniciativa legal queda como

sigue:

PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero.- Introdicense las siguientes modificaciones al
Decreto Ley N° 211, de 1973, que fij6 normas para la defensa de la libre competencia, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue establecido mediante el Decreto Supremo
N° 511, de 1980, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, y sus

modificaciones, en los términos que se sefialan a continuacion:
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1) Sustitayese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto promover y

defender la libre competencia en los mercados.

Los atentados contra la libre competencia en las actividades
economicas seran corregidos, prohibidos o reprimidos en la forma y con las sanciones

previstas en esta ley.”.

2) Sustituyese el articulo 2°, por el siguiente:

“Articulo 2°.- Correspondera al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia y a la Fiscalia Nacional Econdmica, en la esfera de sus respectivas
atribuciones, dar aplicacion a la presente ley para el resguardo de la libre competencia en los

mercados.”.

3) Sustitayese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- El que ejecute o celebre, individual o
colectivamente, cualquier hecho, acto o convencidén que impida, restrinja o entorpezca la
libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos, sera sancionado con las medidas

sefialadas en el articulo 17 K de la presente ley, sin perjuicio de las medidas correctivas o
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prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones puedan disponerse en cada

Caso.

Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones

que impiden, restringen o entorpecen la libre competencia, los siguientes:

a) Los acuerdos expresos o tacitos entre agentes econdomicos, o
las practicas concertadas entre ellos, que tengan por objeto fijar precios de venta o de
compra, limitar la produccion o asignarse zonas o cuotas de mercado, abusando del poder

que dichos acuerdos o practicas les confieran.

b) La explotacion abusiva por parte de una empresa, o conjunto
de empresas que tengan un controlador comun, de una posicion dominante en el mercado,
fijando precios de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro producto,

asignando zonas o cuotas de mercado o imponiendo a otros abusos semejantes.

¢) Las practicas predatorias, o de competencia desleal,

realizadas con el objeto de alcanzar, mantener o incrementar una posicion

dominante.”.

4) Sustitayese el articulo 4°, por el siguiente:
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“Articulo 4°.- No podran otorgarse concesiones, autorizaciones,
ni actos que impliquen conceder monopolios para el ejercicio de actividades econdmicas,

salvo que la ley lo autorice.”.

5) Deroganse los articulos 5°y 6°.

6) Sustituyese el Titulo II, por el siguiente:

“Titulo 11

DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

1. De su organizacion y funcionamiento.

Articulo 7°.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia es
un 6rgano jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superintendencia directiva,
correccional y economica de la Corte Suprema, cuya funcion sera prevenir, corregir y

sancionar los atentados a la libre competencia.

Articulo 8°.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

estara integrado por las personas que se indican a continuacion:

a) Un abogado, que lo presidira, designado por el Presidente de la
Republica de una nomina de cinco postulantes confeccionada por la Corte Suprema

mediante concurso publico de antecedentes. Solo podran participar en el concurso quienes
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tengan una destacada actividad profesional o académica especializada en materias de libre
competencia o en Derecho Comercial o Econdmico, y acrediten a lo menos 10 afios de

egjercicio profesional.

b) Cuatro profesionales universitarios expertos en materias de
libre competencia, dos de los cuales deberan ser abogados y dos licenciados o con post
grados en ciencias econdmicas. Dos integrantes, uno de cada area profesional, seran
designados por el Consejo del Banco Central previo concurso publico de antecedentes. Los
otros dos integrantes, también uno de cada area profesional, seran designados por el
Presidente de la Republica, a partir de dos nominas de tres postulantes, una para cada
designacion, confeccionadas por el Consejo del Banco Central, también mediante concurso

publico de antecedentes.

El Tribunal tendré cuatro suplentes, dos de los cuales deberan ser

abogados y dos licenciados o con post grados en ciencias economicas.

El Consejo del Banco Central y el Presidente de la Reptblica, en
su caso, designaran cada uno dos integrantes suplentes, uno por cada area profesional,
respectivamente, conforme al procedimiento sefialado en la letra b) precedente, para lo cual
se podran considerar las mismas ndéminas y concursos previstos para el nombramiento de los

titulares.

Los concursos mencionados en las letras a) y b) precedentes,

deberan fundarse en condiciones objetivas, publicas, transparentes y no
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discriminatorias, establecidas, respectivamente, mediante un auto acordado de la Corte

Suprema y un acuerdo del Consejo del Banco Central.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente del Tribunal,
¢ste sesionara bajo la presidencia de uno de los restantes miembros titulares de acuerdo al
orden de precedencia que se establezca, mediante auto acordado del Tribunal. Asimismo,
por ese medio, se determinara el orden en que los suplentes reemplazaran a los integrantes

titulares.

El nombramiento de los integrantes del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia se hara efectivo por el Presidente de la Republica mediante decreto
supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion suscrito, ademas, por el

Ministro de Hacienda.

Es incompatible el cargo de integrante titular del Tribunal
con la condicion de funcionario publico, como también con la de administrador,
gerente o trabajador dependiente de sociedades an6nimas abiertas o sometidas a las
reglas de estas sociedades, como asimismo, de sus matrices, filiales, coligantes o
coligadas. Las personas que al momento de su nombramiento ostenten cualquiera de

dichas condiciones, deberan renunciar a ella.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, el desempefio

como integrante del Tribunal serd compatible con los cargos docentes.
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Articulo 9°.- Antes de asumir sus funciones los integrantes del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia prestaran juramento o promesa de guardar la
Constitucion y las leyes de la Republica, ante el Presidente del Tribunal, y actuara de
ministro de fe el Secretario del Tribunal. A su vez, el Presidente lo hara ante el Ministro
mas antiguo, segun el orden de sus nombramientos, y actuard de ministro de fe el Secretario
del Tribunal. Finalmente, el Secretario y los relatores prestaran su juramento o promesa ante

el Presidente.

Los integrantes titulares y suplentes del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia permaneceran seis afios en sus cargos, pudiendo ser designados por
nuevos periodos sucesivos, conforme al procedimiento sefialado en el articulo anterior. No

obstante, el Tribunal se renovara parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendré el tratamiento de “Honorable”, y cada uno de

sus miembros, el de “Ministro”.

Articulo 10.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

tendra su sede en Santiago.

Articulo 11.- El Tribunal funcionaréd en forma permanente y
fijara sus dias y horarios de sesion. En todo caso, debera sesionar en sala legalmente

constituida para la resolucion de las causas, como minimo dos dias a la semana.
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El quérum para sesionar sera de a lo menos tres miembros, y los
acuerdos se adoptaran por simple mayoria, dirimiendo el voto de quien presida en caso de
empate. En lo demas se estara a lo dispuesto en el Parrafo 2 del Titulo V del Codigo

Organico de Tribunales, en cuanto fuere aplicable.

Articulo 12.- La remuneracion mensual de los integrantes
titulares del Tribunal sera la suma de ochenta unidades tributarias mensuales.
Recibiran, ademas, mensualmente la suma de diez unidades tributarias mensuales por
cada sesion a la que asistan, adicional a las obligatorias establecidas en el inciso
primero del articulo anterior. En todo caso, la suma total que podran percibir
mensualmente no superara las ciento veinte unidades tributarias mensuales. Los
integrantes suplentes, en su caso, recibiran la suma de diez unidades tributarias
mensuales por cada sesion a la que asistan en la que no concurra el titular
correspondiente, con un maximo de cuarenta unidades tributarias mensuales,

cualquiera que sea el numero de sesiones a las que hayan asistido.

Articulo 13.- Los miembros del Tribunal podran perder su
competencia para conocer determinados negocios por implicancia o recusacion
declaradas, en virtud de las causales contempladas en los articulos 195y 196 del

Codigo Organico de Tribunales.

En todo caso, se presume de derecho que el Ministro también
estara inhabilitado cuando el interés en esa causa sea de su conyuge o de sus parientes hasta

el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o de personas que estén ligados al
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mismo por vinculos de adopcidn, o de las empresas en las cuales estas mismas personas sean
sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes o desempefien otros cargos
directivos, o posean directamente o a través de otras personas naturales o juridicas un
porcentaje de la sociedad que les permita participar en la administracion de la misma, o

elegir o hacer elegir uno o mas de sus administradores.

La causal invocada podra ser aceptada por el integrante
afectado. En caso contrario, serd fallada de plano por el Tribunal, con exclusion de aquél,
aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta veinte unidades tributarias mensuales al

incidentista, si la implicancia o la recusacion fuere desestimada por unanimidad.

En ausencia o inhabilidad de alguno de los miembros titulares,
serd reemplazado preferentemente por el suplente que corresponda de la misma area

profesional.

Si por cualquier impedimento, el Tribunal careciere de
integrantes titulares o suplentes para formar quoérum, se procederd a su subrogacion por
ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo

Organico de Tribunales.

A los miembros del Tribunal se les aplicaran los articulos 319 a

331 del Cédigo Organico de Tribunales, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 322.
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Articulo 14.- Los miembros del Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia cesaran en sus funciones por las siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion;

b) Renuncia voluntaria;

c¢) Destitucion por notable abandono de deberes;

d) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal, aquélla que
impide al integrante ejercer el cargo por un periodo de tres meses consecutivos o de seis

meses en un ano.

Las medidas de las letras c) y d) precedentes se haran efectivas
por la Corte Suprema, a peticion del Presidente del Tribunal o de dos de sus miembros, sin

perjuicio de las facultades disciplinarias de la Corte Suprema.

La resolucion que haga efectiva la destitucion deberd sefialar los

hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la vista para acreditarlos.

Producida la cesacion en el cargo, si el tiempo que le restare
fuere superior a ciento ochenta dias debera procederse al nombramiento del reemplazante de
conformidad a las reglas establecidas en el articulo 8° de esta ley. En el caso de las letras b),
c¢) y d) precedentes, el reemplazante durara en el cargo el tiempo que restare del respectivo

periodo.
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Articulo 15. La Planta del Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia sera la siguiente:

Cargos Grados Numeros
Secretario Abogado 4° 1
Relator Abogado 5° 1
Relator Abogado 6° 1

Profesional Universitario

del ambito econdomico 5° 1

Profesional Universitario

del &mbito econdmico 6° 1

Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1

Oficial primero 16° 1
Oficial de sala 17° 1
Auxiliar 20° 1
Total planta 9

Adicionalmente, se podré contratar personal en forma transitoria,
cuando las necesidades del Tribunal lo requieran, previa visacion de la Direccion de

Presupuestos.

El personal de planta del Tribunal se regird por el derecho laboral
comun. Con todo, tendrd el mismo régimen remuneratorio de dedicacion e

incompatibilidades del personal de planta de la Fiscalia Nacional Econdmica.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, el personal
que preste servicios para el Tribunal, tendra el caracter de empleado publico, para los efectos

de la probidad administrativa y la responsabilidad penal.

El Secretario Abogado sera el jefe administrativo y la autoridad
directa del personal, sin perjuicio de otras funciones y atribuciones especificas que le asigne

o delegue el Tribunal.

El tribunal dictara un reglamento interno en base al cual el
Secretario Abogado calificara anualmente al personal. En contra de dicha calificacion, se
podra recurrir de apelacion ante el Tribunal dentro del plazo de cinco dias habiles contado

desde la notificacion de la calificacion.

Articulo 16.- El nombramiento de los funcionarios se hara por el

Tribunal, previo concurso de antecedentes o de oposicion.

El Presidente del Tribunal cursara los nombramientos por
resolucion que enviard a la Contraloria General de la Republica para el solo efecto de su
registro. De la misma manera se procederd con todas las resoluciones relacionadas con el

personal.

Articulo 17.- Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas de

derecho laboral comun, los funcionarios que incurrieren en incumplimiento de sus deberes y
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obligaciones podran ser sancionados por el Tribunal con alguna de las siguientes medidas
disciplinarias: amonestacion, censura por escrito, multa de hasta un mes de sueldo, y

suspension del empleo hasta por un mes sin goce de remuneracion.

Las sanciones deberan ser acordadas por la mayoria de los

Ministros asistentes a la sesion.

Articulo 17 A.- En caso de ausencia o impedimento, el Secretario
serd subrogado por el Relator de mayor grado y, a falta de éste, por el Relator que tenga el
cargo inmediatamente inferior a aquél. El subrogante prestard el mismo juramento que el

Secretario para el desempeio de este cargo, ante el Presidente del Tribunal.

Articulo 17 B.- La Ley de Presupuestos del Sector Publico
debera consultar anualmente, en forma global, los recursos necesarios para el
funcionamiento del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Para estos efectos, el
Presidente de este Tribunal comunicara al Ministro de Hacienda sus necesidades
presupuestarias dentro de los plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas para el

sector publico.

El Tribunal mantendra una cuenta corriente bancaria a su nombre

contra la cual giraran conjuntamente el Presidente y el Secretario.
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En la primera quincena del mes de enero de cada afio, el
Presidente y el Secretario Abogado del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

presentaran rendicion de cuenta de gastos ante el Tribunal.

En materia de informacién financiera, presupuestaria y contable,
el Tribunal se regira por las disposiciones de la Ley de Administracion Financiera del

Estado.

El aporte fiscal correspondiente al Tribunal sera sancionado

mediante resolucidn de la Direccion de Presupuestos.

2. De las atribuciones y procedimientos

Articulo 17 C.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

tendra las siguientes atribuciones y deberes:

1) Conocer, a solicitud de parte o del Fiscal Nacional Economico,

las situaciones que pudieren constituir infracciones a la presente ley;

2) Conocer, a solicitud de quien tenga interés legitimo, o del
Fiscal Nacional Economico, los asuntos de caracter no contencioso que puedan
infringir las disposiciones de la presente ley, sobre hechos, actos o contratos existentes,

asi como aquellos que le presenten quienes se propongan ejecutarlos o celebrarlos,
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para lo cual, en ambos casos, podra fijar las condiciones que deberan ser cumplidas en

dichos hechos, actos o contratos;

3) Dictar instrucciones de caracter general de conformidad a
la ley, las cuales deberan considerarse por los particulares en los actos o contratos que
ejecuten o celebren y que tuvieren relacion con la libre competencia o pudieren atentar

contra ella;

4) Proponer al Presidente de la Republica, a través del Ministro
de Estado que corresponda, la modificacion o derogacion de los preceptos legales y
reglamentarios que estime contrarios a la libre competencia, como también la dictacion de
preceptos legales o reglamentarios cuando sean necesarios para fomentar la competencia o
regular el ejercicio de determinadas actividades econdmicas que se presten en condiciones

no competitivas; y

5) Las demads que le sefialen las leyes.

Articulo 17 D.- El conocimiento y fallo de las causas a que se

refiere el namero 1) del articulo anterior, se sometera al procedimiento regulado en los

articulos siguientes.

Articulo 17 E.- El procedimiento sera escrito, salvo la vista de

la causa, publico e impulsado de oficio por el Tribunal hasta su resolucion definitiva.
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Las partes deberan comparecer representadas en la forma prevista en el articulo 1° de

la ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio.

El procedimiento podra iniciarse por requerimiento del
Fiscal Nacional Economico o por demanda de algun particular, la que debera ser
puesta en inmediato conocimiento de la Fiscalia. Admitido el requerimiento o la
demanda a tramitacion, se conferira traslado, a quienes afecte, para contestar dentro
del plazo de quince dias habiles o el término mayor que el Tribunal sefiale, que no

podra exceder de treinta dias.

Las acciones contempladas en esta ley, prescriben en el plazo
de dos afos, contado desde la ejecucion de la conducta atentatoria de la libre
competencia en que se fundan. Esta prescripcion se interrumpe por requerimiento del
Fiscal Nacional Economico o demanda de algun particular, formulados ante el

Tribunal.

Asimismo, las medidas que se determinen para prevenir,
corregir o sancionar un atentado a la libre competencia, prescriben en dos afos,
contados desde que se encuentre firme la sentencia definitiva que las imponga. Esta
prescripcion se interrumpe por actos cautelares o compulsivos del Tribunal, del Fiscal

Nacional Economico o del demandante particular.
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La prescripcion de las acciones y la de las medidas que se
determinen para prevenir, corregir o sancionar un atentado a la libre competencia, no

se suspenden a favor de ninguna persona.

Sin perjuicio de las disposiciones generales, las acciones
civiles derivadas de un atentado a la libre competencia prescriben en el plazo de cuatro

afios, contado desde que se encuentre ejecutoriada la sentencia definitiva.

Articulo 17 F.- La notificacion del requerimiento o de la
demanda, con su respectiva resolucion, sera practicada personalmente por un ministro de fe,
entregando copia integra de la resolucion y de los antecedentes que la motivan. El Tribunal

podré disponer que se entregue sélo un extracto de estos documentos.

Las demas resoluciones seran notificadas por carta certificada
enviada al domicilio de la persona a quien se deba notificar, salvo que las partes de comun
acuerdo fijen otros medios seguros para practicar la notificacion de dichas resoluciones. En
el caso de que opten por medios electronicos, la notificacion debera suscribirse mediante
firma electronica avanzada. Las resoluciones que reciban la causa a prueba y las sentencias

definitivas deberan notificarse, en todo caso, personalmente o por cédula.

Se entenderd practicada la notificacion por carta certificada, el
quinto dia habil contado desde la fecha de recepcion de la misma por el respectivo servicio

de correos.
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Tendran el caracter de ministro de fe para la practica de las
diligencias previstas en este Titulo, ademas del Secretario Abogado del Tribunal, las

personas a quienes el Presidente designe para desempefiar esa funcion.

Articulo 17 G.- Vencido el plazo establecido en el articulo 17 E,
sea que se hubiere evacuado o no el traslado por los interesados, el Tribunal podra llamar a
las partes a conciliacion. De no considerarlo pertinente o habiendo fracasado dicho tramite,
recibird la causa a prueba por un término fatal y comun de veinte dias hébiles. Acordada una
conciliacion, el Tribunal se pronunciara sobre ella ddndole su aprobacion, siempre que no
atente contra la libre competencia. En contra de la resolucién que apruebe una conciliacion
podré deducirse, por personas admitidas a litigar que no hubieren sido parte en ella, el

recurso de reclamacion a que se refiere el articulo 17 L.

Seran admisibles los medios de prueba indicados en el articulo
341 del Codigo de Procedimiento Civil y todo indicio o antecedente que, en concepto del
Tribunal, sea apto para establecer los hechos pertinentes. El Tribunal podra decretar, en
cualquier estado de la causa y aiin después de su vista, cuando resulte indispensable para
aclarar aquellos hechos que aun parezcan obscuros y dudosos la practica de las diligencias

probatorias que estime convenientes.

Las partes que deseen rendir prueba testimonial deberan
presentar una lista de testigos dentro del quinto dia habil contado desde que la resolucion

que reciba la causa a prueba quede ejecutoriada.
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Las diligencias a que d¢ lugar la inspeccion personal del
Tribunal, la absolucidn de posiciones o la recepcion de la prueba testimonial, seran

practicadas ante el miembro que el Tribunal designe en cada caso.

Las actuaciones probatorias que hayan de practicarse fuera del
territorio de la Region Metropolitana de Santiago, podran ser conducidas a través del
correspondiente juez de letras, garantizando su fidelidad y rédpida expedicion por cualquier
medio idoneo. Las demas actuaciones seran practicadas a través del funcionario de planta

del Tribunal que se designe al efecto.

El Tribunal apreciara la prueba de acuerdo a las reglas de la sana

critica.

Articulo 17 H.- Vencido el término probatorio, el Tribunal asi lo
declarara y ordenara traer los autos en relacion, fijando dia y hora para la vista. EI Tribunal

debera oir alegatos de los abogados de las partes cuando alguna de éstas lo solicite.

Articulo 17 .- Las cuestiones accesorias al asunto principal,
salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, serdn resueltas de plano, pudiendo el Tribunal

dejar su resolucion para definitiva.

Articulo 17 J.- El Tribunal, de oficio o a peticién de parte, podra
decretar en cualquier estado del juicio o antes de su iniciacion, y por el plazo que estime

conveniente, todas las medidas cautelares que sean necesarias para impedir los efectos
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negativos de las conductas sometidas a su conocimiento y para resguardar el interés comun.
Estas medidas seran decretadas con citacidn, y en caso de generarse incidente, éste se

tramitara en conformidad a las reglas generales y por cuerda separada.

Las medidas decretadas seran esencialmente provisionales y se
podran modificar o dejar sin efecto en cualquier estado de la causa. Para decretarlas, el
requirente debera acompanar antecedentes que constituyan a lo menos presuncion grave del
derecho que se reclama o de los hechos denunciados. El Tribunal, cuando lo estime
necesario, podra exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que se

originen.

La resolucion que conceda o deniegue una medida cautelar se
notificara por carta certificada, a menos que el Tribunal, por razones fundadas, ordene que se
notifique por cédula. En caso de que la medida se haya concedido prejudicialmente, el Fiscal
o el solicitante debera formalizar el requerimiento o la demanda en el plazo de veinte dias
habiles o en el término mayor que fije el Tribunal, contado desde la notificacion de aquélla.

En caso contrario, quedara sin efecto de pleno derecho.

Sin embargo, las medidas podran llevarse a efecto antes de
notificar a la persona contra quien se dictan siempre que existieren motivos graves para ello
y el Tribunal asi lo ordenare. En este caso, transcurridos cinco dias sin que la notificacion se
efectue, quedaran sin valor las diligencias practicadas. El Tribunal podra ampliar este plazo

por motivo fundado.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, no regira
respecto de las medidas prejudiciales y precautorias que dicte el Tribunal lo establecido en
los Titulos IV y V del Libro II del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los
articulos 273, 274, 275, 276, 277, 278, 284, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal,

en cuanto resultaren aplicables.

Articulo 17 K.- La sentencia definitiva sera fundada,
debiendo enunciar los fundamentos de hecho, de derecho y econémicos con arreglo a
los cuales se pronuncia. En ella se hara expresa mencion de los fundamentos de los
votos de minoria, si los hubiere. Esta sentencia debera dictarse dentro del plazo de

cuarenta y cinco dias, contado desde que el proceso se encuentre en estado de fallo.

En la sentencia definitiva, el Tribunal podréa adoptar las

siguientes medidas:

a) Modificar o poner término a los actos, contratos, convenios,

sistemas o acuerdos que sean contrarios a las disposiciones de la presente ley;

b) Ordenar la modificacion o disolucion de las sociedades,
corporaciones y demads personas juridicas de derecho privado que hubieren intervenido en

los actos, contratos, convenios, sistemas o acuerdos a que se refiere la letra anterior;

¢) Aplicar multas a beneficio fiscal hasta por una suma

equivalente a veinte mil unidades tributarias anuales. Las multas podran ser impuestas
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a la persona juridica correspondiente, a sus directores, administradores y a toda
persona que haya intervenido en la realizacion del acto respectivo. En el caso de las
multas aplicadas a personas juridicas, responderan solidariamente del pago de las
mismas sus directores, administradores y aquellas personas que se hayan beneficiado

del acto respectivo, siempre que hubieren participado en la realizacion del mismo.

Para la determinacion de las multas se consideraran, entre otras,
las siguientes circunstancias: el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion,

la gravedad de la conducta y la calidad de reincidente del infractor.

Articulo 17 L.- Las resoluciones pronunciadas por el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, salvo la sentencia definitiva, seran susceptibles del

recurso de reposicion, al que podra darse tramitacion incidental o ser resuelto de plano.

Solo sera susceptible de recurso de reclamacion, para ante la
Corte Suprema, la sentencia definitiva que imponga alguna de las medidas que se
contemplan en el articulo 17 K, como también la que absuelva de la aplicacion de
dichas medidas. Dicho recurso debera ser fundado y podra interponerlo el Fiscal
Nacional Economico o cualesquiera de las partes, en el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la respectiva
notificacion. Este plazo se ampliara con el aumento que corresponda al lugar en que
tenga su domicilio el afectado, si éste fuere distinto al de la sede del Tribunal, de
conformidad con la tabla a que se refiere el articulo 259 del Codigo de Procedimiento

Civil.
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Para seguir el recurso interpuesto no sera necesaria la
comparecencia de las partes. El recurso se conocera con preferencia a otros asuntos, y no
procedera la suspension de la vista de la causa por el motivo establecido en el N° 5° del

articulo 165 del Codigo de Procedimiento Civil.

La interposicion del recurso no suspendera el cumplimiento del
fallo, salvo lo referido al pago de multas, en lo que se estard a lo dispuesto en el inciso
siguiente. Sin embargo, a peticién de parte y mediante resolucion fundada, la Sala que

conozca del recurso podré suspender los efectos de la sentencia, total o parcialmente.

Para interponer el recurso de reclamacion, en caso que se hubiere
impuesto una multa, la parte sancionada deberd consignar una suma de dinero equivalente al
diez por ciento de la multa decretada. Sin embargo, cuando sea el Fiscal Nacional

Econdmico el que interponga el recurso, estard exento de este requisito.

Articulo 17 M.- La ejecucion de las resoluciones pronunciadas en
virtud de este procedimiento, corresponderd directamente al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia el que contara, para tales efectos, con todas las facultades propias de un

Tribunal de Justicia.

Las multas impuestas por el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia deberan pagarse dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha en que

quede ejecutoriada la respectiva resolucion.
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Si cumplido el plazo el afectado no acreditare el pago de la
multa, el Tribunal deberd, de oficio o a peticion de parte, y sin forma de juicio, apremiarlo

del modo establecido en el articulo 543 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 17 N.- Las normas contenidas en los Libros I y II del
Cédigo de Procedimiento Civil se aplicaran supletoriamente al procedimiento mencionado

en los articulos precedentes, en todo aquello que no sean incompatibles con él.

Articulo 17 N.- La accién de indemnizacion de perjuicios a que
haya lugar, con motivo de la dictacion por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
de una sentencia definitiva ejecutoriada, se interpondra ante el tribunal civil competente de
conformidad a las reglas generales, y se tramitara de acuerdo al procedimiento sumario,

establecido en el Libro III del Titulo XI del Codigo de Procedimiento Civil.

El tribunal civil competente, al resolver sobre la indemnizacion
de perjuicios, fundara su fallo en las conductas, hechos y calificacion juridica de los mismos,
establecidos en la sentencia del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, dictada con

motivo de la aplicacion de la presente ley.

Articulo 18.- El ejercicio de las atribuciones a que se refieren
los numeros 2) y 3) del articulo 17 C, asi como la emision de los informes que le sean
encomendados al Tribunal en virtud de disposiciones legales especiales, se someteran al

siguiente procedimiento:
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1) El decreto que ordene la iniciacion del procedimiento se
publicara en el Diario Oficial y en un diario de circulacion nacional y se notificara, por
oficio, a la Fiscalia Nacional Econdémica, a las autoridades que estén directamente
concernidas y a los agentes econémicos que, a juicio exclusivo del Tribunal, estén
relacionados con la materia para que, en un plazo no inferior a quince dias habiles,

éstos y quienes tengan interés legitimo puedan aportar antecedentes.

2) Vencido el plazo anterior, el Tribunal debera citar a una
audiencia publica, la cual se llevara a efecto dentro del plazo fatal de treinta dias
contado desde la notificacion, la que se practicara mediante un aviso publicado en el
Diario Oficial, para que quienes hubiesen aportado antecedentes puedan manifestar su
opinion. Si la materia se refiere, en especial, a una situacion regional, la notificacion
también se practicara mediante otro aviso que se publicara en un periodico local. El
Tribunal arbitrara siempre las condiciones necesarias para que todos los intervinientes

puedan imponerse del expediente.

3) Si las autoridades, organismos o personas referidos en los
numeros anteriores no informaren en los plazos que el Tribunal les fijare al efecto, éste

podra prescindir del informe.

4) De oficio o a peticion del interesado, el Tribunal podra

recabar y recibir los antecedentes que estime pertinentes.
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Las resoluciones o informes que dicte o emita el Tribunal en
las materias a que se refiere este articulo, podran ser objeto del recurso de reposicion.
Las resoluciones que fijen condiciones que deban ser cumplidas en actos o contratos

podran también ser objeto del recurso de reclamacion.

Articulo 19.- Los actos o contratos ejecutados o celebrados de
acuerdo con las decisiones del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, no acarrearan
responsabilidad alguna en esta materia, sino en el caso que, posteriormente, y sobre la base
de nuevos antecedentes, fueren calificados como contrarios a la libre competencia por el
mismo Tribunal, y ello desde que se notifique o publique, en su caso, la resolucion que haga

tal calificacion.

En todo caso, los Ministros que concurrieron a la decision no se

entenderan inhabilitados para el nuevo pronunciamiento.”.

7) Derogase el Titulo III, pasando el actual Titulo IV, a ser Titulo

I1I.

8) Sustitiiyese el articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22.- El Fiscal Nacional Econdmico, podra designar

Fiscales Adjuntos para actuar en cualquier &mbito territorial cuando la especialidad y

complejidad o urgencia de una investigacion asi lo requiera.
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Los Fiscales Adjuntos tendran las atribuciones que el Fiscal

Nacional les delegue.”.

9) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 23:

a) En el inciso primero:

1) Suprimese en la columna Directivos Exclusiva confianza, el
cargo de “Fiscal Regional Econdmico”, y los respectivos guarismos “4” en la columna

grados y “12” en la columna N° de cargos.

i1) Sustituyese el guarismo “25” del primer subtotal por el

guarismo “13”.

111) Sustitilyese en la columna correspondiente al N° de cargos
profesional grado cuatro el guarismo “2” por “4”; en el grado cinco, el guarismo “2” por
“4”; en el grado seis, el guarismo “1” por “4”; en el grado siete, el guarismo “1” por “3”; en

el grado ocho, el guarismo “1” por “2” y en el segundo subtotal el guarismo “7” por “17”.

iv) Créase en la columna correspondiente a fiscalizadores, el

grado 9 con N° de cargos 1, y sustitilyese en la columna correspondiente al N° de cargos

fiscalizadores, grado 10, el guarismo “1” por “2”.

v) Sustitilyese en el tercer subtotal el guarismo “5” por “7”.
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b) En el inciso segundo:

1) Suprimense las palabras “Fiscales Regionales Econdémicos” y

la frase “Titulo de Abogado y una experiencia profesional minima de 3 afios”.

1) Reempléazanse las columnas “Profesionales” y “Los demas

cargos”, por la siguiente:

“Profesionales: Titulo de Abogado, Ingeniero, Contador Auditor
o Administrador Publico, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o
reconocidos por éste, u otros profesionales universitarios con post grado en ciencias
econdmicas, de a lo menos dos semestres, otorgado por Universidades del Estado o
reconocidas por éste, incluidas las Universidades extranjeras. En todo caso, se exigira

siempre una experiencia profesional minima de 3 afios.”.

10) Suprimese el inciso segundo del articulo 26.

11) Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 27:

a) Sustitiyase en las letras a), b) y h) las expresiones “de la

Comision Resolutiva” y “la Comision Resolutiva” por las expresiones “del Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia” o “el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”, o

“al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia” segun corresponda.
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b) En el parrafo tercero de la letra b) eliminase la expresion “por
las Comisiones Preventivas y”, y sustituyese la expresion “Fiscales Regionales Econdomicos
y de los cargos formulados por unas y otros” por “Fiscales Adjuntos y de los cargos

formulados por éstos”.

c) En la letra ¢) sustitiiyese la frase “de las Comisiones” por “del

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

d) En la letra d) sustitiyese la expresion “las Comisiones” por “el

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia™.

e) En la letra e) sustitiiyese la frase “soliciten la Comision
Resolutiva y las Comisiones Preventivas” por “solicite el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, en los casos en que el Fiscal Nacional Econdmico no tenga la calidad de

parte”.

f) Derogase la letra 1).

g) Agréganse las siguientes letras nuevas, a continuacion de la
letra j), pasando la actual letra k), a ser letra fi), reemplazando la coma (,) y la conjuncion

(Y3

y”’ con que finaliza la actual letra j), por un punto y coma (;):
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“k) Llamar a declarar, o pedir declaracion por escrito, a los
representantes, administradores, asesores y dependientes de las entidades o personas que
pudieren tener conocimiento de hechos, actos o convenciones objeto de investigaciones y a
toda otra persona que hubiere ejecutado y celebrado con ellas actos y convenciones de
cualquier naturaleza, respecto de algun hecho cuyo conocimiento estime necesario para el

cumplimiento de sus funciones;

1) Requerir de los organismos técnicos del Estado los informes

que estime necesarios y contratar los servicios de peritos o técnicos;

m) Celebrar convenios o0 memorandum de entendimiento con
agencias u otros organismos extranjeros que tengan por objeto promover o defender la libre

competencia en las actividades econdmicas;

n) Convenir con otros servicios publicos y organismos del Estado
la transferencia electronica de informacion, que no tenga el caracter de secreta o reservada
de acuerdo a la ley, para facilitar el cumplimiento de sus funciones. Asimismo y previa
resolucion fundada del Fiscal Nacional Econdmico, podra convenir la interconexion
electronica con organismos o instituciones privadas. Del mismo modo, podrd convenir esta
interconexion con organismos publicos extranjeros u organizaciones internacionales, con los

cuales haya celebrado convenios 0 memorandum de entendimiento, y”.

12) Derogase el articulo 28.
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13) Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 29 la expresion

“las Comisiones” por “el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

14) Sustituyese en el articulo 30 la frase “La Fiscalia y las

Comisiones Preventivas deberdan” por “La Fiscalia deberd”.

15) Introdtcense las siguientes modificaciones al articulo 30 A:

a) En el inciso segundo sustituyese la expresion “la Comision

Resolutiva” por “el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

b) En el inciso tercero sustitilyese la expresion “las Comisiones

Preventivas, la Comision Resolutiva” por “el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

16) Sustitiyese el articulo 30 B, por el siguiente:

“Articulo 30 B.- Los asesores o consultores que presten servicios
sobre la base de honorarios para la Fiscalia Nacional Econdmica o el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, se consideraran comprendidos en la disposicion del articulo 260 del

Cddigo Penal.”.

17) En la letra d) del articulo 30 C, eliminase la frase “relativos a

expedientes tramitados ante las Comisiones y la misma Fiscalia,”.
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18) Suprimese el inciso final del articulo 30 C.

19) Derogase el Titulo V.

20) Agrégase el siguiente articulo 31, nuevo:

“Articulo 31.- Las presentaciones de los particulares dirigidas
a la Fiscalia Nacional Economica, podran ingresarse a través de las Intendencias
Regionales 0 Gobernaciones Provinciales respectivas, cuando el domicilio del
peticionario se encontrare ubicado fuera de la ciudad de asiento de este organismo. Si
se tratare de presentaciones que deban hacerse dentro de determinado plazo, se
entenderan efectuadas desde la fecha de presentacion en la respectiva Intendencia o

Gobernacion.

El Intendente o Gobernador, segun el caso, debera designar a
un Secretario Regional Ministerial, jefe de servicio o abogado de su dependencia, segiin
proceda, para la recepcion y emision de dichas comunicaciones, dentro de las

veinticuatro horas de recibidas, a la Fiscalia Nacional Econémica.”.

Articulo Segundo.- El Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia sera el continuador y sucesor de la Comision Resolutiva, para los efectos de
conocer y resolver las materias a que se refieren las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias: articulo 31 del decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931; articulos 90, N°

4,y 107 bis, inciso tercero, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982; articulos 47 By 65
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del decreto con fuerza de ley N° 382, de 1989; articulo 29 de la ley N° 18.168; articulo 12 A
del decreto con fuerza de ley N° 70, de 1998; articulo 66 de la ley N° 18.840; articulo 51 de
la ley N° 19.039; articulo 96 del decreto supremo N° 177, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion; articulo 7° de la ley N° 19.342; articulo 78, letra b),
de la ley N° 19.518; articulo 4°, letra h), del decreto supremo N° 104, de 1998, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; articulo 19 de la ley N° 19.545; articulo
414 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2003; articulo 173, N° 2, letra b), del articulo

unico del decreto supremo N° 28, de 2003, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Igualmente, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
conocera de las materias a que se refieren las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con las Comisiones Preventivas: articulos 14 y 23 de la ley
N°19.542; articulos 3°, letra c), 4°, letra h), y 46 del decreto supremo N° 104, de 1998, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y articulos 37, 38 y 43 de la ley N°

19.733.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia tendra las atribuciones que otras disposiciones legales o
reglamentarias, no citadas precedentemente, otorgan a las Comisiones Resolutiva y

Preventivas, en su caso, en materias de libre competencia en las actividades econémicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. La presente ley entrara en vigencia transcurridos

noventa dias desde su publicacion en el Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las
Comisiones Preventivas y la Resolutiva subsistiran, y continuaran conociendo los asuntos
sometidos a su consideracion, hasta la instalacion del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia y podra el Presidente de la Comisioén Resolutiva, para los efectos de la
confeccion del Presupuesto del Tribunal correspondiente al ejercicio 2004, efectuar la
comunicacién al Ministro de Hacienda a que se refiere el inciso primero del articulo 17B de

la presente ley, si dentro de los plazos correspondientes no estuviere instalado el Tribunal.

SEGUNDA. Prorrogase, por el solo ministerio de la ley, hasta la
instalacion del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, el periodo de duracién en sus
cargos de los integrantes de la Comision Resolutiva y de las Comisiones Preventivas que

venza a partir de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

TERCERA. Dentro del plazo de noventa dias a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, debera procederse al nombramiento de los Ministros que
integraran el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia y a la instalacion del mismo, de

acuerdo al procedimiento establecido en esta ley.

CUARTA. Para los efectos de la renovacion parcial del Tribunal

de Defensa de la Libre Competencia, el periodo inicial de vigencia del nombramiento de
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cada uno de los primeros integrantes titulares sera determinado por el Presidente de la

Republica en el correspondiente decreto de nombramiento, designando por dos afios a un
integrante abogado y a un integrante licenciado o con post grado en ciencias econdmicas,
por cuatro afios a un integrante abogado y a un integrante licenciado o con post grado en
ciencias econdmicas, y por seis afios al abogado nominado como Presidente del Tribunal,

respectivamente.

Para los efectos de la renovacion parcial de los integrantes que
tendran la calidad de suplentes, el Presidente de la Republica determinara en el primer
decreto supremo de nombramiento de cada uno de ellos el periodo inicial de su vigencia,
fijando dos afios para un integrante abogado y un integrante licenciado o con post grado en
ciencias econdmicas, y cuatro afios para un integrante abogado y un integrante licenciado o
con post grado en ciencias econdmicas, respectivamente, a eleccion del Presidente de la

Reptblica.

El Presidente del Tribunal que se instale por primera vez, debera
prestar juramento ante el Pleno de la Corte Suprema, el que deberé ser convocado
especialmente al efecto, en el plazo de cinco dias a contar de la designacion efectuada por el
Presidente de la Republica. Los demas integrantes del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, prestaran juramento ante el Presidente del Tribunal, en conformidad a lo

dispuesto en el articulo 9° de esta ley.
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QUINTA. Las causas de que estuvieren actualmente conociendo
las Comisiones Preventiva Central y Preventivas Regionales se seguiran tramitando, sin
solucion de continuidad, ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, con arreglo a
los procedimientos establecidos por las disposiciones vigentes al momento de su inicio. Los
citados organismos continuaran recibiendo el apoyo técnico y administrativo que les preste
la Fiscalia Nacional Econémica hasta la entrada en vigencia de la planta establecida en el

articulo 15 de esta ley.

SEXTA. Las designaciones del personal de planta del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia se efectuardn dentro del plazo de sesenta dias contados

desde la fecha de su instalacion.

SEPTIMA. Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion
primera transitoria, las causas en acuerdo que se encontraren pendientes ante la Comision

Resolutiva, serdn resueltas por los integrantes que hubieren estado en la vista de la causa.

OCTAVA. Facultase al Presidente de la Republica para que, en
el plazo de un afio fije, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley

N°211.
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NOVENA. El gasto que represente la aplicacion de esta ley
durante el afio 2003, se financiard con cargo a reasignaciones presupuestarias de Servicios
de la Partida Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, y en lo que faltare, con
cargo al item 50-01-03-25-33-104 de la Partida del Tesoro Publico de la Ley de

Presupuestos.

El aporte fiscal correspondiente al Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia para el afio 2003, sera financiado en la forma dispuesta en el inciso
anterior, se determinard en un item del Programa Operaciones Complementarias de la
Partida antes sefalada, y su presupuesto para dicho afio sera sancionado mediante resolucion

de la Direccion de Presupuestos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 17 y 30 de junio, 9 y 31 de
julio y 6 de agosto (2 sesiones) de 2003, con asistencia de sus miembros Honorables
Senadores senores Jovino Novoa Vasquez (Presidente), Jos¢ Garcia Ruminot (Antonio
Horvath Kiss), Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Lavanderos Illanes y Jaime Orpis Bouchén
(Jorge Arancibia Reyes), y de los Honorables Diputados sefiora Maria Pia Guzman Mena y
senores Rodrigo Alvarez Zenteno (Dario Molina Sanhueza), Juan Bustos Ramirez, Eugenio

Tuma Zedan y Eduardo Saffirio Suarez.
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Sala de la Comision, a 8 de agosto de 2003.

(FDO.): Roberto Bustos Latorre

Secretario
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES NARANJO, MUNOZ
BARRA Y VIERA-GALLO, MEDIANTE LA CUAL INICIAN UN PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2°Y 3° DE LA LEY N° 19.419, QUE REGULA
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL TABACO

(3315-11

6
Consi der andos:
Cada afio segun |a Organi zaci 6n Mundial de la Salud, el tabaco mata
a 4.000. 000 de personas en el mundo. Chile es el segundo pais de
Anmérica Latina cuya poblaci 6n consune mas tabaco al canzando el
42, 3% de ésta. Diversas estadisticas sefial an que al rededor de 13
m | personas fallecen en nuestro pais cada afio de distintas
enf ernmedades atri bui bl es al tabaco, | o que representa el 16% de | as
nuertes totales.
Debi do a esta situaci 6n, |as grandes conpafi as tabacal eras
requi eren del desarrollo de constantes canpafias, publicitarias, ya
gque cono muchos fumadores nueren prematuranente, y, otros dejan el
habito, este es el (nico nmecani sno que tienen para mantener sus
ventas y conseguir nuevos adi ctos.
Estudi os revel an que si una persona no com enza a fumar antes de
| os 18 afios dificilnente se convertiréa en un funador.
Di versos estudi os del CONACE, M NEDUC y M NSAL sefial an que en
Chile, el prinmer consuno se produce en | os escol ares al rededor de
| os 13 afios, siendo de un 45%entre octavo y segundo nedi o.
Aunment ando a un 60%en tercero y cuarto nedio.
Por estas razones henbs sido testigos de una agresiva canpaia
publicitaria de parte de | as grandes enpresas tabacal eras
especialnente dirigida a los jovenes y a | as muj eres.
A través de nodel os atractivos y |la i magen de personas
triunfadoras, el fumar, se presenta cono un nedi o para al canzar |la
madurez, |a edad adulta, |a popul aridad, el ser noderno y soci able.
De esta forma se busca aprovechar uno de | os sentinientos nas
prof undos que tienen | os adol escentes, el cual es ser aceptado
socialmente y tener éxito ante sus pares.
Consecuenci a de ello, es que lugares donde | as conpafi as
t abacal eras desarrollan mayoritari anente sus canpafas
publicitarias, son espaci os ubicados en | os al rededores de
escuel as, colegios y liceos, y nmuy especial nente, en | os paraderos
de microbuses, |lugares donde justanente cada dia transitan y se
reanen mles de jovenes.
Sin lugar a dudas esta situaci 6n no es una nera coi nci dencia, sino
gue responde a una estrategia frianente cal cul ada por |as grandes
enpresas tabacal eras, ya que estos paraderos son |lugares de
encuentro, y |los estudi os denuestran que |os jévenes fuman o
enpi ezan a fumar con sus am gos conb parte de una actividad soci al
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Si bien es cierto la Ley N° 19.419 regula una serie de actividades
rel aci onadas con el tabaco, prohibiendo su publicidad en
publ i caci ones destinadas a nenores de 18 afios, establ eci endo
adenas que en |la television esta s6lo podra ser transmitida después
de las 22 horas, es decir en el denom nado horario nocturno, no

exi ste ninguna restriccion de |os |ugares publicos donde puede

ubi carse publicidad rel aci onada con el tabaco, ni que este no puede
ser vendido a nmenores de edad.

Ademés esta | ey no prohibe su venta a nenores de 18 afos,

est abl eci endo contradi ctoriamente en su articulo 3° la prohibicidn
del ofrecimento, distribucidn, o entrega a titulo gratuito de
product os hechos con tabaco a nenores de 16 afos.

Conmo forma de proteger |a salud de nuestros nifios y jovenes, esta

l ey en su articulo 5° establece que “los planes de estudios de |la
Educaci 6n CGeneral Basica y de | a Educaci 6n Medi a deberan consi derar
objetivos y contenidos a educar e instruir a | os escol ares sobre el
dafio que causa el tabaco”. A esto hay que agregar diversas
canpafas desarrolladas en conjunto por los Mnisterios de Educaci 6n
y Salud en este msno sentido conb es el caso del Concurso Publico
Naci onal “Cuando Grande, yo no quiero fumar porque...”

Consi dero que | os objetivos de esta |ley, principalnmente |os

rel aci onados con hacer conciencia en | os jévenes de que el funar
mat a, estan siendo vul nerados por |as agresivas canpafas
publicitarias de | as conpafias tabacal eras, cuyo unico objetivo
final es fonmentar que mles de adol escentes se inicien en el
consuno del tabaco | o mas tenprano posible con el fin de producir
su adi cci 6n; para que en el futuro, cuando sean adultos, dentro de
sus necesi dades basicas se encuentre el consunb de cigarros y
cigarrillos.

Por tal notivo, y con el fin de proteger |la salud de nuestros nifios
y jovenes se hace necesario nodificar la Ley N° 19.419 prohi bi endo
vender cual quier tipo de cigarros y cigarrillos a nenores de 18
aflos, y cual quier fornma de publicidad rel aci onada con el tabaco en
| ugares gque se encuentren a nmenos de 300 nmetros de una escuela o
liceo, y nuy especial nente en paraderos de buses y m crobuses.

Proyecto de Ley

Agr éguese al final del articulo 2 el siguiente inciso.

Se prohibe cual quier forma de publicidad rel aci onada con el tabaco
en | ugares que se encuentren a nmenos de 300 netros de distancia de
est abl eci m ent os de ensefianza pre-escol ar, basica y nedia.

Reenpl acese el articulo 3 de la ley 19.419, por el siguiente:

Se prohibe, respecto de | os nenores de 18 afios de edad, |a
conercializaci 6n, distribucioén, entrega o el ofrecimento a titulo
gratuito u oneroso por enpresas productoras, distribuidoras,
conerciali zadoras u otras, de |os productos sefial ados en el
articulo 1° en los lugares o sitios publicos o de libre acceso y en
especial en los’ indicados en el articulo 7°

(Fdo.): Jainme Naranjo Otiz.—Roberto Mifioz Barra.—José Antonio
Vi era-Gal |l o Quesney.



