REPUBLICA DE CHILE

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

PUBLICACION OFICIAL

LEGISLATURA 335% ORDINARIA

Sesion 3%, en martes 10 de junio de 1997
Ordinaria
(De 16:17 a 20:57)
PRESIDENCIA DE LOS SENORES SERGIO ROMERO, PRESIDENTE,
EUGENIO CANTUARIAS, VICEPRESIDENTE, ALBERTO COOPER E

IGNACIO PEREZ, PRESIDENTES ACCIDENTALES

SECRETARIOS, LOS SENORES JOSE LUIS LAGOS LOPEZ, TITULAR,
Y CARLOS HOFFMANN CONTRERAS, SUBROGANTE

INDICE

Version Taquigrdfica

I. ASISTENCIA
II. APERTURA DE LA SESION eeeeeresereressaressasssnaennosanonane
III. CUENTA eeseereseensseennsesenessrnsesarsesanesanssesassnnessaressanensosneesnne

Acuerdos de COMILES.......ooevveeiiiiiiieeeeeeeee e




DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Iv.

ORDEN DEL DIA:

Proyecto de reforma constitucional, en primer tramite, sobre
administracion comunal (se aprueba en particular)...........c.cceeeunenn.

SESTON SECTETA. .ottt e e e e e eeeee e e e e e e e e e eeeeeaeaaeeeeeeeenes

Proyecto de ley, en segundo tramite, sobre copropiedad inmobiliaria
(queda pendiente su discusion particular).........cccceeeeeieeeeiiieeeneeennne.

INCIDENTES:
Peticiones de oficios (se anuncia Su €nVio)........cceeeecvveeerieeeninveeenveeenne.
Homenaje a Republica Portuguesa (se rinde)..........cccceeeveeeeieveerieennnnnne.

Conferencia Interparlamentaria de Mineria y Energia para América
Latina (intervencion del sefior PErez)........c.coovvvvvevciieiniiiieiiiecieeens

Repercusion de indocumentados en campo laboral de Primera Region.
Oficio (observaciones del sefior Lagos)........ccccveevieeeniiieeniiieeniieenns

Una propuesta para el campo chileno (intervencion del sefior
CaANLUATIAS)....uvveeeireeeerieeeiee e et e eereeeeteeeeteeeeeareeesreeeseaseeenseeennraeas

DOCUMENTOS:

1.- Proyecto de ley, en segundo tramite, sobre integracion del Consejo
de la Corporacion de Fomento de la Produccion y rango de su
Vicepresidente EJeCUtIVO........eevvieriieiiieieeieee e

2.- Informe de la Comision de Obras Publicas, recaido en el proyecto
que moderniza el sistema de remuneraciones del personal del
Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios dependiente y del
Instituto Nacional de Hidraulica............ccoeovvveeiieiieeieeieeeeee,

3.- Informe de la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto que
moderniza el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio
de Obras Publicas, de sus servicios dependiente y del Instituto
Nacional de Hidraulica..........cocooiiiiiiiiniiiiiicceeee

4.- Mocion de la sefiora Carrera y los sefores Nunez, Calderon,
Gazmuri y Ominami, con la que inician un proyecto de reforma
constitucional que modifica el N°3 del articulo 10 de la Carta
Fundamental...........coooooiiiiiiii e

5.- Solicitud de rehabilitacion de ciudadania de don Juan Abel
Paillaman TenOTI0...... e

6.- Informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion recaido en el proyecto que modifica el articulo 174



SESION 3% EN MARTES 10 DE JUNIO DE 1997

de la ley 18.700, sobre oportunidad de elecciones de Diputados y
SENAAOTES.....c..eevieiieiiieiieriee e



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 4

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Bitar Chacra, Sergio
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
--Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Diez Urzaa, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
-—Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Otero Lathrop, Miguel

--Paez Verdugo, Sergio

--Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Sule Candia, Anselmo
--Thayer Arteaga, William
-—-Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior; Secretario General de la Presidencia;
Secretario General de Gobierno, y de Economia, Fomento y Reconstruccion, y el seiior Subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo.

Actud de Secretario el sefior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el seiior Carlos
Hoffmann Contreras.
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II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:17, en presencia de 43 sefiores
senadores.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se

abre la sesion.

ITII. CUENTA

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El senor HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero hace presente la urgencia, con el caracter de “suma”, al
proyecto de acuerdo sobre aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y sus Anexos, y del Acuerdo relativo a su parte XI y su
Anexo.

--Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento
a sus antecedentes.

Con el segundo retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, con
el caracter de “simple”, al proyecto de ley sobre integracion del Consejo de la
CORFO y rango de su Vicepresidente Ejecutivo.

--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva

calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

De la Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado su
aprobacion al proyecto de ley sobre integracion del Consejo de la Corporacion de
Fomento de la Produccion y rango de su Vicepresidente Ejecutivo. (Con urgencia
calificada de “simple”). (Véase en los Anexos, documento 1).

--Pasa a la Comision de Economia y a la de Hacienda, en su caso.
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De la Corte Suprema, con el que emite su opinion acerca del articulo
nuevo propuesto por la Comision de Economia al proyecto de ley que crea un
sistema de certificacion oficial de conformidad de exportaciones.

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Del seiior Ministro del Interior, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Senador senor Horvath, acerca de la instalacion de la Escuela
de Auteni, comuna de Chaitén, Décima Region.

Dos del sefior Ministro de Agricultura:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Larrain, referente a la posibilidad de declarar a las comunas que menciona, de
las provincias de Linares y de Cauquenes, como zonas en estado de catastrofe
debido a la sequia que las afecta.

Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Horvath, relacionado con la adopcion de medidas destinadas a la
conservacion del lugar denominado “Palmar El Salto”, ubicado en el nuevo acceso a
la ciudad de Vinia del Mar.

Del sefior Subsecretario del Interior, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador senor Bitar, relativo a los antecedentes de las
personas que, siendo hijos de padre o madre chilenos, carezcan de la nacionalidad
chilena por haber nacido en el extranjero y no tener un afio de avecindamiento en el
pais.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que atiende un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Horvath, sobre la posibilidad de habilitar en la
localidad de Melinka, Undécima Region, un puerto de registro de pesca.

Del sefor Director Nacional de Pesca, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Errdzuriz, referente al desembarque, flota y
plantas de proceso que operaron en el periodo de veda del jurel, entre el 7 y el 26 de
abril del presente afio.

Del sefior Director del Servicio de Salud de Antofagasta, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Carmen Frei, tocante
a las medidas adoptadas por el Servicio para controlar el brote epidémico que indica,
en la ciudad de Taltal, Segunda Region.

Del senor Director del Servicio de Salud Llanquihue Chiloé Palena,

con el que responde un oficio enviado al sefior Ministro de Salud, en nombre del
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Senador sefior Horvath, acerca de funcionamiento de la cdmara hiperbérica de
Quellén, Undécima Region.

Del sefior Alcalde la comuna de Chaitén, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relativo a la situacion de la Escucla
Rural de Isla de Auteni, Décima Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

De la Comision de Agricultura, Silvicultura y Pesca de la Camara de
Diputados, con el que hace presente la preocupacion de sus integrantes respecto del
proyecto de ley que condona deudas derivadas del proceso de reforma agraria, en
estudio en esta Corporacion, atendido que, durante este mes, vence la fecha de pago
de la segunda cuota de las contribuciones agricolas.

--Se toma conocimiento.

Informes

Nuevos primeros informes de la Comision de Obras Publicas y de la
de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
moderniza el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras
Publicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidraulica. (Con
urgencia calificada de “simple”). (Véanse en los Anexos, documentos 2 y 3).

--Quedan para tabla.

Mocion

De los Senadores sefiora Carrera y sefiores Nufiez, Calderon, Gazmuri
y Ominami, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que modifica
el N° 3° del articulo 10 de la Carta Fundamental, en lo relativo a la nacionalidad de
los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en el extranjero. (Véase en los Anexos,
documento 4).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Permiso Constitucional
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Del Senador sefior Hormazébal, con el que solicita autorizacidon para
ausentarse del pais, a contar del 7 de junio del afio en curso, con el proposito de
asistir, en representacion de la Comision de Trabajo y Prevision Social, a la
Asamblea de la Organizacion Internacional del Trabajo, a celebrarse en la ciudad de
Ginebra.

--Se accede.

Solicitud

De don Juan Abel Paillaman Tenorio, con la que pide la rehabilitacion
de su ciudadania. (Véase en los Anexos, documento 5).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El seior CANTUARIAS (Vicepresidente).- A continuacion, se dard lectura a los acuerdos
de Comités.
El sefior LAGOS (Secretario).- En sesion de hoy, los Comités resolvieron:
Primero, ampliar, hasta las 18 de hoy, el plazo para presentar
indicaciones a los proyectos sobre fomento forestal y constitucion juridica y
funcionamiento de iglesias y organizaciones religiosas.
Segundo, poner en votacion a las 18 de hoy las solicitudes de
rehabilitacion de ciudadania que figuran con los numeros 10 a 14 de la tabla.
Tercero, tratar en el primer lugar de la tabla de la sesion del proximo
martes 17 el proyecto de acuerdo tocante a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.
Cuarto, someter a votacion en la sesion de mafana, a las 18:30, el
proyecto de reforma constitucional sobre composicion del Senado.
Finalmente, prorrogar hasta las 20 el Orden del Dia de la presente

sesion.

IV. ORDEN DEL DIA
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REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
ADMINISTRACION COMUNAL

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Corresponde proseguir la discusion particular
del proyecto de reforma constitucional sobre administracion comunal, con segundo
informe de las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, unidas.

1608-06

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional:

En primer tramite, sesion 1%, en 30 de mayo de 1995.

Informes de Comision:

Gobierno, sesion 57%, en 8 de mayo de 1996.

Constitucion, sesion 57%, en 8 de mayo de 1996.

Gobierno y Constitucion, unidas (segundo), sesion 19%, en 16 de julio de 1996.

Discusion:

Sesiones 59%, en 14 de mayo de 1996 (queda pendiente la discusion general); 3%, en 4 de
junio de 1996 (se aprueba en general); 20°, en 17 de julio de 1996 (queda
pendiente la discusion particular); 21% en 18 de julio de 1996 (queda para
segunda discusion); 227 en 30 de julio de 1996 (se posterga su discusion); 257,
en 6 de agosto de 1996 (se aplaza su discusion); 30" y 2%, en 14 de agosto de 1996

y 4 de junio de 1997, respectivamente (queda pendiente la discusion).

El sefior RIOS.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, quisiera que el sefior Ministro prestase especial interés a
lo que expresaré en seguida, atinente a algunas consultas, a fin de resolver nuestra
votacion en esta materia, para todos nosotros trascendental.

De partida, el analisis a que nos hemos abocado en estos ultimos dias
respecto de la reforma constitucional, y teniendo presente los términos del
denominado “Acuerdo para la modernizacion municipal”, firmado por el Gobierno,
la Asociacion Chilena de Municipalidades y la Confederacion Nacional de
Funcionarios Municipales de Chile, dice relacion a ciertos requerimientos

financieros para resolver algunos puntos propios de ese ultimo texto. Es el caso de
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los reajustes, el bono de modernizacion, de 20 mil pesos per cépita, y, finalmente, lo
establecido en el numero 2 de los “Incentivos para la Modernizacién”, en cuanto a
los beneficios transitorios, donde se determina que se “consagrara la existencia de
un periodo de 6 meses para que los funcionarios que retnan las condiciones y
requisitos para jubilar, puedan impetrar los siguientes beneficios:

“Indemnizacion, compatible con la jubilacion, de un mes de la ultima
remuneracion por cada afo de servicios en la administracion municipal, y fraccién
superior a seis meses, con un tope maximo de seis meses, de financiamiento fiscal.”.

Se sefiala que el bono de modernizacién importa un financiamiento por
cerca de 600 millones de pesos de parte del sector municipal, en todo el pais. A su
vez, el reajuste representa una cantidad del orden de 5 mil 777 millones de pesos, lo
que, sumado a lo anterior, da un total de 6 mil 377 millones de pesos. Y, tocante a
los beneficios transitorios y la posibilidad de jubilacién, con indemnizacién de un
tope de seis meses y financiamiento fiscal, la estimacion es de 2 mil 844 millones de
pesos, sobre la base de que se puede favorecer a dos mil funcionarios. Consideramos
prudente dicha cifra, a pesar de existir antecedentes de que puede ser mayor.

En total, el costo del proceso asciende, por lo tanto, a 9 mil 221
millones de pesos. Pero en el dia de ayer el sefior Ministro manifestd que lo
dispuesto para el primer afio son alrededor de 7 mil 500 millones de pesos. La
diferencia, de mas o menos mil 700 millones, que se registraria en ese periodo de
aplicacion de la norma conduce, entonces, al empleo de recursos municipales. Y
ello, sin duda alguna, aparte involucrar una obligacién de las municipalidades,
conllevaria, en forma aun mas grave, responsabilidades financieras para las de
menores ingresos, lo que redunda en una complicacion en el cumplimiento del
precepto.

Esta es la primera consulta. Formularé cinco o seis de una sola vez,
para que posteriormente sea posible intercambiar algunas ideas.

El segundo elemento que se debe tener en cuenta es que, si bien es
cierto que el acuerdo sefiala que existird la facultad para disponer de la planta por
una vez en cada periodo alcaldicio, resulta indiscutible que en todo el proceso de
administracion y, basicamente, en los aspectos propios del desarrollo de la
administracion interior del Estado -las municipalidades se hallan dentro de esa area-
ello ira provocando un conflicto, en relacion con la seguridad y tranquilidad de los

trabajadores y profesionales respectivos. Lo anterior, aparte de las variaciones de
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criterio, de las acciones que se emprenden, de todo lo que se suscita, en fin, como
dificultad cuando se cambian plantas.

Existen, si, factores que podrian constituir un freno, ante lo que
expresa el mismo documento, en cuanto a los beneficios permanentes, respecto de
las obligaciones de la municipalidad al mediar los cambios aludidos, las cuales son
bastante altas. Pero me parece importante que en la futura ley se estudie muy a
fondo la formula para establecer las plantas.

Y aqui deseo adelantar un par de aspectos relevantes, sefior Ministro.
Creo que ciertas acciones municipales son permanentes, independientemente de los
planes de desarrollo, de las metas y objetivos que se persigan. En efecto, siempre
hay un Director de Transito, un Director de Obras Municipales, una Secretaria del
Alcalde, un Jefe de Contabilidad, un Jefe de Finanzas, en fin, todo lo que constituye
la estructura permanente del municipio. Sin embargo, también se registran
estructuras moviles, basicamente cefiidas a cuanto se refiera al cumplimiento de
metas y objetivos determinados por el plan de desarrollo, que hoy fue repuesto por
la Comision de Gobierno para ir precisando las bases del acuerdo, de tanta
trascendencia.

Como tercer elemento, cabe consignar que todo el proceso se
encuentra enmarcado, tal como lo dice ¢l acuerdo, en la “fortaleza financiera de los
municipios”. Si bien es cierto que no se adelanta en forma mas profunda el
significado de esa expresion, quiero entender que de pronto puede darse el caso de
funcionarios que, por pertenecer a municipalidades con mayor fortaleza financiera,
perciben ingresos superiores o manifiestamente superiores a los de quienes trabajan
en otras mas modestas.

Pienso que es importante dejar establecido que el objetivo de la
administracion radica en las personas, mds que en las estructuras financieras
municipales. Y este punto me provoca, también, una enorme duda, respecto de la
cual me parece conveniente intercambiar algunas ideas con el sefior Ministro, a fin
de ir creando en el transcurso de la discusion de la iniciativa que nos ocupa un fondo
conocido, con normas, criterios y objetivos igualmente conocidos.

Otro elemento atinente a lo que interesa precisar es lo referido al plan
de desarrollo. Deseo informar, sefior Presidente, que la Comision de Gobierno
acogio, finalmente, el texto sobre el particular, puntualizdndose que ese plan es el
documento rector de toda la actividad municipal. Ello reviste mucha importancia.

Sin embargo, tal aprobacion implica avanzar de manera mas profunda en todo lo que
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significa dicho instrumento, en sus aspectos relevantes y en cuanto se relaciona,
fundamentalmente, con lo sefialado en el acuerdo. En éste se expresa que “Las ideas
basicas que regulardn las nuevas facultades municipales consideraran los siguientes
criterios:

“-existencia de un plan de desarrollo comunal.”. Se trata de una
obligacién ya dispuesta en la norma legal aprobada en la Comision de Gobierno hoy
en la mafiana.

Y en seguida se sefiala otro factor, muy relacionado con el personal:

“-vigencia de una politica de recursos humanos en el contexto del plan
de desarrollo comunal.”.

Considero necesario saber cual es la opinion del sefior Ministro acerca
de los elementos mencionados, cudles son los criterios sustentados al respecto por el
Ejecutivo, con el objeto de avanzar en una accidon comun que permita lograr el
proceso de descentralizacidon, pero, a la vez, abrigar la seguridad de que los
funcionarios y trabajadores municipales cuentan con la tranquilidad y las
seguridades suficientes para poder seguir desarrollando sus actividades conforme a
su contrato y a sus responsabilidades administrativas actuales.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Ofreceré la palabra al sefior Ministro, pero
quiero compartir, por lo menos, una reflexion con la Sala.

Deseo recordar que ésta es la discusion particular de un proyecto, la
que, por su propia definicion, lleva a tener que pronunciarse sobre las proposiciones
de modificacién formuladas por la Comision especializada o sobre la ratificacion de
las materias objeto de debate después de las indicaciones presentadas por los sefiores
Senadores. Sin embargo, percibo un muy justificado y legitimo afan de volver a una
discusion en general, con preguntas y contrapreguntas.

El sefior RIOS.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Un momento, Su Sefioria.

Debo confesar que el Honorable sefior Rios incluso me ha
sorprendido, porque intervino en el mismo sentido en la sesion pasada.

Y, entonces, propongo abocarnos a lo que corresponde
reglamentariamente: discutir las sugerencias de la Comisién y pronunciarnos
respecto de ellas. Si la Sala estimara que debe haber algunos compromisos,
negociaciones u otro tipo de conversaciones -todos muy legitimos-, se suspenderia

la sesidn por unos minutos para celebrar una reunién de Comités, a fin de ver modo
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de concluir una discusion que, de lo contrario, nos tomara esta sesion, la siguiente y
la subsiguiente. Naturalmente, muchas sefioras Senadoras y sefiores Senadores
tienen aspiraciones e ideas respecto del régimen municipal, muy legitimas de
plantear aqui; pero advierto que de la manera como se estd desarrollando el debate
ni se modificard el régimen municipal chileno ni se despachara el proyecto, cuya
urgencia, ademas, vence esta semana.

En consecuencia, reitero mi sugerencia en cuanto a discutir la
iniciativa en particular, lo cual supone resolver punto por punto lo propuesto en el
informe. Si se estimara necesario -como parece desprenderse de las intervenciones
de hoy y anteriores- establecer otro mecanismo para resolver el punto, se
suspenderia la sesion para reunirnos con los Comités con el objeto de lograr un
acuerdo que permita garantizar las oportunidades y derechos de cada uno y cumplir
con el Reglamento.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente, para hacer una aclaracion.

El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, estamos debatiendo la nueva redaccion del articulo 110,
propuesta en la sesion pasada, y no nos hemos referido a otras materias, sino a las
relacionadas con el personal y las plantas. En dicha ocasién, el sefior Ministro del
Interior mencioné la cifra de 7 mil 500 millones de pesos, pero del estudio que
realizamos en los dos tltimos dias se concluye que el costo sera del orden de 9 mil
221 millones de pesos.

En resguardo de los fondos municipales y, al mismo tiempo, por los
efectos del inciso segundo del articulo 110 (“Estas facultades se ejerceran dentro de
los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
determine la ley organica constitucional de municipalidades.”), resulta obviamente
interesante e importante aclarar dos o tres aspectos fundamentales, a fin de conocer
el criterio del Ejecutivo -que tiene la iniciativa constitucional en estos proyectos- y,
eventualmente, pronunciarnos favorablemente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para permitir
el ingreso al Hemiciclo del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, don Marcelo Schilling.

Acordado.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, ;me permite?

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.
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El sefior NUNEZ.- Los Comités fueron muy claros hoy respecto de como proseguir la
discusion de esta reforma constitucional. So6lo resta un sefior Senador inscrito -
entiendo que el Honorable sefior Otero- para hacer uso de la palabra en general.
Posteriormente, entrariamos al debate articulo por articulo.

Por lo tanto, le corresponderia intervenir -si se me permite insinuarlo-
al Senador sefior Otero, tras lo cual deberia iniciarse el debate en particular. Ese fue
el acuerdo de los Comités.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Concuerdo con lo sefialado por el Honorable sefior
Nufiez. Y primero debemos discutir y votar el articulo 110, porque hay otras
disposiciones relacionadas con él.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Para resguardar el derecho a intervenir de cada
uno de los sefiores Senadores -obligacion que me impone el Reglamento-, debo
recordar a la Sala que en la sesion anterior quedo pendiente el debate de la reforma
constitucional cuando el Senador sefor Prat estaba haciendo uso de la palabra. Por
lo tanto, corresponde usar de la palabra a Su Sefioria.

La senora FREI (dofia Carmen).- Sefor Presidente, antes de que intervenga el Honorable
sefior Prat, podriamos aclarar el procedimiento.

Si entiendo bien, les corresponde exponer a los Senadores sefores Prat
y Otero, pues en la sesidon anterior no alcanzaron a intervenir durante la discusion
general de esta normativa, y después de ello comenzariamos la discusion particular
del proyecto.

El sefior PRAT.- Si me permite, sefior Presidente, quizas pueda surgir una situacion distinta.

Deseaba referirme, en forma particular, al articulo 110.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Dicha materia debe debatirse en la discusion
particular, sefior Senador.

El sefior PRAT.- Entonces, solamente si estamos en la discusion particular del proyecto -y
especificamente de dicho articulo-, intervendré.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En consecuencia, procederemos en la siguiente
forma:

Estaba inscrito -le restan algunos minutos- el Senador sefior Prat -
sugiero a la Sala conceder mas tiempo a Su Sefioria, porque naturalmente, al
intervenir en dos sesiones, no alcanza a completar su argumentacion-; mas tarde,
hara uso de la palabra el Senador sefor Otero, y, finalmente, nos abocaremos a la
discusion particular de la iniciativa, comenzando con el articulo 110.

El sefior NUNEZ.- Supongo que podremos fundamentar el voto, sefior Presidente.
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El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Y les recordaremos a quienes ya intervinieron
que expresen su posicion.

Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, nuestra intencion es
contribuir a esclarecer todos los aspectos relacionados con esta reforma, porque -
como sefialé durante mi intervencion en la sesion pasada- es la mas importante que
se estd abordando en cuanto a la descentralizacion del Estado y la modernizacion del
pais. De manera que me parecen legitimas las preocupaciones.

En la sesion pasada, una de las ltimas intervenciones correspondi6 al
Senador sefior Thayer. Su Sefioria dijo algo correcto: en este momento estamos
discutiendo especificamente la incorporacion de un articulo 110, nuevo, a la
Constitucion Politica de la Republica, y no la ley organica constitucional que hara
aplicable esta norma.

Por otro lado, hemos tratado de ilustrar los criterios basicos con los
que el Ejecutivo enviara el proyecto de ley que -de aprobarse- pondra en préctica la
reforma constitucional con el nuevo articulo 110. Por eso, tuvimos cuidado -repito-
en sefialar los criterios basicos de esta reforma.

A partir de ahi se logré concretar el denominado Acuerdo para la
Modernizacién Municipal, respecto del cual el Honorable sefior Rios ha formulado
inquietudes que pensé haber aclarado durante la sesion anterior. Sin embargo, no
tengo inconveniente en repetir la explicacion.

Efectivamente, sefialé en dicha sesion que el financiamiento del
Acuerdo Complementario al de modernizacion municipal, suscrito entre la
Asociacion Chilena de Municipalidades, la Confederacion Nacional de Empleados
Municipales y el Gobierno, implicaba un compromiso del Ejecutivo de entregar, en
el primer afio, 7 mil 500 millones de pesos y, en el segundo, 6 mil 500 millones de
pesos, con cargo al Tesoro Publico. Debo agregar que a partir de 1999, con motivo
de un proyecto de ley -en trdmite en el Parlamento- relacionado con las
transferencias de vehiculos usados, los municipios dispondran de 5 mil 500 millones
de pesos en forma permanente para los efectos de los desembolsos que deben
realizar con motivo -yo diria- de los beneficios permanentes de la ley en proyecto, y
no de los transitorios.

Este tema fue analizado extensamente en las negociaciones con la
Asociacion Chilena de Municipalidades, y convinimos que de esta forma las

municipalidades estaban en condiciones de absorber los costos de la modernizacion,
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o de satisfacer tanto la mejora del piso con que los empleados municipales entraran
en el nuevo sistema, como el bono -que es transitorio- consignado en la segunda
parte de la formula para incrementar las remuneraciones contemplada en el Acuerdo
Complementario.

Por consiguiente, en opiniéon del Gobierno y de la Asociacion de
Municipalidades, el tema del financiamiento de estos compromisos esta resuelto en
forma permanente -tal cual sefialé-, y también de modo transitorio, gracias a los
recursos que entregara el Estado. A lo mejor, probablemente haya un desfase entre
los recursos que se obtengan, pero, en definitiva, el paquete estd financiado en los
términos en que me he referido. Por eso, quisiera tranquilizar al respecto al Senador
sefior Rios.

En segundo lugar, lo senalado en el nimero 3 de los acuerdos
institucionales, en orden a que las nuevas facultades municipales consagradas en el
articulo 110 podran ser ejercidas por una sola vez en cada periodo alcaldicio, y s6lo
desde de la vigencia de la ley regulatoria, debo manifestar que no es obligacion que
se apliquen en cada periodo alcaldicio. Es una limitacion. El texto no establece que
habréd nuevas plantas en cada uno de tales periodos. Segiin el Acuerdo, las nuevas
facultades consagradas en el articulo 110 podran ser ejercidas "s6lo por una vez en
cada periodo alcaldicio".

En cuanto a las estructuras permanentes y las moviles, éste es un tema
incluido en la modificacion de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
que se halla en estudio en la Comisién de Gobierno y que, por supuesto, tendremos
presente en el momento de formular el respectivo proyecto de ley.

Por ultimo, quiero volver a lo sefalado por el Senador sefior Thayer la
semana pasada. En esta reforma se incorpora a la Constitucion un articulo 110,
nuevo. En caso de aprobarse, el Ejecutivo enviard al Congreso un proyecto de
modificacion de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, que contendra
los principios basicos a que me he referido. Pero, en definitiva, la legislacion serd la
que apruebe el Parlamento. De manera que el Senado tendra ocasion de conocer en
detalle cada una de esas enmiendas y de pronunciarse sobre ellas.

Eso es todo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Entonces, procederemos en conformidad a lo
acordado hace algunos instantes.

Tiene la palabra el Senador sefior Prat.
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El sefior PRAT.- Sefior Presidente, deseaba intervenir en esta discusion para los efectos de
redondear los argumentos que estaba dando en la sesion anterior, cuando ésta se
levant6 por haber llegado su hora de término.

Creo que el tema de la conformacion de las plantas y la relacion de
ellas con el Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales no ha sido
debidamente profundizado en el debate y, por lo tanto, no se ha llegado a una
solucion convincente. Hoy la discusion recae en dos polos opuestos. Uno es el
pretender asimilar completamente la administracion municipal a la existente en la
empresa privada, dando al administrador total autonomia para contratar, reducir
plantas, despedir y modificar su orgdnica segtin las necesidades del servicio en cada
momento. El otro polo es el de una planta rigida, sobre la base de una carrera
funcionaria, con grandes inflexibilidades.

Seguramente la solucidn justa estara entre los dos polos. Sin embargo,
todavia no se ha encontrado, y ni siquiera se ha hecho un andlisis en profundidad.
Me parece que el camino que estamos siguiendo es el de la improvisacion. Y asi lo
confirma de alguna manera el hecho de que el articulo 110, nuevo, que se ha
propuesto, cuya discusion se habia entrampado desde hace varios meses, aparece
desentrampéandose al llegarse a un acuerdo entre la Confederacion Nacional de
Funcionarios Municipales de Chile y el Gobierno, respecto de los puntos
fundamentales que deberd tener la futura ley organica constitucional que regule la
materia. Esto ultimo es la comprobacion fehaciente de que aqui no hay una
propuesta madurada, sobre la cual exista un acuerdo respecto a por donde aterrizar
el tema: si mas cerca de uno de los polos, o mas cerca del otro.

En todo caso, sefior Presidente, es importante desvincular los justos
mejoramientos de remuneraciones que pueda requerir el personal que trabaja en la
administracion municipal, de lo que es una reforma constitucional, que regula las
facultades de los alcaldes para efectos de modificar, ampliar o reducir las plantas.

El sefior HAMILTON.- Sefior Senador, ;me concede una breve interrupcion, sélo para
rectificar un dato?

El sefior PRAT.- Si la Mesa lo permite, con mucho gusto.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Con cargo al tiempo del orador, tiene la palabra
el Honorable sefior Hamilton.

El senor HAMILTON.- Simplemente, deseo aclararle al senor Senador que el Acuerdo para

la Modernizacién Municipal, a que se refirid, no es entre el Gobierno y los gremios,
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sino entre éstos y la Asociacion Chilena de Municipalidades, que, por supuesto, el
Ejecutivo también acoge y respalda.

O sea, se trata de un acuerdo entre los trabajadores municipales y los
dirigentes de las distintos municipios del pais.

El sefior PRAT.- Voy a clarificar el punto.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra el Senador sefior
Prat.

El sefior PRAT.- El Acuerdo lleva también la firma del sefior Ministro del Interior, quien
representa al Gobierno, y contiene materias de ley que no pueden ser impulsadas por
el sefior Ravinet, ni por ningiin otro alcalde, sino por el Presidente de la Republica.
En consecuencia, es inequivoco que es un acuerdo con el Gobierno.

De todas maneras, estimo que estas materias -que tocan justas
aspiraciones remuneracionales y reivindicaciones que es preciso atender, por cuanto
la situacion de ese sector de trabajadores esta desfasada respecto de la actual
realidad- no corresponde vincularlas a esta reforma constitucional, como se hace en
el N° 1 de los llamados "Incentivos para la Modernizacion", donde se consigna que
el incremento tendra la forma de una "asignacion de modernizacién" mensual,
imponible y tributable, y regira, en virtud de lo dispuesto en el articulo 110, nuevo,
que se agrega a la Constitucion, una vez que ambas Camaras del Parlamento
aprueben la iniciativa legal pertinente.

Son dos materias absolutamente desvinculadas: una es una reforma
constitucional, y la otra, un mejoramiento remuneracional. Por ello, considero
inconveniente la fébrmula a que se ha llegado.

Con relacion a los otros aspectos que incluye el Acuerdo entre los
funcionarios, los alcaldes y el Gobierno, relativos a los beneficios de desahucio o
indemnizacién por afios de servicio contemplados para aquellos empleados que
hayan de cesar en sus cargos, me parece algo que merece ser abordado, pero de un
modo general, que comprenda a la Administracion Publica en su conjunto, en una
vision global, y no a través de este tipo de acuerdo, que puede generar una gran
distorsion en lo tocante al resto de los servidores del Estado.

Por eso, reitero mi posicion contraria a la norma. En este momento,
dados los antecedentes de que disponemos, la escasez de debate y la falta de
profundizacion de ¢l a esta altura, no contribuiré con mi voto a su aprobacioén. Nos
encontramos frente a un tema digno de analizarse y ser abordado con prontitud, pero

no en la forma en que se nos ha presentado, que a mi juicio resulta improvisada,
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pues esté circunscrita a un solo dmbito de la Administracion Publica y carece de una
definicion clara de qué pasos habran de seguir al que hoy se estara dando.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Para finalizar esta parte del debate, tiene la
palabra el Senador sefior Otero, por el tiempo que reglamentariamente le
corresponde.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, agradezco esta deferencia que se ha tenido conmigo,
pero renuncio a intervenir. Oportunamente fundamentaré mi voto.

Por lo tanto, estariamos en condiciones de votar.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- La Mesa no puede sino celebrar el espiritu de
colaboracién de Su Sefioria para el despacho de la iniciativa, ejemplo que espero
que sea imitado por los demas senores Senadores.

En votacion.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision propone reemplazar el N° 4 del articulo Gnico
por el que indica a continuacidn: "4.- Incorpoérase el siguiente articulo 110, nuevo:

“Articulo 110.- Las municipalidades, para el cumplimiento de sus
funciones, podran crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también
establecer los organos o unidades que la ley orgédnica constitucional respectiva
permita.

“Estas facultades se ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, determine la ley organica
constitucional de municipalidades.”.

--(Durante la votacion).

El sefior COOPER.- Por las razones expresadas por el Senador sefior Prat, que comparto,
voto en contra.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, a mi juicio, la norma propuesta no garantiza a los
funcionarios municipales que los derechos adquiridos al ingresar a la planta seran
respetados. Esa planta debe ser fijada por ley, como una garantia de que la
respectiva dotacion es necesaria en cada uno de los municipios.

La reforma tampoco garantiza a los contribuyentes que los impuestos y
contribuciones pagados a los municipios para su mantencion y para que puedan
desarrollar las importantes funciones hoy a su cargo, van a ser bien utilizados.

En Chile existe una larga experiencia sobre organos del Estado que,
sin manejar recursos propios, sino aportados por los contribuyentes, han fijado

equivocadamente las remuneraciones del personal.
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Aqui se plantea que en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades se estableceran responsabilidades solidarias para el alcalde y los
concejales que aprueben tales rentas. Pero, jcudndo en Chile se ha hecho efectiva
ese tipo de norma?

Recordo el Senador sefior Hormazabal que en el pasado existian esas
facultades. Sin embargo, ;cudl fue la experiencia sobre el particular? Que se
dictaron numerosisimas leyes de amnistia para los regidores y alcaldes que fijaron
erradamente las remuneraciones en las plantas de personal.

En consecuencia, sefior Presidente, no hay garantia a los
contribuyentes de una buena utilizacion de los recursos.

Por otra parte, el error en que puede incurrirse en esa materia seria el
de incorporar definitivamente en el patrimonio de los funcionarios las rentas que se
han fijado.

Es cierto que se trata de un tema complejo, y comparto el
planteamiento del Senador sefior Prat en el sentido de que falta determinar de
manera exacta cudles son los pardmetros que deben existir para dar mayor
flexibilidad a la gestion municipal, la que no requiere, en ningiin caso, a mi juicio,
de una reforma constitucional.

Voto en contra.

El sefior HAMILTON.- Senor Presidente, realmente no entiendo cémo una reforma que
tiende a modernizar el sistema municipal y a permitir su desarrollo autdbnomo -
preconizado por todos los sectores politicos del Senado-, pueda tener cierto grado de
oposicion. Y, ademads, con la garantia de que la aplicacion del articulo en debate
estara regulada por la ley orgédnica constitucional, cuya modificacion debe ser
conocida por el Senado.

En consecuencia, por los argumentos dados por el sefior Ministro vy,
también, porque estoy en desacuerdo con lo planteado por los Senadores sefior Prat
y sefiora Feliu, voto a favor de la disposicion.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, a pesar del largo debate sobre la materia, me atrevo a
afirmar que estamos votando una reforma constitucional sin haber fijado el marco en
el cual se puede establecer la liberalidad de funciones en las municipalidades.

Considero altamente riesgoso facultar plena y libremente a cada
municipio del pais para crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones.

Las experiencias -especialmente las ultimas- demuestran la existencia

de grandes dificultades en las relaciones entre el alcalde y los funcionarios
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municipales por motivos politicos. En la comuna de La Union, donde resido, el
actual alcalde, por simple decreto, separd de su cargo en forma arbitraria e ilegal -de
acuerdo al fallo de la Ilustrisima Corte Suprema- a la anterior autoridad edilicia
maxima, que era funcionario municipal.

Por eso, me merece serias reservas -sobre todo por el ejemplo que
acabo de sefialar- el hecho de no establecer un marco en el cual puedan operar las
prerrogativas que pretendemos dar al municipio.

Para el proceso de descentralizacion es importantisimo, en mi opinion,
que las municipalidades cuenten con facultades; pero las propuestas ahora son
excesivas.

No se ha determinado, por ejemplo, que sea un concejo el que
proponga y aprueba la planta, y otro el que la ratifique y la haga funcionar; o bien -
dentro de este espiritu regionalizador-, que vaya en consulta al consejo regional. En
fin, estimo que no hay ningln contrapeso que sirva para limitar los excesos
arbitrarios e ilegales; o la persecucion politica, como en el caso que he denunciado.

Por lo anterior, a pesar de mi propdsito abierto de otorgar franquicias,
voto en contra del numero 4.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, estoy francamente muy sorprendido, porque durante
siete afios he escuchado permanentemente en el Senado la opiniéon de que
basicamente deben generarse maximos grados de autonomia en nuestros municipios
para avanzar decididamente en la descentralizacién. No conozco ningun articulo en
la Constitucion que permita lograr ese objetivo mas claramente que el que se vota en
esta oportunidad.

Lo cierto es que estamos otorgando la autonomia que todos
deseabamos. Nadie pretende -creo yo- que se produzcan, a través de la aplicacion de
este articulo constitucional, arbitrariedades en los municipios.

Tengo la impresion de que no se ha leido atentamente el acuerdo a que
llegaron las partes interesadas respecto a la aplicacién de la norma en debate. El
punto nimero 2 del texto del acuerdo dice taxativamente: "El Ejecutivo se
compromete a ingresar a tramite legislativo, una vez promulgada la reforma
constitucional senalada, un proyecto de ley organica constitucional que regulara el
mecanismo de aplicacién de las nuevas facultades municipales consagradas en el
articulo 110 constitucional. Dicha ley se aplicard plena y universalmente a todos los
funcionarios municipales, sin distincidén, desde su publicacién, como mecanismo

unico y permanente en el sector municipal.".
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Ese documento fue firmado por el Gobierno, por la Asociacion
Chilena de Municipalidades y por la Confederacion Nacional de Funcionarios
Municipales de Chile. A mi entender, es una garantia suficiente para que no se
cometan injusticias.

Nosotros también estamos preocupados, ya que los abusos que se
generan en las municipalidades no tienen color politico definido. El mecanismo que
envuelve el quehacer de los alcaldes a veces es arbitrario; pero no me cabe duda de
que, con todas la previsiones tomadas, tanto en esta reforma constitucional como en
las que vamos a estudiar en su momento, quedan garantizados los legitimos
derechos de los trabajadores municipales.

Por esa razon, voto a favor.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, este nimero también fue tratado expresamente en la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado. En esa
oportunidad, se aprobo el articulo 110, nuevo, y se dejé constancia, en el informe,
de lo siguiente: "Los HH. Senadores sefiores Ferndndez, Hamilton y Larrain
sefialaron que les parecia un criterio adecuado regular tales materias en la ley
organica, y no en la Carta Fundamental.

"El H. Senador seiior Otero expresd, asimismo, su opinion favorable
respecto de esta norma, pero previno que ella estaba condicionada a que
efectivamente se materializaran en la ley organica respectiva las restricciones
mencionadas por el sefior Subsecretario, dejando constancia de que se reservaba el
derecho a cambiar de opiniodn, si ello no acontecia.

"En atencion a lo expuesto, la Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, HH. Senadores sefores Fernandez, Hamilton, Larrain y Otero,
acogid este numero con la sola enmienda de sustituir el inciso primero propuesto
para el articulo 110 de la Carta Fundamental...".

En esa oportunidad, se nos hizo presente que €ste era un anhelo de la
Asociacion Chilena de Municipalidades y que no habia nadie que se opusiera,
porque venia propuesto por la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion del Senado. Posteriormente, el proyecto fue conocido por dicha
Comision y por la de Constitucion, Legislacion y Justicia, unidas, donde se dejo
constancia de lo siguiente:

"El H. Senador sefior Otero expresd que la modificacion del N° 2 del

articulo 62 de la Constitucion fue aprobada para el efecto de sustraer del Presidente
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de la Republica la atribucion exclusiva de crear y suprimir cargos municipales y fijar
sus remuneraciones.

"En su opinion, deberd ser durante el estudio de las modificaciones de
la ley organica la oportunidad de discutir los grados de flexibilidad que tendran los
municipios para crear unidades u organismos y establecer las demas modalidades a
que deberan ajustarse aquéllos para ejercer las atribuciones que esta nueva redaccion
les esta entregando.

"A continuacidon, compartié la inquietud de la H. Senadora sefiora
Felit en orden a que la redaccion propuesta en la nueva indicacion podria dar a
entender que la facultad que se viene reconociendo a los municipios de crear
empleos y suprimirlos y fijar sus rentas puede quedar condicionada a la creacion de
unidades u organismos de gestion municipal.

"Al parecer del sefior Senador ésa no es la intencion de los
proponentes de la indicacion. Antes bien, la idea que inspira la nueva redaccion es la
de dejar claramente establecido que los municipios son libres para establecer nuevos
empleos sin condicionarlos a la creacion de nuevas unidades u organismos.

"Agregd, finalmente, que el ejercicio de estas facultades, asi
entendidas, debe regularse en la ley organica constitucional sobre municipios, y
concordo6 con el H. Senador sefior Hamilton en que debe radicarse en el Presidente
de la Republica la iniciativa de ley para satisfacer tales propdsitos.

"Sobre la base del debate precedente, el H. Senador sefior Otero
propuso la aprobacion del siguiente nuevo texto, adicionado con modificaciones
propuestas por los HH. Senadores sefiora Felil y sefiores Hamilton y Larrain."

Luego, figura el texto propuesto que hoy se somete a la consideracion
de los sefiores Senadores.

Deseaba senalar lo anterior, porque, en verdad, estamos confundiendo
dos eclementos distintos: uno es la reforma a la Carta Fundamental, el marco
constitucional; y otro, la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, donde
debemos tomar todos los resguardos y pardmetros. Tan asi es que en las Comisiones
unidas el Ministro sefior Figueroa enumer6 algunos de los requisitos que ella debera
contener. Al respecto, fuimos muy categoricos en seialar que, de no establecerse en
dicha normativa esas garantias, especialmente respecto de los funcionarios -esto es
la carrera funcionaria, el ascenso, la provision de los cargos- nosotros no ibamos a

participar de la votacion.
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Curiosamente, cuando se suspendio la discusion del proyecto en la
sesion de la semana recién pasada, fueron precisamente los propios dirigentes de la
Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de Chile quienes me
sefialaron que estaban a favor de la reforma constitucional. El sefior Ministro nos
ley6 en la Sala el acuerdo a que libremente se llegd con dicha organizacion, a lo cual
debe agregarse que, a pesar del referido compromiso, nosotros tenemos derecho a
establecer en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades todas las garantias
y requisitos necesarios sobre el particular.

Es mas, cuando consulté al Presidente de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién, Senador sefior Nuilez acerca de algunas de
nuestras inquietudes -dado que nos halldbamos en el periodo de la discusion
particular del proyecto y la formulacion de indicaciones-, me sefnald que ¢l y la
Comision se encontraban dispuestos a abrir nuevamente el debate -como se efectiia
en todas las Comisiones-, a fin de buscar las formulas que realmente nos
garantizaran que se estaban adoptando los resguardos y las precauciones debidas
para que esta materia pudiera ser manejada adecuadamente.

Por otra parte, hemos conversado sobre la posibilidad de que los
planes municipales -el Senador sefior Rios nos hablo acerca de éstos- y las
modificaciones de plantas no se lleven a cabo s6lo una vez cada cuatro afios, sino
que sean propuestos por un concejo municipal y, luego, ratificados y puestos en
practica por el que le sucedera en el siguiente periodo alcaldicio.

Es decir, todas éstas son materias de ley orgdnica, pero si no
modificamos la Carta Fundamental no podemos mejorar aquélla. Aqui surge el
problema de qué es lo primero: ;la gallina o el huevo? Sin embargo, hay que cortar
el hilo en alguna parte, y debe tenerse presente que todos deseamos lograr lo mas
conveniente para una flexibilizacion de la labor municipal.

Por esas consideraciones, y dejando expresa mi reserva en lo referente
a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades -donde nos preocuparemos de
solucionar todos los problemas o reparos que a los sefiores Senadores les han
surgido respecto de la modificacion propuesta-, voto a favor del proyecto, por
cuanto si no hay reforma a la Carta Fundamental, en la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades no podrian abordarse estas materias.

El sefior PINERA. .- Sefior Presidente, por las razones que di a conocer en mi intervencion y

por las que acaba de exponer el Senador sefior Otero, voto a favor.
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El sefior RIOS.- Sefior Presidente, ha sido muy importante discutir los detalles de normas
que seran propuestas después de la dictacion del precepto constitucional en debate.

Asimismo, es fundamental senalar que todo el proceso de
descentralizacion del pais, sin duda alguna, tiene muchos elementos, no sélo lo
relativo a los funcionarios municipales -aun cuando esto es muy relevante, por
cuanto se trata de los actores primarios del desarrollo de la administracion de las
respectivas comunas-, sino también lo referente a los recursos manejados por los
concejos comunales y los alcaldes, a fin de que sigan llevando a cabo las actividades
pertinentes. Ello es algo que la Constitucidon permite; pero, por distintas razones de
caracter centralista, el proceso no avanza con la velocidad que deseamos. Lo mismo
ocurre con algunas normas existentes, como el articulo 56, letra 1), de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, conforme al cual el alcalde asume la
responsabilidad de "Coordinar con los servicios publicos la accion de éstos en el
territorio de la comuna...;", materia respecto de la cual la administracion central
usualmente tampoco hace caso.

Por lo tanto, es cierto lo planteado por un sefior Senador, en cuanto a
que durante los Ultimos siete afios ha habido muchos discursos. Pero muchos de
ellos hemos logrado transformarlos en normas constitucionales. Sin embargo, hay
que avanzar en todos los frentes, no s6lo en el aspecto funcionario, sino también en
la accidén que forma parte de la administracion central.

Creo -asi lo he manifestado- que todas las grandes inquietudes que
hemos planteado han ido plasmando una historia de la ley en torno de los criterios y
formas de coémo vamos a discutir las normativas que prosigan el proceso de reforma
constitucional y la puesta en funciones del articulo 110. Sin embargo, es preciso
sehalar que el proceso de descentralizacion requiere, junto con considerar los
aspectos geograficos, sociales, culturales, étnicos y de todo orden que existen en las
distintas comunas del pais, la adecuacion del trabajo, las tareas y los servicios, para
alcanzar las metas y objetivos que se persiguen.

Desde ese punto de vista, y teniendo presente que en la aprobacion del
articulo 110 se han analizado todos los demds antecedentes, los recursos que se han
dispuesto, los aspectos propios de la administracion de personal, los criterios sobre
las normas legales posteriores y la disposicion del Senado de crear una estabilidad
clara y definida en todas las materias que atafien a la administracion comunal, voto

favorablemente el proyecto de reforma constitucional.
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El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, cuando se inici6 el debate sobre el articulo 110
el afio recién pasado, respecto del cual hubo una natural resistencia de los
trabajadores municipales, fuimos partidarios de establecer un compromiso, cuya
materializacion requiere una nueva Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. Sin embargo, en este ultimo tiempo, se inicid un debate y un
conjunto de reuniones entre el Gobierno, la Asociacién Chilena de Municipalidades
y la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de Chile, donde se llego a
un acuerdo. Sobre esa base los trabajadores dieron su visto bueno para esta reforma
constitucional.

En un comienzo teniamos muy claro que dicha reforma no podia dejar
establecida las condiciones ni los resguardos que requieren la estabilidad de los
puestos de trabajo de quienes hoy laboran en las municipalidades, como tampoco
puede ella garantizar que manana algun alcalde -aun cuando fijemos los resguardos
necesarios- no intente actuar en forma arbitraria, porque eso es propio de la
condicidén humana.

Sin embargo, es importante que, frente a este asunto, el Gobierno haya
expresado su clara voluntad en cuanto a que estos resguardos no queden
especificamente establecidos en la reforma que nos ocupa, pero si en las
modificaciones a la ley orgénica respectiva. Y cuando discutamos la idea de legislar
respecto del proyecto que modifica la Ley Organica de Municipalidades, sera el
momento para que quienes mantengan alguna discrepancia puedan plantearla, a fin
de establecer las debidas precauciones.

Por eso, llamo a aquellos Honorables colegas que rechazaron el
articulo nuevo propuesto, a tomar conciencia de que se esta impidiendo el avance en
una materia importante.

Soy el primero en plantear la necesidad de que se resguarden los
puestos de trabajo de quienes laboran en las municipalidades. Creo importante
también establecer las normas que regulen la carrera funcionaria en la ley
correspondiente. Pero negarse a legislar sobre la materia es sencillamente cerrar el
espacio a la modernizacion. Actualmente, las municipalidades estan anquilosadas;
no funcionan.

Comparto también lo planteado por el Senador sefior Rios, en el
sentido de que, indudablemente, debemos avanzar en muchos otros campos. Pero

hoy nos toca resolver éste; mafnana tendremos que abordar otros.
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En este sentido, soy partidario de aprobar el articulo propuesto, porque
es positivo para las municipalidades y, también, para los propios trabajadores que en
ellas laboran.

Voto que si.

El sefior SINCLAIR.- Sefor Presidente, voto en contra del articulo, por la gran
discrecionalidad que confiere a los alcaldes, los cuales pueden hacer en forma
exclusiva y excluyente lo que les parezca respecto del personal, sin considerar la
opinion de los concejos.

Una cosa es la modernidad; otra, la descentralizaciéon. Me parece que
debemos preocuparnos de defender a quienes trabajan en las municipalidades, los
cuales, en su gran mayoria, han vivido experiencias bastante injustas, ocasionadas
precisamente por situaciones como las que plantea la norma que nos ocupa.

Voto que no.

El sefior SULE.- Brevemente, deseo sefialar que concuerdo con los argumentos del Senador
sefior Ruiz y no quiero repetirlos, porque coinciden absolutamente con lo que
sostengo en la materia.

He querido fundar mi voto solamente para sefalar que un sefor
Senador se refirid a la senora alcaldesa de la comuna de La Unidn, dofia Elfrida
Ojeda, distinguida dama y madre de un ex Parlamentario -actual Juez de Letras de
Mayor Cuantia en el sur del pais-, quien despidid a un ex alcalde que se autocontratd
para los efectos de seguir desempefiando un cargo después de que ella resultara
electa. La sefiora Ojeda obtuvo una extraordinaria votacion en la reeleccion, pues ya
habia sido Alcaldesa de esa comuna durante el Gobierno de don Patricio Aylwin.

Por lo expuesto, quiero estampar mi apoyo a la sefora Elfrida y
protestar por lo manifestado en esta Sala en contra de su dignidad y conducta.

Voto a favor del articulo.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, me pronuncio en favor del articulo 110, nuevo,
porque -tal como se ha expresado- contempla un avance enteramente concordante
con el espiritu y letra de la Constitucion Politica, que establece la autonomia
municipal.

Soy partidario del sistema consagrado por la Carta Fundamental,
dentro del cual constituye una pieza clave la descentralizaciéon del poder publico
entregando de manera progresiva facultades a entes como los municipios, que son,

por esencia, 0rganos descentralizadores.
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Todas las prevenciones, preocupaciones o reservas que puedan existir
respecto de como se ejerceran dichas facultades -tal como se ha expresado muy
claramente- son materias que se discutiran al tratar la Ley Organica de
Municipalidades, a la cual se refiere el inciso segundo del articulo 110.

Tal como manifestdé muy claramente el Senador sefior Otero, entonces
serd el momento de presentar esas reservas, puesto que alguna vez debera darse un
corte al problema. No podemos seguir en una suerte de empate entre el “huevo y la
gallina” para dirimir qué fue primero. Antes es razonable fijar la facultad en la
Constitucion, limitandola en la forma sefalada por la ley organica respectiva.

Lo anterior lo plante¢ en la sesion pasada y lo entendid6 muy
claramente el sefior Ministro del Interior, a quien agradezco su aclaracion. Hoy me
complace estar de acuerdo con €l, ya que mafiana, probablemente, no lo estaremos.

Voto que si.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, estamos ante un problema complejo y de gran
trascendencia, frente al cual -debo confesar- he tenido muchas vacilaciones, pues se
trata de una reforma que de alguna manera se encuentra condicionada a una
normativa que no existe por el momento. Sin embargo, reitero en el Senado que
durante toda mi vida he luchado por una mayor descentralizaciéon del pais.
Sinceramente, creo que a la larga, mas alla de las muchas deficiencias apreciadas en
el manejo de los municipios, habrd una descentralizacion real en Chile, con
municipios fuertes que tendrdn autonomia y capacidad para manejarse por si
mismos.

No es posible que a estas alturas del siglo XX sea el poder central el
que regule hasta el Gltimo cargo de practicamente todos los municipios de la nacion,
porque las circunstancias son distintas. Hay municipalidades con determinados
recursos, necesidades y caracteristicas, que son muy distintas de otras y, en
consecuencia, es imprescindible dar, de una vez por todas, el paso que facilite la
posibilidad de una mejor organizacién y administracion de los municipios.

Comprendo que, de alguna manera, estan en juego los derechos de los
trabajadores, en cuanto pudiera haber, en ciertos casos, un criterio partidista que
conduzca a cometer injusticias, como asi también -se ha hecho notar en el Senado-
el riesgo de que los municipios pudieran dispararse en sus gastos o en sus
organizaciones.

No olvidemos que la misma norma establece, en forma perentoria, que

una ley organica constitucional de municipalidades establecera que dichas facultades
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se ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, determine la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades. A mi juicio, en lo relacionado con los gastos excesivos, la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica deberia constituir una garantia.
En cuanto a los otros aspectos, mas alld de los acuerdos a los que se ha llegado, el
Parlamento sera quien debera pronunciarse acerca de las pautas y criterios para que
los municipios procedan con la mayor eficiencia y, ojald, con la mayor equidad
posibles.

Como expreso el sefior Senador que me antecedid en el uso de la
palabra, de una vez por todas debemos dar este paso, porque, desde el momento en
que no podemos contar desde ya, sin una reforma constitucional, con una ley
organica perfecta referida a la materia, creo que la formula que se ha buscado es la
adecuada, en el sentido de otorgar una facultad amplia, pero estableciendo que ella
debera regularse por una ley de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
lo que implica pronunciamiento del Parlamento sobre la materia.

Por ello, haciendo fe en el espiritu que inspirara aquella ley; en que
dichas facultades, en cuanto concierne al Jefe del Estado y a los alcaldes, se
ejerceran pensando en el interés general y en el especifico de los municipios, y
respetando los derechos de los trabajadores, voto que si.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, hay muchos argumentos que podrian darse, pero solo
quiero sostener un principio.

Estamos votando una reforma constitucional. Es evidente que un
organismo como el municipio, que cada vez es mas basico en el sentido de acercar el
poder a la gente y de asentar la regionalizacion en el &mbito humano mucho mas que
en las Regiones, se ha establecido en la Constitucion con suficiente categoria como
para que cuente con facultades para fijar sus plantas. Este es un principio.

En seguida, se dispone que una ley organica constitucional fijara los
respectivos resguardos, como es natural.

Veo tanta municipalidad bloqueada por la rigidez, por una rigidez
historica; porque hay desacuerdo, porque falta comprensidon, porque existen
funcionarios indefinidamente acostumbrados a actuar como en una €poca en que
contaban con seguridad, dentro de la mayor arbitrariedad en el nombramiento de los
alcaldes. Pero ahora que estas autoridades responden al pueblo, y que los concejales

hacen lo mismo, y que todos son elegidos, parece natural que haya un sistema de
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principios sobre la base de que los alcaldes fijen sus plantas. Por eso, votaré
favorablemente.

Ahora, mi amigo el sefior Senador que me acompafia en la Region de
Los Lagos -desgraciadamente se ha ausentado en este momento de la Sala- se refirio
a un asunto relativo a nuestra circunscripcion, que actualmente ve la Corte y sobre el
cual no me pronuncio; pero asi como mi Honorable colega habla de una situacion
que parece ser andmala -no creo que lo sea tanto-, en otras partes veo alcaldes
inutilizados. Esto, porque disponen de grupos de funcionarios que no responden
para nada, y no los pueden remover.

Por las razones expuestas, voto que si.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, me parece que aqui se ha dado una serie de
razones que, a mi juicio, son fundamentales para la aprobacion del proyecto. En
efecto, la sola modificacion de la Carta Fundamental no producird por si un
resultado, porque para ello es necesaria una ley. En ésta se podran establecer todos
los parametros y garantias que sean necesarios.

Por eso, para el mejor desempefio futuro de las municipalidades, cuyo
funcionamiento espero que mejore cada vez mas dada la importancia que tienen para
la comunidad, resulta necesaria la flexibilidad, que, repito, se regulara en la ley. Por
lo tanto, especialmente en mérito de lo expuesto por los Honorables sefiores Otero y
Urenda, voto que si.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, hay varios Honorables colegas que hemos sido alcaldes
(entre otros, quien nos preside en estos momentos) y que contamos con experiencia
en administracion municipal. Entonces nos quejdbamos de sentirnos demasiado
restringidos, con escasas facultades y pocas posibilidades de actuar.

Mantengo la opinidon que sostuve afios atras, cuando era alcalde de
Rancagua, la que creo compartida por algunos sefiores Senadores presentes. Los
alcaldes necesitan mas facultades, mayor flexibilidad para actuar. Eso no significa
eliminar el contrapeso de los concejales, de la opinion publica, de la prensa y de las
elecciones. A Dios gracias, viene una serie de medidas en forma de modificaciones a
la legislacion vigente, entre otras -espero que esta vez resulte- la eleccion directa de
los alcaldes. Ello hard que exista una relacion mucho mas estrecha entre éstos y la
comunidad; tendrdn que dar cuenta mas precisa de sus acciones.

Ademas, respecto del presente proyecto, que segin algunos constituye
riesgo, debo sefialar que no existe disposicion, actitud ni modificacioén alguna que no

entrafie riesgos. La democracia es un riesgo; lo son igualmente la libertad y muchas
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otras opciones. Al entregar mas facultades a los municipios y flexibilizar en mayor
grado su labor, y sobre todo al descentralizarlos, es indiscutible que estaremos
dando un paso adelante en la regionalizacion y la descentralizacion.

En razén de que pienso exactamente igual que hace algunos afios,
cuando era alcalde, voto que si.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, algunos hablan -lo han hecho esta tarde- de
descentralizacion. Pienso que la descentralizacion es s6lo una etapa en el proceso de
regionalizacion, término que no debe confundirse con el anterior.

Confio en el pueblo y en su capacidad para aprender a gobernar sus
municipios. Si no aprobamos esta reforma, nunca podremos aprobar la ley orgéanica
que modernice la administracion municipal.

Es indudable que existe el riesgo de politizacion. Pero, ;quién
entenderia, por ejemplo, una empresa en la cual no fuera posible fijar la planta ni
organizar eficientemente la gestion? El municipio es una empresa que debe mostrar
eficiencia en la tarea de emprender el progreso comunal. Por eso, si creemos en la
autonomia; si creemos en la regionalizacion, pese a los riesgos que siempre
importan el cambio y la modernizacién, no podemos dejar de apoyar el presente
proyecto, maxime si el senor Ministro del Interior se ha comprometido a enviar al
Parlamento el correspondiente proyecto de ley para su estudio, discusion y
aprobacion.

Por tales razones, voto que si.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, por las consideraciones que expuse durante el
debate, y admitiendo que efectivamente ésta es una materia que encierra riesgos,
estoy dispuesto a asumirlos. Para ello confio no sélo en el compromiso que tomo el
Ministerio del Interior con los funcionarios y alcaldes de las municipalidades del
pais, sino también en la labor que nosotros desarrollaremos al estudiar la ley
organica correspondiente. Esperamos atender entonces a todas las inquietudes que
legitimamente se han planteado, y asegurarnos de que esta flexibilidad no dé pie a
eventuales abusos en que pudieran incurrir los municipios.

Por estas consideraciones, voto que si.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, les ruego que me permitan
fundamentar brevemente mi voto.

Se habla de la flexibilidad del sistema municipal chileno; de la

necesidad de modernizar y adecuar lo que algunos llaman "empresa de servicios",
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que es el municipio. No me gusta esa denominacién, ni creo en la flexibilidad como
se encuentra planteada en el presente proyecto.

De lo que aqui se trata es de la propiedad de los cargos que tienen los
funcionarios municipales. A la fecha, éste es el Unico activo con que cuentan,
porque han perdido remuneraciones, como puede apreciarse sobre todo cuando se
los compara con el resto de los empleados publicos. Esa propiedad esta
definitivamente perdida por la via de una reforma constitucional. Al estudiar la ley
organica constitucional que se enviara al Congreso vamos a ver como se regula esa
materia. Lo unico que queda claro es que los funcionarios municipales han perdido
la propiedad de sus cargos obtenida a través del Estatuto Administrativo para
Empleados Municipales. Y ésta se entrega contra un exiguo, minimo, irrelevante
mejoramiento de remuneraciones.

Al fundamentar mi voto contrario a la reforma, quiero sefalar que
entiendo la modernizacion de manera distinta. A mi me gustaria que estuviéramos
hablando, como lo hicimos respecto de otras reparticiones de la Administracion
Publica, del mejoramiento de las remuneraciones del sector; de la forma de
incentivar a que se trabaje mas y mejor; de la creacion de un sistema de
calificaciones que permita incrementar los sueldos, quizd, en funcion del mejor
desempefnio logrado. Pero dar paso hoy dia para que las municipalidades se
autoestructuren y reestructuren va a producir en el sistema municipal y en sus
funcionarios un efecto de deterioro francamente incompatible con el cumplimiento
de los objetivos de estos entes tan importantes de la Administracion del Estado.

No entiendo de ese modo el respeto a la carrera funcionaria, y estimo
que estamos dando una pésima senal de precariedad que va a conducir, en tiempos
de eleccion de las autoridades comunales, a compromisos y vinculaciones de la peor
naturaleza.

No estoy de acuerdo en que el régimen municipal chileno quede sujeto
a lo que se pueda hacer cada determinado niimero de afos, como fruto del acceso de
nuevas autoridades a los cargos edilicios.

Por consiguiente, no puedo medir esta situacion en términos de un acto
de confianza. Simplemente, la veo como una materia susceptible de mejoramientos
que yo hubiese querido de otra manera.

A mi parecer, esta reforma constitucional tendra impredecibles vy,
ciertamente, muy negativos efectos en el régimen municipal chileno.

Voto que no.
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El sefior LAGOS (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?
El seior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Terminada la votacion.
--Se aprueba el articulo 110 propuesto por las Comisiones unidas
(34 votos por la afirmativa y 9 por la negativa).
Votaron por la afirmativa los sefores Alessandri, Bitar, Calderon,
Carrera, Diaz, Errazuriz, Fernandez, Frei (don Arturo), Frei (dofia Carmen),
Gazmuri, Hamilton, Huerta, Lagos, Larrain, Lavandero, Letelier, Martin, Matta,
Nufiez, Ominami, Otero, Paez, Pérez, Pifiera, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-
Esquide, Sule, Thayer, Urenda, Valdés, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don
Andrés).
Votaron por la negativa los sefiores Cantuarias, Cooper, Diez, Felit,
Larre, Mc-Intyre, Prat, Siebert y Sinclair.
El sefior LAGOS (Secretario).- Corresponde que la Sala se pronuncie sobre la primera
proposicion de las Comisiones de Gobierno y de Constitucidn, unidas, que consiste
en reemplazar el N°1 del articulo Unico del proyecto por el que se indica a
continuacion:
"1.- Sustituyese el nimero 2°, del inciso cuarto, del articulo 62, por el
siguiente:
"2°.- Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean
fiscales, semifiscales, autonomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y
determinar sus funciones o atribuciones, con la excepcion que establece el articulo
110.".".
Esta proposicion fue acordada por unanimidad.
El sefior NUNEZ.- Es concordante con lo que acabamos de aprobar, sefior Presidente. Por lo
tanto, deberiamos acogerla con la misma votacion anterior.
La sefiora FELIU.- Si, sefior Presidente.
El sefior HAMILTON.- Asi es, porque este numero es consecuencia de la disposicion recién
aprobada.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si no hubiera objecion, se aprobaria en los
mismos términos en que lo fue el articulo 110.
Acordado.
--Se aprueba (34 votos por la afirmativa y 9 por la negativa).
El sefior LAGOS (Secretario).- Han sido renovadas las indicaciones N°s 3 y 4, para

reemplazar el inciso primero del articulo 99 por el siguiente:
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"Articulo 99.- Para el gobierno y administracion del estado, el
territorio de la Republica se divide en Regiones, Provincias y Comunas.".

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En discusion las indicaciones renovadas.

Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, en primer lugar, creo que estas dos indicaciones
debieran ser declaradas inadmisibles, porque no guardan relacion con las ideas
matrices del proyecto ni con aquellas contenidas en el mensaje.

En segundo término, cabe sefialar que el tema ya ha sido estudiado
varias veces en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Aqui, sefior Presidente, se persigue introducir a la comuna como parte
del Gobierno, concepcidon absolutamente inarmonica con toda la construccion
constitucional, donde a la municipalidad se le reserva la administracion local y no el
gobierno local. No existe gobierno local. So6lo hay gobierno nacional, con el
Presidente de la Republica, ministros, servicios; gobiernos regionales y provinciales,
con intendentes y gobernadores, y la administracion municipal.

Esta reforma, sefior Presidente, no tiene nada que ver con la que
propuso el Gobierno para modificar el sistema municipal, la cual ya fue despachada
por la Camara de Diputados y ha sido informada en dos oportunidades por las
Comisiones del Senado; y la de Constitucion la rechazd, por las razones que estoy
exponiendo.

El profesor Francisco Cumplido ha manifestado lo siguiente sobre el
particular: "es necesario tener presente que en un Estado Unitario con gobierno
presidencialista es el Presidente de la Republica el que ejerce tal gobierno,
personalmente y a través de sus representantes naturales e inmediatos. Por
consiguiente, si se desea otorgar atribuciones de gobierno a los Alcaldes tendrian
que ser de confianza del Presidente de la Republica. En nuestro sistema
constitucional” -agrega el profesor Cumplido- “los Alcaldes y las Municipalidades
tienen mas propiamente facultades administrativas. En doctrina, el gobierno es el
conjunto de atribuciones politicas generales, la administracién es la ejecucion de
esas politicas, o como ensefia Henry Puget, gobernar es ejercer funciones
esencialmente de orden politico, orientar el destino del Estado, gestionar los asuntos
que afectan los intereses esenciales de la comunidad nacional. Administrar es
conducir los asuntos corrientes, proveer a la satisfaccion normal de las necesidades

publicas, conforme a las directivas del Gobierno.".
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En esta materia, sefor Presidente, en todos los proyectos que se han
presentado, la Comision de Gobierno ha tratado, en una forma u otra, de introducir
la idea de que existe un gobierno local, un gobierno municipal, en circunstancias de
que la municipalidad no es mas que la administradora de la comuna y de los asuntos
locales.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Como la Mesa ha sido interpelada para que se
pronuncie sobre la admisibilidad de las indicaciones...

El sefior OTERO.- Pido la palabra.

El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior OTERO.- Sefnior Presidente, cuando la Comisiéon de Constitucion escuchd a
diversos constitucionalistas acerca de la naturaleza de las enmiendas a la Carta, casi
en forma undanime -hubo una excepcion- opinaron que en materia de reformas
constitucionales se incluye todo y, por ende, no existen reglas en cuanto a la idea de
legislar, porque, tratandose de la Ley Fundamental, cualquier alteracion de ella
permite hacer cambios globales.

Por tal motivo, sin estar de acuerdo con las indicaciones en debate -las
votaré en contra, por las razones que expresar¢ mas adelante-, y refiriéndome
exclusivamente a su constitucionalidad, no cabe aceptar, en opinién de los mas
brillantes tratadistas de Derecho Constitucional de todos los sectores, la tesis de que
una indicacidon a un proyecto de reforma del Texto Fundamental no ajustada a la
idea de legislar debe ser declarada inadmisible. Eso queda para la ley, pero no para
la Constitucion.

Lo que estoy diciendo se afirma en diversos informes que llegaron a la
Comision de Constitucion, como consta al sefior Ministro, quien asistio a ella, y a
los sefores Senadores que integraron ese organismo en su oportunidad. Existe una
opinion clara de los constitucionalistas -practicamente undnime- en el sentido de
que, tratandose de reformas constitucionales, es plenamente procedente formular
cualquier indicacion, aunque sea totalmente ajena a la materia objeto del proyecto.

He dicho.

El sefior HAMILTON.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Senor Senador...

El sefior HAMILTON.- Quiero, simplemente, efectuar una aclaracion de hecho.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 36

La excepcion a que se refirid el Honorable sefior Otero no es una
excepcion cualquiera. Corresponde a la opinion del mas distinguido
constitucionalista del pais: don Alejandro Silva Bascufian.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se ha solicitado a la Mesa que declare
inadmisibles las indicaciones renovadas nimeros 3 y 4.

La Mesa resuelve declararlas admisibles, por dos razones. En primer
lugar, por las informaciones que proporciond el Honorable sefior Otero en cuanto a
las caracteristicas de una reforma constitucional (las indicaciones en cuestion, por lo
demas, se refieren al tema municipal). Y, en segundo término, porque no parece
oportuno que, después de que este asunto fue visto por dos Comisiones del Senado
que admitieron a tramitacién las indicaciones, la Mesa descubra en la ultima
instancia, cuando son renovadas, que ellas son inadmisibles.

Por tales consideraciones, la Mesa declara admisibles las indicaciones
renovadas nimeros 3 y 4, y procedera a ponerlas en votacion, a menos que alguien
desee referirse a su contenido, pero no a su constitucionalidad, que fue lo discutido
previamente.

Ofrezco la palabra.

El sefior OTERO.- Senor Presidente, este tema también fue latamente debatido en la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, porque estd intimamente unido a
otra indicacidn, que habla del “Gobierno y Administracion Comunal”.

Los profesores de Derecho Constitucional -salvo uno, el sefior Cea-
opinaron que, en toda nuestra legislacion, el término "gobierno" se refiere a las
facultades esenciales del Gobierno Central de la Republica. Por lo tanto, en
concepto de ellos, no es conveniente introducir modificaciones que con
posterioridad podrian suscitar serios problemas juridicos.

Esta materia se discutié extensamente en la Comision de Constitucion
y, analizados los informes, fue rechazada, por el motivo expuesto.

El inciso primero del articulo 99 de la Constitucion expresa: "Para el
gobierno y administracion interior del Estado, el territorio de la Republica se divide
en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracion local, las
provincias se dividiran en comunas.". De manera que las indicaciones en debate, que
aparentemente son inocuas, en el fondo producen una confusion juridica bastante
importante.

No es propio de la organizacion comunal el gobierno. Porque la

comuna no tiene las obligaciones ni las atribuciones que posee el Gobierno. Y tan
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evidente es esta diferencia, que es el Gobierno el que designa a los intendentes y
gobernadores. La administracion comunal es totalmente separada e independiente, y
reside en una municipalidad, 6rgano constituido por el alcalde y el concejo, quienes
son elegidos en votacion popular.

Por tanto, existen en el primer informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia antecedentes que justifican por qué en su
oportunidad votamos en contra de estas indicaciones.

He dicho.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, si existe parecer unanime, no hablaré. De haber
discusion, si lo haré.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Aparentemente, no habria mas debate. Por ello,
me disponia a poner en votacion las indicaciones renovadas niameros 3 y 4. Porque
si las Comisiones las rechazaron y ahora fueron renovadas, quiere decir que existen
votos en un sentido y otro. Luego, procede pronunciarse sobre ellas.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, independientemente de que votaré en contra de las
indicaciones, creo que, mas alld de las muy importantes opiniones vertidas por
distinguidos constitucionalistas, el tema es discutible. Por lo menos, en las
estructuras interiores del Estado de otros paises existe el concepto de "gobierno
municipal".

Entonces, no nos cerremos a la posibilidad de debatir la materia mas
adelante, porque la experiencia de otras naciones debe ensefiarnos. Resulta que, por
procesos de descentralizacion crecientes y por una generacion mas plena de las
autonomias locales, al final, en el hecho, los gobiernos municipales se constituyen y
son reconocidos por los ordenamientos juridicos pertinentes.

Entiendo que en Chile todavia estamos en una situacion precaria para
los efectos de conceder a los municipios ese rango y esa caracteristica tan esenciales.
Sin embargo, sigo pensando que es un asunto discutible.

En todo caso, en esta oportunidad voto en contra.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, por las razones que dio el Honorable sefior Niiez, votaré
a favor de las indicaciones renovadas.

En el fondo, hay que entender el articulo 99 referido a la

administracion interior del Estado. Y quienes somos muy partidarios de la creacion
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del gobierno comunal, en estricto derecho, a lo mejor, también debiéramos votar en
contra, a fin de dejar definitivamente separadas -como ya lo establece el articulo 99
de la Carta Fundamental- las funciones propias del Estado en los niveles nacional,
regional y provincial. Y nada mas.

Pareciera 16gico sostener lo anterior. No obstante, en la gran mayoria
de las comunas del pais, la expresion con que se hace referencia al concejo comunal
es "gobierno comunal". En la actualidad, ya es asi: todos se refieren al gobierno
comunal. Los alcaldes -pomposamente, algunos; con modestia, otros- dicen: “Yo
presido el gobierno comunal”. Y lo sostienen porque, efectivamente, desempefian
funciones de gobierno dentro del territorio de la comuna.

El Senado ha estimado oportuno no otorgar esa alternativa, que ya
existe en Europa y la tienen, naturalmente, todos los chilenos.

Voto a favor de las indicaciones renovadas.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, diré ahora, como fundamentacion de mi voto, lo que
iba a sefialar hace un momento.

Aqui se puede producir una confusion con dos conceptos. De acuerdo
con lo que se entiende por "administracién" y por "gobierno" en el Diccionario de la
Lengua Espafiola, es perfectamente legitimo hablar de "gobierno municipal". Y,
aun, es conveniente hablar de "gobierno municipal" y determinar a quién
corresponde la administracion y a quién el gobierno de la municipalidad.

Empero, ocurre que, en la Constitucion Politica, las palabras se han
empleado -algo he leido sobre el tema- en el sentido que aqui indicaron antes otros
sefiores Senadores: para ella, hay una distincién muy clara o muy insistente entre lo
que es gobierno, que se refiere al gobierno del Estado, y lo que es administracion,
que se precisa como administracion comunal.

En mi opinion, introducir en el articulo 99 el concepto planteado
implicaria producir un enredo, cierto embrollo, acerca de la hermenéutica de la Carta
Fundamental.

Por las razones expuestas, voto en contra de las indicaciones
renovadas.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, voto en contra de las indicaciones
renovadas, pero a favor de la proposicion del segundo informe, porque en nuestro
sistema lo propio es la administracion. Plantear un gobierno comunal se contradice
no solo con el texto constitucional, sino también con nuestra tradicion, sobre todo

con una forma de gobierno que debemos perfeccionar en vez de paralizar y, mas
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aun, dejandola en situacion tal que empiece a crearse la fuente del desgobierno a
través de una decision como la que ahora explicitamente se plantea.

La sefiora FELIU.- Sefor Presidente, tengo a la mano un libro de don Enrique Silva sobre
Derecho Administrativo en el que trata el tema que nos ocupa. En ¢l plantea que en
nuestro ordenamiento constitucional se distinguen claramente las acciones de
gobierno de las de administracion. Ello es asi, porque la Carta Fundamental entrega
al Presidente de la Republica el gobierno y la administracion del Estado.

Por otra parte, la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado también reitera una diferencia de conceptos entre
ambas actividades. De manera que en nuestro ordenamiento constitucional es claro
que al Primer Mandatario le corresponde el gobierno y la administracion.

Estas indicaciones renovadas y las que vienen a continuacion, al
incluir una sola palabra, reafirman el concepto de que a las municipalidades
corresponde el gobierno comunal, lo que generard inorganicidad en las normas
constitucionales relativas a esta materia, porque no estd claro qué se pretende
otorgar o entregar a los municipios al sefialar que a ellos también les compete el
gobierno en el &mbito comunal. Pero como es propio del Poder Ejecutivo ejercer el
gobierno en todo el pais, resulta que, asi como en la administracion se cercena parte
de ella misma en lo que dice relacion a las funciones que la ley organica atribuye o
asigna a los municipios, quedard la interrogante sobre cudles son las funciones de
gobierno radicadas en los municipios.

Me parece que el tema no es simple. Se trata de una reforma cuyas
consecuencias, aparte no ser claras, no las podemos prever. En todo caso, dentro de
nuestro ordenamiento, considero inconveniente la reforma que se propone.

Por esa razon, voto en contra de las indicaciones renovadas.

El seior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, estamos en presencia de una
paradoja. Por un lado, se afirma la autonomia municipal, con algunas limitaciones
establecidas en la ley orgéanica constitucional, para crear y suprimir empleos
publicos, en este caso municipales. Para fundamentar esa autonomia -que estimo
inconveniente, por las razones que di en su oportunidad- se habla de flexibilidad, de
fuerza y de gobierno comunal. Pero, cuando se trata de poner un titulo y de
encabezar un articulo, lo que no produce mas efecto que mostrar la intencidén de

crear gobiernos comunales, entonces se rechaza por improcedente e inconveniente.
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Llamo la atencion del Senado sobre la inconsistencia argumental que
hay entre una y otra postura. Y, resueltamente, voto a favor de las indicaciones
renovadas.

--Se rechazan las indicaciones renovadas nimeros 3 y 4 (29 votos
contra 7).

Votaron por la negativa los sefiores Alessandri, Bitar, Calderon,
Carrera, Diaz, Diez, Feliti, Fernandez, Frei (don Arturo), Frei (dofia Carmen),
Gazmuri, Hamilton, Huerta, Larre, Lavandero, Letelier, Martin, Matta, Nufez,
Ominami, Otero, Paez, Pinera, Prat, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Thayer, Valdés
y Zaldivar (don Adolfo).

Votaron por la negativa los sefiores Cantuarias, Lagos, Larrain, Mc-
Intyre, Pérez, Rios y Urenda.

El sefior LAGOS (Secretario).- Indicaciéon renovada N° 5, que dice “Reempldzase en el
Capitulo XIII de la Constitucidon, el epigrafe “Administracion Comunal” por
“Gobierno y Administracion Comunal”.

--Se rechaza con la misma votacion anterior.

El sefior LAGOS (Secretario).- A continuacion, el segundo informe propone, por
unanimidad, reemplazar el inciso primero del articulo 107, por el siguiente: “La
administracion local de cada comuna o agrupacién de comunas que determine la ley
reside en una municipalidad, la que estara constituida por el alcalde, que es su
maxima autoridad, y por el concejo.”.

Se ha renovado la indicacion N° 10 que reemplaza en dicho articulo
107 la frase inicial “La administracion local de cada comuna” por “El gobierno y la
administracion local de cada comuna”.

-- Se rechaza con la misma votacion anterior.

El sefior LAGOS (Secretario).- Corresponde pronunciarse sobre el inciso primero del
articulo 107 del segundo informe.

El sefior THAYER.- ;{Me permite, sefior Presidente?

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior THAYER.- Evidentemente, apoyo esta proposicion. Sin embargo, deseo hacer un
alcance a lo expresado por el sefor Presidente y que tiene que ver con lo que se
discute en este momento.

De acuerdo con la Constitucion vigente -la cita extraida de un libro de
don Enrique Silva la sefal6 la Honorable sefiora Felii; yo la habia leido pero no

recordaba donde-, la expresion “gobierno” se refiere al gobierno del Estado que es
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unico. Por consiguiente, a menos que enfrentemos una reforma total de la Carta
Fundamental para cambiar el sentido de la expresion “gobierno” cada vez que se
usa, aplicarla ahora a las municipalidades significaria atentar contra su autonomia. Y
¢sa seria la contradiccion.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Como el primer inciso del articulo 107 fue
objeto de indicacion renovada -que acaba de ser rechazada por la Sala-, corresponde
pronunciarse sobre la proposicion del segundo informe.

--Se aprueba el inciso primero del articulo 107 (28 votos
favorables).

El sefior LAGOS (Secretario).- En seguida, se propone intercalar, por mayoria de votos, el
siguiente inciso segundo, nuevo:

"La ley orgénica constitucional respectiva establecera las modalidades
y formas que debera asumir la participacion de la comunidad local en las actividades
municipales.".

--Se aprueba (29 votos favorables).

El sefior LAGOS (Secretario).- A continuacion, se recomienda reemplazar, también por
mayoria de votos, el inciso cuarto -que pasa a ser quinto- por el siguiente:

"Una ley orgdnica constitucional determinard Ila funciones vy
atribuciones de las municipalidades. Dicha ley sefialara, ademads, las materias de
competencia municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de
la proporcion de ciudadanos que establezca la ley, sometera a consulta no vinculante
o a plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.".

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, s6lo deseo formular la siguiente consulta. La
expresion “someterd a consulta no vinculante o a plebiscito”, ;significa que el
plebiscito es vinculante?

El senor HAMILTON.- Exacto.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefior Senador, tal como hoy dia esta definido,
el plebiscito es vinculante.

Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, esta modalidad que se ha incorporado es muy interesante
y precisamente tiene el propdsito de imprimir mayor participacion en la accion de
los municipios. La municipalidad y el alcalde, en virtud de diversos mecanismos

hoy dia existentes como alternativas propias de la administracion -incluso mediante
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el pago de las cuentas de electricidad-, pueden hacer muchas consultas a los vecinos
y eso les permite fijar los criterios a que esas autoridades deben ajustar sus
actuaciones.

La incorporacion, por primera vez, de la consulta no vinculante
constituye, desde mi punto de vista, uno de los aspectos mas trascendentes para
lograr mayor amplitud en el desarrollo de la participacion, tarea que, como lo
estipula el articulo 107 de la Constitucion, es responsabilidad primerisima de la
municipalidad frente a la comunidad.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, como sabemos, la Carta Fundamental establece
actualmente la posibilidad de que los municipios llamen a plebiscito, y la ley
orgadnica de municipalidades consagra una serie de reglamentaciones para su
realizacion. Corresponde, en realidad, a una verdadera eleccién: compleja, dificil,
pero, por sus propias caracteristicas, sus determinaciones son obligatorias y
vinculantes. A mi modo de ver, esta modalidad de participacion ciudadana en la
comuna es restrictiva y, de hecho, salvo la Municipalidad de Las Condes -hasta
donde llega mi conocimiento-, ningiin otro municipio, desde la vigencia de esta
norma, la ha aplicado para consultar a los vecinos sobre ciertas materias respecto de
las cuales los pronunciamientos que se adopten seran de caracter obligatorio.

Por ese motivo, considerando imprescindible la participacion
ciudadana -la que puede darse no necesariamente en toda la comuna, sino que en
una parte de ella sobre la base de una definicion territorial o de otras caracteristicas-,
presenté una indicacion para agregar al texto vigente de la Constitucion la idea de la
consulta, que seria efectivamente no vinculante y que puede, por la misma razon,
flexibilizar la forma de participar en las decisiones que la comuna adopta a través de
los organismos que la representan, fundamentalmente el alcalde y el concejo
municipal.

Por lo tanto, esta disposicidén, aprobada por la unanimidad de los
miembros de las Comisiones informantes, constituye, como lo sefald el sefior
Senador que me antecedid en el uso de la palabra, un gran avance y es indispensable
para la participacion ciudadana. Quizds, como en pocos lugares, la verdadera
democracia participativa se puede dar a nivel de los municipios. Es mas dificil o mas
compleja la participacion de la ciudadania en las decisiones, por asi decirlo,
nacionales. Eso limita, por cierto, la forma en que ella se expresa, pero debe tenerse

presente que se cuenta con organismos representativos, principalmente el Senado y
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la Camara de Diputados. En el dmbito municipal se requeria, a mi juicio, un
mecanismo que flexibilizara esa participacion, que es lo que pretendia la indicacion
que presenté y que se aprobd por unanimidad en el segundo informe. Y espero que
igual resolucion adopte la Sala.
He dicho.
El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.
El sefior ALESSANDRI.- Seior Presidente, el inciso quinto dice que la ley senalard las
materias que el alcalde “someterd a consulta”. ;”’Someterd” o “podrd someter a
consulta”? No sé si queda clara la intencidén. Del texto parece desprenderse cierto
caracter obligatorio: "Una ley organica sefialara, ademds, las materias de

99 ¢

competencia municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo” “someterd a
consulta". Repito: ;”Someterd” o “podra someter”? Habria sido mejor decir "podra
someter".

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, tiene razon el Honorable sefior Alessandri. Hoy se
establece "sometera", porque es una forma verbal referida al plebiscito, y ...

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, estimo razonable la materia
planteada, pero, por una cuestion de orden, sugiero aprobar el inciso quinto en la
forma propuesta y, después, si corresponde, introducirle enmiendas, cuya
aprobaciodn necesita, por lo demas, la unanimidad de la Sala.

--Se aprueba el inciso quinto, dejandose constancia, para los
efectos del quorum constitucional requerido, de que emitieron
pronunciamiento favorable 30 sefiores Senadores.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri,
para que precise su planteamiento respecto a esta norma.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, me llama la atencion que la disposicion diga
primero “sefialard”, y después, “sometera”, esto es, que aparezca en forma tan
imperativa. Entonces, so6lo quiero conocer el alcance de la norma. Porque no sé si el
término “sometera” se debe a que, a requerimiento de la proporcion de ciudadanos
que establezca la ley, estard obligado a someter a consulta no vinculante o a
plebiscito.

El sefior RIOS.- Obvio, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI.- Por eso, hice mas bien un comentario y formulé una consulta en
cuanto a si estaba bien redactada la disposicion, o si podiamos mejorarla

estableciendo: “podra someter a consulta no vinculante o a plebiscito”.
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Ese fue el sentido de mi planteamiento, para que este asunto quedara
aclarado y se aprobase una disposicion que en verdad pudiera ser aplicable.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, al parecer la norma queda
mejor como viene redactada, puesto que aparece claro cudl es el sujeto de la
cuestion. Y en el caso de que sea facultativo, existe confusion respecto a cual de las
dos partes de la oracion es el sujeto de la consulta o del plebiscito.

En todo caso, creo que el comentario del Senador sefior Alessandri
permite que en la Version Taquigrafica, esto es, en la historia fidedigna de la ley,
quede registrado el espiritu con el que se aprobd la norma.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, en el &nimo de facilitar el
trabajo de la Sala, quiero sefialar que hemos tomado debida nota de las
observaciones formuladas a propdsito de este articulo. Entonces, como el proyecto
se encuentra en el primer tramite constitucional, cuando se discuta en la Camara de
Diputados tendremos presentes estas consideraciones, que me parecen acertadas.
Creo que la expresion correcta es: “podra someter”, y no “sometera”.

Ese es nuestro ofrecimiento, sefior Presidente.

El sefior HAMILTON.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El seiior HAMILTON.- Senor Presidente, tiene razon el sefior Ministro. Si debe introducirse
algin cambio en el proyecto, esto tendra que llevarse a cabo en los tramites
siguientes.

Empero, la enmienda de redaccion sugerida respecto a este articulo no
me parece necesaria. Porque supongamos que una proporcion de ciudadanos que
determina la ley organica, le exige al alcalde llamar a plebiscito, éste se encuentra
obligado a hacerlo. De manera que esta bien empleada la forma verbal “someterd”.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- La Mesa valora en su mérito el ofrecimiento del
sefior Ministro. Pero en esta materia, en cuanto al sentido del planteamiento del
Senador senor Alessandri, la disposicion queda mejor como viene redactada. Como
son dos vertientes posibles para llegar a la consulta o al plebiscito, es mas
conveniente hacer esta referencia a la ley en donde se regula la forma. Porque en
algunos casos puede no ser nada de voluntario, y el término “podra” lo convierte en
facultativo de manera inconveniente y, tal vez, favoreciendo una confusion en la

inteligencia de la norma.
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En consecuencia, el inciso quedara aprobado en los términos
propuestos por las Comisiones unidas.

Aprobado.

Tiene la palabra el Senador sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, hago presente mi reserva respecto a esta norma.
Porque, a mi juicio, tal como viene redactada, la ley va a ordenar. Entonces,
establecidas las materias, deberdn ser sometidas a consulta o a plebiscito.

Creo que la idea inicial del Senador seior Alessandri es mas adecuada,
esto es, que la ley sefialard qué materias “pueden” ser sometidas a consulta o a
plebiscito. Pero al establecer que la ley sefalard las materias que “someterd”,
significaria que sin someterse a consulta o a plebiscito algunas no podrian llevarse a
cabo. Y no sé si ése sea el espiritu de la norma.

Por consiguiente, pienso que la observacion hecha por el sefor
Ministro podria salvar esta situacion. Estoy conforme cuando la norma dice que la
ley “senalard”. Pero cuando expresa las materias que “someterd”, me parece que
establece una obligacion que la municipalidad no podria rehuir. Y, en consecuencia,
haria imposible la realizacion de ciertos asuntos sin esta consulta o plebiscito.

El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El seior THAYER.- Sefior Presidente, si ya estd definitivamente votado el asunto, no tengo
nada mas que decir. Estamos todos de acuerdo con la disposicion.

Queda claro que seria factible que la norma sefialara “podra someter” a
consulta no vinculante o a plebiscito. Pero jpor qué usa el futuro y esta forma
imperativa? Porque es obvio que si el alcalde ha consultado al concejo sobre
determinada materia que va a someter a consulta no vinculante o a plebiscito, y éste
manifiesta su acuerdo, eso es exactamente lo que va a hacer: sometera.

Por eso el articulo consigna aqui la forma verbal “someterd”, porque
esta regulando el acto del alcalde una vez que consult6 al respectivo concejo.

Ese es el alcance de la disposicion, sefior Presidente.

El sefior NUNEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, quiero hacer un breve comentario.

Tengo la impresion de que el inciso estd bien redactado. Porque se
establece exactamente cudles serdn las materias que efectivamente la ley senalard al
alcalde que deben ser sometidas a consulta no vinculante o a plebiscito.

El sefior URENDA..- jDebe!
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El sefior NUNEZ.- Exactamente, sefior Presidente. O sea, la ley va a sefialar esto. Por lo
tanto, habra otras materias que no necesariamente van a ser sometidas a consulta no
vinculante o a plebiscito. Pero, en la actualidad, no tiene ningin sentido que
empecemos a ver cuales son las materias que eventualmente tendrian que someterse
a ello.

El sefior LAGOS (Secretario).- A continuacidn, respecto de los incisos séptimo y octavo
(pasan a ser incisos octavo y noveno), la Comision propone reemplazarlos por los
siguientes:

“Los servicios publicos deberan coordinarse con el municipio cuando
desarrollen su labor en el territorio comunal respectivo, en conformidad con la ley.”
(este inciso fue aprobado por unanimidad).

“Asimismo, la ley determinara la forma y modo en que los servicios
publicos y demas organos que integran la Administracion del Estado, podran
traspasar a municipalidades la ejecucion de acciones de su competencia, ya sea de
manera temporal o permanente.”.

El sefior THAYER.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior THAYER.- Senor Presidente, estoy de acuerdo en aprobar estos incisos. Pero me
parece que falta el articulo “las” antes de la palabra “municipalidades”, pues debiera
decir: “podran traspasar a las municipalidades™...

El sefior NUNEZ.- Tiene razén Su Sefioria, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, por unanimidad se
aprobaran estos incisos, incorporando la enmienda de redaccion propuesta por el
Senador sefior Thayer.

--Se aprueban, con la enmienda de redaccion propuesta, dejandose
constancia, para los efectos del quérum constitucional requerido, de que
emitieron pronunciamiento favorable 28 sefiores Senadores.

El sefior LAGOS (Secretario).- Corresponde votar el N° 3 del articulo tnico.

La Comision propone sustituir su texto por el siguiente:

“Reemplazase el articulo 109, por el siguiente:

“Articulo 109.- La ley organica constitucional respectiva regulard la
administracion transitoria de las comunas que se creen, el procedimiento de
instalacion de las nuevas municipalidades y los resguardos necesarios para cautelar
el uso y disposicion de los bienes que se encuentren situados en los territorios de las

nucvas comunas.
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“Asimismo, la ley organica constitucional de municipalidades
establecera los procedimientos que deberan observarse en caso de supresion o fusion
de una o més comunas.”, y”.

--Se aprueba unanimemente (29 votos).

El sefior LAGOS (Secretario).- Se ha renovado la indicacion N° 28, tendiente a agregar el
nimero nuevo que a continuacion se indica:

“Incorpoérase la siguiente disposicidn transitoria, nueva:

“Trigésima Sexta.- Los concejos comunales y alcaldes que asuman sus
cargos en 1996, duraran en ellos hasta la fecha de instalacién de sus sucesores, la
que se determinara de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, conforme a la fecha de eleccion municipal que se defina para cada
comuna segun lo indicado en el inciso siguiente. En todo caso, dicha instalacion no
podré ser posterior al 31 de Diciembre del afio 2000.”.

El sefior HAMILTON.- ;Fue rechazada en la Comision, sefior Presidente?

El sefior LAGOS (Secretario).- En efecto, y renovada con las firmas reglamentarias.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En discusion la indicacidon renovada.

El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, la primera observacion que deseo formular es que la
indicacion para agregar esta disposicion transitoria se presentd con bastante
antelacion, cuando todavia era posible que parte de ella se cumpliera con motivo de
las elecciones municipales de octubre pasado. Su inciso primero aun tiene vigencia -
es por ello que se renovo la indicacion-, no asi el segundo, razén por la cual debiera
entenderse retirado.

Quiero fundar brevemente mi posicion. A mi parecer, la idea esbozada,
del municipio autonomo que regula la accién de la comuna a la que sirve, debe ir
acompafiada de un paso -a mi juicio- esencial: desvincular a aquél de los procesos
politicos nacionales y dejar a cada comuna, cuando regule y determine su futuro,
cierta independencia para decidir en qué momento renueva sus autoridades o define
procesos tan importantes como elegir alcalde y concejales. La ley podra disponer la
forma de hacerlo -debera ser igual para todos-, determinar si la respectiva eleccion
serd simultanea o separada, y senalar las modalidades para elegir alcaldes; pero la
realizacion misma de los comicios debe quedar entregada a la autonomia de cada

municipio.
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Por otro lado, considero muy importante tener en cuenta -por lo demas,
las elecciones municipales recién pasadas asi lo acreditan- que la relacién de los
electores con las autoridades elegidas no es exactamente igual a la existente a nivel
nacional con los distintos ambitos de decision politica. La gente elige a las personas
que le parecen mas competentes. Hay muchos ejemplos de votaciones que bajo un
prisma politico no serian explicables. Creo que la UDI es un partido muy grande,
pero estoy cierto de que en Las Condes no representa 77 por ciento del universo
electoral, sino un porcentaje cercano a ése. Y ello se debe, ciertamente, a la gestion
municipal del Alcalde don Joaquin Lavin. Esa es una situacion real que se repitid en
muchas otras comunas con numerosos alcaldes pertenecientes a distintos partidos,
que recibieron la preferencia de personas de otras colectividades y sectores, porque
en ese acto primé la valoracion ciudadana de las calidades personales de los
candidatos electos.

A mi juicio, dicho proceso todavia puede acelerarse si se flexibiliza el
sistema para permitir que cada municipio defina la oportunidad en que realizara los
respectivos comicios. Ello no impedird que los partidos politicos, a nivel comunal,
puedan tomar la decision de participar en ellos en la forma que se determine. Se trata
de que la decision se adopte a nivel comunal, y no que forme parte de un proceso
politico nacional, cuestion que, francamente, considero de la mayor importancia.

Tal es el sentido y justificacién de la indicacion en comento, la cual,
lamentablemente, no fue acogida por el organismo técnico especializado, sin
perjuicio de que haya merecido algunos votos favorables de personas que
representan puntos de vista politicos diferentes, lo cual revela que no se trata de un
planteamiento ideoldgico o doctrinario, sino de una forma de concebir el municipio
desde la perspectiva de la autonomia.

Por lo expuesto, solicito el respaldo de la Sala a esta indicacion
renovada, pues estimo que tendria enorme repercusion, precisamente, para afianzar
un paso mas todavia el proceso de autonomia y flexibilizacion de Ilas
municipalidades.

El sefior HAMILTON.- Pido la palabra.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- La tiene el sefior Ministro del Interior.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- Sefor Presidente, en verdad, en esta materia
nada me asusta, pues creo que debemos tener un espiritu bastante amplio para

avanzar en materia de flexibilizacion de nuestro sistema electoral.
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Si entiendo bien lo que acaba de plantear el Senador sefior Larrain, se
trata de que cada comuna sefiale la fecha en que va a realizar su eleccion, con la
unica limitante de que la instalacion de quienes sucedan en los cargos -no el acto
eleccionario- no podra ser posterior al 31 de diciembre del afio 2000.

En mi concepto, ello importaria una modificacion mayor al sistema
electoral chileno, dado que las elecciones municipales, como todos sabemos, se
desarrollan conforme a un procedimiento bastante complejo, que empieza, en
determinado momento, con la inscripcion de los candidatos.

En realidad, este inciso, tal como se propone, no podria aprobarse, por
referirse a la fecha que se defina para cada comuna, segtn lo indicado en el inciso
siguiente. Y si éste se rechaza, no podria el primero remitirse a la formula propuesta
en ¢él.

En subsidio, propongo lo siguiente: acaba de iniciar su tramitacion un
proyecto que establece un sistema de elecciones separadas de alcaldes y concejales -
reitero: estamos dispuestos a discutir este aspecto, con todas las implicancias que
tendria en el proceso electoral, que es bastante complejo en cuanto a plazos-, y, por
ello, sugiero trasladar esta discusion a la oportunidad en que se trate dicha iniciativa,
en lugar de aprobar una disposicidn cuya vigencia, en todo caso, estard sujeta a una
nueva enmienda a la normativa orgénica constitucional del sistema municipal.

Aun mas: me formulo preguntas como ésta: ;qué pasaria si
determinado concejo resuelve adelantar en un afio su renovacion? ;Codmo
compatibilizariamos tal decision con el sistema del registro electoral, las
convocatorias que deben hacerse, la inscripcion de candidatos, su desafiliacion de
los partidos, etcétera?

Por lo tanto, preferiria que analizdramos este tema -reconozco que ain
no se ha debatido, y no nos cerramos a hacerlo- cuando se discuta la enmienda a la
Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades en lo relativo a las elecciones, que
-repito- acaba de iniciar su tramitacion en la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Otero y, a
continuacion, el Senador senor Hamilton.

El sefior OTERO.- Senor Presidente, si se considera esta disposicion desde un punto de vista
reglamentario -ya lo sefial6 el sefior Ministro-, se trata de una indicacidon renovada
que debe aprobarse o rechazarse en su mérito. Pero resulta que aqui se esta

aludiendo al inciso siguiente, el cual fue retirado. De manera que la indicacion -
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como ha quedado- no puede ser aprobada, porque no tendrd ningun efecto. Tampoco
es factible de modificacion en virtud del Reglamento, pues debe ser renovada
exactamente en la misma forma en que originalmente se plante6. A lo mejor, seria
tema de analisis enmendar la norma reglamentaria, pero asi esta establecido.

Nadie en la Sala estd en desacuerdo con la proposicion del Senador
sefior Larrain; sin embargo, coincido con el sefior Ministro en el sentido de que ésta
no es una materia de caracter constitucional. Al contrario, su incorporaciéon en la
Carta significaria dejar enmarcadas ciertas cosas que no han sido discutidas in
extenso y que no podrian ser cambiadas. Por consiguiente, ella podria quedar sujeta
a la misma Ley Organica Constitucional de Municipalidades, la cual contiene un
capitulo entero relativo al tema de las elecciones. También es posible considerarla
en el proyecto de ley a que aludi6 el sefior Ministro del Interior. En todo caso, esta
claro que no se trata de un asunto constitucional.

Por lo tanto, reglamentariamente no es factible aprobar la indicacion;
en primer lugar, porque la norma no producira efecto alguno, ya que se retiro el
inciso segundo y no puede cambiarse el texto literal; y en segundo término, porque
se creara un problema bastante serio de inmovilidad. Ninguno de los sefiores
Senadores que votd en contra en la Comision lo hizo por haber estado en desacuerdo
con la idea del Honorable sefior Larrain, la cual, a nuestro juicio, es digna de
estudio. Pero ello no puede consignarse en una reforma constitucional, sino donde
realmente corresponde: en el capitulo electoral de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, o bien, en la normativa mencionada por el sefior Ministro.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.

El senor HAMILTON.- Senor Presidente, en virtud de las consideraciones hechas valer tanto
por el sefior Ministro como por los colegas que aludieron a la materia, deseo pedir al
Honorable sefior Larrain, autor de la proposicidon, que, como parte de ella quedo
desfasada por el tiempo y la incorporacion de la otra parte en la Carta Fundamental
representa, a juicio de la Comision, serios inconvenientes -seria del caso discutir el
tema con motivo del estudio de la referida ley orgénica o con ocasion de la
normativa electoral en actual tramite en el Senado- .retire la indicacién. Su
contenido lo podriamos tratar con la mejor buena voluntad cuando analicemos el
proyecto correspondiente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, desgraciadamente, por el retraso que ha tenido el

analisis de la disposicion transitoria que propuse a través de la indicacion, es dificil
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que, aun en el evento de que se cuente con el apoyo de la Sala, dicha norma pueda
ser aplicada.

En consecuencia, acojo la invitacion formulada por el sefior Ministro y
los Honorables sefores Otero y Hamilton -espero que su parecer represente la
opinion de muchos otros sefores Senadores-, en orden a que el asunto lo volvamos a
tratar cuando discutamos el proyecto del Ejecutivo y que se encuentra en tramitacion
en el Senado, o en otra instancia, en donde haya la posibilidad real de abrir debate
sobre el particular. Porque -insisto- aqui estamos frente a una cuestion que es
sumamente importante para el destino de las municipalidades, esto es, que cada una
pueda definir materias con mucha autonomia. Y si la renovacion de sus autoridades
forma parte de un proceso nacional, aquéllas dificilmente podran escapar a que otras
consideraciones influyan en la decision que deben tomar mirando el interés
comunal, sin perjuicio, por cierto, de que nunca se pierda de vista lo que significa la
integracion al resto del pais.

Por tales razones, retiro la indicacion.

--Queda retirada la indicacion.

El sefior LAGOS (Secretario).- Finalmente, se ha renovado la indicacion N° 29 con las
firmas de los Senadores sefores Siebert, Rios, Lagos, Cooper, Thayer, Romero,
Alessandri, Horvath, Urenda, Fernandez y Sinclair, para consultar el siguiente
articulo transitorio, nuevo: "Articulo transitorio.- Los actuales funcionarios sujetos
al Estatuto Administrativo Municipal, mantendran sus cargos. Los Concejos, para
los efectos de aplicar lo establecido en el articulo 110, deberdn considerar la
propiedad de los cargos existentes a la publicacion de la presente ley.".

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefnoria.

El sefior RIOS.- Esta indicacion fue renovada al inicio del debate, antes de los acuerdos a
que se ha hecho mencion. Por tal motivo, retiro mi firma, ya que habiamos llegado a
un consenso.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Y, por ende, la indicacion.

--Queda retirada la indicacion y concluido el estudio del proyecto
en este tramite.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Por supuesto, sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Interior).- Al terminar el analisis de un proyecto de suma

importancia, deseo manifestar —como lo sefialé¢ al inicio de las discusiones tan
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productivas que hemos tenido- que esta materia constituye el avance mas relevante
logrado por el pais en mucho tiempo en su proceso de descentralizacion.

Por lo tanto, quiero congratularme, junto con los sefiores Senadores,
por haber participado en el debate de esta iniciativa, donde hubo un intercambio de
ideas muy productivo y rico. No hay otra manera de calificarlo. Realmente nos
satisface mucho el acuerdo que el Senado adopté hoy dia con respecto a esta
reforma constitucional.

iMuchas gracias, sefiores Senadores!

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Gracias, sefior Ministro.

Conforme a wuna solicitud de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, y en relacion con el Boletin N° 2.032-07, el
cual corresponde al informe emitido por ella y que recae en el proyecto de ley,
iniciado en mocidén, que modifica el articulo 174 de la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, sobre la oportunidad en
que deben realizarse las elecciones de Diputados y Senadores -informe que esta
siendo distribuido-, solicito el acuerdo de la Sala para que sea incorporado en la
Cuenta de la presente sesion y quede, en consecuencia, para tabla.

Acordado.

Seglin lo acordado por los Comités, corresponde ocuparse en la
solicitudes de rehabilitacion de ciudadania que aparecen con los nimeros 10 a 14 de
la tabla, con informes de la Comisiéon de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

Comunico a las personas presentes en las tribunas que el Reglamento
del Senado obliga a que estos asuntos sean resueltos en sesion secreta. Por lo tanto,
dandoles nuestras disculpas, les solicitamos que hagan abandono de ellas.

Se va a constituir la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA

--Se constituyo la Sala en sesion secreta a las 18:42, y adopto
resolucion sobre las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de los sefiores
Victor Hugo Espinosa Fuentes, Nelson Luis Burboa Bustos, Daniel Ernesto
Bustamante Vieyra, José Julian Alcayaga Olivares y Adrian Armando Duhau
Martinez.

--Se reanudo la sesion publica a las 19:16.
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El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Continta la sesion publica.

Recuerdo a los sefiores Senadores que, segin acuerdo de Comités, el
Orden del Dia fue prorrogado hasta las 20 y luego habré Incidentes.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, pido asentimiento para que la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion funcione en forma simultanea con la Sala.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si le parece al Senado, accederemos a lo
solicitado, aunque yo, como titular de dicha Comision, no podré asistir.

El sefior NUNEZ.- ;Se requiere quérum especial para el proyecto sobre copropiedad
inmobiliaria, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No, sefior Senador. Ya se votaron las
disposiciones que necesitaban quérum especial.

El sefior RIOS.- Antes de resolver, pido la palabra.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, como en seguida vamos a analizar una iniciativa de la
Comision de Vivienda, permaneceré¢ en la Sala, pues soy su Presidente. El
Honorable sefior Letelier forma parte de las Comisiones de Vivienda y de Gobierno.
Y, ademads, el sefior Vicepresidente esta obligado a quedarse, ya que se halla
presidiendo esta sesion.

En consecuencia, creo que lo mejor es que la Comisién de Gobierno
espere unos treinta minutos, hasta que despachemos el proyecto sobre copropiedad
inmobiliaria.

El sefior NUNEZ.- Muy bien.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Asi se procedera.

COPROPIEDAD INMOBILIARIA

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Corresponde continuar la discusion particular
del proyecto, en segundo tramite constitucional, iniciado en mensaje, sobre
copropiedad inmobiliaria, con segundo informe de la Comision de Vivienda y

Urbanismo.
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Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 14%, en 15 de noviembre de 1995.

Informes de Comision:

Vivienda, sesion 10% en 20 de noviembre de 1996.

Vivienda (segundo), sesion 40%, en 15 de abril de 1997.

Discusion:

Sesiones 127 en 3 de diciembre de 1996 (se aprueba en general); 43% , 44", y 49?,
en 29 y 30 de abril, y 13 de mayo de 1997, respectivamente (queda pendiente la

discusion particular).

El sefior LAGOS (Secretario).- Esta pendiente la discusion de la proposicion de la Comision
de Vivienda y Urbanismo consistente en reemplazar el inciso cuarto del articulo 19
por el siguiente: “Con todo, las asambleas extraordinarias para tratar modificaciones
al reglamento de copropiedad que incidan en la alteracion del porcentaje de los
derechos de los copropietarios sobre los bienes de dominio comun o en el cambio de
destino de las unidades del condominio, requeriran para constituirse la asistencia de
la totalidad de los copropietarios y los acuerdos se adoptaran con el voto favorable
de la unanimidad de los copropietarios.”.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, sin duda, del articulado del proyecto sobre copropiedad
inmobiliaria, la norma en debate es, desde mi punto de vista, una de las mas
trascendentes.

La Comision aprobo en general el inciso cuarto del articulo 19 sin la
expresion “o en el cambio de destino de las unidades del condominio”. Dicha norma
establecia en el primer informe: “Las asambleas extraordinarias para tratar
modificaciones al reglamento de copropiedad que incidan en la alteracion del
porcentaje de los derechos de los copropietarios” -es un problema de propiedad-
“sobre los bienes de dominio comun, requeriran para constituirse la asistencia de la
unanimidad de los copropietarios y los acuerdos se adoptaran con el voto favorable

de la unanimidad de los copropietarios.”.
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Sin embargo, se presentd una indicacion para que la unanimidad -
posteriormente se cambid por “la totalidad”, a raiz de otra indicacion- de los
copropietarios asistentes a una asamblea de caracter extraordinario resolviera, por
consenso, el cambio de destino de las unidades del condominio.

El cambio de destino de las unidades del condominio se encuentra
establecido en el inciso tercero del articulo 19, que -tanto en el primer informe como
en el segundo- dice: “Las asambleas extraordinarias para tratar las materias
sefaladas en los nimeros 1 al 7 del articulo 17 (y en el namero 2 figura el cambio
de destino de las unidades del condominio) “requeriran para constituirse, tanto en
primera como en segunda citacién, la asistencia de los copropietarios que
representen, a lo menos, el ochenta por ciento de los derechos en el condominio, y
los acuerdos se adoptaran con el voto favorable de los asistentes que representen, a
lo menos, el setenta y cinco por ciento de los derechos en el condominio.”.

Sin embargo, por mayoria de votos (2 a 1), se incorpord en el inciso
cuarto, entre las materias que requieren la presencia de la totalidad de los
copropietarios y el voto favorable de la unanimidad de ellos, el cambio de destino de
las unidades del condominio.

Eso, desde mi punto de vista, produce incuestionablemente un retraso
en todo el proceso de modificacion de la estructura urbana y, al mismo tiempo, deja
sin la alternativa de que las amplias mayorias exigidas en el inciso tercero del
articulo 19, con respecto al cambio de destino de las unidades del condominio,
desarrollen en mejor forma todas las acciones propias de los copropietarios (por
ejemplo, en materia de transformacion, con las autorizaciones pertinentes, de
departamentos entregados para habitacion en oficinas, etcétera).

Senor Presidente, con los cambios urbanisticos producidos en las
grandes ciudades, muchos edificios han quedado frente a estaciones del Metro o
cerca de ellas, o frente a calles que han adquirido gran actividad comercial. Y,
naturalmente, la mayoria de los copropietarios -estoy dando uno de muchos
ejemplos- aspiran a comercializar mejor sus inmuebles, los que, por efectos del
desarrollo urbano, han sufrido modificaciones sustanciales en el entorno.

Por eso, mantengo la idea de que la resolucion del cambio de destino
se refiera al quorum consignado en el inciso tercero del articulo 19 y no a la
unanimidad de los copropietarios que, por mayoria de votos, estableci6 la Comision.

He dicho.

El sefior DIEZ.- Pido la palabra.
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El sefior ALESSANDRI.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez, y a
continuacion, el Senador sefior Alessandri.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, concuerdo con el Honorable sefior Rios en que la
disposicion en debate es sumamente importante para ir adecuando los derechos de
los copropietarios a las realidades movientes de la economia y del desarrollo de las
ciudades.

Creo que no se afecta el derecho de propiedad del duefio de un
departamento si se cambia el destino de otros departamentos del mismo edificio. No
existe aqui una expropiacion ni una perturbacion del derecho de uso; al contrario, se
da la posibilidad para que ¢l mismo, si en determinado momento le conviene,
cambie el destino del inmueble.

En mi opinion, los quérum sefialados en el inciso tercero del primer
informe -esto es, que se requiere “la asistencia de los copropietarios que representen,
a lo menos, el ochenta por ciento de los derechos en el condominio" y que "los
acuerdos se adoptardn con el voto favorable de los asistentes que representen, a lo
menos, el setenta y cinco por ciento de los derechos en el condominio"- constituyen,
sin duda, mayorias suficientes para evitar abusos, los cuales, indiscutiblemente, se
producirian si un solo miembro de un condominio pudiera impedir el cambio de
destino en forma absoluta del inmueble de otro propietario.

Ello si que podria originar situaciones de presiones monetarias, de
ofertas, etcétera, respecto de algo que aparece como normal. Porque para cambiar el
destino debe contarse con el acuerdo municipal; el bien raiz tiene que hallarse en
una zona donde el cambio se justifique, y, también, debe presumirse que los duefios
de los demés departamentos, en 75 por ciento, lo acepten. De ese modo,
incuestionablemente, hay una logica para suponer que la proposicion hecha a ese
respecto es razonable.

Soy gran defensor del derecho de propiedad. Pero es preciso saber
claramente en qué consiste éste. Por ejemplo, si una sociedad anonima en la cual
poseo una accion llegara a modificarse, ello podria influir de algin modo en la
rentabilidad de mi inversion; sin embargo, s¢ que conservo el dominio sobre ese
valor.

En mi concepto, el exagerar los derechos lleva a su debilitacion; la
funcion social de ellos hay que interpretarla de alguna manera. Y creo que a los

copropietarios que representen a lo menos 75 por ciento de los derechos en el
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condominio y que no vean perturbado el uso de su departamento -porque, si asi no
fuere, tendrian la posibilidad de demandar por la disminucion de su derecho,
etcétera- no se les puede impedir que lleven a cabo las transformaciones urbanas que
pretende el texto del primer informe.

Por esa razdn, voy a votar en contra de la modificacién propuesta en el
segundo informe y a favor del texto consignado en el primer informe.

He dicho.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, estoy en total desacuerdo con lo sefalado por el
Senador sefior Diez. Opino que el dueno de un departamento tiene derecho a que no
cambien el destino de su propiedad si €l no esta de acuerdo.

Por ejemplo, si en un edificio de gran altura al propietario del piso 20
se le ocurriera instalar una notaria -podria hacerlo en caso de que les fuera
indiferente a los copropietarios de los pisos inferiores-, mucha gente subiria y
bajaria por los ascensores, lo que, naturalmente, perturbaria el normal
funcionamiento del condominio.

En mi concepto, cuando uno adquiere un inmueble tiene derecho a
conservarlo tal como lo compro, y no porque haya una mayoria, por muy importante
que sea, se lo puede obligar a soportar una situacion que al momento de la
transaccion no existia. A lo mejor, a un grupo de copropietarios le conviene un
cambio, porque el edificio tendrd mayor rentabilidad y, por lo tanto, van a disminuir
los gastos comunes; pero ello no justifica que una mayoria obligue a quien ha
comprado una propiedad con determinadas caracteristicas a aceptar algo que no
desea.

Por lo tanto, para respetar el derecho que tiene cada uno en el
condominio, los acuerdos deben adoptarse por la unanimidad de los copropietarios.

Finalmente, creo que habria que redactar un poco mejor la norma
propuesta en el segundo informe, que voy a aprobar.

He dicho.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.
El sefior THAYER.- Sefior Presidente, concuerdo con todo lo expresado por el Senador
sefor Alessandri.

Sin embargo, deseo agregar que, conforme al texto en andlisis, para la

eventualidad de que no se reuna el quérum, existe la alternativa del recurso judicial.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 58

Se plantea aqui la posibilidad de que un propietario cambie el destino
de su inmueble. En tal sentido, lo mas probable es que los copropietarios den su
acuerdo cada vez que el cambio no cause perjuicio a un tercero. Pero si lo ocasiona,
lo razonable es aplicar el principio sefalado en la norma en comento; esto es, si no
se consigue la unanimidad, quien se considere perjudicado podré acudir al juez.

Quizas falta mencionar el tipo de recurso, que podria corresponder, tal
vez, a un proceso simple, como un interdicto posesorio, o algo de ese orden. Pero es
el juez quien resuelve cuando se cambia la base esencial que ha servido de motivo a
la inversion.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, deseo conceder una interrupcion al Senador sefor
Cooper respecto de una materia que puede esclarecer el debate.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el
Honorable sefior Cooper.

El sefior COOPER.- Sefior Presidente, seré breve, pues ya habia intervenido con
anterioridad. Pero, como ha pasado el tiempo, vale la pena recordarlo.

Aqui hay dos situaciones. Una, la que yo defendi con la indicacién que
formulé sobre la materia, referente a los casos -como se sefiald recién- en que las
personas adquirieron un bien raiz en calidad de copropietarios bajo ciertas
condiciones. Eso, a mi juicio, no puede modificarse ahora por una ley, pues seria
injusto y de discutible legalidad. Y en el evento de no existir acuerdo, puede
recurrirse a la justicia.

Diferente es el caso de las copropiedades que se constituyan después
de haberse promulgado la ley en proyecto, respecto de las cuales, voluntariamente,
podran establecerse otras condiciones. A las asambleas extraordinarias les sera
factible adoptar acuerdos sobre el particular. Y quien acepte formar parte de una
copropiedad con las nuevas exigencias podra hacerlo sin mediacion de la ley.

Por eso presenté indicacion, dado que las dos situaciones pueden darse
perfectamente. Pero no me parece justo obligar a quienes se hicieron copropietarios
bajo determinadas condiciones, lisa y llanamente, a cambiar el destino de su
inmueble.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Puede continuar con el uso de la palabra el

Honorable senor Prat.
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El sefior PRAT.- Sefior Presidente, me gustaria que se aclarara si la ley en proyecto es
supletoria de acuerdos que puedan adoptar, en estatutos propios, las comunidades,
por cuanto, a mi juicio, la autonomia de la voluntad no podria ser dafiada por ella.

Si una comunidad establece sus propias reglas, éstas deben prevalecer
sobre las normas de la iniciativa que nos ocupa, las cuales cubriran las areas que el
reglamento interno no contemple. Pero creo que ese reglamento deberia solucionar
normalmente la situacion. Y so6lo si asi no lo hiciere nos corresponderia
preocuparnos del precepto en discusion.

En mi concepto, la proposicion de que se requiera la unanimidad para
definir el cambio de destino estd protegiendo debidamente el derecho de propiedad
de quienes se han incorporado a una comunidad. Empero, me parece que la
imposicion de la negativa de uno o algunos copropietarios puede dafiar el valor y el
objetivo comun. Es decir, el sano juicio, el buen criterio, deberia resolver esta
materia en términos de que a cada uno en particular y a todos en conjunto les
interesa hacer valer el maximo su patrimonio. Y ello pasa por el acuerdo y la
racionalidad de no entrabar un proyecto cuando procura el bien de todos.

Tal vez una manera de resolver esa situacion en el proyecto seria la de
remitirnos al articulo 69 de la ley N° 18.046, sobre sociedades andnimas, en cuanto
estipula que “La aprobacion por la junta de accionistas de alguna de las materias que
se indican mas adelante, concedera al accionista disidente el derecho a retirarse de la
sociedad, previo pago por aquélla del valor de sus acciones.".

En mi opinién, el concepto recogido por el articulo citado es
perfectamente aplicable a la materia que estamos tocando. Mas adelante senala: "Los
acuerdos que dan origen al derecho a retiro de la sociedad son:

"1) La transformacion de la sociedad;

"2) La fusién de la sociedad;

"3) La enajenacion del activo y pasivo de la sociedad o del total de su
activo;

"4) La creacion de preferencias para una serie de acciones o el
aumento o la reduccion de las ya existentes. En este caso, tendran derecho a retiro
unicamente los accionistas disidentes de la o las series afectadas;

"5) El saneamiento de la nulidad causada por vicios formales de que
adolezca la constitucidon de la sociedad o alguna modificacion de sus estatutos que
diere este derecho.

nn

"6) Los demads casos que establezcan los estatutos.".
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A mi juicio, la doctrina que sustenta esta disposicion es pertinente en
este caso. Una solucion seria fijar una mayoria amplia y conceder a la minoria el
derecho a exigir la adquisicion de su inmueble incorporado al bien comun,
permitiéndole retirarse de la sociedad por haber cambiado ésta su objetivo original.

Con la venia de la Mesa, concedo una interrupcion al Honorable sefior
Thayer.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, intervengo con la finalidad de dilucidar lo que
estamos resolviendo. Se trata de una cuestion muy delicada que amerita ser
examinada con atencion.

Nada impide, segn el texto que consideramos, constituir un sistema
en virtud del cual los copropietarios, por determinada mayoria, introduzcan
modificaciones al reglamento para cambiar el destino de una o mas unidades del
condominio. Lo que esta vedado es que, habiéndose fijado un destino, uno de los
copropietarios pretenda cambiar el de su unidad en forma tal que perjudique al
conjunto, caso en el cual, de acuerdo con el inciso que se discute, se requiere
unanimidad de la asamblea extraordinaria, y si no la hubiere, deberd resolver la
justicia.

Me opongo, porque apoyo la indicacion presentada por el Senador
sefior Cooper, a que una mayoria del 75 por ciento de los derechos representados
impongan a copropietarios, cuyos derechos no excedan del 25 por ciento del
condominio, cambiar el destino de sus unidades. Eso, a mi entender, es gravar en
forma inaceptable el derecho de propiedad y desconocer la razén en virtud de la cual
se la adquirid.

Por otra parte, el régimen de copropiedad no es el mismo que el de una
sociedad. En ésta los accionistas, por ser duefios de sus acciones, puedan enajenarlas
o no, y los acuerdos se adoptan segiin las mayorias accionarias y de acuerdo con el
reglamento respectivo. En aquél se trata, regularmente, de bienes inmuebles cuyo
destino no debe alterarse, salvo en el caso de contar con la anuencia de los
copropietarios.

A mi entender, entregar a la mayoria una decision que cambie el
consentimiento de un copropietario seria una modalidad perfectamente legitima,
pero si ya se estd en un régimen comun de propiedad, establecer que la mayoria
pueda resolver el destino de las propiedades pertenecientes a una minoria es abrir un

gran forado en el sistema.
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Por esas razones, respaldo la indicacion del Senador sefior Cooper.

El sefior DIEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior THAYER.- Ya estoy haciendo uso de una interrupcion.

El sefior DIEZ.- ;Me inscribe por favor, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Prat.

El sefior PRAT.- Con la venia de la Mesa, le concedo una interrupcion al Senador senor
Diez.

El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Muchas gracias, sefior Senador.

El debate nos ha llevado a un plano de solucion distinto. Si
entendemos que el inciso final del articulo 19 propuesto -que comienza sefialando:
“Si no se reunieren los quérum necesarios para sesionar o para adoptar acuerdos’-
deja la resolucion del problema en manos del juez, no tengo inconveniente en
aprobar la proposicion, porque el segundo informe, después de fijar los quérum,
dice que “Con todo” las asambleas extraordinarias requeriran la unanimidad de los
copropietarios. Si se entiende que la expresion “Con todo” impide la intervencion
del juez, soy enemigo de la modificacion; pero la apruebo, si se admite que el inciso
final del articulo 19 confiere poder al administrador o a cualquier copropietario para
recurrir al juez, cuya accion no se vera entrabada por la expresion “Con todo”, que
molesta porque parece implicar una forma absoluta, con preeminencia sobre el resto
del articulo.

Por ello, si dejamos constancia de que se reconoce la facultad de actuar
de la justicia en el caso de no reunirse el quorum fijado, no tendria inconveniente en
aprobar la modificacion. Toda mi argumentacion se baso en el hecho de estimar que,
con la expresion “Con todo”, el juez podria carecer de facultades para intervenir.

Gracias, senor Senador.

El sefior ALESSANDRI.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior THAYER.- Estoy de acuerdo con el Senador sefior Diez.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Entiendo que el Senador sefior Prat ha
concluido el uso de la palabra.

El sefior PRAT.- Asi es, sefior Presidente.

El seior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Estd inscrito, a continuacion, el Senador sefior

Otero, y anoto a los Honorables sefiores Larrain, Alessandri,...
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El sefior RIOS.- Y a mi, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- ... Rios y Errazuriz.

Tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, en primer lugar, deseo hacer una sugerencia de
redaccion respecto de la parte final del inciso cuarto del articulo 19, para evitar una
reiteracion conceptos. Bastaria reemplazar “los copropietarios” por “éstos” para que
el inciso quedara mejor redactado. Hecha esta sugerencia formal, entro al tema de
fondo.

Como muy bien lo han explicado algunos sefiores Senadores, estamos
frente a dos situaciones distintas. A los copropietarios les asiste el derecho a
establecer un reglamento de copropiedad en el que pueden incorporar todas las
disposiciones que estimen pertinentes, de acuerdo con la libre voluntad de las partes
contratantes. Pero, una vez aprobado este reglamento, no es admisible que una
mayoria lo modifique en dos aspectos sustanciales: los derechos sobre los bienes de
propiedad comun y el cambio de destino de las unidades del condominio. Y pongo
un ejemplo. Una persona compra un departamento en el Gltimo piso de un edificio
de cuatro pisos, con el propdsito de destinarlo exclusivamente a vivienda. Y no
obstante que todos los copropietarios, al momento de comprar, estuvieron de
acuerdo en que no se permitian negocios, los duenos de los tres primeros pisos -el
75 por ciento de los derechos- deciden dedicarlos a oficinas. Para los vendedores de
los tres primeros pisos todo esta estupendo, porque hasta el tercero probablemente
pueda subirse a pie. Pero, ;qué ocurre con quien compré en el cuarto piso sobre la
base de un determinado reglamento de copropiedad y que, de repente, se encuentra
con esta situacion? Aqui se estaria afectando todo el concepto de la propiedad en
comunidad. Y para resolver estos casos estan los reglamentos de copropiedad.
Cuando se compra, lo primero que se hace es revisar el correspondiente reglamento
para saber en qué condiciones se hard la adquisicién. Y eso es lo que debe
mantenerse.

Pongamos un ejemplo habitual. Si se venden sitios con prohibicion de
subdividirlos o con la limitacion de construir viviendas que no sobrepasen un
determinado numero y su valor aumenta con el paso del tiempo, ;por qué un
propietario no podria pedir que se le cambie el destino al loteo o alguna condicidén
consagrada en el reglamento respectivo? Obviamente, eso afectaria a todos los

demas copropietarios.
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Por eso es conveniente la exigencia propuesta en la Comision en el
caso de que se planteen cambios que son de la esencia de la copropiedad. Y no se
trata de introducirle modificaciones accidentales, sino de alterar condiciones que
fundan su razén de ser. "Tal es mi derecho; tantos son los gastos comunes; estos son
los bienes de propiedad comun; su destino es éste". Eso es de la esencia de la
copropiedad. Y cuando se hallan presentes estos elementos esenciales sin los cuales
no se habria contratado, no pueden modificarse sin el consentimiento de todos
quienes concurrieron al acuerdo.

Pero aqui se ha planteado otro tema importante. En verdad, podria
zanjarse ahora esta discusion, puesto que el Senador sefior Diez también se sumaria
a lo que estoy proponiendo en cuanto a dar el sentido adecuado al inciso final, que
dice: "Si no se reunieren los quérum necesarios para sesionar o para adoptar
acuerdos, el administrador o cualquier copropietario podra ocurrir al juez conforme
a lo previsto en el articulo 31.".Esta norma se refiere a todos los quérum anteriores,
porque es el ultimo inciso. No hay necesidad de cambiar nada, ya que la expresion
"Con todo" figura en el inciso cuarto y el que he citado es el sexto. O sea, de un
analisis racional se desprende que el inciso final alude a todos los quoérum fijados en
los incisos anteriores. Entonces, si hay oposicion absolutamente irracional, se
recurre a la justicia, pero no simplemente para, por la mayoria de 75 por ciento,
pueda cambiarse el destino de la propiedad o los derechos que se tengan sobre ella.

Tampoco presentaria problemas la supresion de los términos "Con
todo", ya que estan de mas y nada tienen que ver con el resto de los incisos. En
efecto, el inciso primero se refiere a las asambleas ordinarias; el segundo, a las
asambleas extraordinarias citadas con determinado propodsito; el tercero, a las
asambleas extraordinarias celebradas con otras finalidades; y el cuarto, a las
asambleas extraordinarias convocadas para tratar modificaciones al reglamento.
Luego, la frase inicial "Con todo" carece de justificaciéon porque cada uno de los
incisos anteriores se refiere a situaciones distintas.

El sefior ALESSANDRI.- ;Me permite una interrupcion, Honorable colega?
El sefior OTERO.- Con mucho gusto, sefior Senador, con la venia de la Mesa.
El sefior ALESSANDRI.- Sélo quiero exponer lo siguiente.

Me parece que el inciso final deberia entenderse aplicable a todos los
demads, con excepcion del que comienza "Con todo", porque indudablemente ahi no
se trata de determinados quérum, sino de unanimidad. Es decir, ese inciso final

alude a los acuerdos cuya aprobacion requiere reunir ciertos quorum. Entonces, nada
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se saca con incluir una disposicion que exige acuerdo unanime, si un juez, a peticion
de algun copropietario, puede cambiar todo. Eso es desvirtuar la idea de la norma.

En mi opinion, el inciso final deberia referirse a todos los demas, salvo
a los acuerdos cuya aprobacion requiere unanimidad.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, la intervencion del Honorable senor Alessandri hace
necesario un analisis distinto. Sobre la base de su argumentacion, habria que
modificar la redaccion del articulo en el sentido de excluir al inciso cuarto de lo
dispuesto en el inciso final. Y acoger una indicacion para agregar los términos "con
exclusion del inciso cuarto" necesita el asentimiento unanime de la Sala. En caso
contrario, el inciso final es aplicable a todo el articulo 19.

Obviamente, si hay situaciones conflictivas, corresponde a la justicia
resolver. No hay duda de que, cuando el inciso cuarto expresa que las asambleas
extraordinarias para constituirse o para adoptar acuerdos requieren los votos
favorables de la unanimidad de los copropietarios, en ambos casos esta imponiendo
un quorum, porque la unanimidad lo es. Luego, el inciso final es aplicable
igualmente al cuarto.

Por lo tanto, el Senador sefior Alessandri deberia presentar una
indicacion -cuya aprobacion necesita la unanimidad de la Sala- para agregar al
inciso final la frase "con excepcidn del inciso cuarto". Pero ésa es otra materia.

Probablemente, hay ambiente favorable para acoger el inciso cuarto tal
como lo propuso la Comisidon, porque tanto en el caso de la mantencion de los
términos "Con todo" como en el de su supresion el efecto es exactamente el mismo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, la proposicion del segundo informe es esencial. No
parece justo que una mayoria pueda cambiar el destino de un inmueble, por la
sencilla razén de que cada copropietario es igual a otro y de que el bien comun no es
el de la mayoria, sino que el de todos los que viven en comunidad. De lo contrario,
se podrian producir abusos. Cualquiera de los copropietarios tiene derecho a
mantener su inmueble en las mismas condiciones en que lo adquirid. Si se pasa
sobre su voluntad, se estaria cometiendo un abuso que constituiria una verdadera
expropiacion. Y tanto es asi que, de no aprobarse la modificacion en los términos
propuestos, se lesionarian los derechos adquiridos de los copropietarios. Por eso, se
requiere de unanimidad para modificar el destino de las unidades del condominio.

En consecuencia, esta norma sélo cabe aplicarla hacia adelante, pero no a los que
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adquirieron en las actuales condiciones, porque el destino de la copropiedad
constituye un derecho adquirido vigente desde el momento de su compra.

Por eso, no es factible alterar el alcance de esta disposicion, la que en
cierto sentido es subsidiaria o suplementaria. Si la totalidad de los de los
copropietarios fija reglas que significan modificar los quorum aqui establecidos,
ellas primarian ciertamente sobre la ley. Pero, para que el reglamento determine
porcentajes o modalidades distintas, se requiere la asistencia de todos los
copropietarios y su voto unanime. En este caso, unos o algunos de los
copropietarios, voluntariamente, han delegado su derecho en la mayoria, y no habria
problema desde el punto de vista de la propiedad, pues se estarian sumando a lo que
determine la mayoria. Pero si el reglamento no lo establece asi, con esta asistencia y
con este quorum, la norma ya no seria suplementaria, sino que se aplicaria
directamente.

Por ultimo, como lo senalaba ¢l Senador sefior Alessandri, el inciso
final es contradictorio con el cuarto, si se interpreta en el sentido de que, si la
asamblea extraordinaria no retine la unanimidad requerida, puede ocurrirse al juez
para que busque la manera de resolver la contienda conforme al articulo 31. Esto me
parece completamente improcedente. Tal vez, el inciso cuarto deberia ser el ultimo,
de manera que su aplicacion abarque incisos que regulan otros quérum, pero no el
cuarto. Y en esa eventualidad, incluso la frase "Con todo" tendria pleno sentido
porque seria algo excepcional. Entonces, la solucion podria consistir en transformar
el inciso cuarto en final, lo que evita que el actual inciso final se aplique al cuarto.
Ademas, con nuestra interpretacion se mantiene la tranquilidad de quienes quieren
buscar alguna excepcion a la unanimidad, una vez que la totalidad de los
copropietarios haya aprobado admitir en el reglamento una modalidad distinta de la

unanimidad. En ese entendido aprobaria esta disposicion.

El sefior THAYER.- ;Me permite una interrupcion, seiior Senador, con la venia de la Mesa?
El sefior LARRAIN.- Por cierto.
El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella Su Seforia.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, es muy interesante lo que estamos analizando, pero

es particularmente importante no legislar en forma equivocada.
A mi juicio, hemos llegado a un punto bien claro. Hay quienes opinan
que el principio de la unanimidad no debe tener excepcidn alguna, e incluso, que no

deberia existir la posibilidad de que el juez modificara esta decision. Otros sostienen
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que el inciso final es el recurso que quedaria frente a la oposicion injustificada y
abusiva de un copropietario ante un acuerdo general.

Confieso que no estaria de acuerdo con el principio de la unanimidad,
si acaso no se establece la excepcion de acudir al juez en el evento de una accion
abusiva de un copropietario.

Encuentro aceptable el principio de la unanimidad por la majestad del
derecho de propiedad. Pero si éste se ejerce dentro de un régimen llamado de
"copropiedad", pienso que alguna forma de limitacion tiene, y ésta no es tan amplia
como la que se da en las sociedades. Pero, por lo menos, debe existir la posibilidad
de acudir al juez para evitar el abuso del derecho, como seria el caso de una
oposicion injustificada a un cambio de destino inocuo o inofensivo.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, recojo absolutamente lo expresado por el Honorable sefior
Thayer en su tltima intervencion.

Sin duda -y asi esta en la historia de la ley-, la participacion del juez en
esta materia no es para resolver la interpretacion de un articulo u otro. Es bastante
claro y definido: la participacion del juez estd referida fundamentalmente a las
situaciones previas a las determinaciones adoptadas por las asambleas. El juez actiia
cuando no se retnen los quérum, cuando las personas no asisten a una reunidn para
determinar ciertas cosas, en fin. Pero las normas que han de aplicarse y los acuerdos
que han de tomarse se hallan claramente definidos en este precepto.

En efecto, en distintas materias, la disposicion sefiala algunos aspectos
propios del reglamento. Pero también precisa cudles son las acciones propias de los
acuerdos y fija los porcentajes de asistencia y de votacion favorable en la gran
mayoria de los casos. Y aun cuando no soy partidario de una ley reglamento, asi se
ha procedido y debe entenderse en esa forma.

Pero hay un aspecto que considero muy relevante. El articulo 15
del proyecto -ruego a los sefiores Senadores que lo vean- dice: "Para cambiar el
destino de una unidad, se requerird que el nuevo uso esté permitido por el
instrumento de planificacion territorial y que el copropietario obtenga, ademas del
permiso de la Direccion de Obras Municipales, el acuerdo previo de la asamblea."

(De qué se trata esto? En el fondo, y en términos practicos, constituye
un avance respecto de las diversas situaciones que se presentan en la actualidad en

decenas de edificios a lo largo de todo el pais, en especial en las grandes ciudades.
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Sefior Presidente, existe un instrumento llamado plano regulador. Al
adquirir una vivienda, todas las personas tienen presente una serie de caracteristicas:
que el barrio sea residencial; que existan servicios adecuados, tales como servicios
religiosos, algin comercio menor para las cosas fundamentales; que haya
estacionamientos al frente del edificio para aparcar los vehiculos tanto de los
propietarios como de las visitas que llegan, en fin, que posea un entorno recreativo
basico para el esparcimiento del propietario y de su familia. Con tal objeto, el plano
regulador ha dejado establecido que el lugar donde esa persona adquirid6 un
departamento es efectivamente residencial. Y asi lo sefald el instrumento
urbanistico que estoy recordando.

También hay barrios de servicios, de comercio, industriales,
recreativos. Es decir, existe un conjunto de normas que van creando y haciendo vivir
arménicamente toda un area urbana. De pronto, transcurridos 15, 20 6 30 afios, se
produce un cambio, y la sociedad lo acepta. Y aquel lugar en donde existia un barrio
residencial, hoy es un sector comercial o de servicios -incluso puede llegar a ser una
zona industrial-, porque asi lo establece el nuevo plano regulador.

Por eso, una eventual modificacion también debe contar con la
aprobacion de la Direccion de Obras Municipales. Y en ella debe senalarse que lo
que la mayoria desea es transformar esa edificacion residencial en una de servicios,
con presencia de oficinas de médicos, abogados y establecimientos comerciales. Lo
anterior corresponde al destino que a ese barrio le entregd la ciudad a través de la
normativa establecida en el plano regulador que estamos sefialando. Ello hace
entonces que, de pronto, no sean los propietarios las personas que desean cambiar,
sino que la exigencia del barrio los obliga a cambiar.

Con las extensiones del Metro, en la Alameda Bernardo O'Higgins, en
Providencia y hacia Vicufia Mackenna y Puente Alto se ha producido una variacién
impresionante en las caracteristicas de los barrios, al ubicarse estaciones del
ferrocarril subterraneo en lugares que eran residenciales, transformandose
automaticamente, en forma natural y espontdnea, en sectores comerciales y de
faenas industriales menores. Es asi como hoy las municipalidades estan procediendo
a cambiar la destinacion de todos esos lugares, porque lo que intentan los planos
reguladores es precisamente interpretar lo que son las caracteristicas de la sociedad
que esta habitando determinada ciudad.

Por lo tanto, es importante destacar que la determinacion de cambio de

destino -tal como lo recordé al mencionar el articulo 15- obliga a que el destino que
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la mayoria dispuso, corresponda al tipo de barrios o de areas geograficas que el
plano regulador ha establecido.

En segundo lugar, es necesario sefialar que la defensa de la propiedad
no solamente se aplica a la persona que de repente se opone. Existen decenas de
edificios respecto de los que, por una o dos personas que se oponen, se esta
perjudicando gravemente desde un punto de vista econdmico al resto de los
moradores, que tienen la posibilidad de obtener mayores utilidades de su patrimonio,
para beneficio de ellos y de su propia familia.

Entonces, no es posible que esta disposicion obligue a que haya
unanimidad para cambiar el destino de un edificio. Porque ésta en definitiva no se da
debido a la oposicion de una o dos personas -conocemos decenas de ejemplos de
este tipo-, viéndose el resto de los copropietarios impedidos de alcanzar la
posibilidad de lograr mayor utilizacion del capital que representa su bien raiz que,
por efectos del barrio en que habitan, y no de ellos, se ha transformado en una
propiedad diferente.

Por eso, reafirmo la necesidad de que no exista unanimidad, sino una
mayoria importante, como lo establece el propio articulo, y que permita adecuar -y
asi lo va a querer el resto de la sociedad- dicho edificio a la estructura que la
sociedad se ha dado. En este caso, de residencial a servicios comerciales, en fin, a lo
que haya correspondido dentro del nuevo plano regulador. Eso es asi. No pueden
existir cambios de destino si no ha habido previamente una modificacion del plano
regulador en el lugar donde se desea dar un destino distinto a la propiedad que
hemos estado sefalando.

Termino expresando que ojala podamos entender que €sta es una de las
herramientas mas importantes para lograr ubicar definitivamente a las ciudades en
un desarrollo arménico, y que no sean las pequefias minorias las que, por muy
respetables que sean, sigan deteniendo la estructura que los planos reguladores estan
entregando a las ciudades.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, ha terminado el Orden del
Dia en los términos en que estaba establecido. De manera que requiero del
asentimiento unanime de la Sala -cosa que veo que no existe- para continuar el
tratamiento del proyecto.

Como no hay unanimidad -la Honorable sefiora Felia se opone-, el

asunto quedara pendiente.
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La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, aunque no seria necesario. quiero justificar mi
posicion.

Pienso que el tema es muy dudoso. Realmente, los planteamientos de
los Honorables sefiores Alessandri y Thayer constituyen una solucion en el sentido
de que, en todo caso, la unanimidad tiene la opcidén de recurrir a un tribunal, el que
calificara la situacion tan grave producida y si se trata de un capricho o no. Por otro
lado, si con unanimidad existe la opcion de recurrir a un tribunal, tal unanimidad es
admisible. De lo contrario, considero muy valederas las razones expuestas por el
Senador sefior Rios.

Pero. como en ninglin caso hoy vamos a adelantar mas en la discusion
del proyecto y solo aprobariamos un articulo, vale la pena que profundicemos esta
materia antes de votar, porque ella es muy importante, y, a su vez, tiene dos
opciones que deberiamos analizar mas a fondo.

El sefior ERRAZURIZ.- ;Me permite una interrupcion, sefiora Senadora?

La sefiora FELIU.- Con mucho gusto, con la venia de la Mesa.

El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, como ya se efectuo la discusion de este articulo,
seria muy conveniente terminarla y votar, puesto que, si no, iniciaremos nuevamente
el debate en la siguiente sesion.

En consecuencia, siendo la sefiora Senadora la inica persona que se
opuso y habiendo dado su argumentacion -que estimo muy valida-, sugiero que
posterguemos por 15 minutos la hora de término del Orden del Dia y procedamos a
votar.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Hay més de un sefior Senador que se opone a la
proposicion de Su Senoria.

Corresponde, entonces, cerrar el debate y votar en la proxima sesion.

El sefior ERRAZURIZ.- Me opongo a que se cierre la discusion, sefior Presidente, porque
deseo intervenir para explicar mi punto de vista.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Por lo tanto, queda pendiente el debate del
proyecto y lo continuaremos en la préxima sesion.

--Queda pendiente la discusion del proyecto.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
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PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El senor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTUARIAS:

Al sefior Ministro de Hacienda, respecto de INSTALACION DE
OFICINA DEL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS EN CORONEL
(OCTAVA REGION); a la sefiora Ministra de Justicia, en cuanto a INSTALACION
DE SEGUNDA NOTARIA EN CORONEL (OCTAVA REGION), y a los sefiores
Ministro de Obras Publicas, Intendente de la Regién del Biobio, Alcalde de
Concepcion y Gerente General de ESSBIO, referente a PROBLEMAS EN
SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS EN VILLA HUASCAR
DE CONCEPCION (OCTAVA REGION).

Del sefior FREI (don Arturo):

Al sefior Ministro de Obras Publicas, tocante a PAVIMENTACION
DE CAMINO CHILLAN-PORTEZUELO, PROVINCIA DE NUBLE (OCTAVA
REGION).

De la seniora FREI (dofia Carmen):

A los sefiores Ministro de Vivienda y Urbanismo y Director Regional
del SERVIU, en relacién a FALLAS EN PAVIMENTACION DE CALLES DE
ANTOFAGASTA (SEGUNDA REGION).

De sefior MUNOZ BARRA:
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Al sefior Ministro de Hacienda y a la sefiora Ministra de Justicia, sobre
FONDOS PARA CONSTRUCCION DE CARCEL DE ANGOL Y TRAMITES DE
JUEZ DE LA MISMA CIUDAD, PROVINCIA DE MALLECO (NOVENA
REGION); al sefior Ministro de Educacion, respecto de MOBILIARIO PARA
LICEO C-9, “LUCILA GODOY”, DE TRAIGUEN (NOVENA REGION); al sefior
Ministro de Obras Publicas, en cuanto a MAQUINARIA PARA TRABAJOS EN
VERTEDERO DE TRAIGUEN (NOVENA REGION); al sefior Ministro de Salud,
tocante a ADQUISICION DE MAQUINA DE ANESTESIA Y MONITOR
CARDIACO PARA HOSPITAL DE ANGOL Y DE NUEVO EQUIPO DE
RAYOS X PARA HOSPITAL DE TRAIGUEN (NOVENA REGION); a la sefiora
Ministra de Bienes Nacionales, acerca de ADQUISICION DE TERRENOS DE
ESTACION DE FERROCARRILES CHUFQUEN, COMUNA DE TRAIGUEN
(NOVENA REGION); al sefior Intendente de la Novena Region, en cuanto a
PROYECTOS DE ELECTRIFICACION EN COMUNA DE LOS SAUCES;
CONSTRUCCION DE INTERNADO DE LICEO POLITECNICO C-53 DE LOS
SAUCES; CONSTRUCCION DE GIMNASIO DE LICEO C-9, “LUCILA
GODOY”, DE TRAIGUEN, Y CONSTRUCCION DE ESCUELA 138, “SUIZA”,
DE TRAIGUEN (NOVENA REGION); y a los sefores Intendente de la Novena
Region y Director General de Deportes y Recreacion, tocante a RECURSOS PARA
CAMPEONATO NACIONAL ADULTO DE FUTBOL AMATEUR EN
TRAIGUEN (NOVENA REGION).

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Pido el asentimiento de la Sala para que pase a
presidir la sesion, en calidad de Presidente accidental, el Honorable sefior Cooper.

--Se accede a lo solicitado.

El sefior COOPER (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Senador sefior Matta -en uso
del tiempo que corresponde a su Comité-, para rendir homenaje a la Republica

Portuguesa con motivo de su dia nacional.

HOMENAJE A REPUBLICA PORTUGUESA
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El sefior MATTA.- Sefior Presidente, hoy, 10 de junio, se celebra el dia nacional de la
Republica Portuguesa, el dia nacional de las comunidades portuguesas y el dia del
gran poeta portugués Luis de Camoens.

Portugal, pequefio pais ibérico, es la puerta a Europa. Representa al
antiguo pueblo lusitano, que ha vivido una historia tradicionalmente con la vista
puesta en ultramar, absorto en un pasado glorioso que ha llevado el idioma
portugués a mas de cinco continentes. Una historia de luces y de sombras que, a
contar del término de los regimenes autoritarios de Oliveira Salazar y Marcelo
Caetano, inicia un fuerte proceso de democratizacion interna que llevd adelante el
Presidente Ramalho Eanes. Fue en ese tiempo cuando el pais concentrd sus
esfuerzos para incorporarse al continente europeo, lo que ocurrio el 1° de enero de
1986.

Con el ingreso de Portugal a la Comunidad Econdémica Europea, se
abrié una nueva etapa en la modernizacion y desarrollo del pais. Durante el primer
semestre de 1992, Portugal detentd la presidencia de la Comunidad Europea,
negociando con ¢éxito el nuevo estatuto de la Politica Agricola Comun, y dejo
encaminadas las bases para la aprobacion posterior del “Paquete Delors 117, el cual
provee a Portugal, hasta el dia de hoy, de cuantiosos fondos estructurales a fin de
equiparar su desarrollo al resto de los paises comunitarios. La inversion de estos
fondos se ha dirigido a obras de infraestructura, desarrollo agricola, reconversion
industrial y ayuda a pequefios y medianos empresarios.

El crecimiento de su economia y la seriedad de sus ejecutores hicieron
de Portugal un pais atractivo para las inversiones extranjeras provenientes de otras
latitudes de Europa. Asimismo, con el propdsito de igualarse en las condiciones del
continente, Portugal, en 1992, ingres6 al sistema monetario europeo.

A pesar de ser uno de los paises de menor desarrollo en la Union
Europea, Portugal maneja una politica econdmica que seguramente le permitird
incorporarse a la Union Econdomica y Monetaria que comenzard a regir a partir del 1
de enero de 1999, al cumplir con los criterios macroeconémicos fijados en el
Tratado de Maastrich.

Por otra parte, derivado de su importante pasado, mantiene una
constante presencia y relaciéon con los paises miembros del PALOP (Paises
Africanos de Lengua Oficial Portuguesa), que se sienten ligados por vinculos

historicos y culturales comunes: Angola, Mozambique, Guinea Bissau, Cabo Verde
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y Sao Tomé y Principe. Es de fecha reciente la creacion de la Comunidad de Paises
de Habla Portuguesa.

Privilegiadas son las relaciones que mantiene con su Unico vecino
fronterizo: Espana, y a través de la accién conjunta de ambas naciones con América
Latina conformaron en su tiempo la comunidad iberoamericana, que defiende los
intereses latinoamericanos en el cuadro europeo.

Portugal mantiene vinculos con Chile desde comienzos del siglo
pasado. En efecto, Portugal reconocié a Chile como pais independiente el 1 de
agosto de 1821, siendo el primer pais europeo en hacerlo.

Las relaciones diplomaticas de ambas naciones han pasado por
altibajos, pero hoy podemos afirmar que se encuentran en un excelente pie, lo que
ha dado lugar a la visita a Chile del Presidente Mario Soares, del Presidente Jorge
Sampaio y del Primer Ministro Antonio Gutierres. Por su parte, el Presidente
Aylwin realizd una visita de Estado a Portugal, en julio de 1992, donde se
reafirmaron los propdsitos de nuestro pais por estrechar los vinculos entre ambas
naciones.

Si bien el intercambio comercial entre Chile y Portugal es del orden de
los 40 millones de dolares, podemos afirmar que se trata de una relacién econdémica
reciente, siendo Chile un importante exportador de frutas frescas, rollizos para pulpa
y productos del mar.

Afirmamos también, al iniciar este homenaje, que hoy celebramos el
dia del poeta épico portugués Luis de Camoens, el que se reveldé como la gran figura
del renacimiento y del humanismo renacentista. La obra que dio fama a Camoens y
lo consagré como un gran poeta nacional portugués fue “Los Lusiadas”, en 1572. Se
trata de un extenso poema que demuestra que los portugueses habian realizado
grandes empresas maritimas, solo comparables a las de los griegos y romanos. Si
bien la obra se centra en el viaje de Vasco da Gama a India, el gran acierto de
Camoens consistié en haber representado no so6lo la figura del descubridor, sino
también la de todo el pueblo portugués.

Al finalizar mis palabras, y en nombre del Grupo Parlamentario de
Amistad Chileno-Portugués, me permito expresar mi saludo a la comunidad
portuguesa residente y al sefior Encargado de Negocios de Portugal en Chile, don
Jorge da Fonseca.

He dicho.
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El sefior COOPER (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Renovacion Nacional,

tiene la palabra el Senador sefior Pérez.

CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE MINERIA
Y ENERGIA PARA AMERICA LATINA

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, deseo informar al Senado acerca de la Conferencia
Interparlamentaria de Mineria y Energia para América Latina, organizada por la
Comision de Mineria y Energia del Senado, y que tuvo lugar en la sede de la
CEPAL entre el 4 y el 6 del mes en curso.

A la Conferencia asistieron mas de 80 Parlamentarios de las
respectivas Comisiones de Energia y Mineria de catorce paises de América del Sur,
América Central y del Caribe. Asimismo, representantes de los Estados Unidos de
América y de Canadd y delegados de la Comunidad Econdémica Europea. La
Conferencia fue inaugurada por el Presidente de la Republica, don Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, por el Vicepresidente de la Republica Argentina y Presidente del
Senado, doctor Carlos Ruckauf, por el Senador que habla, en su calidad de
Presidente de la Conferencia, y por el sefior Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de
la CEPAL.

El primer dia se abordd el tema de "La Mineria como factor de
integracion fisica y complementacion econdémica", cuya exposicion estuvo a cargo
del sefior Ministro de Mineria de Chile, don Benjamin Teplinsky, y "El nuevo
paradigma: el desafio de impulsar la demanda por cobre", cuyo expositor fue el
sefior Marcos Lima, Presidente Ejecutivo de la Corporacion Nacional del Cobre.
Posteriormente, se realizd un panel de anélisis, dirigido por el distinguido profesor
don Juan Luis Ossa Bulnes, asesor juridico de la Sociedad Nacional de Mineria y
consultor internacional, quien efectudé un andlisis comparativo de los diferentes
avances en la legislacion minera en América Latina. Finalmente, en otro panel en el
que intervinieron representantes de los distintos paises, el sefior Fernando Sanchez
Albavera, ex Ministro de Energia y Minas del Peru, disertd sobre los "Resultados de
la modernizacion de la legislacion minera en América Latina". Al dia siguiente, los
temas versaron sobre "El desarrollo de la mineria fronteriza en América Latina" y
las "Regulaciones y problematica ambiental de la mineria en América Latina", y los
encargados de exponerlos fueron, respectivamente, los sefiores Luis Baertl, Chief

Executive Officer, de Normandy Latin America, y William Hayes, Presidente de
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Placer Dome Latin America. Después, hubo un panel sobre "Las reformas
legislativas sobre energia en América Latina", en el cual intervinieron los sefiores
Fernando Sanchez Albavera, Hugo Altomonte y Hugo Ventura. A continuacion, el
Ministro Presidente de la Comision Nacional de Energia de Chile, don Alejandro
Jadresic, disertd respecto de "El sector energia en Chile", y el sefior Juan Claro,
Presidente de Metrogas, acerca de la "Integracion energética: un intercambio de
suma positiva". El viernes en la manana, ademds de las exposiciones de las
diferentes delegaciones representadas en la Conferencia, se realizd un anélisis sobre
los "Avances en las reformas del sector eléctrico en América Latina", tema que
abordd el sefior Sebastidn Bernstein, consultor internacional y ex secretario
ejecutivo de la Comision Nacional de Energia de Chile. Asimismo, hubo un foro, en
el que intervino don Luiz da Fonseca, secretario ejecutivo de OLADE, y un panel
que contd con la participacion de Harry Lehmann, de un Instituto alemén sobre el
ambiente y energia; Manlio Coviello, experto asociado de la Cooperacidn Italiana en
CEPAL, y Pedro Maldonado, director del Programa de Investigaciones en Energia
de la Universidad de Chile. En la tarde, continuaron las intervenciones de las
diferentes delegaciones, se emitid una declaraciéon a la cual daré lectura mas
adelante, el sefior Alvaro Garcia, Gerente General de la Empresa Nacional de
Petréleo, abordd el tema "Mercado regional: un desafio para la ENAP vy,
posteriormente, se llevd a cabo la ceremonia de clausura en los salones del antiguo
Congreso Nacional, en la que us6 de la palabra el Presidente del Senado de la
Republica de Chile, el Honorable sefior Sergio Romero Pizarro.

La Declaracion de la Primera Conferencia Interparlamentaria de
Mineria y Energia para América Latina, celebrada en Santiago de Chile, en la sede
de la CEPAL, dice:

"Las Delegaciones de las Comisiones de Mineria y Energia de los
Parlamentos de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peri y Venezuela,
reunidas en Santiago de Chile, del 4 al 6 de junio de 1997, a iniciativa de la
Comision de Mineria y Energia del Senado de Chile, en la "Primera Conferencia
Interparlamentaria de Mineria y Energia para América Latina" -CIME 97-, habiendo
analizado la situacion de los sectores minero-energéticos con el propdsito de evaluar
los procesos de reforma que estan en marcha en los paises de la region, y de
identificar las posibilidades de cooperacion interparlamentaria y los temas ain

pendientes en nuestra agenda legislativa, declaramos:
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"1. Nuestra satisfaccion por la significativa importancia que viene
adquiriendo América Latina en la inversidon minero-energética mundial, la que
deberd redundar en un mayor bienestar para nuestros pueblos, mediante una
creciente participacion en el comercio internacional y una mayor integracion
econdmica entre nuestros paises, con el consiguiente beneficio en términos de
acelerar nuestros niveles de industrializacion, generar mayor empleo y absorber los
cambios tecnologicos imprescindibles para enfrentar los desafios de la creciente
globalizacion de la economia mundial.

"2. Nuestro firme proposito de reforzar las acciones legislativas que
estimulen la inversion privada, nacional y extranjera en los campos de la energia y la
mineria, posibilitando la modernizacion de dichas actividades y la concrecion de
alianzas estratégicas entre las empresas latinoamericanas internacionales, como un
medio idoneo para estimular el mejor aprovechamiento de nuestras riquezas
naturales, una adecuada proteccion del medio ambiente, el incremento de nuestras
exportaciones y la mayor competitividad empresarial, en el marco de una mayor
capacidad nacional para acrecentar y difundir el progreso tecnologico.

"3. Nuestra intencion de promover la aprobacion de una legislacion
tendiente a incentivar el uso eficiente de la energia y, en particular, para un
aprovechamiento creciente de las fuentes de energia renovable.

"4, Nuestro compromiso de promover politicas de Estado tendientes a
mantener los equilibrios macroeconémicos, y a favorecer una apertura de la
economia a los mercados mundiales que permita fortalecer nuestras economias
nacionales y las oportunidades de desarrollo, abriendo mayores espacios a la
iniciativa privada.

"5. Nuestra decision de fortalecer la cooperacidon interparlamentaria,
mediante la constitucién de canales que permitan el intercambio de experiencias, el
asesoramiento reciproco, la formacion de un banco de informacidén de caracter
juridico y economico y la institucionalizacion de reuniones periodicas entre las
Comisiones de Mineria y Energia, para mejorar la eficiencia de nuestra labor
legislativa.

"6. Nuestra firme conviccion de la necesidad de crear las condiciones
indispensables para un desarrollo armoénico de los proyectos mineros, considerando
las realidades culturales y sociales de las comunidades que reciben dichos proyectos;
y de fomentar igual armoénica relacion entre la mineria y el ambiente, fundada en los

conceptos de comprension, colaboracion y responsabilidad.



SESION 3% EN MARTES 10 DE JUNIO DE 1997 77

"7. Nuestra satisfaccion por la labor que viene desempefiando la
Comision Economica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), razon por la cual estimamos conveniente solicitar a dicha Organizacion
que se constituya como Secretaria Técnica Permanente para sistematizar la
informacion juridica y econdmica de los sectores minero-energéticos, llevar a cabo
los estudios que sean necesarios para dar soporte técnico a nuestra labor, y
contribuir a la continuidad de nuestra cooperacion interparlamentaria. Asimismo,
sugerimos que la CEPAL coordine dichas acciones con la participacion de la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADI) y del Organismo
Latinoamericano de Mineria (OLAMI).

"8. Nuestra decision de instar para que las fronteras sean factores de
unién y no de disputas entre los paises de la regién, de modo que, con este
proposito, nuestros Estados promuevan tratados o convenios de legislacion comun o
complementaria para desarrollar yacimientos ubicados en zonas de frontera.

"9. Nuestro firme compromiso de adoptar acciones tendientes a
fortalecer los propdsitos de la integracion regional y hemisférica en el marco del
Plan de Accion de la Cumbre de las Américas, orientados a favorecer el desarrollo
sustentable de los sectores minero y energético en el Continente, para lo cual
exhortamos a las respectivas Comisiones de los Congresos de los Estados Unidos de
América y de Canadd a sumarse a nuestras iniciativas de cooperacion
interparlamentaria.

"10. Nuestra conviccion de que nuestra labor parlamentaria se veria
muy favorecida con una mayor cooperacidon intercontinental, para lo cual hacemos
explicito nuestro mas firme interés de auspiciar, conjuntamente con las Comisiones
correspondientes del Parlamento Europeo "-que fue precisamente iniciativa del
Parlamento Europeo-" una "Conferencia Europa-América Latina para el Desarrollo
Sustentable de la Mineria y Energia".

"11. Nuestro propdsito de realizar reuniones anuales, similares a la
realizada en Santiago a iniciativa de la Comision de Mineria y Energia del Senado
de Chile, para lo cual convocamos a una proxima reunion en Colombia, en la ciudad
de Cartagena de Indias, a fines de mayo de 1998.".

Suscriben la Declaracion los catorce paises que cité anteriormente.

Sefior Presidente, por razones de tiempo, solicito incluir en la version
de esta sesion, el discurso que pronuncié en esa oportunidad, en mi calidad de

Presidente del evento, lo cual requiere de la unanimidad de la Sala.
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El sefior COOPER (Presidente accidental.- Solicito el asentimiento de la Sala, para proceder
a la peticion del sefior Senador.

Acordado.

--El documento, cuya insercion se acuerda, es el siguiente:
"Hay frases que hablan por miles de paginas de teoria economica o de
doctrina politica. Existe una, tan antigua como Montesquieu, y conocida desde hace

"

mucho tiempo en el puerto de Amsterdam, "Comercio met pax". Es decir, "el
comercio impulsa la paz". Esta frase era el modelo de dicha ciudad. El comercio
impulsa la paz y es enemigo de la guerra, pues ésta lo destruye. Es partidario de la
aplicacion de la ley, pues se basa en normas contractuales. La gran fuerza del
derecho internacional y de la paz mundial es precisamente el comercio, el
intercambio de bienes, eso que hacen las naciones cuando no estan combatiendo.

Evoco esta cita por cuanto considero que no es casual que el
auspicioso momento en que se encuentran las relaciones multilaterales coincida con
una sintonia y un consenso respecto del sistema econdémico y social que debe guiar
nuestros pasos.

Transitamos un mismo camino. Los gobiernos se mueven en similar
direccion y con conviccion hacia una mayor liberalizacion econémica. Es el camino
mas seguro hacia el crecimiento. Conviccion a la que hemos llegado después de
variados experimentos. Creencia a la que hemos arribado sin imposiciones, s6lo por
esa tendencia natural que tienen los hombres a forjar sus destinos por propia
iniciativa.

Hoy en dia, los gobiernos desregulan, privatizan, reducen sus déficit y
atacan frontalmente la inflacion. Minimizan el Estado empresario, abren las
fronteras econdmicas, liberalizan sus mercados financieros, son extremadamente
cautelosos en incrementar los tributos, y expertos con marcada autonomia conducen
las finanzas publicas.

Revisando la historia, y también nuestra experiencia, comprobamos
que las revoluciones del siglo veinte fueron, en sus comienzos, de inspiracion
libertaria, contra el Estado, y en favor de la propiedad privada. Hasta en Rusia, en
1917, y en China en 1949, los campesinos luchaban por la tierra y no por la

planificacion central. El resultado final de éstas no debe hacernos olvidar cudl fue su
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intencion primera y lo que ellas revelan sobre la naturaleza del hombre: el derecho
natural a la propiedad.

Sobre esta premisa se comienzan a fincar nuestras convicciones y
también nuestros actos. Y vemos sefiales concretas. Las politicas de privatizaciones
continuan, ciertamente a ritmos variables, que de pronto deberian ser ain mas
dinamicas. Estas son la mejor muestra de confianza en la libertad econémica y
ponen fin a la distraccion de recursos fiscales en actividades que corresponden a
particulares.

La revolucion del libre mercado ha generado una enorme
competitividad en los mercados domésticos, presionando fuertemente los
margenes de utilidad. En el proposito de maximizar su valor presente, las
empresas buscan ampliar el campo de operaciones. En 1996, las unificaciones y
cambios de propiedad de compaiiias en nuestra region sobrepaso los 31
millones de dolares, el triple del afio anterior. De este monto, el 43%
correspondio a privatizaciones.

Latinoamérica es un gran mercado. La positiva experiencia
chilena ha demostrado que el sistema funciona. Nuestra gran ventaja es haber
comenzado las reformas una década antes. Hoy, nos damos cuenta de que no se
trata de competir entre nosotros, sino que, en conjunto, incrementar el interés
por la region. Un ejemplo: de las 47 compaiiias mineras internacionales que
operan en mi pais, 26 también lo hacen en otras dos o tres naciones del
continente. Sin duda que la presencia de las multinacionales nos abre un
amplio abanico de posibilidades. Se estima que éstas invierten a nivel mundial
mas de 250 mil millones de ddlares al afio.

Son un enorme impulso a la creaciéon de riquezas, pues transfieren
ahorro, capital y tecnologia, y generan oportunidades que los empresarios locales a
veces no perciben. No en vano se calcula que las transnacionales han aportado el 65
por ciento de los cambios tecnoldgicos de los ultimos afos, con todo el efecto
multiplicador y la puesta al dia que ello implica. Hace algunos dias me relataban
como los gedlogos han invadido el norte de Chile. Buscan cobre, oro y plata.
Explorar les significa desembolsar 600 millones de dolares, monto que sélo grandes
empresas pueden arriesgar. Cerrados al mundo nos quedariamos con la riqueza bajo
los pies. Abiertos al mundo hemos visto como en las regiones del norte de Chile
irrumpen las riquezas de las entrafias de la tierra y se van eliminando los bolsones de

pobreza. Si se tratara de hacer un balance del pais, podriamos asegurar, sin duda,
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que nuestro valor patrimonial se ha acrecentado. Ademas, las compaiias
internacionales inducen mayores grados de disciplina a la politica econémica de los
gobiernos. Son partidarias del libre comercio, de los acuerdos de doble tributacion,
de la creacion de infraestructura continental. Promueven al pais y abren mercados
para nuestras exportaciones. Pero, por sobre todo, son el suefio de Bolivar hecho
realidad. La integracién comercial es la integracion de hecho. Hay movilidad de
capital y de empleo. Hay intercambio y cooperacion. Las inversiones cruzadas
aminoran reticencias, reducen la posibilidad de conflictos y por lo tanto la carrera
armamentista. La apertura es intercambio de informacion, lo que a su vez permite
reducir la incomunicacién, las distancias y los resquemores. Nunca como hoy nos
habiamos conocido tanto en Latinoamérica. Basta ver el incremento de la venta de
pasajes aéreos en los vuelos que comunican a nuestras ciudades o en el interesante
movimiento que acaece en los pasos fronterizos, otrora barreras de entrada, hoy
puertas abiertas de bienvenida.

Es la tan difundida globalizacion. Es un hecho que en los tiempos
actuales hay que preocuparse, en forma progresiva, de los competidores
extranjeros mas que de los locales. Hoy, el comercio mundial es mas que un
comercio mayor entre 188 paises: es una prospera economia global, unificada e
interdependiente.

Nuestras naciones progresivamente tienden a abrir sus puertas. La
inversion extranjera es una ventana al mundo. En las Gltimas décadas, est4 creciendo
a tasas importantes en el mundo, superando en diez veces el crecimiento del
producto mundial y en cinco veces el comercio mundial. Ya somos parte de esta
realidad, Cada vez existe mayor consenso a nivel mundial en torno de Ia
conveniencia de promover la atraccion de capitales externos. De hecho, América
Latina recibié en 1996 mas de 74 mil millones de dolares, 37 por ciento mas que en
1995. Estos flujos de recursos permiten que el Estado se aboque con mayor
intensidad a las tareas que le son propias. En funcién del rol subsidiario del Estado,
los gobiernos tienen una mayor responsabilidad con los sectores mas desposeidos.
Por ello, deben focalizar sus limitados recursos a los proyectos de alta necesidad y
rentabilidad social y no arriesgar recursos del erario nacional en tareas que no son
propias de la funcién publica.

La inversion extranjera arriesga sus capitales hacia proyectos que la
mayoria de las veces son de gran envergadura y compleja realizacion. No en vano,

en una reciente encuesta realizada a inversionistas norteamericanos, ¢l 80% tiene
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mas confianza en nuestro continente que hace cinco afios, y el 59% cree que las
reformas econdmicas subsistirdn. Por un lado, nos demuestra que el camino elegido
es el correcto y, por otro, nos da cuenta de que ain no ganamos la etiqueta de
estabilidad y que cualquier éxito o fracaso de una de nuestras naciones tiene
considerables réplicas en las demas.

Las multinacionales en los proximos veinte afios cuadruplicaran
sus proyectos en los mercados externos. Atraerlos es nuestra tarea. No hay que
olvidar que, actualmente, la evaluacion y decision de las inversiones son
globalizantes. Se toma al mundo como mercado y cada proyecto tiene que
autofinanciarse, justificando su propia rentabilidad, compitiendo con todas las
alternativas de asignacion de recursos dentro y fuera de nuestro entorno.

Este desafio se hace patente cuando se atisba el presente de los
sectores econdmicos que motivan esta inédita conferencia interparlamentaria. Qué
mejores paradigmas de los nuevos tiempos latinoamericanos son la mineria y la
energia. Los auspiciosos cambios en estas importantes areas no hacen mas que
confirmar la conviccion en los valores antes mencionados: adhesion a la propiedad
privada, un Estado regulador y no empresario, apertura hacia un capital privado,
cualquiera sea su origen.

Hay pruebas contundentes. Me referiré en primer lugar al sector
minero.

La mayoria de los paises mineros de la region ha promovido durante
esta década importantes reformas para incentivar, acelerar la puesta en marcha de
nuevos yacimientos, incrementar y diversificar las exportaciones y, por lo tanto,
elevar su participacion en el mercado mundial.

Las reformas han incidido en la modernizacion y la liberalizacion
de los regimenes de concesiones, en la reduccion de la participacion estatal y en
la privatizacion de empresas publicas. Cito un caso que me resulta cercano: en
Chile -el distrito minero mas grande del mundo en proporcion a su poblacion y
territorio-, la produccion privada desplazo a la estatal, algo que no sucedia
desde hace un cuarto de siglo. Si su participacion en 1993 fue del 30%, en el
afio dos mil llegara al 60%, generando recursos por mas de seis mil quinientos
millones de dolares. En 1996, aporto el 48% de las divisas del pais, con el 61%
de la produccion de cobre, 95% de la de oro y 76% de la plata.

"Esta realidad obliga a actualizarnos. Un claro ejemplo comun es la

modernizacion del régimen de concesiones. Se ha tendido a clarificar las
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atribuciones de las autoridades mineras, para disminuir la discrecionalidad y
fomentar la transparencia. La delimitacion de derechos y obligaciones, el principio
de neutralidad y la seguridad juridica de las concesiones, son requisitos
indispensables para atraer inversiones.

La seriedad con que actuemos sera claro reflejo de la modernizacion
que pregonamos. En dicho sentido, cualquier régimen de concesiones debe basarse
en principios de independencia, para evitar arbitrariedades de cualquier tipo.

Hoy, la tendencia es evitar cualquier barrera de entrada a los negocios
mineros. La mayoria de los paises de la regién no discrimina entre inversionista
publico o privado, nacional o extranjero. En casos como el chileno o venezolano,
aunque se han mantenido en algunas oportunidades preferencias de las empresas
estatales, se han desarrollado alianzas estratégicas con los inversionistas privados.
Es el caso de la mina El Abra, un yacimiento de la gran mineria del cobre de Chile.

Las reglas claras y estables del juego son la mejor formula: la
inversion en mineria comprometida en el continente, de aqui al afio dos mil,
supera los 15 mil millones de dodlares. Es decir, la region captara mas del 40%
de la inversion minera mundial.

No es una casualidad. Debemos entender que el fendomeno de la
globalizacion no es un tema desconocido para el sector minero. Los productores
son "tomadores de precios internacionales'. Es decir, el precio de venta esta
dado por los compradores. Su eficiencia reside en la capacidad para manejar
costos y no precios. Por ello, operan a nivel mundial en busca de opciones de
abastecimiento para optimizar margenes entre los precios internacionales y los
costos de produccion.

La dinamica del mercado se ve influida por los ciclos de la
economia mundial y por el comportamiento y los avances tecnologicos de las
industrias usuarias. Hoy, el sector se enfrenta a fenomenos nuevos, como el
llamado efecto de sustitucion, que implica que el consumo de minerales se ve
afectado por los cambios en los precios relativos vis a vis al de la aparicion de
nuevos materiales; o el de miniaturizacion, es decir, la reduccion del peso de los
componentes metalicos en las manufacturas. Por contrapartida, la tecnologia
de la automatizacion, de la refrigeracion y de los minicomponentes ha
incorporado a sus productos metales como el cobre, por ejemplo.

Siendo la globalizacion una realidad en el sector, debemos apostar a la

estabilidad de nuestras economias y a la rigurosidad en el manejo de los
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instrumentos comerciales, cambiarios, tributarios y financieros de nuestras politicas
fiscales, todos factores que inciden de una u otra forma en el desarrollo de la
mineria.

El sector energético no se ha quedado atrés. La region vive un proceso
de reformas en esta area, caracterizado por la incorporacion del sector privado en
negocios que en el pasado fueron de responsabilidad exclusiva del sector publico.

La competencia es un elemento central. No en vano los cambios en las
leyes sobre electricidad propician la reestructuracion de los mercados para
propender precisamente hacia una mayor competitividad en el area generacion.

Estas mismas normas regulan la transmision y distribucion, revelando
la funcion actual del Estado en el sector: velar por la sana competencia, asegurar un
abastecimiento oportuno, eficiente y a bajo costo. En la medida en que el mercado
funcione correctamente el papel fiscal debera ser menor.

No obstante, las ensefianzas son claras.

1.- La apertura comercial y las condiciones planteadas por los entes
financieros para solventar las altas inversiones que requieren ejecutarse en nuestros
paises, nos obligan a promover reformas institucionales, las que deben contemplar la
participacion del sector privado, la incorporaciéon de gestiones comerciales que
privilegian la rentabilidad sin dejar de lado la satisfaccion social, ademdas de la
introduccion del uso eficiente de la electricidad y la proteccion del medio ambiente.

2.- La liberalizacion total no es factible, ya que no existen mercados
competitivos en todos los segmentos de la cadena energética.

3.- Una mayor intervencion estatal no es garantia de una regulacion
eficaz.

4.- La integracion vertical, sobre todo cuando se trata de la generacion
y transmision de electricidad, y la integracion intersectorial podrian eventualmente
afectar negativamente la competitividad. Pero si la fusion vertical es mas eficiente
en términos de costos y calidad no habria que pensar que es mala per se. Esta es una
concepcién muy afincada en las naciones desarrolladas, ya que permite, entre otras
ventajas, desviar recursos hacia la investigacion y aminorar los efectos de las

recesiones.

DESAFIOS ENERGETICOS
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El sector energético vive una fuerte expansion en América Latina:
desregulacion, mercados competitivos, activa participacion de privados, integracion
energética y nuevas y numerosas oportunidades de inversidon son algunas de las
claves.

Recientemente, los comités gubernamentales encargados de las
privatizaciones de Argentina, Brasil, Colombia y México han informado que durante
el presente afio se licitardn centrales, empresas de energia, lineas de transmision y
generadoras. Sé6lo en Brasil, el Estado espera recaudar mas de 10 mil millones de
doélares con la venta de compaiiias eléctricas.

Se estima que en la regioén debera incrementarse la capacidad instalada
en mas del 50%, lo que implica mas de 90 mil MW. El consumo de energia por
habitante y el grado de electrificacion tenderan a un aumento sustantivo.

Se espera que la region duplique en el afio dos mil su consumo actual
de 56 mil millones de metros cubicos de gas. El desarrollo de esta industria ha
determinado que se pongan en marcha una serie de proyectos destinados a
aprovechar la dotacion de reserva de gas natural, mayor a la norteamericana.

Ademas, debemos avanzar hacia una mejor eficiencia en el uso de los
recursos energéticos. Que este objetivo se convierta en una opcion estratégica de las
politicas publicas y empresariales. Para ello, debemos superar numerosos
obstaculos, no so6lo politicos o econdmicos, sino también financieros, técnicos,

educativos y culturales.

DESAFIOS MINEROS

La mineria se enfrenta a nuevos desafios. Existe la conviccion: hay
que atraer la inversion. Pero no basta. Hay que dar pasos claros. En este sentido ya
hay direcciones concretas que se repiten en la region.

1.- Es necesario incrementar la informacion sobre el potencial minero
de nuestras naciones. Para ello, se deben vigorizar los servicios geologicos, los
centros de investigacion y desarrollo, y los catastros y registros de los derechos
mineros.

2.- Las reformas de los regimenes de concesion deben perfeccionarse
atendiendo a la dindmica de los mercados, tanto en sus aspectos institucionales
como operativos. Debemos seguir perseverando en fortalecer la propiedad privada

minera.
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3.- Para poner en produccidon las enormes riquezas que aun no
explotamos requerimos de un mayor monto de recursos internos y flujos externos de
capital. Debemos crear instrumentos atractivos para atraer inversion, como el capital
de riesgo.

4.- Debemos apostar a la eficiencia. Qué mejor meta que seguir
reduciendo los costos de produccion. En este sentido, para competir,
necesariamente, debemos ampliar la infraestructura de nuestras naciones y operar a
costos internacionales. La evidencia internacional sefiala que, en promedio, un
aumento del 10% del gasto real en este item puede generar, s6lo como efecto
directo, un incremento de hasta 1,6% en la tasa de crecimiento del PIB.
Estimaciones del Banco Mundial hablan de necesidades urgentes de inversion en el
area por mas de sesenta mil millones de ddlares.

Factor fundamental en esta tarea son las politicas claras de
concesiones, para estimular la inversion de capitales privados en obras de
infraestructura.

Sin duda que la tendencia progresiva es eliminar barreras de entrada al
cateo, prospeccion, exploracion y explotacion mineras en sus diferentes fases de
procesamiento.

No podemos dejar aparte de este desarrollo a la pequefia y mediana
minerias, representadas por esos esforzados e incesantes buscadores de riquezas, que
trabajan en medio de la escasez, la soledad, el frio o el calor extremos. Aun existen
vacios en la constitucion de la propiedad de los yacimientos, en la transferencia
tecnoldgica, en la actualizacion de equipamiento y sobre todo en la capacitacion.
Nadie debe quedarse al margen de los cambios, menos un sector que es fiel reflejo

del esfuerzo y la iniciativa individuales.

LA NUEVA COOPERACION

Decia al inicio de esta exposicion que el comercio impulsa la paz
mundial.

La fuerza que emana de la iniciativa individual de las personas es mas
fuerte que las rivalidades historicas. El vocablo integracion tiene su propia magia
como atractivo: mancomunar esfuerzos para obtener beneficios superiores y

compartidos, mayores al esfuerzo singular.
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Es necesario precisar que en América Latina no ha existido
integracion. Solo interrelacion. Se ha liberado el comercio, pero alin no existe una
libre movilidad de todos los factores econdmicos. Esta liberacion debe ser
armoniosa y consecuente en todas sus vertientes. Es decir, en el intercambio
comercial, en los flujos financieros, en el movimiento de capitales, en la asistencia
técnica y en el traspaso tecnoldgico. También en alcanzar equilibrios
macroeconomicos continentales.

La cooperacion no es una palabra de buena crianza. Como nunca
antes, presenciamos casos concretos. La integracion minero-energética es una
realidad continental ya en marcha, que cada dia adquiere mayor importancia y nos
obliga a nuevos desafios legislativos. Por ello, los Parlamentos de la region deben
redoblar esfuerzos por perfeccionar nuestro accionar, de tal modo de no
transformarnos en barreras de crecimiento, sino en verdaderos aliados del desarrollo
del sector.

Una tendencia importante y llamativa para los inversionistas es la
interconexion energética. El conjunto de beneficios y coincidencias en la produccion
y régimen eléctricos puede otorgar mayor seguridad en el abastecimiento y menores
costos. Algunos estiman reducciones superiores al diez por ciento en los precios de
la energia. Todo ello mejora la competitividad de las producciones locales y permite
desarrollar proyectos en zonas aisladas

El gas natural es una excelente experiencia de interconexion y de
complementacion econémica, que podria ser imitado por otros sectores productivos.
Estan en operacion una serie de acuerdos de abastecimientos petroleros. En mineria,
se ha avanzado en algunas naciones en la exploracion y explotacion de las riquezas
situadas en sus respectivos territorios fronterizos, como el acuerdo minero entre
Argentina y Chile. Rescato en estas palabras que la complementacién econdmica
entre estos dos paises hermanos esta superando el intercambio comercial.

Esta realidad habla por mil palabras. Un ritmo de crecimiento
persistente en el tiempo es resultado de una amalgama de diversos factores: naciones
administradas con criterio de empresa, en el sentido de asignar todos sus recursos
con un criterio de rentabilidad econdmica social; la soberania es resguardada por la
fortaleza econdmica; consideran al mundo como un mercado; privilegian la
inversion en tecnologia; y sus ventajas comparativas descansan en el inagotable

factor humano.
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Latinoamérica despierta de cierto letargo. Parafraseando a Octavio
Paz, no hay "una solucion latinoamericana" a los problemas del continente. Las
soluciones a la pobreza han sido y son universales, las mismas en todas las
civilizaciones. El subdesarrollo no es mas que una consecuencia del cercenamiento
de las iniciativas individuales, que se combate y vence movilizando a las personas e
incentivando su capacidad emprendedora.

Dios bendiga a esta Conferencia que hoy comienza y nos ayude
literalmente, a través de ella, a iluminar a esta tierra americana que nos pertenece.

Muchas Gracias".

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, finalmente, deseo manifestar mis agradecimientos tanto

a la CEPAL, por la labor realizada, como a la empresa Profesionales Asociados, que
permitid6 efectuar una notable sistematizacion de diferentes temas. Cada
Parlamentario se llevd un disquete con 14 trabajos que contienen mas de mil
ochocientos paginas de la legislacion sobre mineria y energia de todos los paises
latinoamericanos, todos los tratados bilaterales o multilaterales, mas la totalidad de
los proyectos de ley sobre privatizacion de empresas energéticas y de modernizacioén
del sector minero y energético dentro de América Latina.

Deseo destacar que el tono de la Declaracion conjunta de los paises
participantes pone de relieve el afan de Latinoamérica por imitar las
modernizaciones que Chile, una década antes que los demas paises, llevo a cabo.

Asimismo, debo manifestar mi reconocimiento al Senado de la
Republica de Chile por la organizacion y el patrocinio del evento a que me referi.
Este seminario no irrogd gastos a Corporacion. Y quiero agradecer a las empresas
auspiciadoras: Anaconda, Barrick Gold, Chilgener, Chilquinta, Codelco, Edelnor, El
Abra, Methanex, Metrogas, Phelps Dodge, Placer Dome, Quebrada Blanca, Rio
Algom. Tramaca, Entel y Xerox.

Asimismo, deseo expresar mi reconocimiento a los funcionarios del
Senado que trabajaron en el seminario, en especial al sefor Carlos Hoffmann,
Secretario General de la Conferencia, y a dona Beatriz Galleguillos, su secretaria.

--Pasa a presidir la sesion, en calidad de Presidente accidental, el

Senador seior Pérez.

El sefior PEREZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lagos.
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REPERCUSION DE INDOCUMENTADOS EN CAMPO LABORAL
DE PRIMERA REGION. OFICIO

El sefior LAGOS.- Senor Presidente, quiero denunciar una situacion extraordinariamente
grave que se estd dando en la Primera Region de Tarapaca: indocumentados que
provienen de diferentes paises limitrofes ingresan al nuestro, con gran dafio laboral,
especialmente en la zona de Arica, donde tanto el Gobierno como Parlamentarios
hacemos un gran esfuerzo por la reactivacion econémica.

Hablamos de aproximadamente 7 mil indocumentados, cifra que dia
tras dia aumenta; y todo el mundo sabe donde se encuentran. Lamentablemente, el
pais no ha tomado las medidas para que esto no siga ocurriendo.

Ademas de la falta de control, se presentan otros problemas, como el
aumento de la tuberculosis, de diferentes enfermedades sociales y de algunas mas,
todo lo cual ha creado un clima realmente preocupante.

Los sindicatos y otros organismos de los trabajadores, reclaman
diariamente a la autoridad respecto de la fiscalizacion y control en empresas de
diferentes areas que contratan a esas personas en desmedro de los chilenos, pues la
sobreoferta de servicios, perjudica mas todavia los salarios que algunos empresarios
pagan. Cabe agregar que éstos, en la mayoria de las veces, prefieren a los
indocumentados, pues ellos cobran menos del cincuenta por ciento de lo que debe
percibir un trabajador chileno.

Lo que sefialo es de extraordinaria gravedad; y, a mi juicio, amerita
que el Gobierno adopte las medidas pertinentes para resolver tal situacion, a la que
se suma -como sefalé- el problema de las enfermedades, que va en aumento en la
region.

Por consiguiente, pido oficiar en mi nombre al sefior Ministro del
Interior -al cual corresponde resolver esta materia-, a fin de que ordene investigar los
hechos y adopte las medidas pertinentes para solucionar el problema, cada vez mas
preocupante.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del Senador
sefior Lagos, en conformidad al Reglamento.

El sefior PEREZ (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Unién Democrata

Independiente, tiene la palabra el Honorable sefior Cantuarias.



SESION 3% EN MARTES 10 DE JUNIO DE 1997 89

El sefior CANTUARIAS.- Sefior Presidente, para los efectos reglamentarios, debo sefialar

que el Comité Institucionales me ha cedido su tiempo, lo que mucho agradezco.

UNA PROPUESTA PARA EL CAMPO CHILENO

Quiero referirme a la situacion que afecta a la agricultura del pais, a la

de la zona centro-sur, y ,en particular, a la de mi region.

INTRODUCCION

A modo de introduccion, es preciso sefialar que una de cada seis
personas -es decir, mas de dos millones de chilenos- dependen de la actividad
agricola. La diversidad de productos y la gran extension geografica del campo
productor nacional determinan desafios particulares en las distintas zonas de Chile.

Sin embargo, en los campos del sur o de la zona central, las
condiciones de vida en la mayoria de los casos son inferiores a las existentes en los

sectores urbanos. Hoy los diagnodsticos son categoricos: el campo chileno esta

atravesando una profunda crisis. Esta crisis amenaza directamente las condiciones

de vida de cientos de miles de familias, y de otras tantas en forma indirecta.

El crecimiento del sector agricola en el ultimo tiempo no supera el uno
por ciento. Entonces, no resulta extrafio que la poblacion campesina tienda a
disminuir por emigracion, y con ello la densidad poblacional de las comunas rurales,
lo cual tiene y tendra en el futuro consecuencias sociales, culturales, geopoliticas,
que afectaran el desarrollo armonico de la nacion.

Existen muchos datos y hechos indesmentibles respecto a esta
situacion. Citaré solo algunos de ellos.

Mientras entre 1983 y 1989 el crecimiento del sector era de 5,5 por
ciento anual, entre 1989 y 1992 fue apenas de 3 por ciento; y en los ultimos afios ha
llegado a ser inferior incluso al uno por ciento anual.

La superficie cultivada se ha reducido en cientos de miles de hectareas.
Distintas estimaciones hablan de entre 400 mil y 900 mil hectareas de superficies
cultivadas menos de las que habia hace algunos afios.

Se han perdido puestos de trabajo en el mundo agricola: alrededor de
100 mil empleos s6lo en los ultimos 3 afios. En mi region, hace poco tiempo,

dejaron de haber mas de 10 mil en el area agricola, lo que significa que la crisis en
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este sector ha representado, en un tiempo mas rapido, una pérdida de empleo peor
que la de la crisis del carbon, cuyos efectos sociales son conocidos por todo el pais.
Tal vez, por la disgregacion agricola, sus efectos no se perciben de igual forma que
en el carbon, pero son también dramdticos o peores.

En 1989, la agricultura contribuyé con el 10 por ciento del Producto
Interno Bruto. Hoy, su participacion es del orden del 60 por ciento de aquél, y en
algunas de sus actividades conocidas como la agricultura de cultivos tradicionales,

ha disminuido significativamente.

UNA POLITICA DE ESTADO

Y, por ultimo, el valor del dolar ha caido en mas de 35 por ciento en
los ultimos afios, contribuyendo significativamente a la crisis de rentabilidad del
sector.

Tengo el convencimiento de que asi como hoy se enfrentan graves
dificultades, en el campo chileno existe la potencialidad, la capacidad y las
posibilidades de retomar el desarrollo y de que vengan, efectivamente, dias mejores.
Pero para ello es necesario tener diagnésticos acertados y politicas de Estado
capaces de alentar el desarrollo privado y de apoyar las profundas transformaciones
de nuestra agricultura.

Un incentivo a la migracion de los jovenes y de uno o mas miembros
de familias ya constituidas en el mundo agricola, en la falta de oportunidades. La
falta de oportunidades laborales en el campo chileno esta determinada por la
ausencia de reglas claras para fijar politicas estratégicas de desarrollo que permitan a
la agricultura mantener ventajas relativas. En el caso de la agricultura de
exportacion, en especial la fruticultura, faltan definiciones sobre politicas cambiarias
para retomar el impulso y lograr los niveles de rentabilidad que en el pasado
permitieron transformar las estructuras de produccion y la modernizacioén de parte
importante del campo chileno.

La agricultura tradicional, expresada en cultivos de trigo, maiz, raps,
remolacha, papas y porotos, entre otros, es la que posee menos ventajas
comparativas, a pesar de la importancia que ella tiene para el pais. En otras
naciones, los costos de este tipo de agricultura son menores y los volumenes de
produccion, mayores. Ello no tendria nada de malo, si, ademas, en muchos de esos

paises no se aplicaran politicas proteccionistas. Nos encontramos frente a una
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agricultura de tipo excedentaria, es decir, donde las naciones protegen en forma
directa e indirecta sus productos -y, por cierto, sus productores-, y ello no presenta
cambios por el momento.

Pretendemos aportar algunas ideas y propuestas concretas para
resolver los problemas de este delicado e insostenible sector, el que estimo debemos
fomentar, promover y defender.

El problema real de la agricultura a todo nivel -como se ha dicho- es
el de la rentabilidad. El estrecho margen existente entre los costos de produccion y
los valores de venta, sumado a factores como caida del cambio, imperfeccion de
mercados internacionales (naturales o forzados), incide negativamente en los

agricultores de nuestro pais.

Una politica de Estado para la agricultura

El sistema o modelo de mercado -tan vilipendiado, pero que
sigue vigente en Chile- puede funcionar bien cuando existen reglas claras y estables,
donde el sector productivo realice lo suyo, es decir, produzca eficientemente y
mejore su gestion empresarial y administrativa; sea mas competitivo y perfeccione
sus técnicas de manejo productivo. Soy, como consta en el Senado, partidario de
este modelo de economia social de mercado, pero no subordino a la existencia o al
ideal tedrico del mismo los intereses o las aspiraciones y necesidades de nuestra
gente. Se trata es de que dicho sistema, que lo entiendo centrado en las personas y al
servicio de ellas y de la comunidad, permita el uso de instrumentos que faciliten el
desarrollo, el crecimiento y las oportunidades de todos los sectores de la nacion. Si
tengo alguien a quien defender, opto clara e inequivocamente por las personas, por
los agricultores, por los campesinos y sus familias, antes que por un modelo que es
una herramienta y no un objetivo.

No puedo olvidar la situacion de la Region que represento, en la que, a
veces, una mala inteligencia y comprension del modelo de economia social de
mercado lleva a exageraciones que, finalmente, se traducen en sacrificio, dolor y
falta de oportunidades para sus habitantes. Ademas, el adecuado funcionamiento del
sistema requiere que las mismas normas rijan para todos los participantes, cosa que
no se cumple en la produccion y el comercio agricola mundial.

En el ambito publico, cabe mencionar la gestion de la Cancilleria, que

podria ser determinante en la apertura de nuevos mercados, o en la informacion
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oportuna y completa que pueda proporcionar respecto de politicas o practicas
proteccionistas existentes en otros paises, en el campo de la actividad agricola.

Por lo tanto, es necesaria la aplicacion de politicas e incentivos que
aseguren la subsistencia y desarrollo de nuestra agricultura, su defensa frente a
eventuales subsidios a productos importados, y la sustentacion de precios que
permita sortear con éxito las dificultades externas que se generen, ajenas a nuestras

decisiones. En definitiva, se requiere claramente una politica agricola, con

instrumentos que den estabilidad y seguridad a los agricultores nacionales, que les
posibilite invertir a corto, mediano y largo plazo, evitandoles incertidumbres que se

sumen a las propias de la actividad.

Propuestas

Resumidamente, plantear¢ ideas e incentivos que pretenden
perfeccionar instrumentos existentes de apoyo al sector agricola, y crear otros,
algunos de los cuales se proponen como ideas para su posterior profundizacion o,
inclusive, para legislar cuando ello se requiera. Unas se explican por si solas, y otras

seran detalladas y ampliadas a continuacion:

1. Perfeccionamiento de las bandas de precios.

La ley N° 18.525 establece que, para asegurar un margen razonable de
fluctuacion de los precios internos del trigo, semillas oleaginosas, aceites vegetales y
azucar, existiran derechos especificos por unidad arancelaria, expresados en dolares
de los Estados Unidos, o derechos ad valorem, y rebajas a los mismos, que podran
afectar la importacion de dichas mercaderias. Los respectivos montos y rebajas los
establecera una vez al afio el Presidente de la Republica, de acuerdo con los precios
alcanzados por los productos en los mercados internacionales, lo cual permitira
sustentar un costo minimo y maximo durante el periodo de su comercializacion
interna. Los precios para la aplicacion de los derechos y rebajas serdn los que
alcancen las mercaderias a la fecha de embarque. Para ello, el Servicio Nacional de
Aduanas informara semanalmente dichos precios, pudiendo requerir, para tal efecto,
antecedentes a otros organismos publicos.

El problema se presenta cuando un importador cierra un negocio a un

precio real muy bajo e interna el producto con posterioridad, cuando aquél sea
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mayor, con lo cual los derechos especificos por cancelar resultan menores a los que
verdaderamente corresponderia pagar de acuerdo con el precio real pactado en la
negociacion. Con ello, es perfectamente posible que se vulnere el piso de la banda,
desvirtuando todo el sistema de bandas de precios.

Para evitar tales problemas, se propone modificar la legislacion
pertinente, en el sentido de que el Servicio Nacional de Aduanas aplique los
derechos correspondientes sobre el menor valor resultante de comparar el precio
relevante mas bajo informado y el de la respectiva factura que ampara el embarque.
Asimismo, se trata de velar para que permanentemente se revisen tarifas y gastos de
importacion, de modo que los correspondientes valores, sumados a los precios FOB
de las mercaderias, permitan establecer una Tabla de Derechos Especificos y
Rebajas Arancelarias realista, que asegure que no se puedan importar las

mercaderias por debajo del piso de la banda fijada anualmente.

2. Eliminacion de la discriminacion y sobrecarga tributaria

Sobre el particular, deseo senalar dos aspectos, el primero de los cuales
es el relativo a la retencion parcial del IVA en ventas de trigo.

Mediante la resolucion N° 6.176, el Servicio de Impuestos Internos
dispuso, al igual que en afios anteriores, que los molinos retengan 11 por ciento de
IVA en las ventas que se realicen a los vendedores del cereal, para lo cual deben
emitir facturas de compra y recargar separadamente en ellas dicho porcentaje por
retener, mas 7 por ciento de IVA sobre la misma base, que debera declarar y pagar el
vendedor como débito fiscal.

La medida precedentemente sefialada la adopta el referido Servicio en
uso de facultades que le confieren diversas disposiciones legales, especialmente las
sefialadas en el inciso tercero del articulo 3° del decreto ley N° 325, que autoriza a la
Direccion del mismo para cambiar el sujeto del impuesto al comprador. Sin
embargo, se indica que Impuestos Internos hara uso de tales atribuciones sélo en
“casos calificados y que amenazan el interés fiscal”.

Pues bien, conscientes de la gravedad de la evasion tributaria existente
en el trigo, la cual amerita una fuerte fiscalizacion del Servicio para impedirla, la
medida en comento nos merece serios y graves reparos. Asi, se entiende que ella

debe aplicarse a contribuyentes de dificil soluciéon, y no se comprende que siga
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afectando a productores que llevan contabilidad completa, tributan segin renta
efectiva y estdn, por lo tanto, sujetos a control permanente.

Un segundo aspecto es el relativo a la eliminacién de los impuestos
adicionales a los alcoholes. El sector vitivinicola estd actualmente gravado con el
IVA adicional, cuyas tasas varian entre 13 y 70 por ciento. Con una carga tributaria
de esta especie, es altamente probable que exista, también, un porcentaje elevado de
evasion en la cancelacion de estos tributos. El problema es atin mas grave, dada la
forma en que se recaudan, que hace que la evasion parcial tenga un alto riesgo de ser
descubierta y, consecuentemente, lo habitual es que se eluden ambos impuestos en
toda la cadena de comercializacion.

Seglin algunos estudios, es poco probable que la gran masa de
evasores se localice en cadenas de productores ineficientes mancomunados con
intermediarios y comerciantes también ineficientes, los que recurririan al delito
tributario.

En este sentido, la eliminacion del impuesto al valor agregado
adicional tendria dos efectos beneficiosos: por una parte, eliminaria del mercado a
esos productos, y por otra, los productores eficientes verian mejoradas sus
ganancias, expandiendo sus niveles de produccion, aparte disminuir el porcentaje de

evasion en el sector.

3. Perfeccionamiento del sistema de tipificacion y certificacion de carne bovina

La normativa pertinente entré en vigor el 1° de enero de 1994, y fijo
como obligatoria la clasificacion del ganado, la tipificacion de sus carnes y
nomenclatura de sus cortes. Asimismo, regula el funcionamiento de mataderos,
frigorificos y establecimientos de la industria carnica. Sefiala al Servicio Agricola y
Ganadero como la entidad encargada de fiscalizar y controlar la aplicacion de la
misma, permitiéndosele delegar, en casos calificados, algunas de estas funciones a
entidades publicas o profesionales idoneas. Ademas, establece el tratamiento de las
carnes importadas, a las cuales se fijan requisitos y obligaciones equivalentes a los
establecidos respecto de los productos cdarneos nacionales, para poder
comercializarse en el pais.

Se esperaba que la puesta en marcha de la referida legislacion fuera un
proceso gradual. Transcurrido un tiempo desde su aplicacion, es necesario realizar

una evaluacion técnica de su funcionamiento.
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1) Control sobre la carne importada. Esta carne ingresa al pais supuestamente
tipificada de acuerdo con normas equivalentes existentes en el lugar de origen,
segun certificacion otorgada por organismos estatales que cumplen una labor similar
a la del SAG. Sin embargo, ello no garantiza que se cumpla con las exigencias
chilenas. Por el contrario, a nivel de productor, existe mucha reserva al respecto. En
la aduana, la revision se realiza mediante un sistema aleatorio, verificandose que las
cajas vengan con los papeles de certificacion. No obstante, no se hacen analisis que
permitan tener la certeza de que efectivamente la carne que ingresa a Chile sea de la
calidad indicada en la rotulacion. Y existen antecedentes que hacen pensar que es
inferior a la declarada. Ademas, se ha tenido conocimiento de que algunos camiones
vienen con la fachada de un producto acorde con lo exigido, pero transportan un
producto de menor calidad, con la agravante de que estd rotulada como Optima
(Hace un tiempo, el SAG inform6 que habia devuelto 22 camiones completos por
esta situacion). La referida reparticion no cuenta con el personal necesario e idoneo
para cumplir a cabalidad con lo determinado en la ley, en términos de fiscalizacion.
2) Control de la carne nacional. Hasta el momento, la aplicacién de la ley ha sido
deficiente, en parte, por falta de fiscalizacion del SAG, que no cuenta, como se dijo,
con el personal ni con los recursos minimos para fiscalizar todos los niveles de la
cadena de produccién y comercializacion de la carne, viéndose obligado a dar
prioridad al sector de la cadena que controlard. Asi vuelca su esfuerzo a la
fiscalizacion de mataderos, quedando el resto de los eslabones sin control y libres de
accionar. Por lo tanto, el agricultor es quien ha pagado el costo de la puesta en
marcha del sistema, ya que los precios se han visto mermados y, sin embargo, no ha
bajado el precio a nivel de consumidor. Es evidente que un grupo intermediario se
esta favoreciendo con esto. A lo anterior se suma el desconocimiento total, por parte
del consumidor, de los beneficios que otorga la ley.

Es necesario que haya una fiscalizacion a todo nivel -en mataderos,
transporte y puntos de venta- y se requiere aumentar el nimero de fiscalizadores,
para lo cual es imprescindible incrementar la planta del SAG, o delegar algunas
facultades en profesionales idoneos, a través de convenios con universidades o
centros de investigacion. Esta modalidad permitiria un significativo aumento en la
eficiencia de control para el cumplimiento de la ley.

También es conveniente revisar -aunque parece obvio, por lo que se ha

dicho- el ciento por ciento de las cajas de carne con solicitud de internacion al pais.
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4.- Politica arancelaria y control de calidad

Mantener la actual politica de sobretasa arancelaria para la leche -
produccidn que recibe subsidio en sus paises de origen- parece obvio. Por otra parte,
resulta esencial establecer un sistema de control y certificacion de calidad sobre los
productos que se importan, ya que éste es un tema no sélo econdémico, sino también
de salud publica. Respecto de esta materia, vinculada a los productores lacteos,
existe una propuesta especifica que esta llevandose adelante precisamente por las
asociaciones gremiales del sector. Bésicamente ellos han planteado un
requerimiento, que la autoridad debe hacer ante la Fiscalia Nacional Econdmica, por
ciertas practicas conforme a las cuales ha venido registrandose en el mercado
interno. Tal requerimiento -sobre €ste todavia no hay un pronunciamiento concreto
de la autoridad- parece una necesidad evidente,
que, por lo demads, ha sido varias veces anunciada por la autoridad. Adicionalmente

se deben reforzar la fiscalizacion y las normas equitativas del mercado.

S.- Incentivo a capacitacion de sector agricola

Hay que mejorar el programa de asistencia tecnoldgica y crediticia
actualmente utilizado por INDAP. Ello, sobre la base de una vision descentralizada
que considere las realidades regionales y comunales, incorporando a las
municipalidades y a los agricultores -hoy ausentes- en el proceso de toma de

decisiones acerca del tipo de tecnologia que necesitan o desean adquirir.

6.- Investigacion cientifica y tecnoldégica

Es necesario dar apoyo y financiamiento a la investigaciéon vy
transferencia tecnologica, e incentivar la investigacion agricola en el sector
universitario y privado, orientada a fomentar la investigacion y desarrollo de rubros
no tradicionales, con el fin de medir su adaptabilidad en zonas donde sea factible
sustituir los cultivos tradicionales. Ademads, se debe propender al desarrollo de
nuevas variedades frutales demandadas por los paises importadores, como también,
de cultivos de alta rentabilidad, baja superficie y con fuerte incidencia

biotecnologica. Asimismo, hay que crear las condiciones para favorecer la pequefia
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y mediana agriculturas, sin descartar ningin mecanismo. Estos, a veces, se

desestiman frente a una situacion macro.

7.- Patrimonio fitosanitario

Es conveniente velar por nuestro patrimonio fitosanitario. La labor que
se realiza es eficiente; sin embargo, los costos que unilateralmente fija el SAG por
concepto de revision fitosanitaria de la fruta estdn por sobre las necesidades de
financiamiento de esta institucion. De reducirse estos costos, mejoraria la

competitividad de los exportadores.

8.- Inversion publica y fondo de reconversion agricola

Deben aumentarse las inversiones publicas en infraestructura, caminos,
electrificacion, etcétera; vale decir, en todas aquellas materias donde mejora la
posicion comercializadora del sector agricola. Para ir mas lejos, en términos de
inversion publica, particularmente respecto de la Region del Biobio y de algunas
actividades agricolas -como la desarrollada por los vitivinicultores y vinateros, al
igual que la vinculada a los cultivos tradicionales ya mencionados-, como el trigo y
algunos cereales-, pareciera que la recomendacion del momento es la reconversion.
Se han introducido algunos cultivos, como la frambuesa, la cereza, etcétera. Pero el
problema es que éstos tienen comportamiento de precios que hacen imposible que
alguien acceda o se interese en la reconversion.

Sobre el particular, propongo concretamente como materia de
inversion publica la idea de crear un Fondo de la Reconversion que permita
sostener, después de una recomendacidn técnica de reconversion, un precio minimo
de poder de compra financiado por el Estado, de manera que exista una referencia
tendiente a asegurar por un lapso suficiente -cinco a diez afios- una actividad
reconvertida como alternativa para aquellas que han perdido su vigencia en el
tiempo.

En esa perspectiva -especialmente respecto de la situacion de los
vitivinicultores del secano costero pertenecientes, basicamente, a la Séptima y
Octava Regiones-, debemos recordar que se trata de pequefios productores que
trabajan, en promedio, sobre superficies poco superiores a una hectarea por persona.

La forma de cultivo que emplean es tradicional, con practicas antiguas: venden a
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mayoristas que fijan los precios anualmente, quienes muchas veces se ponen de
acuerdo entre ellos, constituyendo asi auténticos carteles. Este hecho agrava la
situacion. Ademas, en el sector de los vitivinicultores las malas experiencias, en
términos de cooperativas, son el signo de los tiempos que ellos viven.

El problema por el que atraviesan obedece a que se les junta la
produccion de un afio con la no vendida el anterior, con la agravante de que no
tienen recipientes para guardarla. Asi es como pierden su produccidn, con las
nefastas consecuencias econdmicas para un sector que ha estado deprimido en el
ultimo tiempo.

El tema de la reconversion, en este caso, es una posibilidad que se
baraja; pero la experiencia que los agricultores han tenido al respecto no ha sido
buena. Para que ella funcione se requiere: primero, en el plano normativo, legislar
para la denominacién de origen; segundo, apoyo técnico para la comercializacion;
tercero, produccion en botellas y en envases apropiados al producto; y cuarto, en el
tema de la reconversion, asegurar la compra de nuevos productos por un plazo

minimo de entre cinco y diez afios, conforme lo sefialado precedentemente.

9.- Puntos de acopio y ventas

Es preciso mejorar los margenes de comercializacion del productor y
crear, con financiamiento privado y estatal, centrales provinciales de acopio y venta,
las que contribuirdn a mejorar los volumenes de oferta, la calidad y estabilidad de
precios. A nuestro juicio, su administracion debe estar en manos del sector privado,

con la asesoria de los organismos técnicos correspondientes.

10.- Fomento a exportaciones

Es necesario constituir un comité¢ de fomento a las exportaciones,
integrado por representantes de los sectores publico y privado, con el objeto de idear
y establecer medidas de perfeccionamiento de leyes y reglamentos que fortalezcan la
competitividad del proceso exportador y den término a aquello que entraba la
actividad. Este mecanismo permitiria la participacion de los privados en las
decisiones que aplica el Ejecutivo en este &mbito, especialmente en lo relativo a la
integracion y accion multilateral. Al efecto, es posible la discusion y analisis de

acuerdos internacionales, sin que los productores se vean frustrados por no tener los
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conocimientos ni la asesoria de los interesados. En algunos casos, se puede apreciar
la sensacidon de desamparo que, a veces, invade al productor cuando observa que se
ha firmado un convenio de gran importancia para el pais, sin que se le haya dado la
oportunidad de expresar sus puntos de vista y enriquecer dichos acuerdos.

Sobre el particular, debo manifestar mi extrafieza frente al hecho de
que no se haya acogido respecto de ninguna de las regiones ni actividades
econdmicas nuestra iniciativa para evaluar y analizar los efectos que la
incorporacion a tratados y acuerdos podria significar para algunas actividades en
particular y para las regiones de nuestro pais. Porque, ciertamente, si un convenio
comercial es bueno para todo Chile, lo patridtico es suscribirlo; pero,
simultdneamente, lo prudente y necesario es hacerse cargo de los planes de
compensacion y de mitigacion de eventuales efectos negativos que €l pudiese tener
para determinadas actividades en determinadas regiones. Esta idea, planteada hace
afios con ocasion de los primeros intentos con el denominado NAFTA,
incomprensiblemente no ha sido puesta en practica.

Me llama la atencion que, con posterioridad a eso, suscribiéramos, por
ejemplo, el convenio con el MERCOSUR sin que lo anterior hubiese sido realizado,
no obstante que existia una clara percepcidon en orden a que la actividad agricola
enfrentaria serias dificultades, las que, incluso, llevaron al Gobierno a comprometer
una inversion de 500 millones de dodlares adicionales de sus recursos anuales para
apoyar el sector, como una manera de compensarlo. Esa inversion, por lo demads, se
estd poniendo en tela de juicio por los beneficiarios, hecho que debieran aclarar las
autoridades. Pero lo concreto es que hemos suscrito convenios, y estamos en
visperas de hacer lo propio con Canadi. Sin embargo, las regiones y ciertas
actividades no saben especificamente cuéles son los efectos ni conocen los estudios

economicos realizados para fundamentarlos.

Conclusion

La situacion del sector agricola chileno es inquietante, por cuanto de
esta actividad depende gran cantidad de personas, que, al ver disminuidas sus
posibilidades laborales, tienden a abandonar el campo, creando presion en las areas
urbanas y disminuyendo la mano de obra en extensas zonas geograficas. Al final,
muchas personas pasan a engrosar los cordones de pobreza y de miseria en las

primeras.
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Y no nos equivoquemos en esta parte. Parece ser que se estuviera
defendiendo al productor agricola, en circunstancias de que éste, en el caso de una
actividad terminal, es el ultimo que se perjudica. Mucho antes, tiene lugar el
desempleo de los trabajadores del agro, quienes, por diversas razones -sociales,
laborales y de capacitacion-, son los mas afectados y los que se trasladan hacia las
ciudades, engrosando, como decia, los cordones de miseria y de pobreza.

A través de una politica agricola de largo plazo, es posible revertir tal
fendmeno y asegurar las posibilidades de desarrollo de esa gran cantidad de
compatriotas, lo que también se logra por la via de procurar el poblamiento de
sectores alejados, donde la produccion agricola garantiza la soberania en nuestro
territorio. En consecuencia, nos hallamos frente a un problema que, si bien es
sectorial, afecta a la nacion chilena como un todo y exige respuestas oportunas.

Se debe insistir en las politicas de largo plazo. En este mundo global,
en que las circunstancias cambian constantemente, de libre comercio, es
imprescindible fijar la vista en el futuro y trabajar con todos los sectores. Sabemos
que el desarrollo de la economia constituye una responsabilidad fundamental del
sector privado, pero precisa, indudablemente, del apoyo del sector publico, al igual
que de informacién y de coordinacion de acciones conjuntas. Asimismo, en cuanto a
las medidas anteriormente sefialadas y a muchas otras concernientes al Estado, éste
debe cumplir su papel con el mayor y seguro respaldo del sector privado.

Para finalizar, solicito que se transcriba a Su Excelencia el Presidente
de la Republica esta intervencion, cuyo unico objetivo es el de contribuir, con
propuestas concretas, a resolver la dificil situacion que vive nuestro campo.

He dicho.

--Se anuncia el envio del oficio pertinente, en nombre de Su
Seiioria, conforme al Reglamento.

El sefior PEREZ (Presidente accidental).- Felicito al Senador sefior Cantuarias por tan
completa, documentada y brillante exposicion relativa al sector agricola.

No habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 20:57.

Manuel Ocaria Vergara,
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Jefe de la Redaccion



