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Luis E., Cruzat, Dartnell, Echenique, Hi-
dalgo, Jaramillo, Korner, Lyon, Leén La-
vin, Letelier, Marambio, Medina, Nifiez
Morgado, Oyarzin, Piwonka, Rivera, Rios,
Rodriguez, Silva Cortés, Urzhia, Valencia,
Viel, Villarroel, Yrarrzaval y Zafartu.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 42.a, en 25 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (43.a), en 26
de Agosto, queda. en Secretaria, a disposi-
cién de los sefiores Senadores, hasta lag se-
siébn préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacién se indican:

Informe

‘ ¢
Uno de la Comisién de Policia Interior,
recaido en el proyeeto de ley imiciado en
un mensaje de S, E. el Presidente de la Re-
piblica, sobre concesién de suplementos a
los gastos variables del Senado.

Uno de la Comisién Revisora de Peticio-
nes, recaido en la moeién de logs honorables
Senadores, don Alberto Cabero y don Alb-
salén Valencia, sobre concesién de pensién
a dofa Genoveva [Mathieu viuda de Serra-
1no.
Quedan para tabla.

Mocién

Una de los honorables Senadores don
Victor Korner, don Oscar Urztia, don Vi-
cente Adrian y don Carlos Schiirmann, con
la cual inician un proyecto de ley sobre
eoncesion de pensién a la vinda e hija sol-
tera del doetor don Carlos Ibar.

Pasé a la Comisién de Higiene y Asisten-
cig Puablica.

Solicitudes

.Una de don Manuel Concha Canales, en
que pide abono de servicios,

Pasé a la Comisién de Constitueién, Le-
gislacién y Justicia,

Una de don Manuel Novoa C., en que
pide reconsideracién del acuerdo adoptado
por el Senado, acerca del proyeeto referen-
te a su jubilacién.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

PRIMERA HORA

Juramento

El sefior Senador don Romualdo Silva
Cortés, al incorporarse a lg Sala, presta el
Juramento correspondiente, en cohformidad
a la férmula establecida en el articulo 2.0
de]l Reglamento.

INCIDENTES

El sefior Concha don Luis, ruega a la
Sala tenga a bien acordar que se reitere al
sefior Ministro de Hacienda, el oficio que
se le dirigié en nombre de Su Sefioria, hace
ya algin tiempo, pidiéndole diversos ante-
cedentes relacionados con la Caja de Cré-
dito Minero, que todavia no han sido remi-
tidos.

Se dan por terminados los incidentes.

Con ‘el asentimiento de la Sala, se acuer-
da reiterar el oficio que se solicita, en la
forma acostumbrada.

ORDEN DEL DIA

El sefior Presidente, manifiesta que co-
rresponde ocuparse del proyecto de la Ca-
mara de Diputados, en que se autoriza 3 la
Municipalidad de Concepeién, para practi-
car operaciones piblicas de sorteo, por me-
dio del funcionamiento de una loteria.
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Articulo 8.0

Pone en discusién este articulo, que que-
d6 en segunda discusiébn en la sesién ante-
rior, conjuntamente con la indicaeién for-
mulada por el sefior Ministro de Hacienda,
en oficio dirigide al Senado, y de que se
dié cuenta en dicha sesién.

El sebor Villarroel, con la autorizacién
del sefior Ministro de Hacienda, hace pre-
sente que estd de acuerdo en el aleance
inconstitucional que tendria la indicacidon
del sehor Ministro, en el estado de tramita-
cién del proyecto, y modifica entonees, di-
cha indicacién, en el sentido de que se su-
prima la frase: “... y las utilidades de la
loteria...”, quedando, en consecuencia, el
articulo como sigue:

“Articulo 3.0 Quedan exentos de todo
impuesto fiscal y municipal, los recibos o
boletos de los sorteos, y las rentas del ca-
pital de reserva de la Universidad sin per-
juiclo. .., ete.”

Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado el articulo, en los términos en que
lo ha propuesto el sefior Villarroel.

El sefior Presidente hace presente que
en la sesién de ayer se omitié pronuneciarse
acereca de la indicacién formulada por la
Comisién en el articulo segundo, en que
propone suprimir el inciso que dice: “La
distribueién que se haga de estos fondos,
vor el Reglamento que dicte el Presidente
de la Repiblica, no podrd ser modificado
sino por ley”. h

En votacién si se suprime o no este inei-
50, resulta la negativa por 18 votos contra
4 y dos abstenciones.

En consecuencia, el sefior Presidente da
por aprobado dicho ineiso.

Queda terminada la discusién de este ne-
goeio:

El proyeeto aprobado, con las modifiea-
ciones, es como sigue:

PROYECTO DE LEY.:

‘‘Articulo 1.0 Se establece una Loteria de
Beneficencia Pablica, que se regird por las
disposiciones de esta ley v por el Reglamen-
to que dictard el Presidente de la Repii-

t
blica, ¥ que serid administrada por la Uni-
versidad de (Concepeién, institueién que
tiene personalidad juridiea, segun el articu-
lo 81 del Estatuto Universitario, de 4 de
Noviembre de 1929, hasta que se reuna el
fondo de reserva de cien millones de pesos,
a que se refiere el articulo 7.0 de la pre-
sente ley. !

Articulo 2.0 Debers destinarse a premios
no menos del sesenta 'y seis por ciento del
valor total de los boletos gque se emitan pa-
ra cada jugada. A comisiones y gastos de
administracién no podra destinarse més del
nueve por ciento durante el afio 1931, nf
mas del ocho por ciento de ese mismo valor
en los afios siguientes.

El Presidente de la Reptblica dictard en
el tercer trimestre de cada afio un decreto
en que se fijard el monto y distribucién de
dichas comisiones.

Articulo 3.0 Las utilidades liquidas de la
Lioterfa se distribuiran en la siguiente for-
ma: )

a) El 35 por ciento para el sostenimiento
v fomento de los servicios de la Universi-
dad de Concepeion;

b) El 15 por ciento para la formacién del
eapital de reserva de la misma Univerdi-
dad;

¢) Y el 50 por ciento restante para los
servicios de la Beneficencia Publica, para
la Cruz Roja de Chile, y para la construe-
cibn de Hospitales y el fomento de la edu-
cacién industrial, en la proporcién que de-
termine el Presidente de la Repiblica.

TLa distribucién que se haga de estos fon-
de< por el Reglamento que dicte el Presi-
dente de la Repiblica, no podra ser mo-
dificada sine por ley.

Se incluird entre las utilidades el valor
de los premios que resulte en bemeficio de
la. Loteria y el de los que no fueren cobra-
dos dentro de los cuatro meses siguientes al
sorteo. :

Articulo 4.0 Quedan exentos de todo fm-
puestos fiscal y municipal los recibos o bo-
letos de los sorteos y las rentas del capital
de reserva de la Universidad, sin perjuicio
del impuesto establecido en favor de la
Educacién Fisica por la ley ntimero 4,740,
de 27 de Diciembre de 1929.

Articulo 5.0 Los fondos de reserva de la
Universidad de Concepeién y sus intereses
deberan invertirse, a lo menos semestral-
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mente, en bonos del Estado o de la Caja de

-iCrédito Hipoteeario,

Los fondos se mantendrédn en custodia
en una institueién de erédito y no podran
transferirse o gravarse en forma alguna.

Articulo 60 La administracion de la
Loteria debera facilitar el examen de sus li-
bros de contabilidad y rendir cuenta anual-
mente a la Contraloria General de la Rept-
blica. El Presidente de la Repiiblica podra
ordenar visitas de inspeccién cada vez que
Jo estime conveniente,

Articulo 7.0 Una vez que el capital de re-
serva cuya formacién se contempla en la
letra b) del articulo 3.0, con sus intereses
acumulados conjuntamente con el dondo
actnal de reserva de la Universidad de
Concepcion, ascienda a clen miliones de pe-
gos, la administracién y utilidades de la
Loteria que se autoriza por la presente ley
pasarin a la Beneficencia Priblica de Chi-
Je.

Los intereses del capital de reserva acu-
mulado hasta el 31 de Diciembre de 1930
podrin ser destinados por la Universidad
de Concepeién a los fines indicados en la
letra a) del articulo 3.0 de la presente
ley.

Articulo 8.0 Cumplido lo dispuesto en el

© artienlo anterior, la Universidad de Con-

cepeién entregari a la Beneficencia [Pu-
bliea, sin costo alguno, un loeal y las ins-
talaciones necesarias para el funciomamien-
to de la Loteria, en la ciudad de Concep-
cion.

Articulo tramnsitorio.— Durante los afios
1931, 1932 y 1933 el porcentaje a que se re-
fiere la letra ¢) del articulo 3.o, serd soélo
de cuarenta por ciento. Wl producto del
diez por ciento en que se reduce esa letra
se distribuird en la siguiente forma:

20% para la Escuela de Minps de Co-

piavh:

20% para la Escuela Industrial de Iqui-
que;

40% para la Escuela Industrial de Temu-
Cco; Yy

20% para la Escuela Industrial de Val-
divia.
Articulo final.— T.a presente ley comen-

zard a regir desde el 1.0 de Enero de 1931,
y hasta esa fecha regirdn las actuales dis-

posiciones que han autorizado a la Univer-
sidad de Conecepecién para realizar operacio-
nes publica de sorteo’’.

Continuando en el orden de la tabla, se
entra a la discusi6n particular del proyeo-
to de ley, aprobado por la Camara de Di-
putados, en que se autoriza al Presidente
de la Repfiblica para establecer tipos nor-
males (standards) de productos destinados
al comercio interno. '

Artieulo 1.0

En diseusién, conjuntamente con las in-
dicaciones de la 'Comisién de Agricultura;
usan de la palabra los sefiores Liyon, Eche-
nigue, Villarroel, Rios, Urzia, Barros Jara,
Marambio, Viel, Zafiartn .don Enrigue e
Hidalgo.

En el curso de este debate se formulan
las siguientes indicaciones:

Del sefior Echenique:

1) Para que en el inciso tercero, que pro-
pone la Comisién, se substituya la frase:
“... no reglamentados especialmente”, por
esta otra: “...que no se conformen a los
tipos normales...”;

2) Que la frase “sean declarados aptos
para el consumo”, se substituya por esta
otra: “no sean contrarios a la salubridad
piblica...”

Del sefior Marambio:

1) Suprimir, én el inciso primero, la pa-
labra ‘“standards”, que estd entre parénte-

‘sis; ¥y

2) Redactar el inciso segundo como si-
gue:

“Tias normas que se establezean, se refe-
rirdn a la denominacién, calidad, clasifica-
cién, envase, rotulacién y deméis condicio-
nes que deberin reunir esos productos, co-
mo también a los medios que se emplearin
para identificarlos y examinarlos”.

1
Del sefior Villarroel:

Suprimir, en el inciso tercero, que propo-
ne la Comisién, la palabra “declarados™.
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Del sefior Urzia:

Para que se suprima en el inciso primero
la palabra “standards”.

El sefior Echenique acepta la indicacién
del sefior Villarroel, y retira la segunda
de las indicaciones que habia formulado.

Tacitamente se da por retirada.

El sefior Marambio modifica su primera
indicaeién, proponiendo que se suprima el
paréntesis que encierra la palabra ‘‘stan-
dards’’; y que se agregue la conjuncién
““0”’, después de la palabra ‘‘normales’’.

Por haber llegado el término de la pri-
mera hora, queda pendiente la discusién y
con la palabra el sefior Azéear.

Se suspende la sesién.

SEGUNDA HORA

Kl sefior Presidente wsolicita el asenti:
miento de la Sala para tomar en conside-
racién, antes de constituir la Sala en se-
sién secreta, el mensaje de S. E. el Presi-
dente de la Reptublica, en que inicia un pro-
yecto de ley, proponiendo conceder los su-
plementos que se indican, al item 02, 01, 04,
del Presupuesto vigente, que consulta los
fondos para gastos variables del Honorable
Senado.

Por no haberse producido oposicién, el
sefior Presidente pone en discusién general
v particular dicho proyecto, con las modi-
ficaciones que propone en su informe la Co-
misién de Policia Interior, y se da tacita-
mente por aprobado.

El proyecto aprobade es como sigue:

PROYECTO DE LEY :

““Articulo dnico. — Concédense los si-
guientes suplementos al item 02|01/04, del
Presupuesto vigente, que consulta los fon-
dos para gastos variables del Honorable

Senado:

a la letra 1) e e e $ 45,000
ala letra j) .. .. .. .. .... 60,000
a la letra k) 45,000
alaletral) .. .. .. .. 20,000
y ala letra w) .. .. .. ...... 20,000

% 190,000

El gasto se imputard a las sumas devuel-
tas a la Tesoreria Fiscal, por dietas renun-
ciadas por algunos sefiores Senadores.

Esta ley regird desde el 1.0 de Septiem-
bre del afio en curso’’,

Se constituye en seguida la Sala en se-
sién secreta, para ocuparse de solicitudes
particulares, y se toman las resoluciones de
que se deja testimonio en acta por sepa-
rado.

La sesién piblica no se reanuda.

CUENTA
Se di6 cuenta:

l.o De los siguientes informes de Comi-
siomes:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacién y Jus-
ticia tiene el honor de informaros acerca
de un proyecto de ley, remitido por la Ho-
norable Ciamara de Diputados, que autori-
za a aquellos funcionarios que quedaron ce-
santes econ motivo del decreto supremo ni-
mero 426, de 28 de Febrero de 1927, y que
posteriormente hubieren sido reincorpora-
dos a la administracién de justicia, para
computar los servicios que hubieren presta-
do en los eargos de Promotores Fisecales,
equiparandoseles a los de jueces de letras de
la localidad respectiva.

El proyecto en estudio tieme su origen en
una solicitud presentada a la Honorable
Camara de Diputados por el juez de letras
de Tarapaed, don José Manuel Almarza,
solicitud que la Comisién de Legislacién y
Justicia de esa rama del Congreso encon-
tré justificada, pero en vista de que ‘exis

tian diversos funecionarios en las mismas .

condiciones del sefior Almarza, creyé prefe-
rible proponer a la aprobacién de la Hono-
rable Camara un proyeeto de caricter ge-
neral que contemplara la situaciéon de todos

e R L e BRLSTIET e e el
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ellos en los términos gue se indican en el
que tenemos el honor de informar.

El articulo 6.0 del decreto con fuerza de
ley ntmero 3,390, sobre Hscalafén Judiecial,
determina que los empleados de esta rama
de la Administracion de Justicia seran co-
locados dentro de las respectivas catego-
rias que determina el articulo 4.0 del mismo
decreto, por orden estricto de antigiiedad,
seglin las fechas de sus nombramientos en
propiedad para esa categoria. ‘

De acuerdo con esta disposicién, los Pro-
motores Fiscales que quedaron cesantes en
conformidad al decreto nimero 426 antes
referido ¥ que han ingresado nuevamente a
la Administracién de justicia, no pueden
computar, para los efectos del escalafén, el
tiempo servido en los cargos de Promotores
Fiscales por haber mediado entre la fecha
en que quedaron cesantes y la de su nom-
bramiento en la carrera judicial un lapso
de tiempo que los ha hecho perder su an-
tigiiedad como funcionarios del Ministerio
publico.

Aparte de lo anterior, cabe considerar la
circunstancia de que en la fecha en que se
dicté el Escalafén, los cargos de Promoto-
res no existian, por cuyo motive no fueron
considerados en éste.

El proyecto en informe tiene por objeto,
como se ha dicho, computar a los Promo-
tores Fiscales el tiempo servido en ese ca-
ricter equiparandolos a jueces de letras de
la localidad respectiva para los efectos de
la antigiiedad a que se refiere el articulo
6.0 del decreto ntimero 3,390. Pero en la
forma en que ha sido aprobada por la Ho-
norable Camara, resulta initil, en muchos
cas0s, el beneficio que se quiere otorgar a
estos funcionarios por aquello de que la an-
tigiiedad s6lo se considera dentro de la ca-
tegoria respectiva. Asi, por ejemplo, un
Promotor Fiscal de Rengo, que ha pasado
posteriormente a desempeflar el cargo de
juez de letras de Santiago, no puede invo-
car los aflos servidos en aquel caracter pa-
ra los efectos de determinar su antigiiedad
en su actual desempefio, por tratarse de car-
gos de distinta categoria.

En e! caso preciso que ha dalo origen
a este proyecto, el cémputo es procedente
por cuanto el peticionario ,sefior Almarza,
sirvié como Promotor Fiscal en Magallanes
que estd equiparado a cindad asiento de

Corte y, en consecuencia, no habria impedi-
mento para computarle aquellos afios para
los efectos de su antigiiedad como juez de
Tarapacé.

Entretanto, el proyecto de la Honorable
Cémara, tal como vieno concebido, impor-
taria una contravencién al decreto nlimero
3,390, al autorizar que se computaran como
servidos en una categoria determinada afios
que lo han sido en otra diferente, lo que no
es aconsejable.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sidn de Legislacidn y Justicia tiene el ho-
nor de proponeros presteis vuestra aproba-
cidn al proyecto en estudio, reemplazando
la parte final, que dice: “Se computaran
los servicios, ete....”, por la sigulente:
“... se computaridn los servicios que hubie-
ren prestado como Promotores Fiscales,
siempre que estos eargos puedan equiparar-
se a la misma categoria de los cargos judi-
ciales, en los cuales han sido reincorpora- .
dos. Para esta equiparacién se considerari
al que fué Promotor Fiscal como Juez de
Letras de Mayor Cuantja de la localidad
respectiva”.

Sala de la Comisién, a 26 de Agosto de
1930.— Nicolds Marambio M.— Oscar Ur-
zia.— Jacinto Leén Lavin.— Eduardo Sa-
las P., Secretario de la Comisién.

Tres de la Comisiéon de Educacién Pabli-
ca, recaidos en las siguientes solicitudes:

De dofia Aura y dofia Edia Espinola Guz-
mén, en que piden pensidn de gracia;

De dofia Linisa Glafira Valdés, en que pi-
de pension de graeia; y

De don Vietor Acosta N., en que pide
abono de servicios. '

Cinco de la Comisién Revisora de Peticio-
nes, recaidos en las siguientes solicitudes:

De dofia <Clorinda Guevara viuda, de
Guevara, en que pide aumento de pensién;

De dofia Isaura Arenas viuda de Mufoz,
en que pide pensién de gracia;

De don Alfredo Vésquez (GacitGa, en que
pide abono de servicios;

De dofia Julia Burgos viuda, de Allende,
en que pide pensién de gracia; y

De dofia Truisa Escuti viuda de Herrera )
dofia Amelia Isabel Escuti Orrego, en que
piden pensién de gracia.
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2.0 De una solicitud de don Orozimbo
Barbosa, como presidente del Club Social
de San Bernardo, en que pide el permiso
requerido para conservar la posesmn de un
bien raiz.

DEBATE

1. — PROTECCION A LAS INDUSTRIAS
- NACIONALES

El sefior Dartnell—Voy a referirme, se-
fior Presidente, a las industrias nacionales.

En sesion de 3 de Julio ltimo, tuve el
bonor de exponer ante el Honorable Sena-
do, la conveniencia piblica que existia en
adoptar una politica decidida de proteccién
a lag industrias nacionales en general y co-
mo un medio positivo de conjurar la erisis
financiera porque actualmente atraviesa el
pais, crisis que, por otra parte, es de caréec-
ter mundial.

En aquella oportunidad manifesté que de-
bia abordarse el problema lo mas pronto
posible y que la accién particular debia es-
tar abiertamente secundada por la guberna-
tiva, como tnico medio de aumentar la ri-
queza, y, en consecuencia, medio directo
para salir del estado de crisis.

Hoy, sefior Presidente, puedo presentar
datos estadisticos sobre el estado de la pro-
duceién nacional y ellos dan la norma sobre
lo que procede hacer para llegar a la finali-
dad a que todos aspiramos.

Creo que la parte mas esencial es lo re-
ferente a la produccién minera que hoy se
encuentra tan abatida con respecto a los
industriales chilenos.

Me ocuparé de los mismos productos a
que me referia en Julio dltimo.

Explotacién del cobre. — Segtin la esta-
distica tltima, se exportaron en 1929 tres-
cientas diecinueve mil ochoeientas tonela-
das de cobre con un valor de 976.500,000
pesos. Cabe averiguar con qué parte contri-
buyb el minero chileno a formar ese total de
cobre exportado. Creo que ni con un diez
por ciento.

La referida produccién pertenece a las
grandes plantas norteamericanas de Potre-
rillos, Chuquicamata y El Teniente. El pais
se ha beneficiado de tan considerable pro-
duccién sélo con el 12 por ciento, valor de
la contribucién a la renta y en el jornal del

minero. Todo lo demis ha ido a anmentar
la riqueza de extranjeros, o sea, con la enor-
me suma de 859.320,000 pesos.

El Presidente de la Reptiblica, con espi-
ritu altamente patri6tico, ha querido coho-
nestar tal orden de cosas, dentro de los me-
dios legales, y, al efecto, envié al Congreso
los proyectos de ley correspondientes para
fundar las Cajas de Crédito Minero y de
"Fomento Carbonifero.

La primera de estas instituciones, ha des-
arrollado grande actividad. En efecto,
di6 prineipio a sus funciones por medio de
una visita de inspeccién que practicara su
Director asociado de ingenieros de minas, y
el resultado de ello, fué el siguiente: la zo-
na mineralégica de Coquimbo y Copiapé, y
aun de Coquimbo a Santiago, est4, puede
decirse, conquistada por ciertas casas com-
pradoras de metales que abonan al minero
precios bajos por sus productos y aun no
siempre se observa la debida rigurosidad
en la wclasificacién de las leyes de los meta-
les que se compran. De esta manera han
apagado sus fuegos, todos los hornos de
fundicién que antes existian, y, en conse-
cueneia, ha venido la paralizacién del pe-
quefio industrial salvo aquel que tenga le-
yes muy ricas del 6 al 15 por ciento.

En presencia de tan anormal orden de
cosas, el cuerpo téenico llegd a la concly-
sion de que debia procederse, sin pérdida
de momento, a rehabilitar las antiguas fun-
diciones; a dar facilidades a los propieta-
rios mineros ‘con metales de bija ley para
que establezean plantas de concentracién,
cuyos concentrados daran vida a los esta-
blecimientos de fundicién, ya que la ley de
estos concentrados fluctfia entre un 28 y
un 30 por ciento,

Este es el origen de varios préstamos mi-
neros que actualmente se tramitan ante di-
cha institueion.

Desgraciadamente, la Caja Minera, lleva
una vida econémica muy languida en tér-

minos de no poder atender tan beneficiosas

operaciones.

No necesito gastar esfuerzo alguno para
traer al convencimiento de que los estable-
cimientos de fundicién y de concentracién,
traerdn una produecién anumal no inferior a
50.000,000 de pesos, y esta suma se distri-
buirfa en la siguiente forma: pago del im-
puesto a la renta, o sea, aumento de la ri-

68 Ord. — Sen.

WS
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queza fiseal; salario obrero y saldo de re-
serva para los duefios, o sea, aumento noto-
rio de la riqueza particular privada.

Ya verd el Honorable Senado la diferen-
cia que existe en uno y otro caso: en el pri-
mero s6lo queda la contribucién a la ren-
ta y el salario obrero, porque hasta los pro-
ductos alimenticios los importan en comnsi-
derable cantidad los referidos estableci-
mientos; en el segundo, queda todo en el
pais.

Por otra parte, el que se ponga en explo-
tacién las minas de los industriales chilenos
da lugar a que tenga trabajo un considera-
blg ntumero de obreros, evitando hksi, en
gran parte, el grave problema de la desocu-
pacién que ya se divisa muy cercano.

Estimo, pues, de alta politica financiera
¥y de proteccionismo, el que el supremo go-
bierno dé a la Caja Minera los recursos ne-
cesarios para que desarrolle con toda am-
plitud el plan que se ha trazado, y que ha
puesto en su conocimiento por medio de in-
teresantes memorias que le ha presen-
tado- )

Quiero hacerme cargo del estado actual
del erario nacional, que es estrecho. A pe-
sar de esto, creo que no debe vacilarse en
proporcionar los fondos necesarios a la Ca-
ja Minera, porque este eapital renta muy
buen interés y se presta suficientemente
caucionado, y eon ello se obtienen los be-
néficos resultados gque se enumeran mAs
arriba.

Serdia muy interesante que el sefior Mi-
nistro de Fomento mos diera a conocer su

~opinién, o mejor dicho, el pensamiento del
supremo (Gtobierno al respecto.

Industria Siderrgica. — La elaboracién
del fierro dentro del pais ha sido una preo-
cupacién constante del Gobierno y Congre-
8o desde muchos afos.

Este propésito o aspiracién nacional ha
nacido de dos circunstancias trascendenta-
les:

a) Lia considerable suma de dinero que
anualmente sale del pais por internacién de
fierro elaborado en sus diversas faces; y

b) El que exista dentro del territorio na-
cional inmensos depdsitos de minerales de
hierro con leyes de las mis altas del mundo
y de facil explotacion.

Si se estudia la estadistica, se vers que la
importacién de hierro en productos lami-

T

nados y manufacturados de ciertos produe-
tos de facil fabricacién en Chile a contar
desde el afio 1924 a 1929, da un promedio
superior a cien millones de pesos anuales,

Mientras tanto la explotacién de minera-
les de hierro a contar desde 1913, represen-
ta un valor de 205.622,377 pesos a seis pe-
niques. Si sé¢ fundieran en el pais los mine-
rales exportados para reducirlos a produe-
tos similares extranjeros, resultaria una
suma global mucho més alta que el valor de
los productos importados a gque hago inés
arriba referencia. Este dinero entraria a in-
corporarse a la riqueza privada de los chi-
lenos en igual forma que lo manifestado
respecto de la explotacién del cobre.

He dicho que los minerales de fierro chile-
nos son de la mejor ealidad, y para demos-
trar este aserto haré un ligero cuadro com-
parativo con respecto a algunos paises. Asi:

Chile. -~ 100 toneladas de mineral de
fierro del Tofo producen 65 toneladas de
fierro puro.

Alemania. — 100 toneladas de mineral de
fierro, producen 32 toneladas.
Inglaterra. — 100 toneladas de mineral

de fierro producen 28 toneladas.

Estados Unidos de N. A. — 100 tonela-
das producen 50 toneladas.

Francia y Bélgica. — 100 toneladas pro-
duecen 36 toneladas.

Suecia. — 100 toneladas producen 64 to-
neladas.

Como se ve, la inica nacién que posee
minerales de fierro de ley aproximada a la
de Chile es Suecia, y resulta inferior en
un punto.

Estos antecedentes demostraron la nece-
gidad ineludible y la conveniencia manifies-
ta que existia para establecer en el pais
la industria siderfirgica.

Largo ha sido el proceso para llegar al
punto en que actualmente nos encontramos.
Detenidas discusiones en las (Camaras, es-
tudios cientificos por comisiones de téenicos
especialmente preparados, ete., ete., acon-
sejaron el establecimiento de Huilo Huilo y
Corral. Existe una planta con capacidad
para producir desde su funcionamiento una
cantidad de 50,000 toneladas de fierro en
barras y perfiles para construceién, alam-
bres v rieles livianos, produceién gque ten-
dra mercado en la actualidad hasta 120,000
toneladas, o lo que es lo mismo, a mas del
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doble de 7a produccién inicial. La produe-
eién de rieles y planchas, hojalatas y cafie-
rias soldadas, que serd la segunda etapa
de esta Compaiiia, también tiene desde luc-
go asegurada su colocacién, ya que nuestras
sstadisticas indican un consumo anual su-
perior a noventa mil toneladas de este ma-
terial.

Efectivamente, después de los estudios
téenicos a que me he referido, se sentaron
las siguientes conclusiones, que evidencia-
ron la impreseindible necesidad de estable-
cer la industria siderfirgica en el pals:

1o Que la industria siderérgica tiene vi-
da propia en Chile y puede desarrollarse
sobre bases téenicas y econdmicas efectivas,
va que el pais cuenta con las materias pri-
mas necesarias v con mercado suficiente;

2.0 Que el proyecto industrial y las bases
econémicas de la Compafila Electro Side-
rargica e Industrial de Valdivia, constitu-
yen la dnica base efectiva para el estable-
cimiento de la industria siderfirgica en et
pais; v

3.0 Que la Compafila cumplié con los si-
gulentes requisitos:

a) Ser propietaria de caidas de agua que
puedan aprovecharse en condiciones econd-
mieas; :

b) Tener contrato de provisién de 100,006
toneladas de hierro del mineral de El Tofo;
pero, a este respecto, estimaba indispensa-
ble reforzar el abastecimiento de esta ma-
teria prima, imponiendo a las Compafiias
exportadoras que se astablezean en el pais
Ja obligaeién de entregar al precio de costo
a la sidertirgica nacional, un determinado
porcentaje de su produceién, condicién és-
ta que guedd cumplida posteriorments por
la ley 4,581. de 31 de Enero de 1929, que
obliga a las empresas extractoras de mi-
nerales de hierro a entregar el 10 por cien-
to de su produceidn a precio de costo:

¢) Disponer de una concesién de bosques
de 24,000 hectireas que aseguren ¢l aprovi-
sionamiento econémico de carbén de lefia
en Corral;

d) Ser propietaria del establecimiento
sidertirgico de Corral, que fué adquirido en
3.250,000 pesos, pudiendo aprovechar en la
transformaciéon del establecimiento, maqui-
narias y clementos una suma superior a
9.000,000 pescs, sin ineluir en esta suma
el contrato de minerales de El Tofo;

e) Ampliar los sistemas de fabricacién
gue se usan con buen éxito en otros paises,
en eseala industrial.

f) Disponer en el pais de mercado su-
ficiente para la producecién inicial de 50,000
toneladas de fierro y acero laminado por
ahno;

g) Obtener costos de produceidén comer-
cial, va que la tonelada de acero laminado
puesta en Corral, para una produceién de
40,0600 tonoladas anuales, podia elaborarse
a 267 pesos 02 centavos v se podia vender
a 370 pesos, en los puntos de internaciém,
lo que ayudaba ampliamente la rentabili-
dad del negoeio;

h) Constituir Corral el lugar mas adecua-
do para la ubicacién de la nueva usina si-
deriirgica; e

i) La Comisién estimd en 55.769,247 pe-
sos el capital necesario para poner en mar-
cha la Compafila Siderdrgica de Valdivia,
aun consnltando una usina semi automética
oue no se habia previsto anteriormente, pe-
o que en ateneién a la importancia de la
empresa, v con el objeto de eliminar tods
contingencia, fijaba en 60.000,000 de pesos
2] capital definitivo, consultando un im-
previsto suplementario de 4.280,763 pe-
808.

Como lo he dicho en mis observaciones
anteriores, por la ley 4,600, el HEstado tomd
para si una participacién direeta en accio-
nes, del 80 por ciento de su capital, o sea,
por una cantidad de 48.000,000 de pesos,
sobre los 60.000,000 de pescs del capital
definitivo de la Compafiia.

De las consideraciones anteriores se de-
duce, pues, que existe en el pals la mate-
ria prima y ¢! mencadc suficiente para el
desarrollo de la industria en condiciones
lécnicas y econdmicas muy favorables.

Se ve, pues, que el fancioramiento de la
planta siderfirgica ds Valdivia desde su
comienzo, satisfard las necesidades na-
cionales, respecto al empleo del hierro en
sas diversas aplicaciones.

Entiendo que ya se habri entregado a la
Compaiifa Siderirgica una parte de la su-
ma de 9.100,000 pesos que consultaba el
presupuesto vigente, y que con ello entra-
rd a aumentar la produccién en la forma
ya expresada.

Esta planta siderirgica, como que se mo-
verd mediante fuerza eléctrica, servird
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también de base al desarrollo de otras in-
dustrias de grande importanicia ya esta-
blecidas o por establecerse, por cuanto s
aprovechard el excedente de la potenecia
¢léctrica en moverlas.

Esta planta de 32,000 H. P. que se pro-
yecta instalar, ahastecerd el alumbrado pd-
blico y privado de una veintena de ciuda-
des y poblaciones, entre las que pueden
mencionarse Valdivia, Temuco, OCsoruno,
Puerto Montt, La TUnién, ete. Ademés, y
muy especialmente, al estahlecimiento en 2l
lago Rifiihue de una fébrica de celulosa y
papel que comstruird la Litografia Univer-
so, proyecto que segin se me informa, se
enenentra va finaneiado.

Hay quienes piensan que cl movimiento
de las referidas industrias podria hacerse
a base de coke.

La verdad es que, uno u otro sistema son
susceptibles de aplicacién y deben adoptar-
ge en los puntos donde alguno de ellos re-
sulte mas econémico y de féacil instalacion.
En la zona Sur, a que me he venido refi-
riendo, es indiscutible la conveniencia de
adoptar el sistema eléctrico, por el hscho
mismo de estar estableeida la planta de Hui-
lo Huilo, que aprovecha la gran caida de

agua que sirve de base a la planta. En
etros puntos procederia "mplcar el coke.
Todo es cuestién de conveniencia y faeili-
dad de instalacién. Tal es el sistema adop-
tado en el Brasil, segfin decreto numero
4,801, de 9 de Enero de 1924. Es decir, que
cuenta con usinas a base de electricidad
y otras a base de coke.

Para terminar sobre esta importante ma-
teria, debo decir que muchos paises dsben
su riquem a la industria siderdrgica. En
primer lugar, debo sefialar a Suecia, que
de una poblacién de 6.000,000 de habitan-
tes, cuenta con 107 usinas siderirgicas y
con una capacidad tetal de produceién que
varia de 30,000 a 60,000 toneladas anuales
cada una. Abastece con dichas usinas a los
mereados europeos y los Estados Unidos de
Norteamérica, desde hace muehos afios, ob-
teniendo su fierro un sobreprecio debido a
su alta calidad. No veo por qué, tenien-
do perseverancia, Chile no podria ocupar
una situzeién industrizl semejante a Suecia
en cuanto al fierro.

Industria del carbén: No creo equivo-
carme al decir que la explotacién del car-

bhén de piedra -en Chile ha dado base a
erandes fortunas privadas, y ha contribui-
do, al mismo tiempo, al progreso general
de la nacién, como que con el earhén chile-
no te han movido y se mueven hasta hoy
los Ferroecarriles del Estado, con excepeién
de la linea de Santiago a Valparaiso; se ha
movido nuestra marina mercante y de gue-
rra, v ha proveido tamhién de carbén a
grandes Compafifas de Navegacién extran-
jeras (P. 8. N. C.); vy, por Gltimo, este
combustible ha sido empleado en usos do-
mésticos por los establecimientos industria-
les del pals.

Chile, en su regién austral, posee deposi-
tos carboniferos que pueden considerarse
inagotables, como que contienen cientos o
miles de millones de toneladas, y su poder
calorifico estd a la altura del que alcan-
zan los mejores carbones del mundo, de
7,000 a 8,000 calorias, comc término medio.

Hasta ahora, puede decirse, que se han
explotado en parte los depdsitos de Lota y
Coronel v algunos de la provineia de Arau-
¢o (Curanilahue, ete.) Ninguno de los re-
feridos depésitos estd agotado y casi la
existencia de muestra cuenca carbonifera
pusde considerarse que se encuentra en es-
tado virgen,

Parece. pues, que hay eonveniencia pi-
bliea en desarrollar tan inmensa riqueza,
mediante la proteceién del Estado, la cual
seguramente serd innecesaria en corto pla-
z0, es deeir, desde ¢l momento que se regu-
lariee Ja explotacién de los yvacimientos.

Como lo he expresado més arriba, ¢l Su-
premo Cobierno se ha hecho cargo de es-
ta situaciom, y, al efecto, fundé la Caja
del Crédito Carbonero; pero esta institueién
hasta la fecha no ha prestado ningtn ser-
vieio, porque entiendo que no ha dado cur-
so a ninghn préstamo, no ohstante ofrecér-
sele en garantia yacimientos carboniferos
muy ricos y con titulos perfectos. Puede
decirse que, aparte de Liota y Sehwager,
no hay ninguna otra propiedad carhonife-
ra en explotacién.

Lia actuacién de la Caja Carbonera, hay
que atribuirla a su escasez de reeursos fi-
nancieros porque en todo otro caso, desna-
turalizaria su papel, ereando una especie
de monopolio para ciertas minas ubicadas
en ciertas zonas determinadas, lo que no
puede suponerse.
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Yo no puedo negar que el petréleo y sus
derivados, han reemplazado al carbén, en
muchas de sus aplicaciones; pero, esto no
quiere decir que este combustible no tenga
mereado dentro del pais y mucho méis en
otras naciones sudamericanas, particular-
- mente en la Republica Argentina, el Bra-
sil y el Pera. :

Ademds, ya la ciencia ha deseubierto pro-
cedimientos que tienen -base comercial por
los cuales destilando el carbén, se obtiene
petroleo y sus derivados. El carbén chile-
no, por otra parte, es apropiado para pro-
ducir ecoke metalrgico, procedimiento que
pronto se llevard a la préetica.

Estas ligeras observaciones no justifican
ampliamente la proteceién que debe dar el
Estado al desarrollo de la industria carbo-
nera, en la certidumbre de que el capital
proteccionista serd de segura restitucién y
de alta rentabilidad, easi igual al del co-
bre y del hierro.

Se impone, pues, proporcionar a la Ca-
ja de Crédito Carbonero, los recursos ne-
cesarios para que pueda hacer préstamos
a los propietarios de yacimientos carboni-
feros, a fin de que los pongan en produe-
cibn.

Se impone, también que el Estado, como
medio de proteccién a esta industria, me-
jore las vias de comunicacién en toda la
zona carbonifera, y aun que inicie euanto
antes la construceidén del ferrocarril de Cu-
ranilahue a Lios Alamos y de Lebu a Los
Sauces, los que, empalmando con el trans-
andino por Lonquimay, podran abrir mer-
cado a este combustible en la Repiiblica
Argentina, que harto lo necesita.

No pretendo al formular mis observacio-
nes que todo se haga en un dia, sino que
se vaya a la realizacién de una politica
decididamente proteccionista, en forma me-
tédica y perseverante, en la seguridad que
el desarrollo paulatino de la producecién,
traerd como consecuencia en igual forma,
el desaparecimiento de la erisis econémica
que actualmente nos aflige.

He sefialado estas tres industrias ecomo
las mas dignas de la proteccién del Esta-
do en los momentos actuales. Hay muchas
otras que también la mecesitan para su de-
bido desarrollo, y que incrementarian con-
siderablemente la produceién nacional. De
éllas me ocuparé en otra oportunidad.

No encuentro yo una férmula més gri-
fica para sintetizar el espiritu que me guia
al hacer estas observaciones, que repetir el
pensamiento que expresa el ilustre hombre
de finanzas norteamericano, Mr. Henry
Ford, en su obra ‘Mi vida y mi trabajo”,
que dice textualmente: “que el equilibrio
econdémico de los paises, sélo se puede al-
canzar mediante el desarrollo arménico de
la agricultura, base de la subsistencia; de
las industrias y manufacturas, que convier-
ten las materias primas en elementos ti-
les para el hombre, y de los mediog de trans-
porte, que coordinan la produecién y el
consumo’’,

El sefior Nifiez Morgado.— Como una
glosa al interesante discurso que acaba de
oir el Senado, me propongo dar en la sesién
de mafiana—por no tener a mano los datos
en este momento—algunas informaciones
relativas a la industria del ecobre en el de-
partamento de Tocopilla, materia a que hice
alusién en dias pasados con motive de un
telegrama recibido de esa regién de nues-
tro territorio. :

2— ENVIO DE CIRCULARES A L0OS IM-
PONENTES DE LAS CAJAS DE PRE-
VISION, INFORMANDOLES SOBRE EL
ESTADO DE SUS CUENTAS.

El sefior Nffiez Morgado.— Aprovecho
estar con la palabra, sefior Presidente, pa-
ra hacer unas breves observaciones, a pro-
pbsito de la situacién que se crea automé-
ticamente a numerosos mutualistas impo-
nentes de las Cajas de Previsién Social que
existen en el pais, con motivo de que nin-
gana de estag cajas, segin se me ha dicho,
comunica a los interesados el estado de sus
cuentas corrientes, tal vez por las molestias
que esto ocasionaria al personal de la ad-
ministracién interna de ellas.

Asi es como la Caja Nacional de Emplea-
dos Piiblicos vy periodistas, por ejemplo,
deseuenta mes a mes, por tesoreria, las
euotas correspondientes a sueldos,
mentos de sueldos, a los ingresos al servi-
cio ete.; pero los imponentes interesados en
esto, andando el tiempo, pierden la nocién
exacta del monto de sus economias y no
tienen tampoco una nocién preeisa de lo que
significa para ellos ese capital como factor

a au- -

{
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de retiro, de seguro y de pensién de jubila-
¢idn o vitalicia.

Igual cosa ocurre en la Caja de Emplea-
-dos Particulares, en la de Seguro Obrero,
¥ parece que seria una medida discreta que
no exigiria considerable sacrificio a las di-
versas Cajas, el que semestralmente remi-
tieran a los interesados una hoja demostra-
tiva del estado de su cuenta. Me atrevo a
hacer esta insinuacién, a fin de que llegue
a conocimiento del Ministerio de Bienestar
Social, y que el sefior Ministro se sirva, si
lo tiene a bien, transmitirla a las respecti-
vas cajas.

La méis modesta de las peticiones que se
puede formular es ésta que consiste en que
las administraciones de los distintas ecajas
manden siquiera semestralmente a sus im-
ponentes, el estado de sus cuentas.

El sefior Opazo (Presidente).—Se dirigi-
ra el oficio en la forma acostumbrada, a
nombre del sefior Senador, acompafiando
el Boletin de la sesiéu de hoy, a fin de que
el sefior Ministro de Bienestar Social pie-
da imponerse de las observaciones de Su
Sefioria.

Ofrezco la palabra en los incidentes.

3.—DENUNCIA CONTRA CIERTOS FUN
CIONARIOS QUE PRESTAN SERVL
CIOS EN LA ZONA NORTE DEL PAIS.

El sefior Carmona.—Senor Presidente,
estoy reciblendo una serie de comunica-
ciones de algunas personas residentes en ia
region del Norte del pais, en las cuales
se me informa de ciertas incidencias, casi
podria deecir de eciertos escandalos, que se
habrian producido en la regién salitrera.
Las apreciaciones que se hacen en las co-
municaciones a que me refiero, afectan a
_algunos profesores de ensefianza primaria.

Yo no quiero dar a conocer los antece-
dentes y pormenores que tengo respecto a
eargos, porgue pudiera ser que hubiera al-
guna exageracién y que yo hubiera sido
sorprendido en mi buena fe con tales in-
formaciones; pero sl no quiero dar a cono-
cer estos antecedentes al Honorable Sena-
do, pido, en cambio, al sefior Presidente, se
girva dirigir un oficio al sefior Ministro de
Educaeion Pablica, manifestdndole que es-
toy dispuesto a poner en su conocimiento
estos graves denuncios acompaiiados de to-

dos los antecedentes que se me han snmi-
mistrado, lo cual considero puede ser 1util
para hacer luz en la investigacidon gque se-
guramente se practicard y para tomar las
medidas que sean del caso.

El sefior Opazo (Presidente).—Se diri-
gird oficio a nombre de Su Sefioria, acom-
pafiando el Boletin de esta sesibn.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Terminado los incidentes.

4. —HABITACION POPULAR

El sefior Opazo (Presidente).—Entrando
al orden del dia, corresponde continuar la
discusién del proyecto sobre habitaclén po-
pular.

Al iniciarse la discusién particular de
este proyecto e¢ interpretando la indicacién
formulada en sesiones pasadas por el hono-
rable sefor Marambio y aprobada por el
Senado, creo del caso precisar su alcance
en el sentido de que estd aprobado en ge-
neral y en particular el proyecto de la Co-
mision, salve en aquellos articulos en los
cuales inciden indicaciones formuladas por
log sefiores Senadores durante el plazo es-
pecialmente acordado al efecto.

En consecuencia, la discusién particular
se concretaria a esos articulos afectados por
las 1ndicaciones que individualmente han
formulado los sefiores Senadores.

Si no se hace observacién, quedard asi
acordado.

Acordado.

En discusiéon las indicaciones conjunta-
mente con los articulos en que inciden.

El sefior Secretario.—En el articulo pri-
mero hay una indicacién del honorable se-
fior Azbear para substituir la palabra “Po-
pular” por la palabra “Barata”, haciendo
extensiva esta substitucion a todos los ar-
ticulos del proyecto en que tenga cabida.

El senor Adridn.—Yo estimo que la de-
nominacién “Popular” que se ha adoptado
en el proyecto se ajusta mejor al espiritu
de la ley y a la realidad, porque la verdad
es que al menos las casas construidas hasta
la fecha no han resultado tan baratas co-
mo seria de desear. Una construccién méis
o menos s6lida, de tres o cuatro piezas, ha
resultado de un precio no inferior a 15,000
o 18,000 pesos. -
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Por lo deméas, la expresién “Popular” es
més genérica y consulta al mismo tiempo
el propsbdito de que en adelante se proeure
abaratar estas construcciones.

K] sefier Nifiez Morgado.—En el sentido
gramatical y técnico se emplea la palabra
“barata” para indiear una construceién de
menor precio comparada con otra en igual-
dad de condiciones, y no con otros tipos de
construecién de precio mas subido.

Por eso concurro con el honorable sefior
Adrian en que la palabra “popular’ consul-
ta mejor el propdsito que informa este pro-
yecto.

El sefior Opazo (Presidente) .—Ofrezeo la
palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exige votacién, se dard por de-
sechada la indicacién del honorable sefior
Azbear.

Desechada la indicacidn.

El sefor Secretario.—En este mismo ar-
ticulo primero, hay una indicacién del ho-
norable sefor Marambio, para substituir la
palabra final “sefale” por “sefiala’.

El sefior Opazo (Presidente).—Ofrezco
la palabra. '

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate, y si no se pide vota-
¢ién, la daré por aprobada.

Aprobada.
El sefior Secretario.— Articulo 2.0 Indi-

caciones:
Del sefior Marambio:

Reemplazar la frase: ‘dicha Junta”, por
“la, Junta”.

Substituir la frase: ‘“debiendo umo de
éstos ser miembro de...”, que figura en la
modificacidén propuesta por la Comisidn,
por la siguiente: “uno de los cuales debe-
T4 pertenecer a...”

Del sefior Concha don Luis:

Redactar este articulo como sigue:

“Articulo Dicha Junta estardi com-
puesta del Ministro de Bienestar Soeial, que
la presidird, del Director de Arquitectura,
guien presidirA en ausencia del Ministro;
del Inspector General del Trabajo; de un

representante de la Caja de Crédito Hipo-
tecario, nombrado por el Consejo de dicha
Institueién; de un delegado de la Direceién
General de Sanidad, y de dos miembros de-
signados por el Presidente de la Reptbli-
ca, que pertenezean a sociedades cooperati-
vas de edificacién con personalidad juridi-
ca. El Jefe del Departamento Técnico de
la Habitacion, sera el asesor de dicha Junta.
Esta Junta no podra sesionar con menos de
cuatro de sus miembros.”

Del sefior Carmona,:

Substituir este articulo por el siguiente:

“Artieulo ... Dicha Junta estardi com-
puesta: del Ministro de Bienestar Social,
que la presidirs; del Jefe del Departamento
Técnico de la Habitacién, quien presidird
en ausencia del Ministro; del Inspeetor Ge-
neral del Trabajo; de un representante de
la Caja de Crédito Hipotecario, nombrado
por el Consejo de dicha institucién, y de
dos representantes obreros, que sean miem-
bros de cooperativas de edificacién o com-
pradores de sitios a plazo, designados por
el Presidente de la Reptiblica. Estos tres
ultimos durardn en sus funciones tres afios,
¥ podran ser reelegidos indefinidamente.”

El sefior Opazo (Presidente).— En discu-
si6n las indicaciones formuladas respecto del
articulo 2.0

El sefior Concha. — ILos fundamentos de
mi indicacién son bien senecillos.

Reemplazo al Jefe del Departamento Téc-
nico de la Habitacién por el Director de Ar-
quitectura, en vista de que el Jefe del De-
partamento Técnico es el funcionario que
debe confeccionar los planos, inspeccionar
las obras y, en una palabra, hacerlo todo.
Por eso me parece que el encargado de eje-
cutar los acuerdos de la Junta no debe per-
tenecer a ella. La Junta debe fiscalizar y
si el Director de ese Departamento va a
presidirla, resultarad que se va a fiscalizar a
si mismo.

Estimo que es mas conveniente que otro
funcionario integre la Junta, que es la lla-
mada a fisealizar al Jefe del Departamento
Téenico de la Habitacién.

Por estas razones, he formulado indica-
¢ién para que se reemplace ere funecionario
por el Director de Arquitectura.

Ademés, pongo a un miembre de la Di-
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receién de Sanidad, porque hay necesidad
de que las poblaciones que se hagan reunan
tas condiciones de higiene y salubridad ne-
cesarias. Es cierto que el Director Téenico
tomara en cuenta esto; pero nunca’ como po-
dra hacerlo la Direceién de Sanidad, que es
el organismo a cuyo cargo se sncuentra la
sanidad en el pafs.
- Por tltimoe, aumento en uno el nimero de
los miembros obreros que deberin fiscalizar
lestas tonstrucciones, y pongo la condieién de
que sﬁa miembro de alguna de las socieda-
des cooperativas de edificacifn, porque es
1égicol que los obreros que pertenecen a estas
instituciones tengan mayor interés en la edi-
ficaeién popular que los otros. Py

Estos son, en poeas palabras los funda-
mentos de mi indicacién, que, por lo demads,
debo deelarar, me ha sido insinuada por la
direccién conjunta de las mismas coopera-
tivas. ‘

El sefior Marambio. — A mi juicio debe
aprobarse el articulo como lo aprobé la Co-
misién, o sea, incluyendo al Jefe del Depar-
tamento Téenico en el Consejo, porque no
se trata de que este funcionario vaya a in-
tegrar! un eonsejo lamado a fiscalizar al
mismol funcionario, desde que este organis-
mo no sera auténomo sino que dependerd
del Mi}nisterio de Bienestar Social; de ma-
nera que no sblo es conveniente, sino nece-
sario que este jefe forme parte del Consejo,
porque, dado el mecanismo de la ley, es €l
elemento o factor mas importante de &l
Por eso el proyeeto de la Comisibn, de
acuerdp en esto con el de la Camara de
Diputafos, le propone como miembro de Ia
Junta llamado a presidirla en caso de au-
seneia del Ministro respectivo.

B sefior Concha (don Luis E). — A mi
juicio, podria concurrir en el caricter de
asesor ‘téenico de la Junta; pero no en el
de miembro y menos en el de presidente, por-
que, en tal situacidn, puede ejercitar cierta
influenecia para hacer predominar siempre
su opinién, lo gue no me parece convenien-
te si la ley le encarga la confeccién de los
planos, llevar a cabo las construcciones y,
al mismo tiempo, dar a la Junta las explica-
ciones relativas a sus trabajos. Esta debera
resolver, en seguida, y me parece que podra
hacerlo con més libertad si ese jefe téenico
no forma parte de ella.

El sefior Gonzalez Cortés.— en las indi-
caciones de la Comisién se notan algunas
deficiencias u omisiones.

En primer lugar, hace falta la presencia
de elementos verdaderamente téenicos, por-
que, tratandose de comstrucciones, no figu-
ra en la Junta pingiin arquitecto; de mane-
ra que me parece logico incluir”alguno de
estos profesionales, como lo hace la indica-
cién del honorable sefior Concha, al propo-
ner que figure el Director de Arquitectura.

En el proyecto de la Comisién falta tam-
bién otro elemento indispensable, como se-
ria un representante de la sanidad pibliea,

" funcionario que aparece también en la indi-

cacién del honorable sefior Concha.

En ambas indicaciones falta un elemento
que represente a las Cajas de Previsién,
que van a contribuir en el futuro con su di-
nero para estas econstrucciones.

De manera que, obligade a elegir entre
estas dos indieaciones, prefiero la del hono-
rable sefior Concha, porque es la mis com-
prensiva, dejando constancia, si, de que en
ninguna de ellas figura un elemento, como
he dicho, gque represente a las Cajas de Pre-
visién, las euales van a tener un gran in-
terés en la realizacién de esta ley, como que
intervendran en su financiamiento.

El sefior Marambio.-—— El honorable sefior
Gonzalez Cortés encuentra gue se ha omiti-
do a un representante de la arquitectura.
Precisamente, el Jefe del Departamento
Téenico, que es el que dirigird todos los tra-
bajos, sera el téenico en la materia.

Fl sefior Gonzélez Cortés. — Pero no es

arquiteeto.
. El sefior Marambio.— A mi me parece
gue un ingeniero sabe mis que un arqui-
tecto, y creo que el Gobierno habra desig-
nado para el cargo de Jefe del Departamen-
to Técnico de la Habitacion, a una persona
que entiende en construcciones.

Sobre esa base, 1a Comisién ha creido que
estd representada en la Junta la rama de
la arquitectura.

Como se trata de habitaciones obreras, de
habitaciones con caracteristicas especiales,
aqui deben regir exclusivamente agquellas
normas de construceién y urbanizacién que
establezea el servicio. En estas construccio-
nes no se va a proceder con el criterio ni
con las exigencias que requieren otra clase
de habitaciones y por eso se ha querido po-
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ner este servicio en manos del Departamen-
to Téenico de la Habitacién Popular.

No me parece que la llamada a interve-
nir en este caso sea la Direccién de Arqui-
tectura, que estd relacionada con otra cla-
se de construcciones.

Por filtimo, se echa de menos por el ho-
norable sefor Gonzilez Cortés aquellos or-
ganismos que van a tener, segiin Su Sefioria,
mucha importancia en el financiamiento de
esta ley. BEste proyecto no dice que las Ca-
jas de prevision social deban contribuir con
sus fondos para estas construceiones; esta
ley se va a financiar con empréstitos, con
bonos que se golocarin en el pais o en el ex-
tranjero; y lo linico que establece sobre el
particular es facultar a las Cajas de Previ-
sién para que puedan, si 1o tienen a bien,
invertir sus fondos en esta clase de bonos;
de manera que puede ocurrir que estos em-
préstitos se coloquen en el extranjero y en-
tonces esas Cajas no tendrin para qué in-
tervenir en esta ley.

Asi es que mal podia la Comisién haber
ineluido un representante de esas Cajas,
cuando no sabemos si tendrin o no inter-
veneibén.

El sefior Gonzdlez Cortés. — Es eviden-
te que no estd ineluida en ninguna parte de
la ley la obligacién relativa a que las Ca-
Jas de previsién contribuyan con sus fon-
dos; sin embargo, existe el articulo 8.0, por
el cual se faculta a esas (ajas para que pue-
dan invertir sus fondos de reserva en estos
bonos; y es asi que en el futuro las Cajas
de previsién van a facilitar sus fondos para
la construceién de estas casas. Y hay que
considerar que nadie est4d méas interesado
que estas Cajas en que los individuos vivan
en habitaciones higiénicas,

El sefior Marambio. — Precisamente, es-
ta disposicion estd en el decreto nimero 308,
¥, sin embargo, las Cajas no han demostra-
do nunca ningfin interés.

El sefior Gonzélez Cortés. — Se trata de

_combatir enfermedades epmo la tuberculo-
eis ¥ otras que acechan al individuo, y la
manera de evitar este peligro es que los
obreros y empleados puedan disponer Jde
habitaciones higiénicas; infiti]l es recomen-
darles buen clima, buena alimentacién, me-
dicinas, ete., si carecen de habitaciones hi-
giénicas. De modo, pues, que las Cajas de

Previsién van a tener que facilitar fondos
para la construccién de estas habitaciones
baratas, a fin de que los obreros o emplea-
dos no se enfermen. Bsto estd dentro de su
propio interés.

Ahora, el argumento del honorable sciior
Marambio de que los arquitectos se dediean
especialmente a las construceiones grandio-
sas o suntuosas, no lo encuentro de fondo;
el arquitecto necesita conocer tanto la ha-
bitacién barata como la suntuaria.

De tal modo que es mas légico supcner
gque sea un arquitecto quien tenga mayor
aptitud para determinar las mejorss con-
diciones de la habitacién popular.

Esta es una de las deficiencias que nota-
ba. Asimismo he observado otra, en la que
no ha reparado mi honorable colega, o sea,
la falta de un elemento que represente ge-
nuinamente a la sanidad, que es indispen-
sable en esta elase de construcciones.

El sefior Nafiez Morgado. — Creo gue la
buena intencién que ha inducido a mis ho-
norables colegas a proponer gue figure en
esta junta el Director General de Arguitee-
tura, ho pasa de ser una buena intencién.

En efecto, el Director Genaral de Arqui-
tectura es un funcionario que tisne total-
mente absorbido todo su tiempo ¢n aten-
der las construcciones fiscales, de un extre-
mo a otro del pais. Como este cargo va a
exigir necesariamente la actividad total de
un funecionario, el Director Goneral de Ar-
guiteetura no podria materialmente dirigir
los trabajos personalmente, y en tal caso
encomendaria las funeiones a uno de sus su-
balternos, con lo cual se pierde la eseneia
del propésito que ha guiado a mis honora-
bles colegas. i

Por otra parte, estoy plenamente de
acuerdo con mi honorable colega el sefior
Marambio en el sentido de que no es un
arquitecto el que va a desempefiar el prin-
cipal papel en estas construcciones. El ar-
quitecto, en grande o pequefio, se dedica
especialmente a aplicar el arte en las cons-
trucciones ¥ precisamente el error que se ha
cometido en algunas construceiones baratas
ha sido el de busear arte cuando debi ha-
berse buscado economia.

Pues bien, este papel corresponde a un
ingeniero, y este ingeniero debe ser un in-
gentero sanitario. No debe tampoco ser re-
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presentante de la Direceién General de Sa-
nidad, puesto que en este caso no se trata
ni de enfermedades ni de operaciones.

El sefior Concha (don Luis Enrique). —
Pero es preciso ubicar las poblaeiones en
terrenos higiénicos, sefior Senador.

E1 sefior Nufiez Morgado. — Eso lo pue-
de hacer un ingeniero Sanitario.

De modo que estimo que como estd coun-
cebido el articulo estd muy bien y en este
sentido le daré mi voto. _

El sefior Hidalgo. — Acepté este articulo
porque soy partidario de la simplicidad de
las funciones, es deeir, creo que mientras
mayor es el nlimero de los funcionarios que
tienen a su cargo una misma funcién, méis
facilmente se diluyen las responsabilidades.

Cabe observar que cuando los consejos
para habitaciones obreras han sido com-
puestos de mayor nfimero de personas es
cnando se han cometido mayores desacier-

Encontrar las responsabilidades en os-
tos casos es realmente obra de romanos.

Ha dicho el honorable sefior Gonzilez
Cortés que en este Consejo deben estar re-
presentadas las Cajas de Previsibn Social.

En realidad las funcienes de estas Cajas
se han limitado simplemente a tomar los bo-

nos y. en mi sentir la Junta debe ser lo me-
 nos numerosa posible. Bastan a mi juicio
los funcionarios ique indica el articulo de
la Comisi6n, siendo innecesaria la represen-
tacién de la Direccién de Sanidad, asi como
lo seria la designacién del Dircetor Gene-
ral de Arquitectura, que tendria agui una
funcién meramente decorativa. Creo que lo
natural seria tratar, aun, si ello fuera posi-
ble, de reducir su niimero para que se pudie-
ra individualizar las responsabilidadas en
el desempeiio de estas funciones.

Ademds, es necesario no olvidar que el
objeto de la ley es proporeionar a }a gente
de eseasos recursos viviendas higiénicas y
cémoedas, pero econdmicas, y que existe el
tipo standard de esta clase de construe-
eiones, gue no es obra de arquitectos o in-
genieros chilenos, sino que es el que se ha
adoptado en Europa y Estados Unidos, ¥y
en el que se ha buscado, no la nota artisti-
ea sino la economia dentro de las eondieio-
nes de seguridad, higiene y comodidad.

Por estas consideraciones, sefior Presi-
dente, votaré el articulo en la forma en que

lo propone la Comisién, pues, como lo he
dicho, estimo que mientras méas reducida
sea la Junta mas efectiva puede ser la res-
ponsabilidad.

El sefior Azécar.— Encuentro muy razo-
nables las observaciones que ha formula-
do el honorable sefior Gonzilez Cortés, en
cuanto a que las Cajas de Previsién Social,
debieran tener representacién en la Junta
de la Habitacién Barata.

El honorable sefior Marambio ha objeta-
do esas observaciones, diciendo que serd
faeunltativo para las Cajas de Previsién So-
cial, invertir sus dineros en la adquisicién
de los bonos que se trata de emitir, y que
estos empréstitos pueden ser contratados en
el extranjero; pero ecreo que se seguiria una
pésima politica econdmica si para poner en
practica esta ley se recurriera a traer ca-
pitales del extranjero que, por mi parte,
$6lo acepto cuando se trata de impulsar con
ellos la produccién nacional.

Ademés, como ya he manifestado, creo
que debemos tratar de que los fondos de las
Cajas de Previsién Social se inviertan, pre-
cisamente, en esta clase de obras, que tie-
nen cardcter democratico y en que estarian
debidamente garantidos. Si esas instituecio-
nes tuvieran representacién en la Junta, se-
ria un estimulo para que hicieran esta cla-
se de inversiones.

Pero, ademés, debemos tratar esta cues-
tién bajo otro aspecto. Se dice que debe-
mos nombrar al Director de Arguitectura
u otro funcionario téenico, con el objeto de
aprovechar su capacidad. Yo me pregun-

; Qué papel va a desempeiiar esta Jun-
ta? Simplemente la de directorio de una ins-
titucién de crédito para edificacién. Asi
como la Caja de Crédito Agrario da ecrédi-
tos para la agricultura, ésta va a dar eré-
dito para la edificacién barata.

Un directorio de una institucién con
cierto caricter de Hstado, debe tener inde-
pendencia, mantener su auntonomia, evitar
que en ella se mezcle 1a politica. Es verdad
que en el aetual Gobierno no se permite la
intromisién de la politica; pero mnosotros
legislamos para el futuro y hay que prever
lo que puede ocurrir més tarde.

La junta que establece el articulo 2.0,
estd compuesta casi toda de funcionarios
piiblicos, salvo los que designe el Presiden-
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te de la Repiblica. Mientrag tanto, lo que
la experiencig de este pais y del extranjero
aconseja, es no mezelar a los funcionarios
piblicos ni a 1a politica en esta clase de ins-
tituciones, a fin de que los directores ten-
gan independencia para el ejercicic de sus
funciones.

Todavia mas, en este negoecio, que es de
transcendencia enorme, se van a invertir
fuertes sumas de dinero. Desde luego, se
autoriza la inversién de 300.000,000 de pe-
508, en cuya inversién hay que ejercer la
mayor vigilancia. En consecuencia, la jun-
ta que va a manejar estos asuntos debe ins-
pirar la mayor confianza.

Por eso a mi me parece que se han debi-
do busear otras instituciones que designen
personas capacitadas y de independencia,
para desempefiar estas funciones, tal como
se ha hecho en el Banco Central, cuya ley
organica faeulta a la Sociedad de Fomento
Fabril, a la Sociedad Nacional de Agricul-
tura, ete., para designar representantes en
el directorio del Banco y como se ha hecho
en la Caja Agraria, en que pueden designar
directores el Banco Central y otras insti-
tuciones.

Lias que indica el sefior Gonzalez Cortés,
ademas de independencia, sus miembros tie-
nen conocimientos técnicos para desempe-
fiar el cargo; también las que indica el se-
fior Coneha. De modo que, por mi parte,
apoyaré esas indicaciones, porque creg que
son justas, para que esta ley se aplique,
eomo lo deseamos todos, sin prevencién, ha-
ciendo justicia, sin favorecer a determina-
dos grupos, y resolviendo las solicitudes de
acuerdo eon las conveniencias generales en
favor de los que reunan las condiciones que
establece la ley.

El sefior Opazo (Presidente).—Como ha
llegado la hora, se suspende la sesién.

—Se suspendid la sesidn.

SEGUNDA HORA

4— FOMENTO DE LA HABITACION
POPULAR

E1 seiior Opazo (Presidente).—Puede usar
de la palabra, el honorable sefior Carmona.
El sefior Carmona.—S6lo deseo decir unos
pocas palabras, sefior Presidente, para ma-

nifestar que participo de las opiniones ver-
tidas por algunos de los honorables Sena-
dores relativamente a la redaccién del ar-
ticulo 2.0 de la ley de habitacién barata.
Soy partidario de la redaceién que da a este
artienlo e] informe de Comisién. Pero, como
se puede ver en' el pliego de indicaciones
que nos ha sido repartido, el Senador que
habla ha formulado una indicacién en que
§6lo modifica el articulo en cuanto a ele-
var la representacién obrera en la Junta de
la Habitacién Popular, de una a dos perso-
nas, guedando, por lo demds, el articulo tal
como lo habia redactado la Comisién. He
ereido necesario que sean dos los represen-
tantes obreros, para que tengan represen-
tacién las cooperativas obreras de edifica-
cién y las organizaciones de compra de si-
tios a plazo que existen en Santiago y en
provineias, unas y otras con personalidad
juridica.

Nadie mejor que ellos conocen las nece-
sidades que trata de satisfacer esta ley.
Son en gran parte compradores de sitios,
que sin capital adquieren un pedacito de te-
rreno gue van pagando por mensualidades
¥y que ya se han reunido formando barrios
populosos los que forman las cooperativas
de edificacién. Xstimo econveniente y de
Justicia que estos obreros, conocedores de
la situacién general que contempla la ley,
representen en niimero de dos, los intereses
de sus iguales en la Junta de la Habitacién
Popular.

Tal es, sefior Presidente, el fundamento
de mi indicacién para que en el articulo se
coloque la palabra “dos” en lugar de un
“un miembro obrero”.

El sefior Estay.— Soy partidario, sefior
Presidente, de mantener el articulo propues-
to por la Comisién del Honorable Senado,
porque entiendo que la concurrencia del
funcionario téenico de la Habitaciéon Bara-
ta al seno de la Junta, allana muchas difi-
cultades en la solucién de cada una de las
cuestiones que ese organismo tendri qye
resolver; y porque yo soy enemigo de que
en estos consejos o juntas tengan participa-
ci6n representantes de intereses opuestos.

Hasta ahora, una de las dificultades ma-
yores que ha tenido la aplicacién de esta
ley, es la gque se relaciona con los distintos
puntos de vista en que se han colocado el
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Departamento de Habitacién por una par-
te, ¥ la Caja de Crédito Hipotecario por la
otra. La Caja de Crédito Hipotecario mira
s6lo el interés comercial, en tanto que el
Departamento Técnico de la Habitacién Ba-
rata, mira ante todo el interés social. Si
ingresaran a este consejo o junta perso-
nas que van a representar entidades encon-
tradas, seguramente van g considerar los
problemas desde diferentes puntos de vis-
ta, y, seguramente, se resolveran por la ma-
yoria ocasional que pueden tener en un mo-
mento dado una u otra de las tendencias
opuestas, sin que influya en el acuerdo la
opinién de los funcionarios que van a in-
tervenir en la aplicacién de esta ley.

Por estas consideraciones, yo soy parti-
dario de mantener la disposicién en la for-
ma propuesta por la Comisidén.

El sefior Adrian. — Yo no estaria lejos
de aceptar la indieacién formulada por el
honorable sefior Carmona.

En esta ley se consulta la mecesidad de
contemplar los intereses de los duefios de
mejoras en sitios adquirides a plazo, y esto
me induce & creer que hay conveniencia ma-
nifiesta en que esos elementos tengan repre-
sentacién en el Consejo. En efecto, uno de
los puntos importantes que tendri que re-
solver el Consejo serd el que se refiere a la
situacién de esos pobladores, sitnacién que
es digna de atencién y que no se ha toma-
do en cuenta en leyes anteriores.

Algo analogo se puede deeir de las eco-
perativas de edificacién. Serd, pues, muy
conveniente, que también éstas tengan re-
presentacion en el Consejo para que pnedan
hacer oir en forma efectiva sus aspiracio-
nes. _

Estoy, pues, de acuerdo con el honorable
sefior Carmona en que, de los dos represen-
tantes obreros que propone en su indicaeién
al articulo segundo, uno de ellos sea repre-
sentante de las sociedades cooperativas de
edificacién y el otro, representante de los
duenios de mejoras

‘Kl sefior Hidalgo. — Veo gue el nico
punto de diserepancia es el de si los repre-
sentantes obreros en el Consejo deben ser
uno o Gos v creo, por lo tanto, que deberia-
mos votar desde lwego esta idea.

Yo ful partidario de que se estableciera
un miembro obrero en representacién de

Ms sociedades cooperativas, pero sin exigir
la frase ‘“con personalidad juridiea’’, por-
que la ley, al reconocer a estas sociedades,
tdcitamente les reconoce tal personeria.

Repito, puey, que podriamos votar lo
Gnico en que se manifiesta discrepancia, o
sea, si la representacién obrera en el Con-
sejo debe ser de uno o de dos miembros.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezeo
la palabra.

‘Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se van a votar las indicaciones formula-
das.

El sefior Secretario. — En el articulo 2.0
la Comisién formula las siguientes indica-
ciones: '

En el ineiso 1.0 reemplazar la parte fi-
nal que dice: ‘‘y de un miembro obrero,
ete.””, por esta. otra: ‘‘y de dos miembros
designados por el Presidente de la Repa-
blica, debiendo uno de éstos ser miembro
de una sociedad obrera que tenga perso-
nalidad juridiea. Estos tres tltimos, dura-
rdn en sus funciones tres afios y podrin
ser reelegidos indefinidamente’’.

En el inciso 2.0 substituir ‘‘tres’’
‘“cuatro’’.

El sefior Marambio, a su vez, formula las
siguientes:

Reemplazar la frase: ‘“dicha Junta’’, por
““La Junta’’.

Substituir la frase: ‘“debiendo uno de és-
tos ser miembro de’’..., que figura en la
modifieacién propuesta por la Comisibn,
por la siguiente: ‘““‘uno de los cuales deberé
pertenecer a...”

El sefior Echenique, — Las indicaciones
del sefior Marambio, son simples modifica-
ciones de redaccién que deben ser aproba-
das.

El sefior Adridn. — ;No podria dividirse
la; votacidn, sefior Presidente, porque hay
varias ideas en las cuales no hay uniformi-
dad de opiniones?

E! sefior Opazo (Presidente)., — La Mesa
debe poner en votacién las indicaciones en
el orden en que han sido formuladas, salvo
que el Senado acuerde otra cosa.

El sefior Hidalgo. — Estamos de acuer-
do, sefior Presidente, en casi todes los pun-
tos, salvo en lo relativo a ¢i se da cabida en
esta Junta a uno o dos obreros.

por
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- Bl sefior Valencia., —Y también sobre si
entran otros caballeros més. Son varios 1
. puntos en desacuerdo. ’

El sefior Echenique. — Es mejor que se
vote el informe de la Comisién.

El sefior Marambio. — Tal vez facilitaria
el procedimiento la insinuacién que me atre-
vo a formular. Yo tengo anotadas las prin-
cipales ideas de las indicaciones formula-
das. ..

E] sefior Echenique, — Que se voten las
indicaciones de la Comisién.

El sefior Opazo (Presidente). — En vo-
tacién las indicaciones de la Comisidn.

—Recogida la votacién resultaron 22 vo-
tos por la afirmativa y 5 por la negativa.

Kl sefior Opazo (Presidente). — En con-
secueneia, quedan aprobadas las modifica-
ciones propuestas por la Comisién.

Como las indicaciones formuladas por el
sefior Marambio son de simple redaceibn, se
dardn por aprobadas.

Aprobadas. °

Han quedado eliminadas las indicaciones
formuladas por los sefiores Consha y Car-
mona. ‘

El sefior Secretario. — Articulo 4.0

La Comisién propone respecto de este ar-
ticulo refundirlo en uno solo con el articu-
lo 5.0, con la siguiente redacecién:

‘“Articulo ... La Junta de 1a Habitacién
Popular, por intermedio de la Caja de Cré-
dito Hipotecario, podra prestar en dinero
efectivo para la construccién de habitacio-
nes populares de que trata esta ley, hasta el
valor del terreno, del edificio que se cons-
truya y deméas gastos que se detallan en el
articulo anterior,

Los dividendos de estos préistamos se pa-
garin por mensualidades vencidas’’.

Indicacién del sefior Nifiez Morgado pa-
ra agregar al final del segundo inciso del
articulo que propone la Comisién, la siguien
te frase: ‘.. .a contar desde la fecha de en-
trega de las construcciones a sus adquiren-
tes. ,

Indicacién del sefior Concha don Luis
para agregar al final del ineciso segundo
del articulo que propone la Comisién, la si-
guiente frase: ‘‘...una vez que se hayan en-
tregado las construcciones a sus adquiren-
tes’’. :

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién las indicaciones formuladas.

El sefior Echenique. — Debo anotar aigu-
nos inconvenientes a las dos indicaciones
formuladas por los sefiores Nafiez Morgado
¥ Concha.

Por €l articulo 6.0, inciso segundo, se e3-
tablece que la Caja de Crédito Hipotecario
emitird bonos de edificacién de cumalquiera
de sus series, ete., para la construceion de
estas habitaciones, obligaciones que debe-
ran ser servidas a contar desde la fecha de
la emisién de los honos- Pues bien, si acep-
tamos cualquiera de las dos indicaciones de
los sefiores Senadores, estas obligaciones em-
pezaran a ser pagadas una vez que se hayan
entregado las construcciones a sus adqui,
rentes, es deeir, no se podrén pagar log di-
videndos del primero y segundo aio.

El sefior Marambio. — Las diferencias
que resulten, las pagaré el Fisco, porque en
este proyecto el Estado contribuye con una
parte, asi es que si se estableciera que se
empezari a pagar una vez que se entreguen
las construcciones, indicacién que aceptaré,
seria légicamente el Estado el que deberia
adelantar los fondos y pagar.

El sefior Urzfia. — A mi juicio, las indi-
caciones de los honorables sefiores Nifiez
Morgado y Concha, que en el fondo coinei-
den, estan dentro del espiritu de las Comi-
siones informantes. A, las Comisiones unidas
parecié légico que, a quien adquiere una
de estas pequefias casas baratas para vivir
con sw familia, no se le puede exigir divi-
dendos antes de que le sea entregada. La
gente que compra estas casas tiene recur-
sos limitados, y mientras no va a habitar la
casa adquirida, tiene que pagar el arriendo
de la que habita. Si se le exige el pago de
dividendos desde el primer momento, se le
duplica el costo de la habitacién porque tie-
ne que pagar en dos partes a la vez.

Es por este motivo que el mecanismo del
proyecto consulta este gravamen para el
Fisco. Los bonos los emite la Caja, pero el
servicio de ellos se hace con dinero prove-
niente, parte del comprador y parte del Fis-
eo, segfin lo establece el articulo 9.0 del
proyecto que dice:

‘‘Tl Estado cancelari semestralmente a la
Caja de Crédito Hipotecario, las diferencias
que resulten entre el servicio de los bonos
emitidos y el de los préstamos acordados,
como también cualguiera otra diferencia o
gastos provenientes de estas operaciones’’,
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8i no existiera una disposicién de la mna-
turaleza de la que acabo de leer, no podria
funcionar el mecanismo del proyecto.

Por estas consideraciones, acepto las in-
dicaciones formuladas por los sefiores Nti-
fiez Morgado y Concha, que no hacen sino
acentuar el pensamiento de la Comisién.

Casi diria que las encuentro redundantes.

¥l sefior Nifiez Morgado. — Como muy
bien lo ha dicho mi honorable colega el se-
fior Urziia, el costo de la adquisicién se ha-
ce con participacién del adquirente y del
Fisco. La emisién de bonos no es total en
el momento de iniciarse la construcecién, si-
no gradual; y todavia més, esta emision se
encuentra disminuida con el tanto por cien-
to gue ¢! constructor debe dwjar en garan-
tia. De modo, pues, que afin terminada la
construceién, todavia no es necesario ha-
cer totalmente la emisién de los bonos re-
presentativos de la deuda.

Por otra parte, csto no es nuevo entre
nosotros, porque todas las Cajas que cons-
fruven habitaciones proceden en ignal for-
ma, es decir, exigen los pagos sdlo desde
¢] momento qus se entrega la casa, llave en
mano.

El sefior Echenique.— Eso no es exaeto,
porque se pagan los primeros dividendos
con los mismos préstamos que ‘hacen las
Cajas.

F) sefior Ntfiez Margado.— Su Sefioria
no tiene razén para decir que no es exaecto
lo que yo manifiesto, porque lo que afirmo
con hechos concretos.

Fl propietario paga desde
que recibe la casa.

El sefior Echenique.— Pero la cooperati-
va paga los dividendos desde el primer se-
mestre.

Bl sefior Ntfiez Morgado.— Muy bien;
es 1o mismo que se va a hacer aqui. Yo me
refiero a la obligacién de los adquiren-
tes...

Ei sefior Echenique.— La Caja cobra los
dividendos desde el primer semestre.

B sedior Nafiez Morgado.— Yo insisto
en manifestar que hacer otra cosa distin-
ta de lo que dice mi indicacién, seria cam-
biar las condiciones de construccién de ca-
<as baratas eon respecto a todo lo existen-
.

¥l sefor Valeneia. — Seria interesante
que slgfin miembro de la Comisién nos di-

el momento

jera cuinto importa hoy el recargo para el
Estado por conecepto de la ley de habitacio-
nes baratas, porque he oido decir que los
ciento cuarenta y cinco millones de pesos
que hasta la fecha tiene en préstamos le
significan un treinta por ciento de recargo.

El sefior Bchenique.— En el presupues-
to tiene que estar el dato,,

Fl sefior Valenecia.— Aidemds, habria s
do conveniente que, aceptando la idea con-
tenida en las indicaciones dz los sefiores
Niafiez Morgado y Concha, se hubiera pues-
to un plazo para las edificaciones, porque
de' otro modo vamos a quedar entregados a
la mayor o menor diligeneia que gasten
los contratistas y =l Departamento Técni-
¢o.

Bl sefior Concha.— Esas son atribuciones
de la Junta.

El sefior Nafiez Morgado.— Eso no se
puede hacer en la ley.

Yo puedo manifestar que la cuota que
se obliga a pagar el Fised, en estos casos,
no puede ser mayor del 6 por ciento: 5
por ciento de interés y uno por ciento de
amortizacién, que ecs la base con que se
contratan los fondos destinados a este ser-
vieio. De manera que siendo ciento cin-
cuenta millones de pesos los que ya se han
tomado para la habitacién barata, la obl-
oacién del Bstado no puede ser de més d2
nueve millones de pesos anuales.

El sefior Valencia.— HEstd en un error
gu Sefioria. Desde luego, tiene el reecargo
consiguiente a la depreciacién de los bonos
2n el extranjero.

Bl sefior Nafiez Morgado.— Me he refe-
rido 2l servicio de la deuda.

El sefior Urzfia.— Mi honorable colega
el sefior Valencia ha dirigido una interro-
gacién a los mismbros de las Comisiones
Unidas, que informaron el proyecto en dis-
cusién; yo lamento mucho mno poder satis-
facer la pregunta del honorable Senador,
ponque la verdad es que a las Comisiones
Unidas se pasé un proyeeto que venia a le-
gislar para el futuro; no se nos encomendé
la funcién de confesores sobre errores co-
metidos en el pasado. Sobre esto, estamos
completamente ignorantes.

El sefior Echenique.— Yo puedo dar el
dato. Dice ¢l presupuesto de la habitacién
barata que el Fisco pagd por diferencia 10
siguiente:
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El afio 26, 1.020,000 pesos;

El afio 27, 765,000 pesos;

El afio 28, 1.100,000 pesos.

De manera que en los tres afios el Esta-
do pagé la cantidad de 2.765,000 pesos por
ese eapitulo.

El sefior Urzfia.— HEs posible que a las
cifras que acaba de leer el honorable sefior
Echenigne haya que agregar algo mas, phr
aquello de los pecados pasados, olvidados
o mal confesados.

Pero, repito, la Comisién se ocupé en es-
tudiar en la forma méas acuciosa el interés
del Fisco vy de la sociedad en general, la
manera de acercarse a la solucién de este
problema de la habitacién econémica y ba-
rata. De aeuerdo con estas ideas, estudié
el proyecto sometido a su consideracién, lo
modificd en parte y ha llegado a proponer
asi el proyecto que en estos momentos dis-
cute el Honcrable Senado.

No mes encuentro, pues, en situacién de
agregar ninguna mueva luz a la que aca-
ba de aportar al debate el honorable se-
flor Echenique.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezeo
ia palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado 21 debate. .

Si no se pide votacidn, se dar§ por apro-
bado el articulo en la forma propuesta por
2 Comisidn.

El sefior Concha.-—— Que se vote, sefior
Presidente, puesto que hay algunas indica-
ciones que inciden en é1.

El sefior Opazo (Presidente).— En vo-
tacién el articulo de la Comisién, en la par-
te no observada. En seguida se pondran
en votacion las indicaciones formuladas.

Si no hay inconveniente por parte del
Honorable Senado, se aprobari el articu-
lo de ]a Comisién, en la parte no observa-
da.

Aprobado.

En votacién las indicaciones formuladas
por los honorables Senadores sefiores Nii-
fiez Morgado y Concha.

El sefior Concha.— Como en realidad las
indicaciones son, en el fondo, iguales, con-
viene que se dé por aprobado la més corree-
ta. v

El gefior Secretario.— La indicacién for-
mulada por el henorable sefior Niifiez Mor-

gado es para agregar al final del segunido
inciso del articulo que propone la Comi-
sién, la siguiente frase: ‘... a contar des-
de la facha de entrega de las construecio-
nes a sus adquirentes’’,

El sefior Opazo (Presidente). — Si neo
hay inconveniente, daré por aprobada la
indicacién formulada por el honorable se-
fior Nuafiez Morgado.

Aprobado.

El sefior Secretario.— Articulo 6.0 La
Comisién propone que se redaicte como si- -
gue:

“La Caja de Crédito Hipotecario debe-
T4 dar curso a los préstamos concedidos
por la Junta de la Habitacién Popular. So-
lamente podrd objetar el aspecto legal de
la garantia’’.

El honorable. sefior Concha ha formula-
do indicacién para que ze mantenga en es-
te articulo la misma redaecién que se pro-
pone en el proyecto del Ejecutivo.

El sefior Concha.— En realidad, la indi-
cacién que he formulado no corresponde a
aste articulo, sino al articulo 6.0 de los tran-
sitorios. Debo esta explicacién al Honora-
ble Senado, pues al formularla olvidé de-
eir que se referia al artieulo 6.0 transito-
Tio.

El sefior Urz@a.— Quiere deeir, entonces,
que en este articulo no hay indicaciones.

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusion el articulo en la forma propuesta por
fa Comisién.

Si no se exige votacién, lo daré por apro-
bado,

Alprobado.

El seiior Secretario. — Articulc 7.0 La
Comisién propone consultar en este articu-
lo los siguientes ineisos iniciales:

““Lios préstamos se garantizarén con pri-
mera hipoteca del inmusble y se tramita-
ran en la forma que determine el Reglamen-
to que dicte el Presidente de la Repiiblica.

Para otorgar los préstamos, la Caja de
Crédito Hipoteecario emitiri bonos de edifi-
cacién de cualquiera de sus series, en mo-
nada nacional o extranjera, garantidos por
el Bstado. Estos titulos quedarin sujetos
a las reglas generales de las eédulas hipo-
tecarias, en cuanto no contrarien los pré-
ceptos de esta ley’’. -

El sefior Secretario.— El sefior Azbécar
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formula indicacién para ‘‘Aumentar el
meonto de la amortizacién de uno por ciento
a uno y medio por ciento’’.

El sefior Adrifn.-— En realidad, no en-
cuentro gué aplicacién puede tener la imdi-
eacién formulada por el honorable sefior
Azbear.

Bl sefior Secretario.— Kl articulo 7.0 del
proyecto de la Camara de Diputados cons-
ta; de dos incisos que no han side maodifica-
dos por la IComisién ; pero ha consultado dos
ineisoy iniciales, de manera ique el inciso
1.0 del proyecto de la iCAmara de Diputa-
dos, quedaria, en consecuencia como inciso
3.0 y el segundo como inciso cuarto.

Bl inciso final dirfa:

El Presidente de la Repiblica fijard el
interés de los préstamos, que no podri ex-
ceder del cinco por ciento (5%) y la amor-
tizacién, que no serd inferior al uno por
ciento (1%).

En este inciso el honorable sefior Azdcar
ha formulado la indicacién a que acabo de
dar lectura.

El sefior Adridin.— A eso queria referir-
me, sefior Presidente. Considero que la
indicacién del honorable sefior Azbcar debe
ser rechazada, porque su aplicaeién resul-
taria sumamente gravosa para los pequefios
adquirentes. Suponiendo que el servicio de
una de estas dendas fuera de 120 pesos men-
suales, esta cuota se elevaria a 180 pesos, si
se pusiera en practica la indicacién de
Su Sefioria, recangdndose asi, considerable-
mente, la cuota del comprador de cada una
de estas casas. Tanto la Comision del Ho-
norable Senado como la Honorable Camara
de Diputados han ecreido que debe elevarse
lo menos posible el monto de estas cuotas
con el objeto de gque puedan ser regular-
, mente atendidas por los interesados.

Un abono mensual muy elevado seria muy
dificil de eubrir, sobre todo si se toma en
cuenta lo exiguo que es el salario del tra-
bajador, que no permite invertir en habi-
tacién mas alla del 30 por ciento de la
remta diaria de cada unc. Por este motivo,
gefior Presidente, considero que deberia de-
sestimarse la modificacién prophesta por
el honorable sefior Azdear.

El gefior Barahona.— Deseo agregar al-
gunas palabras en apoyo de las razones ex-
puestas por el homorable sefior Adrién.

En verdad, sefior Presidente, el precio de
las habitaciones populares se estd elevando
demasiado, de manera que si a esto se agre-
ga el aumento de la amortizacion de la den-
da, resultari excesivamente subida la cuo-
ta mensual. Adem4s, tomando en cuenta el
espiritu de la ley—aunque ello importe un
sacrificio para el erario nacional que cu-
briréd la suma que falte—ereo que la modi-
ficacin del honorable sefior Azbcar no es
aceiptable.

Fl sefior Urzia.— He advertido, sefior
Presidente, que muchos de mis honorables
colegas ham sufrido perturbaciones ‘en la
discusién de este proyecto, debido a que el
sefior Secretario, de acuerdo con la costum-
bre establecida, va comparando el proyecto
de la Camara de {Diputados com el informe
de Comisién del [Senado. Pero, en virtud
del acuendo a que se ha llegado en esta se-
sién. de dar por aprobadas todas las modi-
ficaciones aceptadas por la Comisidn wque
no han sido objeto de observaciones, creo
que se (facilitaria la discusién del proyee-
to si nos guidramos por el que propone la
Comisién, que esta contenido en la pigina
18 del boletin mtimero 7006. Comparando
este proyecto con las indicaciones formula-
das por los sefiores Senadores, creo gque se
faeilitaria la discusion.

El sefior Secretario.— Las indicaciones
formuladas por los sefiores Senadores se re-
fieren, una parte, al proyecto aprobado por
la Honorable Camara de Diputados. Otras
toman por base el texto del proyecto ela-
borado por la Comisién. .

Bl sefior Marambio.— El noventa por
ciento de las indicaciones se refieren al tex-
to del informe de la Comisién. Faecilita,
pues, mucho la discusién seguir consideran-
do las modificaciones propuestas por la Co-
misiér, y no el texto del proyecto de la
Honorable Cémara de Diputados.

El seior Urzia.— Esta misma indicacién
propuesta por el honorable wefior Azécar se
refiere al articulo 7.0 del! proyecto pro-
puesto por la Comisién, que trata de la
amortizacibén.

FEl articulo 7.0 del proyecto de la Hono-
rable Camara de Diputados pasa a ser ar-
ticulo 6.0 en el proyecto de la Comisi6n.

El sefior Secretario.— Articulo 7.0 EI
Presidente de la Reptblica fijard el interés
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de los préstamos que se otorguen en con-
formidad a esta ley, que no podra exceder
del 5 por ciemto y la amortizacién que no
serd inferior al 1 por ciento.

El sefior Urz@ia.— ILia indicacién del ho-
norable sefior Azdcar se refiere a este ar-
ticulo y eleva del uno por ciento al umo y
medio por ciento la amortizacién.

El sefior Barros Jara.— Siento mucho
que no se encuentre presente al honorable
sefior Azbcar para que nos hubiera dado las
razones o los fundamentos de indole econd-
Tica que ha tenido presentes para pedir que
sea de uno y medio por ciento, v no de uno
por ciento, el tipo de amortizaeién,

Yo soy contrario a esta modificacion,
porquz io gue deseo es que las personas que
adquieran estas casas puedan hacersa due-
fias de ¢llay; y lo primero que se debe tratar
es de hacer el plazo de pago lo mas largo
que 821 posible. Si se eleva el tipo de amor-
tizacidn, el plazo se acorta y la cuota sube
considerablemente.

El sefior Villarroel— Me parece que hay
acuerdo para no subir la amortizacién del
uno por ciento.

Por mi parte, acepto el articulo como lo
propene la Comisién, tanto porque estable-
e ese tipe de amortizacién, cuanto porgue
mantiene una idea que me parece muy con-
veniente, cual es la de establecer que e}
Presidente de la Republica fijard el monto
del tipo de interés de los préstamos, el cued
no podri exceder del 5 por ciento.

Creo que esto 1ltimo es de capital impor-
tancia, porque estoy cierto de que, si se fi-
Ja un tipo de interés mayor, esta ley fraca-
sard; como ha ocurrido en otros paises, en
casos amélogos. En Franeia, por ejemplo,
se fijé el interés del 5 por ciento para los
préstamos de edificacién barata, y eso pro-
dujo el fracaso de la ley, pues muy pocos
obreros pudieron soportar esa condicién.

Repito, pues, que daré mi voto al artieu-
lo como lo propone la Comisién informan-
te. '

El sefior Valencia. — Tengo el convenei-
miento de que si deseamos Hevar a la reali-
dad esta ley, debemos estar dispuestos a
imponer a los obreros los menores sacrifi-
clos.

Cuardo se hablé
amortizacién que consulta

de elevar el tipo de
este proyecto,

acepté la idea, pero sobre la base de que
se reduciria el tipo del interés, para no
hacer muy pesado ol servicio de la deuda.
Y crei que era méas conveniente, esa £6r-
mula, porque resultarfa muy extenso el
plazo ide 31 afios, en que se amortizaria la
deuda con el tipo de uno por ciento, siendo
de temer gue en tan largo periodo el deudor
hasts pudiera morir y dejar a su familia
con un gravamen ONeroso,

En este dilema, ;qué es 1o més comvenien-
te? Yo creo que lo mejor seria un tipo de
interés més bajo que 5 por ciento, pero con
una amortizaeidn un poco superior a 1 por
ciemto; sin perjuicio de ique aquellos gue
quisieran. o pudieran adoptar otros tipos
que les permitiera cancelar su deuda en
menor plazo, pudieran también hacerlo,
como un justo premio de sus esfuerzos para
convertirse cuantc antes en propietarios.

Por esto, tal vez es preferible la redac-
cién que propone la Comisién, pornque co-
mo faculta el Presidente de 1la Reptblica
para fijar el tipo el interés de los présta-
mos, ‘que no podrd exceder del 5 por ciem-
to, méas tarde se estundiari este punto a la
luz de mayores antecedentes que se reunan,
y se dard la solucién que las ecircunstan-
elas aconsejen.

Conozeo la legislacién a que ha hecho re-
ferencia el honorable sefior Villarroel, y los
procedimientos que en esta materia se han
adoptado en otras naciones. Creo que hay
que imitar lo que se ha hecho en esos pai-
ses, aun cuando para ello sea menester ha-
cer los mayores sacrificios.

Todos debemos concurrir a este fin, to-
mando en cuenta, naturalmente, los recur-
sos de nuestro pais.

Esta es la tinica manera de realizar y ver
convertido en realidad el alto ideal de que
nuestros concindadanos tengan hogares pro-
pios; de otra manera mno lo tendrin ja-

-mas.

En la actualidad, vemos que se abandonan
muchas poblaciones obreras, debido a los
defectos de la ley de cooperativas, que ha
dado, en la praetica, pésimos resultados.

Digo esto, precisamente por lo que he
visto, en algunas habitaciones baratas que
hay vecinas a la casa en que vive, que fue-
ron construidas por cooperativas y que han
sido abandonadas por sns ocupantes, por-

69 Ord. — Sen.
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que se les imponia una carga demasiado pe-
sada para Sus eseasos Iecursos.

Una experiencia dolorosa nos han dejado
las cooperativas para la construceién de ha-
bitaciones baratas, demostrando que no son
tales. Probablemente, andando el tiempo,
puede ser que aumente la cultura de nuestro
pueblo y esta clase de instituciones lleguen
a tener €l éxito que hoy no han podido al-
eanzar.

Creo que el honorable sefior Adrian, que
eonoce esta materia, eorroborari lo que he
dicho, en orden al resultado desastroso que
han tenido lag cooperativas.

El sefior Adrian. — Efectivamente, sefior
Senador.

Bl sefior Valencia.— Ya ve, el Honorable
Senado la confirmacién de lo que acabo de
expresar.

Confio en que el Presidente de la Rept-
blica ordenara hacer un estudio completo de
esta cuestién, y en el momento oportuno,
euando la situacién de nuestras finanzas lo
permitan, adoptaré la resoluciéon que tienda
4 la realizacién de tan alta idea.

Kl sefior Gonzalez Cortés.— Deseo corro-
borar lo dicho por el honorable sefior Valen-
cia.

En 1925 se dieté6 en Francia una ley que
f£ij6 el tipo de interés para esta clase de
construcciones en 3,50 por ciento; pero fra-
eas6 en forma tan ruidosa que, en 1928, hubo
necesidad de dictarse una nueva ley, que
bajé el tipo del interés al 2 por ciento como
maximo.

El seiior Hidalgo. — Deseo decir wunas

cuantas palabras respecto de las altimas pro-
nunciadas por el honorable sefior Valencia,
relativas al fracaso que han sufrido en el
pais las cooperativas de obreros.

El fracaso de la ley de cooperativas se
debe principalmente a la falta de un cono-
cimiento cientifico de los problemas que
afectan a los obreros. Todas las construe-
ciones de poblaciones con habitaciones ba-
ratas para los obreros, fueron hechas con el
mas absoluto desconocimiento del monto del
salario que éstos ganaban. Por esto, fracasé
la ley.

Por esta razon, en la ley en discusién se

~ha consultado que las casas no podrin va-

fer mas de 15,000 pesos, que es el maximo
gue puede pagar un obrero.
Durante la vigencia de la ley actual se

han hecho casas que cuestan 150, 160 y 200
pesos mensnales, suma que estd muy poco
en relacién eon el término medio del sala-
rio obrero, porque eguivale a pagar en casa
la totalidad del salario.

Esto es sencillamente absurdo. Esta ha
sido la causa del fracaso de la ley, y no la
falta de capacidad cooperativista de los tra-
bajadores. Fué la ley la que no se conformé
con la realidad econémica en que se desen-
vuelven las clases trabajadoras, y esto me-
tivé el fracaso de ella.

Por eso ahora se quiere modificar la ley en
forma de que los obreros puedan pagar es-
tas habitaciones con sus escasos salarios.
Y ésta es la razén, por que estoy en perfec-
to desacuerdo con la indicacién del hono-
rable sefior Azbécar, quien propone subir la
amortizacién a uno y medio por ciento, para
raducir el plazo de cancelacién de 12 deuda
de 30 a 25 afios.

Por lo demés, en esta ley no se ha con-
templado un aspecto que es necesario no ol-
vidar, y que debe ser el complemento de
estas disposiciones. Debemos establecer la
obligacién de que el adquirente tome dos
seguros sobre la propiedad: uno que cubra
el riesgo de incendio y otro de desgravamen
hipotecario, para que, si por desgracia, el
jefe de familia fallece, deje saldada su deu-
da y la familia quede con la casa saneada.

Es necesario establecer en esta ley una
autorizaeién para que la misma Caja cubra
estos seguros. No serd para ella un grava-
men considerable, por la razén que voy a
dar.

Aun cuando se han invertido 143.000,000
de pesos en esta clase de habitaciones, se
han contratado seguros por sélo 5.800,000
pesos, y el tinico riesgo que se ha pagado,
en el tiempo. que e} sistema lleva de vigen-
cia, ha costado 20,000 pesos. Como se ve,
si habilitamos a la Caja para establecer es-
ta clase de seguros, le habremos hecho un
enorme servieio, podrd bajar el interés del
capital que Invierta, y beneficiara directa-
mente los propodsitos de la ley, en vez de
favorecer a las Compafias de Seguros que
hacen con ello un pingiie negoecio.

En cuanto al 5 por ciento que debe pagar-
se al contado, combati esta idea en la Comi-
siébn, pero fué aprobada por mayoria. Hi-
ce presente al sefior Ministro que se podia
establecer el pago de este 5 por ciento en
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cuotas mensuales dentro del plazo de un
afio, o lo que determinara el reglamento. Yo
pediria al Senado que rechazara esta idea
de la cuota al contado, estableciendo que
una suma equivalente se pague con cuo-
tas extraordinarias mensuales, en forma de
arriendo, a fin de dar facilidades a la gen-
¢e que no dispone de esta suma.

Por lo demés, estimo que el honorable
Senado debe rechazar la indicacién del ho-
norable seflor Azbear.

El sefior Valencia.—Yo no pienso, sefior
Presidente, que el fracaso de las cooperati-
vas de construcciones y de la Ley de Ha-
bitaciones Baratas, sea motivado, como lo
dice mi honorable colega, el sefior Hidalgo,
por la falta de atencién prestada en este
problema a lo relacionado con el salario de
los obreros. Creo que ésta es una de las
causas, pero hay otras.

Desde luego, la Ley de Habitaciones Ba-
ratas adolecia de un defecto que el proyee-
to viene a salvar. En efecto, segiin aquella
practicamente s6lo podian emprender cons-
trucciones de la naturaleza de las que nos
ocupa, las grandes empresas que giraban
con mucho eapital.

Para llevar a cabo las construcciones se
necesitaba, en primer término, tener el te-
rreno, para lo cual habia que pagar antiei-
padamente una fuerte cuota al contado al
propietario de él; en seguida habia que sa-
tisfacer el pago del primer dividendo del
total de la deuda hipotecaria que, tratan-
dose de una construceién de 200 o 300 ca-
sas, subia a muchos millones de pesos; es
clerto que se le abonaba al constructor un
antieipo de un 5 por ciento del valor de las
casas, pero de todas maneras debia efec-
tuar aquellos desembolsos, que eran bastan-
te onerosos.

Fuera de esto, debia depositar la empre-
sa constructora, las cantidades correspon-
dientes en la Empresa de Agua Potable ¥
de Lz Eléctrica por la instalacién de es-
tos servicios en las- habitaciones en cons-
truccion; y por tltimo, debia atender a los
estados de pagos de los operarios ocupa-
dos.

En estas condiciones, un constructor de
habitaciones baratas necesitaba disponer,
antes de recibir el auxilio fiscal, de una
suma considerable de dinero, que podia

fluctuar entre unos 800,000 o 1.000,000 de
pesos.,

Por gstas consideraciones, como he di-
cho, s6lo las grandes empresas podian de-
dicarse a este negocio; y como &stas tenian
un numeroso personal de empleados, por
este capitulo también tenian que hacer gran-
des gastos que, agregados al interés que
naturalmente debian pagar a los accionis-
tas que las formaban, recargaban el costo
de las construcciones de esta maturaleza.
Y este es uno de los principales factores del
fracaso de esta idea.

A mi juicio, lo que se deberia hacer es
dar las facilidades del caso para que los
propios interesados, en conformidad a las
instruceiones del Departamento Técnico de
la Habitacién, dirigieran sus construceio-
nes.

No ignoramos que el ciudadano chileno
—Yyo lo llamo ciudadano y no obrero—est4
adornado de condiciones especiales para
desempefiarse como ecarpinteros, albaniles,
pintores, ete.; de manera que 81 hubieran
tenido libertad para abordar por si mismos
la construccién de sus casas, habrian pues-
to todas estas actividades al servicio de
ellos mismos, y habrian reducido los gagstos.
El hecho es que estas facilidades no se han
acordado, y siempre hemos visto que las
construcciones las hacen grandes empre-

'sas, que recargan considerablemente el cos-

to total de la obra.

Si esto se hnbiera subsanado ¥ seguido
otros caminos, como los que se contemplan
en este proyecto, estoy seguro que habria-
mos hecho una gran obra; pero mientras
estemos entregados a grandes empresas, lag
construcciones resultarin siempre muy ca-
ras.

Es cierto que el factor salario tiene que
ser tomado en cuenta por las personas que
quieran acogerse a los beneficios de esta
ley; pero no debe desconocerse tampoco
que un individuo que tenga un salario muy
bajo no puede pensar en adquirir una pro-
piedad.

No ereo que sea sélo el salario lo que ha
influido hasta ahora en el fracaso de las
habitaciones obreras, porque, por los ante-
cedentes que tengo, en lag eiudades no son
tan bajos los salarios como parece indicar
el honorable sefior Hidalgo. Ni es ese el
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factor personal dnico que debe considerar-
se; hay otros que contribuyen poderosa-
mente para que los obreros no adquieran
una propiedad. Muchos de ellos, ® aunque
tengah salarios que les permitan hacer
frente a un gasto de esta naturaleza, no
prestan la debida atencién a esta necesidad
primordial de su familia, sino que, despil-
farran su dinero en pasatiempos que no son
absolutamente necesarios, o que aun son
perjudiciales.

Para obviar este inconveniente, seria mne-
cesario dictar una ley tan completa, que
entrara a vigilar al individuo en sus meno-
Tes pagos; y eso €s imposible hacerlo.

Por eso me limito a manifestar el anhe-
lo de que se siga estudiando el problema,
que se reduzca el tipo de interés y se aumen-
te el de amortizacién, a fin de que asi pue-
dan nuestros concindadanos ver realizado
o més pronto posible su ideal de ser pro-
pietarios.

El sefior Barros Jara.—Yo entiendo que
aqui se seguird el mismo procedimiento que
emplea la Caja Hipotecaria con sus deudo-
ves, es decir, que éstos pueden hacer amor-
tizaciones ecuando lo creen conveniente.

] sefior Valencia.—Tendrdn también
esa facultad, sefior Senador, los deudores de
la habitacién barata.

El gefior Opazo (Presidente) .—Ofrezco la
palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

8i no se pide votacién, se dari por
desechada la indicaeién del honorable se-
fior Azéear.

Acordado.

Y el articulo, con las modificaciones de
la Comisién, se podria dar por aprobado.

Aprobado.

El seiior Gutiérrez.—Como va a llegar el
término de la hora, me permito hacer indi-
cacién para que la sesién se prorrogue has-
ta terminar la discusién de este proyecto.

Varios Senadores.—Seria preferible una
prérroga de media hora.

El sefior Gutiérrez.—Pero en media hora
no terminamos la discusién del proyecto.

Y en tal caso, formularia indicacién para
que el Senado celebrara, con este objeto,
una sesién especial el Jueves, a la hora de
costumbre.

El sefior Marambio.—No procede hacer
esa indicacién en este momento; habria que
hacer una presentacién por eserito a la Me-
Ba.
El sefior Opazo (Presidente).—Mientras
tanto, parece que hay ambiente para pro-
rrogar la sesién por media hora.

¥l sefior Marambio.—N4, honorable Pre-
sidente; estamos aqui desde las dos y me-
dia de la tarde, primero en Comisiones y
despubs en la sesién del Senado.

Bl sefior Gutiérrez.—Retiro mi indiea-
cién, honorable Presidente.

Tl sefior Secretario.—Respecto del ar-
ticulo 10, el honorable sefior Concha ha for-
mulado la siguiente indicacién:

Agregar después de la palabra “obreros”,
en el articulo que propone la Comisién, lo
siguiente: “...y del Departamento Téeni-
co de la Habitaeibn”.

El sefior Opazo (Presidente).—En discu-
si6n la indicacién formulada.

El sefior Concha.—Se dice que el Depar-
tamento Técnico tiene entradas; justo es
entonees que ingresen a las demas rentas
generales de la nacidn.

El sefior Opazo (Presidente) .—Ofrezco la
palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo de la Comisién, con la in-
dieacién del honorable sefior Concha.

Aprobado.

F1 sefior Secretario.—Articulo 12. E? ho-
norable sefior Barahona propone agregar
a este articulo los siguientes incisos:

“En la concesién de los préstamos la Jun-
ta tendrd presente las necesidades de todo
el gremio de asalariados e individuos de es-
casos recursos del pais, sea que éstos desa-
rrollen sus actividades en las manufacturas,
el comercio, la agricultura, la mineria o en
otra clase de trabajos.

“Formarad dicha Junta el censo de la
Habitacién Popular, y ajustard la distribu-
cién de los reecursos en cada ciudad, pueblo,
aldea o caserio, en forma proporcionada a
las cifras de dicho censo, y al dinero de que
se disponga en cada afio. En casos califica-
dos, con autorizacién del Presidente de la
Reptblica, se podréd destinar mayor cuota
que la resultante de esta distribucién me-
todica”. ‘

A esta indicacién el honorable sefior Se-
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nador ha hecho algunas modificaciones de
redaccion.

El sefior Opazo (Presidente).—Segiin el
acuerdo tomado por el honorable Senado,
no pueden ser consideradas en este momen-
to las modificaciones a las indicaciones que
se haya formulado.

E] sefior Barahona.—Se trata sélo de un
error de eopia, sefior Presidente, en la par-
te final, o sea, en la distribucién de fon-
dos. En donde se habla de la distribucién
de los fondos en cada ciudad, pueblo, al-
dea o caserio, se omitié la palabra “cam-
pos”.

El sefior Opazo (Presidente).—En discu-
sién la indicacidn.

El sefior Marambio.— Estimo que es muy
laudable el propésito de la indicacién for-
mulada por el honorable Senador, pero te-
mo que en la practica esto dificulte enor-
memente el cumplimiento de la ley.

Desde luego, habrd muchas ciudades en
que se presente la respectiva solicitud; pe-
ro habrd muchas otras en que tales soli-
citudes no se van a presentar, como pasa
en la actualidad, y, sin embargo, habri que
estar esperando por si llegan. De manera
que va a ser materialmente imposible ha-
cer una distribueién oportuna.

Reconozeo que es muy justo tratar de
evitar que todos los fondos queden en San-
tiago, mal que todos los de provincia hemos
censurado cada vez que se ha presentado
cuando se ha tratado de leyes dictadas en
beneficio de todo el pais. Pero ereo que si
aceptaramos la indieacién formulada por el
honorable Senador, habriamos hecho una
distribucién sélo en el papel, ¥y no se ob-
tendrian los fines, muy laudables, a que se
refiere Su Sefioria.

Por estas consideraciones, si se nos hu-
biera propuesto una férmula practica, que
no lo es la propuesta por el honorable sefior
Barahona, la habria votado gustoso; y sien-
to, por consiguiente, negarle mi voto, pues
creo que no dara los resultados que Su Se-
fioria persigue.

El sefior Barahona.— Ruego al sefior Pre-
sidente se sirva solicitar el acuerdo de la
Sala para prorrogar la hora hasta terminar
la discusién del articulo en debate.

El sefior Opazo (Presidente).— Si no hay
oposicién, se procederia en la forma insi-
nuada por el honorable sefior Barahona.

Acorciado.
El sefior Barahona.— Ante todo, debo
advertir- a los honorables Senadores

que la redaccién de la indicacién que he for-
mulado la hice de acuerdo con el iefe téc-
nico del Departamento de la Habitacidn,
que es, puede decirse, quien dirige todo lo
relativo a esta cuestién, de manera que si
ese funcionario estima que es conveniente,
seguramente no existe la dificultad a que
se ha referido el honorable sefior Marambio.
Sin embargo, no tengo inconveniente en
aceptar cualquiera modificacién que se crea
necesario introducirle, a fin de hacerla mas
comprensiva, como por ejemplo, que se di-
ga simplemente que la distribucién de los
recursos se hard de acuerdo con las nece-
sidades de las ciudades o regiones; pero la
idea, en si misma, estimo que es indispen-
sable consultarla.

Ademaés, quiero insistir en lo que ayer di-
je acerca de los fondos que se destinan al
objeto a que se refiere el proyecto en de-
bate, que son, a mi juicio, insuficientes si se
considera la magnitud de la obra por rea-
lizar,

En efecto, el articulo 7.0, establece que
los fondos de que se dispondra ascenderin,
en total a 300.000,000 de pesos; pero, como
lo dije en la sesién de ayer, de esos 300 mi-
llones de pesos, hay ya destinados o compro-
metidos 143.000,000, y el saldo, es deeir,
157.000,000 de pesos, no alcanzan, ni con
mucho, para llenar los fines que se persi-
guen,

Por otra parte, debemos considerar que
el articulo 68, que tiene relacién con el ar-
ticulp 90 del proyecto, fija un plazo de 5
afios para que todas las habitaciones del
pais, destinadas a las clases populares, se
hallen en condiciones de salubridad.

Ahora bien, segiin la estadistica, el 53.41
por ciento de la poblacién de nuestro pais
habita en el campo. Quiero suponer que es-
te porcentaje haya disminuido a un 50 por
ciento, porque el progreso de las manufac-
turas ha hecho afluir Gltimamente mas gen-
te a las cindades, y tendremos que hay en
el eampo 2.250,000 personas. Supongamos,
todavia, que de estos setecientos cincuenta
mil habiten casas que cuenten con las debi-
das condiciones de salubridad; porque reco-
nozeo que numerosos propietarios de fundo,
en una forma que bien podriamos llamar
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patriética, han mejorado generosamente las
habitaciones de los inquilinos. Pero queda-
ria, sin embargo, un millén y medio de ha-
bitantes en pésimas condiciones. Si dividi-
mos esta eifra por seis, que es el nimero
medio de personas de que consta cada fa-
milia, resultarian 250,000 familias, o sean,
quedan 250,000 habitaciones que coloear en
buenas condiciones de sanidad y salubridad.
Suponiendo que se gasten 2,000 pesos en
.cada habitacién, se necesitarian 500.000,000
de pesos para realizar esta obra. Pero aun
cuando hubiera que desembolsar sélo 1,000
pesos por habitacién, ese gasto ascenderia
a 250.000,000 de pesos, y tenemos que, en
total, para hacer frente a todos los gastos
de esta ley, nos quedan dnicamente 157 mi-
llones disponibles, cantidad muy escasa,
aunque se tome en cuenta lo que puede au-
mentar por concepto de intereses y amorti-
zaciones de lo ya invertido.

Por consiguiente. seri imposible solucio-
nar este problema que planteari la ley en
discusion.

Todos mis honorables colegas ven cémo
crecen las poblaciones principales, especial-
mente Santiago, con la inversién de estos
millones; lo que trae por consecuencia el
éxo0do de los habitantes de los campos.

Creo que es necesario procurar que estos
beneficios se distribuyan equitativamente
en las ciudades y en los campos; que se
atiendan, no sélo las necesidades que hacen
oir los grandes gremios bien organizados y
representados de la capital, sino también
las de todos los gremios de la Repablica.
No es justo que los gremios poderosos de
Santiago continiien aprovechando casi la
totalidad de los fondos concedidos para to-
do el pais. ;No creen mis honorables cole-

gas que es necesario consultar alguna dispo-
sicién en la ley para que esta situacién no
se prolongue, para que no sblo se legisle
para los principales centros del pais, sino
que también obtengan algin beneficio los
pequefios pueblos y los campos? ;Qué si-
tuacién se les erea a los agricultores que no
tendrian ayuda alguna y que, en cambio, se
veran obligados a colocar sus habitaciones
en debidas condiciones de salubridad en el
plazo de cinco afios?

Como he dicho, el jefe del Departamen-
to Técnico de la Habitacién afirma que se
puede proceder como he indicado; no sea-
mos, entonces, mis papistas que el Papa, y
aceptemos la indicacién que he formulado.

El sefior Opazo( Presidente).— Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la indicacién formulada por
el honorable sehor Barahona.

—Durante la votacibén:

El sefior Urzia.— Reconozco que es bue-
na la iniciativa del honorable sehor Bara-
hona, pero prefiero acogerme a la resolu-
cién de la Comisién que ha estudiado bas-
tante este proyecto.

Practicada la votacidon, resultaron 21 vo-
tos por la afirmativa y 3 por la negativa.

El sefior Opazo (Presidente).— Queda
aprobada la indicacién y también el articu-
lo en que incide. '

Habiendo legado la hora, se levanta la
sesién,

—8e levantd la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.



