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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge

--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros del Interior, Secretario General de la Presidencia,
Secretario General de Gobierno, de Educacion, de Justicia, de Salud, y los sefiores Secretario Ejecutivo
y Abogado del Ministerio de Salud.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 10:48, en presencia de 22 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 27° y 282,
ordinarias, y 29% extraordinaria, de 13, 14 y 15 de enero del afio en curso,
respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores,

hasta la sesién proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Seis de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros hace presente la urgencia, en el cardcter de
“discusion inmediata”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que modifica la ley N° 19.764, sobre reintegro parcial de peajes
pagados en vias concesionadas (boletin N° 3.447-15), y

2.- El que otorga un mejoramiento especial a los profesionales de la
educacion que indica (boletin N° 3.446-04).

--Se toma conocimiento y se manda agregar los documentos a sus
respectivos antecedentes.

Con los cuatro siguientes retira la urgencia y la hace presente,

nuevamente, en el caracter de “suma”, con relacion a los siguientes proyectos de ley:



1.- El que modifica la ley N° 18.961, Orgénica Constitucional de
Carabineros de Chile, y la ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta y grados
del personal de Carabineros de Chile (boletin N° 3.395-02).

2.- El que establece un sistema de proteccion social para familias en
situacion de extrema pobreza denominado “Chile Solidario” (boletin N° 3.098-06).

3.- El que modifica la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos
de los consumidores (boletin N° 2.787-03), y

4.- El que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, estableciendo
normas relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de rentas
vitalicias (boletin N° 1.148-05).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas
calificaciones y se manda agregar los documentos a sus respectivos

antecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, con el cual comunica que ha
dado su aprobacion al proyecto de ley que otorga un mejoramiento especial a los
profesionales de la educaciéon que indica, con urgencia calificada de “discusion
inmediata” (boletin N° 3.446-04). (Véase en los Anexos documento 1)

--Pasa a las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y de Hacienda, en su caso.

Dos del sefior Ministro de Hacienda:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Martinez, sobre la necesidad de continuar con las investigaciones sobre

yacimientos de hidratos de gas de metano en el subsuelo marino del litoral.



Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Coloma, referente a la posibilidad de incorporar la fruticultura en los
seguros agricolas.

Dos del sefor Ministro de Economia y Presidente de la Comision
Nacional de Energia:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Martinez, en cuanto a la necesidad de continuar con las investigaciones sobre
yacimientos de hidratos de gas de metano en el subsuelo marino del litoral.

Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Horvath, acerca de la posibilidad de analizar los problemas que
afectan al sector productor horticola de la Undécima Region, especialmente en las
localidades de Rio Claro y Coihaique.

Dos del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con los
cuales responde igual nimero de oficios:

El primero, enviado en nombre del Honorable sefior Larrain, tocante al
proceso de licitacion de concesiones para operar establecimientos que practiquen
revisiones técnicas de vehiculos.

El segundo, enviado en nombre del Senador sefior Horvath, respecto
de la decision del Gobierno argentino de suspender los vuelos de lineas aéreas
chilenas a las islas Malvinas.

De la sefiora Ministra de Educacion subrogante, a través del cual
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, atinente a la
postulacién de la Escuela Anibal Pinto E-645, de Cauquenes, Séptima Region, para
contar con los recursos suficientes que le permitan la implementacion de la jornada

escolar completa.



Del sefior Ministro de Agricultura, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Coloma, concerniente a la conveniencia de
que el Instituto de Desarrollo Agropecuario efectiie un catastro del nivel de dafios en
la Séptima Region con ocasion de los tltimos sucesos climaticos.

Del sefior Subsecretario de Guerra, con el cual responde un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Naranjo, referente al proceso de construccion
del Hospital Militar de La Reina.

Del sefior Director Nacional de Aduanas, mediante el cual contesta un
oficio enviado en nombre del Senador senor Larrain, con relacion a las condiciones
en las cuales se habrian internado mezclas de azucar al pais en octubre de 2003.

Del sefior Director General de Obras Publicas, con el que da respuesta
a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, sobre las medidas que se
podrian adoptar para solucionar el mal estado en que se encuentra el camino rural
que une el sector de San Luis de Fortin y la Colonia Manuel Rodriguez, en el sector
de Alboyanco, Angol.

Dos del sefior Intendente de la Sexta Region, con los que da respuesta
a sendos oficios enviados en nombre del Senador sefior Moreno: el primero, relativo
a la posibilidad de destinar recursos para pavimentar el camino El Rincén, comuna
de San Francisco de Mostazal; y el segundo, en cuanto a la posibilidad de asignar
recursos para financiar 160 horas de bulldozer con el objeto de solucionar los
problemas de desbordes del rio Cachapoal en el sector de Montelorenzo, comuna de
San Vicente de Tagua Tagua.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes



De la Comision Mixta, recaido en el proyecto que modifica el decreto
ley N° 3.500, de 1980, para establecer normas relativas al otorgamiento de pensiones
a través de la modalidad de rentas vitalicias, con urgencia calificada de “suma”
(boletin N° 1.148-05). (Véase en los Anexos documento 2)

Segundo informe de la Comision de Mineria y Energia, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que regula sistemas de transporte
de energia eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos
medianos e introduce las adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios
Eléctricos, con urgencia calificada de “suma” (boletin N° 2.922-08). (Véase en los
Anexos documento 3)

--Quedan para tabla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito autorizacion de la Sala para que
asista a la sesion el abogado del Ministerio de Salud sefior Sebastian Pavlovic.

--Se accede.

El sefior NOVOA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.



El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, la Comision de Economia se constituyo para discutir
el proyecto sobre privilegios industriales y proteccion de los derechos de propiedad
industrial, pero suspendid la reunion con el objeto de que sus integrantes puedan
participar en esta sesion.

Por tal motivo, pido recabar el asentimiento del Senado para que ese
organo técnico pueda funcionar simultaneamente con la Sala, a fin de poder votar
esa iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay objeciones, se accedera a lo
solicitado.

--Se autoriza.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, queria pedir algo similar a lo anterior.

La Comision de Educacion debe aprobar hoy dia el acuerdo entre el
Gobierno y los profesores que entrara a regir el 1° de febrero préoximo. De tal
manera que solicito recabar el acuerdo de la Sala para que autorice el
funcionamiento simultdneo, en alglin momento durante esta sesion, a dicho 6rgano
técnico, que ya se constituyod, pero que suspendié su reunion debido a la discusion
del proyecto en debate.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Supongo que no existira inconveniente
para acceder a esa peticion, siempre y cuando los integrantes de la Comision estén
presentes en la Sala cuando se requieran quérum especiales.

Si no hay objeciones, se accederd a lo solicitado.

--Se accede.
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V. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE DECRETO LEY N° 2763, DE 1979, SOBRE
ESTABLECIMIENTO DE NUEVA CONCEPCION DE LA
AUTORIDAD SANITARIA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde continuar la discusion
particular del proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica el
decreto ley N° 2.763, de 1979, con la finalidad de establecer una nueva concepcion
de la autoridad sanitaria, distintas modalidades de gestion y fortalecer la
participacioén ciudadana, con segundos informes de las Comisiones de Salud y de

Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2980-11) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 16% en 3 de diciembre de 2002.
Informes de Comision:
Salud, sesion 277, en 26 de agosto de 2003.
Salud (segundo), sesion 28", en 14 de enero de 2004.
Hacienda, sesion 28?%, en 14 de enero de 2004.
Discusion:
Sesiones 29%, en 27 de agosto de 2003 (se aprueba en general); 297,

en 15 de enero de 2004 (se aplaza su discusion).
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Respecto del numero 1) del articulo 1° del proyecto, en
la sesidon anterior, cuando se suspendio el tratamiento de esta materia, se solicitd
votar separadamente, en relacion con el tercer parrafo del nimero 3 del articulo 4°
del decreto ley N° 2.763, de 1979, las proposiciones de las Comisiones de Salud y
de Hacienda.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, la diferencia sustancial que se desprende de
dichas proposiciones estriba en el grado de preferencia que se otorgard a las
universidades cuando se entregue a terceros la funcion de inspeccion o verificacion,
pero teniendo presente que la facultad administrativa de fiscalizacion siempre
quedard en manos del Ministerio.

Mientras la Comisiéon de Salud dice: “En caso de que estas actividades
puedan ser desarrolladas por universidades, el concurso debera llamarlas en primer
orden” -o sea, entiendo que las prefiere-, la de Hacienda sefiala simplemente que
ello serd un mayor factor de ponderacion.

En consecuencia, la Comision de Salud es mas drastica en preferir a
las universidades.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

El sefior BOENINGER.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, exactamente como dice el Honorable senor

Viera-Gallo, a la Comision de Hacienda le parecid que llamar en primer orden a las
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universidades implica un elemento de discriminacidon, porque no se concede una
oportunidad a otros organismos. En cambio, la mayor ponderacion no conlleva ese
factor, pero da una preferencia.

Esa fue la razén del cambio.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion, Su Sefioria?

El seior BOENINGER.- No tengo inconveniente, sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el
Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, efectivamente, se trata de una discriminacion,
pero no arbitraria, y es perfectamente factible desde un punto de vista legal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, cumplo con un especial encargo que me hizo el
Honorable sefior Silva, cuya opinion juridica -a la que luego me referiré- comparto
absolutamente.

Solicitamos, respecto del nimero 3 del articulo 4°, que el inciso
tercero, que se esta reformulando, se vote en forma separada. Porque, al permitirse
externalizar las funciones fiscalizadoras del Ministerio, nuestra opinion, desde un
punto de vista constitucional, es totalmente discrepante.

Creemos que ello es por completo inconstitucional. Y del trabajo del
Senador sefior Silva me permitiré leer los parrafos referidos a esa circunstancia, para
nosotros manifiesta.

Por la misma razén, anuncio desde ya que votaremos en contra.

Los vicios que contiene esa norma son los siguientes, a nuestro juicio:

1. La Carta Fundamental establece un sistema de regulacién publica.

En otros términos, prescribe un nucleo publico que es indisponible por parte del



13

legislador, no s6lo para la Administracion del Estado, sino también para todos los
organos y organismos regulados en el texto constitucional.

2. El articulo 24 de este ultimo dispone que al Presidente de la
Reptiblica le corresponden el Gobierno y la Administracion, una de cuyas
competencias se refiere al orden publico en el interior. Esa cuestion se complementa
con el contenido y redaccion del articulo 38.

3. Una de las competencias elementales del Estado, que forma parte de
este nucleo indisponible, es la de fiscalizacion e inspeccion. Existe un sinnimero de
bienes juridicos tutelados por esta funcion publica, como la seguridad y la salud de
las personas, por ejemplo.

4. Las competencias de control, fiscalizacidon e inspeccion se limitan a
constatar el grado de cumplimiento de la normativa correspondiente y, en su caso, a
aplicar las medidas previstas para su restablecimiento. Su incidencia sobre los
derechos e intereses afectados es una consecuencia directa de la norma, mas que una
actividad de innovacién del ordenamiento, que tuvo lugar antes, en el momento en
que se regula determinada actividad. De este modo, este tipo de competencias se
desarrolla mediante actuaciones regladas de comprobacion que implican el ejercicio
de potestades publicas, cuyo unico titular esta inserto, segun la Carta Fundamental,
en los organos del Estado, y no es susceptible de ser ejercido en plenitud por
privados, no por una cuestion ideologica, sino por el sistema de distribucion de
atribuciones, derechos y competencias que dispone el texto constitucional.

5. Este es, por lo demads, el criterio utilizado recientemente por el
propio Tribunal Constitucional. En efecto, ese organismo ha objetado la posibilidad
de que un servicio de la Administracion pueda constituir personas juridicas de

derecho privado para desempefiar funciones complementarias a las disefiadas
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legalmente para la precitada institucion. El Tribunal sostuvo que un Ministerio o
servicio publico “forma parte de la Administracion, estandole encomendado el
realizar la funcidén administrativa que le corresponde al Jefe de Estado, dentro del
ambito de competencias que se le asignan de conformidad a la Carta Fundamental”
(...), que facultades como las resenadas “implica autorizarlos para traspasar el
ejercicio de funciones propias de la Administracion del Estado, a entidades de
derecho privado, lo que no le estd permitido sin alterar la competencia que
constitucionalmente le estd asignada a los Organos que constituyen la
Administraciéon”. La sentencia respectiva, de 1° de julio de 2003, rol N° 379,
considerandos 71 a 76, tiene un precedente igualmente claro en otra dictada en
1988, rol N° 50.

6. Lo anterior se ve ratificado por el propio contenido y redaccion de la
norma propuesta, pues condiciona la entrega a terceros de las competencias de
fiscalizacion al hecho de que “falte personal para desarrollar esas tareas”. En otros
términos, el propio legislador reconoce que es una competencia estrictamente
publica, pero, por razones ajenas a las juridicas, “falta de personal”, sera
encomendada a privados.

7. Sin entrar en mayores profundidades, existe otra serie de
deficiencias técnicas en la precitada norma, como por ejemplo condicionar la
contratacion de estos servicios a la ley N° 19.886, como si fuera un simple
suministro.

Por razones de tiempo, no puedo dar lectura integra al andlisis que
sobre el particular hizo el Senador sefor Silva, pero -reitero- comparto su punto de
vista. Y, para nosotros, el inciso tercero es claramente inconstitucional, razén por la

cual lo votaremos en contra.
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--(Aplausos en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto a quienes se encuentran en las
tribunas que estan prohibidas las manifestaciones, lo que no obsta a que puedan
presenciar el debate. Asi que les ruego mantener el orden a objeto de despachar el
proyecto en forma razonable.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, aqui no se trata de labores de fiscalizacion
propiamente tales, en las que, por ejemplo, se pueden cursar multas, sino de
inspeccion o verificacion del cumplimiento de normas.

Tal caso se ha dado en las plantas de revision técnica. Claro que esa
experiencia ha sido negativa. Y el Senador sefior Ominami lo sabe perfectamente
bien, porque el Gobierno se metid6 mas alla de lo debido, o personas ligadas a ¢él,
para manipularlas. Antes no funcionaban mal.

Queria hacer presente que la labor de inspeccion o verificacion se ha
entregado en otras instancias a entes que no forman parte de la Administracion
Publica. Por ejemplo, la verificacion del cumplimiento de normas relativas a la
instalacion de artefactos de gas en edificios se encuentra encomendada a privados.
Lo mismo se da en materia de exportaciones, donde la labor de inspeccion se realiza
por particulares, universidades y, a veces, por entidades que cumplen las normas
ISO. Otro tanto ocurre en CONAF.

Por eso, creemos que la disposicién no es inconstitucional. Asi se
resolvid en la Comision de Salud cuando fue discutido el punto, sin perjuicio de que
los miembros de ella dejaramos en claro -lo sefialamos en varias ocasiones al
Ministerio- que preferiamos que esta actividad de control fuese hecha por personal

fiscal.



16

Lo que sucede es que, al parecer, como producto de los diversos
tratados de libre comercio que Chile ha celebrado, habra un aumento de la labor de
verificacion del cumplimiento de normas que vienen dadas precisamente por los
mismos convenios internacionales, por lo cual en realidad no tendria sentido
contratar mas funcionarios.

El precepto, ademas, operard en la medida en que no haya personal
1doneo y se trate de labores esporadicas, desarrolladas durante uno o dos meses de
duracion, y que a lo mejor se cumplen en ciertas localidades o areas geograficas del
pais, como las que origina la exportacion de frutas. No se justifica tener personal
permanente para cumplir labores que no tienen ese caracter.

Me da la impresion de que el Senador sefior Avila desea pedir una
interrupcion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene que pedirla a la Mesa.
El sefior AVILA .- Efectivamente, Su Sefioria me adiviné el pensamiento.

La sefiora MATTHEI.- Era su actitud, sefior Senador, no su pensamiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Evitemos los dialogos.

El sefior AVILA.- En realidad, preferiria intervenir.

Gracias, de todas maneras.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia con la palabra la Senadora sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- En resumen, seior Presidente, hay otras instancias donde se realiza
tal labor, que no es fiscalizacidn, sino inspeccidn y verificacion del cumplimiento,
sin facultad de sancionar, la cual, obviamente, es privativa del Estado, que es lo que

hace la diferencia.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, el asunto en debate fue largamente analizado
por la Comision de Salud y surgi6 durante gran parte de la discusion del proyecto.

Al igual que otros sefiores Senadores -incluso de Oposicidén, que
fueron bastante categoricos al final del examen global de la iniciativa-, creo que la
mayoria de las tareas que competen al sector publico deben ser llevadas a cabo por
el mismo sector publico. La "tercerizacion" o realizacion de tales labores por entes
privados es algo que nunca me ha satisfecho ni me hace muy feliz. Por eso, en
principio era contrario a la férmula planteada.

Sin embargo, luego de una conversacion bastante abierta y larga con
el Gobierno y con quienes ejercen acciones inspectivas dentro del Ministerio, se
lleg6 a tres conclusiones.

La primera es que la norma en debate so6lo se aplicara en la situacion
que ella misma especifica, por las razones que en su tiempo dio el Gobierno y que
fueron reconocidas por los propios fiscalizadores dentro del servicio publico.

En segundo lugar, se establecen materias muy especificas. Se habla de
"higiene y seguridad del ambiente y de los lugares de trabajo, productos
alimenticios, inhumaciones, exhumaciones y traslado de cadaveres, laboratorios y
farmacias". La disposicion no operara en todos los ambitos.

Y, en tercer término, se consagran los requisitos que deberan cumplir
las personas o instituciones externas que realicen labores de inspeccion y las
condiciones en que ¢€sta tendra que efectuarse. Esta materia es naturalmente opinable
y sobre ella se puede discutir "aeternum"; pero, en definitiva, se acordd exigir tres

condiciones. Primeramente, que se trate de terceros idoneos debidamente
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certificados conforme al reglamento. En seguida, que solo se autorice para las
materias que se indican y siempre que falte personal para desarrollar las labores de
que se trate y se sefialen razones fundadas. Y tercero, que las entidades cumplan los
requisitos que se explicitan en la normativa. Esto, para todos los efectos de la
historia de la ley, fue acogido favorablemente por todos los dirigentes gremiales que
se acercaron a discutir el asunto.

Evidentemente, se podria llegar al extremo de no aceptar el sistema
propuesto; pero, por las razones que se expusieron, parece bastante razonable incluir
la posibilidad de la labor inspectiva a cargo de terceros.

Ahora, entre el texto aprobado por la Comision de Salud y el
propuesto por la de Hacienda, me quedo con el primero, conforme al cual, en caso
de que estas actividades puedan ser desarrolladas por universidades, el concurso
debera llamarlas en primer orden. Y ello, por dos razones. Primero, honestamente,
no me parece que sea discriminatorio o arbitrario, pues estd dentro de los margenes
que habitualmente existen en normas de este tipo. Y segundo, creo que refleja el
espiritu de la Comision en términos de lograr la mayor calidad posible, partiendo de
la base de que las entidades que mejor pueden realizar labores de esta naturaleza son
precisamente las universidades. Por eso vamos a apoyar la norma propuesta por la
Comision de Salud.

Finalmente, en cuanto a la constitucionalidad, pese a no ser quién para
opinar a fondo en la materia, debo sefialar que, sin embargo, después de consultar el
punto en reiteradas oportunidades y a distintas personas -funcionarios de Secretaria
y otros profesionales-, pienso que la norma no es inconstitucional, por lo que la

vamos a votar favorablemente, en el marco que he sefialado y conforme al texto
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planteado por la Comision de Salud, que consideramos mas preciso y que interpreta
mejor el espiritu de resguardo con que se desea actuar.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador, con la venia de la
Mesa?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior MARTINEZ .- Estoy pidiendo una interrupcion, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, pero el Senador sefior Ruiz-Esquide ya
agotd su tiempo. Tendria que pedirla al Honorable sefior Espina. La Mesa no tiene
inconveniente.

El sefior ESPINA.- Prefiero intervenir primero, sefior Presidente, y posteriormente, si me
sobra tiempo, con gusto concederé la interrupcion al Senador sefior Martinez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, el Senador sefior Parra ha argumentado respecto de
una eventual inconstitucionalidad en que se incurriria en el N° 3 del articulo 4°.

Sobre la materia, quiero hacer una distincion entre los antecedentes de
hecho y los fundamentos de Derecho que contiene la disposicion.

Con relaciéon a lo primero, queda claro que al Ministerio de Salud
corresponde la facultad de fiscalizacion, la cual basicamente es ejercida a través de
las disposiciones contenidas en el Cédigo Sanitario y demas leyes, reglamentos y
normas complementarias, como también la de sancionar la infraccion a tales
disposiciones, cuando proceda.

En segundo lugar, también queda claro que la labor de fiscalizacion

compete a funcionarios publicos. Eso es lo correcto y ése es el criterio general.
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En tercer término, queda expresamente establecido que sélo con
caracter excepcional, siempre que falte personal para desarrollar las tareas y por
razones fundadas, puede delegarse a terceros particulares la labor de fiscalizacion,
sobre la base de los criterios que se sefialan en el inciso tercero del N° 3.

Respecto de los fundamentos de Derecho, es necesario distinguir entre
la facultad de fiscalizar e inspeccionar y la de sancionar.

No hay inconveniente para delegar a terceros la facultad de
inspeccionar y certificar. Lo que no puede delegarse -por constituir una potestad
exclusiva del Estado- es la facultad de sancionar. Esta ultima forma parte de las
potestades del Estado y no cabe ni es posible delegarla a particulares.

En consecuencia, la correcta interpretacion de la norma es que la
externalizacion o posibilidad de que terceros realicen la fiscalizacion o inspeccion,
tiene como limite que la aplicacion de la sancién no pueda ser ejercida por esos
terceros, sino por algun 6rgano o funcionario del Estado.

De esa forma, a mi juicio, se resuelve lo planteado por el Senador
sefor Parra, pues la facultad que podria ser cumplida por terceros iddneos
debidamente certificados sélo dice relacion a la inspeccion y certificacion del
cumplimiento de las normas sanitarias. Pero las sanciones deben ser siempre
aplicadas por funcionarios del Estado, en virtud de la potestad que a éste le compete
de manera exclusiva y excluyente.

Por esas razones, no comparto la reserva de constitucionalidad
manifestada por el Senador sefior Parra. A mi juicio, el texto es absolutamente
coherente con los principios sefialados, que son los que ilustran la Constitucion
Politica.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?
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El sefior ESPINA.- Por supuesto, con la venia de la Mesa.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.
El sefior MARTINEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Deseo formular una consulta al Senador sefior Ruiz-Esquide: en la

referencia que se hace a las universidades, ;importa si son privadas o estatales?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sobre ese punto no se establecio diferencia especifica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, la importancia del articulo 4° es que permite develar
una intencionalidad que se aprecia a lo largo de todo el proyecto: el debilitamiento
sistematico del ambito publico en favor de los privados.

Aqui se esta vulnerando un principio esencial del sector estatal, pues,
si hay algo que es de la naturaleza de la funcion publica, es la fiscalizacion. Esta no
puede, bajo ninguna circunstancia ni pretexto, ser transferida a terceros.

Aparentemente y de modo formal, en el nimero 3 del articulo 4°, la
fiscalizacion aparece separada de la labor de inspeccion o verificacion del
cumplimiento de las normas. Pero eso no pasa de ser un juego dialéctico, ya que
inspeccionar y verificar ciertamente son acciones de fiscalizacion. O sea, ésta
también se expresa de ese modo. Por tanto, tendremos a privados inmiscuyéndose en
actividades propias de la funcion publica.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional se pronuncié acerca de
aspectos como el que ahora analizamos. Desde luego, objetd la posibilidad de que
un servicio de la Administracion se constituya en persona juridica de Derecho
Privado, a fin de desempefiar funciones complementarias a las establecidas

legalmente para la precitada institucion.
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Esto forma parte del estudio que realiz6 el Senador sefior Silva, en el
cual se consignan temas de inconstitucionalidad respecto del proyecto,
planteamientos que, junto con el Honorable sefor Parra, apoyaremos en su
momento.

En lo concerniente a las patologias AUGE, se aprecia la posibilidad de
que éstas se conviertan en el mecanismo de transferencia de cuantiosos fondos hacia
el &mbito privado, si se considera el debilitamiento de los servicios sanitarios y de
los hospitales.

Entonces, esta disposicion y otras dispersas en la iniciativa crean una
situacion de inestabilidad para el ambito puablico e incertidumbre para sus
funcionarios. Con tales caracteristicas y en tal clima, no es admisible asumir los
desafios que aqui mismo se plantean.

A mi juicio, el sector publico en materia de salud estd pasando por un
momento muy dificil, que esta legislaciéon no corrige, sino que, por el contrario,
profundiza.

Por ello, anuncio mi voto en contra no solo del articulo, sino del resto
de las disposiciones.

--(Manifestaciones en tribunas).

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Reitero que no puede haber

manifestaciones.

Como Presidente debo aplicar el Reglamento, porque es la unica
manera para que funcione el Senado. El publico asistente a la sesion debe entender
esto y colaborar por el buen desarrollo de la misma. En caso contrario, me veré

obligado a hacer cumplir el Reglamento.
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Por lo tanto, si se produce otra manifestacion, la sesion continuara sin
publico.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, entiendo que estamos iniciando la discusion
particular del proyecto, porque ya debatimos la idea de legislar. A pesar de ello, se
han hecho juicios generales. En mi opinion es importante reiterar algunos conceptos,
en relacion con la norma en analisis.

Los Parlamentarios socialistas —hablo de Senadores y Diputados de mi
bancada- hemos trabajado arduamente en la iniciativa, que es polémica y
controvertida, y vamos a votar favorablemente todas sus disposiciones, porque
estamos convencidos de que ellas modernizan y fortalecen el sector publico de
salud.

En ese entendido hemos actuado. Y me parece muy importante en la
discusion particular que quien piense que hay un debilitamiento del sector publico lo
diga, para discutirlo como corresponde. Pero no estoy de acuerdo con que, a estas
alturas, se hagan imputaciones de tipo general, sin referirse al contenido especifico
de cada uno de los articulos.

Es evidente que las tareas de fiscalizacion y, particularmente, de
sancion corresponden al sector publico; en este caso, al Ministerio de Salud. Y eso
dice el proyecto. Aqui no hay posibilidad de que un privado fiscalice en un sentido
amplio ni menos que sancione, asumiendo facultades que son propias del sector
publico de salud.

Es esencial dejar esclarecido lo anterior, a fin de que no nos
confundamos. Debemos actuar sobre la base de textos precisos y no de nuestros

prejuicios o desconfianzas. Siento que tal aclaracion es fundamental.
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Ademas, quiero agregar que existen dos maneras de debilitar al sector
publico: una es sobre la base de restarle atribuciones y privatizar abiertamente sus
actividades. No hay nada de eso en esta iniciativa. Y la otra consiste en llenarlo de
cargas y tareas, imponiéndole muchos objetivos sin dar los medios para cumplirlos.
Esta es la manera mas efectiva, pues es indirecta y sibilina. Estamos llenos de estos
casos. Muchas leyes entregan facultades al Estado, pero simplemente son letra
muerta.

Por eso, es relevante que, en aquellas situaciones donde no exista el
personal correspondiente, el Estado pueda externalizar servicios en dreas muy
limitadas para cumplir con su tarea. De eso se trata: cumplir con la funcidén
especifica de los servicios y no de contentarnos simplemente con dejar establecidas
normas que, posteriormente, por falta de medios, de recursos y de personal iddneo,
seran letra muerta.

Reitero: nuestra legislacion esta llena de ejemplos de esto. Y el avance
en la modernizacion y el fortalecimiento del sector publico también tiene que ver
con esta situacion.

Por esta razon, defiendo el acuerdo de la Comision de Hacienda
respecto del tema de las universidades. Hoy dia tenemos una gran proliferacion de
¢éstas. Si bien hay universidades publicas y privadas muy respetables, hay otras
cuyas calidades e idoneidad estan puestas en duda.

Por eso, no nos parecio6 correcto que a una universidad que se presenta
a un concurso para externalizar servicios se le asigne la funcion correspondiente por
el hecho de tener la calidad de tal. A mi juicio, es importante que se considere a las

universidades, pero también hay que ponderarlas en sus méritos, porque no todas
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tienen la misma calidad e idoneidad en un sistema donde se ha producido un alto
grado de diferenciacion.

Mi planteamiento apunta a lo resuelto por la Comision de Hacienda en
cuanto a la participacioén de aquéllas para acreditarse como terceros idoéneos.

Deseo reiterar, sefior Presidente, que es muy relevante que el Estado
tenga la posibilidad de cumplir en forma efectiva con su cometido. Y para eso debe,
naturalmente, fortalecer sus capacidades de fiscalizacion, que son llevadas a cabo
por los trabajadores de la Administracién Publica, en este caso, del Ministerio de
Salud. Pero, tratdndose de otras actividades, es importante que cuente con la facultad
de apelar a servicios externos para cumplir con su labor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay ningtin otro sefior Senador inscrito.
Por lo tanto, se da por cerrado el debate y se procedera a la votacion.

Como son diferentes los textos de las Comisiones de Salud y de
Hacienda, se votard primero la proposicion del Senador sefor Parra tendiente a
suprimir el inciso tercero del numero 3 del articulo 1°, y si es rechazada, habra que
optar por uno de los dos textos.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, ;qué implica votar “Si” o0 “No”?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- “Si” significa suprimir el inciso tercero y
“No” mantenerlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quiénes estan por eliminar...

El senor VIERA-GALLO.- En votacidén econdmica, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi lo estoy pidiendo, sefior Senador.

El seior HOFFMANN (Secretario).- El sefior Presidente somete a votacion la indicacion
que sugiere suprimir el parrafo tercero del nimero 3 del articulo 1°.

--Se rechaza (28 votos contra 4 y un pareo).
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, entre lo propuesto por la
Comision de Salud y la de Hacienda, corresponde pronunciarse sobre el texto de
esta Ultima.

La sefiora MATTHEI.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEIL.- Creo interpretar a la Comision de Salud al manifestar que nos
satisface la proposicion de la de Hacienda.

Por lo tanto, no tengo inconveniente en acogerla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarla con la
misma votacion anterior?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- jNo, sefior Presidente! Se trata de votaciones distintas y hay
razones diferentes.

Votaré a favor de lo propuesto por la Comision de Salud, porque es
consecuencia...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero primero habria que pronunciarse
sobre el texto de la Comision de Hacienda, y si éste es rechazado, se entenderia
aprobado el de la Comision de Salud.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Muy bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, haremos votacion
econdmica.

Acordado.
--En votacion a mano alzada, se aprueba la proposicion de la
Comision de Hacienda (22 votos contra 9, 2 abstenciones y un pareo).
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, ahora corresponderia votar el texto de la Comision de

Salud.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefior Senador, porque procedia
pronunciarse respecto del ultimo informe, vale decir, por el de Hacienda.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, deseo dejar establecido que voté en contra del articulo
propuesto por ella y que he mantenido mi posicidn en tal sentido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su postura fue rechazada en la primera
votacidn, Su Sefioria. Hubo 4 votos en contra, uno de los cuales fue el suyo.

El sefior RIOS.- Asi es, sefior Presidente.

Mi idea es dejar en claro la opcidn que resolvi.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sin duda, sefior Senador, y lo podra ver en
la Version Taquigrafica, donde quedara constancia expresa de su posicion.

El sefior RIOS.- Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, cabe pronunciarse acerca de la
modificacion introducida por la Comision de Salud respecto del niimero 9 del
articulo 1°, que dice: “Los mencionados estandares deberan ser establecidos usando
criterios validados, publicamente conocidos y con consulta a los organismos
técnicos competentes.”.

La referida enmienda fue aprobada por mayoria.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
[Habria acuerdo para aprobar dicha proposicion?
El senior HOFFMANN (Secretario).- La Comision de Hacienda no propone cambios.

El sefior ESPINA.- Su texto es igual al de la de Salud.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es exactamente el mismo.
--Se aprueba.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a la Sala que los sefiores
Senadores pueden solicitar votacion separada acerca de cualquier articulo que haya
sido aprobado por unanimidad.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado numerosas indicaciones en ese sentido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las veremos cuando corresponda.

El senior HOFFMANN (Secretario).- La siguiente proposicion de la Comision de Salud
incide en el nimero 16 del articulo 1°, y dice: “Formular politicas que permitan
incorporar un enfoque de salud intercultural en los programas de salud en aquellas
comunas con alta concentracion indigena.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Se trata de una indicacién que presentamos en la Comisién y su
importancia, a mi juicio, radica en que, ademés de recoger algunas experiencias
positivas existentes en materia de salud intercultural, valora el aporte de los pueblos
indigenas en este campo.

Ella fue acogida también por el propio Ministro del ramo. Asi que
pediria a la Sala que, ojala, le diera su voto favorable.

El sefior MARTINEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, la norma habla de “concentracién indigena”, en
circunstancias de que todos son ciudadanos chilenos. Lo légico es decir “chilenos de

raiz indigena”. No veo por qué se hace la diferencia.
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En mi opinién, eso colisiona con algunas reformas constitucionales
que estan pendientes, lo cual nos producira un problema.

Deseo dejar claramente establecido que en nuestro pais no hay
indigenas, en los términos a que se refirié el sefior Senador que me antecedid, sino
que todos son ciudadanos chilenos. Este es un detalle importantisimo.

El sefior GAZMURI.- jExiste la Ley Indigena, Su Seforia!

El sefior MARTINEZ.- Pero no hay poblaciones indigenas, sino chilenos de origen o raiz
indigena.

Dicho problema lo entronco con la Constitucion.

Es cuanto deseaba plantear.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, estoy en total desacuerdo con el sefior Senador que me
antecedid. En nuestro pais hay poblaciones y etnias originarias, con sus tradiciones,
cultura y lengua, que merecen nuestro mayor respeto. A ellas deben darseles todas
las condiciones y facilidades para que se integren a la sociedad, por cuanto
representan la diversidad cultural de Chile.

Esa norma me parece extraordinariamente importante, porque hay, sin
lugar a dudas, con mucho éxito, en particular en la zona norte de la Novena Region
que yo represento, en los hospitales niveles 3 ¢ 4, en los consultorios e, incluso, en
los establecimientos nivel 2, un conjunto de programas que incorporan
procedimientos de atencion de salud propios de las etnias originarias, en especial, de
la mapuche o de la pehuenche o de la lafkenche existentes en nuestra zona, las

cuales han tenido mucho éxito en el cumplimiento de sus objetivos. La inclusion de
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tales métodos ha permitido la integracion y la participacién de esas comunidades en
los hospitales y consultorios con excelentes resultados.

La norma que aprobamos en la Comision, cuyo tenor me parece
correcto, dice: “Formular politicas que permitan incorporar un enfoque de salud
intercultural en los programas de salud en aquellas comunas con alta concentracion
indigena.”.

Por lo tanto, soy partidario de votarla favorablemente.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Munoz-Barra.

El sefior MARTINEZ.- Quiero hacer uso de la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya intervino, sefior Senador.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, coincido absolutamente con lo sefialado por
mi Honorable colega representante de la Novena Region.

En realidad, me deja un tanto perplejo lo que planted un sefior Senador
que me antecedié en el uso de la palabra, en el sentido de que en Chile no existen
indigenas. El 6 por ciento de nuestra poblacidon pertenece a etnias. En el pais hay un
millon de indigenas entre pascuenses, aimaras, mapuches, kawashkar. De tal manera
que, mas que un error, es un lapsus que corregira Su Sefioria.

Esta norma reviste gran trascendencia, ya que, evidentemente, existen
organismos ministeriales que realizan programas en mapudungin; como es el caso
de la CONADI.

La sefiora MATTHEI.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior MUNOZ BARRA .- Con el mayor agrado, Su Sefioria.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra la
Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, es importante haber escuchado bien lo que sefiald
el Senador sefior Martinez, pues no esta en contra del programa. Su Sefioria pide que
se diga “personas de origen indigena”, porque, en el fondo, todos ellos son chilenos.

Mi impresidn es que esa aclaracion no es necesaria. Pero tampoco es
bueno distorsionar el argumento que ha dado el Senador sefior Martinez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra el Honorable sefior
Muioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Espero que el sefior Senador aludido corrija sus dichos en el
mismo sentido y orientacion en que lo hizo la Honorable sefiora Matthei.

Cabe agregar que, por ejemplo, en la Novena Region, donde viven
cerca de 400 mil indigenas, hay programas de la CONADI y de INDAP en la citada
lengua. Y para qué hablar en materias educacionales, pues se sabe que el uso del
mapudungin permite que un joven, en los tres primeros afios de estudio, aprenda
mas rapidamente que si se le ensefia en castellano.

Asimismo, en todas las dependencias de los hospitales -con esto
termino, para no alargar tanto mi intervencion-, incluso, en diferentes reparticiones
publicas, se han colocado los nombres de las secciones en mapudungun, lo cual
permite que las personas pertenecientes a estas etnias se puedan orientar con mayor
facilidad. De tal manera que, me parece absolutamente plausible formular politicas
que permitan incorporar enfoques de salud interculturales en los programas de salud

en las comunas con alta concentracion indigena.
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Todos estaremos de acuerdo con lo propuesto, si es que la correccion
hecha por la Senadora sefiora Matthei apunta hacia la verdadera intencién que tuvo
el Honorable sefior Martinez, que entonces no capté muy bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Martinez,
en su segunda intervencion, para completar sus comentarios.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, quiero especificar mi planteamiento.

Primero, no es una falta de respeto haber tocado el tema como lo hice.
Asi que difiero totalmente de lo dicho por el Honorable sefior Espina. Segundo, la
interpretacion de mis palabras coincide con lo expresado por la sefiora Senadora
Matthei.

Por lo tanto, deseo aclarar lo siguiente: esas personas son chilenos de
raiz u origen indigena. Todavia no hemos cambiado esa materia en la Constitucion.
Y esto es sumamente importante, porque estamos haciendo una diferencia expresa,
provocada por situaciones socioecondémicas o de otro tipo; pero esas personas son
chilenas. Eso es lo que quiero dejar en claro.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, apoyo la disposicion que estamos votando,
por las razones que se han dado, en términos de lo que significa su incorporacién al
proyecto que establece una nueva autoridad sanitaria, porque las experiencias son
muchas y positivas.

Ahora, en cuanto al tema de fondo, estd subyacente un debate
orientado hacia las reformas constitucionales. Y creo que hay un exceso de

exquisitez en esta materia. Podriamos entender también que la expresion
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“concentracion indigena” no considera ninguna calidad especial, en el sentido de si
son o no chilenos. De modo que esa argumentacidn me parece una extralimitacion.

Asimismo, de manera alguna podemos hablar de personas indigenas o
chilenas, porque la condicién de persona, desde el punto de vista filosofico, es
absolutamente diferente. Por lo tanto, se trata de una discusion excesiva.

Por lo anterior, propongo que aprobemos rapidamente esta enmienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios,
ultimo orador inscrito, y luego, procederemos a votar.
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, fui el Ginico Senador que en la Comisidn voto en contra de

esta proposicion. Y mantendré mi punto de vista, por los siguientes motivos.

Durante todo el debate habido en dicho 6rgano técnico, sostuvimos
que el objetivo de salud en el pais era uno —no existen dos o tres finalidades al
respecto-, que se halla establecido en las metas de cada programa dispuesto por el
Ministerio del ramo. Por tal motivo, la politica de salud es también una, aunque
pueden existir normas de aplicacion distintas, y formulas que permitan a las
diferentes técnicas obtener mejores resultados en el cumplimiento de las terapias
correspondientes.

Como senalé en su oportunidad -y lo reitero-, si queremos autorizar al
Ministerio de Salud para que incorpore otros aspectos, que son parte de las normas
sobre aplicacion de la politica de salud, es decir, que recoja elementos distintos de
los existentes en el resto del pais, entonces, se le debe permitir formular
disposiciones que den un enfoque de salud intercultural. Pero al facultar a dicha
Secretaria de Estado para llevar a cabo politicas o acciones diferentes de las que se
aplican en el resto del pais, resulta evidente que estamos quebrando la unidad del

trabajo en el sector salud.
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No estoy en contra de que una autoridad indigena, producto de su
analisis y trabajo sobre la naturaleza, tenga una formula distinta en materia de salud.
Soy Senador de la provincia de Arauco, y alli existen muchisimas comunidades
indigenas donde efectivamente asi ocurre. Sin embargo, no se trata de politicas
distintas. Seria un error garrafal que el Senado aprobara esa enmienda. Pueden ser
normas distintas, pero no politicas distintas.

A lo anterior, cabe agregar otro elemento importante y que constituye
el segundo motivo por el cual voté en contra de este precepto en la Comision.

Cuando enumeramos las excepciones —en este caso, la participacion de
comunidades indigenas- hice presente que después vendran las de caracter religioso.
En Chile existen entidades religiosas con personalidad juridica de derecho publico
que tienen una concepcion distinta respecto de ciertas terapias de salud, por ejemplo,
no aceptan las transfusiones de sangre, etcétera. Por ello, aprobar esta proposicion
significard que después aquéllas pediran también su incorporacion en el proyecto
como parte de una politica de salud distinta, lo cual no corresponde.

Llamo la atencion del Senado al respecto. Estimo que debe rechazarse
la norma por esos dos motivos. El votar en contra de ella no quiere decir que se
marginan las alternativas sefialadas por el Senador sefior Viera-Gallo. Por lo demas,
el hecho de que exista o no esta disposicidon, no impide que el Ministro de Salud
disponga de ellas, pues no se le indica cuales son las obligaciones técnicas que debe
cumplir. Sélo se le entregan las herramientas para que las escoja y vaya normando la
accion de la salud mediante las responsabilidades conferidas a través de esta

normativa y de la Constitucidon en términos globales.
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Por tal razon, es inconstitucional e, incluso, inadmisible, permitir que
el Ministerio dicte politicas distintas de las que se aplican en el pais. S6lo puede
dictar normas compatibles con la politica que rige en el pais.

Voto en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la discusion.

Si le parece a la Sala, se aprobara la enmienda propuesta.

--Se aprueba, con el voto en contra de los Senadores sefiores Rios y Vega.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacidén, corresponde ocuparse en la
modificacion propuesta por la Comision de Hacienda, en el numeral 2), para
reemplazar el inciso primero del articulo 4° bis.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, nosotros nos manifestamos contrarios a este punto
en la Comision, pero ahora estamos dispuestos a votar a favor.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Por qué da por aprobada la enmienda?

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Si se retira el voto en contra, se entenderia que existe
unanimidad para aprobar el texto propuesto por la Comision de Hacienda.

--Se aprueba.

El senor HOFFMANN (Secretario).- En seguida, se propone agregar, a continuacion del
articulo 14 D, un articulo 14 E. Esta enmienda se aprobd por tres votos contra uno y
una abstencion.

La norma propuesta es del siguiente tenor: ...

La seniora MATTHEI.- Excuseme, sefior Presidente, es el mismo tema anterior, de modo que
debiera aprobarse la modificacion.

El sefior VIERA-GALLO.- Asi es, sefior Presidente, es lo mismo. La Comision de Hacienda

repuso los consejos asesores de cardcter consultivo, y en buena hora.
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El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobard la modificacion
propuesta por la Comisién de Hacienda.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision de Hacienda propone reemplazar el inciso
segundo del articulo 16 ter, por el siguiente:

“Los establecimientos de atencion primaria, sean consultorios, sean
dependientes de municipios, de Servicios de Salud o tengan convenios con éstos,
deberan atender, en el territorio del Servicio respectivo, la poblacién a su cargo.
Estos establecimientos, tanto publicos como privados, estaran supeditados a las
mismas reglas técnicas y aportes financieros por tipo de poblacion, de servicios
brindados y calidad de éstos, y seran supervisados y coordinados por el Servicio de
Salud respectivo.”.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Fue aprobado por cuatro votos y una abstencion.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ésta es, quizd, una de las normas mas
importantes del proyecto. El articulo 16, al definir la Red Asistencial de Salud,
establece que los consultorios de atencidn primaria forman parte integrante de
aquélla. Esto no venia asi en el texto de la Cdmara de Diputados. Y se trata de una
norma muy significativa, porque, como se especificara después, el Director del
Servicio tendra una serie de atribuciones —ellas se introdujeron en el Senado- para
intervenir en el funcionamiento de la salud primaria. El ideal habria sido que la
reforma fuera mas profunda en el sentido de terminar con la brecha entre salud
primaria municipal y salud publica estatal, pero todo lo que se pudo obtener fue

avanzar en la disminucion de esa brecha. Es por estos consultorios por donde el
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ciudadano va a entrar a la red asistencial, y sera el médico del consultorio quien
tendré que definir al final el curso de la enfermedad segun la ficha clinica respectiva,
la cual, suponemos, va a estar en red a lo largo de todo el pais.

Lo que propone la Comision de Hacienda es perfectamente aceptable,
sefior Presidente, por lo cual pido que se apruebe.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, me abstuve en la Comision de Hacienda y ahora
deseo levantar mi abstencion, por el siguiente motivo. Existe un convenio entre el
Ministerio de Salud y la Universidad Catolica para construir consultorios en la
Region Metropolitana, de manera de brindar una mejor atencion de salud a sus
habitantes. No conocia el convenio. Una vez que me he enterado de su existencia y
objetivos, me parece realmente importante. Y, mas que eso, creo indispensable que
experiencias similares se trasladen a Regiones, donde también tenemos déficit de
consultorios, largas listas de espera y rechazo de personas que solicitan atencion.
Entonces, si la experiencia es exitosa, lo ideal es que pueda ampliarse a todo el
territorio nacional y que no sélo quede radicada en la Region Metropolitana.

Senor Presidente, levanto mi abstencion.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Habiéndose producido la unanimidad, ;habria acuerdo

para aprobar la disposicion propuesta por la Comision de Hacienda?
--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Seguidamente, en el Numeral 16), hay una enmienda
de la Comision de Salud al articulo 18, que dice: “En el inciso primero del articulo
18 que contiene, sustituir la expresion “a la ley”, por “al Titulo VI de la ley N°
19.882”.

El sefior VIERA-GALLO.- Es un problema de concordancia, sefior Presidente.
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El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Asi parece. No sé por qué hubo un voto en contra.
(Habria acuerdo para aprobar la modificacion?
--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Seguidamente, la Comisiéon de Salud propone
intercalar, en el primer parrafo del literal p) contenido en la letra f), luego de la
expresion “funcionarios de su dependencia”, la oracion “y que no formen parte del
personal del establecimiento de autogestion en red, conforme al articulo 25 K.”;
agregar la siguiente oracion final: “La comision de servicio podra tener lugar en una
ciudad diferente siempre que el funcionario consienta en ello.”, y sustituir la forma
verbal “desempefien” por “desempefie”.

El texto de la letra p) quedaria de la siguiente manera: “Disponer,
mediante resolucion fundada, la comisién de servicios de los funcionarios de su

13

dependencia” —y esto se agrega- “y que no formen parte del personal del
Establecimiento de Autogestion en Red, conforme al articulo 25 K”, en
cualquiera de los establecimientos publicos de la Red Asistencial, siempre que dicho
establecimiento esté situado en la misma ciudad en que €ste se desempeiie.” Antes
decia: “se desempefien”. Y se agrega: “La comision de servicio podra tener lugar
en una ciudad diferente, siempre que el funcionario consienta en ello.”.
El sefior ZALDIVAR (Presidente).- En discusion.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.
El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, esta disposicion es bastante significativa, ya

que permite al Director del Servicio decretar comisiones de servicio a funcionarios

de su dependencia, salvo, obviamente, en el caso de los hospitales autogestionados,
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porque ahi el personal va a depender, por la definicion que hemos dado de ellos, del
director del servicio hospitalario.

(Con qué objeto creard dichas comisiones? Con el de mejorar el
servicio de la Red. O sea, quienes estén por el concepto de Red no podrian, en
teoria, oponerse a esta norma, que no hace otra cosa que establecer la solidaridad
entre los consultorios, los hospitales -en este caso, los hospitales 3 y 4- y el personal
de la Direccion de Salud.

Ahora, los propios Establecimientos Autogestionados en Red pueden,
a su vez, establecer convenios con los consultorios de su Red para que algunos de
sus especialistas, por ejemplo, puedan ir a atender al nivel primario, para reforzar la
atencion. No advertimos razon alguna, que no sea de indole corporativa —lo cual es
legitimo, por cierto, pero no necesariamente de interés publico-, para que no se dé al
Director de Servicio la facultad de hacer efectiva la solidaridad de la Red.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA. .- Sefior Presidente, simplemente deseo sefialar que, a mi juicio,
la oracion “La comisién de servicio podra tener lugar en una ciudad diferente,
siempre que el funcionario consienta en ello.” es absolutamente imperativa. O sea,
no puede haber ninguna sancion o determinacion que doble la voluntad del
funcionario. Quiero que esto quede claramente establecido en la historia de la ley.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Asi se hara, sefior Senador.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEIL.- Sefior Presidente, en ambas Comisiones estimamos que €sta era una
facultad imprescindible para el Director del Servicio a fin de mejorar la atencion de
las personas. En todo caso, hemos dejado diversas regulaciones en resguardo de los

derechos de los trabajadores. Asi, por ejemplo, el inciso segundo de esta misma letra
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p), dice: “En caso alguno estas comisiones podran significar el desempefio de
funciones de inferior jerarquia a las del cargo o ajenas a los conocimientos que éste
requiere, ni podran importar menoscabo para el funcionario.”.

Por su parte, el inciso sexto, sefiala: “El funcionario respecto de quien
se disponga la comision de servicios, que estimare que €sta le produce menoscabo
podra solicitar la reposicion de la resolucion ante el Director. La resolucion del
Director podra ser apelada ante el Secretario Regional Ministerial de Salud dentro
del término de diez dias habiles", etcétera.

En el fondo, lo que hemos hecho es conceder numerosas garantias con
el proposito de que la comision de servicio sirva para mejorar la gestion y no para
deshacerse de personas que no le agradan al director del respectivo servicio de
salud.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, esta disposicién no hace otra cosa que poner en
practica, con todos los resguardos para proteger a los funcionarios, lo que es la
esencia del proyecto: contar, por primera vez en el pais, con una red asistencial que
involucre desde los consultorios de atencion primaria, a los que llegan las personas a
atenderse, hasta los hospitales de alta complejidad, que corresponden a los de nivel
1.

La norma en debate establece la posibilidad de que un funcionario
pueda ir en comision de servicio a algin establecimiento de la red, que abarca desde
el consultorio de atencion primaria hasta los hospitales de mayor complejidad

(niveles 2, 3 y 4), culminando en los de nivel 1, que serdn autogestionados.
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Es evidente que, para construir bien la red asistencial, el director
debera contar con el personal necesario para los efectos de cumplir todas las
funciones de caracter resolutivo que le permitan solucionar los problemas de salud
y, simultaneamente, distribuir adecuadamente a los funcionarios.

Como podria pensarse que el personal podria salir perjudicado con esta
medida, en ambas Comisiones se tomaron las medidas de resguardo pertinentes, que
ya esboz6 la Honorable sefiora Matthei, entre las cuales destaco las siguientes:

En primer lugar, que la comision de servicio se cumplira en la misma
ciudad donde el trabajador se desempefia. Nadie serd trasladado a otra -la red
asistencial abarca varias- con el objeto preciso de evitar que se menoscabe su
situacion familiar o personal, salvo que consienta, en cuyo caso no hay dificultad en
que pueda ir en comision de servicio a otro lugar.

En seguida, el funcionario, como ya se sefiald, no podra desarrollar
una funcién jerdrquicamente inferior y mantendra el mismo rango, categoria y
remuneracion.

Luego, la comisién de servicio durara dos afios, no pudiendo
prorrogarse por otros dos, a menos que sea, como dice expresamente la norma, a
peticion del funcionario y de comun acuerdo con la direccion. Y, en caso de no estar
de acuerdo, aquél dispone del recurso legal de impugnar la resolucion.

Por lo tanto, las objeciones que se han hecho a esta propuesta no me
parecen correctas, porque los derechos de los funcionarios estan absolutamente
resguardados. De esa manera, el pais va a contar por primera vez con una red
asistencial que opere adecuadamente, y no como ocurre hoy, en que la anarquia
existente en ella obliga a duplicar los esfuerzos en la atencion de salud,

particularmente en las zonas mas pobladas o con menores niveles de ingreso.
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Por estas razones, votaremos a favor de la disposicion.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, so6lo para el establecimiento de la historia
fidedigna de la ley, quiero precisar cuatro puntos.

Primero, como ya se sefiald, muchos hubiéramos deseado una ligazén
en esta materia y terminar con la separacion entre los niveles de atencién primaria
municipal y secundaria estatal, lo cual, por distintas razones, no ha sido posible
hasta ahora. De este articulo en su conjunto surge la primera condicién que estamos
buscando: la existencia de un nexo mucho mas estrecho entre los niveles primario y
secundario. Sin ¢€l, la reforma evidentemente no operara bien.

Segundo, se ratifica en todos los textos que ésta es una red. Ello,
fundamentalmente, frente a la demanda, la critica, la prevencion o la preocupacion
de que esto pudiera ser una cosa separada, en especial con respecto a los hospitales
autogestionados, los que eventualmente pudieran romper el sistema de salud, tema
que no corresponde a esta disposicion.

Tercero, se han tomado todos los resguardos posibles para que ningiin
funcionario pueda ser atropellado en sus derechos o victima de algo que no sea el
bien general del sistema. Con tal propoésito, se vela por sus derechos personales y la

carrera funcionaria.
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Cuarto, mediante el proyecto se logra un funcionamiento adecuado en
la gestion, en especial, cuando se desea llevar funcionarios de determinados niveles
hacia el sector privado.

Quiero aprovechar esta oportunidad —porque un sefior Senador lo
sefialo- para referirme a una prevencion general que se ha hecho, en cuanto a que
¢éste es uno de los tantos articulos que estarian desarmando el sistema publico de
salud.

Nada de lo que hemos hecho en esta iniciativa de ley va en la linea que
se ha acusado aqui. Tanto en los sefiores Senadores de estas bancas como en los de
la Oposicion existe respeto por el sistema publico de salud. Reconozco que en un
momento determinado se plantearon posturas que pudieran ser interpretadas en tal
sentido, pero lo cierto es que se dijo de otra manera durante el debate. Y mucho
menos existe esa posicion en las bancas a las que pertenece el sefior Senador que lo
expreso.

En concreto, aqui no estamos desarmando el sistema publico de salud,
para nada. Queremos —y ésta ha sido la discusion en la que personalmente tuve
serias dificultades con el Ejecutivo en su oportunidad- que quede claro que el
proyecto pretende reforzarlo. Es indispensable mejorar su gestién, porque de otra
forma funcionara mal. Si esto ocurre, terminara siendo objeto de critica y, a la larga,
llevara a que muchos digan, con razon, que es necesario terminar con €l.

Hemos hecho un esfuerzo en esta linea, y creo que tenemos derecho a
reclamar buena fe respecto de lo que estamos sefialando.

--Se aprueba el literal p) del numeral 18).

El senior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, corresponde pronunciarse sobre el

literal q) del numeral 18), cuyo objeto es reemplazar la frase “conforme lo dispuesto
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en el articulo 57 de la ley N° 19.378” por “o con establecimientos de atencion
primaria”, sustituyendo la coma (,) y la conjuncidon “y” finales por un punto (.)
aparte.

La disposicion quedaria en los siguientes términos:

“q) Celebrar convenios de gestion con las respectivas entidades
administradoras de salud municipal, o con establecimientos de atencion primaria,
que tengan por objetivo, entre otros, asignar recursos asociados al cumplimiento de
metas sanitarias, aumento de la resolutividad de sus establecimientos 'y
mejoramiento de los niveles de satisfaccion del usuario.”, etcétera.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefor Presidente, mi voto en contra de esta disposicion se debio
exclusivamente a que participé de manera ocasional en la Comisién y no tenia
certeza de cudl era el criterio del titular sobre la materia. De modo que retiro la
prevencién y me sumo a la unanimidad.

--Se aprueba el literal q) del numeral 18).

El senior HOFFMANN (Secretario).- Seguidamente, cabe resolver respecto del numeral 19).

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, se refiere a lo mismo que los dos casos anteriores.
Se trata de los Consejos de Integracion, que tienen caracter asesor y consultivo. Por
lo tanto, se podria aprobar.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Asi es, pero en una linea de mayor participacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, llamo a tomar conciencia del hecho de que, de aprobarse

los consejos de que se trata, mas los que ya se han ratificado, llegaremos a algo asi
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como 480 consejos consultivos aprobados por ley en los ultimos diez afnos, de los
cuales no existen mas de dos funcionando. Ello, porque nos “engolosinamos” con la
idea de la participacion. Mientras tengan caracter consultivo, la verdad es que
terminan por aburrir a quienes los integran, e incluso a quien los cita.

En mi opinidn, no es necesario establecerlos por ley. Y, si se hace, es
porque las actuales autoridades no estan consultando las obligaciones que deben
cumplir. Entonces, por ley las estamos obligando a que conversen con sus asesores,
con los trabajadores, con los profesionales, en fin, con todas las personas
involucradas. Pero no lo hacen y de repente toman determinaciones solas y a veces
muy partidistas, diciendo: “Con éste no hay que hablar porque es de otro partido”.
Es decir, obligaremos a los 341 alcaldes y a las autoridades de las 54 provincias del
pais a formar consejos consultivos, que se agregaran a los cerca de 500 ya
constituidos, de los cuales funcionan no mas de 2 6 3.

Aqui estamos incorporando otros 27 consejos consultivos, que
sumados a los que corresponden a los hospitales de las 54 provincias, dan un total de
aproximadamente 120.

Esperamos que la ley en proyecto obligue, realmente, a quienes tienen
la responsabilidad de dirigir, a tomar en cuenta las orientaciones de sus propios
trabajadores y a asumir, de una vez por todas, la enorme y fantéastica responsabilidad
de ser autores de destinos y desarrollos para el cumplimiento de metas y objetivos,
todo ello en un ambiente de paz social y tranquilidad.

Entiendo que en la Comision fui el unico que votd en contra. Y
mantendré esa posicion, porque de los innumerables consejos consultivos que se han

creado no funciona practicamente ninguno.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, pienso que en la primera etapa, sobre todo en la puesta
en marcha de la reforma sobre autoridad sanitaria, los consejos consultivos pueden
cumplir una funcién extraordinariamente importante. Nosotros tendiamos a
compartir lo expresado por el Senador sefior Rios; pero un andlisis mas detallado de
lo que significa la implementacion de la Red Asistencial de Salud -que comprende
desde el consultorio hasta el hospital autogestionado nivel 1-, nos convenci6 de la
importancia que reviste el que el Director del Servicio cuente con la opinion -como
se establece en el inciso final de la disposicion- de “representantes de los
establecimientos de salud publicos, de todos los niveles de atencidn, y privados” -
que firmardn convenios- “que integren la Red Asistencial del Servicio”. Porque lo
peor que puede ocurrir es que el Director del Servicio finalmente no sepa o no
quiera darse cuenta de que su red estd funcionando mal, o posea una vision
distorsionada de las falencias que ésta pueda tener.

Resulta razonable que los dirigentes de cada uno de esos centros de
salud tengan la oportunidad de expresar formal e institucionalmente su parecer, a fin
de detectar y corregir los errores que se puedan cometer.

Nos allanamos a la existencia de esos consejos, que son ad honorem,
fundamentalmente para subsanar, sobre todo durante la primera etapa de
funcionamiento del nuevo sistema, las imperfecciones de funcionamiento de la red,
que sin duda existiran porque no es logico suponer que ella operard sin fallas a
través de todo el pais.

Por las razones expuestas, votaremos a favor, en el entendido de que se

trata de un elemento que ayudara a enmendar errores, imperfecciones o deficiencias
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durante el periodo de puesta en operacion de la red -probablemente tarde varios afos
en funcionar bien-, para lo cual se requerira la opinion de los representantes de los
distintos establecimientos adheridos a ella.

Aprobamos la norma propuesta por la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, en la Comision de Salud aprobamos el articulo 21
A, que dispone que en cada Servicio de Salud existird un Consejo de Integracion de
la Red Asistencial. Hubo un solo voto en contra.

Ese consejo no serd meramente consultivo, sino que reunira a los
directores de todos los establecimientos que componen la red para evaluar cdmo
funciona. Asi se desprende del inciso final de ese precepto, que expresa:

“El Consejo estard constituido por representantes de establecimientos
de salud publicos, de todos los niveles de atencion,” -es decir, de los directores de
los consultorios de salud primaria, de los hospitales tipo 1, 2, 3 y 4- “y privados que
integren la Red Asistencial del Servicio.”. Es decir, de los que hayan firmado algin
convenio de atencion.

A mi juicio, los consejos de integracion son esenciales. Precisamente
una de las criticas al actual sistema y también a los hospitales autogestionados es la
falta del concepto de red, donde las personas -salvo que se trate de una urgencia-
ingresan por el nivel primario. Ha faltado esa instancia de coordinacion. Los
hospitales se quejan, por ejemplo, de que se les llenan los servicios de urgencia
porque la salud primaria no cumple con su cometido y rechaza muchos casos. A su
vez, la salud primaria tiene problemas con los hospitales por la tardanza de éstos en

conceder hora para especialistas. Etcétera.
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Por lo tanto, nos parece que los consejos de integracion, formados por
personal técnico con labores de direccion, son absolutamente fundamentales.

Con respecto a los consejos propiamente consultivos, nuestra objecion
basica, ademds de la probabilidad de no funcionamiento que dejo en claro el
Senador sefor Rios, era el riesgo de captura. Desgraciadamente, en salud no hay
recursos para pagar todo -esto es algo en lo que deberemos ir avanzando-, y aunque
se ha ido entregando mayor financiamiento, todavia falta mucho. En efecto, el
tratamiento de algunas patologias es carisimo y muchos padres, en su desesperacion,
demandan para sus hijos todo tipo de ellos, incluso algunos de caracter experimental
que se realizan en paises mas ricos. Y se forman, por consiguiente, grupos de padres
para exigir al Gobierno, al Estado, que haga frente a tales enfermedades, cuyos
tratamientos muchas veces, repito, son experimentales y de altisimo costo, con
resultados no claros. En verdad, si uno mira la evidencia, éstos no significan mucha
diferencia.

Por lo tanto, nuestra preocupaciéon era que finalmente esos grupos de
captura desviaran recursos que la autoridad pensaba destinar a lo que estimaba mas
conveniente dentro del sector. Esa era nuestra objecion. Sin embargo, en parte se
disip6 al especificar la Comision de Hacienda que los representantes de los usuarios
deberan provenir de las organizaciones comunitarias. Como en esa forma el riesgo
de captura es menor, cambiamos nuestro voto y decidimos aprobar la norma.

El sefior OMINAMI.- Senior Presidente, el que existan malas experiencias en materia de
participaciéon no cancela su necesidad. Habrd que interrogarse cémo adoptar
medidas que la permitan, y no, simplemente, renunciar a cambiar habitos, a
modificar una cultura profundamente autoritaria que estd muy arraigada en los

servicios publicos del pais.
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Yo he insistido bastante en la necesidad de abrir espacios formales de
participacion, porque estoy convencido de que gran parte de los problemas y
desconfianzas que se suscitan tienen que ver con falta de informacion y ausencia de
dialogo.

En ese sentido, un tema tan importante como el de la salud requiere
muchos espacios formales de didlogo, donde se expongan las opiniones de los
distintos actores. En consecuencia, soy partidario de que existan lugares en donde
los trabajadores puedan expresar oficialmente sus puntos de vista. Estoy convencido
de que el didlogo ayuda y en ningln caso dificulta el desarrollo del trabajo,
particularmente en una area tan compleja como la de la salud.

Por eso, con relacion a los consejos consultivos, en la Comision de
Hacienda insisti -y ésta fue una diferencia respecto de la de Salud- en que la
constitucion de ellos no fuera una cuestion puramente facultativa, ya que cuando asi
ocurre el resultado probable es el contrario: que no se constituyan. Y se resolvid, no
que el Ministerio de Salud “podrd”, sino que “deberd convocar la formacion” de
esos consejos. Por lo tanto, si no se forman, si no funcionan, se estara infringiendo la
ley. Si fueran puramente facultativos, no habria infraccion legal.

Por lo anterior, considero extraordinariamente relevante aprobar la
disposicién en debate, que también establece campos de participacion para los
dirigentes de los usuarios, particularmente de los que representan territorios o juntas
vecinales. Porque no cabe la menor duda de que se precisa también de mucha
comprension, informacidn y participacion de esos sectores para orientar la puesta en
practica de este proceso de reforma, que es complejo y que debera enfrentar

multiples dificultades. En ese sentido, me parece mucho mejor que las criticas, e
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incluso que las presiones, se expresen en lugares formales y no en donde no es

posible responderlas adecuadamente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- A solicitud del sefior Ministro de Salud,
recabo autorizacion para que ingrese a la Sala el asesor de esa Secretaria de Estado
sefor Hernan Sandoval.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, con relacion a este articulo, quisiera referirme
a dos aspectos; uno de ellos, general.
Los permanentes planteamientos de algunos sefiores Senadores en la
Comision respecto a suprimir los consejos sobre la base de su nimero excesivo o de
que no funcionan deberian ser alicientes para comprometernos a que si funcionen.
Es decir, la democracia tiene que ser necesariamente participativa. Y una de las
caracteristicas de la reforma de la salud, como novedad, como alma mater, mas alla
de las frases o de los consejos o de la Superintendencia o de la Subsecretaria, es algo
mucho mas serio: que ella sea participativa, ademds de constituirse en respaldo del
sistema sanitario publico y en la seguridad de que aqui no hay intentos de

privatizacion, lo que naturalmente los Senadores de esta bancada no vamos en
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manera alguna a aceptar, de llegarse a proponer. Es decir, que sea la comunidad y
los distintos estamentos que forman la pirdmide y la red los que vayan diciendo
como se ejecuta. Esta no puede ser una reforma autoritaria, menos atn cuando
estamos encomendando, con mucha fuerza, ciertas gestiones a determinadas
autoridades. Entonces, mayor razon hay para que tengan un contrapeso.

En segundo lugar, en el caso especifico de este articulo, hay algo que
reitero en razon de su importancia.

En la pagina 67, linea 7 u 8, del boletin comparado hay una frase que
dice "y desarrollo entre la Direcciéon del Servicio, los Hospitales y los
establecimientos de atencion primaria". Creo que esto es importante, en la medida
en que, no habiendo conseguido el logro mayor que algunos de nosotros
buscabamos, que era la integracion plena, se obliga (y en otros articulos también) a
que el Servicio de Salud, frente a la atencidén primaria municipal, que no tiene la
coherencia del sistema publico estatal, ofrezca también programas de salud
coherentes y que no dependan de realidades tan diferentes de comunas como Tirta,
Providencia o Las Condes.

Tercero, también hemos intentado permanentemente -en algunos
articulos se logro; en otros, habrd que buscar la manera de hacerlo-, asi como el
funcionamiento de la red depende de la autoridad, de la comunidad, de los propios
pacientes (que son sujetos de la aplicacion de esta reforma), y al igual que en
educacion y a diferencia de otras areas, la participacion de los funcionarios del
sistema estatal y municipal, que es esencial para que este sistema funcione.

Esta fue la razon para aprobar este articulo y para proponer en su
oportunidad consejos con participacion directa de los funcionarios.

He dicho.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Foxley.
El sefior FOXLEY.- Sefior Presidente, deseo reiterar muy brevemente algunas de las
observaciones ya formuladas.

Creo que, hacia adelante, no sélo en salud sino en general en las
politicas sociales, uno de los desafios principales esta constituido por un
acercamiento de tales politicas a los usuarios. Las razones son dos: primero, dada la
limitacién de recursos, que también habra en el futuro, es muy importante afinar
muy bien los hoy disponibles tanto en su direccion como en su eficacia para
satisfacer las necesidades de los usuarios, las que naturalmente iran cambiando en el
tiempo. Ello plantea la exigencia de mejor rendimiento, de mayor preocupacion, por
quienes, en distintos sectores sociales, requieren atencion.

Lo mismo se ha constatado en el campo de la educacion, en donde el
rendimiento escolar insuficiente tiene que ver, segun se ha determinado, con lo que
ocurre en la sala de clases, lo que depende a su vez de la evaluacién de los
profesores y de la participacion de la comunidad educativa (padres y apoderados).
Todo ello permite verificar si lo que estd aconteciendo es satisfactorio desde el
punto de vista de calidad de la ensefianza.

Lo mismo se experimenta en materia de seguridad ciudadana. En
numerosas comunas existen Consejos de Seguridad Ciudadana, que en general son
bastante exitosos, porque permiten a la policia, al gobierno local y a las juntas de
vecinos tomar en sus manos la deteccion oportuna de los problemas, las formas de
corregirlos, los errores que comete la autoridad, etcétera.

Por lo tanto, plantear esto mismo a nivel de salud me parece inevitable

y servird para aplicar un enfoque destinado a lograr mejor rendimiento de los
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recursos y, sobre todo, una atencién mucho mas fina de los usuarios, en cuanto a sus
reclamos, al grado de oportunidad de la atencion, etcétera.

El programa Chile Solidario en cierta medida también corresponde a
esa idea de acercarse a las personas para que, en una interrelacion con el
funcionario, expresen hacia donde se deben orientar los servicios.

Asi es que, tanto el consejo de integracion de la red que se propone,
como los consejos de participacion, me parecen esenciales en el nuevo enfoque de
politica social que debe imperar en Chile de aqui hacia el futuro.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Parra.
El sefior PARRA. .- Sefior Presidente, intervengo motivado por las palabras del Senador sefior
Ruiz-Esquide.

Dejo constancia de que, a lo largo de todo este proyecto, como del que
hizo referencia, cuyo segundo informe llegard luego a la Sala y que alude a la
gestion de los establecimientos educacionales, principalmente del sector municipal,
hay una opcion respecto a la forma en que se concibe su organizacion y su
administracion. Hay una apuesta a la autonomia, al liderazgo de los directores, al
otorgamiento a éstos de extensas facultades para que puedan ejercer efectivamente
ese liderazgo. Y hay un contrapeso muy débil, muy relativo por lo mismo, con estos
consejos que se van creando, los que, como en el caso que discutimos, tienen el
cardcter de consultivos y de asesores, con facultades generalmente bastante
imprecisas.

Creo que este modelo de gestion, que esta haciendo escuela entre
nosotros, no es, desde luego, participativo, aun cuando existan estos consejos. La

apuesta exagerada a los liderazgos personales, omitiendo el involucramiento, el
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compromiso, la participacion real del personal, no es un buen modelo. Ya manifesté
mis reservas sobre este particular cuando debatimos aqui el proyecto sobre alta
autoridad publica y nuevo trato del personal publico.

Sin embargo, esto es mejor que nada, y solo en ese entendido concurro
a votar favorablemente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA. .- Sefior Presidente, escuchaba al Honorable sefior Ruiz-Esquide,
quien al igual que otros ha trabajado intensamente en esta materia, cuando hablaba
de los consejos técnicos.

Basado en la experiencia que voy recogiendo en mi contacto con los
centros hospitalarios de la Region que represento en este Hemiciclo, puedo decir que
me produce una magnifica impresion el hecho de que hoy dia médicos y
trabajadores de todo el sistema de la salud estén unidos en un mismo frente y
postulen principios, desarrollo, perspectivas y horizontes, conformando, diria, un
cuerpo colegiado de mucho respeto. Entonces, la rapida conclusion que yo quiero
sacar es la mantencion en el tiempo del respeto a los consejos técnicos, que existen
aun sin esta ley; pero desgraciadamente, he constatado que muchas veces los
directores de hospitales publicos tienen un criterio tan autoritario que hacen tabla
rasa de las organizaciones de trabajadores.

Entonces -insisto-, deseo rescatar el que, en algunos aspectos de las
demandas de democracia, de perfeccionamiento y de eficiencia del sistema, no

debemos ser a veces como el padre Gatica, que predicaba mucho y practicaba poco.
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Y trabajadores y médicos tienen que entender que los problemas de la
salud les son inherentes. El camino que deben avizorar y mantener hacia el futuro es
la unidad, para una mejor salud publica.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Hago presente que, en virtud del debate realizado, comenzamos
discutiendo la letra r) del articulo 20, en el N° 18, y proseguimos con el articulo 21
A), en el numero 19, donde estdn los Consejos de Integracion, de caracter
consultivo. Por lo tanto, ambas normas serdn objeto de votacidén conjunta.

Si le parece a la Sala, se aprobaran.

--Se aprueban.

El seior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, en cuanto a la letra b) del articulo 24,
la Comisién de Salud propone sustituir la expresion “Subsecretaria de Redes
Asistenciales” por “Subsecretaria de Salud Publica o el Secretario Regional
Ministerial”, con lo cual dicho precepto quedaria...

El sefior VIERA-GALLO.- Perdon, sefior Presidente. En la letra a) hay una discrepancia
entre la Comision de Salud y la de Hacienda. Esta ultima sugiere eliminar un
concepto, respecto al cual a mi, por lo menos, me gustaria que se diera una
explicacion en la Sala, para la historia de la ley. En principio, no estoy de acuerdo
con lo sugerido por la Comisioén de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Honorable sefior Viera-Gallo alude a la

recomendacion de la Comision de Hacienda para suprimir, en la letra a) del articulo
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24 que se propone, la parte que hace referencia “a valores que representen los
niveles de costos esperados de las prestaciones, de acuerdo a los presupuestos
aprobados”. Con ello, la norma diria que los servicios se financiaran:

“a) Con los aportes y pagos que efectiie el Fondo Nacional de Salud
por las prestaciones que otorguen a los beneficiarios de la ley N° 18.469;”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, el objetivo de la parte cuya supresion se
plantea dice relacién a que una de las grandes criticas de los directores de servicios
de salud y de hospitales, a lo largo del pais, es que el FONASA no paga el costo real
de las prestaciones y que, mientras mas se llevan a cabo, en mayor medida aumenta
el déficit. ~ Constituye un tema muy de fondo.

La Comision de Salud busco la férmula -y conste que fue por
unanimidad- de poner una referencia en la iniciativa, en cuanto a que el FONASA
debe pagar valores que representen costos esperados de las prestaciones, de acuerdo
con los presupuestos.

Es decir, no se trata de que dicho Fondo pague lo que estime, y punto,
sin posibilidad de reclamo. Porque, sobre todo cuando se crean hospitales
autogestionados dentro de la red, se les exige, ademas de un presupuesto propio, un
grado de eficiencia, lo cual no es posible sin otorgarles recursos adecuados.

Reconozco que tal vez la formula sugerida unanimemente por la
Comision de Salud no es la mejor, a pesar de que nuestra Presidenta es una buena
economista, pero es la que logramos. Sin embargo, no me parece adecuada

eliminarla, salvo que se dé una explicacion muy de fondo, porque podria dar la
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impresion de que el FONASA puede pagar lo que se le antoje. Y no hay referencia
al costo, ni siquiera al esperado.

Se sefiald6 que la razon para no hablar de costo real era una
productividad distinta segiun cada servicio. Ello es entendible. Y a veces hay
prestaciones mas caras en determinados servicios debido a una mayor dotacion de
personal de arrastre. Pero alguna mencion debe haber para que los traspasos de
recursos correspondan a valores —en el texto se emplea la palabra “esperados”- que
permitan realmente que el sistema funcione en forma efectiva.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, la norma tiene que ver con algo fundamental: el
financiamiento de la reforma. Y la razon de la Comision de Hacienda para eliminar
la referencia a los costos esperados es que se deben discutir muy a fondo los
mecanismos de financiamiento, con el fin de garantizar que el régimen de garantias
cuente con uno de ellos, al igual que el conjunto de las prestaciones, no solamente
las incluidas en el régimen de garantias explicitas.

De otra forma, se va a plantear un problema que ha generado mucha
inquietud y que continua haciéndolo: la segmentacion. Es decir, al haber un
conjunto de prestaciones con garantias mas solidas que otras, puede originarse una
tendencia muy negativa a que los establecimientos se concentren en un tipo de
atencion y descuiden aquella con menores niveles de garantias.

Es algo que no se resuelve en este proyecto y que serd el corazén del
estudio de otro, el del régimen de garantias, donde hay que solucionar los temas de

financiamiento y evitar que puedan producirse riesgos de segmentacion.
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Por ese motivo, se sefiald que era mejor diferir el conjunto de la
discusion sobre financiamiento al debate sobre el régimen de garantias, porque,
entre hacer o no una referencia equivoca, es mejor no hacer ninguna. ;Qué se
entiende por costos esperados? ;Quién los define? Si pudiera establecerse que todas
las prestaciones se reembolsaran sobre la base de costos reales, considerando las
productividades correspondientes, uno podria estar tranquilo; pero el concepto de
costo esperado es extremadamente ambiguo.

Entonces, entre dejar en el proyecto un concepto sin una adecuada
definicion y optar por la discusion de los temas de financiamiento en el proyecto del
régimen de garantias, la Comision de Hacienda optd por esta ultima solucion, que
me parece la mas adecuada, de suerte de no debatir acerca del financiamiento sobre
la base de un pie forzado poco o malamente definido en estas normas.

Ademas, éste también fue el punto de vista del Gobierno en la materia.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, este tema fue largamente debatido en la Comision de
Salud y yo, al menos, voy a votar -como también lo sefal6 el Senador sefior Viera-
Gallo- por la incorporacion del precepto que sefiala: “a valores que representen los
niveles de costos esperados de las prestaciones, de acuerdo a los presupuestos
aprobados.”.

Cuando recibimos al Director del FONASA en la Comision, nos hizo
presente que existen prestaciones valoradas que han aumentado y que son pagadas
de acuerdo con el valor real, y admitié que otras no se retribuyen en esa forma.

Entonces, no resulta justo pedir a los directores de los hospitales y a los funcionarios
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de los servicios que administren eficientemente un establecimiento cuando lo que se
paga por la prestacion es inferior al costo real, porque eso, naturalmente, produce un
deéficit sin solucion.

Luego se plante6 que el valor de la prestacion no es igual en todos los
establecimientos hospitalarios y que esta vinculado a la gestion. Asi, se nos sefnalo
que una misma prestacion tiene un valor equis en un hospital y el equivalente a 50
por ciento en otro servicio publico. Ello es causado, entre otras cosas, por el mayor
aparato burocratico, por gestiones de operacion financiera, en fin.

Pero resulta evidente que la ley debe sentar el principio. Y me parece
bien como lo hace la iniciativa, porque lo sehala con suficiente amplitud, que
permite que el presupuesto se elabore precisamente sobre la base del costo estimado
de una prestacion.

Creo que el principio que establecimos en la Comision de Salud es esencial para
que el sistema vaya ordendndose. De otra forma, siempre habrd una verdadera
contradiccion: por un lado, la exigencia de que hospitales y centros funcionen con
una adecuada gestion, de que utilicen bien los recursos y de que, en consecuencia,
atiendan eficientemente a los usuarios, esto es, a los pacientes, y, por el otro, la
insuficiencia —reconocida por el Director del FONASA- de los montos otorgados
por cada prestacion.

Por tal razon, me parece fundamental incorporar la idea expuesta. Aqui
no se fija un criterio Unico, sino amplio, respecto del presupuesto que exija la
realizacion de una meta sanitaria y de las atenciones fijadas por el Director del
Servicio, quien las comunicaré a los consultorios y hospitales, cualquiera que sea su
complejidad. ;Como podran materializarlas si el monto que se les estd cancelando

por prestacion, en un promedio que debera precisar el propio Director del Servicio a
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través de la red asistencial y las reglas normativas del Ministerio de Salud, no
guarda relacion con su valor real?

Por lo demas, hago presente al Honorable sefior Ominami que
precisamente el Director del FONASA nos sefiald que la meta que se perseguia es la
que se plantea. Nos dijo que ellos aspiraban a que en dos o tres afios —la sefiora
Presidenta de la Comision podrd informar al respecto con mas exactitud en su
intervencion- pudieran pagar todas las prestaciones valoradas, o sea, de acuerdo con
el costo real. Y nos detall6 la forma como lo irian cumpliendo.

Si el propio Director del FONASA nos expresa que ¢ésa es la meta que
han previsto, me parece razonable que la ley indique que cada prestacion debe
cancelarse conforme a los niveles de costos esperados. Si no es asi, estaremos
metiendo en un “zapato chino” a los funcionarios de los servicios de Salud.

El sefior OMINAMI.- ;Me permite una interrupcion, Honorable colega, con la venia de la
Mesa?

Lo que se halla planteado no son los costos esperados de las
prestaciones, a secas, sino los costos esperados de las prestaciones de acuerdo con
los presupuestos aprobados, que es un concepto distinto y bastante mas confuso.
Creo que todos estariamos de acuerdo si se tratara de que a los establecimientos se
les reembolsara de acuerdo con los costos reales de esas prestaciones. Pero no es lo
dicho aca.

Eso es lo que estoy senalando.

El sefior ESPINA.- Si el Senador sefior Ominami tiene en mente alguna féormula para
perfeccionar la norma, no habria inconveniente alguno en aceptarla, pero el
principio inspirador es claro: se aprueba un presupuesto que necesariamente debe

contemplar el costo de las prestaciones reales, no ficticias ni tedricas. Si no —repito-,
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estamos metiendo en un “zapato chino” a los directores y funcionarios de los
hospitales, ya que se les va a exigir, por un lado, que cumplan adecuadamente las
metas sanitarias, sobre la base de los recursos de que dispongan, pero, por otro, éstos
no serian otorgados.

Por lo tanto, votaré¢ a favor de la proposicion de la Comision de Salud.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEIL.- Senor Presidente, ante todo, estamos hablando del financiamiento de
los servicios, no de un hospital en particular. ;Por qué se dice que tiene que ser “de
acuerdo a los presupuestos aprobados”? Porque en un determinado servicio puede
haber diversos hospitales y los costos de una operacion o prestacion pueden ser muy
distintos en uno y en otro. De modo que, en cuanto al proceso de negociacion del
presupuesto, hemos dicho que el Director del Servicio tiene que ver con el
Subsecretario de Redes Asistenciales -y, obviamente, con Hacienda- cuédntas son las
prestaciones que se espera que realice ese servicio y cudl es el costo promedio o
razonable.

Por ejemplo, si en un determinado servicio el costo de ciertas
prestaciones es mucho mas alto que en el del lado, se indagara por qué, si es posible
disminuirlo o si es preferible, en algunos casos, enviar a los pacientes a este ultimo.
Todo esto sera considerado en la discusion y negociacion del presupuesto, a lo cual
hemos dado gran importancia en el proyecto.

Por otra parte, cuando se habla de “costos esperados” es porque no se
ha querido hablar de “costos reales™. Y el concepto de “costo esperado” es empleado
habitualmente en economia. ;Cudl es? Si, por ejemplo, se consideran cien o mil

operaciones de apendicitis, se puede esperar que, a lo mejor, en dos o tres por ciento
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de los casos —estoy inventando cifras, porque no soy médico- surjan complicaciones,
como septicemias u otros problemas. Por lo tanto, el costo esperado es el costo
promedio mas el de las posibles complicaciones. Es un concepto perfectamente claro
para todos los involucrados en estos temas.

Me parece que la frase de que se trata, introducida por una indicacion
aprobada en la Comision de Salud y, desgraciadamente, rechazada en la de
Hacienda, donde la voté favorablemente, es absolutamente indispensable. La verdad
es que una de las principales quejas de los hospitales es que se les exige mucho y
después la plata no llega.

Debo reconocer que el FONASA ha realizado un gran esfuerzo,
porque durante mucho tiempo los montos cancelados a los hospitales no tenian nada
que ver con el costo real de las prestaciones. Se ha avanzado bastante en el
programa de prestaciones valoradas y, en ese sentido, hay quienes se han abocado a
analizar cudnto cuesta realmente hacer las cosas, a lo cual corresponde el dinero que
se entrega al servicio. Y hago referencia a este ultimo porque a menudo tales
recursos no llegan después a los hospitales. Pero ése ya es otro problema, entre el
servicio y esos establecimientos.

Como dije, el FONASA se ha esforzado al respecto y se ha ido
avanzando en el nimero de cancelaciones de acuerdo con el sistema de prestaciones
valoradas. Sin embargo, creo que si no decimos nada, las cosas seguirdn como
ahora, en que se exige mucho a los hospitales sin que les lleguen los recursos
correspondientes. Como consecuencia, vienen endeudamientos y otros problemas
parecidos.

Considero adecuada la proposicion de la Comision de Salud en cuanto

a basarse en presupuestos aprobados, lo que supone que seran negociados entre el
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Servicio de Salud y el Ministerio de Hacienda, con la participacion del Subsecretario
de Redes Asistenciales.

Asimismo, resulta correcto el costo esperado, porque ésa es la forma
moderna de pago, conforme a un valor en el que se contempla la posibilidad de que
las cosas se compliquen. Pero no se pasa, en el fondo, lo que cuesta cada operacion,
sino que se aplica, mas bien, el concepto de costo esperado a que se hace referencia,
que es la manera mas razonable, segun las personas del sector Salud, de ir pagando.

Por tales razones, espero que la frase se reponga.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, no abundaré en lo que aqui ya he manifestado
sobre la importancia de la norma y permitaseme solamente la siguiente
argumentacion.

Una de las razones del desfinanciamiento de los servicios es el no pago
—especialmente, en el caso de los hospitales- del costo real de las intervenciones o
las acciones de salud. Es imposible entender de otra manera un financiamiento
adecuado.

Se ha introducido otro factor en el tema y ha tenido lugar una
larguisima discusion sobre qué es primero. Se dice: “Mire, esto sucede porque existe
ineficiencia”. Entonces, lo contrario es oponer: “Se registra ineficiencia, entre otras
cosas, porque no se paga lo que se hace”. Y se puede llegar al absurdo, increible, de
que un hospital afirme: “La mejor manera de financiarme es no hacer nada.”.

En esas condiciones, en la Comisién de Salud se planted claramente

que la cuestion debia ser resuelta.
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Posteriormente, surgié un elemento adicional, que es el hecho de que,
cuando se gesta este proyecto, a las autoridades sanitarias, especialmente en los
hospitales autogestionados, se les impone una obligacidon en términos tales que, si no
se funciona bien, pueden aplicarse sanciones.

Incluso, en un momento se llego a la locura de creer que debia mediar
un pago del propio directivo del hospital, lo que es una barbaridad. Esta ltima idea
fue desechada, pero igual existe una exigibilidad. Si no se funciona bien, hasta se
puede perder la condicion de autogestionado.

Tal criterio no se ajusta a lo6gica alguna. ;Qué se dijo, entonces? Que
hay dos maneras de proceder. Una de ellas es pagar a los hospitales el costo real de
la intervencidén. Se nos dijo que ello es imposible, porque uno es el costo en el
hospital A y otro en el hospital B. Se nos dijo que no podia hacerse esa
comparacion.

Yo insisti mucho en que esto fuera por comuna, por provincias, por
servicio, etcétera. Se dijo que era imposible.

Entonces, llegamos a lo aprobado en la Comision de Salud como una
manera de salvar lo que sefialaron aqui distintos sefiores Senadores como férmula
economica de aplicacion en salud, que es bastante dificil de precisar.

Con franqueza, debo precisar que la decision de la Comisién de
Hacienda, primero, no tiene posibilidad alguna de que se apruebe como logica, pues
carece absolutamente de ella; segundo, atenta gravemente contra el funcionamiento
del sistema que creamos; tercero, serd objeto de las peores circunstancias que se van
a producir en la aplicaciéon de la reforma, y, cuarto, se aprobd en la Comision de
Salud para evitar otra cuestion planteada con mucha fuerza: que terminara como una

suerte de judicializacion de los problemas, en la medida en que, por carencia de
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fondos, se pudiera repetir contra el Estado ante la ineficiencia de los servicios de
salud o la no entrega de una atencidén adecuada.

Por eso, me acerqué al sefior Ministro. No queria decirlo
publicamente; pero ya que ¢l ha pedido la palabra lo sefialaré: en mi opiniéon, una
buena forma de salir de esta diferencia -porque el Ejecutivo respaldo el rechazo a lo
aprobado en la Comision de Salud- es el retiro de la proposicion oficial y la
aceptacion de lo aprobado por la Comision de Salud. Seria la manera mas adecuada
de salvar la situacion.

Se dice que no es claro; pero me parece que eso se desvirtia con lo
senalado por los propios sefiores Senadores economistas. De modo que no lo estimo
algo irrelevante. Pienso que el texto aprobado da una salida adecuada. De no dejar
nada, esto tendria que ser revisado por el Ejecutivo, porque no puede aprobarse la
reforma de esta manera.

Pido al Gobierno que, de ser posible, revise el punto, o retire su
respaldo a lo aprobado por la Comision de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior GARCIA (Ministro de Salud).- Sefior Presidente, el Ejecutivo tiene mucho interés
en que las prestaciones se paguen de acuerdo con los costos mas aproximados a los
valores reales.

Sin embargo, en consideracion a la dificultad de estas materias, frente
a lo planteado por la Senadora sefiora Matthei respecto al concepto de costos
esperados —no son los efectivos-, y después de la evaluacion hecha por la Comision
de Hacienda, se vio que esto podia de alguna manera limitar o circunscribir las
funciones del FONASA en términos de poder definir adecuadamente la situacién en

un tiempo oportuno y de la mejor forma en todos los servicios.
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La evidencia demuestra lo que sefalamos. Nosotros hemos ido
disminuyendo progresivamente los presupuestos historicos y favoreciendo los
calculos sobre prestaciones valoradas. Esta es la tendencia del Ejecutivo. Y, en este
instante, toda la presupuestacion de las actividades sanitarias apunta a dejarlas mas
abiertas. Por ello se hizo el planteamiento en la Comision de Hacienda.

Como sefiald el Senador sefior Ominami, también quedamos de
acuerdo en discutir el fondo del asunto al momento de que se debatiera el proyecto
AUGE.

Quiero ser enfatico en que lo manifestado por los sefiores Senadores
aqui presentes se ajusta al interés del Ejecutivo, en el sentido de que, en lo posible,
las prestaciones se acerquen a la realidad de lo que valen, de acuerdo a un costo
esperado. Porque, ciertamente, no ocurre lo mismo en todas las prestaciones. Pero
tampoco queriamos una férmula que implicase dejar muy amarrado al FONASA en
su desarrollo futuro.

Por eso se mantendria la propuesta hecha en la Comision de Hacienda;
pero, a la vez, se pretende precisar en forma clarisima en el espiritu de la ley que nos
interesa que las prestaciones se ajusten a los presupuestos esperados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Sabag.

El senor SABAG.- Senor Presidente, coincido en su totalidad con el texto de la Comision de
Salud y fundamentalmente con lo expresado por los Senadores sefiores Viera-Gallo
y Espina, en cuanto a que se trata de una medida esencial para el financiamiento de
los hospitales.

Cada vez que visitamos esos centros de salud, nos percatamos del gran

déficit economico que los afecta, principalmente por no recibir pago por sus
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atenciones. Esto se transforma mads bien en un incentivo perverso: mientras mas
atencion prestan a la ciudadania, mayor es su desfinanciamiento.

En consecuencia -como sefialaba el Honorable sefior Ruiz-Esquide-, se
les enviaria una sefial para que trabajen menos -ojal4d nada- para no tener problemas
de financiamiento.

Mediante €ste y otros proyectos de ley, queremos que el sistema de
Salud en Chile mejore y llegue en forma rapida y efectiva a quienes lo necesitan. Tal
es la finalidad de la iniciativa en debate. Pero, naturalmente, necesitamos que cada
cual cumpla su funcién; y, en ese sentido, la parte econdémica es fundamental.

Por eso corresponde aceptar lo aprobado por la Comision de Salud,
que es el 6rgano técnico en la materia, pues la de Hacienda estudia solamente la
parte econémica de todo proyecto. Ese es, al parecer, el criterio unanime
manifestado en esta ocasion, con el cual estoy totalmente de acuerdo.

Por tal motivo, anuncio mi voto favorable al texto de la Comision de
Salud.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, a mi juicio, estamos todos de acuerdo en que el
tema de los recursos tiene que vincularse tanto con los costos como con los
presupuestos; y que el costo esperado que se vincula al presupuesto debe ponderar el
nivel de eficiencia y el avance técnico del momento.

El sefior OMINAMI.- ; Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior BOENINGER.- Después de terminar, Honorable colega.

En verdad, habia votado en contra de la indicacion en la Comision de

Hacienda, conforme a lo planteado por Honorable sefior Ominami: que este asunto



68

se resolveria en la discusion de las normas referidas al Sistema de Acceso Universal
con Garantias Explicitas (AUGE). Sin embargo, existe el riesgo de dejar una laguna
entre el momento de aprobacion de esta iniciativa y la otra.

Por tanto, voy a cambiar mi voto, porque, a pesar de que estoy de
acuerdo con arreglar lo que se necesite en el proyecto del AUGE, prefiero no dejar
en el aire el tema de los costos.

Entiendo la preocupacion por la no llegada de las platas. De manera
que aquello que sea necesario precisar en cuanto a la vinculacion de costos con
presupuestos -qué costos y como se determinan-, tendremos que hacerlo en el debate
de la normativa referida al AUGE.

En consecuencia, voy a votar por el texto del informe de la Comision
de Salud.

Con la venia de la Mesa, concedo una interrupcion al Senador sefor
Ominami.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, a mi parecer, estamos todos de acuerdo en que esta
materia tiene gran significacion y que todos queremos que a los establecimientos
hospitalarios se les reembolse de acuerdo con los costos reales y efectivos de las
prestaciones. No hay discusion en eso. El problema estd en saber si esta redaccion
ayuda o no ayuda a ese fin.

Por la discusion suscitada en la Comision de Hacienda y dadas las
explicaciones de los representantes del Ministerio, tengo la impresion de que no es
asi, por la siguiente razén fundamental: los costos esperados no pueden ser los que
diga el director de un servicio que espera. No es de esa manera. Si ellos se pueden

calcular, debera hacerse sobre la base de la historia de los costos de esos
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establecimientos. Y si asi ocurriese, deberia establecerse una restriccion sobre la
base de la historia pasada como punto de referencia fundamental.

Desde ese punto de vista, no se cumple con el propdsito que todos
buscamos, en el sentido de que las prestaciones se reembolsen de acuerdo con los
costos reales y no con los efectivamente pagados durante la historia anterior.

Por consiguiente, como estamos de acuerdo en lo bésico, quizas la
solucion seria que el Gobierno propusiese una redaccion distinta, sin hablar tanto de
costos esperados, sino introducir derechamente la nocidén de costo real o efectivo, de
manera que el texto quedase claro y sin ambigiiedades.

La sefiora MATTHEI.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Honorable sefior Ominami no puede
conceder interrupciones, porque esta haciendo uso de una.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- jPermitame sélo treinta segundos, sefior Presidente!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Después de que termine el Senador sefior
Ominami.

La sefiora MATTHEI.- jPor favor!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefiora Senadora. Debo aplicar el
Reglamento.

Puede hacer uso de la palabra una vez que termine el Senador sefior
Ominami, siempre que le reste tiempo al Honorable sefior Boeninger.

El sefior OMINAMI- Ya conclui, senor Presidente.
El sefior BOENINGER.- Doy una interrupcion al Senador sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Concedo mi derecho a la Honorable sefiora Matthei.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei y, después, el Senador sefior Ruiz-Esquide.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, desgraciadamente no se puede hablar de costos
reales, porque en algunos hospitales son mas altos que en otros.

Asimismo, es de interés general que entre los nosocomios los costos
sean parejos.

Por lo tanto, no puede hablarse de costos reales.

Por eso, en la Comision de Hacienda dejamos la expresion “costos
esperados”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, si la opcidon fuera "costos reales", yo estaria
feliz; pero, al parecer, eso no es admisible.

Entonces, ahora que se ha fijado el criterio del Ejecutivo, pido a la Sala
que, en el marco de lo que significa la reforma, aprobemos el texto de la Comision
de Salud y rechacemos el de la de Hacienda, para que las cosas funcionen como
corresponde.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, aqui estamos nuevamente frente a un articulo que es
curioso. Y lo es, porque toda la accidon del Estado parte de una norma legal -que
todos conocemos, pues participamos en ella- que es la Ley de Presupuestos de la
Nacion.

En la tramitacioén de dicho cuerpo legal, surgen dos elementos basicos:
primero, el cumplimiento de metas y objetivos publicos establecidos para el

gjercicio financiero respectivo y los de los afios que siguen; y, segundo, la
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distribucion del conjunto de recursos publicos que se espera recibir y también de las
inversiones y gastos del Estado.

Se entiende que para la elaboracion de la Ley de Presupuestos, los
diversos Ministerios entregan una proposicion de gastos, adecuados a las metas y
objetivos por cumplir durante el afo. Obviamente, sus autoridades deben tener
presente la totalidad del gasto y los costos de lo que significard el cumplimiento de
dichas metas.

Por tal motivo, en el momento en que los Senadores -imagino que los
sefiores Diputados también-, discutimos el presupuesto de un Ministerio,
entendemos que sus necesidades econdémicas corresponden al conjunto de acciones
dispuestas para el cumplimiento de sus objetivos.

Todos los Ministerios -el de Salud también- presentaron un documento
-espero que los sefores Senadores lo conozcan, porque se envid a todos-, en que se
consignan las metas y objetivos desde el afio en curso hasta el 2010. En virtud de
ellos, se discute este proyecto.

(Qué dice el texto de la Comision de Salud? Tipico de lo que fue el
consejo consultivo anterior. jNo le creemos!

El establecer que el presupuesto se traslada del Ministerio de Salud a
los distintos hospitales es porque no le creemos. Esta es la realidad de las cosas.
Sefialamos, entonces, que los servicios se financiardn con los aportes y pagos que
efectie el Fondo Nacional de Salud por las prestaciones que otorguen a los
beneficiarios de la ley N° 18.469, a valores que representen los niveles de costos
esperados de las prestaciones, porque no creemos lo que el Ministerio de Salud ha

manifestado, lo cual es algo bastante delicado.
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Senior Ministro, no creemos. jFijese que grave es lo que estoy
diciendo!

Ese hecho nos obliga necesariamente a fijar una doctrina en materia
legislativa que brevemente quiero analizar.

[ Qué propone la modificacion que también aprobé? Dice: "a valores
que representen los niveles de los costos esperados de las prestaciones". Hasta ahi la
redaccion me parece correcta; pero después agrega: "de acuerdo a los presupuestos
aprobados". Entonces, ;qué prima? ;El valor real o el presupuesto existente? Ambos
elementos se hallan en el texto de la Comision de Salud.

En consecuencia, ;de qué se trata? De que la Comisién de Hacienda
hubiese acogido lo planteado por la de Salud en aquel parrafo que dice "de acuerdo
a los presupuestos aprobados".

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion para explicar el punto, sefior
Senador?

El sefior RIOS.- Con la venia de la Mesa, no tengo problema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, entiendo que la expresion "costos esperados"
es una indicacion dirigida a FONASA. O sea, que tal entidad establezca un pago
conforme a un costo esperado promedio en el pais, que es lo que se denomina
prestaciones valoradas.

Y cuando se habla de presupuestos, se hace referencia al del Servicio y
al de cada hospital dentro de éste, los cuales, a su vez, han sido discutidos por el
sistema que establece el proyecto.

Por lo tanto, la norma fija dos parametros: el primero es el presupuesto

que se aprobo. Es decir, no se puede pagar menos de lo que hay, porque no se trata
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de un presupuesto genérico, sino de uno elaborado en conformidad a las operaciones
que cada hospital y servicio realizan. El segundo obedece a un criterio que se
entrega a FONASA.

Me parece mas conveniente aprobar la norma en debate ahora -como
ha expresado el Senador sefior Boeninger-, sin perjuicio de que después la Comision
de Hacienda la mejore, porque lo peor seria quedar sin nada.

Cuando no se establece ningun criterio, no basta dejar constancia en la
historia de la ley de la buena voluntad de los Senadores, en el sentido de que a los
Servicios de Salud se les pague lo que realmente corresponde.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar el Senador sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, el articulo en discusion es, sin duda alguna, el mas
trascendente de toda la reforma. Sin €1, no habria valido la pena discutir las normas
que hoy dia estamos analizando.

Desde mi punto de vista, observando la gran cantidad de nuevas
disposiciones que se dictan, su no aprobacion significa que practicamente 180
paginas del informe comparado estarian de mas.

Para la historia de la ley, quiero hacer presente que en el proyecto no
estd claro cudles son los presupuestos aprobados. ;Estamos hablando del
presupuesto del Servicio?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha finalizado su tiempo, sefior Senador.

El sefior RIOS.- Pido s6lo un minuto més, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se concedera.

Acordado.

Puede continuar, Su Senoria.



74

El sefior RIOS.- ;Estamos hablando del presupuesto del servicio? ;Del hospital? ¢Del
consultorio? ;Qué son los presupuestos aprobados?

Senor Presidente, por tratarse de un articulo tan trascendente, solicito
que no lo votemos ahora, a fin de lograr una redaccidon que nos permita conocer
definitivamente el alcance de esa expresion. Esa es mi primera solicitud.

Y la segunda apunta a aclarar hasta donde llega la accién de los
directivos correspondientes que aprueban un presupuesto contrapuesto con el
resuelto por una autoridad nacional. Esto, sin duda alguna, puede significar un
conflicto de grandes proporciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, el debate a que hemos asistido nos plantea la
disyuntiva de como se deben financiar los Servicios de Salud.

La Comision de Hacienda nos propone que su financiamiento debe
hacerse conforme a la discrecion de FONASA. Y la de Salud estima que tal
condicion debe quedar acotada, con el propdsito de que los pagos de FONASA
tengan que ver con los costos en que incurren los Servicios de Salud.

Dicho asi, me parece que, mientras mas restrinjamos la
discrecionalidad de FONASA y mas acerquemos los valores de los pagos, vamos a
permitir que dichos organismos se financien adecuadamente. Ese es el objetivo de la
disposicion.

Tanto es asi que el Senador sefior Ominami propuso la indicacion al
proyecto original, cuyo texto es igual al que propone la Comision de Hacienda,

dejandolo a la discrecion de FONASA.
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El Honorable sefior Ominami, junto a otros sefiores Senadores, planteo
la necesidad de que se incorporaran valores. La indicacion formulada hablaba de
"valores que representen al menos costos efectivos". Sin embargo, por las
explicaciones dadas, en el sentido de que son diversas las realidades de los
Servicios de Salud no se puede incorporar dicha expresion. Por eso, se incluye el
concepto de "costos esperados" reconocido por los economistas dentro de su
doctrina y teorias.

Por lo tanto, lo que debemos resolver es muy simple. Si queremos
dejar el financiamiento a la discrecion de FONASA o otorgarle un criterio a dicha
entidad publica que le permita cumplir con los objetivos del proyecto, en cuanto a
que los Servicios de Salud se financien en un contexto de mayor autogestion.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, antes de que se inicie la votacién y dado que hay
varias Comisiones reunidas, ;podria ordenar que suenen los timbres?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay problema.

Propongo votar en forma econdmica.

El sefior ESPINA.- {No!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, se hara votaciéon nominal
respecto de la letra a) del articulo 24, contenido en el numeral 21) del ARTICULO
1°.

De rechazarse lo de Hacienda, entonces, quedaria aprobada la
proposicion de la Comision de Salud.

--(Durante la votacion).

El sefior AVILA.- Mi voto es en contra “al cuadrado", sefior Presidente.

--(Aplausos en tribunas).

El sefior BOENINGER.- Mi voto también es en contra, pero "simple", sefior Presidente.
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El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, al leer el precepto, me queda la sensacion de
que se enfrentan dos conceptos: el de salud publica y el de salud privada.

Evidentemente, hay que tener presente por qué y para qué se crea la
salud publica, a la cual recurren 10 millones 500 mil chilenos. Estoy de acuerdo en
que, en una economia como la que estamos viviendo, debe haber financiamiento;
pero al mismo resultado se puede llegar por medio de una buena fiscalizacion,
auscultando los rendimientos, a través de los organismos establecidos en la propia
ley.

Me quedo con la sensacion de que un gran sector del pais entra en la
voragine de la oferta y la demanda, donde tanto la salud como la educacion pasan a
ser bienes que cada vez se van encareciendo mas en la vitrina, igual que cualquier
otro producto de consumo.

Por esta razon, voto que no.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, comparto plenamente las opiniones que aqui se han
dado. Tan asi es que, como recordaba el Senador sefior Larrain, presenté
indicaciones que justamente buscaban que el reembolso de las prestaciones se
hiciera lo mas cercano posible a los costos efectivos.

Creo que hay un malentendido en la discusion. Me parece que el
concepto de costos esperados que se intenta introducir en la norma es muy similar al
de costos histdricos. Y precisamente de lo que se trata es de salir de la rigidez de la
estructura de los costos historicos, a fin de llegar a un reembolso que represente
mejor los costos efectivos.

Comprendiendo la motivacion de la mayoria del Senado,

practicamente la unanimidad, me abstengo, haciendo presente que participo en
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plenitud de la idea de que los reembolsos a los Servicios no sean discrecionales,
sino, por el contrario, lo mas ajustados posibles a la estructura de costos efectivos.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza la proposicion de la Comision de Hacienda recaida en
la letra a) del articulo 24, contenido en el numeral 21) del ARTICULO 1° del
proyecto (38 votos por la negativa, 2 abstenciones y un pareo).

Votaron por la negativa los sefiores Aburto, Arancibia, Avila,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina,
Fernandez, Flores, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri,
Horvath, Larrain, Lavandero, Matthei, Mufioz Barra, Novoa, Nufez, Orpis, Paez,
Parra, Pizarro, Rios, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés, Vega, Viera-
Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Se abstuvieron los sefiores Naranjo y Ominami.

No voto, por estar pareado, el sefior Martinez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En consecuencia, queda aprobada la letra
a) del articulo 24 planteada por la Comision de Salud.

El sefior BOENINGER.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior BOENINGER.- Quiero dejar constancia de que por “costos esperados” no debe
entenderse necesariamente ‘“‘costos histéricos”. Lo sefialo porque se hizo una
referencia explicita sobre el particular.

--(Manifestaciones en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.



78

El senor HOFFMANN (Secretario).- En la letra b) del articulo 24, la Comision de Salud
propone sustituir la expresion “Subsecretaria de Redes Asistenciales” por
“Subsecretaria de Salud Publica o el Secretario Regional Ministerial”, con lo cual
dicho literal quedaria de la siguiente manera:

“b) Con los fondos que ponga a su disposicion la Subsecretaria de
Salud Publica o el Secretario Regional Ministerial para la ejecucion de acciones de
salud publica;”.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el inciso segundo del articulo 25 A, contenido en el
numeral 22) del ARTICULO 1°, la Comisién de Salud propone reemplazar la frase
“también suscrito por el Ministro de Hacienda” por ‘“suscrito por el Ministro de
Salud”; sustituir la coma (,) que sigue a la expresion “requisitos exigidos” por la
conjuncién “y”, y suprimir la oracion “y el registro que debera llevar el Ministerio
de Salud para los efectos de identificar los establecimientos™.

La Comision de Hacienda ratifico por unanimidad so6lo parte de las
modificaciones planteadas por la de Salud.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién las proposiciones de la
Comision de Salud al inciso segundo del articulo 25 A.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, este inciso toca un tema que se va a repetir en
varias disposiciones, como es determinar si los distintos reglamentos que se elaboren
deben contar o no con la conformidad del Ministro de Hacienda y, por tanto, con su
firma.

La Comision de Salud, con mi voto en contra, estuvo porque todas

estas normativas fuesen dictadas Unicamente por el Ministerio de Salud. Por mi
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lado, considero que en general debe requerirse también la intervencion del Ministro
de Hacienda, pues se trata de asuntos que involucran fondos, dineros, y por
consiguiente, es mejor ponerse de acuerdo inmediatamente con dicha Secretaria de
Estado.

La Comision de Salud defendié muy celosamente la postura de que
esta materia correspondia solo al Ministerio de Salud; en tanto que la Comision de
Hacienda sefiald que la Cartera de Hacienda también debia intervenir.

Entonces, sefor Presidente, sugiero que se haga un debate en general
sobre el asunto.

En lo especifico, este articulo dice relacion con la dictacion del
reglamento que indica como obtener la calidad de hospital autogestionado; o sea,
con la determinacion de los requisitos que se exigirdn en materia de fiscalizacion, de
planificacién, de finanzas, de control financiero, de personal, etcétera. A ese
reglamento se refiere la norma que nos ocupa..

Sin embargo, como esta discusion va a surgir en varias oportunidades

mas, propongo hacer un debate en general sobre el tema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tendremos presente su planteamiento

cuando corresponda en cada articulo, sefiora Senadora. Ahora estamos analizando
especificamente el articulo 25.

Tiene la palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, deseo referirme a lo dicho por la Senadora

sefiora Matthei, agregando que en general la Comision de Salud estim6 que, si las
materias son especificas de esa area, los reglamentos no tienen por qué llevar,

ademas, la firma del Ministro de Hacienda. Si asi fuera, la Cartera de Salud quedaria
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en una situacion de minusvalia, convirtiéndose aquél en un especie de tutor que
otorga su visto bueno.

Este argumento se aplica cuando se refiere a materias técnicas
sanitarias. Y éste es el caso, pues aqui se trata de establecer qué requisitos debe
cumplir un hospital para ser autogestionado. Que eso tenga un costo financiero, es
evidente. Pero se supone que en un Gobierno hay suficiente coordinacién como para
que exista consenso entre los Ministerios acerca de los criterios de un reglamento
que, ademas, serd firmado por el Presidente de la Republica.

En consecuencia, la Comision de Salud sefial6 que este asunto solo le
compete al Ministerio de Salud, atendiendo que es algo especifico de esa area.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, como dijo la Honorable sefiora Matthei, estamos
frente a un tema cuya discusion se repetira mas adelante; por tanto, debiéramos
resolverlo ahora. No creo que haga falta un largo debate sobre el particular, porque
se trata de un asunto de criterio.

La Comision de Hacienda sostuvo que, en cada evento en que hay
problemas, directos o indirectos, acerca de los recursos involucrados, los
reglamentos también deberian ser firmados por el Ministro de Hacienda, pues es de
su responsabilidad.

Pero, considerando que este argumento es opinable, evidentemente,
propongo que estos temas se voten. En los casos de responsabilidad directa del
Ministerio de Hacienda, no hubo diferencia de opinion; pero si la hubo cuando los
costos implicaban un problema indirecto de recursos.

Por ello, sugiero que se vote en un sentido o en otro.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, en realidad me parece una mala practica y un principio
equivocado incorporar al Ministerio de Hacienda en todos los decretos que deben
dictar las otras Carteras, mas ain en reglamentos de esta naturaleza. Con esto, cada
vez que exista un problema de recursos debera firmar el Ministro de Hacienda. Eso
constituye una mala gestion administrativa.

Se trata de dos Ministros del mismo Gobierno: el de Salud y el de
Hacienda. Se supone que ambos actian debidamente coordinados. No me imagino
al uno dictando un decreto en contradiccion con la politica que sigue el otro.

Ademds, el pedir la participacion del Ministerio de Hacienda al
respecto solo entrabaré la tramitacién de los reglamentos, pues dicho organismo se
entrometeria en materias que no son propias de su ambito de competencia.
Seguramente querrd redactar el decreto y analizarlo minuciosamente. Entonces,
habria un doble trabajo: primero en el Ministerio de Salud y después en el de
Hacienda.

En consecuencia, a mi juicio, es absolutamente innecesario que éste
firme tales decretos, pues obviamente nada tiene que ver con el proceso de consulta
que debe existir entre los Ministros.

Finalmente, sefor Presidente, quiero referirme a una inquietud que me
dejo la aclaracion que hizo el Honorable sefior Boeninger respecto del articulo
anterior, que pudo haber sido mal interpretada.

Lo que dijo el sefior Senador es que jamas los costos esperados pueden
entenderse como costos historicos. Por tanto, la interpretacion del Honorable sefior

Ominami no puede estar mas lejos de la correcta interpretacion de esas palabras.
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Costos esperados son jcostos futuros!, jlos nuevos costos!, y no los historicos. Si no,
tendriamos un retroceso en la materia.

De manera que aprovecho de dejar constancia de que, cuando nos
referimos a costos esperados, estamos hablando de los futuros, esto es, aquellos
reales que corresponden a las prestaciones de salud.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, los sefiores Senadores miembros de la Comision de
Hacienda respaldaron con mucha fuerza la presencia y actuacion de los consejos
consultivos y, finalmente, votaron a favor de la existencia de los mismos, los cuales
entregaran orientaciones y definiran acciones de un servicio determinado.

Sin embargo, el Ministerio de Hacienda es la unica Cartera que carece
de un consejo consultivo, por tanto, las decisiones las toman exclusivamente sus
autoridades, quienes tienen responsabilidades técnicas muy definidas. De esta forma
el Ejecutivo resuelve el tema en cuanto a estos consejos, que terminan molestando.

Entonces, aqui debemos determinar si estas entidades consultivas, que
acaban de ser aprobadas por el Senado, tienen alguna importancia o no la tienen. Yo
sostengo que, como existen tantos de estos consejos en Chile que no funcionan,
probablemente ello carece de toda relevancia.

Si se aprueba la proposicion de la Comisién de Hacienda, ahi si que
¢€stos no serviran para nada, porque —ya les digo- el Ministerio de Hacienda -muy
habil, por lo demas- ha terminado existiendo y desarrollindose sin tener uno de
estos 6rganos, y tampoco se preve contar con alguno en el futuro.

En consecuencia, lo que propone la Comision de Salud estd dentro del

marco de una determinacion que es propia de su responsabilidad; en tanto que lo que
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plantea la de Hacienda no corresponde. El Senado debe tener presente esto, sobre
todo quienes defendieron con mucho animo y votaron favorablemente la existencia
de los consejos consultivos.

Yo, sefior Presidente, votaré en contra de la proposicion de la
Comision de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, estimo que esta discusion es un poco inoficiosa,
porque aqui en realidad estamos cuestionando y reglamentando la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica.

No me parece adecuado que la ley, necesariamente y a priori,
determine qué Ministerios -éste, aquél o ambos- deben dictar los reglamentos
establecidos legalmente. En mi opinion, eso debiera quedar entregado al Primer
Mandatario.

Por lo tanto, habria que prescindir de especificar quién debe elaborar el
reglamento. El Presidente de la Republica, en cada caso, decidird a qué Cartera
corresponde determinado asunto. Podria decir: “Esta materia es propia del
Ministerio de Salud y, por tanto, serd éste el que aborde la tarea”. En otros temas,
incumbira exclusivamente al de Hacienda, o bien, a ambos.

A mi juicio, dejar esto establecido en la ley es incurrir en una
restriccion de dicha potestad reglamentaria.

Por ello, sefor Presidente, pido votacion separada de esta proposicion,
a fin de excluir la mencidén de ambos Ministerios y, asi, zanjar esta discusion, que es
muy inoficiosa.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra, sefior Presidente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, la formula propuesta por el Senador sefior
Larrain me parece razonable.

La Comisién de Salud fue muy explicita en dos cosas: una, en excluir
al Ministerio de Hacienda, cuando no era pertinente y, dos, en incluirlo, cuando si lo
era. Aqui no se trata de un problema de personalidad de las Comisiones. Eso es
ridiculo.

La verdad es que francamente parece inadecuado, en este caso
especifico, vincular la Cartera de Hacienda con lo que es un hospital autogestionado.
Eso es como el exceso maximo. No hay ninguna razon para que sea este Ministerio
el que defina lo que es un hospital de este tipo.

Ahora bien, que de esa definiciébn se deduzca que habrd fondos
involucrados, eso es obvio. En toda materia hay dineros implicados. Pero, con ese
criterio, tendriamos que hacer desaparecer el Ministerio de Salud, entregandole todo
al de Hacienda.

Voy a ser bien franco y hablaré con toda claridad. Cuando he
manifestado mi punto de vista a este respecto he sido extremadamente sincero para
decir que, en esta reforma, la intromision del Ministerio de Hacienda en algunas
materias ha sido excesiva.

Por ello, o seguimos el criterio del Senador sefior Larrain -por lo que
veo, ello no sera posible- o nos guiamos por la linea de la Comisiéon de Salud,
atendiendo que hemos sido bastante claros y generosos sobre el particular. Sélo se
pone a Salud cuando es pertinente; y cuando debe intervenir Hacienda, lo hemos
sefialado sin ningun escrapulo.

Gracias, senor Presidente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quiero hacer presente, en todo caso, que si
la potestad reglamentaria queda radicada en el Presidente de la Republica, éste
mandard seguramente todos los antecedentes al Ministro de Hacienda, por razones
obvias.

Por lo tanto, o resolvemos lo concerniente a las atribuciones del
Ministerio de Salud, o bien, dejamos la decision al Primer Mandatario. Pero el
asunto debe ser zanjado en el Parlamento.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Me inclino por Salud.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No sé si el Senador sefior Larrain insiste en
votar separadamente.

El sefior LARRAIN .- Si, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior GARCIA (Ministro de Salud).- Sefior Presidente, unicamente deseo manifestar que,
reconociendo el interés de los sefiores Senadores que han argumentado a favor de
Salud, que agradezco, pienso que abreviaria muchas discusiones futuras, de acuerdo
con lo que acaba de expresar el sefior Presidente de la Corporacion, el hecho de
establecer que el reglamento sea firmado por los dos Secretarios de Estado.

A eso obedece el interés del Ejecutivo al proponer que sean ambos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo aclarar que no he manifestado mi
voluntad de que lo firmen los dos Ministros. He sostenido que, como la facultad
reglamentaria estd radicada en el Presidente de la Republica, y dada la experiencia
que se tiene, €l va a requerir un informe al Ministerio de Hacienda y, seguramente,
su firma.

En consecuencia, o soluciona el asunto el Parlamento o lo dejamos

abierto para que lo resuelva el Primer Mandatario.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefor Presidente, en forma muy breve, deseo recordar que hay una
norma constitucional expresa en la materia. El articulo 35 de la Carta Fundamental
dispone que los reglamentos deben ser firmados por el Ministro respectivo, lo cual
esta determinado, naturalmente, por el contenido de los mismos. Habra algunos en
los que deba concurrir el de Hacienda, pero seran de caracter excepcional, porque la
regla general es que los suscriba el Ministro de Salud.

A mi juicio, es oportuno en este momento rechazar el texto de la
Comision de Hacienda y aprobar el propuesto por la Comision del ramo, el cual
establece que el reglamento debe contar con la firma del Ministro de Salud, porque -
y esto es asi- basta leer el contenido que tendra aquél y, ademads, porque hay una
diferencia entre ambos informes: el de Hacienda suprimi6 el registro de los
establecimientos autogestionados planteado por la Comision de Salud. Esa
inscripcion parece importante toda vez que dichos recintos conformaréan redes y, en
consecuencia, resulta 16gico que sean conocidos debidamente por el Ministerio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se procedera a votar el texto propuesto por
la Comision de Hacienda.

La sefiora MATTHEI.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEI.- Senior Presidente, jhabria oposicion en consignar en la norma que
“Un reglamento debera regular, entre otras materias...”, sin hacer mencion a ninguno
de los dos Ministros, dado lo manifestado recién por el Senador sefior Parra en orden

a que la Constitucion es explicita sobre el punto?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para lograr ese objetivo, debemos
pronunciarnos respecto de la proposicion del Honorable sefior Larrain, quien ha
solicitado votacion separada.

Por consiguiente, votaremos la peticion de Su Sefioria tendiente a
eliminar la frase “que sera suscrito por los Ministros de Salud y de Hacienda”, con
lo cual la norma diria: “Un reglamento debera regular...”, etcétera.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, antes que todo, habria que rechazar el informe de la
Comision de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, sefior Senador.
Corresponde pronunciarse en primer lugar respecto del informe de la Comision de
Hacienda. Si se llega a aprobar, votamos separadamente la frase que se pretende
eliminar.

El senor RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, se trata de dos cosas distintas. El Honorable
sefor Larrain propuso algo diferente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Lo que pasa es que Su Sefioria, de acuerdo
con el Reglamento, tiene derecho a pedir votacion separada, como cualquier otro
senor Senador. Y si se mantiene en esa idea, debo someter a votacion su solicitud.

El seior BOENINGER.- Sefior Presidente, ;me permite hacer una observacion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior BOENINGER.- A mi juicio, no es necesario votar la indicacion del Honorable
sefior Larrain, porque la verdad es que si prima el criterio -me parece que asi esta
ocurriendo en la Sala- de que sélo firme el Ministro de Salud, y ademas la
Constitucion, como expresé el Senador sefior Parra, habla del Ministro del ramo, el

reglamento no puede consignar algo distinto.
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En la practica, tal vez sucedera otra cosa: que el Presidente de la
Republica probablemente consulte al titular de Hacienda, lo que es diferente al
hecho de que firme el reglamento. No puede hacerlo si la norma establece en forma
explicita que debe ser suscrito por el Ministro de Salud.
Por lo tanto, creo innecesaria la indicacion del Honorable sefior
Larrain.
El sefior LARRAIN.- {No es asi!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Trataré de interpretar el asunto porque
estarian surgiendo tres posiciones distintas.
De haber mayoria respecto de lo propuesto por la Comision de
Hacienda, daré por rechazada la indicacion del Senador sefior Larrain, porque el
texto del referido organo seiiala que deben concurrir los Ministros de Salud y de
Hacienda. Ahora bien, si éste es rechazado, habria que dar por aprobada la
proposicion de la Comision de Salud, pero sometiendo a votaciéon lo planteado por
Su Sefioria, en orden a eliminar la alusion al Ministro de Salud y dejar radicada la
facultad en el Presidente de la Republica.
El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior LARRAIN.- Estimo que primero deberia votarse mi proposicion, porque de esa
manera se definira si vamos a incorporar o no en la ley a determinado Ministerio.
Conforme a lo expresado por el Senador sefior Parra y, ademas, por
tratarse de algo que incide en una disposicidon constitucional, me parece que es asi
como debe ser. Porque, aun cuando lo establezca la ley, prima la Carta Fundamental.

Por lo tanto, es oficioso hacer la distincion ahora.
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En virtud de lo anterior, considero que debe votarse mi planteamiento
en primer lugar y no la proposicion que alude a dichos Secretarios de Estado, pues
es lo que corresponde. Si es rechazado, habria que definir con posterioridad si el
reglamento seréd firmado por uno o dos Ministros.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Seguiremos ese camino.

Entonces, se procederd a votar la proposicion del sefior Senador, en el
entendido de que, si es aprobada, la norma se estaria refiriendo al reglamento y no a
un Ministro.

La sefiora MATTHEI.- jPerdon, seiior Presidente! Aunque no lo diga la disposicion, el
reglamento de todos modos debe ser firmado por el Ministro de Salud. Eso es lo que
se ha dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por supuesto, Su Sefioria, ya que la
Constitucion determina que debe ser suscrito por el Ministro del ramo que
corresponda.

Se procedera a votar la proposicion del Senador sefior Larrain.

El seior BOENINGER.- Que sea votacion econdmica, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ; Habria acuerdo para ello?

Acordado.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- jExcuseme, sefior Presidente! Conforme a la logica de las cosas,
lo dicho por la Honorable sefiora Matthei, que yo comparto, es contradictorio con
votar y no dejar nada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es contradictorio.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Cémo que no?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion la proposicion del Honorable
sefor Larrain para suprimir la frase “que serd suscrito por los Ministros de Salud y
de Hacienda”.

El senor HOFFMANN (Secretario).- Resultado de la votacion: 12 votos por la negativa,
11 por la afirmativa, una abstencion y 2 pareos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La abstencion influye en el resultado. Debe
repetirse la votacion.

--Repetida la votacion, se rechaza la propuesta del Senador sefior
Larrain (14 votos contra 12, una abstencion y dos pareos).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde a la Sala pronunciarse sobre
la proposicion de la Comision de Hacienda para reemplazar, en el inciso segundo
del articulo 25 A, la frase “suscrito por el Ministro de Salud”, por “suscrito por los
Ministros de Salud y de Hacienda”. Ademas, mantiene el registro que debera llevar
el Ministerio de Salud para identificar los hospitales autogestionados.

Por su parte, la de Salud, respecto del mismo inciso, propone sustituir
la frase “también suscrito por el Ministro de Hacienda”, por “suscrito por el Ministro
de Salud”.

Por lo tanto, votaremos lo sugerido por la Comision de Hacienda. Si se
rechaza, se entenderia aprobada la propuesta de la de Salud.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, reglamentariamente -como dijo la Senadora
seflora Matthei-, esta votacion debera darse por repetida.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso lo veremos después. Resolvamos esto
primero.

El sefior ESPINA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, ademas del cambio de Ministerios, ;cual es la otra
diferencia entre ambas proposiciones?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el texto de la Comision de Salud se
suprime la oracion “y el registro que deberd llevar el Ministerio de Salud para los
efectos de identificar los establecimientos”, que son los hospitales autogestionados.

La seiiora MATTHEI.- Senor Presidente, ;por qué no divide la votacion y nos pronunciamos
primero respecto de quién suscribe los reglamentos? De esa manera, el resultado de
esta votacion podria darse por valido para todos los casos en que surja el tema. Y,
después, procedemos a votar lo del registro de los hospitales autogestionados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente.

Como se ha pedido dividir la votacidon, nos pronunciaremos primero
por la enmienda propuesta por la Comision de Hacienda, en cuanto a que los
reglamentos sean firmados por los Ministros de Salud y de Hacienda.

En votacién econdmica.

--Se rechaza (22 votos contra 9, una abstencion y 2 pareos).

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, esto regiria para todos los otros casos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, sefiora Senadora.

En seguida, votaremos lo sugerido por la Comisién de Salud, en
cuanto a suprimir la oracion “y el registro que debera llevar el Ministerio de Salud
para los efectos de identificar los establecimientos”.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, esa oracién ya fue suprimida por la Comisién de
Salud.

La sefiora MATTHEL.- Si. Ya se elimino.

El senor RUIZ-ESQUIDE.- Por lo tanto, no deberia votarse, sefior Presidente.

El sefior ESPINA.- No es necesario.
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La sefiora MATTHEI.- Fue aprobada en votacion dividida.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la Comision de Salud no hubo
unanimidad y se aprob6 por tres votos contra uno.
El sefior LARRAIN.- Si hubo votacion dividida, entonces, la Sala debe pronunciarse.
--(Manifestaciones en tribunas).
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- jDesalojar las tribunas!

Se suspende la sesion.

--Se suspendio a las 13:42.

--Se reanudo a las 13:49.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Continua la sesion.
Si le parece a la Sala, se anticipara a las 15:30 el inicio de la sesion
ordinaria de la tarde.
Acordado.
Discutiriamos primeramente dos asuntos de Facil Despacho y luego
seguiriamos avanzando en el estudio de la iniciativa que nos ocupa.
El sefior MUNOZ BARRA .- ;Me permite, sefior Presidente?
Solicito el asentimiento del Senado para que la Comision de

Educacion, que no ha podido reunirse en la mafiana justamente por el debate sobre
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la autoridad sanitaria, funcione paralelamente con la Sala. Podriamos comenzar a las
14.
--Se accede.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Se levanta la sesion.

--Se levanto a las 13:51.

Osvaldo Palominos Tolosa,

Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
OTORGA UN MEJORAMIENTO ESPECIAL A PROFESIONALES DE LA
EDUCACION QUE INDICA

(3446-04)

Con motivo del Mensaje, certificados y demas antecedentes que
tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Titulo I

Incremento de las remuneraciones docentes

Capitulo I

Aumento de la bonificacion proporcional
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Articulo 1°.- Sustitiyese, a partir del 1 de febrero de 2004, para
los profesionales de la educacion de los establecimientos educacionales del sector particular
subvencionado la bonificacion proporcional establecida en el articulo 8° de la ley N° 19.410,
que fue reemplazada de acuerdo al articulo 1° de la ley N° 19.715, vigente al 31 de enero de
2004, por la que resulte de aplicar los recursos dispuestos por dichas leyes y los que
dispone esta ley, en todo lo que sea concerniente, y en la misma forma, condiciones y
procedimientos sefialados en los articulos 8° al 11 de la ley N° 19.410. En todo caso, con los
mayores recursos que se entregaran a los sostenedores de estos establecimientos por
aplicacion de esta ley, y antes de la determinacidon de la bonificacién aqui sefialada, los
sostenedores de establecimientos educacionales particulares subvencionados deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°

19.070.

En ningun caso, el nuevo monto de la bonificacion proporcional

resultante podra ser inferior al que perciben actualmente.

Los montos de la bonificacion proporcional vigente al 31 de
enero de 2005 y al 31 de enero de 2006, seran sustituidos, a partir del 1 de febrero de 2005 y
del 1 de febrero de 2006, respectivamente, conforme al procedimiento que se establece en el

inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- Para los efectos de la aplicacion del beneficio

establecido en la letra ¢) del articulo 10 de la ley N° 19.410, modificado por el articulo 2° de
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la ley N° 19.598, por los sostenedores del sector particular subvencionado, debera

considerarse, ademas, el aumento de la subvencion dispuesta por esta ley.

Articulo 3°.- Los aumentos de las remuneraciones de los
profesionales de la educacion del sector municipal que se produzcan como consecuencia de
la aplicacion de la presente ley no se absorberan por la planilla suplementaria de que trata el

inciso 2° del articulo 4° transitorio de la ley N° 19.410.

Capitulo II

Remuneracion total minima

Articulo 4°.- Las actuales remuneraciones totales minimas de los
profesionales de la educacion que se desempeiien en establecimientos educacionales del
sector municipal o particular subvencionado, establecidas en el articulo 3° de la ley N°
19.873, para una designacion o contrato de 44 horas cronoldgicas semanales, aumentaran, a
partir del 1 de febrero de 2004, del 1 de febrero de 2005 y del 1 de febrero de 2006, en la
variacion que experimente el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre los meses de enero a diciembre de 2003, enero a diciembre de

2004 y enero a diciembre de 2005, respectivamente.

Las nuevas remuneraciones totales minimas, resultantes de la
aplicacion del inciso anterior, se fijardn mediante decretos supremos del Ministerio de

Educacién, firmados asimismo por el Ministro de Hacienda. El primero de ellos se dictara
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dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion de esta ley y los dos restantes en los meses
de enero del afio en que deban entrar en vigencia. Estos decretos regiran desde el 1 de febrero
de 2004, el 1 de febrero de 2005 y el 1 de febrero de 2006, segin corresponda, y sustituiran a

las remuneraciones totales minimas que establecid la ley N° 19.873.

Para aquellos profesionales de la educacién que tengan una
designacion o contrato inferior a 44 horas cronologicas semanales, lo dispuesto en el inciso
primero se aplicara en proporcion a las horas establecidas en las respectivas designaciones o

contratos.

Articulo 5°.- Para la determinacion de la remuneracion total
minima, que deberdn realizar los respectivos sostenedores, se considerardn: la hora
cronologica actualizada a su valor al 1 de febrero de 2004, al 1 de febrero de 2005 o al 1 de
febrero de 2006, segin corresponda; la unidad de mejoramiento profesional; la bonificacion
proporcional; el complemento de zona, en su caso, y cualquier otra asignacion o
remuneracion que pudieren estar percibiendo en los montos que estuvieren vigentes al 31 de
enero de 2004, al 31 de enero de 2005 y al 31 de enero de 2006, segin sea el caso,
excluyéndose solamente la bonificacion de excelencia del articulo 15 de la ley N° 19.410, la
asignacion de excelencia pedagodgica de los articulos 14 y 15 de la ley N° 19.715, la
asignacion variable por desempefio individual creada por el articulo 17 de esta ley, la
asignacion de desempefio colectivo creada por el articulo 18 de esta ley, la asignacién por
concepto de desempeno en condiciones dificiles y las horas extraordinarias, aplicdndose
integramente las normas sobre planilla complementaria, definicidon de remuneracién y
excepciones, establecidas en los articulos 7° al 10 de la ley N° 19.410 y 3° de la ley N°

19.504, cuando corresponda.
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Si, aplicandose todas las remuneraciones indicadas, resultare una
suma total inferior a la nueva remuneracion total minima que se establece en el articulo
precedente, la diferencia se pagara por planilla complementaria, la que sustituira a la que

pudiere estar percibiendo el profesional de la educacion en su caso.

Capitulo III

Parrafo 1°

Incrementos de la subvencion

Articulo 6°.- Desde el 1 de febrero de 2004 se pagara a los
sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados, regidos por el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, un aumento de la subvencién del
articulo 9° de dicho cuerpo legal, incrementado por lo dispuesto en la ley N° 19.662 y la ley
N° 19.808, de acuerdo a la siguiente tabla, expresada en unidades de subvencidn educacional

(U.S.E.):

NIVEL Y MODALIDAD DE ENSENANZA QUE IMPARTE

EL ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL.



Aumento Subvencion en U.S.E.

SIN JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA

Educacion Parvularia (2° Nivel de transicion)

Educacion General Bésica (1°,2°,3°4°5%y 6°)

Educacion General Basica (7°y §°)

Educacion General Basica de Adultos

Educacion General Basica Especial Diferencial
Educacion Media Humanistico Cientifica

Educacion Media Técnico-Profesional Agricola

y Maritima

Educacion Media Técnico-Profesional Industrial

Educacion Media Técnico-Profesional Comercial

y Técnica

Educacion Media Humanistico Cientifica y Técnico
Profesional de Adultos (con a lo menos 20 horas y no
més de 25 horas semanales presenciales de clases)
Educacion Media Humanistico Cientifica y Técnico

Profesional de Adultos (con a lo menos 26 horas

semanales presenciales de clases)

0,1715
0,1719
0,1867
0,1272
0,5705

0,2084

0,3095

0,2412

0,2162

0,145

0,1754

CON JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA

99
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Educacion General Basica (3°a 8°) 0,2355

Educacion Media Humanistico Cientifica 0,2816

Educacion Media Técnico-Profesional Agricola

y Maritima 0,3822
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,2978

Educacion Media Técnico-Profesional Comercial

y Técnica 0,2816

Educacion General Bésica Especial Diferencial 0,7163

Los valores de aumento de la subvencién precedentemente
senalados reemplazan a los que fueron fijados a partir del 1 de febrero de 2002 en

conformidad a ley N° 19.715.

Articulo 7°.- Los valores de incremento a la subvencion fijados en
el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, a que
se refiere el articulo anterior, expresados en unidades de subvencion educacional (U.S.E.),
que regiran a contar del 1 de febrero de 2005 y 1 de febrero de 2006, se formalizaran
mediante decretos del Ministerio de Educacidn, que seran suscritos asimismo por el Ministro

de Hacienda, los cuales seran dictados en el mes de enero de dichos afos.

Los nuevos valores de incremento de la subvencion a que se refiere este

articulo reemplazardn a los fijados en el articulo precedente y serdn destinados a financiar los
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aumentos de remuneraciones dispuestos por esta ley a contar del 1 de febrero de 2005 y del 1

de febrero de 2006.

Articulo 8°.- Desde el 1 de febrero de 2004 se pagara a los
sostenedores de establecimientos educacionales rurales, a que se refieren los incisos cuarto y
quinto del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N°® 2, de 1998, del Ministerio de
Educacién, el aumento de la subvencion minima que éste establece, expresada en unidades

de subvencion educacional (U.S.E.).

Este aumento de la subvencion sera de un valor de 4,9510
unidades de subvencidén educacional (U.S.E.) para aquellos que estén en régimen de doble
jornada y de un valor de 6,1369 unidades de subvencion educacional (U.S.E.) para los que

operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna.

El aumento sefnalado precedentemente reemplazard al dispuesto

por el articulo 7° delaley N°19.715, en el monto que esté vigente al 31 de enero de 2004.

Los valores de incremento de la subvencion minima de los incisos
cuarto y quinto del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, a que se refiere el inciso primero de este articulo, expresados en unidades de
subvencion educacional (U.S.E.), que regiran a contar del 1 de febrero de 2005 y del 1 de
febrero de 2006, se formalizaran mediante decretos del Ministerio de Educacion, suscritos
ademas por el Ministro de Hacienda, los cuales seran dictados en el mes de enero de cada

uno de estos anos.
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Los nuevos valores de incremento de la subvencion minima a que se
refiere el inciso anterior, reemplazaran a los fijados en el inciso segundo de este mismo
articulo y seran destinados a financiar los aumentos de remuneraciones dispuestos por esta

ley a contar del 1 de febrero de 2005 y 1 de febrero de 2006.

Parrafo 2°

Destinacion exclusiva del incremento de la subvencion

Articulo 9°.- Los recursos que obtengan los sostenedores de los
establecimientos educacionales del sector municipal, del sector particular subvencionado y
del regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980, en razén de esta ley, por concepto de
aumento de subvencion o de aporte en su caso, seran destinados exclusivamente al pago de

remuneraciones docentes.

Los recursos que reciban los sostenedores de los establecimientos
particulares subvencionados derivados de esta ley, por concepto de aumento de subvencion,
seran destinados exclusivamente al pago de los siguientes beneficios: incremento del valor
hora vigente al 31 de enero de 2004; asi como de los incrementos del valor hora para los afios
2005 y 2006 dispuestos en el articulo 10 de esta ley y nuevo valor de la bonificacion
proporcional, del bono extraordinario y, cuando corresponda, planilla complementaria,
establecidos en los articulos 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de

Educacion, y articulos 8°,9°y 10 de la ley N° 19.410.
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El incumplimiento de lo dispuesto en los incisos anteriores sera
considerado infraccidon grave, para los efectos de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley

N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Capitulo IV

Valor minimo de las horas cronolégicas

Articulo 10.- Los valores de las horas cronoldgicas para los
profesionales de la educacion de la ensefianza prebasica, basica y especial y para los de
ensefianza media humanistico-cientifica y técnico-profesional, a que se refiere el articulo 5°
transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que fij6

el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, seran:

a) A partir del 1 de febrero de 2004 de $6.809 mensuales para los
profesionales de ensefianza pre-basica, basica y especial y de $7.166 mensuales para los de

ensefianza media humanistico - cientifica y técnico profesional.

b) A partir del 1 de febrero de 2005 de $7.081 mensuales para los
profesionales de ensefianza pre-basica, basica y especial y de $§ 7.453 mensuales para los de

ensefianza media humanistico - cientifica y técnico profesional.

c) A partir del 1 de febrero de 2006 de $7.400 mensuales para los

profesionales de ensefanza pre-basica, basica y especial y de $7.788 mensuales para los de
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ensefianza media humanistico - cientifica y técnico profesional.

En los valores fijados para los afios 2005 y 2006 esta incluido el
eventual reajuste de remuneraciones que se otorgue al sector publico en los anos 2004 y
2005, siendo aplicable en los afios 2004 y 2005 lo dispuesto en el inciso 4° del articulo quinto
transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, hasta los

montos establecidos en letras b) y ¢) del inciso precedente.

En ningin caso los aumentos sefialados en este articulo
incrementaran la remuneracion establecida en el articulo 3° transitorio del decreto con fuerza

de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

Los profesionales de la educacion que se desempefian en
establecimientos particulares subvencionados o en los establecimientos regidos por el decreto
ley N° 3.166, de 1980, no podran ver disminuida su remuneracién total por la aplicacion de

esta norma.

Capitulo V

Aumento de remuneraciones para los profesionales de la educacion de los establecimientos

administrados segun el decreto ley N° 3.166, de 1980

Articulo 11.- Los profesionales de la educacion que se

desempeiien en establecimientos educacionales regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980,
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tendran derecho a los beneficios establecidos en los articulos 1°, 2°, 4° y 5° de esta ley.

Para estos efectos, durante los afos 2004, 2005 y 2006 se
entregara a las entidades administradoras un aporte por alumno equivalente al aumento de la

subvencion resultante de aplicar los articulos 6° y 7° de esta ley.

El procedimiento de calculo del aporte correspondiente se
efectuard en la forma establecida en el articulo 11 de la ley N° 19.598, tomando en cuenta la
matricula anual de los afios 2003, 2004 6 2005, segun corresponda, y el promedio nacional
de asistencia media de los afios 2003, 2004 o6 2005, segin corresponda, de los
establecimientos de educacion media técnico-profesional regidos por el decreto con fuerza de

ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Los procedimientos de entrega de los recursos a las entidades
administradoras de estos establecimientos, destinados a financiar el mayor aporte, seran
fijados por el Ministerio de Educacion y serdn transferidos por la Subsecretaria de
Educacion, a contar desde febrero de 2004, febrero de 2005 y febrero de 2006, segun
corresponda, incrementando los montos permanentes establecidos en los convenios

respectivos.

El mayor aporte que reciban los administradores de estas
instituciones debera destinarse exclusivamente al pago de los incrementos del valor hora, de
la bonificacion proporcional, del bono extraordinario y de la planilla complementaria,

cuando proceda.
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Titulo 11

Perfeccionamiento de las normas laborales para los docentes

Articulo 12.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1, de

1996, del Ministerio de Educacion de la siguiente manera:

a) Sustitiiyese el inciso 1° del articulo 28 por el siguiente:

“Los concursos a que se refiere el articulo anterior, deberan ser
publicitados, a lo menos, en un diario de circulacién nacional. Las convocatorias se
efectuaran dos veces al afio y tendran el cardcter de nacionales, debiendo efectuarse la
convocatoria de una de ellas antes del 15 de diciembre del afo en que se produjo la vacante a
fin de dar cumplimiento al articulo 26. Asimismo, podrd convocarse a concurso cada vez que
sea imprescindible llenar la vacante producida y no fuere posible contratar a un profesional

de la educacion en los términos del articulo 25.”.

b) Agrégase el siguiente articulo 41 bis, nuevo:

“Articulo 41 bis.- Los profesionales de la educacién con contrato
vigente al mes de diciembre, tendran derecho a que éste se prorrogue por los meses de enero
y febrero o por el periodo que medie entre dicho mes y el dia anterior al inicio del afo

escolar siguiente, siempre que el profesional de la educacidon tenga mas de seis meses
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continuos de servicios para el mismo municipio o corporacion educacional municipal.”.

c) Sustitayese el inciso 1° del articulo 51 por el siguiente:

“Las asignaciones de responsabilidad directiva y de
responsabilidad técnico-pedagdgica corresponderan a los profesionales de la educacion que
sirvan funciones superiores y alcanzaran hasta los siguientes porcentajes maximos calculados
sobre la remuneracién bdsica minima nacional: a un 25% en el caso de los directores de
establecimientos educacionales, a un 20% en el caso de otros directivos y de los jefes de
unidades técnico-pedagogicas y a un 15% en el caso de otro personal de las unidades

técnico-pedagogicas.”.

d) Sustituyese el articulo 70 por el siguiente:

“Articulo 70.- Establécese un sistema de evaluacion de los
profesionales de la educacién que se desempefien en funciones de docencia de aula, de

caracter formativo.

La evaluacion de cada docente se realizard cada cuatro afios y su
resultado final correspondera a uno de los siguientes niveles de desempefio: destacado,

competente, basico o insatisfactorio.

Los resultados finales de la evaluacion de cada profesional de la
educacion se considerardn como antecedente para los concursos publicos estipulados en este

Titulo. Ademas, tratindose de docentes cuyos niveles de desempefio sean destacado o
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competente, €stos se considerardn para rendir la prueba de conocimientos disciplinarios y
pedagogicos habilitante para acceder a la asignacion variable por desempeiio individual. Del
mismo modo, se consideraran para optar a cupos o becas en actividades de
perfeccionamiento o estudios de post-grado, para financiar proyectos individuales de
innovacion y, en general, en todas las decisiones que se tomen para seleccionar

profesionales.".

Articulo 13.- Agrégase el siguiente articulo 54 bis nuevo al
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, Ley sobre

Subvenciones del Estado a los Establecimientos Educacionales:

“Los secretarios regionales ministeriales de educacion retendran
el 3% de los recursos que les corresponda percibir por subvencion mensual y sus
correspondientes incrementos a los departamentos de administracion municipales y a las
corporaciones municipales, cuando hayan excedido, en el mes inmediatamente anterior, el
porcentaje de las horas contratadas de la dotacion docente que les permite el articulo 26 del

decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

La cantidad retenida serd integrada al sostenedor cuando éste
ajuste su dotacion docente a lo prescrito en el articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 1,

de 1996, del Ministerio de Educacion.

Los secretarios regionales ministeriales de educacion reiteraran

esta medida en los meses siguientes si no se ha dado cumplimiento a la proporcionalidad
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establecida entre horas de titularidad y horas de contrato en las respectivas dotaciones

docentes o si la situacion de incumplimiento se vuelve a producir.

Las retenciones quedardn sin efecto si el concurso se declara

desierto por no haberse presentado profesores titulados.”.

Articulo 14.- Modificase el articulo 13 de la ley N° 19.715, de la

siguiente manera:

a) Intercélase, a continuacién del inciso sexto, el siguiente inciso, nuevo,

que pasa a ser séptimo:

“Sera obligacion de los departamentos de administracion
municipal, de las corporaciones educacionales municipales y de los sostenedores de
establecimientos educacionales particulares subvencionados, referidos en los dos incisos
anteriores, mantener actualizados los antecedentes sobre dichas escuelas y de los docentes
que cumplen la funcion de profesor encargado en éstas.”.

b) Agrégase en el inciso octavo, que pasd a ser noveno, después de la

expresion “profesor encargado” la frase “o quien lo sustituya”, seguida de una comag(,).

Titulo I1I

Incentivos variables para los profesionales de la educacion

Articulo 15.-Modificase el valor actual del factor de la
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subvencion por desempeiio de excelencia establecido en el inciso segundo del articulo 40 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, fijado mediante el
decreto supremo N° 551, de 1999, del Ministerio de Educacion, en los factores de subvencion

que se indican desde las fechas que se sefialan:

0,0958 a partir del 1 de enero de 2004;
0,1481 a partir del 1 de enero de 2005, y

0,1829 a partir del 1 de enero de 2006.

Articulo 16.- Reemplézase el inciso cuarto del articulo 15 de la
ley N° 19.410 por el siguiente:

“Los establecimientos educacionales beneficiarios de esta
subvencion, seran seleccionados cada dos afnos sobre la base del sistema establecido en el
articulo siguiente; representaran, a lo mas, el 35% de la matricula regional y el monto que se
reciba sera destinado integralmente a los profesionales de la educacion que se desempefian en

dichos establecimientos en la siguiente forma:

a) A los establecimientos con mayores puntajes, que representen
hasta el 25% de la matricula regional, les correspondera por subvencion de desempeiio de

excelencia el equivalente al 100% de su valor.

b) Los establecimientos con mayores puntajes, que representen
hasta el 35% de la matricula regional y que no se encuentren incluidos en el tramo anterior,
tendran derecho a una subvencion por desempefio de excelencia equivalente al 60% de su

valor.”.
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Articulo 17.- Créase, para los docentes de aula del sector
municipal, una Asignacion Variable por Desempefio Individual para fortalecer la calidad en
la educacién y con el objeto de reconocer los méritos de aquellos que hayan sido evaluados
como destacados o competentes. Esta asignacion se regira por las normas que a continuacioén

se indican:

a) Para tener derecho a percibir esta asignacion los docentes de

aula deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Que hubiesen obtenido niveles de desempefio destacado o
competente en la evaluacion del desempeiio profesional correspondiente a su nivel y
subsector de aprendizaje, de conformidad al articulo 70 del decreto con fuerza de ley N° 1, de

1996, del Ministerio de Educacion, y

2) Que aprobaren una prueba de conocimientos disciplinarios y
pedagogicos, que deberd rendirse dentro de los 12 meses siguientes a la publicacion de los
resultados de la evaluacion senalada en el numeral anterior y obtengan un nivel de logro de

destacado o competente en ella.

b) La asignacidon variable de desempefio individual tendra los
siguientes valores mensuales, calculados sobre la Remuneracion Bésica Minima Nacional,

que el docente esté percibiendo a la fecha de pago:
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1) De un 25% de la Remuneracion Basica Minima Nacional, para
los docentes de aula que, habiendo alcanzado un nivel de desempefio de destacado en su
evaluacion de desempeiio, obtuvieren en la prueba de conocimientos disciplinarios y

pedagogicos un nivel de logro también equivalente a destacado.

2) De un 15% de la Remuneracion Basica Minima Nacional, para
los docentes de aula que, habiendo alcanzado un nivel de desempeio de destacado o
competente en su evaluacion de desempefio, obtuvieren en la prueba de conocimientos

disciplinarios y pedagogicos un nivel de logro equivalente, a lo menos, a competente.

c) La asignacién variable de desempefio individual sera tributable
e imponible para efectos de salud y pensiones, se devengard mensualmente y se pagara
trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio, a través
de los sostenedores municipales de quienes dependan los docentes beneficiados. Para
determinar las imposiciones € impuestos a que se encuentra afecta, se distribuird su monto en
proporcion a los meses que comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes se
sumaran a las respectivas remuneraciones mensuales. Con todo, las imposiciones se
deduciran de la parte que sumada a las respectivas remuneraciones mensuales no exceda del

limite maximo de imponibilidad.

La percepcion de esta asignacion tendrd una duracion de 4 afios y
se pagara desde el afio siguiente a la fecha de rendicion y aprobacidon de la prueba, por el

sostenedor municipal donde se desempefie el docente.
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d) Un reglamento dictado a través del Ministerio de Educacion,
que debera ser firmado ademas por el Ministro de Hacienda, establecera los mecanismos para
encomendar el disefio y administracion de la prueba establecida en el presente articulo y los
criterios para establecer el punto de corte de los puntajes que corresponderan a las categorias

de destacado, competente y basico.

El Ministerio de Educacion fijara internamente los
procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores municipales y los mecanismos
de resguardo de su aplicacion en el pago de la asignacion que otorga este articulo. Dichos

recursos se transferiran a través de la Subsecretaria de Educacion.

Articulo 18.- Establécese una asignacion de desempefio colectivo
para los profesionales de la educacién que se encuentren designados o contratados para
ejercer funciones docentes - directivas en los establecimientos educacionales del sector
municipal, administrados ya sea directamente por el municipio o por corporaciones
municipales, y particulares subvencionados, que tengan mas de 250 alumnos matriculados al
mes de marzo de cada ano. Para estos efectos, los docentes directivos de cada
establecimiento educacional constituirdn un equipo de trabajo. Esta asignacion se concedera
anualmente en relacion con el grado de cumplimiento de las metas anuales fijadas para el
equipo de trabajo de cada establecimiento educacional, a través de un convenio de
desempeiio colectivo suscrito anualmente entre los respectivos sostenedores y dicho personal
docente-directivo durante el primer trimestre de cada afio. El convenio contendrd, a lo
menos, las metas anuales de cada equipo de trabajo con sus correspondientes indicadores,
ponderadores y mecanismos de verificacion y debera exponerse ante la comunidad escolar,

padres, apoderados y profesores.
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El cumplimiento del convenio de desempefio colectivo del afio
precedente, dara derecho a los profesionales de la educacién sefialados en el inciso anterior a
percibir un 15% de la Remuneracion Bdésica Minima Nacional cuando el nivel de
cumplimiento de las metas prefijadas sea igual o superior al 90%, y un 7,5% de la
Remuneracion Basica Minima Nacional si dicho nivel fuere inferior al 90% pero igual o
superior al 75%. Esta asignacion sera pagada a dichos profesionales de la educacion en
servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre de cada afio. El monto a pagar en cada cuota serd equivalente al valor acumulado

en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicacion mensual de esta asignacion.

Esta asignacion serd de cargo fiscal, tributable e imponible para
efectos de salud y pensiones. Para determinar las imposiciones e impuestos a que se
encuentra afecta, se distribuird su monto en proporcion a los meses que comprenda el periodo
que corresponda y los cuocientes se sumaran a las respectivas remuneraciones mensuales.
Con todo, las imposiciones se deduciran de la parte que, sumada a las respectivas

remuneraciones mensuales, no exceda del limite maximo de imponibilidad.

Un reglamento, que sera aprobado por decreto supremo emanado
del Ministerio de Educacién y que serd suscrito ademds por el Ministro de Hacienda,
establecera los requisitos minimos que deberan cumplir los convenios de desempeiio en
conformidad al sistema de aseguramiento de la calidad de los establecimientos
educacionales; el procedimiento de suscripcion de los convenios de desempeio; los
mecanismo de control y evaluacion de las metas fijadas en el convenio de desempefio; la

forma de medir y ponderar los respectivos indicadores; la manera de determinar los
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porcentajes de cumplimiento de este incentivo; los procedimientos y calendario de
elaboracion, fijacion y evaluacion de las metas anuales y demas regulaciones necesarias para
su concesion.

El Ministerio de Educacién fijard internamente los
procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los
establecimientos educacionales y de resguardo de su aplicacion en el pago de la asignacion
que otorga este articulo. Dichos recursos se transferiran a través de la Subsecretaria de

Educacion.

Articulo 19.- El mayor gasto fiscal que signifique esta ley se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educaciéon, y en lo que no fuere
posible para el afio 2004, con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria

Tesoro Publico.

Disposiciones Transitorias

Articulo 1° transitorio.- Los profesionales de la educacion de los
establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, designados o contratados y los regidos por el decreto ley N° 3.166,
de 1980, tendran derecho a percibir, por una sola vez en el afio 2004, un bono docente no
imponible ni tributable, por un monto de $50.000 para quienes percibieron, al mes de
diciembre de 2003 una remuneracion bruta igual o inferior a $500.000 mensuales y $25.000
para quienes, a la misma fecha, perciban una remuneracion bruta superior a $500.000

mensuales.
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Este bono serd pagado en el mes subsiguiente al de la publicacion
de esta ley y beneficiara a todos los profesionales de la educacion, cualquiera sea el numero

de horas que desempefien, que estén en servicio al 31 de diciembre de 2003.

Aquellos profesionales de la educacion que desempefien
funciones para mas de un empleador, solo tendran derecho a percibir este bono en el

establecimiento donde tengan designacion o contrato por mas horas de clases.

Quienes perciban maliciosamente este bono, deberdn restituir
quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y

penales que pudieren corresponderles.

La Subsecretaria de Educacion traspasara los recursos necesarios
para el pago de este beneficio, fijando internamente los procedimientos de entrega de los
recursos a los sostenedores de los establecimientos subvencionados o a los representantes
legales, segiin corresponda, y de resguardo de su aplicacion al pago del beneficio que otorga

este articulo.

Articulo 2° transitorio.- Los docentes de aula de los
establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion y los regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho
a percibir, por una sola vez en el afo 2006, un bono docente no imponible ni tributable, por
un monto de $50.000 para quienes perciba, al mes de diciembre de 2005, una remuneracion

bruta igual o inferior a $500.000 mensuales y de $25.000 para quienes, a esa misma fecha,
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perciban una remuneracion bruta superior a $500.000 mensuales.

Este bono serd pagado en el mes de enero de 2006 y beneficiara a
todos los docentes de aula, cualquiera sea el nimero de horas que desempefien, que estén en

servicio al 31 de diciembre de 2005.

Aquellos docentes de aula que desempeien funciones para mas de
un empleador, solo tendran derecho a percibir este bono en el establecimiento donde tengan

designacion o contrato por mas horas de clases.

Quienes perciban maliciosamente este bono, deberdn restituir
quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y

penales que pudieren corresponderles.

La Subsecretaria de Educacion traspasara los recursos necesarios
para el pago de este beneficio, fijando internamente los procedimientos de entrega de los
recursos a los sostenedores de los establecimientos subvencionados o a los representantes
legales, segiin corresponda, y de resguardo de su aplicacion al pago del beneficio que otorga

este articulo.

Articulo 3° transitorio.- Aquellos municipios o corporaciones de
educacion municipal que al 31 de marzo de 2004 tengan en su dotacion docente un

porcentaje superior al 20% de docentes en calidad de contratados, deberan llamar a un
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concurso interno para incorporar a docentes en calidad de titulares a la dotacion para
ajustarse a lo estipulado en el articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacion. Este concurso debera quedar resuelto a mas tardar el 30
de abril de 2004.

Podran participar en este concurso interno los profesionales de la
educacion titulados, que hayan pertenecido a la dotacion docente del respectivo municipio o
corporacion de educacion municipal en calidad de contratados al 31 de diciembre de 2003 y
que hayan servido en ésta durante tres afios continuos o cuatro discontinuos, contados desde
esa fecha. No tendran derecho a concursar los contratados para ejercer funciones de

reemplazo.

Articulo 4° transitorio.- Los profesionales de la educacion que a la
fecha de publicacion de la presente ley, tengan una designacion en calidad de titulares de 20
0 mas horas cronoldgicas y que en virtud de que el establecimiento educacional haya
ingresado al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna se les haya extendido su jornada
completando mas de 30 horas cronologicas, tendran derecho a que las horas adicionales en
calidad de contratados incrementen su designacion en calidad de titulares en los siguientes

casos:

a) Si se trata de horas que forman parte del Plan de Formacion

General,;

b) Si se trata de horas que forman parte del Plan de Formacion

Diferenciada, o
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c) Si se trata de horas de libre disposicion que han pasado a
formar parte del Plan de Estudio de Formacion General o del Plan de Formacion

Diferenciada.

En todo caso, las horas respectivas deberan formar parte de los

planes de estudio del respectivo establecimiento educacional.

Articulo 5° transitorio.- La modificacion establecida en la letra c)

del articulo 12 de la presente ley, regira a partir del 1 de febrero de 2005.

El incremento de los valores de la subvencion a que se refiere el
articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, sobre
Subvenciones del Estado a los Establecimientos Educacionales, se formalizara mediante
decreto supremo del Ministerio de Educacion, firmado ademés por el Ministro de Hacienda,
a partir del 1 de febrero de 2005, con el objeto de contribuir al financiamiento de las
asignaciones de responsabilidad directiva y de responsabilidad técnico-pedagogica,
establecidas en el nuevo inciso primero del articulo 51 del decreto con fuerza de ley N° 1, de

1996, del Ministerio de Educacion, contenido en la letra c¢) del articulo 12 de la presente ley.

La modificacion a que hace referencia la letra b) del nuevo inciso
cuarto del articulo 15 de la ley N° 19.410, contenido en el articulo 16 de esta ley, comenzara
a regir en la seleccion de los establecimientos educacionales que seran beneficiarios de la

subvencion por desempefio de excelencia en el periodo 2006-2007.
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Declarase valida, para todos los efectos, la evaluacion docente
realizada durante el afio 2003 y 2004 en las comunas que voluntariamente se incorporaron a
ella en dichos afios, las que serdn identificadas mediante resolucion del Ministerio de

Educacion.

Durante el afio 2005 la asignacion del articulo 18 de la presente
ley se pagara en relacion con el cumplimiento de las metas que se definan para el segundo
semestre de 2004, para cuyo efecto el convenio de desempefio colectivo que las fije podra

suscribirse hasta el 30 de junio de 2004.

Durante el afio 2005 los porcentajes sefialados en el inciso segundo del
articulo 18 de la presente ley serdn los siguientes: de un 7,5% de la Remuneracion Bésica
Minima Nacional cuando el cumplimiento de las metas prefijadas para el afio 2004 sea igual
o superior al 90%, y de 3,7% de la Remuneracion Basica Minima Nacional si dicho nivel

fuere inferior al 90% pero igual o superior al 75%.

Articulo 6° transitorio.-Establécese una bonificacion por retiro
voluntario, en adelante ”la bonificacién”, para los profesionales de la educacion que presten
servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal, administrados ya sea
directamente por las municipalidades o a través de corporaciones municipales, que a la fecha
de publicacion de la presente ley tengan 65 o mas afios de edad, si son hombres y 60 0 mas
afnos de edad, si son mujeres, y comuniquen su decision de renunciar voluntariamente a una
dotacion docente del sector municipal, respecto del total de horas que sirvan, en los 12 meses

siguientes a aquél de la fecha de publicacion del reglamento de este articulo.
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Los beneficiarios de la bonificacion tendran derecho a percibir el
equivalente a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicios prestados a la
respectiva municipalidad o corporaciéon municipal, con un maximo de 11 meses. La
remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacidn, serd la que resulte del
promedio de las remuneraciones mensuales imponibles que le hayan correspondido al
profesional de la educacion durante los 12 meses inmediatamente anteriores al retiro,
actualizadas segun el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional

de Estadisticas.

Si el profesional de la educacion proviniere de otra municipalidad
0 corporacion municipal, sin solucion de continuidad, tendrd derecho a que le sea
considerado todo el tiempo servido como tal en dichas instituciones, no pudiendo exceder del

maximo fijado en el inciso anterior de este articulo.

El profesional de la educacion debera hacer efectiva su renuncia
voluntaria a la dotacion docente del sector municipal, respecto del total de horas que sirva, a
mas tardar en los 60 dias siguientes al de la notificacion realizada por su empleador, en la
que éste le comunique que cumple con los requisitos para acceder a la bonificacion. En caso
que el profesional de la educacidon no formalice ni haga efectiva la renuncia voluntaria dentro

del plazo sefialado, se entendera desistido de su postulacion a la bonificacion.

Con todo, la formalizacion de la renuncia voluntaria y el término
de la relacion laboral s6lo se producird cuando el empleador ponga la totalidad de la

bonificacion que corresponda a disposicion del profesional de la educacion que deje de
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pertenecer voluntariamente a una dotacion docente municipal, respecto del total de horas que
sirva. No obstante, el profesional de la educacion beneficiario de la bonificacion no podra

hacer efectiva su renuncia voluntaria mas alla del 1 de enero de 2006.

Durante el afio 2004, el monto de los anticipos de la subvencion a
que se refiere el articulo 7° transitorio siguiente, s6lo podran hacerse hasta por el equivalente

a 1.000 profesionales de la educacion

Esta bonificaciéon sera de cargo del empleador y no serad
imponible ni constituira renta para ningin efecto legal. Ademads, la bonificacion serd
incompatible con toda indemnizacidon que, por concepto de término de relacion laboral o de
los afios de servicios en el sector municipal, pudiere corresponder al profesional de la
educacion, cualquiera que sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador, especialmente
a las que se refieren los articulos 73 y 2° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacién, y con las que se hubieren obtenido por aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 7° y 9° transitorios de la ley N° 19.410, o de la ley N° 19.504, o en

el articulo 3° transitorio de la ley N° 19.715.

Los profesionales de la educaciéon que cesen en sus empleos por
aplicacion de lo dispuesto en este articulo, no podran incorporarse a una dotacion docente de
los establecimientos educacionales administrados directamente por las municipalidades o las
corporaciones municipales durante los cinco afios siguientes al término de su relacion
laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad de la bonificacion percibida,

expresada en unidades de fomento, mas el interés corriente para operaciones reajustables.
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Articulo  7°  transitorio.- Aquellas  municipalidades o
corporaciones municipales que no tengan disponibilidad financiera inmediata para solventar
integramente las bonificaciones que corresponda pagar por la aplicacion del articulo anterior,
podran solicitar, para estos efectos, anticipos de las subvenciones estatales por escolaridad a
que se refiere el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998, del Ministerio de
Educacion. El monto maximo del anticipo no podra exceder del monto total de las
bonificaciones a pagar y el reintegro de los recursos anticipados debera efectuarse a partir del
mes siguiente al de su percepcidon, en cuotas iguales, mensuales y sucesivas, que se

descontaran de la subvencion de escolaridad a que se refiere ese articulo.

Dichos descuentos mensuales no podran exceder, en conjunto,
para una misma municipalidad o corporacion municipal, de un 3% del monto de la
subvencion que percibio en el mes de publicacion de esta ley, hasta completar el pago del

total anticipado.

Por resolucion exenta dictada por el Ministerio de Educacion,
visada por el Ministerio de Hacienda, se fijara el monto del anticipo solicitado, el valor y el
numero de cuotas mensuales en las que debera ser devuelto, el cual no podra ser inferior a 24
meses ni superior a 36 meses, sin perjuicio que las municipalidades o corporaciones
municipales podran solicitar al Ministro de Educacion que la devolucion del anticipo que se

les haya otorgado pueda efectuarse en un plazo menor que el minimo sefialado.”.

Dios guarde a V.E.
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(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Cadmara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL D.L. N° 3.500, DE 1980, PARA ESTABLECER NORMAS RELATIVAS
AL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
RENTAS VITALICIAS

(1148-05)

HONORABLE SENADO

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto
por el articulo 68 de la Constitucion Politica, tiene el honor de proponeros la forma y modo
de resolver la divergencia surgida entre el Senado y la Camara de Diputados, durante la

tramitacion del proyecto de ley individualizado en el epigrafe.

Cabe senalar que S.E. el Presidente de la Republica ha hecho

presente la urgencia en el caracter de "suma" para el despacho de esta iniciativa.

El Senado, en sesion de fecha 12 de noviembre de 2003, nombro
como integrantes de la Comisiéon Mixta a los Honorables sefiores Senadores miembros de su

Comision de Trabajo y Prevision Social.
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La Camara de Diputados, en sesion de fecha 18 de noviembre de
2003, designd para este objetivo a los Honorables Diputados sefiores Alberto Cardemil
Herrera, Julio Dittborn Cordua, Enrique Jaramillo Becker, Pedro Mufioz Aburto y Edgardo

Riveros Marin.

Previo a la constitucion de la Comision, el Honorable Diputado
sefior Julio Dittborn Cordua fue reemplazado por el Honorable Diputado sefior Felipe

Salaberry Soto.

Previa citacion del senor Presidente del Senado, la Comision
Mixta se constituyd el dia 3 de diciembre de 2003, con la asistencia de sus miembros
Honorables Senadores sefiores Sergio Ferndndez Fernandez, Jorge Lavandero Illanes,
Augusto Parra Mufioz y José Ruiz De Giorgio, y Honorables Diputados sefiores Alberto
Cardemil Herrera, Pedro Mufioz Aburto, Edgardo Riveros Marin y Felipe Salaberry Soto.
Eligi6 por unanimidad como presidente al Honorable Senador sefior Augusto Parra Mufioz,
quien lo es también de la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado, y de

inmediato, se aboco al cumplimiento de su cometido.

Con posterioridad a la constitucion de la Comisiéon Mixta, el
Honorable Senador sefior Julio Canessa Robert fue reemplazado por la Honorable Senadora
sefiora Evelyn Matthei Fornet, y el Honorable Diputado sefior Enrique Jaramillo Becker fue

reemplazado por la Honorable Diputada sefora Ximena Vidal Lazaro.

A las sesiones que celebr6 vuestra Comision Mixta concurrieron

el Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefor Ricardo Solari, acompafiado de su asesor,
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sefior Francisco Del Rio; el Superintendente de Valores y Seguros, sefior Alejandro Ferreiro
y el Intendente de Seguros, sefior Osvaldo Macias; el Superintendente de Administradoras
de Fondos de Pensiones, sefior Guillermo Larrain, y sus asesores, sefiora Eliana Cisternas y

senor Robert Rivas; y el asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Gabriel Ferndndez.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que el nimero 8, nuevo, del articulo 1°
permanente y los articulos 9° y 10 transitorios, nuevos, requieren ser aprobados como
normas de quérum calificado, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N° 18°, de la
Constituciéon Politica, en relacion con el inciso tercero del articulo 63 de esa Carta
Fundamental, toda vez que constituye una regulacion del ejercicio del derecho a la seguridad

social.

MATERIA DE LA DIVERGENCIA

La controversia se ha originado en el rechazo del Senado, en tercer tramite
constitucional, a la modificacion introducida por la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, consistente en incorporar en el articulo 1° del proyecto un nimero 8,

nuevo, del siguiente tenor:

"8.- Intercalase entre el articulo 61 y el Parrafo 1° del Titulo VI,

el siguiente articulo 61 bis, nuevo:
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"Articulo 61 bis.- Las Administradoras de Fondos de Pensiones y
las Companias de Seguros de Vida, deberdn contar con sistemas propios de informacion
electronico interconectados entre todas ellas, denominado Sistema de Consultas y Ofertas de

Montos de Pension.

A través del aludido sistema de consultas, las entidades sefialadas

en el inciso anterior, deberan:

a. Recibir y transmitirse las solicitudes de montos de pension
requeridas por los afiliados, indicando, en su caso, los tipos de renta vitalicia previamente

definidos por aquéllos.

b. Recibir y transmitirse las ofertas de rentas vitalicias de las
Companias de Seguros de Vida y los montos de retiro programado calculados por las

Administradoras.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan referirse, a lo menos, a los
tipos de renta vitalicia indicados por el afiliado. En caso que éste no hubiese manifestado su
preferencia, las ofertas deberan referirse, al menos, a una renta vitalicia inmediata simple, sin
perjuicio de una solicitud posterior en que el afiliado indique otro u otros tipos de renta

vitalicia.

Las ofertas de rentas vitalicias deberdn presentarse en unidades

de fomento, con excepcion de aquellas con componente variable, el cual podréd expresarse en
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otras unidades o monedas que para estos efectos autorice la Superintendencia de Valores y
Seguros. La oferta que se efectue en el sistema se emitird explicitando la pension y una
comision o retribucion, de referencia, por la intermediacién o venta, establecida segun lo
dispuesto en el inciso noveno del articulo 62. En caso que la comisién o retribucion al
intermediario o agente de venta resulte ser inferior a la de referencia antes senalada o bien no
exista comision o retribucion, la pension debera ser incrementada en la forma establecida en

la norma de caracter general a que se refiere el inciso sexto de este articulo.

Por su parte, bajo la modalidad de retiro programado y renta
temporal se deberan informar al afiliado los montos de pensién y las comisiones. En el caso
del retiro programado, deberd informarse el monto de pension mensual para el primer afio,
una estimacion del monto de la pension mensual para cada uno de los afios siguientes hasta
la esperanza de vida del afiliado y el monto promedio de dichas pensiones. La mencionada
estimacion se efectuard utilizando las tablas de mortalidad y tasa de interés vigentes para el

calculo del retiro programado.

c. Informar al afiliado que realiza la consulta, los montos
mensuales de pension en unidades de fomento, para la modalidad retiro programado, y en
unidades de fomento u otras unidades o monedas autorizadas para estos efectos por la
Superintendencia de Valores y Seguros, segiin corresponda, para cada uno de los tipos de

renta vitalicia ofrecidos.

Podran también participar del sistema a que alude el inciso
anterior, en las mismas condiciones requeridas a las Administradoras de Fondos de

Pensiones y a las Compafiias de Seguros de Vida, las sociedades filiales bancarias a que se
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refiere la letra a) del articulo 70, del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio
de Hacienda, que efectien corretaje de seguros, y los corredores de seguros de rentas

vitalicias, previamente autorizados por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las Compaiiias de
Seguros de Vida y los corredores de seguros de rentas vitalicias que participen en el Sistema
de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, deberdn garantizar la prestacion
ininterrumpida e integrada del servicio que presta dicho sistema, de forma que permita a
cada uno de ellos recibir y transmitir las consultas y ofertas sefialadas en el inciso primero.
Para la incorporacién de los participes al sistema, s6lo se podra exigir una retribucioén

eficiente, no discriminatoria y de acuerdo a la estructura de costos del servicio.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las Compaiias de
Seguros de Vida y los corredores de seguros que participen en el Sistema de Consultas y
Ofertas de Montos de Pension, seran responsables de la transmision integra de la
informacion  de dicho sistema. Asimismo, deberan resguardar la privacidad de la
informacion que manejen de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion de
datos de caracter personal y quedaran sujetas a las responsabilidades que en dicha ley se

establecen.

Una norma de caracter general que dictaran conjuntamente las
superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros,
regulard las materias relacionadas con el sistema de Consultas y Ofertas de Montos de
Pension. Dicha norma establecera, a lo menos, la informacién que debera transmitirse, los

plazos a que debera sujetarse aquella, los estandares que los participes deberan cumplir en la
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interconexion entre ellos, incluidos los niveles de seguridad concordantes con los principios

de transferencia electronica de datos y la informacién que debera proporcionarse al afiliado.

El que obtenga beneficio patrimonial ilicito mediante fraude al
afiliado o a sus beneficiarios o el uso no autorizado de los datos de éstos, que en virtud de
este articulo deban proporcionarse al sistema o de aquellos contenidos en el listado a que se
refiere el articulo 72 bis, serd sancionado con las penas establecidas en el articulo 467 del
Codigo Penal, sin perjuicio de las demas sanciones legales o administrativas que
correspondan.”.".

En la primera sesiéon de vuestra Comision Mixta, el Ejecutivo

presento la siguiente proposicion respecto del articulo 1° del proyecto:

"1) Para reemplazar el nimero 8 del proyecto de ley, que

intercala el articulo 61 bis, por el siguiente:

"8.- Intercalase entre el articulo 61 y el Parrafo 1° del

Titulo VI, el siguiente articulo 61 bis, nuevo:

Articulo 61 bis.- Para optar por una modalidad de pension, los afiliados
deberan previamente recibir la informacion que entregue el Sistema de Consultas y Ofertas
de Montos de Pension, que se define en este articulo. Igual procedimiento deberan seguir
tanto los afiliados que cambian su modalidad de pensién como los beneficiarios de pension

de sobrevivencia.
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Los afiliados o beneficiarios de pension de sobrevivencia
deberan seleccionar personalmente la modalidad de pension, a menos que tengan domicilio o
residencia en el extranjero, en cuyo caso podran ejercer la opcion a través de un

representante especialmente facultado para ello.

Si el afiliado opta por la modalidad de renta vitalicia podra
aceptar, alternativamente, cualquier oferta efectuada en el Sistema de Consultas y Ofertas de
Montos de Pension; una efectuada fuera de ¢l por alguna Compatfiia de Seguros que hubiera
participado en el Sistema, siempre que el monto de la pension sea superior al ofertado en
dicho Sistema por la misma Compatiia, de acuerdo a lo que establezca la norma de caracter
general a que se refiere el inciso decimotercero de este articulo; o solicitar la realizacion de

un remate a través del referido Sistema de Consultas.

Si el afiliado no optare por alguna de las alternativas antes
sefialadas, podra postergar su decision de pensionarse, a menos que la consulta al Sistema
definido en este articulo, se hubiese ocasionado por una solicitud de pension de invalidez

cuyo dictamen se encuentre ejecutoriado.

Para que el remate a que se refiere este articulo tenga
lugar, los afiliados deberdn seleccionar el tipo de renta vitalicia, indicando al menos tres
Companias de Seguros de Vida que podran participar en €l. A su vez, los afiliados deberan
fijar la postura minima, que no podra ser inferior al monto de la mayor de las ofertas

efectuadas en el Sistema de Consultas por dichas Compaiiias.
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Finalizado el proceso de remate, se adjudicara al mayor
postor. En caso de igualdad de los montos de las ofertas, se adjudicard el remate a aquella
oferta que seleccione el afiliado. Para efectos de lo anterior, las Administradoras estaran
facultadas para suscribir a nombre de los afiliados o beneficiarios, los contratos de rentas

vitalicias a que haya lugar.

Con todo, el remate solo tendra el caracter de vinculante,
cuando al menos dos de las Compaiiias seleccionadas por el afiliado presenten ofertas de
montos de pension. En caso que s6lo una Compania de Seguros de Vida presente oferta de
montos de pension, los afiliados podran optar por aceptarla; solicitar un nuevo remate;
solicitar una oferta externa de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero de este articulo;

volver a realizar una consulta en el Sistema o desistir de pensionarse.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Companias de Seguros de Vida deberdn contar con sistemas propios de informacion
electronico interconectados entre todas ellas, denominado Sistema de Consultas y Ofertas de

Montos de Pension, a través del cual deberan:

a. Recibir y transmitirse las solicitudes de montos de
pension requeridas por los afiliados, indicando, en su caso, los tipos de renta vitalicia

previamente definidos por aquéllos;

b. Recibir y transmitirse las ofertas de rentas vitalicias de
las Compaiias de Seguros de Vida y los montos de retiro programado calculados por las

Administradoras.
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Las ofertas de rentas vitalicias deberan referirse, a lo
menos, a los tipos de renta vitalicia indicados por el afiliado. En caso que éste no hubiese
manifestado su preferencia, las ofertas deberan referirse, al menos, a una renta vitalicia
inmediata simple, sin perjuicio de una solicitud posterior en que el afiliado indique otro u

otros tipos de renta vitalicia.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan presentarse en
unidades de fomento, con excepcion de aquellas con componente variable, el cual podra
expresarse en otras unidades o monedas que para estos efectos autorice la Superintendencia
de Valores y Seguros. La oferta que se efectie en el Sistema se emitira explicitando la
pension y una comision o retribucién, de referencia, por la intermediaciébn o venta,
establecida segun lo dispuesto en el inciso decimocuarto de este articulo. En caso que la
comision o retribucidén al intermediario o agente de venta resulte ser inferior a la de
referencia antes sefialada o bien no exista comisién o retribucidn, la pension debera ser
incrementada en la forma establecida en la norma de caricter general a que se refiere el

inciso decimotercero de este articulo.

Por su parte, bajo la modalidad de retiro programado y
renta temporal se deberan informar al afiliado los montos de pension, en unidades de
fomento, y las comisiones. En el caso del retiro programado, deberd informarse el monto de
pension mensual para el primer afio; una estimacion del monto de la pensidn mensual, para
cada uno de los afios siguientes, por el periodo equivalente a la esperanza de vida del

afiliado; y el monto promedio de dichas pensiones. La mencionada estimacion se efectuara
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utilizando las tablas de mortalidad y tasa de interés vigentes para el calculo del retiro

programado; y

c. Informar al afiliado que realiza la consulta, los montos

mensuales de pension ofrecidos, de acuerdo a lo sefialado en la letra b. anterior.

Podran también participar del Sistema a que alude este
articulo, en las mismas condiciones requeridas a las Administradoras de Fondos de
Pensiones y a las Compafiias de Seguros de Vida, las sociedades filiales bancarias a que se
refiere la letra a) del articulo 70, del D.F.L. N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
efectiien corretaje de seguros, y los corredores de seguros de rentas vitalicias, previamente

autorizados por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Companias de Seguros de Vida y los corredores de seguros de rentas vitalicias que
participen en el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, deberan garantizar la
prestacion ininterrumpida e integrada del servicio que presta dicho Sistema, de forma que
permita a cada uno de ellos recibir y transmitir las consultas y ofertas sefialadas en este
articulo. Para la incorporacion de los participes al Sistema, sélo se podrd exigir una

retribucion eficiente, no discriminatoria y de acuerdo a la estructura de costos del servicio.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Companias de Seguros de Vida y los corredores de seguros que participen en el Sistema de
Consultas y Ofertas de Montos de Pension, seran responsables de la transmision integra de la

informacion  de dicho Sistema. Asimismo, deberdn resguardar la privacidad de la
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informacion que manejen de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 19.628, sobre proteccion de
datos de caracter personal y quedaran sujetas a las responsabilidades que en dicha ley se

establecen.

El que obtenga beneficio patrimonial ilicito mediante
fraude al afiliado o a sus beneficiarios o el que haga uso no autorizado de los datos de éstos,
que en virtud de este articulo deban proporcionarse al Sistema o de aquellos contenidos en el
listado a que se refiere el articulo 72 bis, serd sancionado con las penas establecidas en el
articulo 467 del Codigo Penal, sin perjuicio de las demds sanciones legales o administrativas

que correspondan.

Una norma de caracter general que dictaran conjuntamente
las superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros,
regulard las materias relacionadas con el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de
Pension. Dicha norma establecerd, a lo menos, la informacién que debera transmitirse, los
plazos a que debera sujetarse aquella, los estdndares que los participes deberan cumplir en la
interconexion entre ellos, incluidos los niveles de seguridad concordantes con los principios

de transferencia electronica de datos y la informacién que debera proporcionarse al afiliado.

Respecto de los fondos traspasados desde la cuenta de
capitalizacion individual del afiliado, con exclusion de aquellos que eran susceptibles de ser
retirados como excedente de libre disposicion, las Compaiiias de Seguros de Vida solo
podran pagar, directa o indirectamente, a los intermediarios o agentes de venta que
intervengan en la comercializacién de rentas vitalicias, una comision o retribucion que no

podra superar el 2,5% de dichos fondos. Sin embargo, este guarismo podra ser modificado
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mediante decreto supremo conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Prevision
Social, previo requerimiento contenido en resolucion fundada de las superintendencias de
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros. Dicha resolucion
considerara antecedentes técnicos relevantes solicitados, entre otras, a las entidades
fiscalizadas. Cada vez que se efectiic una modificacion a la referida comision o retribucion,
el nuevo guarismo asi determinado tendrd una vigencia minima de dieciocho meses. Si
expirado dicho plazo no se emitiese el decreto supremo que modifique la comision, el

guarismo anterior se mantendré vigente en tanto ello no ocurra.

Las Compainias de Seguros de Vida no podran pagar a sus
dependientes, a los intermediarios y agentes de venta de renta vitalicia u otras personas que
intervengan en la comercializacion de éstas, ninguna otra remuneracion variable, honorarios,
bonos, premios o pagos por concepto de la intermediacion o venta de rentas vitalicias, sean
ellos en dinero o especies que excedan el monto de la comision por intermediacion o
retribucion por venta a que se refiere el inciso anterior, como tampoco financiar los gastos
en que deban incurrir para su cometido. Se exceptiian de esta disposicion las remuneraciones
fijas y permanentes y otros beneficios laborales de cardcter general, permanentes, uniformes
y universales, que emanen, de un contrato de trabajo como dependiente con la respectiva
Compania.".

2) Para modificar el numero 10, que introduce cambios al

articulo 62, de la siguiente forma:

a) Agrégase al final de la primera oracion del inciso cuarto
sustituido por la letra b), a continuacion del guarismo 61 y antes del punto seguido, el

término "bis".
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b) Sustitayese al final del inciso octavo sustituido por la letra d),

nn

la expresion "quinto", por "octavo".".

El Honorable Diputado sefior Salaberry sostuvo que, a su juicio,
la Comisién Mixta s6lo debe abocarse a la materia objeto de la divergencia producida entre
ambas Camaras que, en este caso especifico, es el nimero 8, nuevo, del articulo 1° aprobado
por la Camara de Diputados en segundo tramite constitucional, rechazado por el Senado en
tercer tramite, y que, en sustancia, es el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de

Pension.

Su Sefioria estim6 que al determinarse la competencia de la
Comision Mixta hay que aclarar si ésta puede entrar a debatir y aprobar materias que, si bien
han estado en las ideas matrices de esta iniciativa de ley, no dicen relacion con la

divergencia propiamente tal.

Para continuar debatiendo lo planteado por el Honorable
Diputado sefior Salaberry, la Comision Mixta tuvo a la vista los informes evacuados por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, con fechas 10 de
diciembre de 1991 y 17 de abril de 1995, relativos a la competencia de las Comisiones
Mixtas contempladas en los articulos 67 y 68 de la Constitucion Politica, que, en lo que

interesa, sefialan lo siguiente:

"a) El proposito central del constituyente, al establecer el mecanismo de Comisiones

Mixtas contemplado en los articulos 67 y 68 de la Carta Fundamental, fue estatuir un
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sistema que permita a las Camaras alcanzar consensos que cuenten con un respaldo
mayoritario, a fin de superar las discrepancias surgidas entre ellas con ocasion de la

tramitacion de un proyecto de ley, y

b) En la consecucion del objetivo precedentemente sefialado, las
Comisiones Mixtas deben tener la mas amplia libertad para proponer la forma y modo de
resolver las divergencias producidas durante la tramitacion de una iniciativa legal, como una
manera de facilitar la negociacion entre los distintos sectores representados en el Congreso

Nacional.

En concordancia con los mencionados criterios, y siempre en la
parte mas pertinente a la actual consulta, en el informe aludido la Comision expres6 que si
bien como norma general el ambito de competencia de las Comisiones Mixtas debe
entenderse circunscrito a los puntos especificos en que inciden las discrepancias surgidas
entre el Senado y la Camara de Diputados, eventualmente €stas pueden plantear enmiendas a
otras disposiciones que no fueron objeto de divergencias, si ello fuere necesario para

alcanzar un acuerdo que haga posible aprobar la iniciativa.

Finalmente, hizo presente que las proposiciones de las
Comisiones Mixtas deben encuadrarse siempre dentro de las ideas fundamentales o matrices

del proyecto.

Sobre la base de los criterios precedentemente explicados, que la
Comision reitera en todas sus partes, es posible concluir que no existe inconveniente en dejar

abierta la posibilidad de que una Comision Mixta, en ejercicio de la facultad de proponer la
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forma y modo de superar las discrepancias producidas entre las Camaras, pueda agregar a un
proyecto un precepto nuevo, cuyo contenido no haya sido motivo de conflicto, pues ello
guarda armonia con el criterio central -ya sefalado- de otorgar amplia flexibilidad a las
mencionadas Comisiones para explorar los mas diversos caminos tendientes a alcanzar un

acuerdo que haga viable la iniciativa.

En todo caso, la disposicién que se proponga agregar debe
tener relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto, en conformidad a

lo preceptuado en el articulo 66, inciso primero, de la Carta Fundamental.

Cierto es que la incorporacion de una norma como la sefialada
limitaria en alguna medida los derechos de los parlamentarios, atendido que la proposicion
de la Comision Mixta no puede ser objeto de modificaciones en las Camaras, por lo que sélo
cabe la aceptacion o rechazo de las normas en ella contenidas. Sin embargo, tal situacion no
es ajena al procedimiento legislativo, toda vez que lo mismo ocurre, por ejemplo, con las

observaciones que formula el Presidente de la Republica a una iniciativa legal.

En lo referente a la denominacion que corresponde dar a las
propuestas para agregar preceptos nuevos en una Comision Mixta, la Comisidén no considera
apropiado llamarlas "indicaciones", en consideracion a que estas Ultimas, por regla general,
solo proceden en determinadas etapas del proceso legislativo, por lo que estima preferible

asignarles el nombre genérico de proposiciones.

En cuanto a quién puede efectuar la proposicion para incorporar

un precepto como el sefialado, la Comision estimdé que ella puede provenir tanto del
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Presidente de la Republica como de los parlamentarios, sin perjuicio, obviamente, de que
cuando ésta incida en una materia de iniciativa exclusiva del Primer Mandatario, la

proposicion sélo podra efectuarla este ultimo.".

El Honorable Diputado sefior Cardemil manifestd que nos
encontramos ante dos situaciones distintas. Una, tratada en el articulo 61 bis y, otra, en el
articulo 62 que habiéndose discutido en la Cémara de Diputados no quedd en las

modificaciones aprobadas por no reunir el quérum necesario.

Agregd que el texto actual del proyecto contiene ciertas
inconsistencias que deben corregirse por la Comision Mixta, que tiene plena competencia
para ello, para lo cual habria que perfeccionar la redaccidon del articulo 61 bis, relativo al
funcionamiento del sistema electronico de cotizaciones, para que éste opere correctamente
como un sistema de informacidén y no de comercializacion, que permita que el afiliado

adopte la decision de pensionarse debidamente informado.

Dado que el Senado aprobdé un determinado Sistema de
Consultas y Ofertas de Montos de Pension que fue rechazado por la Camara de Diputados,
existe aqui una controversia entre ambas Camaras, que debe ser resuelta por la Comision
Mixta, respecto de lo cual es interesante analizar la proposicion del Ejecutivo,

oportunamente transcrita.

Ahora bien, distinta es la situacion relacionada con el aludido
articulo 62, que iba a modificarse para establecer una comision de intermediacidon méaxima

de un 2,5%, ya que se trata de una materia respecto de la cual el Senado jamés ha emitido
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opinidon, toda vez que se origind en la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, a partir de una indicacion del Ejecutivo. Este precepto presentaba dudas de
constitucionalidad y no seria conveniente revivirlas. En consecuencia, esta materia, a juicio
del senor Diputado, no es parte de la controversia entre ambas Camaras, ya que, en
definitiva, la Camara de Diputados rechazo esa norma propuesta por el Ejecutivo, al no
reunirse el quérum necesario para su aprobacion, y el Senado jamds se ha pronunciado al
respecto. Por lo tanto, la Comision Mixta no podria pronunciarse sobre el particular. A lo
mas, existiria una divergencia entre la Camara de Diputados y el Presidente de la Republica,
por lo que si este Ultimo quisiera abordar esta materia debiera formular, en su momento,

observaciones, en el marco del articulo 70 de la Constitucion Politica.

El Honorable Diputado sefior Riveros sefial6 que las Comisiones
Mixtas siempre han trabajado en la perspectiva de buscar la forma de resolver las
divergencias producidas entre ambas Céamaras. Al respecto, los aludidos informes de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado apuntan en la
direccion de que las Comisiones Mixtas tengan un amplio espacio para tratar los temas en

cuestion.

Su Sefioria expreso6 su inquietud de que si se varia ese criterio y
se sigue la linea propuesta por los Honorables Diputados sefiores Cardemil y Salaberry se

establezca un precedente de caracter restrictivo en el trabajo propio de esta Comision Mixta.

Agregd que toda la normativa en analisis, incluida la proposicion
del Ejecutivo, tiene un elemento matriz que es entregar mayor informacion al afiliado para

que pueda optar por lo que mas le conviene al momento de pensionarse y, en lo posible, sin
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tener que recurrir a una persona que le cobrard por asesorarlo. En consecuencia, los dos
temas a que hizo alusion el Honorable Diputado sefior Cardemil, a saber, la informacion al
afiliado y la accion de un intermediario, estan ligados. Mas aun, el pago por esa
intermediacion proviene del fondo de pension acumulado por el afiliado. Por ello, la

Comision Mixta tiene plena competencia para abordar los asuntos descritos.

El Honorable Senador sefior Fernandez hizo presente que
particip6 de los referidos informes de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado, por lo que suscribe su contenido. Ahora bien, ellos dicen relacion
con la competencia de las Comisiones Mixtas para resolver divergencias producidas entre
ambas Camaras, pero no entre una de éstas y el Presidente de la Republica -como seria la
situacion aludida por el Honorable Diputado sefior Cardemil-, ya que en este ultimo caso la
solucion debiera alcanzarse por la via de las observaciones que formule el Primer
Mandatario al proyecto, en conformidad a lo establecido en el articulo 70 de la Carta

Fundamental.

En consecuencia, esta Comision Mixta solo podra resolver la

divergencia surgida entre el Senado y la Cdmara de Diputados.

La Honorable Senadora sefiora Matthei respaldo lo planteado por
el Honorable Senador senor Fernandez y los Honorables Diputados sefiores Cardemil y
Salaberry, agregando que si esta Comision Mixta aborda una materia que no fue objeto de
divergencia entre ambas Camaras, el Tribunal Constitucional podria declarar

inconstitucional la norma en cuestion.
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El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social expresé que la
voluntad del Ejecutivo es que el proyecto contemple, en definitiva, un sistema de
informacion que dé la mayor claridad a quienes se van a pensionar, de modo que puedan
adoptar la mejor decision sobre el particular, y es en ese sentido en el que el Ejecutivo
concurre a esta Comision Mixta, especialmente considerando que la divergencia en cuestion
solo se produjo por un problema de quorum en la Sala de la Camara de Diputados, durante el

segundo tramite constitucional.

El Secretario de Estado destac6 que la proposicion que el
Ejecutivo ha presentado ante esta Comision Mixta, respecto del articulo 1° del proyecto,
aborda los temas a que aludi6 el Honorable Diputado sefior Cardemil, ya que forman parte
de un todo consistente, esto es, del Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension,

proposicion que se comprenderia plenamente dentro de la competencia de dicha Comision.

El sefior Superintendente de Valores y Seguros, ante lo que se ha
sostenido en orden a que no habria divergencia entre ambas Cémaras, sefialo lo siguiente: el
Senado rechazd, en tercer tramite constitucional, el articulo 61 bis, uno de cuyos incisos
hace expresa referencia a que la oferta que se efectie en el sistema se emitira explicitando la
pensidn y una comision o retribucion de referencia, cuestion que fue aprobada por la Camara
de Diputados en el segundo trdmite. Sin embargo, la disposicion que sefala cudl es esa
comision o retribucion de referencia no fue aprobada por la Camara de Diputados. Entonces,
el Senado se encontr6 ante la disyuntiva de aprobar un Sistema de Consultas y Ofertas de
Montos de Pensidon que hace referencia a una comision que, sin embargo, el proyecto no
define, toda vez que el precepto que lo hacia no alcanzé el quérum necesario. Luego, hay

una divergencia entre ambas Camaras perfectamente acotada y circunscrita al tipo de
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Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension y a la existencia dentro del mismo de
una comision o retribucion de referencia, tematica respecto de la cual la Comision Mixta

tiene plena competencia para resolver.

El Honorable Senador sefior Lavandero expres6 que las dudas
que se han formulado respecto de la competencia de esta Comision Mixta estan totalmente
salvadas por los informes que, por la unanimidad de sus miembros, emitio la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, y a los cuales ya se ha hecho
referencia, por lo que solo corresponde pronunciarse sobre el fondo de la divergencia en

cuestion.

El Honorable Senador sefior Parra hizo presente que no tenia
duda alguna respecto de la competencia de esta Comision Mixta para conocer v,
eventualmente, aprobar la proposicion que ha traido el Ejecutivo como una colaboracion
para dirimir la discrepancia entre el Senado y la Camara de Diputados. Tanto los informes
precedentemente aludidos como la practica verificada en distintas Comisiones Mixtas

abonan esa conclusion.

Su Sefioria agregd que en el ejercicio de la labor de este tipo de
Comisiones se han conocido textos absolutamente reformulados y que no han tenido ningtin
reparo respecto de su constitucionalidad ni tampoco de la competencia de la Comisién Mixta
sobre el particular. Por otra parte, los conflictos entre las Camaras no deben interpretarse de
una manera totalmente exegética. No se trata, aqui, de optar entre dos alternativas que no
alcanzaron los quorums requeridos para transformarse en ley, sino que de resolver

divergencias en torno a una idea y a la formalizacién de la misma.
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El sefor Senador reiter6 que la Camara de Diputados aprobo un
articulo 61 bis, que implica la introduccion de un Sistema de Consultas y Ofertas de Montos
de Pension, y el Senado rechaz6 esa normativa, de manera que la controversia es acerca de si
debe existir o no un Sistema de esa naturaleza, y, de acordarse su existencia, corresponde
que esta Comision Mixta establezca la regulacion del mismo. En consecuencia, la Comision

tiene plena competencia para abordar la tematica en andlisis.

A continuacion, los miembros de la Comision y los
representantes del Gobierno concordaron en revisar, primeramente, el articulo 61 bis
contenido en la proposicion del Ejecutivo -oportunamente transcrita en este informe-, por

incisos en los que existan observaciones, formuldndose los siguientes planteamientos:

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialdé que el inciso
primero establece que para cambiar de modalidad de pension tanto los afiliados como los
beneficiarios de pension de sobrevivencia deberan recibir, previamente, la informacion a que
alude. No obstante, cuando trata de la informacién que debe entregarse para optar por una
modalidad de pension, solo se refiere a los afiliados, en circunstancias que también debiera

comprender a los beneficiarios, en su caso.

En relacion con el inciso segundo, la Comision repard en que
exige que los afiliados o beneficiarios seleccionen personalmente la modalidad de pension,
salvo en la situacion excepcional que contiene. Se concordd en que debe corregirse esta

norma, por cuanto en muchos casos no sera posible la comparecencia personal, lo que
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aconseja la busqueda de una solucidn, ya sea permitiendo que se otorgue un poder notarial

especial, o bien regirse por las reglas generales del mandato.

En cuanto a la normativa de los incisos quinto, sexto y séptimo,

se manifesto lo siguiente:

El Honorable Senador sefior Ferndndez expresdé que debiera
establecerse que en el remate no podran participar otras Compaiiias de Seguros de Vida
distintas a aquellas que hayan efectuado las respectivas ofertas de montos de pension, pues

ello no estd consultado en el inciso quinto.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefiald6 que seria
necesario consagrar la obligacion del afiliado de elegir alguna de las ofertas que se efectiian
en el remate, pues, tal como estan planteadas estas normas, no se precisa suficientemente la
adjudicacion del remate, ya que si el afiliado no selecciona una determinada oferta, el asunto
queda sin resolverse. También debe solucionarse la situacion que se produce cuando al

menos dos de las ofertas sean iguales.

Por otra parte, Su Seforia manifestd que la facultad que el inciso
sexto da a las Administradoras para suscribir a nombre de los afiliados o beneficiarios los
contratos de rentas vitalicias a que haya lugar, debiera ser una obligacion para ellas, pues

podria suceder que el afiliado no suscriba el contrato.
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El Honorable Diputado sefior Riveros coincidié con la ultima
opinidn transcrita y con lo afirmado en orden a que debe darse una solucion al caso en que

haya dos ofertas iguales y el afiliado no eljja.

Ademads, manifesté que el punto central dentro de esta temadtica
es si se estd 0 no por la irrevocabilidad de la oferta en el remate, precisando que ¢él esta por

ella.

En cuanto a las ofertas mismas, expreso que si hay una mejor que

las demas, debiera asignarse con caracter vinculante.

Como consecuencia de las consideraciones precedentemente
detalladas, el Ejecutivo presentd, en una sesidn posterior, una nueva proposicion respecto
del articulo 1° del proyecto, que reemplaza a la que formuld en un primer momento. La

nueva proposicion es del siguiente tenor:

"1) Para reemplazar el nimero 8 del proyecto de ley, que

intercala el articulo 61 bis, por el siguiente:

"8.- Intercélase entre el articulo 61 y el Parrafo 1° del Titulo VI,

el siguiente articulo 61 bis, nuevo:

"Articulo 61 bis.- Para optar por una modalidad de
pension, los afiliados o sus beneficiarios, en su caso, deberan previamente recibir la

informacion que entregue el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, que se
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define en este articulo. Igual procedimiento deberan seguir tanto los afiliados que cambian

su modalidad de pensién como los beneficiarios de pension de sobrevivencia.

Los afiliados o beneficiarios de pension de sobrevivencia
deberan seleccionar personalmente la modalidad de pension. Aquellos que tengan domicilio
o residencia en el extranjero o se encuentran en casos muy calificados podran ejercer la
opcidn a través de un representante especialmente facultado para ello mediante un poder
notarial especifico, de acuerdo a lo que establezca una norma de caracter general de la

Superintendencia. En todo caso, dicho poder debera sefialar la opcidn elegida por el afiliado.

Si el afiliado opta por la modalidad de renta vitalicia podra
aceptar, alternativamente, cualquier oferta efectuada en el Sistema de Consultas y Ofertas de
Montos de Pension; una efectuada fuera de €l por alguna Compafiia de Seguros que hubiera
participado en el Sistema, siempre que el monto de la pension sea superior al ofertado en
dicho Sistema por la misma Compaiiia, de acuerdo a lo que establezca la norma de caracter
general a que se refiere el inciso decimotercero de este articulo; o solicitar la realizacion de

un remate a traveés del referido Sistema de Consultas.

Si el afiliado no optare por alguna de las alternativas antes
senaladas, podrad postergar su decision de pensionarse, a menos que la consulta al Sistema
definido en este articulo, se hubiese ocasionado por una solicitud de pension de invalidez

cuyo dictamen se encuentre ejecutoriado.

Para que el remate a que se refiere este articulo tenga

lugar, los afiliados deberan seleccionar el tipo de renta vitalicia, indicando al menos tres
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Companias de Seguros de Vida que podran participar en ¢él. En todo caso solo podran
participar en el remate aquellas Compafiias que haya indicado el afiliado. A su vez, los
afiliados deberan fijar la postura minima, que no podra ser inferior al monto de la mayor de

las ofertas efectuadas en el Sistema de Consultas por dichas Compaiiias.

Finalizado el proceso de remate, se adjudicara al mayor
postor. En caso de igualdad de los montos de las ofertas, se adjudicara el remate a aquella
oferta que seleccione el afiliado. En este ultimo caso, si el afiliado no eligiera, la
adjudicacion se efectuara a la oferta de la Compania de Seguros que presente la mejor
clasificacion de riesgo; a igual clasificacion de riesgo, se estard a lo sefialado en la norma de
caracter general a que se refiere el inciso decimotercero de este articulo. Para efectos de lo
sefialado en este inciso, las Administradoras deberan suscribir a nombre de los afiliados o
beneficiarios, los contratos de rentas vitalicias a que haya lugar, en caso de que €stos no los

suscriban por si mismos.

Con todo, ¢l remate solo tendra el caracter de vinculante,
cuando al menos dos de las Compaiiias seleccionadas por el afiliado presenten ofertas de
montos de pension. En caso que so6lo una Compania de Seguros de Vida presente oferta de
montos de pensidn, los afiliados podran optar por aceptarla; solicitar un nuevo remate;
solicitar una oferta externa de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero de este articulo;

volver a realizar una consulta en el Sistema o desistir de pensionarse.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las

Compafiias de Seguros de Vida deberan contar con sistemas propios de informacion
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electronico interconectados entre todas ellas, denominado Sistema de Consultas y Ofertas de

Montos de Pension, a través del cual deberan:

a. Recibir y transmitirse las solicitudes de montos de
pension requeridas por los afiliados, indicando, en su caso, los tipos de renta vitalicia

previamente definidos por aquéllos;

b. Recibir y transmitirse las ofertas de rentas vitalicias de
las Companias de Seguros de Vida y los montos de retiro programado calculados por las

Administradoras.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan referirse, a lo
menos, a los tipos de renta vitalicia indicados por el afiliado. En caso que éste no hubiese
manifestado su preferencia, las ofertas deberan referirse, al menos, a una renta vitalicia
inmediata simple, sin perjuicio de una solicitud posterior en que el afiliado indique otro u

otros tipos de renta vitalicia.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan presentarse en
unidades de fomento, con excepcion de aquellas con componente variable, el cual podra
expresarse en otras unidades o monedas que para estos efectos autorice la Superintendencia
de Valores y Seguros. La oferta que se efectie en el Sistema se emitira explicitando la
pensién y una comisién o retribucion por la intermediacién o venta, establecida de
referencia, segin lo dispuesto en el inciso decimocuarto de este articulo. En caso que la
comision o retribucion al intermediario o agente de venta resulte ser inferior a la de

referencia antes sefialada o bien no exista comisién o retribucidn, la pension debera ser
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incrementada en la forma establecida en la norma de caracter general a que se refiere el

inciso decimotercero de este articulo.

Por su parte, bajo la modalidad de retiro programado y
renta temporal se deberan informar al afiliado los montos de pension, en unidades de
fomento, y las comisiones. En el caso del retiro programado, debera informarse el monto de
pensidon mensual para el primer afio; una estimacion del monto de la pension mensual, para
cada uno de los afos siguientes, por el periodo equivalente a la esperanza de vida del
afiliado; y el monto promedio de dichas pensiones. La mencionada estimacion se efectuara
utilizando las tablas de mortalidad y tasa de interés vigentes para el calculo del retiro

programado; y

c. Informar al afiliado que realiza la consulta, los montos

mensuales de pension ofrecidos, de acuerdo a lo sefialado en la letra b. anterior.

Podran también participar del Sistema a que alude este
articulo, en las mismas condiciones requeridas a las Administradoras de Fondos de
Pensiones y a las Compaifiias de Seguros de Vida, las sociedades filiales bancarias a que se
refiere la letra a) del articulo 70, del D.F.L. N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
efectiien corretaje de seguros, y los corredores de seguros de rentas vitalicias, previamente

autorizados por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Compaiiias de Seguros de Vida y los corredores de seguros de rentas vitalicias que

participen en el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, deberan garantizar la
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prestacion ininterrumpida e integrada del servicio que presta dicho Sistema, de forma que
permita a cada uno de ellos recibir y transmitir las consultas y ofertas sefialadas en este
articulo. Para la incorporacion de los participes al Sistema, sélo se podrd exigir una

retribucion eficiente, no discriminatoria y de acuerdo a la estructura de costos del servicio.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Companias de Seguros de Vida y los corredores de seguros que participen en el Sistema de
Consultas y Ofertas de Montos de Pension, seran responsables de la transmision integra de la
informacion  de dicho Sistema. Asimismo, deberdn resguardar la privacidad de la
informacion que manejen de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 19.628, sobre proteccion de
datos de caracter personal y quedaran sujetas a las responsabilidades que en dicha ley se

establecen.

El que obtenga beneficio patrimonial ilicito mediante
fraude al afiliado o a sus beneficiarios o el que haga uso no autorizado de los datos de éstos,
que en virtud de este articulo deban proporcionarse al Sistema o de aquellos contenidos en el
listado a que se refiere el articulo 72 bis, serd sancionado con las penas establecidas en el
articulo 467 del Codigo Penal, sin perjuicio de las demas sanciones legales o administrativas

que correspondan.

Una norma de caracter general que dictardn conjuntamente
las superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros,
regulard las materias relacionadas con el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de
Pension. Dicha norma establecera, a lo menos, la informacién que debera transmitirse, los

plazos a que debera sujetarse aquella, los estandares que los participes deberan cumplir en la



154

interconexion entre ellos, incluidos los niveles de seguridad concordantes con los principios

de transferencia electronica de datos y la informacién que debera proporcionarse al afiliado.

Respecto de los fondos traspasados desde la cuenta de
capitalizacion individual del afiliado, con exclusion de aquellos que eran susceptibles de ser
retirados como excedente de libre disposicion, las Compaiiias de Seguros de Vida solo
podran pagar, directa o indirectamente, a los intermediarios o agentes de venta que
intervengan en la comercializacién de rentas vitalicias, una comision o retribucidon que no
podra superar el 2,5% de dichos fondos. Sin embargo, este guarismo podra ser modificado
mediante decreto supremo conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Prevision
Social, previo requerimiento contenido en resolucion fundada de las superintendencias de
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros. Dicha resolucién
considerara antecedentes técnicos relevantes solicitados, entre otras, a las personas
interesadas. En todo caso, con al menos quince dias de anterioridad a la emision de la
referida resolucion, el nuevo guarismo propuesto y sus fundamentos seran de conocimiento
publico. Cada vez que se efectie una modificacion a la referida comisidon o retribucion, el
nuevo guarismo asi determinado tendrd una vigencia minima de veinticuatro meses. Si
expirado dicho plazo no se emitiese el decreto supremo que modifique la comision, el

guarismo anterior se mantendra vigente en tanto ello no ocurra.

Las Compafias de Seguros de Vida no podran pagar a sus
dependientes, a los intermediarios y agentes de venta de renta vitalicia u otras personas que
intervengan en la comercializacion de éstas, ninguna otra remuneracion variable, honorarios,
bonos, premios o pagos por concepto de la intermediacion o venta de rentas vitalicias, sean

ellos en dinero o especies que excedan el monto de la comision por intermediacion o
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retribucion por venta a que se refiere el inciso anterior, como tampoco financiar los gastos
en que deban incurrir para su cometido. Se exceptiian de esta disposicion las remuneraciones
fijas y permanentes y otros beneficios laborales de cardcter general, permanentes, uniformes
y universales, que emanen, de un contrato de trabajo como dependiente con la respectiva

Compania.".

2) Para modificar el niumero 10, que introduce cambios al

articulo 62, de la siguiente forma:

a) Agrégase al final de la primera oracion del inciso cuarto
sustituido por la letra b), a continuacion del guarismo 61 y antes del punto seguido, el

término “bis”.

b) Sustitiyese al final del inciso octavo sustituido por la letra d),

la expresion "quinto", por "octavo".

3) Agrégase el siguiente articulo 9° transitorio nuevo:

"Articulo 9°.- El guarismo a que se refiere el inciso decimocuarto
del articulo 61 bis, tendrd una duracién minima de veinticuatro meses a partir de la vigencia

nn

de esta ley.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social sehaldé que la

nueva proposicion presentada por el Ejecutivo pretende resolver algunos problemas
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planteados por diversos miembros de esta Comision respecto de la proposicion
originalmente formulada por el Gobierno, de manera de poder alcanzar los acuerdos que

permitan despachar esta iniciativa.

El sefior Superintendente de Valores y Seguros expres6 que la
nueva proposicion explicita la posibilidad de que los afiliados o beneficiarios de pension de
sobrevivencia, en casos muy calificados, seleccionen la modalidad de pension a través de un
representante especialmente facultado para ello mediante un poder notarial especifico, de
acuerdo a lo que establezca una norma de caracter general de la Superintendencia, en este
caso, de Administradoras de Fondos de Pensiones. Dicho poder deberd sefialar la opcion

elegida por el afiliado.

Respecto del proceso de remate, manifestd que en caso de
igualdad de los montos de las ofertas, se adjudicara el remate a aquella oferta que seleccione
el afiliado y, si éste no eligiera, la adjudicacion se efectuard a la oferta de la Compafiia de
Seguros que presente la mejor clasificacion de riesgo. Precisd que, para estos efectos, las
Administradoras deberan suscribir a nombre de los afiliados o beneficiarios, los contratos de

rentas vitalicias a que haya lugar, en caso de que éstos no los suscriban por si mismos.

Por otra parte, la nueva proposicion, con respecto a los fondos
traspasados desde la cuenta de capitalizacion individual del afiliado, define cudl es el monto
maximo de la comisién de intermediacidén -en este caso, el 2,5% de tales fondos-, y el
mecanismo a través del cual, una vez vigente esta ley, se podra modificar dicho monto,
dandose las garantias de que el procedimiento de modificacion sea de caracter técnico,

riguroso e informado a todos los actores que corresponda. Se precisa que cada vez que se
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efectie una modificacion a la referida comision, el nuevo guarismo tendra una vigencia

minima de veinticuatro meses.

La Comision analizd extensamente el tema relacionado con la
posibilidad de que los afiliados o beneficiarios de pension de sobrevivencia seleccionen la
modalidad de pension por intermedio de un mandatario con poder notarial, concluyendo que
la norma pertinente de la nueva proposicioén del Ejecutivo debe modificarse para establecer
solamente que en el caso de la eleccion de la modalidad de pensién por mandato, éste serd
especial y debera sefialar la opcidon elegida por el mandante. Lo demas quedaria sujeto al

reglamento y a las facultades legales de la Superintendencia de AFP.

Posteriormente, se considerd la tematica sobre la comision o
retribucion por intermediacion, de que trata el penaltimo inciso del articulo 61 bis contenido

en la nueva proposicion del Ejecutivo.

Al respecto, el Honorable Senador senor Fernandez sostuvo que
el 2,5% en cuestion, en los términos en que esta redactada la norma, no seria una comision

de referencia, ya que se trata de un maximo. Luego, estariamos ante la fijacion de un precio.

El Honorable Diputado seiior Salaberry hizo presente que esta
comision debe ser de referencia cuando se relaciona con los fondos traspasados desde la
cuenta de capitalizacion individual del afiliado. La norma propuesta da la idea de una

fijacidon y no de una referencia.
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Su Sefioria agregd que si el afiliado quiere pagar mas por la
intermediacion debiera poder hacerlo, si bien el monto que exceda del 2,5% propuesto no

podria provenir de los fondos traspasados desde su cuenta de capitalizacion individual.

La Honorable Diputada sefiora Vidal subrayé que lo fundamental
es que de los fondos del afiliado s6lo pueda pagarse, por concepto de comision de
intermediacion, hasta un 2,5%, y, por ello, corresponde que esta Comision Mixta se
pronuncie derechamente sobre el punto, buscando la redaccidbn que resguarde

adecuadamente este aspecto.

El Honorable Diputado sefior Riveros entiende que establecer
una comisién de referencia, con un monto maximo, lo que busca es evitar que se lictie parte
de los fondos que se traspasan a las Companias de Seguros para el efecto de otorgar una
renta vitalicia, ya que se han producido muchos abusos. De hecho, se ha llegado a cobrar
comisiones de hasta un 12% de los fondos traspasados. Por ello, si no se fija un monto

maximo para la comision por intermediacion, el riesgo de licuacion es muy grande.

Su Sefioria estuvo de acuerdo en que la redaccion de la norma no
es clara, por lo que debe corregirse de manera de que resguarde el objetivo basico en esta
materia, a saber, que con cargo a los dineros acumulados en la cuenta de capitalizacion
individual del afiliado no se cobre una comision de intermediacion superior al 2,5% de esos

fondos, a fin de no afectar la pension futura.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefaldé que los sistemas

de pensiones son obligatorios, porque la gente generalmente prefiere contar con el dinero
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inmediatamente y no a futuro, cuestion que también sucede al momento de pensionarse.
Ahora bien, el objetivo de estos sistemas es otorgar pensiones y no entregar una importante

cantidad de dinero cuando el afiliado se pensione, lo que estd claramente regulado en la ley.

Su Sefioria expreso que lo que hizo posible que se cobraran altas
comisiones de intermediacion fue el abuso de una Compafiia de Seguros, pero también la
accion pasiva de las Superintendencias del caso, que no sancionaron a los infractores de
manera ejemplar, con lo cual esta situacion se generaliz6. Esto se ha solucionado en forma

importante al establecer que este tipo de cobros abusivos constituyen un delito.

En consecuencia, no estimo convincentes los argumentos dados
para justificar el establecimiento de comisiones maximas de referencia. Fijar precios
maximos no es el camino adecuado, toda vez que el problema se resuelve con una decidida

actitud de fiscalizacion.

El Honorable Diputado sefior Cardemil coincidid en que fijar
precios, en este caso el de la comision de intermediacion, no resulta adecuado. Su Seforia
expresd que estaria de acuerdo con la normativa propuesta en tanto se dispusiera que,
periodicamente, se revisard el monto maximo de la comision de intermediacion, pudiéndose,

también, eliminarlo, todo ello sujeto a preceptos de caracter objetivo.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social expresd que
ciertamente puede establecerse dicha revision y, eventualmente, la cifra de 2,5% podria
desaparecer. Ahora bien, la referencia que se hace al 2,5% en cuestion, responde al analisis

de las condiciones de un mercado determinado y no se entiende como una fijacion de
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precios, ya que se relaciona con el porcentaje que podrd pagarse como comision de
intermediacion, en relacion con los fondos traspasados desde la cuenta de capitalizacion

individual del afiliado.

El Honorable Senador sefior Parra manifesté que, de las
intervenciones anteriores, queda en evidencia que existe una voluntad compartida de
proteger el fondo de capitalizacion individual de cada afiliado, evitando comisiones de
intermediacion abusivas. También ha quedado claro que este proyecto consulta un conjunto

de medidas de proteccion.

Agregd que una vez que entre en funcionamiento el sistema de
informacién y el de remate, esta forma de contratacion directa serd marcadamente
excepcional, por lo que no es dificil encontrar un camino de solucion en la materia en

debate.

El senor Superintendente de Valores y Seguros destaco que el
establecimiento de sanciones penales puede tener un efecto disuasivo respecto del cobro de
comisiones abusivas, pero, al mismo tiempo, es necesario avanzar en la existencia de un
monto maximo en la comisidon a pagar por la intermediacidon, que no constituye una fijacion
de precios, puesto que solo se contempla una limitacion respecto del patrimonio con el cual
puede pagarse ese servicio, ya que ese patrimonio estd afecto a una finalidad especifica, esto
es, la pension. Adicionalmente, el afiliado podrad pagar una cifra superior al 2,5%, pero con
cargo a recursos distintos de los fondos traspasados desde su cuenta de capitalizacion

individual.
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La Honorable Senadora sefiora Matthei insisti6 en que el articulo
61 bis propuesto por el Ejecutivo fija un precio méximo, ya que su inciso final sefiala que las
Companias de Seguros de Vida no podran pagar a sus dependientes, a los intermediarios y
agentes de venta de renta vitalicia u otras personas que intervengan en la comercializacion
de éstas, ninguna otra remuneracién variable, honorarios, bonos, premios o pagos por
concepto de la intermediacion o venta de rentas vitalicias, sean ellos en dinero o especies
que excedan el monto de la comision por intermediacion o retribucion por venta a que se
refiere el inciso anterior, como tampoco financiar los gastos en que deban incurrir para su

cometido.

El sefor Superintendente de Valores y Seguros reiterd que es
necesario fijar la comision de referencia con un tope maximo de 2,5%, ya que las sanciones
penales pueden establecerse respecto de los directores de las Compafiias de Seguros o,
eventualmente, de los de las AFP, pero el problema de la licuacién no se da con las
Companias de Seguros directamente, sino con los intermediarios, que son miles, lo que

dificulta en gran medida la fiscalizacion.

El Honorable Senador senor Fernandez consultd sobre el monto

que se esta cobrando actualmente por concepto de comision de intermediacion.

El sefior Superintendente de Valores y Seguros sefiald que, en
promedio, se estd cobrando un 2,67%, pudiendo no existir ese cobro si el interesado contrata

directamente la renta vitalicia con una Compafia de Seguros.
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El Honorable Senador sefnor Ferndndez acoté que lo anterior
demostraria que no es necesario fijar por ley el monto de la comision de intermediacion,

toda vez que ésta se autorregula por el mercado.

El Honorable Diputado sefior Riveros expres6 que gran parte de
dicha autorregulacién es producto de que se esté tramitando este proyecto, pues, de no
existir este ultimo, seguramente el monto de las comisiones habria continuado en un nivel

superior.

Su Sefioria insistid0 en que debe impedirse que se lictien los
fondos de los afiliados, cualquiera sea la situacidn, y, en ese sentido, debe redactarse esta
normativa, evitando que esto se interprete como una fijacion de precios y aclarando que con
cargo a los dineros acumulados en la cuenta de capitalizacidon individual del afiliado no

podra cobrarse una comision de intermediacion superior al 2,5% de esos fondos.

Por tultimo, recordd que no debe perderse de vista que también el
Estado puede verse afectado a este respecto, ya que hay un rango de personas que si pagan
un determinado monto de comision por intermediacion quedardn expuestos a tener que
recibir, en algiin momento, una pension minima garantizada por el Estado, o sea, de cargo de

éste.

El Honorable Senador sefior Parra precis6 que estamos ante una
relacidn triangular entre un intermediario -que es quien presta el servicio-, el beneficiario y
la Compaiiia de Seguros. El servicio del intermediario aproxima a las partes que van a

celebrar el contrato de renta vitalicia, y la Compafiia de Seguros, segiin entiende, es libre
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para pagarle a ese intermediario lo que estime adecuado. Ahora bien, en ningtn caso puede
pagarse, con cargo a los fondos traspasados desde la cuenta de capitalizacion individual del
afiliado, una comision superior al 2,5% de dichos fondos. Su Sefioria hizo presente que la

redaccion de la normativa en debate debe reflejar lo expresado.

El Honorable Senador sefior Lavandero sefiald que hay
acuerdo en que respecto de los fondos traspasados desde la cuenta de capitalizacion
individual del afiliado, la comisioén de intermediacién no podra superar el 2,5% de dichos
fondos. En todo caso, no debiera sorprender el concepto de fijacion de precios, ya que opera
en diversos escenarios, tales como la banca, las empresas de electricidad, etcétera, y aqui
estamos ante un ahorro obligatorio en un sector semi monopolico, ya que el 85% de los
fondos de pensiones se concentra en dos o tres AFP. Por otra parte, en un procedimiento
normal, los intermediarios no debieran existir, lo que evitaria tener que pagar por ese

servicio, pero, ya que existen, debe ponerse el referido tope de 2,5%.

Ahora bien, Su Seforia expresd que no estaria de acuerdo en que
esa cifra sea mayor, ya que hay que defender los recursos de los cotizantes, més aun
considerando que el sistema previsional que nos rige es muy fragil, puesto que so6lo permitira
que el 25% de los trabajadores jubilen en AFP, a muchos de los cuales, incluso, por las
mayores expectativas de vida, el Estado tendra que pagarles pensiones minimas a partir de

determinado momento.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio manifestd que
estamos analizando una tematica en la cual deben establecerse los resguardos que aseguren

que el sistema de pensiones sea el mas conveniente para los imponentes.
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Su Sefioria habria preferido que el afiliado tuviera que optar
obligatoriamente por la mejor oferta para pensionarse, pero, ya que se ha definido un
procedimiento mas complejo, debe exigirse el tope maximo del 2,5% para la comision de
intermediacion, respecto de los fondos traspasados de la cuenta de capitalizacioén individual

del afiliado, y si se quiere pagar mas, el excedente no podra provenir de dichos fondos.

El sefor Senador agregd que, dado que los trabajadores deben
imponer obligatoriamente, el Estado tiene que asumir las responsabilidades correlativas y, a
su juicio, esto no se ha dado como debiera, lo que exige introducir las modificaciones legales
que corrijan los vacios actuales. En esa linea, las normas que se vienen proponiendo, con los

ajustes a que se ha hecho referencia, constituyen un avance.

En la sesion siguiente, el Honorable Diputado sefior Salaberry
manifestd que, sobre la base de la Gltima proposicion presentada por el Ejecutivo, se ha
trabajado para llegar a un consenso, fundamentalmente en lo relativo a la composicion de lo
que es la comision o tasa de referencia, por una parte, y, por otra, la comisidon o tasa maxima
que las Companias de Seguros pueden pagar por la intermediacion de rentas vitalicias, y
también de una tercera normativa, relativa a la modalidad de pension de retiro programado,
para explicitar que debera informarse, ademas, la comisiéon mensual por el primer afio y cada
uno de los siguientes por un periodo equivalente a la esperanza de vida del afiliado mas tres

anos.

Especificamente en lo relacionado con las comisiones a que se

refiere la normativa, se plantea separar conceptualmente la comision de referencia y la tasa
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maxima que las Compafilas de Seguros pueden pagar, puesto que para un mejor
entendimiento del proyecto de ley en su conjunto parece razonable que, cuando las
Companias hacen en el Sistema sus ofertas de pension indicando la respectiva comision de

referencia, ésta no se mezcle con la comisién o tasa maxima que las Compafias pueden

pagar.

Esta separacion conceptual se hace consultando la comision de
referencia y la tasa mdxima en dos incisos distintos del articulo 61 bis (octavo y
decimocuarto), complementados por dos articulos transitorios, 9° y 10, que se refieren,
respectivamente, a cada una de ellas. Para los primeros veinticuatro meses, si bien aquéllas
estan fijadas en un 2,5%, para el caso de la tasa de referencia se establece que mientras no
haya un decreto supremo que la modifique, el guarismo que se encuentre en aplicacion
mantendréd su vigencia. En el caso de la tasa maxima, se dispone que no puede superar un
porcentaje de los fondos efectivamente traspasados desde la cuenta de capitalizacién
individual del afiliado, con exclusidon de aquellos que son susceptibles de ser retirados como
excedentes de libre disposicion, y dicho porcentaje -que la norma transitoria fija en un 2,5%
de esos fondos- se mantiene por veinticuatro meses, al cabo de los cuales ese guarismo
podra fijarse nuevamente mediante un decreto supremo conjunto de los Ministerios de
Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, previo los estudios fundados de las
Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros.
Dicha nueva fijacion mantiene practicamente la misma redaccion que el Ejecutivo le daba al
senalado inciso decimocuarto. Si no se dictare el aludido decreto, la tasa méaxima dejaria de
existir, con lo cual se evita caer en una fijacién de precios, pues dicha tasa podria tener un

caracter temporal.
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El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social manifestd que la
propuesta resefiada por el Honorable Diputado sefior Salaberry le parece razonable, en el
entendido de que el maximo de comisién que se puede cobrar con cargo a los fondos
traspasados desde la cuenta de capitalizacion individual del afiliado, para los efectos de su
pension, no podra exceder de un 2,5% de los mismos, pudiendo ocurrir que el porcentaje

que, en definitiva, se cargue sea menor y ello redunde en un mayor monto de la pension.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio expresé que no
debe perderse de vista que se estd dictando una legislacion para corregir los abusos que se
produjeron en el Sistema por las excesivas comisiones que se cobraban por la intermediacién
de rentas vitalicias. Por ello, a Su Senoria le parece que debe quedar establecido que de los
fondos del afiliado no puede destinarse como comision un porcentaje mayor al 2,5% para los

efectos de contratar una renta vitalicia. Asi se resguardan los derechos de los trabajadores.

El sefior Superintendente de Administradoras de Fondos de
Pensiones sefiald que la propuesta formulada por el Honorable Diputado sefior Salaberry,
que fue conocida por el Ejecutivo en los ultimos dias, es compatible con los propositos de la
iniciativa de ley en examen, no introduciendo modificaciones muy sustanciales. No obstante
lo anterior, cabe tener presente que a partir del mes veinticinco de la vigencia de esta
normativa, eventualmente, los Ministerios respectivos podrian decidir el establecimiento de
un porcentaje superior para la comision de referencia que habria regido con un tope del
2,5%, y dicha posibilidad no estaba contemplada en el proyecto del Ejecutivo. Lo importante
es que este nuevo escenario asegure que los riesgos de licuacion de los fondos del afiliado

seran los minimos.



167

El Honorable Senador sefior Fernandez manifestd6 que la idea
basica es que las personas podran convenir con las Companias de Seguros las comisiones
que estimen convenientes por el servicio que se les preste, pero que respecto de los fondos
de capitalizacion individual de los afiliados, s6lo se podra extraer, por dicho concepto, el
porcentaje que se fija por la ley en proyecto y, posteriormente, por los decretos supremos
que ella contempla. Si en eso consistiera la proposiciéon que se apruebe, Su Sefioria la

compartira.

El sefor Superintendente de Valores y Seguros manifesté que
habria que visualizar los riesgos que existiran de mayor licuacién de la pension si, al cabo
del primer periodo de fijacién de estas comisiones, no se dictan los decretos supremos
correspondientes y, de consiguiente, la comision de referencia permanece en un 2,5% y la
tasa maxima queda libre. A su juicio, dichos riesgos no aumentan y, en tal sentido, la
propuesta es razonable, ya que en el sistema que el proyecto contempla, las proposiciones de
ofertas de pension incluiran la comision de referencia y, en consecuencia, el piso del monto
de pension que la Compaiiia de Seguros ofrece quedard fijado irrevocablemente. Por lo
tanto, cualquier negociacion posterior o el monto que resulte del proceso del remate sélo

podra tener por efecto subir el monto de la pension.

Ahora bien, el hecho de que pudiera no haber una comision o
tasa maxima y, por tanto, que la Compainia pueda pagar a un intermediario una suma
superior al 2,5%, el tnico efecto que podria tener de acuerdo a la propuesta conocida, es que
con cargo a una reduccion de su utilidad esperada la Compafiia decida pagar una comision

de intermediacion superior. Ello no afectard el patrimonio o fondo del afiliado.
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A continuacion, la Comision Mixta comenzé a considerar los
textos de la propuesta para modificar la ultima proposicion del Ejecutivo, que son los incisos
segundo; octavo, letra b., parrafos tercero y cuarto; decimocuarto; articulo 9° transitorio, y

articulo 10 transitorio, nuevo.

Inciso segundo

"Los afiliados o beneficiarios de pension de sobrevivencia
deberan seleccionar personalmente la modalidad de pension. No obstante, podran ejercer la
opcidn a través de un representante especialmente facultado para ello mediante un poder

notarial especifico, que debera senalar la opcidn elegida por el afiliado.".

Vuestra Comision Mixta concordd en que la norma debe referirse

a un poder notarial "especial" y no "especifico".

- Puesto en votacion el texto propuesto para el inciso segundo,
se aprobo, con la enmienda precedentemente expresada y otra de caracter formal, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y

Honorables Diputados sefiora Vidal y sefiores Muiioz, Riveros y Salaberry.

El texto de los demds incisos y articulos enunciados que

introducen cambios a la ultima proposicion del Ejecutivo es el que se sefiala a continuacion:
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Inciso octavo, letra b., parrafos tercero y cuarto

"Las ofertas de rentas vitalicias deberan presentarse en unidades de fomento, con
excepcion de aquellas con componente variable, el cual podra expresarse en otras unidades o
monedas que para estos efectos autorice la Superintendencia de Valores y Seguros. La oferta
que se efectte en el Sistema se emitira explicitando la pension e indicando el porcentaje de
comision o retribucion de referencia, que se utilizara solo para los efectos de la cotizacion a
través del Sistema. En el evento que la comision o retribucion que pague la Compafia sea
inferior a la de referencia antes indicada o bien no exista comision o retribucion, la pension
serd incrementada en la forma que establezca la norma de caracter general a que se refiere el
inciso decimotercero de este articulo. Con todo, la pensidon que efectivamente se pague no
podra ser inferior a la pension ofertada en el sistema, por la misma compaiiia, en base a la
comision o retribucion de referencia. Esta comision o retribucion de referencia sera fijada
por Decreto Supremo conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Prevision
Social, y regira por veinticuatro meses a contar del dia primero del mes siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial. Expirado dicho plazo y mientras no lo establezca un nuevo

Decreto Supremo, el guarismo que se encuentre en aplicacion mantendra su vigencia.

Por su parte, bajo la modalidad de retiro programado y renta
temporal se deberan informar al afiliado los montos de pension, en unidades de fomento, y
sus respectivas comisiones. En el caso del retiro programado, debera informarse el monto

de pension y comision mensual para el primer afio, una estimacidén del monto de la pension
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mensual, una estimacién del monto de comisién mensual, para cada uno de los afos
siguientes, por el periodo equivalente a la esperanza de vida del afiliado més tres afos, el
monto promedio de dichas pensiones y comisiones. La mencionada estimacion se efectuara
utilizando las tablas de mortalidad y tasa de interés vigentes para el calculo del retiro

programado; y".

Inciso decimocuarto

"Respecto de los fondos efectivamente traspasados desde la cuenta de capitalizacién
individual del afiliado, con exclusion de aquellos que eran susceptibles de ser retirados como
excedente de libre disposicion, las Compaiiias de Seguros de Vida s6lo podran pagar, directa
o indirectamente, a los intermediarios o agentes de ventas que intervengan en la
comercializacion de rentas vitalicias, una comision o retribucidon que no podré ser superior a
aquella tasa méxima fijada como un porcentaje de dichos fondos. Dicho guarismo tendra una
duracion de veinticuatro meses a partir de la vigencia de esta ley. Expirado dicho plazo, este
guarismo podré ser fijado nuevamente mediante decreto supremo conjunto de los
Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, previo requerimiento contenido en
resolucion fundada de las Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y
de Valores y de Seguros. Dicha resolucion considerard antecedentes técnicos relevantes
solicitados, entre otras, a las entidades fiscalizadas. En todo caso, con al menos quince dias
de anterioridad a la emision de la referida resolucion, el nuevo guarismo propuesto y sus
fundamentos serdn de conocimiento publico. Cada vez que se efectiie una modificacion a la

mencionada comision, el nuevo guarismo tendra una vigencia de veinticuatro meses.".
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Articulos 9° transitorio y 10 transitorio, nuevo

"Articulo 9°: A contar de la vigencia del nuevo articulo 61 bis del Decreto Ley N°
3.500, incorporado por el niumero 8.- del Articulo 1° de la presente ley, y mientras no lo
establezca el Decreto Supremo a que se refiere la letra b. de su inciso octavo, la comisién o

retribucion de referencia sera de 2,5%.

Articulo 10°: A contar de la vigencia del nuevo articulo 61 bis del Decreto Ley N°
3.500, incorporado por el nimero 8.- del Articulo 1° de la presente ley y hasta el ultimo dia
del mes en que se cumplan veinticuatro meses desde dicha vigencia, la comision o

retribucion maxima sefalada en su inciso decimocuarto, sera de 2,5%.".

El Honorable Diputado sefior Riveros consult6 acerca de cudl es la razon de que se
contemplen estas comisiones en disposiciones transitorias, en circunstancias de que podria
acaecer que al término del plazo que sefialan se produjera un vacio y no existiera un tope
maximo de comision. Ello, eventualmente, permitiria extraer de los fondos del afiliado un
porcentaje mayor por este concepto, y a Su Sefioria le interesa saber si dicha situacion se

precave en las normas permanentes de la propuesta conocida en esta tltima sesion.

El sefior Superintendente de Valores y Seguros reitero lo expresado anteriormente en
el sentido de que, en lo relativo a la comision de referencia, si no se dictara el decreto

supremo correspondiente para fijarla, continuaria rigiendo el porcentaje maximo ya
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establecido por la norma del articulo 9° transitorio. Ello, a través del sistema de ofertas de
montos de pension, que deberan incluir la comision de referencia, permite asegurar un piso
minimo para el monto de la pension ofertada, y, en lo que respecta a la tasa maxima de
intermediacion, aun cuando transcurrido el plazo durante el cual estara fijada por la
disposicidon décima transitoria ella quedara libre, por la no dictacion del decreto supremo
respectivo, las Compaiiias si quisieran pagar a los intermediarios un porcentaje mayor,
deberan hacerlo con cargo a sus propias expectativas de utilidad, sin que ello pueda afectar

el monto de la pension del afiliado.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio manifest6 que le merecia dudas la
propuesta dada a conocer, atendido que, transcurrido el plazo de veinticuatro meses, se
entrega a un decreto supremo la fijacioén del porcentaje maximo de la comision, pudiendo
ocurrir que por ese instrumento normativo se fije un porcentaje mayor, sin participacion del

Parlamento.

Su Sefioria es partidario de que quede establecido en la ley que dicho porcentaje no

podra nunca exceder del 2,5%.

El planteamiento anterior fue compartido por el Honorable Senador sefior Lavandero,
agregando que no puede olvidarse que existe el riesgo de que la comision pueda subir y que
la legislacion que se propone aprobar debe justamente precaver dicho riesgo, habida
consideracion de los abusos que en el pasado se cometieron con el cobro de comisiones
excesivas. Por ello, al menos, en lo que respecta a la comision de referencia que sale de los

fondos del afiliado debe quedar expresado que el monto maximo no podra exceder del 2,5%.
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El Honorable Senador sefior Parra manifestd que quizas esta situacion puede
resolverse agregando, en el tercer parrafo de la letra b., del inciso octavo, a continuacion de
donde dice "porcentaje de comision o retribucion de referencia” la frase "la que en ningin

caso podré exceder del 2,5%".

La Honorable Senadora sefiora Matthei expreso que si se agregara dicha frase no seria

posible alcanzar un acuerdo respecto a la proposicion del Ejecutivo.

El Honorable Diputado sefior Salaberry manifestd que la propuesta presentada debe
entenderse en el contexto del resto de la normativa de este proyecto, que establece diversas
sanciones para los directores de las Companias de Seguros por infraccion a las disposiciones

que rigen a estas Compaiiias, y que incluyen penas privativas de libertad.

Agregd que cabe tener presente que el Ejecutivo ha complementado la propuesta,
quedando establecido que "Con todo, la pension que efectivamente se pague no podra ser
inferior a la pension ofertada en el Sistema, por la misma compatfiia, en base a la comision o

retribucion de referencia.".

La Honorable Senadora sefiora Matthei expresd que la propuesta presentada produce
los mismos efectos que la Gltima proposicion del Ejecutivo y, para comprobarlo, basta
comparar la redaccion que para la comision de referencia contempla el inciso decimocuarto

de esa proposicidn respecto a su modificacion por decreto supremo, con la que ahora se
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consulta para el parrafo tercero, de la letra b., del inciso octavo. Lo Uinico que se hizo en la
nueva propuesta presentada es consultar la fijacion del 2,5% en una norma transitoria y, lo
relativo a fijarla posteriormente por decreto supremo, en la normativa permanente. Debe
existir confianza en que cuando se fije la comision de referencia, por las autoridades
respectivas, se actuara con logica y prudencia, ya que, asi como se afirma que podria subir,

también podria rebajarse.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social sefialé que el mecanismo consultado
en la propuesta presentada funciona en conjunto con el sistema de informacion de montos de
ofertas de pension, que desde el punto de vista del Ejecutivo -y ese es el sentido de esta
legislacion- apunta a establecer una competencia en que las tasas cobradas por comision de
intermediacion tiendan a la baja, y, por ello, dentro de este sistema, dicha comision debe

tener una revision periddica que redundara en mejores ofertas de pension para los afiliados.

El Honorable Diputado sefior Riveros expreso que de la amplia discusion efectuada
cabe destacar un punto positivo, cual es que se estd dando a conocer de mejor manera el
Sistema de Pensiones, lo que llegard a los afiliados, permitiéndoles, por si mismos, saber qué

hacer con sus fondos.

Ahora bien, todos estan de acuerdo en que con cargo a los fondos de pension de los
afiliados no podra pagarse, por comision de intermediacion, mas de un 2,5% de los mismos,
pero subsiste la duda respecto de la conveniencia de facultar al Ejecutivo para modificar esa
cifra o bien encomendarlo a la ley. Su Sefioria preferiria esta ultima alternativa, de manera

que tal modificacion requiriera de la participacion del Congreso Nacional, y que las
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disposiciones en cuestion formaran parte de la normativa permanente del proyecto. No
obstante, ya que en lo sustancial se ha alcanzado acuerdo, no quiere ser obstaculo para el
despacho del proyecto, aun cuando espera que quede asegurado que el aludido monto

maximo no subira, en el futuro, mas alla del 2,5%.

- Puesta en votacion la ultima proposicion del Ejecutivo -con excepcion del inciso
segundo del articulo 61 bis, ya aprobado-, con las enmiendas propuestas a sus incisos
octavo, letra b., parrafos tercero y cuarto; decimocuarto, articulo 9° transitorio, y,
ademas, con el articulo 10 transitorio, nuevo, se aprobd, con enmiendas formales, por
la unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiora
Matthei y seiiores Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y Honorables

Diputados seiiora Vidal y sefiores Cardemil, Muiioz, Riveros y Salaberry.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, al fundar su voto, sefialé que, tal como
lo expresoé en el debate, habria preferido que quedara absolutamente garantizado por ley el
tope maximo de un 2,5% de los recursos que, provenientes de los fondos de pensiones de los
afiliados, se puedan destinar a comisiones. Pero, dado que no fue posible lograr acuerdo al
respecto, y a la prolongada tramitacion que ha tenido este proyecto, votaba a favor, habida
consideracion que la normativa propuesta, sin perjuicio de lo sefialado, constituye un avance

importante respecto de la legislacion actual.

El Honorable Senador sefior Lavandero fundamenté su voto, precisando que la
existencia de intermediarios o gestores para contratar una pension en este sistema

previsional, asi como en cualquier otro, es innecesaria, por cuanto elegirla es un derecho de
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los imponentes, y lo adecuado seria que dichos gestores no participaran, ya que su actuacion

significa un costo para los afiliados.

No obstante, Su Sefioria no ha querido obstaculizar los acuerdos alcanzados y, por
eso, votd a favor. Ahora bien, anunci6 que haria valer sus aprehensiones en la Sala de la
Corporacion, ya que siente la obligacion de dejar constancia de su disconformidad a este

respecto.

La Honorable Senadora sefiora Matthei fundo6 su voto favorable, puntualizando que el
derecho a elegir el sistema de pension estd ampliamente garantizado en la Constitucion, en
las leyes y en la propia practica. No es exacto afirmar que se introducen gestores, ya que
quien se va a pensionar puede realizar todos sus tramites directamente, como muchos lo

hacen.

Ahora bien, lo que sucede es que la gente busca ayuda profesional, dado que la
decision que debe tomar es de gran trascendencia y no siempre estd en condiciones de
comprender la informacién que se le entrega, que se relaciona con distintos factores, tales
como diversas modalidades de pension, riesgo financiero, normas sobre herencia,

expectativas de vida, etcétera.

Su Seforia agregd que, asi como debe salvaguardarse que via comisiones no se pueda
licuar parte de los fondos para pensionarse, también, con una buena asesoria profesional,
debe resguardarse una correcta decision, considerando los factores aludidos

precedentemente.
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El Honorable Diputado sefior Riveros, al fundamentar su voto por la afirmativa,
reitero los puntos de vista ya consignados en este informe, agregando que también los
manifestara cuando corresponda su tratamiento en la Sala de la Camara de Diputados, pero,

atendido el consenso alcanzado en esta Comision Mixta, concurre a aprobar la proposicion.

La Honorable Diputada sefiora Vidal fundé su voto favorable, destacando que los
acuerdos alcanzados constituyen un avance en la proteccion de los afiliados al momento de
adoptar la decision de pensionarse, aun cuando manifestd no estar del todo satisfecha con la
proposicion que se aprueba. Agregd que, en todo caso, el resto de la normativa de este

proyecto reduce los riesgos respecto de la referida decision.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comision Mixta tiene el honor
de proponeros salvar las diferencias entre ambas ramas del Congreso Nacional, del siguiente

modo:

Articulo 1°

Numero 8, nuevo
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Contemplarlo como sigue:

"8.- Intercalase entre el articulo 61 y el Parrafo 1° del Titulo VI,

el siguiente articulo 61 bis, nuevo:

"Articulo 61 bis.- Para optar por una modalidad de
pension, los afiliados o sus beneficiarios, en su caso, deberan previamente recibir la
informacion que entregue el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, que se
define en este articulo. Igual procedimiento deberan seguir tanto los afiliados que cambian

su modalidad de pension como los beneficiarios de pension de sobrevivencia.

Los afiliados o beneficiarios de pension de sobrevivencia
deberan seleccionar personalmente su modalidad de pensién. No obstante, podran ejercer la
opcion a través de un representante especialmente facultado para ello mediante un poder

notarial especial, que debera sefialar la opcion elegida por el afiliado.

Si el afiliado opta por la modalidad de renta vitalicia podra
aceptar, alternativamente, cualquier oferta efectuada en el Sistema de Consultas y Ofertas de
Montos de Pension; una efectuada fuera de €l por alguna Compafiia de Seguros que hubiera
participado en el Sistema, siempre que el monto de la pension sea superior al ofertado en
dicho Sistema por la misma Compatfiia, de acuerdo a lo que establezca la norma de caracter
general a que se refiere el inciso decimotercero de este articulo; o solicitar la realizacion de

un remate a traveés del referido Sistema de Consultas.



179

Si el afiliado no optare por alguna de las alternativas antes
senaladas, podra postergar su decision de pensionarse, a menos que la consulta al Sistema
definido en este articulo, se hubiese ocasionado por una solicitud de pension de invalidez

cuyo dictamen se encuentre ejecutoriado.

Para que el remate a que se refiere este articulo tenga
lugar, los afiliados deberan seleccionar el tipo de renta vitalicia, indicando al menos tres
Compaiiias de Seguros de Vida que podran participar en ¢él. En todo caso s6lo podran
participar en el remate aquellas Companias que haya indicado el afiliado. A su vez, los
afiliados deberan fijar la postura minima, que no podra ser inferior al monto de la mayor de

las ofertas efectuadas en el Sistema de Consultas por dichas Compaiiias.

Finalizado el proceso de remate, se adjudicara al mayor
postor. En caso de igualdad de los montos de las ofertas, se adjudicaré el remate a aquella
oferta que seleccione el afiliado. En este ultimo caso, si el afiliado no eligiera, la
adjudicacion se efectuarda a la oferta de la Compafiia de Seguros que presente la mejor
clasificacion de riesgo; a igual clasificacion de riesgo, se estard a lo senalado en la norma de
caracter general a que se refiere el inciso decimotercero de este articulo. Para efectos de lo
senalado en este inciso, las Administradoras deberan suscribir a nombre de los afiliados o
beneficiarios, los contratos de rentas vitalicias a que haya lugar, en caso de que éstos no los

suscriban por si mismos.

Con todo, el remate solo tendra el caracter de vinculante,
cuando al menos dos de las Compaiiias seleccionadas por el afiliado presenten ofertas de

montos de pension. En caso que s6lo una Compania de Seguros de Vida presente oferta de
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montos de pensidn, los afiliados podran optar por aceptarla; solicitar un nuevo remate;
solicitar una oferta externa de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero de este articulo;

volver a realizar una consulta en el Sistema o desistir de pensionarse.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Compafiias de Seguros de Vida deberan contar con sistemas propios de informacion
electronico interconectados entre todas ellas, denominado Sistema de Consultas y Ofertas de

Montos de Pension, a través del cual deberan:

a) Recibir y transmitirse las solicitudes de montos de
pension requeridas por los afiliados, indicando, en su caso, los tipos de renta vitalicia

previamente definidos por aquéllos;

b) Recibir y transmitirse las ofertas de rentas vitalicias de
las Companias de Seguros de Vida y los montos de retiro programado calculados por las

Administradoras.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan referirse, a lo
menos, a los tipos de renta vitalicia indicados por el afiliado. En caso que éste no hubiese
manifestado su preferencia, las ofertas deberan referirse, al menos, a una renta vitalicia
inmediata simple, sin perjuicio de una solicitud posterior en que el afiliado indique otro u

otros tipos de renta vitalicia.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan presentarse en

unidades de fomento, con excepcion de aquellas con componente variable, el cual podra
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expresarse en otras unidades o monedas que para estos efectos autorice la Superintendencia
de Valores y Seguros. La oferta que se efectue en el Sistema se emitira explicitando la
pensidn e indicando el porcentaje de comision o retribucion de referencia, que se utilizard
solo para los efectos de la cotizacion a través del Sistema. En el evento que la comision o
retribucion que pague la Compaiia sea inferior a la de referencia antes indicada o bien no
exista comision o retribucion, la pension serd incrementada en la forma que establezca la
norma de cardcter general a que se refiere el inciso decimotercero de este articulo. Con todo,
la pension que efectivamente se pague no podrd ser inferior a la pension ofertada en el
Sistema, por la misma Compaiia, en base a la comisioén o retribucion de referencia. Esta
comisiéon o retribucion de referencia serd fijada por decreto supremo conjunto de los
Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Previsién Social, y regird por veinticuatro meses a
contar del dia primero del mes siguiente a su publicacion en el Diario Oficial. Expirado
dicho plazo y mientras no lo establezca un nuevo decreto supremo, el guarismo que se

encuentre en aplicacion mantendré su vigencia.

Por su parte, bajo la modalidad de retiro programado y
renta temporal se deberan informar al afiliado los montos de pension, en unidades de
fomento, y sus respectivas comisiones. En el caso del retiro programado, deberéd informarse
el monto de pension y comision mensual para el primer afo, una estimacion del monto de la
pension mensual, una estimacion del monto de comision mensual, para cada uno de los afios
siguientes, por el periodo equivalente a la esperanza de vida del afiliado mas tres afios, y el
monto promedio de dichas pensiones y comisiones. La mencionada estimacion se efectuara
utilizando las tablas de mortalidad y tasa de interés vigentes para el calculo del retiro

programado; y
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c) Informar al afiliado que realiza la consulta, los montos

mensuales de pension ofrecidos, de acuerdo a lo sefialado en la letra b) anterior.

Podréan también participar del Sistema a que alude este
articulo, en las mismas condiciones requeridas a las Administradoras de Fondos de
Pensiones y a las Compatfiias de Seguros de Vida, las sociedades filiales bancarias a que se
refiere la letra a) del articulo 70, del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio
de Hacienda, que efectien corretaje de seguros, y los corredores de seguros de rentas

vitalicias, previamente autorizados por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Compaiiias de Seguros de Vida y los corredores de seguros de rentas vitalicias que
participen en el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, deberan garantizar la
prestacion ininterrumpida e integrada del servicio que presta dicho Sistema, de forma que
permita a cada uno de ellos recibir y transmitir las consultas y ofertas sefialadas en este
articulo. Para la incorporaciéon de los participes al Sistema, solo se podra exigir una

retribucion eficiente, no discriminatoria y de acuerdo a la estructura de costos del servicio.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Compaiiias de Seguros de Vida y los corredores de seguros que participen en el Sistema de
Consultas y Ofertas de Montos de Pension, serdn responsables de la transmision integra de la
informacion de dicho Sistema. Asimismo, deberan resguardar la privacidad de la
informacion que manejen de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion de
datos de caracter personal, y quedaran sujetas a las responsabilidades que en dicha ley se

establecen.
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El que obtenga beneficio patrimonial ilicito mediante
fraude al afiliado o a sus beneficiarios o el que haga uso no autorizado de los datos de éstos,
que en virtud de este articulo deban proporcionarse al Sistema o de aquellos contenidos en el
listado a que se refiere el articulo 72 bis, sera sancionado con las penas establecidas en el
articulo 467 del Codigo Penal, sin perjuicio de las demas sanciones legales o administrativas

que correspondan.

Una norma de caracter general que dictardn conjuntamente
las Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros,
regulard las materias relacionadas con el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de
Pension. Dicha norma establecera, a lo menos, la informacién que deberd transmitirse, los
plazos a que debera sujetarse aquella, los estandares que los participes deberan cumplir en la
interconexion entre ellos, incluidos los niveles de seguridad concordantes con los principios

de transferencia electronica de datos y la informacion que debera proporcionarse al afiliado.

Respecto de los fondos efectivamente traspasados desde la
cuenta de capitalizacion individual del afiliado, con exclusion de aquellos que eran
susceptibles de ser retirados como excedente de libre disposicion, las Compaiiias de Seguros
de Vida sélo podran pagar, directa o indirectamente, a los intermediarios o agentes de ventas
que intervengan en la comercializacion de rentas vitalicias, una comision o retribucion que
no podré ser superior a aquella tasa maxima fijada como un porcentaje de dichos fondos.
Dicho guarismo tendrd una duracion de veinticuatro meses a partir de la vigencia de esta ley.
Expirado dicho plazo, este guarismo podré ser fijado nuevamente mediante decreto supremo

conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, previo



184

requerimiento contenido en resolucion fundada de las Superintendencias de Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros. Dicha resolucion considerard antecedentes
técnicos relevantes solicitados, entre otras, a las entidades fiscalizadas. En todo caso, con al
menos quince dias de anterioridad a la emision de la referida resolucion, el nuevo guarismo
propuesto y sus fundamentos serdn de conocimiento publico. Cada vez que se efectiie una
modificacion a la mencionada comisidén, el nuevo guarismo tendrd una vigencia de

veinticuatro meses.

Las Compafias de Seguros de Vida no podran pagar a sus
dependientes, a los intermediarios y agentes de venta de renta vitalicia u otras personas que
intervengan en la comercializacion de éstas, ninguna otra remuneracion variable, honorarios,
bonos, premios o pagos por concepto de la intermediacion o venta de rentas vitalicias, sean
ellos en dinero o especies que excedan el monto de la comision por intermediacion o
retribucidn por venta a que se refiere el inciso anterior, como tampoco financiar los gastos
en que deban incurrir para su cometido. Se exceptiian de esta disposicion las remuneraciones
fijas y permanentes y otros beneficios laborales de caracter general, permanentes, uniformes
y universales, que emanen de un contrato de trabajo como dependiente con la respectiva

Compaiia.".

Numero 10

Letra b)
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En el inciso cuarto que se sustituye por esta letra, reemplazar la referencia al "articulo

61", por la siguiente: "articulo 61 bis".

Letra d)

En el inciso octavo que se reemplaza por esta letra, sustituir al

final del mismo la frase "inciso quinto del articulo 61 bis" por "inciso octavo del articulo 61

bis".

Articulo 8° transitorio

Suprimir al final del mismo las comillas (") y el punto (.) que las sigue.

Articulo 9° transitorio, nuevo

Incorporar como tal el que sigue:

"Articulo 9°.- A contar de la vigencia del nuevo articulo 61 bis
del decreto ley N° 3.500, de 1980, incorporado por el numero 8 del articulo 1° de la presente
ley, y mientras no lo establezca el decreto supremo a que se refiere la letra b) de su inciso

octavo, la comision o retribucion de referencia sera de 2,5%.".
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Articulo 10 transitorio, nuevo

Consultarlo como sigue:

"Articulo 10.- A contar de la vigencia del nuevo articulo 61 bis
del decreto ley N° 3.500, de 1980, incorporado por el nimero 8 del articulo 1° de la presente
ley y hasta el Gltimo dia del mes en que se cumplan veinticuatro meses desde dicha vigencia,

la comision o retribucion maxima sefialada en su inciso decimocuarto, sera de 2,5%.".

Finalmente, cabe hacer presente, a titulo meramente informativo,
que de ser aprobada la proposicion de la Comision Mixta, el proyecto de ley queda como

sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones al

decreto ley N° 3.500, de 1980:

1. Sustituyese el inciso penultimo del Articulo 23, por el

siguiente:
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“Las Administradoras, sus Directores y dependientes, no podran
ofrecer u otorgar a los afiliados o beneficiarios bajo ninguna circunstancia, otras pensiones,
prestaciones o beneficios que los sefalados en la ley, ya sea en forma directa o indirecta, ni
aun a titulo gratuito o de cualquier otro modo. Sin perjuicio de lo anterior, dichas entidades
podran tramitar para sus afiliados la obtencién del Bono de Reconocimiento a que se refiere
el articulo 3° transitorio y el Complemento a que se refiere el articulo 4° bis transitorio. La
infraccion a lo dispuesto en el presente inciso, serda sancionada de conformidad a lo
establecido en esta ley y en el decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social. Serd sancionado con pena de presidio menor en su grado
minimo, quien habiendo sido sancionado de acuerdo a lo establecido en este inciso, reincida

en dicha infraccion.”.

2. Agrégase el siguiente inciso final al Articulo 31:

“Ademas, de acuerdo a las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia, las Administradoras deberan enviar a todos aquellos afiliados o
beneficiarios que cumplan los requisitos para ser incluidos en el listado definido en el inciso
primero del articulo 72 bis, informacion referida a las modalidades de pension, sus

caracteristicas y al modo de optar entre ellas.”.

3.- Agrégase al articulo 32, el siguiente inciso final, nuevo:

"Asimismo, los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia

podran transferir el valor de las cuotas de la cuenta individual del afiliado causante, a otra
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Administradora o a otro Tipo de Fondo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23,

siempre que exista acuerdo de la totalidad de ellos.”.

4.- Intercalase en el inciso primero del articulo 53, entre las

palabras "referencia" y la conjuncion "y", la siguiente frase: "mas la cuota mortuoria".

5.- Modificase el articulo 55, del modo siguiente:

a) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

"El capital necesario se determinara de acuerdo a las bases
técnicas y las tablas de mortalidad y expectativas de vida que para estos efectos establezcan,
conjuntamente, las Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de
Valores y Seguros, y usando la tasa de interés de actualizacion que sefiale la

Superintendencia de Valores y Seguros, de acuerdo al inciso siguiente.".

b) Intercalase en el inciso tercero, entre las palabras "vitalicias" y

"otorgadas", la expresion "de invalidez y sobrevivencia", y eliminase su segunda oracion

que dice: "Para estos efectos la Superintendencia de Valores y Seguros deberd poner a

disposicion del Banco Central de Chile la informacion necesaria.".

6.- Modificase el articulo 56, de la siguiente forma:

a) Agrégase en las letras a) y b), después de la expresion "letra
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a)", lo siguiente: "o b)", y

b) Eliminanse las letras c¢) y d), reemplazdndose el punto y coma

(;) que las antecede por un punto aparte (.).

7.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 61, la siguiente
letra d) nueva, reemplazando al final de la letra b), la expresion ", 0" por un punto y coma (;)

y al final de la letra c), el punto aparte (.) por la expresién ", o":

“d) Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado.”.

8.- Intercalase entre el articulo 61 y el Parrafo 1° del Titulo VI, el siguiente articulo 61

bis, nuevo:

"Articulo 61 bis.- Para optar por una modalidad de
pension, los afiliados o sus beneficiarios, en su caso, deberan previamente recibir la
informacion que entregue el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, que
se define en este articulo. Igual procedimiento deberan seguir tanto los afiliados que

cambian su modalidad de pension como los beneficiarios de pension de sobrevivencia.

Los afiliados o beneficiarios de pension de
sobrevivencia deberan seleccionar personalmente su modalidad de pension. No
obstante, podran ejercer la opcion a través de un representante especialmente
facultado para ello mediante un poder notarial especial, que debera sefnalar la opcion

elegida por el afiliado.
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Si el afiliado opta por la modalidad de renta vitalicia
podra aceptar, alternativamente, cualquier oferta efectuada en el Sistema de Consultas
y Ofertas de Montos de Pension; una efectuada fuera de él por alguna Compaiia de
Seguros que hubiera participado en el Sistema, siempre que el monto de la pension sea
superior al ofertado en dicho Sistema por la misma Compaiiia, de acuerdo a lo que
establezca la norma de caracter general a que se refiere el inciso decimotercero de este
articulo; o solicitar la realizacion de un remate a través del referido Sistema de

Consultas.

Si el afiliado no optare por alguna de las alternativas
antes sefialadas, podra postergar su decision de pensionarse, a menos que la consulta al
Sistema definido en este articulo, se hubiese ocasionado por una solicitud de pension de

invalidez cuyo dictamen se encuentre ejecutoriado.

Para que el remate a que se refiere este articulo tenga
lugar, los afiliados deberan seleccionar el tipo de renta vitalicia, indicando al menos
tres Compaiiias de Seguros de Vida que podran participar en él. En todo caso sdlo
podran participar en el remate aquellas Compaiiias que haya indicado el afiliado. A su
vez, los afiliados deberan fijar la postura minima, que no podra ser inferior al monto
de la mayor de las ofertas efectuadas en el Sistema de Consultas por dichas

Compaiiias.
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Finalizado el proceso de remate, se adjudicara al
mayor postor. En caso de igualdad de los montos de las ofertas, se adjudicara el remate
a aquella oferta que seleccione el afiliado. En este ultimo caso, si el afiliado no eligiera,
la adjudicacion se efectuara a la oferta de la Compaiiia de Seguros que presente la
mejor clasificacion de riesgo; a igual clasificacion de riesgo, se estara a lo sefialado en
la norma de caracter general a que se refiere el inciso decimotercero de este articulo.
Para efectos de lo sefialado en este inciso, las Administradoras deberan suscribir a
nombre de los afiliados o beneficiarios, los contratos de rentas vitalicias a que haya

lugar, en caso de que éstos no los suscriban por si mismos.

Con todo, el remate sélo tendra el caracter de
vinculante, cuando al menos dos de las Compaiiias seleccionadas por el afiliado
presenten ofertas de montos de pension. En caso que solo una Compaiiia de Seguros de
Vida presente oferta de montos de pension, los afiliados podran optar por aceptarla;
solicitar un nuevo remate; solicitar una oferta externa de acuerdo a lo establecido en el
inciso tercero de este articulo; volver a realizar una consulta en el Sistema o desistir de

pensionarse.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Compaiiias de Seguros de Vida deberan contar con sistemas propios de informacion
electronico interconectados entre todas ellas, denominado Sistema de Consultas y

Ofertas de Montos de Pension, a través del cual deberan:
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a) Recibir y transmitirse las solicitudes de montos de
pension requeridas por los afiliados, indicando, en su caso, los tipos de renta vitalicia

previamente definidos por aquéllos;

b) Recibir y transmitirse las ofertas de rentas vitalicias
de las Compaiiias de Seguros de Vida y los montos de retiro programado calculados

por las Administradoras.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan referirse, a lo
menos, a los tipos de renta vitalicia indicados por el afiliado. En caso que éste no
hubiese manifestado su preferencia, las ofertas deberan referirse, al menos, a una renta
vitalicia inmediata simple, sin perjuicio de una solicitud posterior en que el afiliado

indique otro u otros tipos de renta vitalicia.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan presentarse en
unidades de fomento, con excepcion de aquellas con componente variable, el cual
podra expresarse en otras unidades o monedas que para estos efectos autorice la
Superintendencia de Valores y Seguros. La oferta que se efectiie en el Sistema se
emitira explicitando la pension e indicando el porcentaje de comision o retribucion de
referencia, que se utilizara solo para los efectos de la cotizacion a través del Sistema.
En el evento que la comision o retribucion que pague la Compaiiia sea inferior a la de
referencia antes indicada o bien no exista comision o retribucion, la pension sera
incrementada en la forma que establezca la norma de caracter general a que se refiere

el inciso decimotercero de este articulo. Con todo, la pension que efectivamente se
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pague no podra ser inferior a la pension ofertada en el Sistema, por la misma
Compaiiia, en base a la comision o retribucion de referencia. Esta comision o
retribucion de referencia sera fijada por decreto supremo conjunto de los Ministerios
de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, y regira por veinticuatro meses a contar
del dia primero del mes siguiente a su publicacion en el Diario Oficial. Expirado dicho
plazo y mientras no lo establezca un nuevo decreto supremo, el guarismo que se

encuentre en aplicacion mantendra su vigencia.

Por su parte, bajo la modalidad de retiro programado
y renta temporal se deberan informar al afiliado los montos de pension, en unidades de
fomento, y sus respectivas comisiones. En el caso del retiro programado, debera
informarse el monto de pension y comision mensual para el primer afio, una
estimacion del monto de la pension mensual, una estimacion del monto de comision
mensual, para cada uno de los afios siguientes, por el periodo equivalente a la
esperanza de vida del afiliado mas tres afios, y el monto promedio de dichas pensiones
y comisiones. La mencionada estimacion se efectuara utilizando las tablas de

mortalidad y tasa de interés vigentes para el calculo del retiro programado; y

¢) Informar al afiliado que realiza la consulta, los
montos mensuales de pension ofrecidos, de acuerdo a lo sefialado en la letra b)

anterior.

Podran también participar del Sistema a que alude este

articulo, en las mismas condiciones requeridas a las Administradoras de Fondos de
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Pensiones y a las Compaiiias de Seguros de Vida, las sociedades filiales bancarias a que
se refiere la letra a) del articulo 70, del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que efectiien corretaje de seguros, y los corredores de seguros
de rentas vitalicias, previamente autorizados por la Superintendencia de Valores y

Seguros.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Compaiiias de Seguros de Vida y los corredores de seguros de rentas vitalicias que
participen en el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, deberan
garantizar la prestacion ininterrumpida e integrada del servicio que presta dicho
Sistema, de forma que permita a cada uno de ellos recibir y transmitir las consultas y
ofertas sefialadas en este articulo. Para la incorporacion de los participes al Sistema,
so0lo se podra exigir una retribucion eficiente, no discriminatoria y de acuerdo a la

estructura de costos del servicio.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las
Compaiiias de Seguros de Vida y los corredores de seguros que participen en el
Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension, seran responsables de la
transmision integra de la informacion de dicho Sistema. Asimismo, deberan
resguardar la privacidad de la informacion que manejen de acuerdo a lo dispuesto en
la ley N° 19.628, sobre proteccion de datos de caracter personal, y quedaran sujetas a

las responsabilidades que en dicha ley se establecen.

El que obtenga beneficio patrimonial ilicito mediante

fraude al afiliado o a sus beneficiarios o el que haga uso no autorizado de los datos de
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éstos, que en virtud de este articulo deban proporcionarse al Sistema o de aquellos
contenidos en el listado a que se refiere el articulo 72 bis, sera sancionado con las penas
establecidas en el articulo 467 del Codigo Penal, sin perjuicio de las demas sanciones

legales o administrativas que correspondan.

Una norma de caracter general que dictaran
conjuntamente las Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de
Valores y Seguros, regulara las materias relacionadas con el Sistema de Consultas y
Ofertas de Montos de Pension. Dicha norma establecera, a lo menos, la informacion
que debera transmitirse, los plazos a que debera sujetarse aquella, los estandares que
los participes deberan cumplir en la interconexion entre ellos, incluidos los niveles de
seguridad concordantes con los principios de transferencia electronica de datos y la

informacion que debera proporcionarse al afiliado.

Respecto de los fondos efectivamente traspasados
desde la cuenta de capitalizacion individual del afiliado, con exclusion de aquellos que
eran susceptibles de ser retirados como excedente de libre disposicion, las Compaiias
de Seguros de Vida solo podran pagar, directa o indirectamente, a los intermediarios o
agentes de ventas que intervengan en la comercializacion de rentas vitalicias, una
comision o retribucion que no podra ser superior a aquella tasa maxima fijada como
un porcentaje de dichos fondos. Dicho guarismo tendra una duracion de veinticuatro
meses a partir de la vigencia de esta ley. Expirado dicho plazo, este guarismo podra ser
fijado nuevamente mediante decreto supremo conjunto de los Ministerios de Hacienda
y de Trabajo y Prevision Social, previo requerimiento contenido en resolucion fundada

de las Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y
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Seguros. Dicha resolucion considerara antecedentes técnicos relevantes solicitados,
entre otras, a las entidades fiscalizadas. En todo caso, con al menos quince dias de
anterioridad a la emision de la referida resolucion, el nuevo guarismo propuesto y sus
fundamentos seran de conocimiento publico. Cada vez que se efectie una modificacion
a la mencionada comision, el nuevo guarismo tendra una vigencia de veinticuatro

meses.

Las Compaiiias de Seguros de Vida no podran pagar a
sus dependientes, a los intermediarios y agentes de venta de renta vitalicia u otras
personas que intervengan en la comercializacion de éstas, ninguna otra remuneracion
variable, honorarios, bonos, premios o pagos por concepto de la intermediacion o venta
de rentas vitalicias, sean ellos en dinero o especies que excedan el monto de la comision
por intermediacion o retribucion por venta a que se refiere el inciso anterior, como
tampoco financiar los gastos en que deban incurrir para su cometido. Se exceptuan de
esta disposicion las remuneraciones fijas y permanentes y otros beneficios laborales de
caracter general, permanentes, uniformes y universales, que emanen de un contrato de

trabajo como dependiente con la respectiva Compaiiia.".

9.- Reemplazase el epigrafe del Parrafo 1°, del Titulo VI, por el

siguiente: “De la Renta Vitalicia Inmediata y de la Renta Vitalicia Inmediata con Retiro

Programado”.

10.- Modificase el articulo 62, del siguiente modo:
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a) Sustitiyese la oracion final del inciso segundo por las

siguientes:

"El monto de la renta mensual que resulte de aplicar lo anterior,
podra ser constante o variable en el tiempo. Las rentas vitalicias constantes y la parte fija de
las rentas vitalicias variables, deberan expresarse en unidades de fomento. El componente
variable podra expresarse en moneda de curso legal, en moneda extranjera o en un indice
asociado a carteras de inversion que sea autorizado por la misma Superintendencia. En el
caso de que la renta mensual pactada sea variable, el componente fijo de la renta vitalicia
debera cumplir con el requisito que establece el inciso siguiente, a menos que se trate de una
pension de vejez anticipada, en cuyo caso el componente fijo de la renta pactada debera ser
al menos equivalente al ciento cincuenta por ciento de la pension minima a que se refiere el

inciso antes sefialado.".

b) Sustitiiyese el inciso cuarto por el siguiente:

“El contrato de seguro de renta vitalicia se perfecciona mediante
la aceptacion por escrito del afiliado de la oferta de la Compaiiia de Seguros de Vida de su
eleccion o la adjudicacién en remate, debiendo el asegurador contratante remitir a la
Administradora la poliza y demas antecedentes que acrediten el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 61 bis. Una vez que la Administradora reciba la pdliza y dichos
antecedentes, debera traspasar a la Compaiiia los fondos de la cuenta individual del afiliado
que sean necesarios para pagar la prima, previa certificacion del cumplimiento del requisito

establecido en el inciso anterior. Los plazos en los cuales deberdn cumplirse los
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procedimientos sefialados en este inciso, serdn establecidos mediante una norma de caracter
general que dictaran conjuntamente las Superintendencias de Administradoras de Fondos de

Pensiones y de Valores y Seguros.”.

c) Reemplazase en el inciso sexto, la expresion "ciento veinte"
por "ciento cincuenta" y el vocablo "siguiente" por el guarismo "63". Asimismo, agrégase a

continuacién del punto aparte (.), que ha pasado a ser punto seguido (.) lo siguiente:

“Tratandose de afiliados declarados invalidos se considerara el

setenta por ciento del ingreso base.”.

d) Reemplazase el inciso octavo por el siguiente:

"Los afiliados o beneficiarios de pensidon que opten por contratar
una renta vitalicia con la misma Compaiiia de Seguros de Vida obligada al pago del aporte
adicional, en conformidad al articulo 60, tendran derecho a suscribir el contrato con ésta, aun
cuando no hubiera presentado ofertas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61 bis, y a que
se les pague una renta vitalicia inmediata sin condiciones especiales de cobertura, no inferior
al ciento por ciento de las pensiones de referencia establecidas en los articulos 56 y 58,
segun corresponda, sin considerar en su financiamiento aquella parte del saldo de la cuenta
de capitalizacion individual integrado por cotizaciones voluntarias, depdsitos de ahorro
previsional voluntario y depositos convenidos. Esta opcion deberd ser ejercida dentro de los
35 dias siguientes a la fecha de la notificacion de las ofertas efectuadas por las Compainias de

Seguros de Vida, en conformidad a lo establecido en el inciso octavo del articulo 61 bis.”.
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11.- Intercalase entre los articulos 62 y 63 el siguiente articulo 62

bis nuevo:

“Articulo 62 bis: Renta Vitalicia Inmediata con Retiro
Programado es aquella modalidad de pension por la cual el afiliado contrata con una
Compatfiia de Seguros de Vida una Renta Vitalicia Inmediata con una parte del saldo de la
cuenta de capitalizacion individual, acogiéndose con la parte restante a la modalidad de
Retiro Programado. En este caso, la pensién correspondera a la suma de los montos
percibidos por cada una de las modalidades. S6lo podran optar por esta modalidad aquellos
afiliados que puedan obtener una renta vitalicia inmediata que sea igual o mayor que la

pensidon minima de vejez garantizada por el Estado a que se refiere el articulo 73.

Bajo esta modalidad de pension tendran derecho a retirar
excedente de libre disposicion los afiliados que obtengan una pension mayor o igual al
ciento cincuenta por ciento de la pension minima de vejez sefialada en el articulo 73 y al
setenta por ciento del promedio de las remuneraciones percibidas y rentas declaradas,
calculado segun lo establecido en el articulo siguiente. Tratandose de afiliados declarados

invalidos se considerara el setenta por ciento del ingreso base.

No obstante lo establecido en el inciso tercero del articulo 23, los
afiliados que seleccionen la modalidad de pension definida en este articulo, y que contraten
una Renta Vitalicia Inmediata constante que cumpla con los requisitos sefialados en el inciso
anterior, podran optar por cualquiera de los Fondos de la Administradora, con aquella parte

del saldo con la que se acogen a la modalidad de retiro programado.
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El afiliado podré solicitar a su Administradora una disminucion
del monto a que tiene derecho a percibir bajo la modalidad de Retiro Programado.
Asimismo, podra solicitar que el monto percibido por Retiro Programado se ajuste, de modo
tal que la suma de éste y aquél percibido por Renta Vitalicia, se iguale al valor de la pension

minima que sefiala el articulo 73.

Cuando el afiliado haya seleccionado la modalidad de Renta
Vitalicia Inmediata con Retiro Programado, la Compaifiia de Seguros obligada al pago del
aporte adicional, estard obligada a suscribir el contrato y a pagar una renta vitalicia no
inferior al producto entre, la proporcion del saldo de la cuenta de capitalizacion individual
del trabajador que éste decida traspasar a la referida Compaiiia y el ciento por ciento de las
pensiones de referencia establecidas en el articulo 56. Para este efecto, se considerarad
aquella parte del saldo de la cuenta de capitalizacion individual senalado en el inciso octavo

del articulo 62.

Con todo, esta modalidad quedarad sujeta a las mismas normas
que el Retiro Programado y la Renta Vitalicia Inmediata, segun corresponda, en todas

aquellas materias no reguladas en este articulo.”.

12.- Reemplazase el inciso primero del articulo 63, por el

siguiente:

"Articulo 63.- El promedio de las remuneraciones a que se refiere
el inciso sexto del articulo 62, serd el que resulte de dividir la suma de todas las

remuneraciones imponibles percibidas y de rentas declaradas en los ultimos diez afios
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anteriores al mes en que se acogid a pension de vejez, por ciento veinte, siempre que el
nimero de meses en que no hubieren cotizaciones efectivamente enteradas fuera menor o
igual a dieciséis. En caso contrario, dicha suma se dividird por ciento veinte menos el
nimero de meses sin cotizaciones efectivamente enteradas que excedan los dieciséis. Si
durante dichos afos el afiliado hubiera percibido pensiones de invalidez otorgadas conforme
a un primer dictamen, se aplicara lo establecido en el inciso quinto del articulo 57, sin

considerar el limite en €l referido.".

13.- Modificase el articulo 64, de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en la tercera oracion, del inciso cuarto, la frase
“menor entre, la rentabilidad real promedio de la cuota del Fondo de Pensiones respectivo y
el promedio ponderado entre, la rentabilidad real de la cuota del Fondo de Pensiones
respectivo” por la siguiente, “del promedio ponderado entre la rentabilidad real anual de

todos los Fondos del mismo Tipo™.

b) Reemplazase en el inciso quinto la expresion “lo requiera la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones”, por “lo requieran
conjuntamente las Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de

Valores y Seguros”.

c) Intercalase a continuacion del inciso quinto, el siguiente inciso

sexto, nuevo, pasando el actual inciso sexto a ser séptimo:
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"En todo caso, el afiliado podra optar, durante el periodo de renta
temporal, por retirar una suma inferior, como también por que su renta temporal mensual sea

ajustada al monto de la pension minima que sefiala el articulo 73.", y

d) En el inciso sexto, que pasa a ser séptimo, sustitiyese la
expresion "ciento veinte" por "ciento cincuenta" e intercalase, a continuacion de la expresion
"articulo 63", la siguiente frase "o del ingreso base cuando se trate de afiliados declarados

invalidos".

14.- Modificase el articulo 65, de la siguiente forma:

a) Intercdlase en la primera oracion del inciso segundo, a
continuacion de la expresion "Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones,", la expresion "conjuntamente con la Superintendencia de Valores y Seguros,". A
su vez, en la segunda oracion sustitiyese la expresion "el Instituto Nacional de Estadisticas"
por la expresion "la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

conjuntamente con la Superintendencia de Valores y Seguros".

b) Sustitayese el inciso sexto por el siguiente:

"Se entendera por saldo minimo requerido el capital necesario
para pagar, al afiliado y a sus beneficiarios, de acuerdo con los porcentajes establecidos en el
articulo 58, una pension equivalente al setenta por ciento del promedio de remuneraciones a
que se refiere el articulo 63 o al setenta por ciento del ingreso base, cuando se trate de

afiliados declarados invalidos.", y
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c) Reemplézase en el inciso séptimo la expresion "ciento veinte" por "ciento
cincuenta", sustituyese el punto final (.) por un punto seguido (.), y agrégase a continuacioén
la siguiente oracidn: "Con todo, el saldo minimo no podra ser inferior al requerido para
financiar una pension que cumpla los requisitos antes definidos, en la modalidad de renta
vitalicia inmediata sin condiciones especiales de cobertura, la que se determinara sobre la
base del costo por unidad de pension promedio de las ofertas seleccionables por el afiliado,

recibidas a través del sistema de consultas.".

15.- Modificase el articulo 65 bis, de la siguiente forma:

a) En su inciso tercero, intercalase, después de la segunda
oracion, que termina con la expresion "articulo 68", la siguiente oracion: "Asimismo, podra
destinar el saldo para ajustar su pension al monto de la pensiéon minima que sefala el articulo

73.".

b) En el inciso cuarto, reempldzanse la frase final: "en cuyo caso deberan financiar
una pension total que sea igual o superior al setenta por ciento del ingreso base a que se
refiere el articulo 57.", y la coma (,) que la precede, por lo siguiente: "y segtn lo establecido

en el inciso sexto del articulo 65.".

16.- Intercalase en la segunda oracion del inciso primero del
articulo 66, entre el vocablo “inmediata” y la conjuncién disyuntiva “o” la expresion “, renta

vitalicia inmediata con retiro programado”.
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17.- Sustitiyense en las letras a) y b) del inciso primero del
articulo 68, las expresiones "cincuenta" y "ciento diez" por "setenta" y "ciento cincuenta",

respectivamente.

18.- Intercalase entre el articulo 72 y el Titulo VII, el siguiente

articulo 72 bis, nuevo:

"Articulo 72 bis.- Cada Administradora emitird un listado publico
que contenga el nombre y grupo familiar de los afiliados que cumplan la edad legal para
pensionarse dentro del plazo de un afio a contar de la fecha de su publicacién o tengan un
saldo en su cuenta de capitalizacion individual suficiente para financiar una pension de
acuerdo a lo establecido en el articulo 68. Asimismo, en dicho listado se incluira a todos
aquellos afiliados o beneficiarios que hayan presentado una solicitud de pension. La
Administradora notificara al afiliado o a sus beneficiarios la incorporacion en este listado,

oportunidad en la cual éste o éstos podran manifestar su voluntad de no ser incluidos en él.

La oportunidad de la emisiéon y la difusion del listado, la
informacioén y el plazo por el cual ésta se mantendra incluida en él, como asimismo, la forma
en que la Administradora determinara qué afiliados se encuentran en condiciones de
pensionarse anticipadamente, la notificacion de la decision de incluir a un afiliado en el
listado y el plazo para reclamar de tal medida, seran establecidos por la Superintendencia

mediante una norma de caracter general.

La informacion que el listado contendrd respecto del afiliado

deberé referirse, al menos, a lo siguiente:
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a) Nombre completo, fecha de nacimiento, cédula nacional de

identidad, sexo y domicilio;

b) Edad, sexo y caracteristicas de los beneficiarios;

c¢) Saldo acumulado en la cuenta de capitalizacion individual, y

d) Monto del Bono de Reconocimiento y fecha de su emision.

Las normas que regulan la determinacion de los afiliados que
estén en condiciones de pensionarse anticipadamente, deberan utilizar las bases técnicas y la
tasa de interés establecidas para el calculo de los retiros programados, considerando,
ademas, el Bono de Reconocimiento, si lo hubiera, descontdndose €ste por el tiempo que
falte para su vencimiento, en base a la tasa de interés promedio en que se hayan transado
dichos instrumentos en el mercado secundario formal durante el trimestre anterior al mes

anteprecedente en que se efectte el calculo.".

19.- Intercalase a continuacion de la primera oracion del inciso

primero del articulo 74, la siguiente oracion nueva:

“En el caso de los afiliados acogidos a la modalidad de Renta
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Vitalicia Inmediata con Retiro Programado, la garantia del Estado operard cuando se haya
agotado el saldo de la cuenta de capitalizacion individual y siempre que la Renta Vitalicia

convenida sea inferior a la pension minima a que se refiere el articulo 73.”.

20.- Agrégase al final de la letra b) del articulo 77, antes del
punto aparte (.), la siguiente frase: "o tener, a lo menos dieciséis meses de cotizaciones si

han transcurrido menos de dos afios desde que inici6 labores por primera vez".

21.- Agrégase en el articulo 78, antes del punto aparte (.), la siguiente frase: "o tener,

a lo menos, dieciséis meses de cotizaciones si han transcurrido menos de dos afos desde que

1nici06 labores por primera vez".

22.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 88:

“Cuando el afiliado hubiere seleccionado la modalidad de Renta

Vitalicia Inmediata con Retiro Programado, la cuota mortuoria deberd ser pagada con

recursos de la cuenta de capitalizacion individual y de la Compafiia de Seguros en

proporcidn a la distribucion inicial del saldo entre ambas modalidades de pension.”.

23.- Agrégase en el articulo 94, el siguiente numero 12, nuevo:

"12. Informar a los afiliados respecto de sus derechos y
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obligaciones en relacion con el sistema de pensiones, utilizando medios propios o a través

de otras entidades, con el objeto de dar cobertura nacional a este servicio.”.

24.- Sustituyese, en el inciso final del articulo 17 transitorio, la expresion "ciento

veinte" por "ciento cincuenta".

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el

decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda:

1.- Agrégase en el inciso final del articulo 20, a continuacion del

punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

"No obstante, tratdndose de seguros de rentas vitalicias

contemplados en el decreto ley N° 3.500, de 1980, las tablas de mortalidad para el calculo de

las reservas técnicas seran fijadas por la Superintendencia conjuntamente con la

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.".

2. Modificase el articulo 20 bis de la siguiente forma:

a) Eliminase en el inciso primero, la expresion: “Con el objeto de

mejorar la informacion de los asegurados,”.

b) Incorpdranse los siguientes incisos penultimo y final:
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“Las companias de seguros del segundo grupo, que presenten una
clasificacion de riesgo igual o inferior a “BB”, no podran ofrecer ni contratar seguros de
rentas vitalicias del decreto ley N° 3.500, de 1980, mientras se encuentren en tal situacion.

Para estos efectos, se considerara la menor de las clasificaciones obtenidas.

En caso que una compania acreditare la imposibilidad de
contratar la clasificacion de riesgo a que se refiere este articulo, la Superintendencia podra
ordenar dicha clasificacion a dos entidades inscritas en el registro que al efecto lleva. Los

costos de dicha clasificacion seran de cargo de la compaifiia clasificada.”.

3.- Introdiizcase un nuevo articulo 41, del siguiente tenor:

"Articulo 41.- Las Compaiiias de Seguros, sus Directores, sus
dependientes, los intermediarios, agentes de ventas u otras personas que intervengan en la
comercializacion de rentas vitalicias previsionales contempladas en el decreto ley N° 3.500,
de 1980, no podran ofrecer u otorgar a los afiliados o beneficiarios incentivos o beneficios
distintos a los establecidos en ese decreto ley, con el objeto de obtener la contratacién de
pensiones a través de la modalidad antes senalada. La infraccion a lo dispuesto en este

inciso sera sancionada segln lo establecido en el decreto ley N° 3.538, de 1980.

Quien habiendo sido sancionado en los términos indicados en el
inciso anterior, reincida en ofrecer u otorgar a los afiliados o beneficiarios, incentivos o

beneficios distintos de los establecidos en el decreto ley N° 3.500, de 1980, con el objeto de
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obtener la contrataciéon de pensiones a través de la modalidad de renta vitalicia, sera

sancionado con pena de presidio menor en su grado minimo.".

Articulo 3°.- Eliminase en la primera oracion de la letra a), del
inciso primero, del articulo 70, del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio

de Hacienda, la frase "con exclusion de seguros previsionales™.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- La presente ley entrard en vigencia ciento ochenta

dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 2°.- Mientras entran en vigencia las modificaciones que
esta ley introduce al decreto ley N° 3.500, de 1980, la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones, conjuntamente con la Superintendencia de Valores y Seguros,
deberan organizar el funcionamiento del sistema de transmision de datos que se utilizara

para solicitar y efectuar las consultas y ofertas de montos de pension.

Articulo 3°.- Las solicitudes de pension de invalidez conforme a
un primer o segundo dictamen; de pensioén de sobrevivencia causadas durante la afiliacion
activa; de pension de vejez anticipada y de retiro de excedentes de libre disposicion, que se
encuentren en tramitacion a la fecha de publicacion de esta ley, continuardn rigiéndose por

las normas vigentes a la fecha de su presentacion.
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Articulo 4°.- Tendran derecho a garantia estatal por pension
minima, aquellos afiliados pensionados por invalidez o beneficiarios de pension de
sobrevivencia, cuyas pensiones se hubieren devengado antes de la fecha de entrada en
vigencia de las modificaciones que los nimeros 20 y 21 del articulo 1° de esta ley introducen
al decreto ley N° 3.500, de 1980, que cumplan con los requisitos sefialados en la letra b) del
articulo 77 6 78 del citado cuerpo legal, modificados por esta ley y que no gocen de esta

garantia. Este beneficio se devengard a contar de la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 12 del
articulo 1° de esta ley, que modifica el inciso primero del articulo 63 del decreto ley N°
3.500, de 1980, durante los tres primeros afios, contados desde la vigencia de la presente ley,
el calculo del promedio de las remuneraciones correspondera a un promedio ponderado

entre:

a) El valor resultante de aplicar la formula establecida en el

inciso primero del articulo 63 del mencionado decreto ley, y

b) El valor que resulte de dividir por 120 la suma de todas las
remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas en los tultimos diez afios
anteriores al mes en que se acogid a pension de vejez o fue declarado invalido conforme al

primer dictamen, segun corresponda.

Durante el primer afio contado desde la fecha de vigencia de esta
ley, el valor resultante de aplicar la formula sefialada en la letra a) anterior se ponderara por

0,3 y el valor resultante de la letra b) se ponderara por 0,7. Durante el segundo afio, contado
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desde la misma fecha, se ponderard por 0,5 cada uno de los valores resultantes de las
formulas sefialadas en las letras a) y b) ya indicadas. A partir del tercer afio de vigencia de
esta ley, el valor resultante de aplicar la férmula sefialada en la letra a) anterior se ponderara
por 0,7 y el valor resultante de la letra b) se ponderara por 0,3. Desde el cuarto afio, contado

desde la misma fecha, el calculo se realizara conforme lo establecido en la letra a) anterior.

Articulo 6°.- Sustitiiyese el articulo 7° transitorio de la ley N°

19.795, por el siguiente:

“Articulo 7°: Para los efectos del calculo de las tasas de interés
de descuento sefialadas en el inciso cuarto del articulo 64 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
aplicables durante los primeros doce meses de operaciones de los Fondos Tipo A, By D, se
utilizara la rentabilidad promedio ponderada de todos los Fondos Tipo C del Sistema,
obtenida el afio anterior al inicio de las operaciones de dichos tipos de Fondo. Para los
periodos siguientes, se considerara ademas, en el célculo de la rentabilidad promedio, la

rentabilidad efectiva del Sistema para cada uno de dichos tipos de Fondos.”.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 17 del
articulo 1° de esta ley, que modifica las letras a) y b) del inciso primero del articulo 68 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, a partir de la vigencia de las modificaciones que la presente
ley introduce, el requisito para pensionarse anticipadamente, establecido en la letra a)
senalada, sera de cincuenta y dos por ciento. Este porcentaje se incrementara en tres puntos
porcentuales al cumplimiento de cada afio de vigencia de la presente ley, hasta alcanzar
setenta por ciento. Por su parte, el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 68, sera

de ciento diez por ciento, a partir de la vigencia de las modificaciones que la presente ley
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introduce. A partir del segundo afio, contado desde la misma fecha, el mencionado
porcentaje serd de ciento treinta por ciento; posteriormente se incrementara a ciento cuarenta

por ciento y ciento cincuenta por ciento para los afios tercero y cuarto, respectivamente.

Articulo 8°.- Los afiliados que al momento de la entrada en vigor
de la presente ley tengan 55 afios o mas de edad, en el caso de los hombres y 50 afios 0 mas
en el caso de las mujeres, podran pensionarse anticipadamente de acuerdo a los requisitos
que establecian los articulos 63 y 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980, antes de las

modificaciones introducidas por la presente ley.

Articulo 9°.- A contar de la vigencia del nuevo articulo 61 bis
del decreto ley N° 3.500, de 1980, incorporado por el numero 8 del articulo 1° de la
presente ley, y mientras no lo establezca el decreto supremo a que se refiere la letra b)

de su inciso octavo, la comision o retribucion de referencia sera de 2,5%.

Articulo 10.- A contar de la vigencia del nuevo articulo 61 bis
del decreto ley N° 3.500, de 1980, incorporado por el numero 8 del articulo 1° de la
presente ley y hasta el ultimo dia del mes en que se cumplan veinticuatro meses desde
dicha vigencia, la comision o retribucion maxima sefialada en su inciso decimocuarto,

sera de 2,5%.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 3 y 10 de diciembre de
2003,y 7y 13 de enero de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Augusto
Parra Mufioz (Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y sefiores Sergio Fernandez
Fernandez, Jorge Lavandero Illanes y José Ruiz De Giorgio, y de los Honorables Diputados
sefiora Ximena Vidal Lazaro y sefores Alberto Cardemil Herrera, Pedro Mufoz Aburto,

Edgardo Riveros Marin y Felipe Salaberry Soto.

Sala de la Comision Mixta, a 15 de enero de 2004.

(FDO.): MARIO LABBE ARANEDA

Secretario de la Comision Mixta
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
REGULA SISTEMAS DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA, ESTABLECE
UN NUEVO REGIMEN DE TARIFAS PARA SISTEMAS ELECTRICOS MEDIANOS E
INTRODUCE ADECUACIONES QUE INDICA A LA LEY GENERAL DE SERVICIOS
ELECTRICOS

(2922-08)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia tiene el honor de
informaros respecto de las indicaciones presentadas al proyecto de ley de la referencia, en
segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,

del 6 de mayo de 2002.

Se deja constancia de que S.E. el Presidente de la Republica ha
hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa en todos sus tramites, en el

caracter de “‘suma”.
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La Sala de la Corporacion acordd, con fecha 4 de noviembre del

aflo en curso, que el proyecto fuera conocido por la Comision de Mineria y Energia.

A las sesiones en que se analizd el proyecto de ley en informe,
asistieron, especialmente invitados, el Ministro de Economia, sefior Jorge Rodriguez; el Jefe
de la Divisién Juridico Legislativa de dicho Ministerio, sefior Enrique Sepulveda; la Jefa de
la Division de Desarrollo de Mercados de la citada Cartera, sefiora Andrea Butelmann; el
Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia, sefor Luis Sanchez Castellon; la
Jefe del Area Juridica de dicha entidad, sefiora Pilar Bravo, y el Jefe del Area Eléctrica del

citado organismo, sefior Rodrigo Iglesias.

Asimismo, concurrieron, los asesores del Instituto Libertad y
Desarrollo, sefiora Maria de la Luz Domper y sefior Renato Agurto, y el asesor del Instituto

Libertad, senor Juan Luis Correa.

NORMAS DE QUORUM

Se hace presente a vuestras Sefiorias que los articulos 71-27 y 71-
39 contenidos en el articulo 1°; el inciso final del articulo 104-6, contenido en el articulo 2°,
y el inciso séptimo del articulo 134, del articulo 3° del proyecto, deben ser votados con

quorum de ley orgénica constitucional, de conformidad al inciso segundo del articulo 63 de
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la Constitucioén Politica de la Republica, en atencion a que inciden en la Ley N° 18.575,

Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento

del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1) Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: en el articulo 1°, los articulos 71-1, 71-2, 71-3, 71-4, 71-5, 71-7, 71-8, 71-9,
71-10, 71-11, 71-12, 71-14, 71-16, 71-17, 71-19, 71-20, 71-22, 71-23, 71-27, 71-30, 71-32,
71-33, 71-34, 71-36, 71-37, 71-38, 71-39, 71-40, 71-43, 71-44, 71-45, 71-47, 71-48, 71-49;
el articulo 2° en su integridad; en el articulo 3°, el articulo 134; en el articulo 4°, los nimeros

1,2,4,5,6,7,10, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22; en los articulos transitorios, los articulos 2°, 4°,

50y 6°.

2) Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las nimeros 1, 2,
3,4,6, 27,29, 31, 32, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 48, 56, 57, 59, 61, 62, 63, 64, 66, 67,

68, 73, 78, 80, 81, 82, 83, 84 y &5.

3) Indicaciones aprobadas con modificaciones: las nimeros 7, 9,

10, 13, 14, 15, 18, 23 bis, 26, 28, 36, 37, 51, 54, 60, 71, 72 y 75.
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4) Indicaciones rechazadas: las numeros 5, 11, 12, 16, 17, 19, 20,

21, 22,23, 24, 25, 33, 38, 45, 46,47, 49, 50, 52, 53,55 y 79.

5) Indicaciones retiradas: las nameros 58, 65, 69, 74, 76 y 77.

6) Indicaciones declaradas inadmisibles: las nimeros 8, 30 y 70.
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DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectua, en el orden del articulado del
proyecto, una relacion de las distintas indicaciones presentadas al texto aprobado en general

por el Honorable Senado, asi como de los acuerdos adoptados al respecto.

Articulo 1°

Su encabezado es el siguiente:

“Articulo 1°.- Incorporase en el decreto con fuerza de ley N° 1, de
1982, del Ministerio de Mineria, ley General de Servicios Eléctricos, a continuacién del
articulo 71, el siguiente Titulo III, nuevo, pasando los actuales Titulos III y IV a ser Titulos

IV y V, respectivamente:

"TITULO III.

De los Sistemas de Transporte de Energia Eléctrica”.

Puesto en votacion el encabezado del articulo, fue aprobado

por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores

sefiores Garcia, Lavandero, Nufiez y Orpis.

Articulo 71-1
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Su texto es el siguiente:

“Articulo 71-1.- El “sistema de transmision o de transporte de
electricidad” es el conjunto de lineas y subestaciones eléctricas que forman parte de un
sistema eléctrico, en un nivel de tension nominal superior al que se disponga en la respectiva
norma técnica que proponga la Comision, y cuya operacion deberd coordinarse segun lo

dispone el articulo 81 de esta ley.

En cada sistema de transmision se distinguen instalaciones del

“sistema de transmision troncal”, del ‘“sistema de subtransmision” y del “sistema de

transmision adicional™.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila

unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-2

El articulo es del siguiente tenor:
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“Articulo 71-2.- Cada sistema de transmision troncal estard
constituido por las lineas y subestaciones eléctricas que sean econdmicamente eficientes y
necesarias para posibilitar el abastecimiento de la totalidad de la demanda del sistema
eléctrico respectivo, bajo los diferentes escenarios de disponibilidad de las instalaciones de
generacion, incluyendo situaciones de contingencia y falla, considerando las exigencias de
calidad y seguridad de servicio establecidas en la presente ley, los reglamentos y las normas

técnicas.

Las instalaciones pertenecientes a cada uno de los tramos del

sistema de transmision troncal deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Mostrar una variabilidad relevante en la magnitud y direccion
de los flujos de potencia, como resultado de abastecer en forma Optima una misma
configuracion de demanda para diferentes escenarios de disponibilidad del parque generador
existente, considerando las restricciones impuestas por el cumplimiento de las exigencias de

calidad y seguridad de servicio, incluyendo situaciones de contingencia y falla.

b) Tener una tension nominal igual o mayor a 220 kilovolts.

c) Que la magnitud de los flujos en estas lineas no esté

determinada por el consumo de un niimero reducido de consumidores.

d) Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente
al consumo de un cliente, o a la produccion de una central generadora o de un grupo

reducido de centrales generadoras.
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e) Que la linea tenga tramos con flujos bidireccionales relevantes.

No obstante, una vez determinados los limites del sistema de
transmision troncal, se incluirdn en ¢l las instalaciones interiores que sean necesarias para

asegurar la continuidad de tal sistema.

El reglamento establecerd el procedimiento que, en base a las
caracteristicas sefialadas, debera seguirse para calificar a las instalaciones de cada sistema

eléctrico como pertenecientes o no al sistema de transmision troncal respectivo.

Las lineas y subestaciones de cada sistema de transmision troncal
seran determinadas mediante decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, dictado bajo la formula "por orden del Presidente de la Republica", previo
informe técnico de la Comision, segun lo establecido en el articulo 71-19. A ellas se
agregaran, en el momento en que entren en operacidon, las instalaciones futuras de
construccion obligatoria definidas mediante similar procedimiento segun lo establecido en el

articulo 71-26.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-3
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Su texto es el siguiente:

“Articulo 71-3.- Cada sistema de subtransmision estard
constituido por las lineas y subestaciones eléctricas que, encontrandose interconectadas al
sistema eléctrico respectivo, estan dispuestas para el abastecimiento exclusivo de grupos de
consumidores finales libres o regulados, territorialmente identificables, que se encuentren en

zonas de concesion de empresas distribuidoras.

Las instalaciones pertenecientes al sistema de subtransmision

deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) No calificar como instalaciones troncales segiin lo establecido

en el articulo 71-2.

b) Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente
al consumo de un cliente, o a la produccion de una central generadora o de un grupo

reducido de centrales generadoras.

Las lineas y subestaciones de cada sistema de subtransmision
seran determinadas, previo informe técnico de la Comisioén, mediante decreto supremo del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dictado bajo la formula “Por orden del

Presidente de la Reptublica”, el que tendra una vigencia de cuatro afios.”.
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Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-4

Su tenor es el siguiente:

“Articulo 71-4.- Los sistemas de transmision adicional estaran
constituidos por las instalaciones de transmisiéon que, encontrandose interconectadas al
sistema eléctrico respectivo, estdn destinadas esencial y principalmente al suministro de
energia eléctrica a usuarios no sometidos a regulacion de precios, y por aquéllas cuyo objeto
principal es permitir a los generadores inyectar su produccion al sistema eléctrico, sin que

formen parte del sistema de transmision troncal ni de los sistemas de subtransmision.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila

unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-5
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Su contenido es el siguiente:

“Articulo 71-5.- Las instalaciones de los sistemas de transmision
troncal y de los sistemas de subtransmision de cada sistema eléctrico estdn sometidas a un
régimen de acceso abierto, pudiendo ser utilizadas por terceros bajo condiciones técnicas y
econdmicas no discriminatorias entre todos los usuarios, a través del pago de la
remuneracion del sistema de transmision que corresponda de acuerdo con las normas de este

Titulo.

En los sistemas adicionales solo estardn sometidas al régimen de
acceso abierto aquellas lineas que hagan uso de las servidumbres a que se refiere el articulo
50 y las que usen bienes nacionales de uso publico, como calles y vias publicas, en su
trazado. EIl transporte por estos sistemas se regird por contratos privados entre partes y

conforme a lo dispuesto en las disposiciones legales pertinentes.

Los propietarios de instalaciones de los sistemas de transmision
troncal y de los sistemas de subtransmision no podran negar el acceso al servicio de
transporte o transmision a ningun interesado por motivos de capacidad técnica, sin perjuicio
de que, en virtud de las facultades que la ley o el reglamento le otorguen al centro de
despacho econémico de carga, en adelante CDEC, para la operacion coordinada del sistema

eléctrico, se limiten las inyecciones o retiros sin discriminar a los usuarios.

Los propietarios de las instalaciones de los sistemas adicionales

sometidas al régimen de acceso abierto conforme a este articulo no podran negar el servicio
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a ningin interesado cuando exista capacidad técnica de transmision determinada por el

CDEC, independientemente de la capacidad contratada.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-6

Su texto es el siguiente:

“Articulo 71-6.- Toda empresa eléctrica que inyecte energia y
potencia al sistema eléctrico con plantas de generacion propias o contratadas, asi como toda
empresa eléctrica que efectie retiros de energia y potencia desde el sistema eléctrico para
comercializarla con distribuidoras o con clientes finales, hace uso de aquellas instalaciones
del sistema de transmision troncal y de los sistemas de subtransmision y adicionales que
correspondan conforme a los articulos siguientes, y debera pagar los respectivos costos de

transmision, en la proporcion que se determine de acuerdo a las normas de este Titulo.

Los propietarios de medios de generacion conectados al sistema
eléctrico respectivo cuya fuente sea no convencional, tales como geotérmica, edlica, solar,
biomasa, mareomotriz, pequefias y microcuencas hidrograficas y otras similares
determinadas fundadamente por la Comision, cuyos excedentes de potencia suministrada al
sistema eléctrico no superen los 9.000 kilowatts, estaran liberados del pago de peajes por el

uso de los sistemas de transmision troncal. Si la capacidad agregada de tales excedentes
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supera el 5% de la capacidad instalada total del sistema eléctrico, los propietarios de los
medios de generacion sefialados deberan pagar los peajes correspondientes determinados
conforme a las normas generales de peajes, ponderados por un factor proporcional Gnico
igual al cuociente entre el excedente agregado por sobre el 5% y dicho 5% de la capacidad

total instalada del sistema eléctrico respectivo.

Los montos de peajes de transmision troncal exceptuados de
pago en virtud del inciso anterior, serdn pagados a prorrata por las empresas que efectiian
inyecciones de energia y potencia al sistema, de acuerdo al uso que cada uno de ellos haga

de las instalaciones del sistema troncal, segin sus inyecciones proyectadas.”.

La indicacion N° 1, de los Honorables Senadores sefiores
Garcia, Lavandero, Nufiez y Orpis, propone suprimir los incisos segundo y tercero, porque

las materias alli tratadas seran normadas por el articulo 71-6 bis, nuevo, que se incorpora.

En votacion la indicacion N° 1, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

A continuacidén, los Honorables Senadores sefiores Garcia,
Lavandero, Nufiez y Orpis, presentaron la indicacion N° 2, para agregar el siguiente articulo

71-6 bis, nuevo:
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"Articulo 71-6 bis.- Los propietarios de los medios de generacion
conectados al sistema eléctrico respectivo cuya fuente sea no convencional, tales como
geotérmica, eolica, solar, biomasa, mareomotriz, pequefias centrales hidroeléctricas,
cogeneracion y otras similares determinadas fundadamente por la Comisidn, cuyos
excedentes de potencia suministrada al sistema sea inferior a 20.000 kilowatts, estaran
exceptuados del pago total o de una porcion de los peajes por el uso que las inyecciones de
esos medios de generacion hacen de los sistemas de transmision troncal, conforme a los

criterios establecidos en los incisos siguientes.

Los peajes a pagar seran determinados ponderando los peajes que
corresponderia pagar conforme a las normas generales de peajes por un factor proporcional
igual al exceso por sobre 9.000 kilowatts de los excedentes de potencia suministrada al
sistema dividido por 11.000 kilowatts. En caso que dichos excedentes de potencia sean

inferiores a 9.000 kilowatts, el factor sera nulo.

Si la capacidad conjunta exceptuada de peajes excede el 5% de la
capacidad instalada total del sistema eléctrico, los propietarios de los medios de generacion
sefialados en el inciso primero de este articulo deberan pagar ademas un peaje equivalente a
los montos de los peajes exceptuados en virtud de la aplicacién del inciso segundo de este
articulo, multiplicados por un factor proporcional Gnico igual al cuociente entre el sefialado
excedente por sobre el 5% de la capacidad instalada total del sistema eléctrico y la capacidad

conjunta exceptuada de peajes.

Para los efectos de lo senalado en ¢l inciso anterior, se entendera

por capacidad conjunta exceptuada de peajes a la suma de los excedentes de potencia



228

suministrados al sistema por cada uno de los medios de generacion a los se refiere este
articulo, multiplicados por la diferencia entre 1 (uno) y el factor proporcional referido en el

inciso segundo de este articulo.

Los montos totales de peajes de transmision troncal exceptuados
de pago en virtud de la aplicacion de este articulo, seran pagados por las demas empresas
que efectlian inyecciones de energia al sistema, a prorrata de dichas inyecciones conforme a

los procedimientos que para ello establezca el reglamento.".

En votacion la indicacion N° 2, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-7

Su tenor es el siguiente:

“Articulo 71-7.- Las empresas sefialadas en el articulo 71-6
deberan pagar a el o los representantes de las empresas propietarias u operadoras del
respectivo sistema de transmision troncal, de los sistemas de subtransmision y de los
sistemas adicionales que correspondan, los costos de transmision de conformidad con la
liquidacion que efectue la Direccion de Peajes del respectivo Centro de Despacho

Econdmico de Carga.
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En caso de mora o simple retardo en el pago de las facturas que
emitan las empresas de transmision troncal para el cobro de su remuneracion, €stas podran
aplicar sobre los montos adeudados el interés maximo convencional definido en el articulo

6° de la ley N° 18.010, vigente el dia del vencimiento de la obligacion respectiva.

Las facturas emitidas por las empresas de transmision para el
cobro de la remuneracion del sistema de transmision, en conformidad a la liquidacion

senalada en el inciso primero, incluidos los reajustes e intereses, tendran mérito ejecutivo.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-8

Su texto es el siguiente:

“Articulo 71-8.- Para cada tramo de un sistema de transmision
troncal se determinard el “valor anual de la transmision por tramo”, compuesto por la
anualidad del “valor de inversion”, en adelante “V.1.” del tramo, mas los costos anuales de

operacidon, mantenimiento y administracion del tramo respectivo, en adelante “COMA”.

Cada tramo del sistema de transmision troncal estard compuesto

por un conjunto minimo de instalaciones econémicamente identificables, agrupadas segin
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los criterios que establezca el reglamento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71-

2.7

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-9

El articulo es del siguiente tenor:

“Articulo 71-9.- El V.I. de una instalacién de transmision es la
suma de los costos de adquisicion e instalacion de sus componentes, de acuerdo con valores

de mercado, determinado conforme a los incisos siguientes.

En el caso de las instalaciones existentes del sistema de
transmision troncal, definidas en el decreto a que se refiere el articulo 71-2, el V.I. se
determinara en funcion de sus caracteristicas fisicas y técnicas, valoradas a los precios de

mercado vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los derechos relacionados
con el uso de suelo, los gastos y las indemnizaciones pagadas para el establecimiento de las
servidumbres utilizadas, para efectos de incluirlos en el V.I. respectivo se considerara el
valor efectivamente pagado, indexado de acuerdo a la variacion que experimente el Indice

de Precios al Consumidor.
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En el caso de instalaciones futuras, que resulten recomendadas
como expansiones Optimas para sistemas de transmision troncal existentes en el estudio de
transmision troncal y que se establezcan en el respectivo decreto, el V.I. econdmicamente
eficiente serd determinado con caracter referencial por el citado decreto. El valor de
inversion de instalaciones futuras que debera reflejarse definitivamente en el pago del
servicio de transmision sera el que resulte de la licitacion a que se refieren los articulos 71-

23y 71-24.

La anualidad del V.I., en adelante “A.V.I.” del tramo, se
calculard considerando la vida 1til economica de cada tipo de instalacion que lo componga,
segin se indique en el reglamento y considerando la tasa de descuento sefialada en el

articulo 100 de esta ley.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila

unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-10

Su texto es el siguiente:

“Articulo 71-10.- El valor anual de la transmision por tramo de

cada sistema de transmision troncal se fijard cada cuatro afios por el Ministerio de
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Economia, Fomento y Reconstruccion, conforme al procedimiento establecido en los

articulos siguientes.

Las empresas generadoras, transmisoras, distribuidoras y
usuarios no sometidos a fijacion de precios de cada sistema interconectado, en adelante, los
“participantes”, podran participar por derecho propio en el procedimiento de fijacion del
valor de la transmisién por tramo, conforme se indica en los articulos siguientes. Los
participantes deberan concurrir al pago del estudio de transmision troncal a que se refieren
los articulos siguientes y deberan proporcionar toda la informacién en la forma y
oportunidad que lo solicite la Comisién con motivo de la fijacion mencionada en este

articulo.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-11

Su contenido es el siguiente:

“Articulo 71-11.- Cada cuatro afios se realizara un estudio de
transmision troncal, para distintos escenarios de expansion de la generacion y de
interconexiones con otros sistemas eléctricos cuyo proceso de elaboracion serd dirigido y
coordinado por la Comisién. El estudio debera comprender el analisis de cada sistema de

transmision troncal existente y contener las siguientes materias:
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a) La identificacion de los sistemas troncales iniciales, sus

alternativas de ampliaciones futuras y el area de influencia comun correspondiente;

b) Las alternativas de nuevas obras de transmision troncal;

c) La calificacion de lineas existentes como nuevas troncales;

d) El A.V.I. y COMA por tramo de las instalaciones existentes
calificadas como troncales, y el V.I. referencial de las instalaciones a que se refieren las

letrasa)y b), y

e) La determinacion de las correspondientes formulas de
indexacion y su forma de aplicacion para los valores indicados en la letra d) anterior, a fin de

mantener el valor real del A.V.1. y el COMA durante el periodo de cuatro afios.

El estudio deberd realizarse considerando instalaciones que
resulten econdmicamente eficientes y necesarias para el desarrollo del respectivo sistema
eléctrico en las distintas alternativas de expansion, en los siguientes cuatro afios. Sin

perjuicio de ello, el estudio considerara un periodo de andlisis de a lo menos diez afios.

El andlisis se realizard conforme a las condiciones basicas de
seguridad y calidad de servicio establecidas en el reglamento y en las normas técnicas

respectivas. Las alternativas de ampliaciones y nuevas obras de transmision, troncales o de
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otra naturaleza, seran las econdmicamente eficientes para las transmisiones que resulten de

considerar la demanda y los escenarios de expansion considerando las siguientes obras:

1. Las centrales e interconexiones entre sistemas eléctricos

declaradas en construccidn por las empresas generadoras;

2. Las alternativas de centrales e interconexiones entre sistemas
eléctricos que estén siendo considerados por los distintos agentes o de manera genérica por

la Comision, considerando diversos escenarios econdmicos y de desarrollo eléctrico.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-12

Su texto es el siguiente:

“Articulo 71-12.- Tres meses antes de la publicacion de las bases
preliminares de los estudios vinculados a la fijacion tarifaria de los sectores de transmision
troncal y subtransmisién y de los sistemas medianos, la Comision abrird un proceso de
registro de instituciones y usuarios distintos de los participantes, en adelante “usuarios e
instituciones interesadas”, los que tendran acceso a los antecedentes y resultados del estudio,

de acuerdo con las normas de esta ley y del reglamento.
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El reglamento debera especificar el mecanismo a través del cual
se hara publico el llamado a los usuarios e instituciones interesadas, y los requisitos e
informacion que €stos deberdn presentar para su registro. Asimismo, establecera los medios
y la forma en que la Comision haré publico los distintos documentos sometidos a un proceso
de participacion ciudadana, la oportunidad y forma de entregar sus observaciones y
comentarios, asi como los mecanismos que la autoridad empleara para responderlos en cada
una de las etapas en que dichos usuarios e instituciones interesadas participen en

conformidad a esta ley.

En todo caso, los antecedentes que solicite la autoridad para
constituir dicho registro deberdn estar dirigidos a acreditar la representacion, el interés y la
correcta identificacion de cada usuario o entidad, y no podran representar discriminacion de

ninguna especie.”.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila

unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-13

Esta norma es del siguiente tenor:

“Articulo 71-13.- A mas tardar quince meses antes del término

del periodo de vigencia de las tarifas de transmisioén troncal, la Comision enviara a los



236

participantes y usuarios € instituciones interesadas, las bases técnicas preliminares para la

realizacion del estudio del respectivo sistema troncal.

Las bases técnicas preliminares del estudio deberan indicar los
niveles de seguridad y calidad de servicio vigentes y aplicables en el respectivo sistema
eléctrico. Ademas, deberan contener los antecedentes del sistema respectivo, que permitan
al consultor realizar el objetivo del estudio conforme a lo dispuesto en el articulo 71-11,

entre los que se consideraran, a lo menos, los siguientes:

a) El conjunto de instalaciones que conforman los sistemas de

transmision existentes;

b) Los A.V.I. y COMA que sustentan los valores por tramo

vigentes;

c) Prevision de demanda por barra del sistema eléctrico;

d) Precios de combustibles de centrales térmicas, en el horizonte

de planificacion del estudio;

e) Estado hidrolégico inicial de los embalses;

f) Fecha de entrada en operaciéon, A.V.I. y COMA de las

instalaciones de transmision en construccion, y
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g) Escenarios de expansion de generacion e interconexion

considerando lo indicado en el nimero 2 del inciso tercero del articulo 71-11.

Conjuntamente, la Comision debera enviar las bases

administrativas preliminares del estudio, las que deberan especificar a lo menos lo siguiente:

1. Los criterios de seleccion de las propuestas de los consultores

para la realizacion del estudio, indicando separadamente los criterios técnicos,

administrativos y economicos;

2. Las responsabilidades y obligaciones del consultor en relacion

al desarrollo del estudio y sus resultados;

3. Los mecanismos de aceptacion y pago del estudio;

4. La entrega de informes por parte del consultor;

5. Las diferentes etapas del estudio, considerando expresamente

instancias de audiencia, asi como el procedimiento para recibir y responder observaciones de

los participantes, usuarios e instituciones interesadas y de la Comision, y

6. La obligacion para el consultor, de que todos sus célculos y

resultados sean reproducibles y verificables.
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A partir de la fecha de recepcion de las bases técnicas y
administrativas preliminares y dentro del plazo de quince dias, los participantes y usuarios e

instituciones interesadas podran presentar sus observaciones ante la Comision.

Vencido el plazo anterior y en un término no superior a quince
dias, la Comision les comunicard las bases técnicas y administrativas definitivas, aceptando

o rechazando fundadamente las observaciones planteadas.

Si se mantuviesen controversias, cualquiera de los participantes o
usuarios e instituciones interesadas, podran solicitar la opinion del panel de expertos,
constituido conforme al articulo 130, en un plazo méaximo de diez dias contado desde la
recepcion de las bases técnicas definitivas. El panel de expertos deberda resolver la
controversia por acuerdo de mayoria, dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del

plazo dispuesto en el inciso anterior.

Transcurrido el plazo para formular controversias o una vez
resueltas éstas, la Comision debera formalizar las bases técnicas y administrativas definitivas
a través de una resolucion que se publicard en un medio de amplio acceso y se comunicara a

los participantes y usuario e instituciones interesadas.”.

Los Honorables Senadores sefiores Garcia, Lavandero, Nufez, y
Orpis propusieron, de conformidad al inciso final del articulo 121 del Reglamento del
Senado, sustituir, en el inciso segundo, la expresion “los niveles” por “las exigencias”, de
manera de dar una mejor redaccion al inciso, y colocar en plural, en el inciso final, la palabra

“usuario”.
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Puesta en votacion la proposicion, fue aprobada, en
conformidad al articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-14

Su texto es el siguiente:

“Articulo 71-14.- El estudio de transmision troncal sera licitado,
adjudicado y supervisado en conformidad a las bases técnicas y administrativas definitivas
sefialadas en el articulo anterior, por un comité integrado por un representante del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, uno de la Comision, dos de las empresas
propietarias de transmision troncal, dos representantes de quienes inyectan en el troncal, un
distribuidor y un representante de los clientes libres, designados en la forma que establezca

el reglamento.

El reglamento establecera las normas sobre designacion,
constitucion, funcionamiento, obligaciones y atribuciones de este comité y la forma en que

se desarrollara el estudio.

El estudio debera realizarse dentro del plazo méximo de ocho
meses a contar de la adjudicacion, sin perjuicio de la obligacion del consultor respecto de la

audiencia publica a que se refiere el articulo 71-17.”.
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Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Garcia, Lavandero, Nuiiez y Orpis.

Articulo 71-15

Su tenor es el siguiente:

“Articulo 71-15.- Para los efectos de la licitacion a que se refiere
el articulo anterior, la Comision publicard en medios nacionales e internacionales un llamado
a precalificacion de empresas consultoras, a mas tardar el 15 de septiembre del afio anterior a
la fijacién de los valores de transmision. La Comisiéon formard un registro de empresas
consultoras preseleccionadas, considerando antecedentes fidedignos sobre calidad y

experiencia en la planificacion y valorizacion de sistemas de transmision.

No podran participar en el registro mencionado empresas
consultoras cuyos ingresos, en forma individual o a través de consorcios, hayan provenido
de prestacion de servicios a empresas de transmision troncal o a empresas participantes, en

un monto bruto superior al 20% anual, en los dos tltimos afios.

La precalificacion y los criterios utilizados para efectuar el
registro de empresas precalificadas serdn informados a las empresas de transmision troncal y

a los participantes.”.
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La indicacion N° 3, del Honorable Senador sefior Frei,

plantea sustituir su inciso segundo por el siguiente:

“No podran participar en el registro mencionado empresas
consultoras relacionadas o aquéllas cuyos ingresos, en forma individual o a través de
consorcios, directa o indirectamente, hayan provenido de prestacion de servicios a empresas
de transmision troncal o a compaiiias participantes, en un monto bruto superior al 20%

anual, en los dos ultimos afos.”.

La Comision estim6 que la indicacién propuesta es mas
completa, ya que el sentido de la norma es que no puedan participar en las licitaciones

establecidas en el articulo 71-14, consultoras relacionadas a empresas transmisoras.

Puesta en votacion la indicacion N° 3, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores