Sesion 2.4 extraordinaria en Martes 18 de Noviembre de 1930

PRESIDENCIA DEL SENOR OPAZO

SUMARIO

1. El sefior Cabero se refiere a la situacion
de erisis en la zona norte del pais, con la
suspension de faenas salitreras y organi-
zacién de la Compafiia de Salitre de Chi-
le e indica la conveniencia de revisar las
tasaciones de propiedades en las cindades
del Norte.

2. El sefior Nfifiez Morgado analiza la ex-
posicién hecha por el Presidente de la De-
legacion Fiscal de Salitreras.

Se suspende la sesidn.

3. A segunda hora se aprueba el proyecto
de la Cdmara de Diputados sobre canje de
las retenciones que se hagan a los contra-
tistas de pavimentacién de Santiago, pue-
dan eamjearse por bonos de obras ptbli-
cas o de la Deuda Interna.

4. A continuacién se despacha el proyecto
sobre reforma de varias disposiciones de

las leyes relativas a la Comnstitucion de la
Propiedad Austral.

Ut

. Be trata el proyecto sobre reserva en fa-
vor del Estado del derecho de construir y
explotar refinerias para beneficiar petré.
leo y plantas para hidrogenizacion de pe-
tréleo o carbones, y se acuerda dejar pen-
diente su discusién general para la sesidén
proxima,

Se levanté la sesién.
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CUENTA

Se dié cuenta:

De los siguientes mensajes de 8. E. el Pre-
sidente de la Repiblica:

Concindadanos del Honorable Senado:

Bl retiro del Ejéreito del general de bri-
gada, don José M. Barceld Lira, ha dejado
vacante un empleo de este grado.

Para llenar esta vaeante, ¥ a fin de dar
cumplimiento a lo preserito en el inciso 7.0
del artieulo 72 de la Constitucién Politica
de la Reptblica, tengo la honra de solicitar
vuestro acuerdo para eonferir este empleo
al coronel don Angel C. Espinoza Fuentes,
que ecupa en el escalafén el primer lugar
correspondiente a su grado.

Tste oficial superior lleva 32 afios, 6 me-
ses y 5 dias de servicios prestados en el
Ejéreito, y durante este tiempo le ha cabi-
do desempefiar comisiones importantes, las
que ha eumplido a satisfaceién de sus supe-
riores.

Se encuentra en posesion del grado de co-
vonel desde el 28 de Enero de 1927, y cuenta
con los requisitos para el ascenso, declarados
por decreto supremo P. 2. némero 3,456, de
18 de Noviembre de 1927. Ademéds, cumple
con los requisitos exigidos por el articulo 1.0
del decreto supremo P. 2. niimero 3,763, de
2 de Diciembre de 1925, habiendo figurado
ininterrnmpidamente en lista de méritos du-
rante los filtimos winco ailos.

Se acompafa copia de la hoja de servicios,
certificado de haber figurado ininterrumpi-
damente durante los Gltimos cinco afios, en
lista de seleeccién v copia de los juicios so-
bre el conjunto de condiciones morales y pro-
fesionales para el mando, estampados en sus
einco filtimas ealificaciones.

Santiago, 17 de Noviembre de 1930. —
C. Ibafiez C.—P. Charpin.

Coneindadanos del Honorable Senado:

El retiro del Ejéreito del coronel don Os-
valdo Varas Muiioz, ha dejado vacante un
empleo de este grado.

Para llenar esta vacante y, a fin de dar
cumplimiento a lo preserito en el inciso 7.0
del articulo 72 de la Constitueién Politica
de la Republica, tengo la honra de soliei-
tar vuestro acuerdo, para conferir este em-
pleo al teniente coronel don Caupoliein Cla-
vel Dinator, que oceupa en el escalatéon el
primer lugar correspondiente a su grado.

Este oficial superior lleva 26 aiios, 8 me-
ses y 17 dias de servicios prestados en el
Ejéreito, y durante weste tiempo le ha ca-
bido desempenar comisiones importantes, las
que ha cumplido a satisfaceidn de sus supe-
riores.

Se encuentra en posesiéon del grado de te-
niente coronel, desde el 28 de Enero de 1927,
v cuenta con los requisitos para el ascenso,
declarados por decreto supremo C. L. ni-
mero 1,095, de 21 de Junio de 1927. Ademas,
cumple con los requisitos exigidos por el
articulo 1.0 del decreto supremo P. 2 nfime-
1o 3,763, de 2 de Diciembre de 1925, habien-
do figurado ininterrumpidamente en lista
de méritos durante los Gltimos cinco afios.

Se acompafia copia de la hoja de servieios,
certificado de haber figurado ininterrumpi-
damente durante los tiltimos cinco afios en
lista de seleceién y copia de los juicios so-
bre el conjunto de condiciones profesionales
v morales para el mando, estampadas en sus
cinco ultimas calificaciones.

Santiago, 17 de Noviembre de 1930. —
C. Ibafiez C.— P. Charpin.

Conciudadanos del Honorable Senado:

El retiro del Ejéreito del coronel don
Manuel Iriarte Millan, ha dejado vacante
un empleo de este grado.

Para Nenar esta vaecante y, a fin de dar
cumplimiento a lo preserito en el inciso 7.0
del articulo 72 de la Constitueién Politiea de
la Replblica, tengo la honra de solicitar
vuestro acuerdo para conferir este empleo
al teniente coronel, don Régulo Larrafiaga
Morales, que ocupa en el escalafén el pri-
mer lugar correspondiente a su grado.
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Este oficial superior lleva 26 afios, 7 me-

ses y 29 dias de servieios, prestados en el

Ejéreito, y durante este tiempo le ha cabido
desempefiar comisiones importantes, las que
ha cumplido a satisfaceién de sus superiores.

Se encuentra en posesién del grado de te-
niente coronel desde el 9 de Abril de 1927,
Y cuenta con los requisitos para el ascenso,
deeclarades por decreto supremo C. 1. nt-
mero 1,095, de 21 de Mayo de 1927. Ademais,
cumple eon los requisitos exigidos por el ar-
ticulo 1.0 del deereto supremo P. 2. nu-
mero 3,763, de 2 de Diciembre de 1925, ha-
biendo figurado ininterrumpidamente en
lista de méritos dnrante los filtimos cineo
anos.

Se acompafia copia de la hoja de servicios,
certificado de haber figurado ininterrumpi-
damente durante los @ltimos cinco afios en
lista de seleccién y copia de los juicios sobre
el conjunto de condiciones profesionales y
morales para el mando, estampados en sus
einco tltimas calificaciones.

Santiago, 17 de Noviembre de 1930. —
C. Ibafiez C.—P. Charpin.

Conctudadanos del Honorable Senado:

 El retiro del Ejército del coronel, don
Luis Pinochet Le-Brun, ha dejado vacante
un empleo de este grado. ~

Para llenar esta vaeante y, a fin de dar
cumplimiento a lo presecrito en el inciso 7.0
del articulo 72 de la Constitucién Politica
de la Republica, tengo la honra de solicitar
vuestro acuerdo para conferir este empleo
al teniente coronel, don Luis Herrera Simms,
que ocupa en el escalafén el primer lugar co-
rrespondiente a su grado.

Este oficial superior lleva 27 afios, 6 me-
ses ¥ 10 dias de servieios prestados en el
Ejéreito, y durante este tiempo le ha eca-
bido desempefiar comisiones impertantes,
las que ha cumplido a satisfaceién de sus
superiores.

Se encuentra en posesién del grado de te-
niente coronel desde el 14 de Diciembre de
1926, y cuenta com los requisitos para el as-
censo, deelarados por decreto supremo C. 1.
ntmero 1,095, de 21 de Abril de 1927. Ade-

mas, cumple con los requisitos exigidos por
el articulo 1.0 del deecreto supremo P. 2. nii-
mero 3,763, de 2 de Diciembre de 1925, ha-
biendo figurado ininterrumpidamente en lis-
ta de méritos durante los ltimos einco afos.

Se acompafia la copia de la hoja de ser-
vicios, certificado de haber figurado inin-
terrumpidamente durante los tltimos einco
aiios en lista de seleccién v copia de los jui-
cios sobre el conjunto de ‘condiciones mora-
les y profesionales para el mando, estampa-
dos en sus cinco tltimas ealificaciones.

Santiago, 17 de Noviembre de 1930, —
C. Ibaiiez C.— P. Charpin.

PRIMERA HORA

Incidentes
1—LA CRISIS EN LA ZONA NORTE

El sefior Opazo (Presidente).— Entrando
a la hora de los incidentes, puede usar de
la palabra el honorable gefior Ntifiez Mor-
gado.

El sefior Cabero.— Con la venia del sefior
Nufiez Morgado, solicito la palabra por bre-
ves momentos, Sefior Presidente.

El sefior Opazo (Presidente)— Tiene la
palabra, Su Sefioria.

El sefior Cabero. — La crisis salitrera ha
producido la paralizacién de casi todas las
oficinas de Tarapacid y Antofagasta, paro
forzoso que precipité la ley de organizacién
de Ja Compafiia Salitrera de iChile. Esto ha
ocasionado en esa zona la cesantia de miles
de empleados, artesanos y obreros, el éxodo
de ellos al centro y Sur del pais en busea
de trabajo, la ruina de la pequefia indus-
tria que proveia a sus necesidades, el aba-
timiento del comercio falto de comiprado-
res, el cierre de las casas comerciales, la dis-
minucién del movimiento maritimo em los
puertos v la brusea baja del valor de los
bienes raices en las ciudades de Iquique,
Antofagasta y Taltal.

'De este desastre, d6lo ha escapado el

Sen. — Extraord. 3
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puerto. de Tocopilla, que conserva su pros-
peridad.

Para darse cuenta de la situacidon que ex-
pongo, voy a citar, como ejemplo, dos he-
chos que me constan personalmente.

Tna propiedad de Antofagasta, ubicada
en el centro comercial, avaluada en 200,000
pesos, fué puesta en remate piblico y no
hubo quien diera por ella el mimimum de
80,000 pesos; otra avaluada en 99,000 pesos,
tampoco encontré quien pagara por ella en
subasta ptiblica, el minimum de 35,000 pe-
$08.

E! remate demostré. pues, una baja con
relacién a su avaltio de mas de 60 por cien-
to en el primer caso y de mas de 64 por
ciento en el segundo.

Esta ftltima propiedad, desocupada desde
mucho tiempo, la entregué a un ex-empleu-
do a condiciéon de que me pagara las con-
tribuciones que ascienden a 1,386 pesos anua-
les.

Y &i esto acontece en Antofagasta, la ba.
ja de la propiedad urbana en Equique es
zan mayor v més irremediable, porque ese
pueblo vive exelusivamente de la industria
salitrera.

Yo no participo del pesimismo de los ha-
bitantes de esos puertos, sobre los cuales se
cierne ol espectro fatidico de las ciudades
de Cobija v Caracoles. Hace sesenta afios,
estas dos cindades tenian diez mil habitan-
tes cada una v estaban en plena prosperi-
dad. Hoy no hay en ellas un solo morador
v sus ealles silenclosas, sus casas en ruinas
semejan un vasto osario.

Creo que la crisis en la zona Norte ha
llegado a su maximum y que la decaden-
¢ia de esos pueblos debe detenerse; sobre
todo, si se aplican remedios eficaces y pron-
tos eomo lo serfan: no interrnmpir las obras
de regadio de la pampa de Tamarugal, econs-
1ruir dos nuevas v grandes plantas de ela-
boracion de salitre en Tarapaed, una en An-
tofagasta y otra em Taltal ¥ Hevar a cabo
ol forrocarril de Antofagasta a Salta. La
oposicion de los agricultores a la construe-
cién de ese ferrocarril tendrd que terminar
cuando se convenzan que hay que elegir:
entre dejar que muera la gallina de los hue-
vos de oro ¢ aceptar sélo que disminuyan
ligeramente las ganancias que obtienen en
ese departamento, su mejor mercado,

La ley ntmero 4,174, de 5 de Septiem-
bre de 1927, no pudo desentenderse de la
disposieién constitucional que asegura a to-
das las cindades la igual reparticién de los
impuestos v contribuciones en proporeién
de sus haberes v establecié la retasacién de
los inmuebles que bajen o suban de valor
durante el lapso que media entre dos ava-
fos generales.

Tntre dos tasaciones generales consecuti-
vas, no debe mediar un plazo mayor de diez
afios, ni menor de cineo.

Puede, sin embargo, ordenarse extraordi-
nariamente por la Direccién de Impuestos
Internos, 1a revaluacién de las propiedades
que aumenten de precio, segiin el inciso 6.0
del artieulo 7.0, cuando se ejecutaren obras
ptblicas o se construyeren poblaciones obre-
ras o de empleados que, por su naturaleza,
aumenten, el valor de los biemes raices ¥
estd obligada la misma Direccién, segin el
inciso 1.0 del artieulo 17, a elevar el mon-
to del avaliio en los casos de transferencia
de un bien raiz en que el valor fijado sea
superior a un 20 por ciento o mas, al ava-
Mo vigente para el efecto de los impuestos.

Estas disposiciones son dictadas en inte-
vés del Fisco. '

Puede pedirse, asimismo, por el interesa-
do, segfin el inciso 7.0 del articulo 7.0, una
revision del avaliio del bien raiz que baja
de precic después de efectuada la tasacién
general, cuando éste disminuyere considera-
blemente de valor por causas que no son im-
putables al propietario u ocupante, que es
lo aue ha acontecido con todas las propie-
dades de los puertos de Iquique, Antofagas-
ta v Taltal; el interesado tiene, ademds, el
derecho, segin el ineiso 10 del articulo 7.0,
a que se rebaje el avaliio, cuando con oca-
<ién de una subasta piiblica el precio del
inmueble resultare inferior en 20 por cien-
to o méas, al avallio vigente, que es el caso
<efialado en las dos propiedades de que he
hablado ¥ en que tengo interés.

Estas disposiciones favorecen a los pro-
pietaries.

Si egoistamente pensara sélo en mis inte-
reses, no habria necesitado usar de ta pala-
bra para pedir revaluacion de las propieda-
des de los puertos del Norte, pues, soy uno
de los pocos propietarios de esa zona que
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tenga derecho a pedir rebaja del avalilo sin
retasa o

Me ha impulsado a hablar, la sitnacién
de tos demés propictarios de esas ciudades,
especimente de los pequefios, artesanos u
obreres que con infipitas privaciones y tra-
bajos lograron adquirir un techo para abri-
evar sn familia, el cual es hoy una anela
que los vetiene a esa tierra azotada por la
miseris. Sus libres compatieros han podido
venirse al centro y Sur del pais en busca
de trabajo; ellos no pueden abandonar su
casa modesta que nadie compra y a la cual
sentinremtalmente los aferra el recuerdo de
las horas tristes o felices que en ellas pa-
saren v el afecto que siempre se tiene por
1y que ¢ adquiere con privaciones y sudo-
res.

Los grandes propietarios puedefl recla-
mar pidiendo revisién del avaliio de sus in-
iuebies:  tienen tiempo, reecursos, conoei-
miento de las formas de proceder; los pe-
(ueiros né, y tendrdn que sopgrtar una con-
tribucién exagerada e injusta, precisamen-
fec en estos momentos en que no tienen tra-
Bajo mi pan. Se atrasarin, con seguridad,
tn wug pagos, el Fisco rematars sus casas,
perderdan asi el fruto de sus economias y
serén desaiojados de sus hogares, formados
¢On tanto carifo ¥ privaciones.

En verdad, las crisis, las ealamidades pt-
blicas won siempre mas penosas para los dé-
biles. para los pobres!

La contribueién que grava los predios de
Tas vindades del Norte, es exorbitante e in-
constitnieional .

Exarbitante, porque habiendo bajado el
valor de la propiedad emn easi dos tercios
de da suma que le fija el avaltio, como en
los dos vasos que he citado, los eontribu-
ventes el Norte pagan dos veces mas de lo
iue les corresponde pagar; ineomstitucional,
porque ellos satisfacen una contribucién tres
veces mapor a la que pagan los propietarios
del rerto del pais. Asi, en Antofagasta, las
contribwciones que gravan los bienes raices,
aleanzan a 14 por mil v como por razén del
avallie exagerado, se cobra tres veces este
valor. los provietarios pagan por lo comin
42 por mil, en tanto que en Santiago, pa-
can &ile el 10 v medio por mil

Towa al Gobierno remediar esta injusti-
cia rutaria, eorregir esta situacién de in-

constitucionalidad flagrante, suavizar esta
inhumanidad para con los pequefics propis-
tarios que estin hoy en la miseria, la cual
se agrava con esta contribucién excesiva.
El Gobierno puede hacerlo, ordenando que
la Direccién de ITmpuestos Internos efectie
fa retasacion de los inmuebles en las tres
cindades que he indicado.

Puede ordenarse la reavaluacidon, fundan-
dose en la disposicién del inciso 6.0 del ar-
tieulo 7.0 de la lev nifumero 4,174, que la
establece cuando los bienes raices aumentan
de valor por causas extrailas a los propie-
tavios, pues es justo y légico que lo mismo
acontezea cuando las propiedades bajan de
valor, como en este ¢aso, por causas no im-
putables a los propietarios.

La ordm de reavaluacién puede fundar-
se, asimismo, en el inciso 7.0 del articulo
7.0 de la ley citada, gue autoriza a todo
propictario para solicitar la revision del
avalio, cuando después de efectuada la ta-
sacién y sin su culpa o la del ocupante,
disminuyere considerablemente el valor de
I propiedad. Como la depreciacion en este
caso, debido a la crisis salitrera no es de
una propiedad, sino en general de todas las
de los puertos del Norte, es razonable hacer
una retasaciéon, también general, sin espe-
rar que lo soliciten individualmente los pro-
pietarios, lo que seria caro y engorroso pa-
ra los solicitantes y para las mismas ofici.
nas fisecales v ni aprovecharia, en manera
algnna, a los pequefios propietarios.

Ademis de la reavaluacién de las pro-
piedades, la equidad impene una reduccién
de los intereses penales que deben pagar los
contribuyentes de la primera categoria gue
se hayan atrasado en sus pagos; mAs,
como esto es materia de ley, no insisto en
ello por ahora.

Ruego al sefior Presidente, se sirva orde-
nar se dirija oficio a mi nombre, acompa-
fiado del boletin de esta sesién, al sefior Mi-
nistro de Hacienda para que tome en cuen-
ta, si la cree justa, la peticién que hago,
en mi cardcter de representante de la zo-
na Norte, para que se ordene retasar los
bienes raices de los puertos de Iquique, An-
tofagasta y Taltal.

El sefior Opazo (Presidente). — Se diri-
oird el oficio a nombre de Su Sefioria, en
la forma acostumbrada.
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2, — SITUACION DE LA INDUSTRIA
SALITRERA

Jl sefior Nifiez Morgado. — Honorable

‘Presidente, con fecha 13 de Octubre prd-

ximo pasado, se ha publicado una extensa
exposieién que ha hecho al Gobierno el ‘de-
legado fiscal en la cuestién salitrera y ex-
Ministro de Hacienda, sefior Pablo Rami-
rez.

Esta exposieién, que es bastante extensa,
con coneeptos en todo semejantes a los de
la exposicion de motivos del mensaje que
acompafié al proyecto de ley sobre forma-
¢ién de la Compaiiia de Salitres de Chile,
que se aprobé, debié tal vez ser contesta-
da u observada por medio de la prensa
donie vié la luz. Desgraciadamente, orde-
nes superiores impidieron a la prensa refe-
rirse a este documento, como impidieron re-
ferirse, también, a otros asuntos de interés
piblico.

Por este motivo, me veo obligado a mo-
lestar la atencién del Honorable Senado, al
referirme a este documento. Procuraré ser
breve, tan breve como la materia y esa ex-
posicién lo permitan; y, desde luego, rue-
go a mis honorables colegas que tengan pa-
¢iencia para oirme, vy, sobre todo, que pres-
tem atencién a la materia y a las cifras a
gue me voy a referir.

Fl Honorable Senado recuerda con qué
premura se traté de despachar este asunto
en el Congreso Nacional; eémo se fij6-un
plazo perentorio para su aprobacién, el 30
de Junio, que después fué ampliado al 14 de
Julio, v esto, por una razon contundente,
que indujo al Senado y a la Camara de
Diputados a trabajar de dia ¥ de noche.

T.a razén contundente era que los capita-
listas que iban a financiar este enorme ne-
gocio fijaban un plazo para su liguidaeion .
1.a ley se promulgé el 21 de Julio ¥, a pe-
sar de que van ecorridos ya cuatro meses,
¢sa organizacién estd hoy prcticamente en
clernes.

Tas razones gue haya habido para i
tener esa organizacién, permanecen para
la mayorfa. para la casi totalidad del palis,
en el misterio. Pero una de las razones
mas fundamentales ha sido precisamente
que los capitalistas han considerado que

en el proyecto actual sus capitales 1o es-
tan earantizados como ellos lo pensaron.

Y hay todavia algo més. En efecto, pu-
blieaciones tan serias como “The New York
Times”, se han referido a este negocin, di-
ciendo que es “Yellow Business”, es deeir,
un negocio sucio, un negocio feo.

Comprenderd, pues, el honorable Sena-
do que con estos antecedentes la organi-
saci6n de esta Compafia tardari en rea-
lizarse, y tendréd serias dificultades para
organizarse.

La exposicién que voy a analizar, sl es
posible con algin detenimiento, ¥ en to-
do caso en general a la ligera, contiene
tres conceptos fundamentales: el primere
de ellos es que la industria salitrera se
halla en crisis por efecto de la erisis mun-
dial; sequndo, que la industria salitrera su-
fre a consecuencia de un stock de salitre
de dos millones setecientas mil toneladas:
v tercero, que la organizacién de la Com-
pafifa Chilena de Salitre serd la Gnica so-
lueién posible para salvar de la ruina a
esta industria. ‘

AMe voy a referir al primer punto, o sea
@ue la crisis mundial es la causa preeisa
v determinante de la erisis de la industria
salitrera. :

(C'omo nunea me valgo de datos propios,
voy a recurrir a las fuentes oficiales de
informacién, y voy a demostrar, por sc-
cunda vez, y ésta en forma mas precisa,
que la crisis mundial no afeecta a la in-
dustria del salitre. Esta afirmaeién euun-
ciada asi no mas parece aventurada, pero
va a ver el Honorable Senado eémo ten-
go razén para hacerla.

En el Boletin del Banco Central del 23
de Octubre préoximo pasado, cuyas informa-
ciones son precisas y concretas, serias co-
mo las que mas, se consultan los siguientes
datos respecto de la pro<ueceidn ¥ eonsu-
mo de salitre.

Tlamo la atencién del Honorable Sena-
do a que estas son cosas de gran transcen-
dencia para el pais ¥ le ruego que pres-
cinda de quien pronuncia estas palabras y
considere solamente que se trata de la in-
dustria vital del pals, a la que se la pre-
sénta en forma derrotista y que, sin em-
bargo, por las cifras a que voy a dar lee-
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tura v que los sefiores Senadores deben
tener a la mano, verdn Sus Sefiorias que
esa indnstria estd lejos de tal situacién.

En la pagina 199 del Boletin Mensual
del Danco Central, correspondiente a Oe-
tubre proximo pasado, se dan las siguien-
tes cifras relativas al promedio de consu-
mo mensual de salitre -en los afios que se
indican,

Afto 1923 185,000 toneladas

t1024 194,000
1623 206,000

T 1026 158,000

c1927 159,000

© 1098 . 210,000 &

" 1929 © 923,000 ”

Ahora bien, seflor Presidente, jcudl es el
promedio de eonsumo mensual en este afio
de erisis horrenda de la industria, que la
preeipita haecia el derrumbe?

El eonsumo de salitre hasta el 30 de
Septismbre alcanzaba a 1.975,000 tonela-
das v la exportacién del producto en los
meses de Octubre y Noviembre llega a
200,000 toneladas al mes.

En estas condiciones yo me pregunto:
cdénde estd la erisis de la industria del
salitre, si el consumo mensual es de dos-
cientas mil toneladas y si el consumo me-
dio del afio en curso sbélo seri superado
por el del afio 19297

Por lo demds, suponiendo
sis de que se habla fuera efectiva, jeémo
es posible que la producecién se mantenga
en las eifras a que actualmente aleanza?

Si se analiza la produccion en los afios
a que he hecho referencia,o sea entre 1923
v 1929, vemos que solamente en 1928 ¥
1929 ha sido de 263,000 v 269,000 tonela-
flas respectivamente, pues en el resto ha
sido e 200,000 méas o menos, ¥ que en el
afio en curso la produceién mensual me-
dia aleanza a 225,000, a pesar de la crisis
gue se dice afeeta a la industria.

Ahora bien, s1 una de las causas deter-
minantes de la crisis es la existencia del
stock de salitre, si se deja sentir una fal-
ta de venta del articulo, jebémo es posi-
ble gue la produccién mensual haya lle-
vado o las cifras que acabo de citar? To-
do estv para mi es un enigma.

que la eri-

Entiendo que cuando hay sobreprodue-
eibn se rebajan los precios para vender
mayor cantidad. En nuestro pais se habla
de crisis por falta de venta y al mismo
tiempo se aumenta la produccién en forma
loea.

Hay s, sefor Presidente: en lo refe-
rente al consumo de salitre, se presenta el
dato sugestivisimo que va a oir el Honora-
ble Senado. Siendo que el consumo me-
dio de salitre de los siste afios transcurri-
dos desde 1923 a 1929, ha sido en gene-
ral inferior a 200,000 toneladas, tenemos
el hecho de que en este “afio de erisis”, en
los meses de Febrero a Abril se han consu-
mido 286,000 toneladas, en Marzo 426,000
toneladas y en Abril, 377,000 toneladas, es
decir, que en estos meses se ha batido un
record con relacién al consumo de los til-
timos diez afios de produccién salitrera.
En el mes de Abril se han consumido, co-
mo vemos, 376,000 toneladas y en Mayo,
232,000, ;Cémo es posible, sefior Presi-
dente, que se nos wvenga con la cantine-
la de la ‘crisis salitrera, teniendo consumos
de esta- magnitud?

En verdad, sefior Presidente, la produe-
cibn de salitre reeién comenzd a redueir-
se a partir del mes de Septiembre, en que
bajé 20,000 toneladas con relacién al mes
anterior, quedando en 181,000 toneladas.

Con estos datos que ha oido el Honora-
ble Senado, se llega a la conclusién de que
el promedio mensual de consumo durante
este afio va a ser superior a 200,000 tome-
iadas, o sea, que va a ser un afio normal
en cuanto a consumo, que guardard rela-
cion con la del afio anterior y posible-
mente con la de los venideros, siempre
que se tomen medidas para evitar que la
industria muera por abandono, por negli-
gencia, por desconocimiento de las nocio-
nes fundamentales que mantienen viva una
industria. :

Hay todavia, sefior Presidente, un dato
que ha sido para mi muy sugestivo. En la
prensa de Iquigue se publie6 el 7 de No-
viembre la signiente informacion:

“Tm la mafiana de hoy llegd el velero
alemin “Priwal”, procedente de Valparaiso.

“Viene a tomar un cargamento de 4,800°
toneladas de salitre para Alemania.,
Ilamando woderosamente la aten-

T3 APA
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cion el hecho de que se esté embarcando
tanto salitre para Alemania, que es la na-
cibn mayor productora de abonos sintéti-
cos.

“Bien se comprende que si estos abo-
nos sintéticos fueran mejores o siguiera
iguales al salitre chileno, en cuanto a ca-
lidad, en una nacién de tan desarrollada
cultura como Alemania, donde se halla
profundamente arraigado el espiritu na-
cionalista, no se importaria un kilégramo
de nuestro fertilizante, existiendo como
existe en ella una considerable superpro-
duceién de aquellos articulos”.

Ya ve el sefior Presidente que en un puer-
to nuestro ocurre el caso concreto que ci-
to ¥ que no es el tnico vy puede no ser
el méis importante. ;Coémo puede enton-
ces estimarse en crisis una industria como
la industria salitrera, si se envian estas
cantidades de salitre al foco mismo de la
produceién de salitre sintético? BEn conse-
cuencia, ne ha afectado seriamente a la
industria del salitre la erisis mundial ¥y
con ella desaparece una de las visiones te-
rrorificas con que se amedrenta al pais
para induecirlo a entregarse en brazos de
empresas extranjeras comercialmente fra-
casadas.

Invito @ mis colegas a meditar
cifras qne he dado a conocer y
sar en su transcendencia.

Se dice que la erisis de la indusiria sa-
litrera es obra casi exclusiva del stock
salitrero. El stock .de salitre aleanzé a
principios de este aflo a dos millones
setecientas il toneladas, o sea a mu-
cho mas que el econsumo normal de un
afio salitrevo. Esta cifra, como ya fuve
oportunidad de manifestarlo en otra opor-
tunidad, es la causa T1nica v precisa de
la  erisis aetual; v la  razén es obvia.
Un stock de dos millones setecientas mil
toneladas representa una cifra que puede
fluetuar alrededor de seisecientos millones
de pesos, ¥y los industriales salitreros en
‘general no se preocuparon jamas del dia
de mafiana y repartieron pingiies divi-
dendos y gastaron siempre cuanto perei-
bieron, fastuosamente, pere no formaron
un capital de reserva, ¥ entonces, cuando
por errores de la direccién de la industria.
se formé un stock de salitre, resultd que

en las
a pen-

les faltdé el dinero para seguir trabajando.
v en esas condiciones, como los salitreros
producian, la pampa v las oficinas salitre-
ras representaban un eapital activo: tuvie-
ron crédito; vino el erédito v el crédite
trajo cousigo la obligacion de los intereses.

En estas condiciones, una industria que
no es capaz de resistiv a un capital  es-
tancado de seiscientos millones de pesos, se
sintié en erisis v apenas cundié la idea
de la erisis, ;jqué ocurri6? Los Bancos se
-sintieron amenazados v en vez de ayudar
a sacar al cliente de la erisis, le pusieron
el arma al pecho para reventarlo de una
vez v estos Bancos extranjeros, que han
vivido en el pals merced a la politica li-
lrorai de su Constitucion y de sus Giobiernos.
han sido una- de las causas  de esta aflic-
cién el Gobierno v dde esta afliceidn del
pais.  Precismmente han sido  esos Ban-
cos los que han precipitado la industria
salitrera a la crisis con la restriceién in-
justificada e importuna de los créditos.
Han sido esos Bancos los que han entrega-
do esa industria en manos de “The An-
glo Nitrate Corporation”, en la ecual ellos
mismos tienen intereses.

Pues bien, scfior Presidente,, es curioso
que los Bancos, que tantas facilidades han
encontrado entre nosotros para el  ejer-
eleio de sus actividades, no havan sabi-
do corresponder al pais ni a.los particula-
res, ni havan prestado a la induétria la
avuda que neccsitaba  para seguir  mar-
chando.

A mi julclo, es, pues, d stock de salitre
el que constituye la causa fnica v precisa
de la ¢risis actual, stock que se ha formado
mereed ja que circunstancias? A dos fun-
damentales: primero a la mala direceién
de 1a Asociacion Salitrera. que no enidé de
guardar proporeion entre ¢l consumo v la
producciéon, en cireunstancias que existia
desde tiempo atrds un regulador cspecial
entre la exportacién restringida v el au-
mento del consumo. Fl stoek rvegulador
que existia antes fluetuaba entre seiselen-
tas y setecientas mil toneladas. Presecin-
diendo del stock formado el afo 1927-1928,
la Asoclacion de Productores de  Salitre
permaneeid impasible ante el  aumento de
este stock, v asl Hegamos al afio 10828.1929
con un exceso de produceibn sobre el con-
sumo de guiniertas cincuenta mit tonela-
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das, y al afio 1929-1930
setecientas mil toneladas.

Yo quisiera por un instante ser dictador
en este pals para llamar a cuentas a los
miembros de la Asociacion de Productores
de Salitre v preguntarlis cémo es posible
que hayan precipitado al pals a la situa-
ein de erisis en que hoy se encuemtra.
Puede ser que hayan procedide asi por
falta de tino, pero a mi me parece gue Si
hay traidores a la patria entre nosotros,
éstos son los que han precipitado al pais a
una situaciéon de crisis como la que atra-
vesamos, o sea los dirigentes o miesmbros
del Consejo de la Asoeiacién de Produeto-
res de Salitre.

No es solamente la Asociacion de Produe-
tores de Salitre la que ha intervenido 'em
la formacién de este stock v a cuya vista y
paciencia se ha formado este stock, sino
también las reparticiones guhernativas del
caso, ellas son, la Superintendencia de Sali-
tre, el Ministerioc de Hacienda y el propio
Gobierno. Estas entidades han permanecido
sin saber nada de lo que sucedia, gastando
fuertes sumas de dineros en pagar emplea-
dos que se enriquecian, pero que, en los
asuntos que les estaban encomendados per-
manecian distraidos e¢n forma tal, que han
ignorado en qué forma se ha acumulado
este inmenso stock de sallitre, causa tnica
vy precisa de la actual situacién de erisis
de esta industria.

con un exceso de

Desde estos mismos bancos me he veni-
do refiriendo a este mismo tema sin repa-
rar en el cansancio de mis honorables co-
legas y preseindiendo del eansamcio ded
pals, que, sigue paso a paso nuestras ac-
tuaciones parlamentarias, porque he estima-
do que, como la gota ide agua que
ho se cansa de caer, al fin horada la pie-
dra as{ también vo no debia cansarme de
decir estas cosas que las estimo de interds
para ¢l pais.

Pues bien, sefior Presidente, desde tiem-
po atras y eon cifras a la vista, he tenido
oportunidad de manifestar en repetidas
ocasiones al Honorable Senado que e] stock
de salitre que se formaba iba a ser la cau-
sa de la crisis de la industria. Sin embar-
eo, como esta voz venia del Congreso, don-
de se reunen unos cuantos sefiores a perder
sn tiempo, se prescindié de ella.

Este stock se ha formado, pues, a pesar

de la existencia de la Supcrintendencia del
Salitre y de la preocupacién que manifes-
t6 el actual Gobierno, cuando asumié el po-

der en Febrero de 1927, de velar por la
prineipal industria nacional.

En otras ocasiones, seiior Presidente,
cuando un funcionario, por error, por

incompetencia o por cualiquier otra caunsa,
ha Hevado a la veparticién pablica gue le
estaba confiada, por un camino extraviado
donde debiera manifestarse la regponsabili-
dad fiscal, este Gobiernoe,, como ninguno,
ha sabido aplicarle al eculpabile sanciones
enérgicas. ;Culntas veees no hemos cele-
brado algunas de estas enérgicas medidas?

Recordaré que entre los funcionavios de
alta jerarquia que han sabido aplicar san-
ciones duras a los eulpables, v diré maés
atin, sanciones crueles, ha figurglo en
primer término el que era Ministro de Ha-
clenda, don Pablo Ramirez.

Pues bien, yvo declaro ante la opinién
piblica que el principal responsable de la
crisis actual que azota al pals, es ese ex-
Ministro de Hacienda, gque puso de Supe-
rintendente de Salitre y Minas a un extran-
jero desconocido, inexperto, a un extranje-
ro que més tarde dos desterrados por este
(Gobierno han demostrade al pais que es
un individuo que ne debié haber entrado a
ninguna de las reparticiones ptblicas; una
persona sindicada de fraudes, de delaciones
de secrctos industriales v de una serie de
incorrecciones en paises extranjeros.

Sepa el Senado y el pais que el principal
responsable de esta crisis salitrera, y con-
tra el cual este Gobierno ha debido adeptar
enérgicas sanciones, es el que fué entonces
Ministro de Haeienda.

En la exposicién del sefior Dielegado del
Gobierno, se habla como de algo que viniera
cavendo de las regiones ctéreas, de esta
cuestion del stoek salitrero, v no se preten-
de busear 1a causa de este stoek, la causa de
este dafio; v si no busecamos la causa del
mal, precunto yo, ;eémo podremos husear
o] remedio? ;Cémo podremos evitar que
este mal se presente de nuevo?

Después se dice que la Compafifa de Sa-
litre de Chile aparece como la panacea pa-
ra la solucién de la crisis actual, y yo pre-
gunto una vez mAs: esta panacea, esta em-
presa, ;es una empresa industrial que tha-

va triunfado en sus propbsitos? Es aca-
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SO una empresa euyo éxito hava podido
ser demostrado? N6, sefior Presidente.

Oportunamente voy a comprobar, con do-
cumentos oficiales, que ésta es una em-
presa que ha fracasado comercialmente ;
probard que ha fracasado en forma ruido-
sa y sin vuelta. :

Més adelante voy a referirme a un deta-
lle, pero un detalle que es de trascendental
importancia, que es definitivo para demos-
trar este fracaso. cual es el precio de costo de
la elaboracion de salitre seetin el procedi-
miento Guggenheim,

Pues bien, sefior Presidente, se han desig-
nado dos comisiones para poder saber a qué
atenerse respecto de la organizaeién de es-
ta famosa Cosach. Una de ellas debe estu-
diar los aportes de las diversas compafias
que se incorporaran a aquélla; la otra, es-
tudiard el precio de costo de la elaboracién
del salitre, mediante el procedimiento Gug-
genheim.

La primera de estas comisiones estd for-
mada por caballeros a quienes SUpongo ¢o-
nocedores de la materia, pero independien-
tes dell control del Hstado; v yo estimo que
la avaluacién de los aportes debi hacerse
por cuenta del Gobierno, que éste debid
proceder en esta materia ecomo la Angle
Chilean Nitrate Corporation hizo con las
compaiiias euyva sociedad buseaba. {Qué hi-
z0 la Anglo Chilean Nitrate? Hizo }o ele-
mental, lo dnico que debia hacer: designd
una comision de actuarios de su confianza
para que estudiara el activo v el pasivo de
cada compafiia. Bl Gobierno ha designado
para este objeto caballeros de muy buena
voluntad, pero a quienes precisamente no
debié haber nombrado porque, como no son
expertos en la materia, tendran que limi-
tarse a ofr y a aceptar lo que se les diga.

Hay algo més interesante todavia, si ca-
be.

La comisiéon que designé el Gobierno pa-
ra determinar los costos de la elaboracién
del salitre, mediante el procedimiento Gu-
ggenheim es de lo més original en los ana-
les de la vida administrativa de este pobre
pais. Ahi figura, como saben sus Sefiorias,
el sefior Ministro de Fomento; otro miem-
bro, cuya designacién es tal vez la méas
acertada, es el Superintendente de Sali-
tre: el tercer miemhro de ella es e] Diputa-
do sefior Salas Edwards.

Y yo pregunto, sefior Presidente, ;cémo
es posible que se designe a un Ministro de
Estado para hacer este estudio? ;Aecaso
sufrimos una crisis tal de hombres que se
hace indispensable encomendar estas co-
misiones a uno de los seis o sicte hombres
que gobiernan el pais?

Sefior Presidente, yo me abismo ante cs-
to; yo me espanto, y digo: si este pais no
contara sino con estoy hombres seria pre-
feribie que se hundiera, no solo el salitre,
sino todo de una wvez. Pero no, ¢so0 no ex
sino uno de los tantos errores cometidos.

Y vuelvo a preguntar: ies posible que
un Ministro de Estado, o una persona cual-
quiera, pueda formarse un juicio, no digo
exaeto, sinp eercano siquiera, en ung ins-
peceién de pocas horas, sobre algo que es
delicado y profundo, como es el costo de
produceién de una empresa Qque maneja
centenares de millones, y cuyas cuentas son
complicadas para levar y mucho mas com-
plicadas para entender? Aun suponiendo
que ese Ministro fuera un superhombre,
¢podria exigirsele una contraceién tal que
en el corto espacio de tres o cuatro horas
se diera cuenta cabal de todos los detalles
que se necesita conocer para dominar la Jna-
teria? T

Por otra parte, ;dénde podra encontrar-
se el funcionario que se atreva a criticar las
conclusiones a que arribe una comisién que
ha sido presidida por un Ministro de Esta-
do?

De lo dicho llego a Ia conclusién de que la
Gniea persona que estudiarid e informari a
plena conciencia estos asuntos serd el Su-
perintendente  de Salitres; v por esto es
que, siendo mis observaciones pesimistas,
abrigo una esperanza aunque distante; ten-
go fe en la actuacién futura del actual Su-
perintendente de Salitres, don Ricardo Aya-
la, designado para ese alto cargo con cuatro
aitos de retardo, pues fué recomendado al
Gobierno para este puesto hace mucho tiem-
po; pero era chileno, v se prefirié a un ex-
tranjero desconocido .

Este ingeniero chileno conoce mejor gue
cualiquiera otra persona todas las cuestio-
nes salitreras; ha recorrido las pampas de
uno a otro cxtremo; ha escalado los pues-
tos téenicos en aquells industria, desde el
mas bajo hasta el méis alto. v es sabide de
todos que, por encima de su competencia
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profesional tiene algo mudho mas valioso: su
profunda honorabilidad. Es por eso que pa-
ra mi este Superintendente es ahora algo asi
comg un oasis en este desierto interminable
de incompetencin salitrera.

Pues bien, sefor Presidente, aumque yo no
lo quirra, tengo que caer siempre en la mis-
ma cantinela: jquién es el responsable de
que se haya formado este stock de salitre,
>i el sefior Ayala hubiera sido Superinten-
dente de Salitres desde algunos afios atrés,
este stock no se habria formado y no ge ha-
bria produccido la erisis actual; de manera
qu2 este error habrd de ser cargado a ia

nenta de los muchos otros que cometid el
ex-Ministro de Haeclenda sefior Pablo Rami-
rez, a cuya exposicién voy a referirme par-
ticulariente. , .

Bsta exposielén, segun se dice aqui, ha
sido enrregada al Gobierno y es el Gobier-
no guien la ha hecho publicar: de modo que
cuante en la exposicion se dice, es la opi-
nion del Gobierno ¥ ddl ex-Ministro de Ha-
cienda. delegado del Gobierng ante las con-
ferencias del Salitre en Europa; en conse-
cuenecia, la responsabilidad de los errores
que centiene. pesan directamente sohre las
autoridades del pais.

Tanto en la exposicién, como en el men-
saje v como en la exposicién de motivos,
existen los mismos errores y se ve que to-
do ha sido hecho por la misma mano, lo
que vale decir que cmanan del mismo cere-
hro.

Dice la exposicion :

“Awque durante la discusion  en ¢l
Congreso, del proveeto de ley velativo a la
formacién de la Compafita de Salitre de
Chile. =e expusieron v diseutieron todog los
antecedentes v opiniones referentes al pro-
blema salitrero v a su mejor forma de so-
Tacién, ‘mo  se referird la exposicién a las
opiniones del honorable sefior Silva Cor-
té6s) ol Goblerno ha creido conveniente,
sin embargo, cxplicar una vez még por in-
termedio del Presidente de la Delegacion a
la Confervencia Mundial de Nitrégeno, la si-
tuacion inmediata de Ta industria salitrera
v la forma ideada para darle solueién’

Pues bien. es sensible tener que decla-
rarlo. pero, si hay algo que signifique falta
de diseusién, si hay algo que signifique
vestriceidn de un debate, fué precisamente
la disensién habida en esta ITonorable Cor-

poracién sobre da cuestién salitrera, econ

la sola excepeidon del que habla, que no
sabe edmo agradecer gue se le permitiera
hablar durante wunas cuantas horas so-
bre este tema.

Yo no hablo por mi, sefor Presidente. Ha-
blo por el Congreso, al que no se le permi-
tié6 diseutir este negocio, o cuya diseusién
fué relativamente restringida, a pesar dd
la aparente amplitud que ella tuvo.

Todo esto, a mi juicio, es tendencioso; es
como para decir que después de esto, no
hay méas que hablar.

Recordard el honorable sefior Presidente,
que enando emiti mi voto negativo -el tnico
en esta Sala- 1o fundé manifestando que asi
lo hacia por todas las razones por mi dadas
v por las que aun me faltaba por dar. Al
ounas de estas Gltimas las va a oir el Hono-
rable Senado.

En seguida, dice el Presidente de la De—
legacién Salifrera:

“Pocas personas parecen haber advertidoe
plenamente el hecho de que, a menos de

que la industria salitrera de Chile, sea reor-
oamzada radicalmente, dejara de existir en
breve plazo’’

Si hay algo que puede llamarse desaten-
tado, es esta declaracién que aparece en la
prensa, ¥ que se hace oficialmente en repre-
sentacién del Gobierno.

Qi el Presidente de la Delegacién Salitre-
ra, a nombre del Gobierno, dice que la in-
dustria salitrera dejard de existir a breve
plazo si no se le reorganiza radicalmente, yo
no se qué otro nombre podria darle a esta
declaracién, cuando en este mismo doou-
mento, a pocos centimetros de distaneia, se
dice lo siguiente: “La reduccién de nuestra
cuota en el total mundial no es lo més gra-
ve de la situacidén, va que dicho porcentaje
podria disminuir, mantemendose sin embar-
20, la produecién chilena, una misma cifra
absoluta cercana o ligeramente superior a
390,000 toneladas de nitrégeno (contenido
en 2.500,000 toneladas de salitre).

iCémo puede deeir esto una persona que
entienda en esta materia! jCémo puede de-
eir que la industria estd a punto de fracasar
a breve plazo, si la produceién normal que
estima para el futuro es de 2.500,000 tone-
ladas!

Esto es absolutamente errdneo; es un tér-
mino terrorista para amedrentar al pais,
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para amedrentar a todos, ineluso el Gobier-
no. ‘ :
Después dice: “Se ha hecho lo necesario
en el presente ecaso exponer la situacién con
toda frangueza, por cuanto, existiendo ya
una solueién y una ley que aprueba, se ejer-
¢ita una campafa de opinién inoportuna y
aventurada para impugnar una férmula de
solueién, que es la tinica y Gltima capaz de
hacer sobrevivir la industria salitrera”.

;Como es posible, sefior Presidente que se
Hame franqueza a una serie de datos werra-
dos, de Informaciones imprecisas, inadecua-
das en todo caso, hechas por un delegado
ante un congreso mundial!

No es una baladronada, sefior Presidente,
pero si se me hubiera dicho que por deecir
lo que me ha oido el Senado, s2 me enviaria
a la isla de Pascua, no por eso habria de-
jado de hacerlo.

Mé&s adelante, dice la informaeién a que
me vengo refiriendo, que la gravedad de la
situacién, en cuanto a la produceién del sa-
litre chileno reside, en realidad, en tres nue-
vos factores y que son:

1.0 Nuevos paises que se incorporarin a
ia produceién de nitrégeno;

2.0 Diversidad de los productos sintéti-
eos; y

3.0 Redueceidn constante de los costos.

A mi juicio, éstas no son razones para ha-
cer bajar el consumo del salitre: lo son soé-
lo aparentemente y voy a decir por qué.

La produccién de salitre, con anterioridad
a 1913, no aleanzaba a 2.500,000 toneladas;
Hegb a esa cifra en visperas de la guerra,
cuando se preparaba la fabricacién de ex-
plosives; pero normalmente fué inferior y
iqué ocurri6? Que vino una enorme pro-
duecién de salitre sintético, no solamente
en Alemania, sino también en Noruega, Sue-
cia, Dinamarca, Bélgica, Francia, Inglate-
rra v FEstados Unidos. ;Qué pasé con esa
enorme produccién de salitre sintético?
#Murié nuestro salitre? N6, por el contra-
rio, su produceién signié adelante, a pesar
de la erisis, a pesar del exceso de produec-
ciém, a pesar de todos los pesares. ;Por qué?
Por una razén que considero fundamental;
porque a medida que aumentaban los paf-
ses productores de salitre sintético, aumen-
taron también los consumidores; porque ca-
da fAbrica aumentd su reclame para este

producto, extendiendo su consumio & zonas
a que antes no llegaba el salitre chileno.
Por consiguiente, ¢l anmento de paises pro-
ductores de salitre sint®tico, es un peligro
aparente, un peligro que, en realidad, no
existe.

Ahora, respecto a la otra razin, o sea,
la que se refiere a,la diversidad de produec-
tos sintéticos, es cierta s6lo en parte. por-
gue si bien es efectivo gue hay mis de
veinte variedades de productos azoados sin-
téticos, también lo es, que estas variedades
1o son universalmente empleadas. sino que
tienen un empleo ocasional, restringido; ¥,
ademds, es necesario advertir que, para lle-
gar a la produecién de todas esas varieda-
des, muchas veees es neeesario ir a buscar
al extranjero materias primas de gque se
carece en el pals productor. Aun més, tie-
nen que salir del continente para encontrar
los elementos necesarios a estos productos
sintéticos tan variados. Y entretanto. sefior
Presidente, ;qué ocurre en este pobre pais?
Ocurre que nuestro pais estd virgen ¥ que
si se hubiera querido, si las ganancias pro-
venientes de la industria salitrera no se hu-
bieran gastado faustosamente, si se hubie-
ran manejadoe con un poco de cerebro, ha-
brian permitido la fabricacién de numero-
sas variedades de salitre. ;Qué se ha hecho
con el potasio? Que todas las sociedades ela-
boradoras de salitre potasico han sido per-
seguidas como si fueran nuestro peor ene-
migo, en vez de fomentar su produceidn.
i Qué se Ia hecho con los fosfatos existentes
en las vecindades mismas de la pampa? ; Qué
se ha hecho con la cal, con el mapnesio?
;Por qué no se han fabricado variedades?
Sencillamente, porque la ganancia que se
obtenia sin ellas era tanta, que nadie se
preocupaba del manana .De este modo, se-
nor Presidente, la variedad del salitre sin-
tético tampoco es un problema para ol sa-
litre nacional.

Lia tercera cuestién, que es la verdadera-
mente importante, es la de la reducecidén
constante de los costos. ;A qué se debe es-
ta reduecidén de costo en la fabricacidn del
salitre sintético? Se debe, sefior Presidente,
a que los paises fabricantes de este produe-
to mantienen un cuerpo de téenicos poseede-
res de conocimientos profundos acerca de
cada detalle de la elaboracidn. Ya he cita-
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do el caso de una fabrica alemana de sali-
ire sintético que contaba con novecientos
téenicos ocupados en el estudio de perfee-
cionar esta industria. Entretanto, ;cuintos
habia en Chile? Apenas 12 ingenieros en la
Compaiia Salitrera de Antofagasta, en ecir-
cunstancias que en ceuanto esta compafiia
fué absorbida por la “Lautaro”, los téenicos
fueron despedidos, disparados lejos, eomo
objetos intitiles, contidndose entre ellos el
actual Superintendente de Salitre y Minas:
estaban demas; la industria salitrera no ne-
cesitaba téenicos. Con este criterio no s6-
lo esta industria podia ser perseguida de
cualquier parte, sino hasta del Africa, si
alld iban los europeos a montar oficinas.

Ast, pues, de las razonmes expuestas, la
unica que obedece a un dato cierto y que
podria estimarse peligrosa en el caso de no
innovar en los procedimientos hasta ahora
empleados, seria la de continuar presein-
diendo de elementos téenicos en la elabora-
¢ién de la industria salitrera, en forma que
le sea imposible rebajar sus costos.

Desde el momento en que el pais se estd
preparando ‘para enfrentar a estas grandes
sociedades que han querido llevar la in-
dustria salitrera de umna oreja, como han
llevado al pais, no se puede mantener el ac-
tual eriterio por mayor tiempo y tendri que
venir fatalmente para ellas y como una ben-
dieiébn para nuestro pais, la reforma de los
sistemas empleados, la innovacién de las ma-
quinarias y el empleo de técnicos que ase-
guren el éxito de nuestra industria.

Sin embargo, poco antes de que saliera
esta panacea de la Cosach, ya habia en las
pampas del Norte algunos elementos de im-
portancia, que se podian caracterizar como
avanzadas en materia de progreso: electri-
ficacién, perforacién mecdnica, palas a va-
por, camiones. Ese fué el trabajo de la Com-
pania Salitrera de Antofagasta, que llevé
a la industria téenicos capaces de hacerla
progresar.

Esto no quita que con un golpe tan rudo
como €l que experimentd el pais por falta
de elementoes téenicos, se cambiaran los rum-
bos v se mejorara el sistema.

Estoy convencido que s el afio 1927 se
hubieran aceptado las ideas que sé propu-

sieron a} Gobierno, y que el téenico que ocu-
paba la Superintendencia ¢omnbatié con una
energia digna de mejor causa; si en aquel
tiempo se hubiera realizado este proyecto
que tuve el honor de proponer, habria cam-
biado substancialmente la marcha de la in-
dustria. Desgraciadamente, somos chilenos
v el chileno no se cotiza .

“Respecto de los costos efectivos de los
productos sintéticos, ellos se mantienen na-
turalmente en secreto. Pero era suficiente-
mente conocido el hecho de que, en la fl-
tima conferencia mundial del dzoe. las plan-
tas belgas e inglesa, presionaban para re-
ducir el precio del sulfato de amonic en dos
libras por tonelada, rebaja que hubiera obli-
gado a etras similares en los demas produe-
tos vy que el salitre de Chile no hubiese po-
dido seguir sin la abolicién total del dere-
¢ho de exportacién’.

:Qué ha ocurrido con esto? Algo perfee-
tamente elaro y muy explicable, que a to-
dos se les habria ocurrido, menos a nosotros
los chilenos. )

El afio 1921, hubo una ecrisis salitrera bas-
tante aguda, una erisis que era la contra-
rreaceién de post-guerra. Ese afio hubo un
sobrante de 600,000 toneladas de salitreen
Chile, lo que produjo la paralizacién de las
faenas, ereacién de los albergues, ete. ;Qué
hizo la Asociacién de Productores de Sali-
tre ante ese excedente? Alzé los precios de
22 a 85 chelines por quintal métrico.

Es claro, esto se hace en Chile. En cam-
bio, cuande en Europa hay una ecrisis de so-
breproduccién, se bajan los precios, porque
lo esencial es deshacerse del stock. Con este
motivo las compaiias belgas e inglesa pro-
pusieron la rebaja de dos libras esterlinas
por tonelada. Todavia mas, ;sobre qué pro-
ducios hicieron esta rebaja? Sobre el sulfa-
to de amonio, ¢ue es un subprodueto.

Entonces ;es posible tomar este argunien-
to como base para decir que estamos en pe-
ligro, porque el adversario baja sus produe-
tos dog libras por tonelada?

Ese es un dato errdémeo, derrotista, ¥y va
exclusivamente en contra de la industria
chilena.

Vienen después cifras que me vey a limi-
tar a leerlas.
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— il sefior Opazo (Presidente).—Habiendo
llegado la hora, se suspende la sesioén, que-
Afios Produccién Consumo  dando con la palabra Su Sefioria.
- Se suspendié la sesion.
1.059,500 1.059,000 SEGUNDA HORA
1.154,300 1.149,800
1.338,700 1.258,500 '3 _REFORMA DE LA LEY SOBRE PA.
1.264,600 1.312,700 VIMENTACION DE SANTIAGO
1.724,000 1.642,000
2.113.000 1.872,000

8.654,100 8.294,000

En suanto a la produceién de nitrdégeno
pure entre los anos 1923-24 y 1928-29 dice:

“Puede observarse, de acuerdo con las
cifras expuestas, que va en la temporada
1927-2% la produecion mundial excedia no-
tablemente al consumo, amenazando, como
consecneneia légica, con una eompetencia
que arrastraria consigo una considerable
reduceién de preecios”.

Va a ver el Senado en qué consiste esta
notable disminueidén de precio:

La diferencia notable consiste en 80,000
toneladas de 4zoe, puro, o sea 500,000 tone-
ladas de salitre,

: Ex posible que se nos diga que esta dife-
rencia es notable y que es motivo para que
caigan los precios? No quiero decir lo que
merecen estas apreciaciones; pero son ob-
servaciones erradas,

Pues bien, en el conjunto de produceién

de estes 7 afios llegamos a esta cifra de
produceién total:

Produccion 8.654,100
Consumo. 8.294,000

Diferencia. 360,000 tonela-
das de dzoe puro o sea 2.200,000 toneladas
en 7 afios en el consumo del mundo!
Esto lo presenta como una amenaza in-
vulnerable, como una cosa imposihle de de-
fender v como la causa precisa y determi-
nante de la crisis de la industria salitrera.

Todo esto, sefior Presidente, yo no sé co-
mo calificarlo.

Como ha dado la hora en que debe sus-
penderss la sesién, ruego al sefior Presiden-
te, me permita quedar con la palabra.

El sefior Opazo (Presidente). — Conti-
nia la sesién.

Entrando al orden del dia, corresponde
discutir el proyecto aprobado por la Cama-
ra de Diputados que reforma la ley sobre
pavimentacién de Santiago.

El sefior Secretario.—El informe de
Comisién dice:

““Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca de un proyeecto
de ley, remitido por la Honorable Camara
de Diputados, que modifica el articulo 38
de la ley ntmero 4,180, de 12 de Septiem-
bre de 1927, sobre pavimentacién de San-
tiago.

La disposicién en referencia impone a los
contratistas que ejecuten obras de pavimen-
tacién, la condicién de abstenerse de perci-
bir un 10 por ciento del monto de sus res-
pectivos contratos, para garantizar la de-
bida conservacion del pavimento durante
cinco afios, contados desde la fecha en que
se entregue al servieio pablico. Agrega que
esta reteneidn podrid canjearse por boleta
de depdsito bancaria o por bonos de los
empréstitos autorizados por la misma ley
de pavimentacion.

la

En la préctica ha ocurrido que estos em-
préstitos se han colocado en el extranjero,
siendo, en consecuencia, muy dificil la ad-
quisicién de los honos respectivos.

El provecto en estudio, permite canjear
la garantia por obligaciones de la deuda in-
terna o por bonos de obras piblicas, facili-
tando de este modo la situacién de los con-
tratistas y dando, al mismo tiempo, un ma-
vor mercado a los bonos fiscales.

La Comisién concuerda con las ideas
contenidas en el provecto, pero cree que
también debe permitirse el canje de la ga-
rantia fijada a los contratistas por bonos
de Ja Caja de (rédito Hipoteeario, ya que
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para muchos de ellos serd ésta una manera
faeil de cumplir sus compromisos sin peli-
gro alguno para los intereses fiscales.

En mérito de lo expuesto, tenemos el ho-
nor de proponeros prestéis aprobacién al
proyecto en informe, agregando al final de
su articulo 1.0, la siguiente frase: ‘‘o bonos
de las instituciones hipotecarias regidas por
Ia ley de 185777, :

Sala de la Comisién, a 23 de Agosto de
1930.—J. Echenique.— Guillermo Barros
J. — Ewrique Zafiartu Prieto.—J. Antonio
Rios.— Aurelio Cruzat. — Eduardo Salas
P., Secretario de la Comisién.

El proyecto dice como sigue:

““Articulo 1.0 Las retenciones de diez por
ciento que se hagan a los contratistas de
pavimentacién de Santiago, en virtud de lo
dispuesto en el ineiso 1.0 del articule 38
de la ley nfimero 4,180, de 12 de Septiem-
bre de 1927, podrin ser canjeados también
por bonos de Obras Publicas o de la Deu-
da Interna del siete por ciento de interés.

Articulo 2.0 Esta ley comenzard a regir
desde la fecha de su publicacién en el Dia-
rio Oficial’’.

El sefior Opazo (Presidente) .—En diseu-
sién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

31 no se pide votacién, daré
bado en general el proyecto.

Aprobado. ]

Si no hay inconveniente, entraremos 1n-
mediatamente a su diseusién particular.

Acordado.

Ei sefior Az6écar.—A mi no me parece
bien el agregado propuesto por la Comi-
sion,

Tratandose de los bonos que se dan en
garantia de la buena ejecucién de obras pu-
blicas, creo que deben tener preferencia los
del Estado. Este es el procedimiento adop-
tado en otros paises, como Inglaterra, por
ejemplo, donde los bonos del Estado se em-
plean hasta para substituir la garantia de
oro que deben tener los billetes, a fin de
darles e) mayver mercado posible a dichos
bonos.

En otras naciones se llega hasta limitar
la emisién de bonos, a fin de evitar toda
competencia entre los del Estado v los que

por apro-

emiten instituciones bancaniaz particula-
res, y de procurar que euando el Estado se
vea en la necesidad de emitir bonos, ten-
gan éstog facil colocacion.

De manera que eso de equiparar los bo-
nos de otras instituciones para los efectos
de esta ley, me parece que es alterar en al-
eo el espiritu del legislador, y per eso yo
no acepto el agregado propuesto por la
Comisién, que no estd de acuerdo con las
préacticas econdmicas que existen sobre esta
materia.

El sefior Nufiez Morgado.—A mi me lla-
ma la atencién que se establezea que lag re-
tenciones a «que se refiere el progecto sdlo
podran ser canjeadas por bonos e la deu-
da interna del siete por ciento de iunterés.

;No puede suceder que en cualquier mo-
mento el Gobierno emita bonos del otro tipo
de interés? En tal caso seria preeciso modi-
ficar nuevamente la ley? ;Y por qué enton-
ces no decir, lisa y llanamente, que las re-
tenciones a que se refiere este proyecto po-
dran ser canjeadas por bonos de obras pi-
blicas o de la deuda interna?

Esto de fijar expresamente el tipo de in-
terés de los bomos de que habla esta ley,
importa restringir el espiritu que tiene el
legislador, y hard indispensable una modi-
ficacién de la ley en cuanto se emitan bo-
nos de otro tipo de interés.

Yo formularia indicacién para suprimir
la frase ‘‘del siete por ciento de interés’’,
salvo gue la Comisién diera una expliea-
cién de tal naturaleza que me moviera &
retirarla.

El sefior Echeflique— El proyecto thabla
de bonos de siete por ciento porque todas
las emisiones de bonos hechas por el Esta-
do en los filtimos afios, han sido de ese fi-

po.

Bl sefior Nuafiez Morgado.—Ruegs al se-
fior Senador se sirva decirme, pues lo igno-
ro, si se han emitidos bonos de otro tipo
de interés en afios anteriores.

El sefior Echefique.—En los Gltimos afios
las emisiones mas importantes han sido al
7 por ciento; pero mno veo inconveniente
alguno para que se acepte la supresién pro-
puesta por Su Sefioria. '

¥l sefior Nifiez Morgado.—Creo gue las
leves deben ser tan amplias como sea posi-
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ble, a fin de reducir su nmero y evitar te-
ner gue estar modificdndolas a menudo.

El senor Lyon.— Desearia saber cual es
la indicacién que ha formulado el honora-
ble sefior Nufez Morgado, porque yo ereo
gue es indispensable mantener la disposi-
cién que autoriza el canje de estas reten-
ciones por bonos de la deuda interna.

E! sefior Nafiez Morgado.—Sin duda, se-
nor Senador; asi plenso yo también.

El sefior Secretario.—E]l honorable sefior
Nanez Morgado, ha formulado indicaeién
para gue se suprima en el artieulo 1.0 la
frase: ‘“del 7 por ciente de interés’’.

El sefior Echeiligue. — No veo que haya
peligro alguno en suprimir la frase a que se
refiere la indicacion del sefior Senador.

El sefior Qpazo (Presidente).— ;Algtn
sefior Senador desca hacer use de la pala-
bra!

Ofrezeo la palabra.

Cerrado ¢l debate,

Si no se pide votaeidn, daré por aproba-
do el articulo con la modificaeién propues-
td por el honorahle seftor Nuiez Morgado.

Aprobado.

En votacion  la modificacién propuesta
por la Comuision.

Siono hay oposicién se dard por reclka-
zada.

El senor Echefiigue.—Que se vote, sefior
Presidente.

El sefior Secretario.— La modificacion
consiste en agregar al articulo l.o la fra-
se: 'o bonos de las instituciones hipoteca-
rias regidas por la ley de 18577 .

Practicada la votacién se obtuvieron 18
votos por la afirmativa y 3 por la negativa.

Ll sefior Opazo (Presidente).— Queda
aprobada la modifieacion propuesta por la
Comision _

El setior Secretario.—Articulo 2.0. Hs-
ta ley comenzard a regir desde la fecha de
su publicaeién en ¢l Diario Oficial.

El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
cusidn sl artieulo.

{Hrezeo la palabra,

(Hrezeo la palabra.

St no se pide votacién, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

Queda despachado el provectn.

4—REFORMA DE LA LEY SOBRE
CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD
AUSTRAL.

El sefior Secretario.—Continiia en el or-
den de la tabla el proyecto de la Camara
de Diputados que reforma la ley sobre cons-
titucién de la propiedad austral,

El informe de la Comisién respectiva di-
ce asi:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura, tiene
el honor de informaros acerca de un pro-
veeto de ley, remitido por la Honorable
Céamara de Diputados, que modifica el de-
creto supremo numero 4,444, de 4 de Octu-
bre de 1929, que refundié en un solo texto
las leyes ntmeros 4,310, 4,510 y 4,660, de
11 de Febrero y 28 de Diciembre de 1928
¥ 25 de Septiembre de 1929, respectivamen-
te, sobre Constitueién de la Propiedad Aus-
tral.

El deecreto ntimero 4,444, fijé um plazo
para que los interesados se presentaran an-
te las autoridades que el mismo decreto
establece, a solicitar el reconocimiento o
validacion de los titulos correspondientes a
las propiedades que pudieran tener en la
zona austral. Este plazo expiré el dia 30
de Junio tltimo.

La constitueiéon de la propiedad austral
afecta a méas o menos 47,000 predios. De
fos poscedores respeetivos, se presentaron a
pedir el reconocimiento de sus titulos, has-
ta el 30 de Junio Gltimo, 21,310 solicitudes.
De estas peticiones han sido despachadas.
hasta la fecha 2,909.

Como puede verse, ha quedado un gran
namero de propietarios cuyos titulos no han.
sido examinados por el Gobierno, debido.
principalmente, a situaciones equivocas ori-
ginadas por la Ley de la Propiedad Awus-
tral., Muchas personas han estimado nece-
sario diversos documentos que, en realidac
no se les exige v cuya obtencidn es difi-
¢il v costosa.

Ll proyecto en informe tiende, principal-
mente, a ampliar el plazo para el reconoci-
miento de titulos, extendiéndolo hasta el 3
de Enero de 1931,
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T evidente la ventaja que existe en su
despacho, desde el momento en que nadie
se enenentra mas interesado que el Gobier-
no en solucionar, de una vez por todas, el
complicado problema que constituye la si-
tuacidm irregular de que adolece nuestro te-
rritorio Sur, en cuanto a la constitueién de
su dominio,

Como se ha dieho, la proposicién en in-
forme amplia el plazo para la validaeion de
los titalos, pero como la dictacién de la
lev demorarda todavia algin tiempo, va :
quedar un periodd comprendido entre le
feeha en que caducd el decreto supremo
ntmero 4,444y aquella en que el proyeeto
on infrrme adquiera fuerza legal. Por esta
cansa. ta Comisién ha creido conveniente
agregar al articulo 1.0, un segundo ineiso
gue reconozea como validas aquellas pre-
sentaciones efectuadas en el tiempo antedi-
¢ho v exoneradas de multa a aquellas per-
sonas gue no ecnmplieron, oportunamente
con las prescripeiones del decreto 4,444

Bl artieulo 2.0 del proyecto, tiene por
obieto liberar a los propietarios de titulos
inserito que se refieren a predios de una
axtensién no superior a 100 hectareas y que
<& encuentran en la antigua provineia de
Chiloé o en el antiguo departamento de
Carelmapu, de la obligacién de solicitar el
corvespondiente reeonoceimiento de validez.

La Comision la encuentra justificada ya
que s la ley autoriza la concesidn gratui-
ta -le terrenos fiscales hasta una cabida
maxima de 100 hectareas a los que las ha-
van oeupado y cultivado desde antes del
10 e Enero de 1921, debe légicamente el
Tstado reconocer, también, el dominio de
los «ue. ademés de las circunstancias expre-
saflas, tengan an titulo legitimo que baeer
valer. eome ocurre con los propietarios de
(Chiledé v Carelmapu.

El articulo 8.0 reduce el plazo para la
acupacion de las tierras que dard derecho
a la eoncesidn gratuita y lo fija en una
fecha anterior al 16 de Abril de 1928.

11 articulo 4.0, suprime la exigencia con-
tenida en la ley actual de que los ocupan
tes. pava acogerse a los beneficios de la
compra directa, deban acreditar el hecho
de haber efeetuado el pago a la contriby
cifn +le los bienes raices.

Fste enmienda es justa si se

considera

que la mayor parte de los predios australes
no figuran en el rol de avalaos, cireunstan-
¢ia que ha dificultado y hecho imposible
en muchos casos, el pago de la contribu-
¢ién territorial.

Kl articulo 5.0 tiende a impedir que mu-
chos propietarios burlen a sus acreedores
hipotecarios negandose a pedir el reconoci-
miento de sus titulos, haciendo, de este mo-
do, ineficaz el derecho de la persona que
les ha proporeionado algdin dinero zon 1:
garantia de sus tierras. Se establece que
el reconocimiento en cuestién, podra hacer-
lo no solamente el interesado sino también
el acreedor hipotecario.

Tl artieulo en referencia, da esta facul-
tad aun en el caso de venta directa o de
concesién gratuita en favor del ocupante,
lo mismo que en el caso de venta directa.

La Comisién ha creido conveniente limi-
tar este derecho sbélo al caso de reconoei-
miento de validez de titulos, eliminandolo
para la venta directa o la concesion gra-
tuita ya que estos modos de adquirir el do-
minio son beneficios gque la propia ley otor-
ga. Es natural que la obligacién que se im-
pone a las personas que se crean con dere-
cho de dominio sobre territorios de la zona
austral, de presentar sus titulos para la
anotacion pueda cumplirse por terceros, pe-
ro, en ningim caso (que a eso0s mismos terce-
ros se les faculte para solicitar, en lugar
de los favorecidos, esa liberalidad. Por es-
ta causa la Comisién ha eliminado el dere-
cho a los acreedores hipotecarios para pe-
dir el reconocimiento en los casos de ven-
ta direeta o concesién gratuita.

1 articulo 6.0, tiende a equiparar, en
cuanto a la tramitacién y al derecho mis-
mo, a aqitellas personas que demandan al
Tisco v a las que son demandadas por él.

Por tltimo, el artieulo 7.0 reduce a le
mitad los derechos arancelarios y notariales
que deben pagarse en las escrituras y de-
méas diligencias necesarias para la congtitu-
cién v perfeccionamiento de los titulos
gratuitos concedidos por el Estado.

Aparte de las modificaciones indicadas
la Comisién ha cereido conveniente introdu-
cir en el proyecto las que se pasan a rela-
cionar. ;

Bl artieulo 7.0 del decreto supremo nii-
mero 4,444, enumera los titulos de -dominio
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en la zona austral que el Presidente de la
Rephblica deberd reconocer como validos.

Se ha creido conveniente agregar entre
ellos, los que tengan una inscripeién origi-
naria de méas de 30 afios, slempre que mno
emanen de indigenas. Ksta enmienda ar-
moniza los preceptos de la Ley de Pro-
piedad Austral con el Cédigo Civil, en el eunal
el plazo de preseripeién més amplio no pa-
sa de los 30 ahos,

Con el objeto de garantizar al Fisco el
pago oportuno de los saldos insolutos de
precios en los casos de transferencia, la Co-

misién ha establecido un precepto que dis-

pone la preferencia a favor del Fisco de
las hipotecas constituidas para garantir los
saldos insolutos sobre las demis que gra-
ven el inmueble, aun cuando estas dltimas
hayan sido inscritas anteriormente,

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sién de Agricultura tiene la honra de reco-
mendaros la aprobacidén del proyecto en in-
forme eon las modificaciones que se han
rxpresado y que se condensan como sigue:

En el artieulo 1.0 la Comisién os propone
rgregar como inciso segundo el siguiente:

‘“Serin vélidas las presentaciones que,
para el reconocimiento de validacién de ti-
tulos a que se refiere el ineciso anterior, se
hubieren hecho en el tiempo comprendido
entre el 30 de Jumio de 1930 y la fecha
en que esta ley entre en vigenecia. Queda-
rin, asimismo, exoneradas de las sancio-
nes que establece el deereto supremo nime-
ro 4,444, de 4 de Octubre de 1929, aquellas
personas que no hubieren dado oportuno
cumplimiento a las exigencias que dicho de-
creto sefiala’’,

El artieulo 1.0 dcl proyecto, dice asi:

Articulo 1.0 Renuévase, hasta el 3 de
Enero de 1931, el plazo concedido para so-
heitar el reconocimiento de validez de ti-
tulos en los casos a que se refiere el ineci-
s0 1.0 del artfeulo ..o del deereto supremo
namero 4,444 de 4 de Octubre de 1929,
que refunde en un solo texto las leyes na-
meros 4,310, 4,510 y 4,660, de 11 de Febre-
ro y 28 de Diciembre de 1928 y 25 de Sep-
tiembre de 1929, respectivamente, sobr2
constitueién de la propiedad austral.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién general el proyecto.

;Algian sefior Senador desea usar de la
palabra?

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién daré por aprobado
en general el proyecto.

Aprobado.

Si no hay inconveniente, entraremins in-
wediatamente a su diseusién particular.

Acordado.

En discusién el articulo l.o con la modi-
ficaeidn propuesta por la Comisién v a que
ha hecho referencis el sefior Secretario.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo en la forma propuesta por la

Comigién.

Queda sl acordado.

El sefior Secretario. — Articulo 2.0 Agré-
gase al artieulo 5.0 del decreto supremo ni-
mero 4,444 el siguiente ineiso:

“*Las personas que tengan titulos de do-
minio inseritos antes del l.c de Julio de
1930, sobre predios ubicados en la antigua
provineia de Chiloé o en el antiguo depar-
tamento de Larelmapu, y cuya cabida no
exceda de cien hectireas, quedan también
eliminadas de la obligacién antedicha ¥ sus
titulos reconocidos por el Ministerio de la
ley; sin perjuicio de que pueden pedir el
reconocimiento expreso de ellos, si lo ere-
yeren conveniente’’.

La Comisién propone intercalar en &l in-
ciso 2.0 de este articulo, entre las palabras
“‘de la ley’” y “‘sin perjuicio’ las signientes:
““con respecto al Fisco’’.

El sefior i0pazo (Presidente). — En dis-
cusioén el artienlo conjuntamente con la mo-
difiecacion propuesta por la Comisién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacién, daré por aproba-
do el articnlo con la modificacién prepuesta
por la Comisién.

Acordado.

El seficr Secretario. — La Comisién pro-
pone agregar, a continuacién del artieulo
2.0, el siguiente articulo nuevo:

‘‘Articulo... Agrégase a continuvacion
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del miimero 6.0 del artieulo 7.0, del decreto
supremo nfimero 4,444, el siguiente ntimero
nuevo:

‘7.0 Los titulos no emanados de indige-
nas, euya inseripeién originaria tenga més
de 30 afios de antigiiedad.

La disposicién del nGmero anterior, mo
autoriza para pedir la derogacién o modifi-
cacién de log decretos dictados con anterio-
ridad a la vigencia de la presente ley y
en virtud de los cuales, el Presidente de la
Repiiblica se haya pronunciado sobre la va-
lidez de los titulos, ni podrd invocarse en
los juicios que con ocasién de dichos de-
cretos se promuevan em conformidad al ar-
ticulo 9.6 de la presente ley’’.

El sefior Opazo (Presidente). — Emn dis-
cusién el articulo nuevo propuesto por la
Comisién.

; Algin sefior Senador desea usar de la
palabra?

Ofrezeo la palabra.

Clerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo nuevo propuesto por la Co-
nmisién.

Acondado.
En diseusién el articulo 3.0
El sefior Secretario. — Dice asi:

Articulo 3.0 Reemplizase el inciso 1.0
del artienlo 12 de! decreto supremo ntime-
ro 4444, por el siguiente:

“Los que ocupen y cultiven tierras fis-
cales, siempre que hayan entrado en su te-
nencia directa antes del 16 de Abril de
1928, podran solicitar del Presidente de la
Republica que les otorgue titulo gratuito
de dominio, eon arreglo a las disposiciones
de la presente ley’’.

Respecto de este articulo, la Comisién no
propone modificacién alguna. )

Tl sefior Opazo (Presidente). — En dis-
eusién el articulo.

sAlgfin sefior Senador desea usar de la
palabra?

" Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaciém, lo daré por apro-
bado. '

Aprobado. )

Tl sefior Secretario. — El articulo 4.0, di-

ce como sigue: o 1
Articule 4.0 Reemplazase el inciso l.o del

artieulo 16 del decreto supremo nimero
4,444 por el siguiente:

‘“Las personas que ocupen materialmen-
te desde diez afios, por lo menos, cualquie-
ra extensién de terreno fiscal y acrediten
haber efectuadoe trabajos en la forma y con-
diciones que se sefiglaren en el reglamen-
to, podran pedir que el Estado les venda las
tierras que ocupan, hasta la cantidad mé-
xima de dos mil hectireas. Dentro de esta
cabida, el ocupante sélo podré tener dere-
cho a que el Estado le venda hasta mil hee-
tareas de terreno clasificado como agricola
por el Departamento de Mensura de Tie-
rras’’.

La Comisiém propone reemplazar el inciso
a que se refiere este articulo, por el si-
guiente:

‘“‘Las personas que ocupen materialmen-
te desde diez afios, por lo menos, cualquie-
ra extensién de terreno fiscal y acrediten
haber efectuado trabajos en la forma y con-
diciones que se sefialaren en el reglamen-
to, podran pedir que el Estado les venda las
tierras que ocupan, hasta la cantidad mé-
xima de dos mil hectdreas. Dentro de esta
cabida, el ocupante sélo podra tener dere-
~ho a que el Estado le venda hasta mil hec-
tdreas de terreno clasificado como agricola
por el Departamento de Mensura de Tie-
rras’’.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion el articulo, con la modificacién pro-
puesta por la Comisién.

jAlgin sefioy Senador desea usar de la
palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaciéon daré por apro-
bado el articulo en la forma propuesta por
la Comisién. V

Acordado.

El sefior Secretario. — A continuacién
del articulo 4.0, la ‘Comisiéon propone agre-
gar el siguiente articulo nuevo, gque pasaria
a ser 6.0:

‘¢ Artieulo Lias hipotecas constituidas
en favor del Fiseo para garantir el pago
del salde insoluto del precio de venta pre-
feriran a las demds hipotecas que gravem
la misma finca, aunque estas Gltimas hayan
sido inseritas com antevioridad’’.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-

Sen.— Extraord. 4
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cusién el artienlo nuevo que propone la Co-
mision .

El seiior Marambio. — Creo que el Hono-
rable Senado no debe aceptar este articu-
lo. Bs cierto que en esta materia hay que
darle al Fisco muchas facilidades, que, por
lo demés, ya tiene mediante algunas leyes.

Pero esto de posponer hipotecas ya inseri-
tas para dar preferencia a las que se cons-
tituyan en favor del Fisco, es, francamente,
subvertir el orden natural en esta materia.

El gefior Silva Cortés, — Yo creo también
que no se puede hacer esto; es demasiado
fuerte.

El sefior Villarroel. — Deseo dejar cons-
tancia de que, en realidad, este articulo mo
es propuesto por la Comisifn sino por el
sefior Ministro de la Propiedad Austral, y
que en el seno de la Comisién se le hicie-
ron las mismas observaciones gue el Hono-
rable Semado acaba de oir al homorable se-
fior Marambio; pero, el sefior Ministro in-
sistj6 en que se agregara este articulo nue-
vo, porque lo estimaba de manifiesta con-
veniencia para el interés fiscal.

. Fl sefior Opazo (Presidente). — ;Algim
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por desacha-
do el articulo.

‘Acordado.

—En seguida, se pusieron sucesivamente
en discusién y, sin debate, y por asentimien-
to unanime, se dieron por aprobados los ar-
tjeulos 8.c y 4.0 del proyecto, respecto de
los euales la Comisién no propone modifica-
ciones:

Estos articulos dicen asi:

Articulo 3.0 Reemplazase el inciso 1.0
del articulo 12 del decreto supremo nfime-
ro 4,444 por el signiente:

“‘Loos que ocupen y cultiven tierras fis-
cales, siempre que hayan entrado en su te-
neneia directa antes del 16 de Abril de
1928, podran solicitar del Presidente de la
Rephblica que les otorgue titulo gratuito
de dominio, con arreglo a las disposiciones
de la presente ley’’.

Articulo 4.0 Reemplazase el inciso Lo del
articulo 16 del decreto supremo niimero
4,444, por el siguiente:

‘‘Las personas gue ocupen materialmen-

te desde diez afios, por lo menos, cualquie-
va extensién de terreno fiscal y acrediten
haber efectuado trabajos en la forma y con-
diciones que se sefialaren en el reglamen-
to, podréan pedir que el Estado les venida las
tierras que ocupan, hasta la cantidad mé-
xima de dos mil hectareas. Dentro de esta
cabida, el ocupante sblo podrd tener dere-
cho a que el Estado le venda hasta mil hee-
areas de - terreno clasificado como agricola
por el Departamento de Mensura de Tie-
rraz’’.

El sefior Opazo (Presidente).—Si no se
pide votacién, se dard por desechado el
articulo.

Queda asi acordado.

En discusién el articulo 5.0, que pasa-
ria a ser 7.0

El sefior Secretario.—Dice:

Artieulo 5.0 Agréganse a continuacién
del articulo 24 del decreto supremo ntime-
ro 4,444, los siguientes:

“Artieulo Podran pedir, de acuerdo
con las disposiciones de la presente ley, el
reconocimiento de la validez de los titu-
los de dominio, la venta directa o la con-
cesi6bn gratuita, en favor del ocupante, no
s6lo los directamente interesados, sino tam-
bién los acreedores hipotecarios, con res-
peeto a los terrenos que le han sido hipo-
tecados; v el decreto que se dicte, sea o
no favorable, producird los mismos efectos
que si se hubiera diectado a solicitud del”
ocupante’ .

“Articulo ... Los derechos reales o per-
sonales, fideicomisos y prohibiciones que
afectan al inmueble inenvirtud de actos o
contratos celebrados por el que obtiene la
compra directa o la concesién gratuita o
por sus antecesores y que hubieren sido
inseritos con anterioridad a la fecha del
deereto de venta o de coneesién, subsisti-
rén en el mismo orden en que fueron cons-
tituidos v conforme a sus titulos”.

En este articulo, que pasaria a ser 7.o,
la Comisién propone suprimir en su inei- .
so segundo la frase: “la venta directa o
la concesién gratuita en favor del ocu-
pante” .

El sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusién el articulo econjuntamente con la mo-
dificacién propuesta por la Comisién.

; Algtin sefior Senador desea usar de la
palabra?
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Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, daré por apro-
bado el articulo con la modificacién de
que se ha dado cuenta.

Aprobado.

En discusién el articulo 6.0, que pasa
a ser 8.0

El sefior Secretario.—Dice:

Articulo 6.0 Reemplézanse los tres pri-
meros ineisos del artieulo 3.0 transitorio
del decreto supremo ntimero 4,444, por el
siguiente :

“Articulo 3.0 Las personas que litiguen
en juicio de dominio con el Fisco, sea que
figuren como demandantes o como deman-
dados, podran acogerse a cualquiera de los
beneficios que acuerda la presente ley,
siempre que se sujeten a los plazos en
ella contemplados”.

—8in debate se dié tacitamente por apro-
bado.

El sefior Opazo (Presidente).—En dis-
cusién el articulo 7.0, que pasa ser 9.0

El gefior Secretario.—Dice:

“Articulo 7.0 Agrégase, a continuacién
del articulo 15 del decreto supremo nfi-
mero 4,444, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo ... Se reducen a la mitad los
derechos arancelarios que correspondan a
los Notarios y Conservadores de Bienes Rai-
ces em las escerituras puablicas, inseripeio-
nes de dominio o su cancelacién y en los
demds trdmites o actuaciones que proce-
dan-en la constitucién y perfeccionamiento
de los titulos gratuitos concedidos por el
Estado”. '

—8in debate se di6 ticitamente por
aprobado.
El sefior Opazo (Presidente). -— Queda

despachado el proyecto.

El sefior Dartnell—Permitame el sefior
Presidente decir unas pocas palabras.

El sefior Opazo (Presidente). — Con el
asentimiento del Senado puede usar de la
palabra Su Sefioria.

El sefior Dartnell. — Deseo llamar la
ateneién de la Mesa hacia la convenien-
cia que habria de dar cumplimiento al
acuerdo tomado por el Senado hace dos o
tres meses, en el sentido de que los pro-
vectos que se sometan a nuestra consgide-
racifn nos sean repartidos con la anterio-

ridad necesaria, para poder emitir nues-
tros votos con entera conciencia. ‘

~ Digo esto, porque el Senador que ha-
bla, por lo menos, no se siente capacita-
do para opinar sobre los que se acaban
de despachar, pues apenas ha tenido tiem-
po de leerlos.

El sefior Opazo (Presidente).—Debo ad-
vertir a Su Sefiorfa que estos proyectos
fueron repartidos al final del periodo de
sesiones ordinarias, y quedaron pendien-
tes.

E] seitor Secretario—Y, ademis, han
vuelto a ser repartidos a los sefiores Se-
nadores al iniciarse el actual periodo de
sesiones.

5—PROYECTO QUE RESERVA AL ES-
TADO EL DERECHO DE CONSTRUIR
Y EXPLOTAR REFINERIAS DE PE-
TROLEO.

E] sefior Secretario.—Continiia en el or-
den de la tabla el proyecto de la Cémara
de Diputados a que se refiere el siguiente
informe :

“Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura ha to-
mado conocimiento de un proyecto de ley,
aprobado por la Honorable Camara de Di-
putados que reserva al Estado el derecho
de construir y explotar refinerias de pe-
tréleo y plantas de hidrogenizacién de pe-
tréleo o carbén y que dispone, ademas,
que sbélo en virtud de una ley se podra
permitir que se construyan y exploten por
particulares las refinerias y plantas indi-
cadas.

El proyecto ha tenido su origen en wun
mensaje del Presidente de la Repitblica,
en que se somete a la aprobacién del Con-
greso las disposiciones que se han veni-
do refiriendo, en vista de la neecesidad
que existe de legislar sobre la materia
mientras el Gobierno determina la ferma
de realizar un programa definitivo de po-
litica petrolera en el pais.

Las ingentes sumas con que grava a la
economia nacional, el consumo Ssiempre
creciente de los productos del petréleo,
dan un caréeter de la mayor urgencia a
la adopeidn de una politica nacionalista
que procure al pais el suministro del com-
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bustible, carburantes y aceites lubricantes
gue requiera Su CONSUMO COD productos de
¢laboracién nacional.

Como lo manifesté a la Comisién el se-
fior Ministro de Fomento, este primer pa-
s0 permitird preparar los otros que han
de completar el programa a que se alude
en el mensaje del Ejecutivo para realizar
el anhelo general de obtener la satisfac-
cién de las necesidades del pals con sus
propios productos.

En las actuales circunstancias, la adop-
ci6bn de una politica nacionalista es mas
gque uma aspiracién; responde a una exi-
gencia que se hace sentir con caracteres
cada vez mAs apremiantes ante los saeri-
ficios que la situacién de crisis mundial
estd imponiendo a las naciones para defen-
der la estabilidad de su régimen moneta-
rio.

En mérito de las anteriores considera-
ciones v de conformidad con lo ordenado
en el namero 14 inciso 3.0 del articulo 10
de 1a Constitucién Politica del Estado,
vuestra Comisién de Agricultura tiene la
honra de recomendaros la aprobacién del
provecto en informe en los mismos térmi-
nos en que lo ha hecho la Honorable Ca-
mara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 6 de Septiembre
de 1930. — Arturo Lyon Pefla. — Carlos
Villarroel. — A. Bérquez. — Eduardo Sa-
las P., Secretario de la Comisién”.

El proyeeto dice asi:

“Artienlo tnico. Por exigirlo el inte-
rés mnacional, resérvase para el Estado el
derecho de construir y explotar refine-
rias para beneficio de petrdleo importado o
nacional, 'y plantas para la hidrogeniza-
¢ién de petrdleos o carbones nacionales o
extranjeros.

S6lo en virtud de una ley se podri per-
mitir que se construyan y exploten por
particulares las refinerias o plantas a que
gse refiere el ineiso anterior.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el Diario Oficial”.

Tl sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién general el proyecto.

1l sefior Silva Cortés.— Yo me permito
hacer presente una duda a los seflores miems-
bros de la Comisién informante.

No acierto a comprender qué interes na-

cional pueda aconsejar prohibir a los parti-
¢ulares establecer en el pais plantas de hi-
drogenizacién de carbén nacional. Compren-
do que se estaklezea esta prohibicién res-
pecto del petréleo v del carbdn extranjero,
peno no que esto se haga respecto de nues-
tro carbén, que existe en el pais en gran
abundancia y que no se vende sino en pe-
quefia parte por falta de mercado. Creo
que lejos de establecerse esta prohibicién,
deberiamos fomentar la explotacién de
nuestras minas de carb6én y de proeurar que
se transforme este combustible y aprovechen
sus subproductos tanto como sea posible.

Por esta razén, me permitiria formular
indicacién para que se suprimieram en el
proyecto en debate las palabras: ‘‘naciona-
fes o7

1] sefior Villarroel, —— Al iniciarse en la
Comisién de Hacienda el estudfo de este
proyeeto, se estim6 conveniente solicitar la
concurrencia del sefior Ministro de Fomento,
a fin de que dicra la opinién del Gobierno
acerca de é1. Cuando el sefior Ministro asis-
{i6 a la Comisién, di6 detenidas explicacio-
nes sobre el objeto y alcance que este pro-
veeto tenfa para el pals. Posteriormente,
Ia Comisién pidié al sefior Ministro se sir-
viera expresar su opinién por eserito, y asi
1o hizo Su Sefioria. Como entre los antece-
dentes del proyecto figura el memorandum
que presentd el sefior Ministro, yo rogaria
al sefior Secretario se sirviera darle lectu-
Ta.

__El sefior Secretario da lectura al memo-
randum en referencia,

Tl sefior Villarroel. — Deseo agregar dos
palabras al respecto.

Tl honorable sefior Silva Cortés, manifes-
t6 que con este proyecto de ley se prohibe
la instalacién de plantas de refineria del
petrdleo ¥y la destilacion de carbones nacio-
nales o extranjeros. Hsta afirmacidén no es
del todo exacta, porque, seglin lo dispome
¢] inciso segundo del articulo finico del pro-
vecto, a virtud de uma ley se podré permi-
tir 1a eonstruceién ¥ explotacion por parti-
culaves de plantas de refinacién de petrolea
o destilaei6n del carbdn, es decir, eon la iv-
tervepeidn del Congreso Naecional, porque se
estima que este problema tiene tal grave-
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dad, que debe ser resuelto con completo co-
nocimiento de la materia.

De modo, pues, que se puede establecer
plantas de refeneria de petréleo, y de des-
tilacién de carbones con autorizacién le-
gislativa, y la prohibicién, entonces, no es
absoluta. ,

El sefior Echefligue.— No entiendo bien
este proyecto.

Si se ereyera que el (Gobierno puede ins-
talar una planta de refinacién de petréleo,
me explicaria la prohibicién que contiene el
proyecto; pero esto, en verdad, es bien difi-
cil.

Si una sociedad de capitalistas extrangje-
ros quisiera instalar una planta de refineria
de petréleo entre nosotros, estimo que per-
mitirlo seria dar un gran paso para el pro-
greso del pals, porque daria ocupacién a
mushos obreros. Con la instalacién de esta
planta, se evitaria, ademés, la importacién
de petroleo refinado y se importaria Gni-
camente petrdleo bruto. lo que seria muy
beneficioso porque disminuirian las cuantio-
sas sumas de dinero que por este rubro salen
al exterior.

No creo que esta industria pueda insta-
larla el Gobierno.

Por lo que respecta a la destilacién de
carb'ones, el problema me parece mucho més
grave todavia. Tenemos en el pals muchos
millones de toneladas de carbdén. Si cual-
quiera sociedad carbonifera quisiera estable-
cer una planta de destilacién, yo aplaudiria
esa iniciativa y aceptaria que el Gobierno
le prestara toda clase de ayuda. Por eso
no me explico la disposicién de este proyee-
to que pone dificultades a estas iniciativas
privadas.

Soy partidario de que las industrias estén
en poder de nacionales; pero, cuando ten-
gamos capitales para implantarlas. No ereo
que en los momentos actuales en que algu-
nas industrias nacionales tendran que pa-
ralizar sus faenas, sea oportuno propender
con este proyeeto a aumentar las importa-
ciones. Si supiéramos que el Gobierno es-
t4 resuelto a implantar una refineria de pe-
troleo, me explicaria la aprobacién de este
proyecto ; pero, si €s0 no es posible y lo que
que se guiere es decir que si el Gobierno
no lo hace, no debe hacerlo nadie, la ver-
dad es gue no me lo explico.

No me parece conveniente limitar la li-
bertad industrial y restringir el trabajo,
precisamente en los momentos en gque nues-
tras industrias estin amenazadas de una pa-
ralizacion.

Repito que encontraria justificada la pro-
hibicién, si esta industria la implantara el
Gobierno, pero si no es asi, no veo la razén
para que se diga que nadie puede hacerlo,

Por eso no acepto esta idea.

El sefior Villarroel.— El sefior Ministro
de Fomento nos dié explicaciones sobre el
aleance del proyecto y datos que no me atre-
vo a repetir en sesién publica, porque esti-
mo que no hay conveniencia en hacerlo.

El sefior Valencia, — Podemos constifuir-
nos en sesién secreta.

El senor Villarroel.— Hste proyecto se
ideé para evitar un grave e inmediato peli-
oro, gque no hay conveniencla en manifes-
tarlo en publico.

E! sehor Piwonka.— El problema es inte-
resante v vale la pena reunirnos en sesién
secreta.

El sefior Villarroel.— Si el Senado lo en-
cuentra conveniente, yo daria las explicacio-
nes en sesion secreta.

El sefior Nifiez Morgado.— Oigo con mu-
cho agrado la insinuacién de que este asun-
to se trate en reserva; pero rogaria al Ho-
norable Senado que esto se hiciera mafiana
para traer algunos documentos gque poseo,
a fin de eooperar a la diseusiéon, cosa que
hoy no podria hacer, porque no vengo pre-
parado.

El sefior Valencia.— Tampoco veo incon-
veniente en dejarlo para mafiana.

El sefior Villarroel. — Seria interesante
insinuar al sefior Ministro de Fomento la
conveniencia de concurrir a la sesién, para
tratar este asunto con pleno conocimiento
de causa.

El sefior Lyon.— Voy a dar algunas ex-
plicaciones sobre este proyecto.

En general, no soy partidario de los mo-
nopolios, porque encarecen los articulos y
hacen gue se produzean de calidad inferior.
Pero en las circunstancias econdémicas por-
que atraviesa el pais en estos momentos,
creo que todo lo que propenda a mantener
el equilibrio de la balanza comercial, es una
cuestién de alto interés y que debemos apro-
bar.
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La balanza comercial pasa hoy por una
situacién alarmante, y considero que con la
aprobacién de este proyecto podriamos pro-
pender al restablecimiento de su equilibrio.

Hoy se esta importando gasolina, creose-
ne, lubricantes diversos y fuel oil, por valor
de 160.725,000 pesos al afio. Por derechos
de aduana, impuestos, gastos de distribu-
¢ién y otros rubros, queda en el pais la su-
ma de 72.576,000 pesos. El saldo es més o
menos de 89.000,000 de pesos al afio.

Para producir en 'Chile estos subprodue-
tos del petréleo, gasolina, lubricantes, ete.,
se necesitaria importar alrededor de 207,000
toneladas de petrdleo crudo que valen
37.744,000 pesos, lo que dejaria una ganan-
cia liquida en favor de nuestra balanza co-
mercial, de 52.000,000 de pesos al afo.

Seria muy interesante establecer en Chile
una fabrica para producir los derivados del
petroleo. Se dice que esto puede hacerlo
eualquier particular; pero la instalacién de
estas fabricas es costosa, y tendria que es-
tablecerse en el pais més de una, para po-
der elaborar las 207,000 toneladas. Con la
escasez de recursos econdmicos que tenemos,
es muy difieil que se puedan establecer fé-
bricas de esta especie.

En paises mis importantes y ricos que el
nuestro, Egpafia y Francia, por ejemplo, el
Fisco ha establecido por su cuenta estas fa-
bricas y se ha obtenido un resultade muy
halagador.

El propésito del Gobierno de Chile es te-
ner en su mano este monopolio para reali-
zar alguna negociacién que permita estable-
cer alguna fibrica de esta especie en el pais.

En lo referente al petrdleo que se puede
sacar del carbdén, en realidad, las observa-
ciones que hizo el sefior Silva Cortés, me han
impresionado, porque el objeto que se tiene
en vista, es impedir la entrada del petréleo
refinado, lo que no impediria aceptar que se
estableciera la refineria o destilacién del
carvén. Yo mantengo mi opinién en cuanto
a la refineria del petréleo; pero no veo por
qué habria de restringirse la destilacion del
carbén de nuestras minas.

Fil sefior Marambio. — Como la diseusion
de este proyecto va a quedar pendiente para
la sesi6n de mailana, no voy a referirme,
por ahora, al punto que acaba de tratar el

honorable Senador, sino a otro que debe ser
considerado atentamente.

Existen actuadmente en el pais algunas
plap*as de refinacion de petréles. Creo que
son dos o tres y yo, al menos, conozco una,
la que funciona en Cogquimbo. Esta por el
momento, sélo ha podido dedicarse a la pro-
duceién de parafina, porque sufre la dura
presién de las empresas extranjeras. Es una
planta que produce unos cien mil litros men-
suales y tan importante es la competencia
que esta fdbrica presenta al producto simi-
lar extranjero, que la parafina se vende ac-
tualmente en esa regién a 35 centavos el
litro, siendo que su precio en el Norte y Sur
es de 80 centavos. Aun conozco casas im-
portadoras de este articulo «ue han tenido
que bajar el precio a 45 centavos, estable-
ciéndose de esta manera una diferencia de
precio, entre los mercados de San‘uago ¥y
Coquimbo, de 35 centavos.

El sefior Valencia, — Esa fibrica jdesti-
la carbén?

El sefior Marambio, — No, sefior Secna-
dor; refina petrdleo erudo importado y sélo
saca parafina, que se vende a un precio mu-
cho méas barato que en Santiago y Taltal.

Todo esto estd indicando gue una pegque-
fia planta basta para establecer una intere-
sante competencia y abaratar el articulo.

En consecuencia, no seria conveniente die-
tar esta ley en los términos generales en
que viene redactada, sin agregar una dis-
posicion que ampare a las industrias esta-
blecidas, las cuales no podrian seguir fun-
cionando si se despachara el proyecto como
estd concebido. El espiritu de este proyecto
no puede ser ol de perjudicar las industrias
nacientes. Por €so me parece que habria que
agregar un articulo segundo que dispusie-
ra que las refinerias ya establecidas podran
seguir funclonando sin necesidad de una
nueva autorizaeién legislativa.

El sefior Echenique. — Y si se establecie-
ran otras plantas particulares. ..

El seiior Marambio. — No me pronuncie
todavia sobre la conveniencia o inconvenien-
cia de legislar para el futuro; pero me re-
fiero a la situacién de las usinas ya estable-
cidas cuya situacién debe contermaplarse. Aho-
ra, si se desea expropiar estas fibircas por
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un motivo de utilidad pablica, eso seria ma-
teria de una ley de expropiaeién.

Por eso forziulo indicacién para que en la
discusién de este proyecto se tome en cuen-
ta la idea que he insinuado.

El sefor Hidalgo. — Por las observacio-
nes gque han formulado los sefiores Senado-
res se ve, evidentemente, que este proyecto
no consulta los intereses vitales del pais, que
se quieren defender.

Si dijéramos, por ejemplo, que las actua-
les explotaciones quedan fuera de la ley, el
capital extranjero, que es listo y previsor,
sabria aprovechar esta circunstancia para
comprar las pequefias usinas, y al amparo
de la ley, las transformaria en plantas que
competirian con las establecidas por el Es-
tado.

Como estimo que este proyecto es muy
incompleto, ¥ a fin de considerar las obser-
vaciones gue han hecho los seflores Sena-
dores, me permito insinuar la conveniencia
de volver este negocio a Comisidn, para
oir a1 sefior Ministro de Fomento y redac-
tar un proyecto que abarque el problema en
todos sus aspectos. .

Con un proyeeto que contemple el pro-
blema en todos sus aspectos, podriamos en-
irar a eonsiderarlo en sesiones secretas pa-
ra estudiarlo con toda la amplitud v deten-
eidén que merecen.

La Comisién podria considerar las opinio-
nes vertidas eon esta sesion y consultarlas
en el nuevo proyecto, especialmente las que
se refieren a la destilacién del carbon.

Formulo, pues, indicacién para que el pro-
yecto vuelva a Comisién. ’

Bl sefior Opazo (Presidente). — Su Se-
fioria tendria que ser apoyado por otros dos
sefiores Senadores. ‘

Fl sefior Valencia, — Sin perjuicio de que
mafiana oigames las explicaciones del sehor
‘Ministro, yo estaria llano a aceptar la indi-
cacion del honorable sefior Hidalgo.

Tl seiior Silva Cortés. — Oigamos maiia-
na al sefior Ministro. ‘

Fl1 sefior Hidalgo. — Yo cuento con el
apayo de dos sefiores Senadores; pero si el
‘Honorable Senado quiere oir, dezde luego,
al sefior Ministro, no tengo inconveniente
para postergar mi indieacién.

El sefior Silva, Cortés. — Lo interesante
es conocer la razén fundamental que ha te-
nido el (Gobierno al presentar un proyecto
tan interesant:2 como el de que se trata.

Bl seiior Hidalgo. — Es que las observa-
ciones formuladas por Su Sefioria mismo,
relativas al carbdén, como las que se refieren
a la destilacién de los esquistos bitumino-
sos y otros aspectos del problema, es evi-
dent> que no estan consultados en la Ley.
Por eso he retirado, por ¢l momento, mi in-
dieacién; pero sélo en la inteligencia de que
el proyecto en debate ha de servir tnica-
mente de base a un futuro proyecto comple-
to sobre la materia.

Bl sefior Opazo (Presidente). — Por re-
tirada la indicacién gue habia formulads el
honorable sefior Hidalgo, continuard en la
sesi6on de mafiana la diseusién general y
particular del proyeeto.

El sedor Hidalgo. — Estamos sélo en la
diseusiéon general.

Bl sefior Opazo (Presidente). — El pro-
yeeto consta de un solo artieulo y, en con-
secuencia, corresponde discutirlo en gene-
ral y particular a la vez.

El sefior Hidalgo. — Ruego a la mesa que
solicite el acuerdo unadnime del Senado para
dividir en estz caso la discusién. Si no se
procediera en esta forma, me veria en el
caso de tener que insistivr en mi indicaeidn
de que el proyecto vuelva a Comisién.

Ei sefior Opazo (Presidente). — So6lo con
el asentimiento uninime del Senado podria
acordarse dividir la discusién en general y
particular, porque seglin el Reglamento los
proyeetos que constan de un solo articulo
se diseuten en general y particular a la vez.

Si no hay ineonveniente por parte de la
Sala, quedara acordado dividir en general
y particular la discusién de este proyecto.

Queda asi acordado.

En eonsecuencia, continuard mafiana la
diseusién general.

Se levanta la sesion.

—=8e levantd la sesiom.

Antonio Orrego Barros
Jefe de 1a Redaceién




