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ACTA APROBADA

Sesion 36.a ordinaria en 11 de Agosto de
1930

Presidencia del seiior Opazo

Asistieron los sehores: Adriin, Azbear,
Barahona, Barros Erradzuriz, Barros Jara,
Bérquez, Cabero, Carmona, Concha, Cru-
zat, Dartnell, Echenique, Gonzalez, Gutié-
rrez, Hidalgo, Korner, Lyon, Leén Lavin,
dLietelier, Marambio, Medina, Nufiez Mor-
gado, Oyarzin, Piwonka, Rios, Rivera, Ro-
driguez, Urzaa, Valencia, Viel, Villarroel
v Zafartu.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesidn 34.a, en 5 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (35.a), en 6
del presente, queda en Secretaria, a dispo-
sicion de los seflores Senadores, hasta la
sesibn préxima, para su agrobaeién.

Se da cuenta, &n seguida, de los nego-
1108 que a continuacién se indican:
Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Reptbli-
ca, con gl cual solicita el acuerdo del Sena-
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do para conferir el empleo de general de
brigada, al coronel don Julio Olivares Men-
golar.

Pas6 a la Comisién de Ejército y Marina.

Oficiog

Uno de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos, con el cnal comunica que ha aprobado
la modificacién introducida por el Senado
en ¢] proyecto de ley que declara de wutili-
dad piblica el fundo “San Ramén”, del de-
partamento de Chill4n.

Se mandé archivar.

Uno del sefior Ministro del Interior, con
el ecual contesta el oficio nimero 194, que
se le envi6é a nombre del honorable Senador
don Juan Luis Carmona, acerea de la si-
tuaciéon del pueblo de Taltal.

Se mandé poner a disposicién de log se-
fiores Senadores.

Informe

Uno de la Comisién Revisora de Peticio-
nes, reeaido en la solicitud en que don José
del Rosario Salinas Pérez, solicita abono de
servicies.

Quedé para tabla.

Solicitudes

Una de don Nolberto Pérez, en que pide
se le considere como invélido absoluto para
los efectos de su pensién.

Una de dofia Clara Rosa y dofia Carme-
la Hinojosa, en que piden aumento de pen-
sibén.

. Pasaron a la Comisién de Ejéreito y Ma-
rina.

Una de dofia Isaura Arenas viuda de
Muifioz, en que solicita pensién de gracia.

Pasé a 1a Comisién de Educacién Piiblica.

PRIMERA HORA
Incidentes

E}l sefior Carmona hace algunas observa-
ciones sobre la aplicacién de la ley dictada
para reprimir la usura, y ruega a la Sala
tenga a bien acordar dirigir oficio al sefior
Ministro de Justicia, remitiéndole un Bole-

tin con la versién oficial de esta sesién, a
fin de que se imponga de lo dicho por Su
Sefioria, y adopte las medidas que crea con-
venientes.

El mismo sefior Senador, hace en segui-
da, diversas consideraciones acerca del pro-
yeeto sobre Cédigo del Trabajo, que consi-
dera extemporaneo, por creer que mno es
oportuno e] momento para codificar las le-
ves sociales; y ruega a la Sala tenga a bien
acordar dirigir oficio al sefior Ministro de
Bienestar Social, remitiéndole un Boletin
con Ja versidn oficial de esta sesién, a fin de
que Se imponga de las observaciones de Su
Sefioria.

Se dan por terminados log incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir, en la forma acostumbrada, los
dos oficios solicitados por el sefior Car-
mona.

ORDEN DEL DIA

Se toma en consideracién, en discusién
particular, por haber sido ya aprobado en
general en la sesién del dia 4 del aetual,
el proyecto de ley iniciado en um mensaje
de IS. E. el Presidente de la Reptblica, so-
bre jubilacién y desahucio del persomal a
contrata v @ jormal Jde la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado.

Articulo l.o

Bl sefior Nifiez formula indicacién para
que el inciso primero de este articulo se
redacte como sigue:

““El personal a ecountrata y a jornal de
la Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do, ique hubiere quedado icesante entre el
1.0 de Enero de 1927 iy la fecha de la pre-
sente ley, tendrd derecho al desahueio o a
la jubilacién establecidos en los articudos
2.0y B.0 siguientes’’,

Con motive de esta indicaciém, usan de
la palabra los sefiores Barros Jara, Piwon-
ka e Hidalgo.

iCerrado el debate, se da ticitamente por
aprobado el articulo en la parte no obser-
vada'.

En votacién el inciso primero, en la for-
ma en que lo propone el sofior Nffiez, re-
sulta aprobado por 25 votos contra 6.
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Articulo 2.0

El sefior Hidalgo formula indicacién pa-
ra que se substituyan las palabras: ‘‘...quin-
ce dias...”’, por ““... un mes. .’

El sefior Concha don Luis formula indi-
cacién para que después de las palabras
‘‘aito completo’’, se agreguen estas otras:
“...y fraceibn de més de seis meses...’’

Con motivo de estas indicaciones, usan
de la palabra los sefores Echenique, Barros
Jara, Concha don Luis, Hidalgo, Piwonka y
Nitez.

Cerrado el debate, se da tacitamente
por aprobado el articulo en la parts no cb-
servada, v se procede a votar las indica-
ciones Tormuladas.

La del sefor Hidalgo resulta aprobada
por 17 votos contra 16.

La del sefior Coneha don Luis queda tam-
bién aprobada por 23 votos contra 9.

’

Articule 3.0

Los honorables Senadores sefiores Mararu-
hio, Piwonka y Valencia formulan indiex-
cién para que después del ineiso primero
se agregue el siguiente:

“La exigencia de edad mo regird con
aquellos que, juntamente con acreditar
veinte afios de servicios, ecomprobaren tam-
bién ser casados o viudos, con tres o m4s
hijos que vivan a sus expensas’’.

Cerrado el debate, se da tacitamente pov
aprobado el articulo en la parte no obser-
vada.

En votacién la indicacién, rssulta apro-
bada por 27 votos contra 3 y dos absten-
ciones.

Se pone en seguida en discusién el ar-
ticulo nuevo que propone agregar la Comi-
sién a continuacion del anterior.

Usan de la palabra los sefiores Echeni-
que. Nafiez Morgado, Barros Jara y Rios.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado con el voto en contra de los se-
fiores Barros Jara, Echenique y Lyon.

Por haber llegado el término de la pri-
mera hora, se suspende la sesién.

SEGUNDA HORA

Continta la discusién del mismo proyec-
to.

Artieulo 4.0

Bl sefior Marambio formula indieacibn
para que se suprima la frase: ‘... a con-
tar desde la fecha de la promulgacién de
la presente l2y y...”7;

El mismo sefior Senador pide gue se re-
chace la modificacién de la “omisién, que
propone que la rebaja anual del 10 por cien-
to sea sobre el monto del desahucio, y que
se mantenga el artieulo en da forma del pro-
veeto, o sea, que la rebaja del 10 por cien-
to se haga sobre ¢l monto de la pensién.

Cerrado el debate, se da ticitamente por
aprobado el articulo en la parts no obser-
vada.

La indicacién del sefior Marambio se da
también técitamente por aprobada.

En votacién la modificacién de la Comi-
sién, resulta desechiada por 12 votos contra
7 y 3 abstenciones,

P

Articulo 5.0
Se da ticitamente por aprobado.
Articulo 6.0

El sefior Concha don Luis formuls indi-
cacién para que en el nimero primero se
suprimwa la frase: ‘. incapacitado abso-
lutamente para ol trabajo...”’

Cerrado ¢l debate, se da tacitamente por
aprohade el articulo, con la indicacién for-
mulada.

Articuls 7.0

- El sefior Adrian formula indicacién para
que se redacte como sigue:

“El personal a contrata v a jornal ce-
sante entre =1 l.o de Enero de 1927 y el
primero de Hnero de 1930, que a la fecha
de la promulgacién de esta ley, prestare
sus servielos en cualquiera rama de la ad-
ministreeién pablica, podrd optar entre el
Diesto que desempeiia y los hioneficios que
otorga la presente ley’’.

Usan da la palabra en la discusién de

53 Ord. — Sen.
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este articulo, los sefiores Fchenique. Barros
Errazuriz, Concha don Luis, v Adrian.

Cerrado el debate, se procede a votar la
indicaeién v resulta desechada por 16 votos
contra 13.

El articulo se da tacitaments por apro-
bado.

Articulo 8.0

En discusién, en los términos -en que lo
propone la (lomisién, usan de la palabra los
sefores: Hidalgo, Fchenique y Marambio.

El sefior Hidalgo formula indicacién pa-
ra que se substitwyan las palabras: ‘‘quin-
ce dias’’ por ‘‘un mes’’.

Cerrado el debate, se procede a votar el
articulo en los términos propuestos por la
Comisién, y resulta desechado por 16 votos
contra 13.

T articulo del provecto se da ticitamen-
te por aprobado en la parte no observada.

En votacién la indieacion del sefior Ii-
dalgo, se producen catorce votos por la
afirmativa, 13 por la negativa y dos abs-
tenciones.

El sefior Presidente ‘ordena repetir la vo-
tacién, requiriendo a los sefiores Senaldores
gue se han abstenido, para que emitan su
voto, y advirtiéndoles que en cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 125 del Re-
glamento, si Insistieren en su abstencion,
se considerardn sus votos favorables a la
proposicién que obtenga mayoria relativa.

Tomada nuevamente la ‘votacién. resul-
ta aprobada la indicacién por 17 votos con-
tra 2.

Articulo 9.0

Se da theitamente por aprobado.
Art¥ulo 10

El sefior Concha don Luis formula indi-
cacién para que después de la frase ‘‘a
que ella se refiere”’, se agregue la siguien-
te:

““... o las personas que seé indican en el
articulo 6.0”’

Cerrado el debate, se ‘da tacitamente por
aprobado el articulo em discusién, con la
agregacién propuesta

Articulo 11

Se da ticitamente por aprobadc.

Articulo 12

Se wka técitamente por aprobado, acor-
dandose referir la cita que se hacen de
distintos articulos, a los acuerdos adopta-
do.

El sefior Marambio formula indicacién
para que a continuacion del! anterior, se
agregue, eomo articulo tramsitorio, el si-
guiente :

““El personal a eontrata o a jornal, que
haya cesado en sus funciones por renuncia
en 2] periodo comprendido entre el l.o de
Enero de 1927 v el 1.0 de Enero de 1930,
podrd acogerse al beneficio establecido en
el articulo 8.0 de esta ley (que pasa a ser
9.0)

E1 sefior Barahona modifica la indicac®n
del sefior Marambio, proponiendo que el
articulo se redacte como sigue:

““Articulo El personal a contrata o
a jornal, al cual se haya pedido su re-
nuncia sin causas qus hubieren podido jus-
tificar una separacién, en el periodo com-
prendido. .. ete.” '

El sefior Maramhio acepta esta modifica-
ciém.

Usan en seguida de la palabra, en la dis-
cusién de este articulo, log sefiores Barros
Jara, (utiérrez, Valencia y Echenique.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado el articulo propuesto por el se-
fior Marambio, con la medificacién del se-
fior Barahona.

Articulo 13

Se da tacitamente por aprobado.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

““Articulo 1.0 E! personal a contrata y
a jornal de la Empresa de los Ferrocarriles
del Hstado, que hubiere quaedado ecesante
entre el-l.0 de Enero de 1927 y la fecha de
la presente ley, tendria derecho al desahu-
cio ¢ n la jubilacidn establecidos en los ar-
tuculos 2.0 v 8.0 siguientes.

Este derecho sblo podrd ejercitarse den-
tro del plazo de dieciocho meses, contados
desde la fecha en que la presente ley éntre
en vigencla.
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Articulo 2.0 El personal a jornal cesante
tendri derecho a nn desahucio de un mes
de salario por cada afio completo v fraccién
de més de seis meses de servicios en la Em-
presa, que le serd pagado con dedueeién de
las sumas que hubiere percibido con arre-
glo al decreto ntimero 584, de 12 de Abril
de 1927, de la Direccién General de los Fe-
rrecarriles del Estado, sumas que se enten-
derdn abonadas a cuenta de las gue le eo-
rrespondan, de acuerdo con este articulo.

Articulo 3.0 El personal a contrata y a
jornal, que a la fecha de su cesantia hubie-
re completado veinticuatro afios de servi-
cios, o bien que comprobare administrativa-
mente tener en aquella fecha cuarenta y cin-
co afios de edad y hubiere completado vein-
te afios de servicios, tendrd derecho a jubi-
Jar con goce de una pensidn equivalente a
Jas tantas treinta vy cincoavas partes del
sueldo o salario y gratificacién anuales
asignados al empleo en que la cesantia se
hubiere producido, como afios de servieios
comprobare hasta la fecha de esa misma ce-
santia. .

La exigenecia de edad no regird con aque-
llos que, conjuntamente con acreditar vein-
te afios de servicios, comprobaren también
ser casados o viudos, con tres o méas hijos
que vivan a Sus expensas.

Seran computables para los efectos de
los ineisos anteriores, ademés de los servi-
cios prestados en la Empresa, los que se
hubieren prestade en otras reparticiones
publicas.

En la determinacién del tiempo servido,
del sueldo o salario y de la gratificacion, se
aplicardn las disposiciones pertinentes de
la ley 3,997, de 2 de Enero de 1924, y su re
glamento.. :

Articulo 4.0 El beneficio que otorga esta
ley al personal con derecho a jubilacién a
que s» refiere el articulo 1.0, serd otorgado
a contar desde el 1.0 de Enero de 1930.

Articulo 5.0 Lia pengion que resulte de apli-
car el articulo 3.0 serd pagada por men-
sualidades iguales vy vencidas, con la rebaja
de un diez por ciento, que se hard hasta la
concurrencia de la suma que el beneficiario
hubicre pereibido a titulo de desahucio, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias
de los decretos ntimercs 237 v 584, de 26
de Marzo v 12 de Abril de 1927, respectiva-

mexte, de la Direccién General de los Fe-
rrocarriles del Estado. _

Articulo 6.0 Quedan excluidos de los be-
neficios a que se refiere el articulo 2.0, los
que se accjan a lo que establece el articulo,
3.0 £

Articulo 7.0 El valor del desahucio que
correspongda al personal a jornal fallecido
dentro de los plazos seflalados en el articulo
1.0 serd pagado a los deudos que se indican,
en el orden y forma siguientes:

1.0 A la viunda o al viudo, en concurren-
‘ia con los hijos legitimos y naturales;

2.0 A log hijos legitimos y naturales.

Articulo 8.0 El personal cesante, que a la
fecha de la promulgaeién de esta ley pres-
tare sus servicios en cualquiera rama de la
Administracion Publica, no tendrad dere-
cho a acogerse a los beneficios establacidos
en los articulos anteriores.

Articulo 9.0 A partir de la fecha de la pro-
mulgacién de la presente ley, el personal a
eontrata o a jornal, sin distineién alguna,
que quedare cesante por renuncia o por
causas que no den motivo a la separacién,
tendrqd derecho a un desahucio de un mes
de sueldo el primero, ¥y a un mes de salario
el segundo, por cada afic completo de ser-
vicios en la Empresa.

Articulo 10. El personal a que se refiere
el articulo anterior, cesante por supresién
del empleo y que tuviere veinticuatro afios
completos de servicios en la Empresa, po-
drd optar entre el desahucio que acuerda
dicho articulo o a la' jubilacién establecida
en la ley 3,997, sin necesidad de acreditar
imposibilidad fisica para el trabajo.

Articulo 11, Seran inembargables los ha-
beres que en cumplimiento de esta ley deba
percibir el personal cesante a gue ella se
refiere o las personas que se indican en el
articulo 7.0, v serd nula toda venta, cesidn
o ¢onstitucion de derecho que recaiga so-
bre ellos y gque impida su libre disposicién
por los beneficiarios que sefiala la prosente
ley. ’

Articulo 12. Los gastos que demande la
aplicacién del articulo 2.0 srdn de ecargo,
por iguales partes, al Presupuesto de la Em-
presa v a los fondos de la retribueién anual

que ésta deba aportar al Fisco, en confor-

midad a la ley namero 4,407, asi como tam-
bién la suma de cincuenta mil pesos que se

'
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empleard en remunerar el trabajo extraor-
dinario que imgponga el cumplimiento de la
presente ley . i

La Empresa llevard una contabilidad es-
pecial de las inversiones que consulta el in-
ciso anterior. las que seran fiscalizadas por
1a Contraloria General de la Republica.

Articulo 13. El gasto que demande el
cumplimiento de los articulos 3.0, 5.0, 9.0y
10 de la presente ley, serd de cargo del Pre-
supuesto de la Empresa, en cuanio corres-
ponda a la computacién de los servicios
prestados en ella, y de cargo al Hstado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5.0
de la ley 3,997, en la parte correspondiente
a los servicios fiseales.

Articulo transitorio. El personal a con-
trata o a jornal, al cual se haya pedido su

' yenuoeia sin causas que hubieren podido

justificar una separacién, en el periodo

L comprendido entre el l.o de Enero de 1927

2

.

y el l.o d2 Enero de 1930, podra acogerse
al beneficio establegido en el articulo 9.0
de esta ley.

Articulo 14. Esta ley comenzari a regir

“desde su publicacion en el Diario Oficial.

Se toma en seguida en consideracibn, en
discusién general, ¢l proyecto de ley, apro-

bado por la Cémara de Diputados por el

cual se modifiea el decreto-ley nimero 484,
que autoriza a la Universidad de Concep-
cién para practicar operaciones plblicas de
sorteo, por medio del funcionamiento de vna
Loteria.

Qe da lectura al informe de la Comisidén.

En vista de lo avanzado de la hora, y
a peticion del sefior Concha don Taite, se
acuerda, por asentimiento undmime, dejar
la discusién de este negoelo, para la sesion
de mafiana.

—Se levanta la gesién.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de Su Excelencia
el Presidente de la Repablica:

Santiago, 12 de Agosto de 1930.—Ten-
go el honor de poner en vuestro conoei-
miento que he designado Ministros de Es-

tado en los Departamentos de Justicia, In-
terior, Hacienda y Marina, a los sefiores
Humberto Arce, Carlos Frodden, Julio Phi-
lippr v Edgardo von Schroeders, respocti-
vamente.

Igualmente, be designado Ministros de
Estado, en el cardcter de interinos, en los
Departamentos de Fomento y Agricultura,
a don Edecio Torreblanca; en Educacién a
don Bartolomé Blanche y en Bienestar So-
cial, a don Humberto Arce.

Dios guarde a V. E— C. Ibafiez C.— C.
Frodden.

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
del Interior:

Santiago, 13 de Agosto de 1930.— V. E,,
por nota nfimero 225, de 18 de Julio pré-
ximo pasado, se sirvié poner en conocimien-
to de este Departamento el proceder inco-
rrecto observado por un carabinero para
con V. E,, el dia de los funerales det ex-
Presidente de la Reptblica don Juan Lauis
Sanfuentes.

La Direceién General de Carabineros, in-
formando sobre el particular, ha manifes-
tado que el carabinero afectado procedi6
incorrectamente en este caso, por su falta
de tino y buen criterio, por lo cual ha sido
debidamente sancionado.

Expresa, asimismo, que con esta medida
y las recomendaciones que se hardn en lo
sucesivo al personal de carabineros, respec-
to al acatamiento y deferencia que deben
guardarse para funcionarios de la catego-
ria del sefior Presidente del Honorable Se-
nado, cree que no volveran a repetirse he-
chos de esta naturaleza, que son entera-
mente imprevistos y aislados y que, por lo
tanto, escapan a toda vigilancia o aceibn
represiva de los superiores.

Me es muy grato presentar a V. E,, las
excusas del sefior Director General de los
Carabineros de Chile, por las molestias que
le haya podido ocasionar este incidente.

Dios guarde a V. E.— C. Frodden.

3.0 De los siguientes oficios de la Homo-
rable Cimara de Diputados:

Santiago, 12 de Agosto de 1930.— La
Céimara de Diputados ha tenido a bien
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aprobar, en los mismos términos en que ha
gsido remitido por el Honorable Senado, el
proyecto de acuerdo que eoncede a la ins-
titueién denominada “Unién Espafiola de
Deportes”, el permiso requeride por el ar-
ticulo 556 del Cédige Civil para que pueda
congervar la posesién de un bisn raiz que
tiene adquiride en el Balneario del Reereo.

Lo que tengo la honva de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro
oficio ntmero 259, de feeha 6 de Agosto
del presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E— Arturo Monteci-
nos.— Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 12 de Agosto de 1930.— La
Cémara de Diputados ha tenido a bien
aprobar, en los mismos términos en que ha
sido remitido por el Honorable Senado, el
proyecto de acuerdo gue concede a la ins-
titucién denominada “Club Militar de Chi-
le”, el permiso requerido por el articulo
556 del Cédigo Civil, para que pueda con-
servar la posesién de un bien raiz.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro
oficio namero 242, de fecha 31 de Julio del
presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— Arturo Montecinos.
—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

{
Santiago, 12 de Agosto de 1930.— La
Camara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que ha sido
remitido por el Honorable Senado, el pro-
yvecto de acuerdo que concede a la institu-
cién denominada Sociedad de Socorros Mu-
tuos ‘“La Humanitaria”, el permiso requeri-
do por el articulo 556 del Codigo Civil pa-
ra que pueda conservar la posesién de algu-
nos bienes raices que posee en esta ciudad.
Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro
oficio niimero 246, de fecha 31 de Julio del
presente afo,

Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.—Arturo Montecinos.
—Alejandro Errazuriz M. Secretario.

——— LY

Santiago, 12 de Agosto de 1930.— Ls
Camara de Diputados ha tenido a bien apro- .
bar, en los mismos términos en que ha sido
remitido por el Honorable Senado, el pro-
yecto de acuerdo que coneede permiso a la
institucién denominada “Corporacién Andi-
na de Construcciones”, para conservar la
posesion de un bien raiz que posee en la
ciudad de Puerto Saavedra. ‘

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro
oficio niimero 247, de fecha 31 de Julio del
presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios gnarde a V. E— Arturo Monteci-
nos.— Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 12 de Agosto de 1930.— La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que ha sido
remitido por el Honorable Senado, el pro-
yeeto de acuerdo que concede a la institu-
¢ién denominada “Club Inglés”, de Iquique,
el permiso requerido por el articulo 556 del
Cédigo Civil, para que pueda ‘conservar la
posesién de un bien raiz.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro,
oficio nfimero 249, de fecha 31 de Julio del
presente afo.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E—Arturo Montecinos.
—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 12 de Agosto de 1930. — Con
motivo de la solicitud, informe y deméas an-
*tecedentes que tengo la honra de pasar a
manos de V. E., la Cémara de Diputados
ha dado su aprobacién al siguiente

!
PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tmico. Concédese a la institu-
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¢i6h denominada “Asdciacién Patronal Chi-
Tena del TrabaJo , que tiene perso’nahdad
juridica en virtud del decreto supremio nd-
mero 2,208, expedido por el Ministerio de
Justicia %on fecha 20 de Dieiembre de 1921,
el permiso requerido por el articulo 556
del Cédigo Civil, para que pueda conservar
la podesién del blen raiz qué tiene adquiri-
d6 eh la esquina de las calles Catedral y
Amunategui de la ciudad de Santiago, cuyos
deslindes son los siguientes: al Norte, con
‘Yropiedad de don Cardemio Bravo, hoy de
gon Guillermo Celedén; al Sur, calle Cate-
dral; al Oriente, con prO\pigdad de don Ru-
perto Lecaros, hoy de don Eug‘enio Cerda;
y al Poniente, calle Amunitegui.”

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
#os. — Alejandro Eirdzuriz M., Seereta-
T10.

4.0 De los siguientes. informes de Comi-
siones:

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones unidas de Constitu-
elon Legislaciéon y Justicia, y de Trabajo y
Previsiéon Social, que en adelante seran lla-
madas en este informe “la Comisién”, han
estudiado detenidamente, en el curso de
veinte sesiones, el proyecto de ley, aproba-
do por la Camara de Diputados, que crea la
Junta de la Habitacién Popular y dicta di-
versas medidas para procurar viviendas sana
v barata s las personas de escasos recursos,
materia que en parte estd actualmente in-
eluida en el decreto-ley namero 308, de 9 de
Marzo de 1925, que sera derogado por la
ley en estudio.

Para tomar sus acuerdos, la Comisién ha
cdonsiderado debidamente las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repii-
blica, ¥ ha acogido gran parte de ellas. =

El sefior Ministro de Bienestar Social y el
sefior ingeniero jefe del Departamento Tée-
nico de la Habitaeidn, han coneurrido a las
sesiones y tomado parte en los debates.
Cuando estaba ya por ferminarse el estudio
del proyecto, coneurrié6 también a la Comi-

§i6n el téenico doetor K. H. Brunner,
consejero del Supremo Gobierno en materia
de urbanizacién, quien, ademés de las ob-
servaciones que formulé en ella, presentd
un Memorial, que se estudié debidamente,
acogiéndose varias de las insinuaeciones del
sefior Brunner, y desestimandose otras; pero
la mayoria de estas Giltimas lo fué por la ra-
76n muy explicable de que el sefior Brunner
considerd para su estudio el primitivo men-
saje del Gobierno, sin tomar en cuenta que
la Camara de Diputados introdujo en él va-
rias modificaciones, algunas de las cuales
coineidieron con las ideas del téenico refe-
rido.

Pasamos a consignar las principales modi-
ficaciones introducidas al proyecto de la
Camara de Diputados. Aquellas otras mo-
dificaciones de menor entidad, podran ser
apreciadas®por el Honorable Senado en el
resumen que se incluye méas adelante.

Para integrar el personal de la Junta de
1a Habitacién Popular, el proyecto de la Ca-
mara de Diputados disponia que el Presi-
dente ‘de la Republica designaria libremente
un miembro, el que deberia ser obrero. La
Comisién estima preferible aumentar a dos
el ntimero de miembros de eleceién del Pre-
sidente de la Reptublica, debiendo sdélo umo
de ellos pertenecer a una sociedad obrera
que tenga personalidad juridica.

En el articulo 3.0 se define lo que es Ha-
bitacién Popular, para los efectos de esta
ley, fijando para ello, como maximo de la
renta de arrendamiento mensual, la suma
de 200 pesos; y el maximo del precio de la
casa unifamiliar, en 20,000 pesos, para las
ciudades de Santiago, Valparaiso, Antofa-
gasta e Iquique, pudiendo el Presidente de
la Repuiblica fijar precios menores para
otras ciudades.

Aunque disposiciones posteriores autori-
zan operaciones para construir habitaciones
que excedan de estos precios maximos, has-
ta llegar a la suma de 30,000 pesos, la Co-
tnisién acordd dejar constancia expresa de
que el propdsito del legislador es que la ae-
cién de 1a Junta de la Habitaciéon Popular
debe contemplar, en todo caso, de prefe-
réneia, la construcciéon de habitaciones de un
preecio aproximado a 10,000 pesos, ya que es
el que satisface méas ampliamente el elevado
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propésito de la ley en estudio. Consecuente
con esta misma idea, se acordd redueir a un
10 por ciento del total de las operaciones,
el valor en conjunto de los préstamos que
anualmente podra otorgarse para habita-
ciones de valor de méas de 20,000 pesos,
miximum que la Camara de Diputados ha-
bia senalado en un 20 por ciento.

El proyecto de la Cimara de Diputados
se remitia, en diversas de sus disposiciones,

al decreto-ley ntunero 308, el que quedaba, .

por lo tanto, vigente en muchas de sus par-
tes. La Comisién incorpor6 al proyecto en
estudio todas las disposiciones de aquel de-
ereto-ley gue conviene mantener, derogan-
do en su totalidad aquel cuerpo de dispo-
siciones, con manifiesta ventaja para la apli-
caciébn de la nueva legislacién sobre la ma-
teria.

Conforme al régimen actual, los présta-
mos y demds operaciones se otorgan por el
Ministerio de Bienestar Social, reemplazan-
do una de las facultades del fenecido Con-
sejo Superior de Bienestar Social. Pero tie-
ne también intervencién en este mismo pun-
to la Caja de Crédito Hipotecario, lo que,
como lo ecomprenderd muy bien el Honora-
ble Senado, significa una doble y engorrosa
tramitacion, diluyéndose también la respon-
sabilidad de la labor desarrollada, en dos en-
tidades diferentes, y credndose, asimismo,
més de un conflicto. En el proyecto que
sometemos a vuestra consideracifn, se deja
exclusivamente a cargo de la Junta de la
Habitacién Popular lo relativo al estudio y
resolucién de todas las operaciones contem-
pladas en la ley. Lia Caja de Crédito Hipo-
tecario solamente podra objetar los titules
de los bienes ofrecidos en garantia. Por lo
demds, quitar atribuciones a la Caja en
aquella materia resulta 16gico, ya que dicha
institueién no arriesga centavo alguno en
esas operaciones, pues el Fisco debe cance-
larie todo déficit y gasto que le oeasione su
intervencién en las materias a que se refiere
este proyecto.

El decreto-ley 308 autoriza la emisién de
bonos destinados a proporcionar fondos pa-
ra la construceién de habitaciones; pero no
sefiala un limite al monto total de las emi-
siones. La Cémara de Diputados fijé este
Iim ¢» 2a 300.000,000 de pesos, no pudiendo

excecer de 50.000,000 de pesos, las emisio-
nes de cada afio. La Comisién ha aceptado
este temperamento, cuya necesidad se im-
ponia; pero ha creido también necesario
dejar constancia en uno de sus articulos
transitorios, que deben computarse a esos
300.000,000 de pesos las emisiones ya he-
chas en conformidad a lo dispuesto por el
articulo 12 del deereto-ley 308, emisiones
que, seglin datos oficiales obtenidos, alean-
zan en la actualidad a poco mas de
143.000,000 de pesos.

El articulo 10 del proyecto de la Camara
de Diputados no se amoldaba estrictamen-
te a las disposiciones legales en vigencia,
que ordenan que las entradas del Brario
piblico ingresen a arcas fiscales, y que se
contemplen anualmente en la Ley de Pre-
supuestos las partidas mecesarias para el
mantenimiento de los diversos servicios del
Estado.

Bl articulo 10 del proyecto que somete-
mos a vuestra consideracién, ajusta con pre-
cisién a aquellas disposiciones legales, el me-
canismo financiero de la Junta, con el agre-
gado de que elimina tramites inttiles ¥y
perjudiciales, como era, por ejemplo, el de
depositar diferentes valores en una cuenta
espeeial de la Caja de Crédito Hipotecario,
segiin lo disponia el ineiso 1.0 del artienlo
10 del proyecto de la Cémara de Diputa-
dos.

Sin embargo, como el régimen existente
en la actualidad sobre el punto a que acaba-
mos de referirnos, es distinto al que os pro-
ponemos, una disposicién transitoria auto-
riza que se mantenga la situacién actual,
aun después de entrar en vigencia la nueva
ley, pero no mas alla del-31 de Diciembre
del presente afio, a fin de que el nuevo pro-
cedimiento sea cumplido estrictamente y sin
dificultades, a contar desde el 1.0 de Ene-
ro de 1931.

Materia de discusién fué la de si era con-
veniente exigir una pequefia cuota como ba-
se a los solicitantes de préstamos, pues se
propiciaba también la idea de suprimir to-
da exigencia en este sentido. Lia Comisién
acordé mantener la obligacién de que el pe-
ticionario aporte una cuota minima de un
5 por ciento, no solamente para el caso de
los huertos obreros, como lo contemplaba el
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articulo 16 del proyecto de la otra Céima-
ra, sino también para el caso de las vivien-
das particulares a que se refiere el articulo
20 de ese mismo proyecto. Eso si que, para
aumentar mas todavia las facilidades que
se desea otorgar a las personas que quieran
acogerse a estos beneficios de la ley, se au-
torizé para que esta cuota del 5 por ciento
pueda aportarse en parcialidades, en la for-
ma que determina el Reglamento.

A] establecerse qué es lo que se entenderd
por “huerto obrero”, la Comisién acordd
eliminar el requisito indicado en el articulo
14 del proyecto de la Cimara de Diputados,
de que la vivienda estuviera ubicada “en las
inmediaciones de las eiudades”, en vista de
que la ambigiiedad de estos términos "aca-
rrearia numerosas dificultades en su inter-
pretacién prictica y, ademds, porque no ha-
bia razén alguna para eliminar la construe-
cion de huertos obreros en las inmediacio-
nes de pequefias poblaciones o en los cam-
pos.

El articulo 19 del proyeeto de la Camara
de origen, contempla cierta clase de présta-
mos que pueden otorgarse en conformidad
a la ley en estudio, entre los cuales estan los
destinados a adquirir poblaciones obreras
existentes. Las Comisiones unidas estima-
ron conveniente mantener esta disposicibn,
pero limitdndola a las poblaciones formadas
por habitaciones cuyo precio, incluido el va-
lor del terreno, no exceda de 15000 pesos
cada una. Asi se alejard la posibilidad de
que se adquieran poblaciones que no sean
de indole obrera.

E1 articulo 21 del proyeeto contemplaba la
obligacién de mantener vigentes y endosa-
das a la orden de la Caja de Crédito Hipo-
tecario, una podliza de seguro contra incen-
dio y otra de vida o de desgravamen hipo-
tecario. Como esta disposieién comprendia
tinicamente a los particulares interesados en
edificar su propia vivienda, se ereyé nece-
sario ampliar esta disposicién en lo referen-
te al seguro contra incendio a todo deudor
de una obligacién contraida en conformi-
dad a esta ley, pero limitando el monto de
ese seguro al valor de la parte combustible
del edificio, con lo cual se ahorrari al deu-
dor el pago innecesario de primas por se-
guro de los cimientos y otras partes incom-
bustibles.

El articulo 27 del proyecto en estudio es-

tablec’a que los préstamos que puedan ob-
tener las Municipalidades, se dedicard a la
construecién de habitaciones destinadas a la
venta o arrendamiento. La Comisiéon, por
mayoria de votos, acordd eliminar la facul-
tad de las Municipalidades de construir ca-
sas destinadas al arrendamiento, por esti-
mar que, dada la naturaleza de estas cor-
poraciones, era preferible no colocar en sus
manos negocios de esta indole, que facilment
te pueden desnaturalizarse para favorecer
determinadas personas p grupos. Preferible
es que esta facultad la tenga la Junta misma
o las Cajas de Prevision. Por lo demds, se
mantiene a favor de las Municipalidades la
facultad de construir habitaciones para la
venta.

El articulo 29 del proyecto de la Camara
de Diputados, que antoriza a la Junta de la
Habitacion Popular para hacer construecio-
nes destinadas al bienestar y extensién cul-
tural del pueblo, disponia que los fondos ne-
cesarios para este fin se consultaran anual-
mente en la Ley de Presupuestos. Lia Comi-
sién propone que estas obras se ejecutem
con cargo a los fondos dispuestos por la ley
en estudio, pero sin que ellas importen un
recargo en el precio de las habitaciones.

El articulo 31 del proyecto en estudio au-
torizaba a das Municipalidades para consti-
tuir hipoteca de acuerdo con esta ley, sin
sujecion al plazo establecido en el inciso 3.0
del articulo 68 del deereto-ley niimero 740.

Lias Comisiones han acordado, tanto en
éste como en los demds casos anélogos, re-
rrodueir las disposiciones legales pertinen-
tes, y no hacer citas de leyes que estdn su-
friendo modificaciones substanciales y que,
seguramente, quedaran muy pronto deroga-
das en su totalidad, como, por ejemplo, la
Liey Orgénieca de Municipalidades y el Cé-
digo de Procedimiento Civil. Por lo demés,
asi también se facilitan la consulta vy la apli-
cacién de la ley en estudio.

La disposicién del articulo 31 fué adicio-
nada en ¢l sentido de que no seran aplica-
bles a las obligaciones que contraigan las
Municipalidades, con arreglo a esta ley, las
prescripciones legales relativas al plazo en
que deben quedar amortizadas las deudas
que contraen las Municipalidades, ni las que
limitan el monto de los empréstitos que ca-
da una de ellas puede contratar. Con esto
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se facilitard la accién de los Muniecipios, la
que. en todo ecaso, tendri la aeecidn regula-
dora de la propia Junta de la Habitacién
Popular, llamada a aceptar o rechazar las
solicitudes de aquellas corporaciones y a
fijar los requisitos con gque deban llevarse
a cabo las obras proyeectadas.

Al aprobarse el articulo 82 del proyecto
de la CAmara de Diputados, la Comisién
acord6 dejar constancia en el presente in-
forme de que la autorizacién concedida a la
Junta de la Habitacién Popular, de adqui-
rir terrenos, debe entenderse, cuando se tra-
te de sociedades o cooperativas, que debe
ejercitarse adquiriéndolos dentro del radio
que indique la solicitante, ya que es de in-
terés primordial para los miembros de esas
instituciones la circunstancia de que las vi-
viendas se construyan en el sector en don-
de elos viven habitualmente o donde ejer-
cen sus actividades. Esto se entiende sin
perjuicio de que, en un caso muy ealificado,
pudiera adoptarse una resolucién distinta,
como seria, por ejemplo, si la zona indicada
, por aquéllas estuviere fuera de los limites
sefialados por la Municipalidad respectiva
para esta clase de trabajos.

La disposicién del articulo 33 del proyee-
to, que se refiere a la construececién de edifi-
eios coleetivos y cooperativos colectivos, fué
ampliada en el sentido de referirse a todos
los edificios coléetivos, quedando incluidos,
de eonsiguiente, los cooperativos colectivos
aungue no se les mencione. También se eli-
mind la exigencia de que los que habiten el
inmueble deban ser co-propietarios de él, ya
que habrd muchos casos en que los adqui-
rentes de esta clase de habitaciones se vean
obligados, por causas enteramente ajenas a
su voluntad, a alejarse transitoriamente o
por tiempo més o menos largo, de la ciudad
en que tengan adguirida esa vivienda, y no
seria justo obligarlos a desprenderse de ella.

El articulo 35 del proyecto se refiere a
los casos en gue pueden declarase de utili-
dad publica y expropiarse los inmuebles ne-
cesarios para el debido cumplimiento de es-
ta ley de alto interés nacional. Vuestras Co-
misiones acordaron precisar, en lo posible,
los casos en que estas expropiaciones pue-
dan realizarse, v los requisitos previos que
deben cumplirse para que ellas se lleven g
cabo. Tal como ha quedado en el proyecto

esta Interesante cuestién, se han salvado,
casi en su totalidad, los escripulos consti-
tucionales de quienes atacaban esta disposi-
cién por estimarla contraria a nuestra Car-
ta Fundamental, en razén de la forma am-
plisima en que aparecia consignada la fa-
cultad de expropiar. Los requisitos que se
han consigngdo en esta materia, ademéas de
garantizar en forma méas efectiva el derecho
a la propiedad privada, no harin engorrosa
ni entorpecerin la tramitacién gue deberd
llenarse cuando se quiera echar mano de
este elemento tan indispensable para la de-
bida ejecuciéon de la ley. Por lo demis, la
Comisién tuvo presente que la facultad de
expropiar estid contenida, en forma amplia,
en el decreto ntumero 308, v jamas ha dade
lugar al mas insignificante conflieto.

En el articulo 43 del proyecto se ha crei-
do conveniente recalcar que las disposicio-
nes referentes a la compraventz de sitios
destinados a la formacién de poblaciones,
barrios o calles nuevas, que se consignan
en el Titulo II, se aplicaran a los contra-
tos que se celebren en lo futuro y no a los
ya celebrados, aclaracién que habria pare-
cido una redundancia si no fuera que en
la misma ley en estudio figurarian numero-
sas disposiciones, consignadas entre los ar-
ticulos transitorios, que van a tener efecto
retroactivo, y que afectaran, por consi-
guiente, a negocios realizados con anterio-
ridad a la dictacién de la ley. En este Titu-
lo II, se ponen trabas a la venta de sitios
por los particulares para la formacién de
nuevas poblaciones, ya que es preferible que
esta clase de negocios se realice por obra
directa de la Junta de lag Habitacién Popu-
lar, de las Cajas de Previsién o por socie-
dades. -

Sin embargo, como no habria sido pru-
dente prohibir esta elase de transacciones
a los particulares, se han consignado exi-
gencias que, si éstos las aceptan, no habri
el menor peligro de que en lo futuro se
produzean nuevamente los abusos y verda-
deros esciandalos a que ha dado origen la
formacién de poblaciones obreras de parte
de los duefios de terrenos.

Entre las limitaciones anteriormente ma-
nifestadas, figura la de que el vendedor no
podrd pedir la resolucién de la comptra-
venta por la falta de pago del precio. Esta
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idea, aprobada por la Camara de Diputa-
dos, ha sido ampliada por la Comisién, en
el sentido de que esa resolueién no podri
pedirse, no solamente cuando no se pague
el precio, sino tampoco cuando el comprador
no cumpla con cualquiera otra de las obli-
gaciones que se haya impuesto a favor del
vendedor, obligaciones cuyo cumplimiento
éste puede exigir por los demés caminos que
la ley le franquea, y no por el procedi-
miento usado hasta hoy, en forma tan abusi-
va, de estar recuperando una, dos o més ve-
ces el mismo sitio, vendido consecutiva-
mente 3 diferentes personas.

Como los vendedores de sitios, aun den-
tro de las normas extrictas que les fije la
Junta de la Habitacién Popular, podran, en
todo caso, seguir ejecucién en contra de los
compradores morosos, y sacar a remate los
sitios correspondientes, se ha creido opor-
tuno agregar, después del articulo 47 del
proyecto, una disposicién facultando a esa
Junts para que pueda adquirir los sitios y
habitaciones que salgan a remate por aquel
motivo, propiedades que la Junta transfe-
rird, a su vez, al mismo deudor o a terceras
‘personas, seglin los casos, en lag condicio-
nes establecidas en la ley y en el reglamen-
to respectivo.

El rticulo 49 del proyecto, establece
la prohibicién de arrendar en el futuro, te-
rrenos o pisos destinados a la formacién de
poblaciones, calles o barrios nuevos. La Co-
thisién ha agregado a esta prohibicién una
sancién consistente en una multa, v ademés
ha negado al arrendador el derecho de ejer-
citar acciones tendientes a obtener el pago
de eanones de arrendamiento.

El articulo 50 del provecto establecia
la presuncién de engaflo aun para los ca-
sos en que los inmuebles vendidos resulta-
ran afectos a cualquier gravamen real, co-
mo por ejemplo una servidumbre, dispo-
sicién que fué eliminada. En cambio, se sal-
va el propésito muy laudable que con ello
se perseguia, con el agregado que se ha he-
¢ho al articulo 44, en el sentido de que, en
la eseritura de compraventa debe dejarse
constancia de que el predio materia de la
negociacion se vende libre de todo grava-
men, condicién resolutoria, embargo o pro-
hibicién, debiendo insertarse copia del co-
rrespondiente certificado de prohibiciones

¥ gravamenes, Y como el Notario debera

lHamar la atencién de las partes hacia esa
obligacién y las demés contempladas en el
articulo 44, y dejar testimonio en la eseri-
tura de esa circunstancia, bajo aperecibi-
miento de incurrir en una multa de 500 pe-
508, desaparece el peligro de que se repitan
los casos numerosos que antes ocurrieron,
cuando los vendedores de sitios se vieron
en la imposibilidad de dar a los comprado-
res la posesién legal de lo vendido, por los
gravAmenes y aun prohibiciones que pesa-
ban sobre esos bienes.

Lig disposicién del articulo 51, en la for-
ma aprobada por la Camara de Diputados,
obligaba a un Notario de Iquique, por
ejemplo, a hacer practicar la inseripcién de
la escritura de compraventa de un sitio
ubiecado en Santiago o Valdivia. Se ha mo-
dificado este precepto, manteniendo esa
obligacién del Notario, solamente para el
caso en que tenga a su cargo el Conserva-
dor de Bienes Raices en que deba hacerse
la inscripeién. Para los demés casos, se ha
creido preferible hacer reeaer esta obliga-
cién en el vendedor, amplidndose el plazo
que tiene para ello a 30 dias, porque puede
ocurrir que el predio esté ubicado en un
departamento distinto de aguél en que se
otorgue la eseritura de compraventa,

Los articulos 61 y 62 del proyecto, esta-
blecian diversas sanciones que importaban,
en buenos términos, establecer la prisién
por deudas, y otorgaban a la Junta de ]a Ha-
bitacién Popular una intervencién exagera-
da en la marcha de las instituciones que se
hubieren acogido a la ley, hasta el extremo
de poder amonestar o suspender de sus fun-
ciones a log gerentes y directores de dichas
sociedades. Lia sola enunciacién de esto,
justifica el rechazo que se propone de esos
dos articulos, siendo suficientemente eficaz
la disposicién contenida en el articulo 63 del
proyecto, que manda cancelar la personali-
dad juridica de tales instituciones, cuando
no dieren debido eumplimiento a las obli-
gaciones contraidas en conformidad a esta
ley o causaren dafio a los interesey de sus
asociados.

La disposicién del articulo 64 del pro-
yecto, que pasa a ser 63, ha sido restringi-
da a la liquidacién de las cooperativas, ya
que la liquidacién de las corporaciones o
fundaciones con personalidad juridica, y la
disposieion de los bienes y dineros que de
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esas liquidaciones resulten, estin sujetas a
disposiciones expresas de otras leyes y tam-
bién de los estatutos por que se rigen esas
instituciones. ]

El articulo 68 del proyecto, establecia que
las viviendas destinadas al arrendamiento,
de una renta no superior a 200 pesos men-
suales, deberian reunir las condiciones de
higiene y seguridad que fije el reglamen-
to. De acuerdo con las ideas del Gobierno,
se amplié esta disposicién a todos los edi-
ficios destinados o que puedan destinarse
a la habitaeidn de elementos asalariados,
aun a los que sus duefios autoricen ocupar
a titulo gratuito o eomo parte de salaric o
emolumentos, aunque sean viviendas ane-
xas g las explotaciones agricola, industrial,
comercial o minera, destinadas al aloja-
miento de empleados o de sirvientes do-
mésticos. Como puede verse, la disposicién
es amplisima y tiende a amparar por igual
a todos los asalariados, euyas condiciones
de vida han sido hasta hoy tan descuida-
das, a pesar de las leyes que se han dictado
sobre la materia.

Correlativamente con esa disposicidn, se
ha consignado un articulo transitorio des-
tinado a mejorar las condiciones de higiene
y salubridad de esa misma clase de habita-
clones existentes en la actualidad. El Pre-
sidente de la Reptublica fijard los plazos
dentro de los cuales estas viviendas debe-
ran amoldarse a las condiciones estableei-
das en aquel reglamento, plazos que no ex-
cederdan de 5 afos contados desde la fecha
del referido reglamento, y sin perjuicio que
el Presidente de la Reptuiblica, en casos ca-
lificados, pueda prorrogar dichos plazos.
Esta disposicién se entiende sin perjuicio de
lo dispuesto en el parrafo 2.0 de la ley ufi-
mero 1,838, de 20 de Febrero de 1906.

En e] Titulo V, Disposiciones transitorias,
aplicable a contratos celebrados con ante-
rioridad a la dictaecién de la ley en estudio,
figura, en primer término, la disposicién
que obliga a los vendedores de sitios que
no hayan otorgado escritura publica a fa-
vor de los compradores, a otorgar tal es-
critura, poniéndose término asi a una situa-
cidn irregular en que se encuentran nu-
merosisimos adquirentes de sitios. Por su-
puesto que esa disposicién se refiere tini-
camente a los sitios cuyo precio no sea su-

perior al indicado en el articulo 43, siempre
que el contrato conste de algin antecedente
escrito y esté vigente a la fecha de la pro-
mulgacién de la ley. La Comisién estimd
oportuno determinar qué deberd entenderse
por “estar vigente” un contrato de ese gé-
nero, indicando eomo tal toda operacién res-
pecto de la cual se hubiere efectuado algin
pago dentro del afio precedente a la fecha
de la promulgacién de la ley. Es la férmula
més practica que ha podido adoptarse al res-
pecto, por amoldarse mejor a lo que ocu-
rre corrientemente en negocios de esta clase.

Como el presunto comprador tendrd un
afio para requerir al vendedor a fin de que
le otorgue escritura publica; se ha creido
conveniente facultar también al presunto
vendedor para que, cuando lo crea conve-
niente, pueda liquidar en un plazo més bre-
ve esta clase de operaciones. Podré, con tal
objeto, pedir judicialmente que el presunto
adquiriente inicie aquella gestién a que aca-
bamos de referirnos dentro del plazo de 90
dias, bajo apereibimiento de tenerlo por de-
sistido del derecho de reclamar més tarde
la escritura publica.

Con respecto a los arrendamientos verba-
les de sitios, y que la ley ordena también
que se consignen por escrito, ya sea ante
Notario, Oficial Civil o dos testigos, el ar-
ticulo 6.0 transitorio del proyecto contem-
plaba una disposicién de cardcter transcen-
dental relacionada con los duefios de me-
joras. Hstablecia que, en caso de desahu-
cio, el duefio del suelo deberia abonar al
duefio de las mejoras el valor que ellas tu-
vieran a la fecha de la restitucién, aumen-
tado en un veinte por ciento, més un uno
por ciento por cada afio contado desde que
empezd el arrendamiento del piso. El Eje-
cutivo solicity se estableciera que lo que
el duefio del suelo debe abonar, fuera el
valor de las mejoras y el 25 por ciento del
mayor precio que haya aleanzado el terre-
no desde la fecha primitiva del contrato
verbal. La Comisién, después de un deteni-
do estudio y de un largo debate, aprobé por
unanimidad, la obligacién del duefio del sme-
lo de pagar el valor de las mejoras, pero,
por mayoria de votos, desechd el pago de
una suma relacionada con el mayor valor
obtenido por el suelo. El acuerdo de la ma-
yoria a este respecto se fundé en que ese
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aumento de valor emana de miltiples fac-
tores, independientes en su mayor parte
de la accién del arrendatario, y, ademés,
en que, tratindose de una disposicién legal
que va a aplicarse a contratos otorgados
con anterioridad a la promulgacién de Ia
ley, imponiendo al propietario obligaciones
que éste no previé ni podia prever cuando
celebré el contrato de arrendamiento, era
suficiente establecer el pago de las mejoras,
ya que, en la actualidad, es facultativo del

-arrendador adquirirlas, no estando obliga-

do en tal easo a pagar sino el valor que ten-
drian log materiales separados del suelo, ¥,
en el proyeeto en estudio, se establece la
obligacién del duefic del suelo de adquirir-
las, y de pagar el precio total de ellas. La
minoria, a] votar afirmativamente lg idea
de que el arrendador debe abonar también
una parte del mayor precio adquirido por
el suelo en manos del arrendatario, lo hizo
fundandose en que ello es de justicia social,
porque, aunque contribuyan g crear ese ma-
yor precio diferentes factores, no puede ne-
garse que el principal de ellos es 1a labor del
arrendatario al construir sus mejoras y mul-
tiplicar en muchas veees el valor del terre-
no; por lo demés, como el proyecto del Eje-
scutivo consultaba que se abonard solamen-
te el 25 por ciento del mayor valor, queda-
ba siempre a favor del propietario de] terre-
no una cuota del 75 por ciento, de la cual
se aprovecharia enteramente, a-pesar de que,
en la gran mayoria de los casos, ningin es-
fuerzo ni saerificio le importé ese aumen-
to de wvalor.

Como la Direceién de Impuestos Internos
estd encargada del avalto de las propieda-
des y de la revisién de tales avaliios, se cre-
y6 conveniente entregar a esa oficina al jus-
tiprecio de las mejoras que debe pagar el
duefio del suelo al arrendatario,

Una disposicién de gran interéds es la que
contempla el articulo 81 del proyecto que
sometemos a vuestra aprobacién. Se dispo-
ne ahi que los beneficios que otorga este
titulo, se concederin tnicamente a log due-
fios de una sola mejora, siempre que ésta
esté destinada a la habitacién familiar de
aquéllos, y construida en un sitio enyo pre-
¢io no exceda del indicado en el articulo 74.
Con esto se impedird que aquellas personas
que se dedican al negocio de tomar pisos en

arrendamiento, para construir mejoras yy
darlas a su vez en arrendamiento a otras
personas, obteniendo asi espléndidas utili-
dades, puedan beneficiarse con las disposi-
ciones que se ha querido establecer tniea-
mente a favor de las personas de modestos
recursos que han construido su vivienda en
terreno ajeno para ocuparla con su familia.

Consecuente con lo resuelto anteriormen-
te, la Comisién eliming la disposicién del
inciso 2.0 de] articulo 8.0 transitorio del
proyecto,

Como existen en la actualidad numero-
sas poblaciones que han sido formadas con
infraceién manifiesta de las disposiciones
municipales, referentes a las condiciones de
higiene y salubridad en que han debido
construirse, se ha autorizado al Presiden-
te de la Reptblica, para que, previo infor-
me de la Junta de la Habitacién Popular,
determine las obras indispensables de ur-
banizacién que deban realizarse en ellas pa-
ra dejarlas siquiera medianamente habita-
bles. El mismo magistrado determinara la
proporcidn en que deberin econtribuir a
esas obras los vendedores de sitios y la
Municipalidad respectiva, las dos entidades
verdaderamente culpables de esa ‘situacién:
los primeros, por no cefiirse a las preserip-
ciones legales y reglamentarias eorrespon-
dientes, y la seguinda, por no haber vigilado y
exigido el cumplimiento de esas mismas pres-
cripciones, permitiendo, con grave desidia,
la  construccién de poblaciones que son
afrenta para la cultura del pais. Como las
obrag que van a construirse pueden, en ca-
sos calificados, beneficiar en forma directa
a log actuales duefios de sitios, el Presiden-
te de la Reptiblica podra establecer 1a obli-
gacién de éstos de concurrir también g los
gastos que esos trabajos demanden.

La Comisién, por mayoria de votos, acor-
dé poner un limite a esa obligacién de los
vendedores de sitios, estableciende que la
cuota que puede imponérseles para dichos
trabajos, no debe exceder del 30 por eien-
to de] precio de venta de los terrenos.

La disposicién a que acaba de hacerse re-
ferencia, no puede aplicarse a todas las po-
blaciones construidas en esas condiciones,
ya que, en época més o menos reciente, no
existian disposiciones especiales relaciona-
das con la icomstruccién de poblaciones.
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Como para las que quedan dentro de los
limites urbanos de las ciudades, aparecen
exigencias en la ley ndmero 2,960, de 18
de Diciembre de 1914, que modificé la de
Organizacion y Atribuciones de las Muni-
cipalidades; y como, para las que quedan
en la parte rural, aparecen disposiciones en
el decreto-ley ntimero 740, de 7 de Diciem-
bre de 1925, se ha establecido que la dispo-
sieién del articulo 83 se aplicara, a las ur-
banas, que empezaron a construirse con
posterioridad al 29 de Febrero de 1915, y
a las rurales cuya formacién empezé con
posterioridad al 22 de Diciembre de 1925.
Estas dos tiltimag fechas son aquellas en las
cuales entraron g regir la ley y el decreto-
ley antes mencionados. -

En cuanto a las poblaciones que carezean
de urbanizaeién, pero que no alcancen a
quedar comprendidas por las disposiciones
referidas, por haberse empezado a cons-
truir en fechas anteriores a lasindicadas
en la ley en estudio, se contemplan medios
para que los duefios de ellas puedan acoger-
se a sus beneficios y construir las obras ne-
cesarias.

En mérito de lo expuesto, vuestras (o-
misiones de Legislacién y d= Trabajo uni-
das tienen el honor de proponerpos apro-
béis el proyeeto enviado por la otra Ca-
mara con las signien'tes modificaciones:

Articulo 2.0

En el inciso l.o reemplazar la parte fi-
nal gue dite: ‘v de un miembro obrero,
ete.””, por esta otra: ‘““y de dos miembros
designados por el Presidente de la Repii-
blica, debiendo uwno de éstos ser miembro
de una sociedad obrera que tenga perso-
nalidad juridica. Kstos tres iltimos, dura-
14n en sus funciones tres afios y podran
ser reelegidos indefinidamente’’,

En el inciso 2.0 substituir ‘‘tres’’ por
'“(',Il‘atI'O”.

Articulo 3.0

Reemplazar la frase que diece: ‘‘aquella
-cuya renta de arrendamiento mensual en
las destinadas a ese objeto, no exceda de
Jaseientos pesos y la casa unifamiliar euyo

#>e0ln Mo ser superior a veinte mil pe-

sos”’, por esta otra: ‘‘aguella cuya renta
de arrendamiento memnsual no exceda de
doscientos pesos o la casa unifamiliar cuye
precio de venta no sea superior a veinte
mil pesos’’.

Articulos 40 y 5.0

Refundirlos en uno solo con la siguiente
redaceidn :

““‘Articulo ... TLa Junta de la Habitacién
Popular, por intermedio de la Caja de Cré-
dito Hipoteeario, podri prestar en dinero
efectivo para la construceién de habitacio-
nes populares de que trata esta ley. hasta
el valor del terreno, del edificio que se
construya y demas gastos que se detallan
en el articulo anterior.

Los dividendos de estos préstamos se pa-
garadn por mensualidades vencidas’’.

Articulo 6.0 (Pasa a ser 5.0)

Redactarlo en estos términos:

“La Caja de Crédito Hipotecario debe-
rd dar curso a los préstamos concadidos
por la Junta de la Habitacién Popular.
Solamente podri objetar el aspecto lega!
de la garantia’’.

Articulo 7.0 (Pasa a ser 6.0)

Consultar los siguientes inecisos iniciales:

“Los préstamos se garantizarin con pri-
mera hipoteca del inmuehble y se tramita-
ran en la forma que determine el Regla-
mento que diete el Presidente de la Re-
pablica. . ]

Para otorgar los préstamos, la Caja de
Crédito Hipotecario emitird bonos de edi-
ficacién de cualquiera de sus series, en
moneda nacional o extranjera, garantidos
por el Estado. Bstos titulos quedaran su-
jetos a las reglas generales de las cédulas
bipotecarias, en cuanto no contrarien los
preceptos de asta ley’’.

El inciso 1.0 de este articulo queda, en
conseeuecia, como inciso 3.0

El inciso 2.0 de este mismo articulo, con-
sultarlo como articulo aparte, eon la nu
meracién correlativa que le corresponde ¥

o

agregando después de la palabra ‘‘présta-
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mos’’ lo siguiente: ‘‘que se otorguen en
conformidad a esta ley’’.

Articulo 8.0

Substituir la frase final que dice: ‘‘des-
» tinados a la construecién de habitaciones
obreras de acuerdo con los preeceptos de
esta ley’’. por esta otra: ‘‘de acuerdo con
esta ley’’. ,
Articulo 9.0

Reemplazar en los dos incisos la palabra
‘{Es,ta'do?) p‘Or ‘iFiSCO’)-

En el inciso 2.0 saprimir las palabras ‘{di-
videndos e’’ y reemplazar: ‘‘prestatarios’’
por ‘‘deudores’” y la frase final que dice:
““y las cantidades que deban pagarse al
contado en conformidad a esta ley’’, por
esta otra: ‘‘y las cantidades que se paguer
al contado’’,

Articulo 10

Redactarlo en los siguientes términos:

““A contar desde el 1.0 de Enero de 1931,
el producto del arrendamiento de los in-
muebles que la Junta de la Habitacién Po-
pular construya directamente; el que per-
ciba de la explotacién de los inmuebles que
administraba el ex-Consejo Superior de
Bienestar Soecial o el ex-Consejo Superior
de Habitaciones para obreros; el valor de
todas las deméas entradas que a cualquier
titulo perciba la Juuta y las multas por in-
fracciones a la presente ley, ingresarin a
rentas generales de la nacibén.

En <] Presupuesto anual de gastos de .a
Administracién Pablica se consultard la
partida correspondiente para que la Junta
de la Habitacién Popular dé cumplimisnto
a las obligaciones que le impone la presen.
te ley’’.

Articulo 11

Redactar este artienlo dieciande:
“Lia Junta dara cuenta semestralmen-
te... ete’’.
Articulo 12

Redactarlo en los siguientes términos:

“Yas solicitudes de préstamo serdn pre-
sentadas a la Junta con los antecedentes
necesarios para que ésta pueda apreciar el
aleance social conveniencia y oportunidad
del préstamo. ‘

Al Departamento Técnico de la Habita-
¢ién corresponders el estudio y determina-
¢ién definitiva de los planos, especifieacio-
nes, presupuestos y demés antecedentes del
proyecto de edificacién. Con estos antece-
dentes e informe favorable de este Depar-
tamento, la Junta se pronunciard en defini-
tiva sobre la concesién del préstamo’’.

Articulo 13
Rebajar del 20 por ciento al 10 por cien-

to el porcentaje que se autoriza invertir
por este artieulc; v en la parte final don-

de. dice: “para servir la deuda mayor y

aporten’’, deeir: ‘‘para servir la deuda y
aporten’’.
: Articulo 1{1

Substituir el inciso 2.0 por el siguiente:

““Se aplicard esta designacién a la vivien-
da popular gue tenga un terreno anexo
adecuado a la explotacién de una pequefia
industria o eultive ¥ cuyo rendimiento eco-
némico sea suficiente para cubrir los in-
tereses del préstamo y para el sustento de
la familia’’.

Articulo 15

Sin modificacidén.
Articulo 16

Substituirlo por el siguiente:

“Lia cuota minima que deberid aportar el
solicitante serd de un cinco por ciento del
valor del terreno, edificio y dependzncias,
la que podra pagarse en parcialidades con-
forme lo disponga el Reglamento’’.

Articulo 17

Substituir la frase inicial que dice: “‘Fl
comprador deberi comprometerse’’, por es-
ta otra: ‘‘El concesionario del préstamo
quedara obligado’’.

Articulo 18

En el ineciso 1.0 suprimir las palabras:
“‘de preferencia’’;

En el ndmero 1.0 substituir las palabras:
“‘las industrias que desesn emprender’’,
por estas otras: ‘‘la industria o cultivos que
desean emprender’’.
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Reemplazar el ntimero 3.0 por un inci-
so que diga:

‘““En igualdad de condiciones se proferi-
rd a los que tengan a su cargo una nume-
rosa familia legalmente constituida’’.

Articulo 19

Redactar el niimero 2.0 en esta forma:

‘2,0 A adquirir las poblaciones obreras
existentes formadas por habitaciones ecuyo
precio inclufdo el valor del terreno no ex-
ceda de 15000 pesos cada una, a ampliar,
higienizar, reparar o terminar la obra de
edificacién empezada; y’’

Redactar el inciso final de este artieulo
diciendo:

““Tios préstamos que se soliciten para re-
parar casas destinadas al arrendamiento,
s6lo podrian otorgarse para aquellas quya
renta... ete’’.

Articulo 20

Intercalar en el ntimero 1.0, como ineiso
2.0, el siguients:

‘“‘Regirdn para éstos lo que dispone el
articulo 16 de la presente ley’’.

Articulo 21

Redactarlo en estos términos:

“Podo dendor de una obligacién contrai-
da en conformidad a la presente ley, debe-
r4i mantener vigente v endosada a la orden
de la Caja de Crédito Hipotecario, una pé-
liza de seguro contra incendio por una s-
ma no inferior al valor de la parte combus-
tible del edificio.

“‘I,os particulaeres a que se refiere el
nimero l.o del articulo anterior, deberan
también mantener vigents y endosada 2 la
misma Caja una poéliza de seguro de vida o
de desgravamen hipotecario por un monto
minimo equivalente al 50 por ciento de !a
deuda’’.

Artieulo 22

En el inciso  1l.o intercalar la palabra
‘““casas’’ daspués de ‘‘edificar’’; reemplazar
la palabra ‘‘cederlas’ por ‘‘entregarlar’’,
v suprimir las palabras ‘‘para darlas’’.

Articulo 23

Sin modificacién.

Articulo 24

Redactar el inciso 3.0 en estos términos:

‘‘Bstas sociedades deberin mantener vi-
gentes v endesadas a la orden dz la Caja
de Crédito Hipotecario las dos pélizas a
que s refiere el articulo 21, debiendo la
de seguro de vida o de desgravamen hipo-
tecario extenderse a nombre de los asocia-
dos adguirentes de los inmuebles’’.

En el inciso 4.0 de =ste mismo articulo,
substituir ‘““Ministerio de Bienestar Soecial”’
por ‘‘Presidente de la Repibhlica’’.

Articulo 25

Redactarlo asi:

““Para los efectos del numero 5.0 del
articulo 20, el Presidente de la Repiblica
podrd autorizar a la Junta de la Habita-
¢ién Popular para adguirir terrenos y cons-
truir en ellos Thabitaciones populares en
aquellas civdades donde se manifieste esta
necesidad, destinadas a la venta o al arren-
damiento. Anualmente se determinari,
conforme al Reglamento que dicte el Pre-
sidente de la Rephblica, el pragrama de
obras que debe desarrollarse a este respec-
to.

‘““Para ilevar a cabo estos trabajos, la
Junta podra contratar los estudios prelimi-
nares que $2 necesiten, adquirir materiales
de construcecién, disponer la ejecucién de
las obras correspondientes, incluso lo ne-
¢cesario para innovar en lo que se refiere a
los materiales de construccién, con el ob-
jeto de obtener mayores economias vy segu-
ridad en las obras. Todas las obligaciones
gue resulten de esta aceién de la Junta, las
pagard la Caja de Crédito Hipotecario econ
cargo a los préstamos que se hayan autori-
zado a favor de la Junta y en la forma que
ésta disponga’’.

Articulo 26
Sin modificacién.
Articulo 27

Redactarlo en estos términos:

‘‘Lios préstamos qlle se concedan a las
Municipalidades se destinardn a la cons-
truceién de habitaciones para Ia venta’’.
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Articulo 28

Substituir la conjuncién ‘‘y’’ que figu-
ra después de ‘“venta’’, por ‘“o’’; la pala-
bra ‘‘estan’’ por ‘‘estén’’, y en la parte
final deecir: ‘‘no podrin exceder de los pre-
€ios maximos™’, en vez de ‘‘no podrin ex-

~ceder a los precios méaximos’’.

»

Articulo 29

Modificar su redaceién en esta forma:
““En las poblaciones que construya con-

-~ forme al articulo 25, la Junta de la Ha-

bitacién Popular podrd también construir
edificios destinados al bienestar y a la ex-
tensién cultural del pueblo, tales como ta-
lleres, bibliotecas, teatros, restaurantes, po-
liclinicos, salas de gimnasia, bafios, par-
gues infantiles, canchas de deportes, habi-
taciones v demés que se¢ estime necesario,

sin recargar el costo de las habitaciones’.
Articulo 30

Redactarlo en estos términos:

“Para los efectos de la presente ley, las
corporaciones qus sean personas juridicas y
las sociedades cooperativas no estardn obli-
gadas a obtener permiso de la legislatu-
ra para conservar la posesién de los bie-
nes raices afectos a estos préstamos, mien-
tras ellos estén vigentes, ni necesitardn au-
torizacién judicial para hipotecarlos’’.

Articulo 31

Redactarlo asi:

“Lias Municipalidades podran econtratar
préstamos y constituir hipotecas de «cuer-
do con las prescripciones dz esta ley. No
seran aplicables a estas obligaciones las
disposiciones legales relativas al plazo en
que deben quedar amortizadas las deudas
que contraigan las Municipalidades, ni las

sgue limiten el monto de los empréstitos que

¢ada una de cllas puede contratar’’.
Articulo 32 -

En el inciso l.o substituir la parte final
que dice: “‘a los que hayan contratado su
ejecucién’’. por esta otra: ‘‘a los construc-
tores ds ellas’’.

Articulo 33

En el inciso primero suprimir las pala-
Lras: ‘‘y cooperativos colectivos’’;

Suprimir el ineiso 2.0 y redactar el inei-
0 3.0 asi:

“En los edificios eolectivos podran cons-
truirse locales destinados a la explotacién
comercial, siempre que su valor no exceds
del . 20 por ciento del valor del conjun-
107,

Articulo 34

Redactarlo en los términos siguientes:

“El Departamento Técuico de la Habi-
tacion fijard las obras de urbanizacién que
corresponda hacer en las poblaciones cuyos
proyectos deban someterse a cu estudio, y
el Presidents de la Reptiblica determina-
rd la proporcién en que deban contribuir
a =sas obras los solicitantes del nréstamo y
el Municipio respectivo o el Fisco.

‘Al conceder los permisos para construir,
no se exigirdn otras obras de urbanizacion
y reglas de edificacién que las que fije o!
Departamanto Téenico de la Habitaecién’’.

Articulo 35

Substituirlo por el siguiente:

““Declaranse de utilidad phblica vy auto-
rizase al Presidente de la Repfiblica para
proceder a la expropiacion de los inmue-
bles gue sean mnecesarios para la edifica-
ci6én, higienizacién o ensanche de las po
blaciones y habitaciones que se acuerde edi-
ficar, completar o reparar con fondos de
Ia presente ley, siempre que -exista alguna
de las siguientes circunstancias:

1) Que después de estar convenido e}
precio de un mmmueble, los titulos d2 éste
no permitan constituir la garantia hipote-
caria que se determina en el articulo &.c
(7.0 de la Cdmara de Diputados) de la pre-
sente ley. KEstas expropiaciones se haran a
requerimiento de la Caja de ‘Crédito Hipo-
teeario.

b) Cuando después de pedir propuesias
piblicas para lo adquisicién de inmuebles,
tlestinados a los fines que sz detallan en
el inciso 1.0 de este articulo, no hava sido
posible adquirirlos en condiciones de pre-
cio v vecindad convenientes, Estas expro-
piaciones s hardn a requerimiento de 1»
Junta de la Habitacion Popular cuando
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asi lo acuerde con el voto conforme de los
dos tercigos de sus miembros.

¢} Siempre que la Junta de la Habita-
cién Popular no haya podido adguirir en
convenios directos o por medio de propues-
tas phblicas y en condiciones convenientes
de precio, los inmuebles vecinos a las po-
blaciones o construceiones llevadas a eabo
con arreglo a la presente ley o del decre-
to-ley ntimerc 308, y que sean neocesarios
para el ensanche o thigienizacion de di-
chas construceiones o poblaciones,

d) Para transferir el dominio del terre-
no al duefio de las mejoras construidas por
éste sobre suelo ajeno, en las condiciones
gue detalla el articulo 82 (8.0 transitorio
de la Camara de Diputados) de la presen-
te ley.

Las expropiaciones que procedan confor-
me a lo dispuesto en el inciso ‘‘C’’, se de-
eretaran a pedido de la Junta de 1la Habi-
taciéon Popular, cuando asi lo acuerde la
mayoria de los miembros asistentes a la se-
sién. En icuanto a las expropiacionss de
que trata el inciso *‘d’’, los solicitara la
Junta a peticién eserita de los duefios de
mejoras.

Las expropiaciones se llevarin a cabo se-
gin los procedimientos que indica la ley
nimero 3,313, de 29 de Septiembre de
1017.

En los casos de expropiacién y, en ge-
neral, en los trabajos directos que haga la
Junta de la Habitacién Popular, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 25, la Caja
de {rédito Hipotecario harid las entregas
de dineros en la forma que solicite dicha
Junta, sin necesidad de constituir previa-
mente la garantia hipotecaria, tramite que
se cumplird una vez que las casas o las
obras estén terminadas.

Articulo 36
Sin modificacidn.
Articulo 37

Redactarlo asi:

““Las casas construidas directamente por
la Junta de la Habitacién Popular, las que
construyan los Municipios, y aquellas que
se lleven a cabo con los préstamos que se
conceden a lss sociedades obreras, sean o no
cooperativas, siempre que en este tltimo

caso... ete.”’, reemplazando }las palabras
finales: ‘‘del servicio regular de préstamo”
por estas otras: ‘‘de obligaciones referentes
a esos mismos préstamos’’.

Articulo 38

Redactarlo en los siguientes términos:

‘“Queda prohibida toda venta o transfe-
rencia del derecho a los préstamos para edi-
ficar o reparar que se concedan de acuerdo
con la presente ley, salvo autorizacién ex-
presa de la Junta de la Habitacién Popular.

Igual lautorizacién necesitarin los con-
tratos por los cuales se transfiera el domi-
nio de las propiedades edificadas o repara-
das en conformidad a lo dispuesto por esta
ley, mientras no estén cancelados los res-
pectivos préstamos. El adquirente quedard
sujeto, en este caso, a las mismas obligacio-
nes que el primitivo deudor.

Articulo 39

Cambiar su redaccién por esta otra:

“‘Los edificios construidos o reparados
con los recursos de esta ley, estarin some-
tidos a la vigilancia de la Junta de la Ha-
bitacién Popular, la que impedird que se
modifiquen las condiciones de la edifica-
cién o explotacién, salvo permiso expreso de
la misma Junta. Esta cuidari, también,
que se cumplan las demés obligaciones que
se contraigan con motive de la aplieacién.
de esta ley’’.

Articulo 40

Reemplazarlo por el siguiente:

‘“Lios Tesoreros respectivos y los patro-
nes, a requerimiento de la Junta de 1a Ha-
bitacion Popular, descontardn hasta el 30
por ciento de los sueldos, jornales o sala-
rios de los empleados u obreros, para asegu-
rar el eumplimiento de las obligaciones que
éstos hayan contraido a favor de la Junta
o de los Municipios al acogerse a los benefi-
cios de la presente ley.

Las sumas retenidas seran entregadas a
las Corporaciones acreedoras’’.

Articulo 41

Sin modificacidn.
54 Ord. — Sen.
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Articulo 42

Redactarlo en los siguientes términos:

““No podran acogerse a los beneficios de
esta ley, en materia de adquisicién de vi-
viendas, aquellas personas gue anteriormen-
te hayan sido favorecidas con préstamos
concedidos de acuerdo con las disposiciomes
de esta misma ley o con las del decreto-ley
niimero 308, de 9 de Marzo de 19257,

Articulo 43

Redactarlo asi:

“Las compraventas que en adelante se
realicen, de sitios destinados a la formacién
de poblaciones, barrios y calles nuevas, siem-
pre que el precio no exceda de diez mil pe-
sos en las Comunas de Santiago y Valpa-
rafso y del valor que fije el Presidente de la
Reptiblica para los demas territorios muni-
cipales, que no podréd ser superior al men-
cionado, se regiran por las disposiciones que
a continuacién se expresan’’.

Articulo 44

Redactar las letras a) y'b) en estos tér-
minos:

“3) La individualizacién del predio ven-
dido, con indicacién de su ubicacién, des-
lindes y eabida’’;

““b) Eil precio de venta y la forma de pa-
go 2 7. 2T

Al final del inciso 1.0 de la letra d) de-
eir: “‘del nueve por ciento’ en vez de ‘‘de
un nueve por clento’’;

Letra e).

En el inciso l.0-agregar las siguientes pa-
labras finales: ‘‘debiendo insertarse copia
del correspondiente certificado de prohibi-
ciones y gravamenes’’,

Er el inciso 2.0 decir: ‘‘Si faltare alguna
de esas indicaciones..’” en vez de: ‘‘Si fal-
ta alguna de estas indiecaciones...”’

En el inciso 3.0 poner en plural las pala-
bras ‘‘la disposieién precedente’’.

Agregar el siguiente inciso final:

““gl Notario que autorizare una eseritura
en que no se cumpla con las obligaciones
anteriores incurrird en una multa de qui-
nientos pesos’’.

Articulo 45

En el ineciso 2.0 substituir la palabra < do-
minio™’ por ‘“derecho’’.

Articulo 46

Redactarlo en los siguientes términoss
““Se prohibe la celebracidon de todo con--
trato de promesa de venta que se refiera
a sitios comprendidos por la disposicién del
articulo 43"’
Articulo 47

Substituirlo por el siguiente:

““En los contratos de venta de sitios a
que se refiere el articulo 43, el vendedor no
podri pedir la resolucién por falta de eum-
plimiento de cualquiera de las obligaciones
contraidas por el comprador.

El vendedor podrad ejercitar las demas
acciones que la ley le confiere contra el
comprador moroso, solamente en la forma
autorizada por la Junta de la Habitacién
Popular antes de otorgarse la eseritura pi-
blica de compraventa. En esta escritura de-
berd constar ese acuerdo de la Junta.

Articulo nuevo

Agregar el siguiente:

Articulo . La Junta de la Habitacion
Popular podra adquirir los sitios y habita-
ciones que salgan a remate con motivo de
las acciones que, de acuerdo con lo indica-
do en el articulo anterior, ejercite el ven-
dedor en contra del comprador, a fin de
transferirlos, a su vez, al mismo deudor o a
otras personas, en las condiciones estableci-
das en la presente ley y en el Reglamento
respectivo’’. '

Articulo 48 (Pasaia ser 49)

Reemplazarlo por el siguiente:

Articulo 48. Se prohibe destinar terrenos
a los negocios que se indican en el articulo
43, sin que previamente se cumplan los requi-
sitos de urbanizacién que en uso de sus faeul
tades fije la respectiva Municipalidad. Es-
ta podra, en caso de infraceién, realizar las
obras correspondientes por cuenta del in-
teresado, pudiendo percibir las cuotas in-
solutas del precio de venta de los terrenos,
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sin perjuicio de las deméas acciones que le
eorrespondan para obtener el pago total de
esas obras.

Seran nulos los contratos gue a cualguier
tttulo se celebren en contravencién a lo dis-
puesto en la primera parte del inciso ante-
rior, pero esta nulidad solamente podri ser
declarada a peticién del comprador.

Articulo 49 (Pasa a ser 50)

Agregar e] siguiente inciso 2.0:

““En casq de infraccién, el duefio no ten-
dra aceion alguna para exigir el pago de
cinones de arrendamiento y pagari una
multa de 100 a 1,000 pesos.

Articulo 50 (Pasa a ser 51)

Redactarlo en los siguientes términos:

Articulo 50. Se presumiri que existe en-
gaiio de parte del vendedor cuando se per-
ciban cuotas de precios de venta de inmue-
bles que formen parte de terrenos destina-
dos a poblaciones, siempre que ese precio
sea inferior a diez mil pesos, sin que pre-
viamente se haya otorgado escritura pibli-
ca de compraventa.

Igual presuncién existird cuando se cele-
bran los contratos prohibidos por los articu-
los 46 y 507’ (49 de la Camara de Diputa-
dos) .

Articulo 51 (Pasa a ser 52)

Substituirlo por el siguiente:

“‘¥] Notario ante quien se haya otorgado
una eseritura de compraventa de cualquiera
de las propiedades a que se refiere el ar-
ticulo 43, y que tenga también a su cargo
¢l Registro Conservatorio en que debe prac-
ticarse la inseripeién correspondiente, esta-
r4 obligado a efectuar dicha inseripeién
dentro del plazo de diez dias, salvo incon-
venientes justificados.

Cuando la venta se celebre ante un No-
tario distinto, la obligacién de hacer prac-
ticar la inseripeién deberd cumplirse en el
plazo de 30 dias y recaerd en el vendedor,
quien pagard una multa de diez a vein-
te pesos por cada dia de atraso que sufrie-
re el cumplimiento de esa diligencia, siem-
pre que se deba a hecho u omisién imputa-
ble al mismo vendedor’’.

Articulo 52 (Pasa a ser 53)

Intercalar después de la pélabra. “‘Fisco”’
lo siguiente: “‘y de la Junta de la Habita-
cién Popular”’.

Articulo 53 (Pasa a ser 54)
Sin modificacion.
Articulo 54 (Pasa a ser 55)

En el inciso 2.0 suprimir las palabras:
“Titule XV del Libro IIT del’”.

Articulo 55 (Pasa a ser 56)

Redactarlo asi:

““Las disposiciones del articulo anterior y
del inciso final del articulo 24 también se-
ran aplicables a las propiedades de la Jun-
ta de la Habitacién Popular, de los Muniei-
pios y de las Cajas de Prevision, creadas
por leyes especiales, siempre que las cons-
trucciones se hayan llevado a efecto con
fondos obtenidos a virtud de la presente ley
o del deecreto-ley nimero 308, de 9 de Mar-
zo de 192577,

Articulo 56 (Pasa a ser 57)

En el inciso 2.0 agregar las siguientes pa-
labras finales: ‘‘expresamente facultados
para ello”’; y

Redactar el inciso 3.0 en estos términos:

‘“El afectado podra reclamar de la mul-
ta ante el Juez de Letras en lo Civil y &i
hubiera varios, ante el de turno, siempre
que previamente haya satisfecho su valor y
que el reclamo se haga dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion’’.

Articulo 57 (Pasa a ser 58)

En el ineiso 1.0 suprimir la frase final
que dice: ‘‘y en compensacion de los per-
juicios causados en la propiedad’’.

En el inciso 2.0 substituir la palabra
““traspasar’’ por ‘‘transferir’’, y agregar al
final lo siguiente: ‘‘el procedimiento y de-
mas condiciones’’. ’
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Articulo 58 (Pasa a ser 59)
Intercalar a continuacién de la palabra
¢“‘perjuicios’’ lo siguiente: ‘‘previa y legal-
mente establecidos’’.
Articulo 59 (Pasa a ser 60)
Sin modificacion.

Articulo 60 (Pasa a ser 61)

Suprimir las palabras: ‘‘con caraecter de
ministro de fe’’.

\
.

Articulo 61
Suprimirlo.
. Articulo 62
Suprimirlo.

Articulo 63 (Pasa a ser 62)
Sin modificacion.
Articulo 64 (Pasa a ser 63)
En el inciso 2.0 suprimir las palabras:

‘o miembros de las sociedades o corpora-
eiones liquidadas’’.

Articulo 656 (Pasa a ser 64)

Redactarlo en estos términos:

“Los juicios que en esta ley no tuvieren
una tramitaeién espeecial, se sustaneiaranen
conformidad a las disposiciones del procedi-
miento sumario, el cual no podré substituir-
ge en caso alguno por el del juicio ordina-

sn??

Tio

Articulo 66 (Pasa a ser 65)

Sin modificaeién.

Articnlo 67 (Pasa a ser 66)
Sin modifieacion.
Axrticulo nuevo

Agregar a continuacién del anterior, el
siguiente

“Fn caso de existir duda acerca de si los
sitios que se vendan o se arrienden, quedan
o no comprendidos por las disposiciones de
los articulos 43 y 50 (49 de la Cdmara de
Diputados), ia cuestion serd resuelta por
la Junta de la Habitacién Popular, previo
informe de la Municipalidad respeetiva’”.

Articulo 68

Redactarlo en los términos siguientes:

“T,05 edificios destinados o que puedan
destinarse a la habitaciéon de elementos asa-
lariados, deberan reunir las condiciones de
higiene y seguridad que fije el Reglamento
que dicte el Presidente de la Repablica.

Kse reglamento determinari también las
condiciones que a esos mismos respectos de-
beran reunir las habitaciones destinadas al

“arrendamiento, las que sus dueflos permitan

ocupar a titulo gratiuto o las que se propor-
cionen como parte de salario o emolumen-
tos, aunque sean viviendas anexas a las ex-
plotaciones agricolas, industriales, comer-~
ciales o mineras, destinadas al alojamiento
de empleados o de sirvientes domésticos’.

Articulo 69

Substituir la palabra ‘‘muwicipal’”’, que
figura al final de este articulo, por ‘“‘de la,
Municipalidad respectiva’’.

Articulo 70

Substituirlo por el siguiente:

“T,as funciones que correspondieron ak
Consejo Superior de Bienestar Social y que
leyes posteriores encomendaron al Ministe-
rio de Bienestar Social corresponderan en
adelante a la Junta de la Habitacién Popu-
lar”’. '

Articalo nuevo

Agregar a continuacién del anterior el si-

guiente:
Articulo. ...

Habitacién obrera para los efectos deriva-
dos de 1a ley 1,838, de 20 de Febrero de 1906,
es aquella cuya renta de arrendamiento
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mensual no exceda de 150 pesos, o la casa
individual cuyo valor sea inferior a 15,000
pesos’’,

Articulo 71 (Pasa a ser 72)

Redactarlo asi:

““Queda derogado el decreto-ley numero
308 de feecha 9 de Marzo de 1925. Las de-
méas leyes que se refieren a materias trata-
das en la presente, se entenderan deroga-
das solamente en aquello en que sean con-
trarias a ésta’’,

Articulo 72 (Pasa a ser 73)

Substituir las palabras: ‘‘desde la fecha’’
por ‘‘seventa dias después’’.

TITULO V
Disposiciones transitorias

Cambiar la numeracién empleada para
designar eada uno de los articulos que figu-
ran bajo este titulo, por la correlativa que
les corresponde por su colocacién en el tex-
to de la ley.

Articulo 1.0 transitorio (Pasa a ser 74)

Substituirlo por el siguiente:

“Deberan ser reducidas a escritura pi-
blica, cuando lo exija el adquirente, y cons-
ten de algtn antecedente esecrito, las ventas
concertadas en forma de promesa de venta,
de arrendamiento con promesa de venta,
de venta condicional o en cualquiera ofra,
que estuvieren vigentes a la fecha de la pro-
mulgaeibn de esta ley y que se refieran a si-
tios de un preeio no superior al indicado en
el articulo 43. Este requirimiento podri ha-
cerse judicialmente demtro del plazo de un
afio contado desde la fecha en que empiece
a regir esta ley.

Séle se cénsideraridn vigentes para los
efectos de esta ley, las operaciones respecto
de las cuales se hubiere efectuado algfn pa-
gzo dentro del afio precedente a la fecha de
la promulgaciéon de aquélla.

La escritura piblica contendri, a lo me-
nos, las condiciones que se establecen en el
articulo 44 de esta ley.

En easo de desacuerdo entre las partes
para el establecimiento del precio, se adop-
tarda el que determine la Direceién General
de Impuestos Internos, tomando en cuenta
el valor que haya tenido el predio a la fe-
cha del primitivo contrato.

La tasa de interés que se estipule no po-
dra exceder del 10 por ciento anual. El res-
to de las condiciones en que no estén de
acuerdo las partes las determinara el Juez
correspondiente, interpretando en lo posi-
ble la intencién de aquéllas y las usualesen
contratos de esta naturaleza.

El Juez subseribird la correspondiente
escritura por la parte que se niegue a ha-
cerlo. )

El vendedor podrd pedir judicialmente
del presunto adquirente que inicie la ges-
ti6n a que se refiere el inciso 1.0 de este -
articulo, dentro del plazo de 90 dias conta-
dos desde su notificacién, bajo aperecibi-
miento de tenerlo por desistido de ese dere-
eho. La notificacién se hard personalmente,
o por medio de avisos durante cinco dias em
un diario de circulacién del departamento
que el Juzgado determine, cuando éste au-
torice esta dltima forma de notificacién,
por ser numerosas las personas a quienes
deba notificarse, o dificil de determinar sus
domicilios”.

Articulo 2.0 transitorio (Pasa a ser 75)

Redactarlo en estos términos:

“Para todos los efectos legales emn-
tre las partes, se tendri por fecha del
contrato aquella en que se celebré el conve--
nio prmitivo, excepto el plazo para enta-
blar la accion de lesién enorme que comen-
zari a correr desde la fecha de la escritura
pitblica.

Articulo 3.0 transitorio (Pasa a ser 76)
Cambiar su redaceién por esta otra:

“Sin el requisito de la eseritura puablice
no podra hacerse valer aceién o derecho al-
guno que pueda emanar de las operaciones
a qus se refiere el inciso 1.0 del articulo
74”. (1.0 transitorio de la Cimara de Dipa-
tados).
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Articulo 4.0 transitorio (Pasa a ser 77).

Subsistuirlo por el siguiente:

“Se aplicaran a estos negocios las mismas
condiciones que se establecen en el artieu-
lo 47 de esta ley”.

Articulo nuevo

Agregar a continuacién del anterior el
siguiente :

“Articulo 78. La Junta de la Habitaeién
Popular dari preferencia en sus préstamos
a log compradores comprendidos por la dis-
posieién del articulo 74 (articulo l.o tran-

gitorio de la Camara de Diputados) y que

soliciten préstamos para pagar al contado
el saldo insoluto del precio del terremo ¥
construir o mejorar sus habitaciones de
acuerdo con esta ley”.

Articulo 5.0 transitorio (Pasa a ser 79)

En el ineciso l.o intercalar antes de la
palabra “vigentes” lo siguiente: “que estu-
vieren”s;

Suprimer la letra a);

La letra b) pasa a ser a);

Substituir la letra ¢ (que pasa a ser b)
por la siguiente: “b) La venta y la forma
en que ella debe pagarse”;

La letra d) pasa a ser ¢); y la letra ¢)

ypasa a ser d).

- En el peniltimo inciso de este articulo,
_agregar la siguiente frase final: ‘“cuando
..no se haga constar lo confrario”;

El inciso filtimo de este articulo, substi-
_ tuirlo por los siguientes: o

“Los detalles del contrato en que las par-
tes no estuviesen de acuerdo seran determi-
nados por el juez en la misma forma esta-
blecida en el inciso 5.0 del articulo 74” (1.0
transitorio de la Camara de Diputados).

“Hl juz subseribird el documento por la
parte que se niegue a hacerlo”.

Articulo 6.0 transitorio (Pasa a ser 80)

Substituirlo por el siguiente :
_ “El arrendador no podré ejercitar las ac-
eiones que le¢ competen para obtener la res-
titeién del terreno arrendado, ia menos
que se allane a pagar al arrendatario las

mejoras, segin el valor que tengan a la fe-
cha de la restitueién.

El preeio de las mejoras, se determinaré
por la Direccion de Impuestos Internos”.

Articulo 7.0 transitorio (Pasa a ser 81)

Redactarlo en los términos siguientes:

“Lios beneficios contemplados en este ti-
tulo, se otorgarin unicamente a los duefios
de una sola mejora, siempre que ésta osté
destinada a la habitacién familiar de aque-
Hos v construida en uh sitio cuyo precio
no exceda del indicado en el articulo 74”.
(1.0 transitorio de la Cimara de Diputa-
dos).

Articulo 8.0 tramsitorio (Pasa a ser 82

Al final del ineiso l.o agregar lo si-
guiente :

“Se considerara para este efecto como va-
lor del terrenc aquel eon que figura en el
Rol correspondiente para el pago de los im-
puestos aumentado en un 10 por ciento”.

Suprimir el inciso 2.0

En el inciso final reemplazar las pala-
bras iniciales “Si los arriendos...” por es-
tas otras: “Si los arrendamientos...”

Articulo 9.0 transitorio (Pasa a ser 83)

Substituirlo por el siguiente:

“El Presidente de la Repiblica, previo
informe de la Junta de la Habitacion Po-
pular, determinari las obras indispensa-
bles de urbanizacién que deban realizarse
en cada una de las poblaciones formadas en
contravencién a las disposicionses muniei-
pales vigentes sobre esa materia. Esas obras
seran ejecutadas y costeadas por los ven-
dedores de sitios y por la Municipalidad
respectiva. en la proporcién que el Presi-
dente de la Repfiblica determine y en la
forma que establezea el Reglamento. Po-
drd también, en casos especiales, ordenarse
que concurran a esos trabajos los actuales
duefios de sitios.

Para determinar esas obras, y quiénes y
en qué proporcién deben costearlas, el Pre-
sidente de la Repiblica, en cada caso, con-
siderard la ubicacién de la poblacién, las
promesas de urbanizacién que hayan heche
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los vendedores de sitios y los precios de
ventas de los diferentes lotes.

La cuota que se asigne a los vendedores
de sitios no podra exceder del 30 cjo del
precio de venta de los terrenos.

Lo dispuesto en este articulo regird tmi-
camente con las poblaciones que empezaron
a formarse dentro de los limites urbanos de
las ciudades con posterioridad al 27 de Fe-
brero de 1915, y con las rurales cuya for-
macidén empezé con posterioridad al 22 de
Diciembre de 1925”.

Articulo 10 transitorio (Pasa a ser 84)

Sin modificacion.

) (De acuerdo con las modificaciones an-
teriores, debe cambiarse la cita del articu-

fo 8.0 transitorio, por la del articmlo 82).

Articulo 11 transitorio (Pasa a ser 85)

Sin modificacién.

Articulos nuevos

Agregar a contimmaecién, los siguientes:

Articulo 86. A la autorizacién concedida
por el articulo 6.0 (7.0 de la Céamara de
Diputados), para mitir bonos, deben com-
putarse las emisiones ya hechas en confor-
midad a lo dispuesto por el articulo 12 del
decreto-ley ptimere 308, de 9 de Marzo de
1925.

Articulo 87. Las entradas a que se refie-
re el articulo 10 y que se perciban hasta el
31 de Diciembre del presente aho, se eon-
tinuard invirtiendo en la forma dispuesta
por el decreto-ley niimero 308, de 9 de Mar-
zo de 1925,

Articulo 12 transitorio (Pasa a ser 88)
Sin modificacién.
(Debe cambiarse la referencia al articu-
lo 54 por el articulo 55).

Articulo 13 transitorio (Pasa a ser 89)

En el inciso 2.0 reemplazar la palabra
“Barata” por “Popular”,

Articulo 14 transitorio (Pasa a ser 90)

Substituirlo por el siguiente:

El Presidente de la Repiblica fijara los
plazos dentro de los cuales las vivien-
das a que se vrefiere el articulo 68,
existentes a la fecha de la promulgacién de
esta ley, deberan cumplir con las condicio-
nes de higiene y salubridad que establezea
el Reglamento a que se refiere dicho ar-
tienlo. Estos plazos no excederan de cinco
afios contados desde la fecha del menciona-
do reglamento.

En casos calificados, el Presidente de la
Reptbliea podrd prorrogar dichos plazos.

Lo dicho se entlende sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo 2.0 de la ley 1,838,
de 20 de Febrero de 1906.

El proyecto de la Heaocrable Cimara de
Diputados con las modificaciones que se
proponen, quedaria del tenor siguiente-

PROYECTO DE LEY:
TITULO I
Fomento de la Edificacion Obrera

“Artieulo 1.0 Créase la Junta de la Habi-
tacién Popular, dependiente del Ministerio
de Bienestar Social, con el objeto de pro-
curar vivienda sana y de bajo precio a las
personas de escasos recursos. Esta Junta
tendra las atribuciones que la presente ley
le sefiale.

Articulo 2.0 Dicha Junta estari compues-
ta del Ministro de Bienestar Social, que la
presidird; del jefe del Departaments Tée-
nico de la Habitacién, quien presidird en
ausencia del Ministro; del Inspector Gene-
ral del Trabajo; de un representante de la
Caja de Crédito Hipoteeario, nombrado por
el Consejo de dicha institucidén, y de dos
miembros designados por el Presidente de
Ja Republica, debiendo uno de éstos ser
miembro de una sociedad obrera que tenga
personalidad juridica. Estos tres fltimos
duraran en sus funciones tres afios y po-
dran ser reelegidos indefinidamente.

La Junta no podra sesionar con menos de
cuatro de sus miembros.

Articulo 8.0 Se entendera por habitacién
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popular, para los efectos de esta ley, aque-
lla cuya renta de arrendamiento mensual
ne exceda de 200 pesos o la casi-unifamiliar
cuyo preeio de venta no sea superior a
20,000 pesos en las ciudades de Santiago,
Valparaiso, Antofagasta e Iquique. En las
dem4s ciudades, el Presidente de la Repd-
bliea determinari ‘estos valores méAximos,
los que no podran exceder de los ya fijados.
En cstos precios deberdn incluirse los si-
guientes valores: terreno, edifieio, urbani-
zacién si fuere necesaria, intereses <del ca-
pital durante la edificacién, inmuebles por
destinaeién y todo otro gasto inheremte a
esta clase de operaciones que determine el
reglamento que dicte el Presidente de la
Reptblica.

Articulo 4.0 Lia Junta de Habitacién Po-
pular, por intermedio de la Cja de Crédito
Hipotecario, podrd prestar en dinero efee-
tivo para la econstruccién de habitaciones
populares de que trata esta ley hasta el va-
lor del terreno, del edificio que se constru-
va y demas gastos que se detallan en el ar-
ticule anterior.

Los dividendos de estos préstamos se pa-
garan por mensualidades vencidas.

Articulo 5.0 La Caja de Crédito Hipote-

cario debera dar curso a los préstamos con-

cedidos por la Junta de la Habitacién Po-
pular. Solamente podrd objetar el aspecto
legal de la garantia.

Articulo 6.0 Los préstamos se garantiza-
ran con primera hipoteca del inmueble y se
tramitarin en la forma que determine el
Reglamento que dicte el Presidente de la
Reptiblica.

Para otorgar los préstamos, la Caja de
Crédito Hipotecario emitird bonos de edifi-
cacién de cualquiera de sus series, en mone-
da nacional o extranjera, garantidos por el
Estado. Estos titulos quedarin sujetos a las
reglas generales de las cédulas hipotecarias
en euanto no contrarien los preceptos de
esta ley.

B! Presidente de la Republica fijara el
monto, tipo y oportunidad de las emisiones
que deba hacer la Caja de Crédito Hipote-
cario para los préstamos, de acuerdo con
los recursos que anualmente consulte la ley
de Presupuestos para cubrir las obligacio-
nes que se contraigan. Las emisiones anua-
les no podran ser supcriores a cincuenta
millones de pesos ($ 50.000,000) vy no exce-

SENADO

derin de treseientos millones
($ 300.000,000) en total.

Articulo 7.0 El Presidente de la Republi-
ca fijara el interés de los préstamos que se
otorguen en conformidad a esta ley, que no
podra exceder del 5 olo y la amortizaeidn,
que no serd inferior al 1 olo.

Articulo 8.0 La Caja Nacional de Aho-
rros, la Caja de Previsién de Empleados
Particulares, la Caja Nacional de Emplea-
dos Piiblicos y Periodistas y la Caja de Se-
guro Obrero Obligatorio, podran invertir
sus fondos de reserva en la adquisicion de
bonos que la Caja de Crédito Hipotecario
emita de acuerdo con esta ley.

Articulo 9.0 El Fisco cancelari semestral-
mente a la Caja de Crédito Hipotecario, las
diferencias que resulten entre el servicio de
los bomnos emitidos y el de los préstamos
acordados, como también cualquiera otra
diferencia o gastos provenientes de estas
operaciones.

La Caja de Crédito Hipotecario abonari
al Fisco les intereses penales que cancelen
los deudores, el interés que devengue el
producto de los bonos antes de ser inverti-
dos en los préstamos, el servicio de las deu-
das que hagan los beneficiarios de los prés-
tamos con posterioridad a la amortizacién
de los bonos correspondientes y las canti-
dades que se paguen al eontado.

de pesos

Articulo 10. A contar desde el 1l.o de
Enero de 1931, el producto del arrenda-
miento de los inmuebles que la Junta de

Habitacién Popular construya directamen-
te; el que perciba de la explotacién de los
inmuebles que administraba el ex-Consejo
Superior de Bienestar Social o el ex-Con-
sejo Superior de habitaciones para obreros;
el valor de todas las demés entradas que a
cualguier titulo perciba la Junta y las mul-
tas por infracciones a la presente ley in-
eresardn a rentas generales de la nacidén.

En el Presupueste anual de gastos de la
administracién piblica se consultard la
Partida correspondiente para que la Junta
de la Habitacién Popular dé cumplimiento
a las obligaciones que le impone la presen-
te ley. ,

Articulo 11, Iis Junta dard cuenta se-
mestralmente a la Contralorfa General de
la Repiiblica de las inversiones de fondos
que haya realizado.

Articulo 12. Las solicitudes de préstamos
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=eran presentadas a la Junta eon los ante-
cedentes necesarios para que ésta pueda
apreciar el alecance social, eonveniencia ¥y
oportunidad del préstamo.

Al Departamento Técnico de la Habita-
cién corresponderid el estudio y determina-
¢ién definitiva de los planos, especificacio-
nes, presupuestos y demés antecedentes del
proyeeto de edificacién. Con estos antece-
dentes e informe favorable de este Devar-
tamento la Junta se pronunciard en defi
nitiva sobre la concesién del préstamo.

Artieulo 13. No obstante lo dispuesto en
el articule 3.0, en casos especiales, que con-
siderard la Junta de Habitaeién Popular,
los préstamos podrin destinarse también a
la construccién de viviendas yue represen-
ten un costo mayor, siempre que no exce-
da de ireinta mil pesos ($ 30,000). El va-
Tor en conjunto de estos préstamos, no exce-
dera del 10 ofo de la suma que se acuerde
anualmenite para construeeién de habita-
elones populares. Se acogeran, de preferen:
cia, Tag peticiones de los interesados que
comprueben tener la renta suficiente para
servir la deuda ¥y aporten, también, al con-
tado. la mayor cuota de precio. No se con-
cederfn préstamos para construir casas,
destinadas al arrendamiento, cuyo valor
exceda de 20,000 pesos.”

Articulo 14. Asimismo podran otorgar-
se préstamos destinados a la formacién de
huertos obreros en las condieiones que fi-
jan los artieulos anteriores.

Se aplicard esta designacién a la vivien-
da popular que tenga un terreno anexo ade-
euado a la explotacién de una pequefia in-
dustria o cultivo y cuyo rendimiento eco-
mémico sea suficiente para cubrir los inte-
reses del préstamo ¥y para el sustento de la
familia.

Articulo 15. El producto de estos présta-
mos deberd destinarse a la adquisicién del
terreno. a la construccién de la vivienda y
de las dependeneias necesarias para la in-
dustria que se desee implantar.

Articulo 16. Lia cuota minima que debera
aportar el solicitante serd de um eimco por
ciento dek valor del terreno, edificio y de-
pendemcias, la que podrd pagarse en parciali-
dades conforme lo disponga el Reglamento.

Articule 17. El concesionario del présta-
wo quedatd obligado a habitar la casa y a
sultivar el terreno anexo, personalmente o

por intermedio de los miembros de su fami-
lia.

Articulo 18. Hstos préstamos se otorga-
ran:

1.0 A los solicitantes que comprueben co- .
nocer la industria o cultives que desean em-
“render; y

2.0 A los que dispongan entre los miem-
bros de su familia, del personal necesario
para la atencién de las labores elegidas.

En igualdad de condiciones se preferird
a los que tengan a su eargo una numerosa
familia legatmente constituida.

Articulo 19. También podran otorgarse
préstamos destinados:

1.0 A reparaciones de viviendas, en es-
pecial aquellas que hayan sido declaradas
insalubres;

2.0 A adquirir las poblaciones obreras
existentes formadas por habitaciones cuyo
precio incluido el valor del terreno no ex-
ceda de 15,000 pesos cada una, a ampliar,
higienizar, reparar o terminar la obra de
edificacién empezada; y

3.0 Al pago de los predios que se adquie-
ran o expropien en conformidad al articalo
35.

Tios préstamos que se soliciten para re-
parar casas destinadas al arrendamiento,
s6lo podrin otorgarse para aquellas cuya
renta mensual no exceda de doscientos pe-

5. Si se destinan a reparar la casa en que
vive el solicitante, pueden concederse para
inmuebles que, una vez reparados. repre-
genten hasta treinta mil pesos de valor.

Articulo 20.. Podran acogerse a los bene-
ficios de esta ley:

1.0 Los particulares interesados en edi-
ficar su propia vivienda.

Regira para éstos lo que dispone el articu-
1o 16 de la presente ley . ‘

Serdn preferidos en la concesion de prés-
tamos para este objeto:

a) Lios que acrediten haber cancelado to-
do o parte del terreno que deseen edificar;

b) Lios que deseen adquirir el terreno em
que hayan hecho mejoras apreciables; y

¢) Los que se obliguen a depositar a la
orden de la Caja de Crédito Hipotecario
una suma equivalente al diez por eciento,
como méaximo, del valer del inmueble que
deseen adquirir, en el momento en que la
Junta lo determime;

9.0 Los industriales, agricultores ¥y -co-
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merciantes, sean personas, naturales o juri-
dieas ;

3.0 Los propietarios de parcelas en las
colonias agricolas formadas con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 36 y 40 de la ley
nimero 4,496, de 10 de Diciembre de 1928

4.0 Las asociaciones con personalidad ju-
ridica y las cooperativas, siempre que des-
tinen las construcciones a la habitacién de
sus asociados;

5.0 La Junta de la Habitacién Popular;

6.0 iLa Caja Nacional de Ahorros y las
Cajas de Previsién Social creadas por leyes
especiales; y

7 .o [Lias Munieipalidades.

Articulo 21. Todo deudor de una obliga-
cién contraida en conformidad a la presen-
te lev, deberd mantener vigente y endosada
a la orden de la Caja de Crédito Hipoteca-
r3o, una poéliza de seguro contra incendio
por una suma no inferior al valor de la
parte combustible del edificio.

Los particulares a que se refiere el ntime-
ro l.o del articulo anterior deberin tam-
bién mantener vigente y endosada a la mis-
ma Caja una poéliza de seguro de vida o de
desgravamen hipotecario por un monto mi-
nimo equivalente al 50 por ciento de la deu-
da.

Articulo 22. Las personas naturales o ju-
ridicas a que se refiere el nimero 2.0 del
articulo 20, podran obtener préstamos con
el objeto de edificar casas para el arrenda-
miento, para entregarlas en uso gratuito o
en parte de pago de salario, siempre que
aporten una cuota no inferior al 30 por
ciento del valor del inmueble que deseen
construir y que sirvan, ademés, los présta-
mos al mismo tipo de interés y amortiza-
cién y cubran la parte que les correspon-
da en los demas gastos con que se contrate
el empréstito general destinado a estas ope-
7aciones.

Bl valor de estos préstamos no se com-
putari en la cuota de las emisiones anuales
a que se refiere el articulo 6.0,

Articulo 23 Los préstamos a los propie-
taries de parcelas a que se refiere el ni-
mero 3.0 del articulo 20, se concederan
previa autorizacién del Consejo de la Caga
de Colonizacion Agricola y bajo las signien-
tes condiciones:

1.a Que €l préstamo no sea superior a
15,000 pesos;

2.2 Que el colono solieitante se ocupe
personalmente del cultivo de la parcela y
se comprometa a destinar a su propia habi-
tacién la casa que se edifique con el prés-
tamo.

Los eolonos que no cumplan con estos re-
guisitos podrin obtemer el préstamo al mis-
mo interés contratado por la Caja de Crédi-
to Hipotecario;

3.a Que la Caja de Colonizacién Agricela
acuerde liberar de hipoteca la parte de la
parcela «que indique la Junta de la Habi-
tacién Popular, para los efectos de consti-
tuir la garantia del préstamo que se otor-
gue; y

4.a Que la Caja de Colonizacién Agri-
cola, quede obligada a substituir al colono
deudor, en caso de que éste no cumpla con
SUS cOmpromisos.

Para otorgar estos préstamos la Junta de
la Habitacién Popular no podri exigir una
cuota al contado superior al cinco por cien-
to sobre el mounto del préstamo.

Articulo 24 Tias sociedades obreras de
que trata el niimero 4.0 del articulo 20, de-
beran depositar en la Caja de Crédito Hlpo-
tecario una suma que represente, a lo me-
nos, el valor de un dividendo semestral del
préstamo solicitado, para responder al buen
uso y conservacién de las habitaciones que
se construyan.

Fste depésito de garantia podrd devolver-
se, si asi lo acordare la Junta de la Habi-
tacién Popular, siempre que las amortiza-
ciones correspondientes al préstamo conce-
dido aleancen a igual o mayor valor gue di-
cha garantia.

Estas sociedades debemin mantener vi-
gentes v endosadas a la orden de la Caja de
Crédito Hipotecario, las dos pélizas a que
se refiere el articulo 21, debiendo la de se-
gura de vido o de desgravamen hipotecario
extenderse a nombre de los asociados adqui-
rente de los inmuebles.

El Presidente de la Repiiblica determina-
rd por medio de un decreto el valor de ca-
da casa qgue se haya construido por inter-
medio de cooperativas, el monto de la euno-
ta periédica de adquisicion o de arrenda-
miento que debe pagar cada cooperado pa-
ra el servicio del préstamo y las demés con-
diciones en que éste debe hacerse.

Articulo 25. Para los efectos del nifimero
5.0 del articulo 20, el Presidente de la Re-



38a SESION ORDINARIA EN 13 DE AGOSTO DE 1930

859

publica podra autorizar a la Junta de la Ha-
bitacion Popular para adquirir terrenos y
construir en ellos habitaciones populares en
aquellas ciudades donde se manifieste esta
necesidad, destinadas a la venta o al arren-
damiento. Anualmente se determinara, con-
forme al Reglamento que dicte el Presiden-
te de la Republica, el programa de obras
gue debe desarrollarse a este respecto.

Para llevar a cabo estos trabajos la Jum-
ta podri contratar los estudios preliminares
que se necesiten, adquirir materiales de
construceién y disponer fa ejecucién de las
obras correspondientes, incluso lo necesario
para innovar en lo que se refiere a los ma-
teriales de construccién, con el objeto de
obtener mayores economias y seguridad en
las obras. Todas las obligaciones que resul-
ten de esta accién de la Junta, las pagara
la iCaja de Crédito Hipotecario con cargo, a
los préstamos que se hayan autorizado a fa-
vor de la Junta y en la forma que ésta lo
disponga.

Articulo 26. Los préstamos a las Cajas
de .que trata el nimero 6.0 del articulo 20,
se destinaran a la construccién de habita-
ciones para los imponentes de dichas insti-
tueciones.

Articulo 27. Los préstamos que se con-
cedan a las Municipalidades se destinarin
a la construceién de habitaciones para la
venta.

Articulo 28. T.os precios de venta o
arrendamiento que deban pagar las perso-
nas a cuva habitacién estén destinadas las
propiedades adquiridas en conformidad &
los articulos 24, 26 v 27, no podrin exce-
der de los precios méaximos fijados en esta
ley, para la habitacién popular.

Articulo 29. En las poblaciones que cons-
truya conforme al articulo 25, la Junta de
la Habitacién Popular podrad también cons-
truir edificios destinados al bienestar 1y a
la extension ecultural del pueblo, tales como
talleres, bibliotecas, teatros, restaurantes, po-
liclinicos, salas de gimnasia, bafios, parques
infantiles, canchas de deportes, habitacio-
nes y demis que se estime neeesario, sin
recargar el costo de las habitaciones.

Ariiculo 30. Para los efectos de la pre-
sente ley, las corporaciones que sean perso-
nas juridicas y las sociedades cooperativas
no estardn obligadas a obtener permiso de
la legislatura para conservar la posesiéon de

los bienes raices afectos a estos préstamos
mientras ellos estén vigentes, ni necesitaran
autorizacion judicial para hipotecarlos.

Articulo 31. Lias Municipalidades podrén
contratar préstamos y constituir hipotecas
de acuerdo con las prescripciones de esta
ley. No serdn aplicables a estas obligacio-
nes las disposiciones legales relativas 41 pla-
z0 en que deben quedar amortizadas las
deudas wque contraigan las Municipalidades,
ni las que limiten el monto de los emprés-
titos que cada una de ellas puede contra-
tar.

Articulo 32. Las adquisiciones de terre-
nos y materiales y la ejecucion de los traba-
Jos que sean necesarios para llevar a cabo los
proyectos que apruebe la Junta de la Habi-
tacién Popular, con excepcién de aquellos
que se refieren a la construcecién de una sola
casa, se hardn mediante propuestas pabli-
cas, previo informe del Departamento Tée-
nico de la Habitacién, el que tendrd, ade-
més, la vigilancia y responsabilidad de
las obras, sin perjuicio de las responsabili-
dades que wcorrespondan a los comstructo-
res de ellas.

No obstante lo dicho, en aquellos trabajos
que emprenda directamente la Junta, ésta
podra omitir el tramite de propuesta pabli-
ca, siempre que lo acuerde la unanimidad
de sus miembros y lo autorice el Presiden-
te de la Repiblica. ‘

Articulo 33. ICon los recursos de esta ley,
podran construirse edificios weolectivos que
estén destinados a la vivienda de diez fami-
lias a lo menos.

En los edificios colectivos podran’ coms-
truirse locales destinados a la explotacién
comercial, siempre que su valor no exceda
del veinte por ciento del valor del conjun-
to.

En esta clase de edificios deberan dejar-
se locales para el recreo de la poblacion
infantil.

Articulo 34. El Departamrento Técnico
de la Habitacién fijara las obras de urba-
nizacién que eorresponda hacer en las po-
blaciones cuyos provectos deban someterse
a su estudio, y el Presidente de la Reptibli-
ca determinarad la proporcién en que deban
contribuir & esas obras los solicitantes del
préstamo y el Municipio respectivo o el Fies
co,
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Al conceder los permisos para construir,
no se exigirdn otras obras de urbanizacién
y reglas de edificacién que las que fije el
Departamento Técnico de la Habitacion.

Articulo 35. Declaranse de utilidad pi-
blica y autorizase al Presidente de la Re-
piablica para proceder a la expropiacién de
los inmuebles que sean necesarios para la
edificacion, higienizacion o ensanche de las
poblaciones y habitaciones que se acuerde
edificar, completar o reparar con fondos
de la presente ley, siempre que exista algu-
na de las siguientes cireunstancias:

a) Que después de estar convenido el pre-
eio de un inmueble, los titulos de éste mo
permitan constituir la garantia hipoteca-
ria que se determina en el articulo 6.0 de la
presente ley. Estas expropiaciones se haran
a requerimiento de la Caja de Crédito Hipo-
tacario.

b) Cuando después de pedir propuestas
phblicas para la adquisicién de inmuebles
destinados a los fines que se detallan en el

. ineiso 1.0 de este articulo, no haya sido po-

sible adquirirlos en condiciones de precio
y vecindad convenientes. Hstas expropia-
ciones se harin a requerimiento de la Jun-
ta de la Habitacién Popular cuando asi lo
acuerde con el voto conforme de los dos
tercios de sus miembros.

¢) Siempre que la Junta de la Habitaciéon
Popular no haya podido adquirir en conve-
nios directos o por medio de propuestas
pablicas y en condiciones convenientes de
precio, los inmuebles vecinos a las pobla-
viomes o construcciones llevadas a cabo con
arreglo a la 'presente ley o del decreto-ley
niimero 308, vy que sean necesarios para el
ensanche o higienizacién de dichas cons-
truceiones o poblaciones.

d) Para transferir el dominio del terremo
al duefio de las mejoras construidas por és-
te-sobre suelo ajeno, en las condiciones que
detalla el articulo 82 de la presente ley.

Lias expropiaciones que procedan confor-
me a lo dispuesto en el inciso ¢) se decre-
tardn a pedido de la Junta de la Habita-
¢i6n Popular, cuando asi lo acuerde la ma-
yoria de los miembros asistentes a la se-
sién. En cuanto a las expropiaciones de que
trata el inciso d) las solicitard la Junta a
peticién escrita de los duefios de mejoras.

Las expropiaciones se llevardn a cabo se-
gin los procedimientes que indica la ley ni-

mero 3,313, de 29 de Septiembre de 1917.

En los casos de expropiacién y, en general,
en los trabajos directos que haga la Junta
de la Habitacién Popular conforme a lo dis-
puesto en el articulo 25, la Caja de Crédito
Hipotecario hari las entregas de dineros en
la forma que solicite dicha Junta. sin nece-
sidad de constituir previamente la garantia
hipotecaria, tramite que se cumplird una vez
gue las casas o las obras estén terminadas.

Articulo 36. Las casas construidas o repa-
radas mediante los préstamos que autorice
la presente ley, deberin mantenerse en buen
estado y no podran ser dadas en arrenda-
miento, durante el periodo de la amortiza-
¢ién del préstamo, por una renta anual que
sea superior al doce por ciento del valor en
que se estimé el inmueble para los efectos
del préstamo.

Articulo 37. Lias casas construidas diree-
tamente por la Junta de la Habitacién Po-
pular, las que construyan los Municipios,
v aquellas que se lleven a eabo con los prés-
tamos que se conceden a las sociedades
obreras, sean o no cooperativas, siempre
que en este tltimo caso el deudor sea ad-
qguirente del inmueble, no podrian ser ma-
teria de embargo ni prohibiciones, mientras
estén afectas al servicio de log préstamos de
su edificacién, salvo que se trate de aceio- .
nes encaminadas a obtener el pago de obli-
gaciones referentes a esos mismos présta-
mos.

Articulo 38 Queda prohibida toda venta
o transferencia del derecho a los préstamos
para edificar o reparar que se concedan de
acuerdo con la presente ley, salvo autoriza-
ei6n expresa de la Junta de la Habitaciéon
Popular.

Igual autorizacién necesitaran los contra-
tos por los cuales se transfiera el dominio
de las propiedades edificadas o reparadas
en conformidad a lo dispuesto por esta ley,
mientras no estén cancelados los respectivos
préstamos. El adquirente quedara sujeto,
en este ecaso, a las mismas obligaciones que
el primitivo deudor.

Articulo 39. Los edificios construidos o
reparados con los recursos de esta ley esta-
rdn sometidos a la vigilancia de la Junta
de la Habitacion Popular, la que impedira
que se modifiquen las condiciones de la edi-
ficacién o explotacién, salvo permiso expre-
so de la misma Junta. Esta cuidari, tam-
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bién, que se cumplan las deméis obliga-
ciones que se contraigan com motivo de la
aplicacién de esta ley.

Articulo 40. Los Tesoreros respectivos y
los patromnes, a requerimiento de la Junta
de la Habitacién Popular, descontarin has-
ta el 30 por ciento de los sueldos, jornales
o salarios de los empleados u obreros, para
asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes que éstos hayan contraido a favor de
la Junta o de los Municipios al acogerse a
los beneficios de la presente ley.

Las sumas retenidas serdn entregadas a
las Corporaciones acreedoras.

Articulo 41. Tia Junta de la Habitacién
Popular podra, en la forma que lo determi-
ne el Reglamento y con las cantidades que
para este objeto consulte la Ley de Presu-
puestos, conceder ayudas pecuniarias espe-
ciales a los adquirentes que hayan demos-
trado regularidad en el cumplimiento de
sus obligaciones, que conserven bien los in-
muebles que ocupen y que tengan una nume-
rosa familia legalmente coustituida. Tam-
bién podré la Junta sortear entre las per-
sonas que reunan los requisitos antariores,
Ya liberacién del servicio de la deuda, por
uno ¢ mas semestres.

Articulo 42. No podrin acogerse a los
beneficios de esta ley, en materia de adqui-
gicion de viviendas, aquellas personas que
anteriormente hayan sido favorecidas con
préstamos concedidos de acuerdo con las dis-
posiciones de esta misma ley o con las del
decreto-ley nirmero 308, de 9 de Marzo de
1925.

TITULO II
De la venta y arrendamiento de sitios

Articulo 43. Las compraventas que en
adelante se realicen, de sitios destinados &
Ja formacién de poblaciones, barrios y ca-
Tles nuevas, siempre que el precio no exce-
da de diez mil pesos en las Comunas de San-
tiago v Valparaiso y del valor que fije el
Presidente de la Reptiblica para los demés
territorios municipales, que no podrd ser
superior al mencionado, se regiran por las
dispesiciones que a continuacién se expre-
san.

Articulo 44. La escritura piblica de ven-
ta contendra:

a) La individualizacion del predio vendi-
do, con indicacién de su ubicacidon. Jeslin-
des v eabida;

b) El precio de venia y la forma de pago;

¢) La parte de cada cuota que correspon-
da a capital, la tasa del interés y su forma
de pago, o si la amortizacién es acumulati-
‘.'a,;

d) La estipulacion de que, en ecaso de
mora, no se podrd exigir judicizimente el
rago de las cuotas insolutas antes de um
ann, contado desde gue se hizo exigible 14
primera cuota insoluta. Lo cual se entiende
sin perjuicio del pago de los intereses pe-
nales que se estipulen, que no podran ex-
ceder del nueve por ciento anual.

Se consignori tamhrién la forma en que
deben pagarse las cuotas atrasadas, aparte
de los pagos ordias.ics;

e) La constancia de que el predio mate-
ria de la negociacién se vende libre de todo
gravamen, condicién resolutoria, embargo
o prohibicién, debiendo insertarse copia
del correspondiente certificado de prohi-
biciones y gravimenes,

Si faltare alguna de esas indicaciones,
se estard a la deciaracién del comprador
respecto de lo omitido.

El notario llamara la atencion a las par-
tes, acerca de las disposiciones precedentes
v dejara testimonio en la es ritura ptiblica
de esta circunstancia,

£l notario que autorizare una escritura
en que no se cumpla con las obligaciones
anteriores, ineurriri en yna muita de qui-
nientos pesos.

Articulo 45, En estos contratos no podra
el vendedor reservarse el dominio hasta el
pago del precio, ni postergarse la entrega
material bajo condiciébn suspensiva.

Tampoco podra estipularse limitacién
alguna al derecho del comprador para emna-
jenar su propiedad.

Articulo 46, Se prohibe 1a celebracién de
todo contrato de promesa de venta que se
refiera a sitios comprendidos por la dispo-
sicién de: articulo 43.

Articulo 47. En los contratos de venta
de sitios a que se refiere el articulo 43, el
vendedor no podri pedir la resolucién por
falta de cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones contraidas por el comprador,

El vendedor podri ejercitar las demas
acciones que la ley le confiere contra el
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comprador moroso, solamente en la forma
autorizada por la Jur*a de Habitacién Po-
pular antes de otorgarse la escritura pia-
blica de compraventa. En westa escritura
deberi constar ese acuerdo de la Junta.

Articulo 48. La Junta de la Habitacién
Popular podri adquirir ios sitios y habita-
‘ciones que salgan a remate con motivo de
las aceiones que, de acuerdo eon lo indica-
do en el articulo anterior, ejercite el ven-
dedor en contra del comprador, a fin de
transferirlos, a su vez, al mismo deudor o
a otras pemsonas, en las condiciones esta-
blecidas en la presente ley y en el regla-
mento respectivo.

Articulo 49, Se prohibe destinar terrenos
a los negocios que se indiean en el articule
43. sin que previamente se cumplan los re-
quisitos de urbanizacién que en uso de sus
facultades fije la respectiva Municipalidad.
Esta podrd, en caso -de infracecién, realizar
ias obras correspondientes por cuenta del
interesado, pudiendo percibir las cuotas
insolutas del preecip de venta de los terre-
nos, sin perjuicio de las demas acciones
que le correspondan, para obtener el pago
total de esas obras.

Seran nulos los contratos que a cualquier
titulo se celebren en contravencidbn a lo
dispuesto en ia primera parte del inciso
anterior, pero esta nulidad solamente podra
ser declarada a peticién del comprador.

Articulo 50. Queda prohibide el arren-
damiento de terrenos o pisos para la for-
maciéon de poblaciones, calles o barrios
nuevos,

En caso de infraceidn, el dueflo no ten-
dra aceién alguna para exigir el pago de
cinones de arrendamiento 'y ipagari una
muta de 100 a 1,000 pesos.

Articulo 51. Se presumira que existe en-
gafio de parte el vendedor cnando se per-
ciban cuotas de preeios de venta de in-
muebles que formen parte de terrenos des-
tinados a poblaciones, siempre que ese pre-
cio sea inferior a 10,000 pesos, sin que pre-
viamente se haya otorgado eseritura pa-
blica de compraventa,

Tgual presuncién existirid cuando se ce-
lebran los comtratos prohibides por los ar-
ticulos 46 y 50.

. Articulo 52, El notario ante quien se ha-
va otorgado una escritura de compraventa
de cunalquiera de lag propiedades a que se
refiere e} articulo 43, y que tenga también

e su cargo ei Registro Conservatorio en
que debe practicarse la inseripeién corres-
pondiente, estari obligado a cfectuar dicha
inseripeién dentro del plazo de 10  dias,
salvo inconveniente justificado,

Cuando la venta se celebre ante un no-
tario distinto, la obligacién de hacer prae-
ticar la inseripcién debera cumplirse en el
plazo de 30 dias y recaeri en ei vendedor,
quien pagari una multa de 10 a 20 pesos
por cada dia de atraso que sufriere el cum-
plimiento de esa diligencia, siempre gque
se deba a hecho u omisién imputable al
mismo vendedor.

TITULO III
Del procedimiento (judicial y de las penas.
Articulo 53. Tendri Ia representacién
del Fisco y de la Junta de la Habitacién

Popular en ios negocios a que esta ley se
refiere el jefe del Departamento Técnico

de la Habitaeién, quien podri delegarla
para casos determinados,
Articulo 54. Lios Tribunales ordinarios

daran preferencia a la tramitacién y fallo
de los megocios regidos por esta iey, sobre
todo otro asunto del orden civil,

Articulo 55. Una copia auténtica del de-
creto a que se refiere el ineiso final del ar-
ticulo 24, serviry de suficiente titulo para
establecer las relaciones juridicas entre la
cooperativa y sus cooperados. Dicha copia
tendra mérito ejecutivo.

Las acciones o derechos que la eoopera-
tiva ejercitare contra sus asociados, se re-
girdn por los procedimientos de ios juicios
de menor cuantia, establecidos en el Cédigo
de Procedimiento 'Civil.

Articulo 56. Lias disposiciones del articu-
lo anterior y del inciso final del articulo
24, también serin aplicables a las propie-
dades de ia Junta de la Habitacion Popular,
de los Muniecipios y de las Cajas de Previ-
sién, creadas por leyes especiales, siempre
que las construcciones se hayan llevado a
efecto con fondos obtenidos a virtud de la
presente ley o dei deecreto-ley nitvmero 308,
de 9 de Marzo de 1925.

Articulo 57. Las infracciones a esta ley
gque no tengan sefialadas una saneidn es-.
pecial, serdn penadas. eon multa de 10 a
1,000 pesos, sin perjuicio de las responsa-
bilidades civiies del infractor.
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Esta multa se aplicars administrativa-
mente por la Junta de la Habitacién Po-
pular o por sus delegados en provincias,
expresamente facultados para ello.

El afectado podri reelamar de la multa
ante el Juez de Lefras en lo ¢ivii, y si hu-
biera varios, ante el de turno, siempre que
previamente haya satisfecho su valor y que
el reclamo se haga dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacién,

Articulo 58, ‘Cuando a peticién de la
Junta o de una cooperativa se decretare la
restitueién de una propiedad, la persona
afectada con esta medida perderi el dere-
cho de reclamar los valores pagados a
cuenta de precio y se entenders que ios
pagos fueron hechos por rentas de arren-
damiento.

Si la restitucién se decretare respecto de
personas que habiten las casas, en calidad
de adquirentes, por un tiempo mayor de 3
afios, éstas podrdn transferir a terceros
sus derecnos al inmueble, dentro de los 60
dias siguientes a la fecha en que se notifi-
que la restitucidn, siempre que la Junta de
la Habitacién Popular, en resolucién moti-
vada, acepte al nuevo adquirente, el proce-
dimiento v deméas condiciones,

Articulo 59. La Junta de la Habitacién
Popuiar, en resolucién motivada, podra,
ademds, privar al infractor del goce de
cualquiera de los beneficios concedidos por
la presente ley v cobrar ejecutivamente el
valor de los saldos adeudados o el valor
de los perjuicios, previa v legalmente es-
tablecidos, io cual no obsta a los derechos
que corresponden a la Caja de Crédito Hi-
potecario.

Articulo 60, Para hacer efectiva la pri-
vacidon :del goce de la propiedad, en con-
formidad al axticulo anterior, la Junta de
la Habitacién Popular podra solicitar el
auxilio de la fuerza piblica en la forma
ordinaria. :

Articulo 61. En los embargos a que hu-
biere lugar, el empleado que designe la
Junta de la Habitacién Popular, podri de-
sempefiar las funciones de receptor y de
depositario. .

Articulo 62. Se cancelari la personalidad
juridica de las sociedades, sean o no coo-
perativas, corporaciones o fundaciones, que
ge hubieren acogido a log beneficiogs de
esta ley, que no dieren cumplimiento a sus

.no tuvieren una tramitaecién

obligaciones, causaren grave dafio a los
intereses de sus asociados o adoptaren pro-
cedimientos .encaminados a obtener otros
beneficios que los que esta ley persigue.

Articulo 63, La liquidacién de las eoo-
perativas que se hayan acogido a los bene-
ficios de esta ley corresponderi exclusiva-
mente a la Junta de la Habitacién Popuiar.

El saldo que resulte en esta liquidacién,
después de pagar las deudas y restituir los
aportes, se destinari a los fines indicados
en cl articulo 41, y se dari preferencia a
los cocperados que no hayan tenido parti-
eipacidn o responsabilidad en los hechos
que motivaron la cancelacién de la perso-
nalidad juridica.

Articulo 64. Los juicios que en esta ley
especial, se
sustanciaran en conformidad a las disposi-
ciones del procedimiento sumario, el cual
no podri substituirse en caso alguno por
el del juicio ordinario,

TITULO IV

Disposiciones generales

Articulo 65. No podran renunciarse los
derechos o beneficios concedidos por la
presente ley.

Articulo 66. Correspondera especialmente
a la Junta de la Habitacién Popular velar
por el cumplimiento de las disposiciones
de esta ley.

Articulo 67. En caso de existir duda
acerca de si log sitioy que se vendan o se
arrienden, quedan o no comprendidos por
las disposiciones de los articulos 43 y 50,
la cuestién sera resuelta por la Junta de la
Habitacién Popular, previo informe de la
Municipalidad respectiva.

Articulo 68. Lios edificios destinados, o
que puedan destinarse a la habitacién de
elementos asalariados, deberian reunir las
condiciones de higiene y seguridad que
fije ei reglamento que diecte el Presidente
de la Republica,

Ese reglamento determinari también las
condiciones que a esos mismos respectos de-
berin reunir lag habitaciones destinadas al
arrendamiento, las que sus duefios. permi- -
tan ocupar a titulo gratuito o las que se
proporcionen como parte de salarip o emo-
lumentos, aunque sean viviendas anexag a
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las explotaciones agricolas, industriales,
comereiales o mineras, destinadas ai aloja-
miento de empleados o de sirvientes do-
mésticos.

Articulo 69. En las ciudades que se en-
cuentren afectas a leyes especiales de pa-
vimentaeién, lag casas de cardcter unifami-
liar, que se construyan en conformidad a
esta ley, pagaran el 50 por ciento del gra-
vamen correspondiente, siendo €l resto de
cargo de la Municipalidad respectiva.

Artieulo 70. Las funciones que corres-
pondieron ai Comsejo Superior de Bienes-
tar Social y que leyes posteriores encomen-
daron al Ministerio de Bienestar Social,
corresponderan en adelante a la Junta de
la Habitacién Popular,

Articulo 71. Habitaciéon obrera para los
efectos derivados de la ley 1,838, de 20 de
Febrero de 1906, es aquella cuya renta de
arrendamiento mensual no exceda de 150
pesos, o la casa individuai cuyo valor sea
inferior a 15,000 pesos.

Articulo 72. Queda derogado el deereto
ley ndmero 308, de fecha 9 de Marzo de
1995, Las demés leyes que se refieren a ma-
terias tratadas en la presente, se entenderan
derogadas solamente en aquello en que sean
contrarias a ésba. )

Articulo 73. Esta ley comenzari a regir
60 dias después de su publicacién en el
Diario Oficial.

TITULO V.
Disposiciones transitorias

Articulo 74. Deberan ser reducidas a es-
eritura pablica, cuando lo exija el adqui-
rente y consten de algin antecedente escri-
to, las ventas concertadas en forma de pro-
mesa de venta, de arrendamiento con pro-
mesa de venta, de venta condicional o en
cualquiera otra, que estuvieren vigentes a
1a fecha de la promulgacién de esta ley y
que se refieran a sitios de un preeio no su-
perior al indicado en el articulo 43. Este
requerimiento podra hacerse judicialmente
dentro del plazo de un afio, econtado desde
g fecha que empiece a Tegir esta ley.

Sélo se consideraran vigentes para los
efectos de esta ley, las operaciones respecto
de las cuales se hubiere efectuado algin

pago dentro del afioc precedente a la fecha
de la promulgacién de aquélla.

La escritura piblica contendra, a lo me-
nos, las condiciones que se establecen en el
articulo 44 de esta ley.

En caso de desacuerdo entre las partee
para el establecimiento del preeio, se adop-
tara ¢. que determine la Direccién General
de Impuestos Internos, tomando en cuenta
el valor que haya tenido el predio a la fe-
cha del primitido ‘contrato.

La tasa de interés que se estipule no
podra exceder del 10s por ciento anual. El
resto de las condiciones en que no estén
de acuerdo las partes las determinari el
juez correspondiente, interpretando en lo
posible la mtencién de aquéilas y las usua-
les en contratos de esta naturaleza.

El juez subscribird la correspondiente
eseritura por la parte que se niegue a ha-
cerlo.

El vendedor podra pedir judicialmente
del presunto adquirente que inicle la ges-
tibn a que se refiere el ineciso l.o de este
articulo, dentro del plazo de 90 dias, con-
tados desde su notificacién, bajo apercibi-
miento de tenerlo por desistido de ese de-
recho.

La notificacién se hari personalmente, o
por medio de avisos durante 5 dias en un
diario de circulaeion del departamento que
el Juzgado determine, cuando éste autorice
esta filtima forma de mnotificacién, por ser
numerosas las personas a quienes deba no-
tificarse, o dificil de determinar sus do-

*micilios.

Articulo 75. Para los efectos legales en-
tre las partes, se tendra por fecha del con-
trato aquella en que se celebrd el convenio
primitivo, excepto el plazo para entablar
la accién de lesién enorme que comenzari
a correr desde la fecha de la escritura pi-
blica.

Articulo 76. Sin el requisito de la eseri-
tura phblica no podra hacerse valer aceién
o derecho alguno que pueda emanar de las
operaciones a que se refiere el inciso 1.0
del articulo 74.

Articulo 77. Se aplicaran a estos negocios
las mismas condiciones que se establecen
en el articulo 47 de esta ley.

Articulo 78. La Junta de la Habitaeién
Popular dari preferencia en sus préstamos
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& los compradores comprendidos por la dis-
posieién del articule 74 y gme soliciten
préstames para pagar al contado el ssldo
insolute del precio del terreno y consiruir
0 mejorar sus habitaciones de aenerdo eon
esta ley.

Articulo 79. Los contratos verbales de
arrendamiento de sitios ubicados en pebla-
ciones, barrios o calles, siempre que €l va-
lor del sitio no exceda de los que se indican
en el articulo 43, que estuvieren vigenfes &
la fecha de la promulgacién de esta ley,
deberan hacerse constar por eserito dentro
de. plazo de un afio. :

El respectivo doeumento contendrs:

a) El plazo de arrendamiento;

b) La renta y la forma en gue ella deba
pagarse; :

¢) La concesibn de un plazo de gracia
para el cumplimiento de las obligaciones
del arrendatario, plazo que no podri ser
inferior a 6 meses, siempre que haya me-
joras; y.

d)La firma de los contratantes, y la de
dogs testigos, o de un notario, o de un ofi-
cial del Registro Civil,

Se presume en estos contratos el consen-
timiento del arrendador para efectnar me-
joras, cuando no se haga constar lo contra-
rio,

Los detalles del contrato en que las par-
tes no estuvieren de acuerdo, seran deter:
-minados por el juez en la misma forma es-
tablecida en el inciso 5.0 del articulo 74.

El juez subseribira el documento por la
parte que se niegue a hacerio.

Articulo 80. El arrendador mno podra
ejercitar las acciones que le competen para
obtener la restitiueién del terrenog arren-
dado, a menos que se allane a pagar al
arrendatario las mejoras, segin el valor
que tengan a la fecha de la restitucién.

El precio de las mejoras, se determinari
por ia Direceién de Impuestos Internos, a
peticién del Juzgado respectivo,’

Artieulo 81. Los beneficios contemplados
en este titulo, se otorgarin Gnicamente a
los duefios de una sola mejora, siempre que
ésta esté destinada a la habitacién familiar
de aquélos y comstruida en un sitio euyo
precio no exceda del indicado en ¢l articulo
74.

Articnio 83. Si «l precie de las mejoras
fuere ignal e superior al 25 por eiento del
valor del terreno y el duefio de aquéllas
quisiere adquirirlo y no se produjere scuer-
do con el propietario, podri solicitar su
expropiacién a la Junta de la Habitacién
Popular, la que procedera en eonformidad
a lo dispuesto en el articulo 35. Se consi-
derari para este efeeto, como valor del te-
rreno, aquél con que figura en el rol co-
rrespondiente para el pago de los impuestos,
aumentado en un 10 por ciento,

La Junta venders el terreno al arrenda-
tario por el precio que resulte, mas los gas-
tos ocasionados., ‘

Los predios expropiados se considerarin
con titulo saneado de 30 afios y el Conser-
vador de Bienes Raices procederi a inseri-
birlos sin mé4s tramite,

Si los arrendamientos de pisos compren-
dieren todo el frente de un fundo o chacra,
o la parte principai de él a la via pibliea,
el propietario podra reservarse los lotes de
terrenos nlecesarios, para la apertura de
calles o avenidas, que permitan la divisién
de la propiedad, en conformidad a los pla-
nos que apruebe la Municipalidad respec-
tiva.

Articulo 83, El Presidente de la Reptbli-
ca, previo informe de 1z Junta de la Habi-
tacién Popular, determinari las obras in-
dispensables de urbanizacién que deban
realizarse en cada una de las poblaciones
formadas en contravencién a las disposicio-
nes municipales vigentes, sobre esa materia.
Bsas- obras serin ejecutadas y costeadas
por los vendedores de sitios y por la Mu-
nicipalidad respectiva, en la proporeién que
el Presidente de la Republica determine,
y en la forma que establezea el reglamento.
Podrs también, en casos especiales, orde-
narse que coneurran a esos trabajos los ae-
toales duefios de sitios.

Para determinar esas obras, y quiénes y
en qué proporcién deben costearlas, el Pre-
sidente de la.Repiiblica, en cada caso, con-
'siderars la ubiecacién de la poblaci6n, las
promesas de urbanizacién gue hayan hecho
los vendedores de sitios y los precios de
ventas de los diferentes lotes,

La cuota que se asigne a los vendedores
de sitios no podrs exceder del 30 por cien-
to del precio de venta de log terrenos,

55 Ord. — ¢
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Lo dispuesto en este articulo regira tGni-
camente con las poblaciones que empezaron
a fonmarse dentro 'de los limites urbanos,
de las eiudades con posterioridad al 27
de Febrero de 1915, y con las rurales cuya
formacion empezé con posterioridad al 22
de Diciembre de 1925.

Articulo 84. Lia Junta de la Habitacion
Popular dari preferencia en Sus préstamos
a los arrendatarios que estuvieren en con-
diciones de adquirir el terreno, en confor-
midad al articulo 82.

Articulo 85, No podrin acogerse a los
beneficios de este titulo los arrendatarios
de terrenos fiscales.

Articulo 86, A la autorizacién concedida
por el articulo 6.0, para emitir bonos, de-
ben computarse las emisiones ya hechas en
conformidad a lo dispuesto por el articulo
12, del decreto-iey mfimero 308, de 9 de
Marzo de 1925,

Articulo 87. Las entradas a que se refiere
el articule 10 y que se perciban hasta el
31 de Dieciembre del presente afio, se con-
tinuara imvirtiendo en la forma dispuesta
por el decreto-ley mnimero 308, de 9 de
Marzo de 1925.

Articulo 88. Lias disposiciones del inciso
final del artieulo 24, y las del articulo 55,
serdn aplicables a las habitaciones actual-
mente construidas por el Departamento
Téenico de la Habitacién o por intermedio
de cooperativas de acuerdo con el deereto
ley 308.

Articulo 89. Tiadg personas naturales o
juridicas que hubieren obtenido préstamos
en oopformidad a los deeretos-leyes nime-
ros 308 y 696, podrin acogerse a esta ley
dentro del plazo de un afio.

Bn estos casos la Junta de la Habtacidén
Popular, a solicitud de los interesados,
podra examinar, estudiar y rectificar los
planos, presupuestos y especificaciones y
toda la documentacién relacionada con el
costo del terreno, edificios y obras de ur-
banizacién, en su caso, y autorizar la am-
pliacién de estos préstamos hasta completar
el valor efectivo de las obras o el 70 por
ciento, en los casos que <l préstamo soélo
puede concederse hasta ese valor,

Articulo 90. B! Presidente de la Reptblica
fijars los plazos deniro de los cuales las
viviendas a que se refiere el articulo 68,

\

existentes a la fecha de la promulgacién
de esta ley, deberan cumplir con lag condi-
ciones de higiene y salubridad que esta-
blezca ¢l reglamento a que se refiere dicho
articulo. Hstos plazos no excederan de 5
afios, contados desde la fecha del mencio-
nado reglamento.

En casos clasificados, el Presidente de la
Repiblica podra prorrogar dichos plazos

Lo dicho se entiende sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo 2.0 de la ley 1,838,
de 20 de Febrero de 19067,

Sala de la Comisién, a 11 de Agosto de
1930.— Nicolds Marambio M. — Alfredo
Barros Errdzuriz. — Jacinto Leén Lavin.
— R. L. Bamhona. — Fidel Eatay Cor-
tés.—Con salvedades, Joaquin Yrarrazaval.
—Con salvedades, Oscar Urztia.—Con reser-
va, Manuel Hidalgo.—G. Gonzilez Devoto,
Secretario de la Comisién.

Dos de la Comision de Ejército y Marina,
recaidos en los siguientes negoeios:

En el mensaje de S. E. el Presidente de
la Reptablica, en que solicita €l acuerdo del
Senado para asecender a general de brigada,
al coronel don Julio Olivares Mengolar; y

En el proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados, sobre concesién de pen-
sién a dofia Pabla Cofré viuda de Montene-
gro.

Tres de la Comisién Revisora de Peticio-
nes, recaidos en los siguientes negoeios:

En el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados, sobre concesién de
jubilacién a don Pedro Rivas Vicuiia;

En el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados, sobre conecesion de
pensién a dofia Pabla Cofré viuda de Mon-
tenegro; y

En la mocién de los honorables Senado-
res don Nicolds Marambio, don Vicente
Adrian, don Exequiel Gonzélez C., don Ab-
salén Valencia y don Armando Jaramillo,
sobre Jubllaclon de don Manuel Novoa Cua-
dra.

5.0 De una solicitud de don Godofredo
2.0 Leplat y don Pablo A. Guerra, como
presidente y seeretario, respectivamente, de
la Asociacién de Hoteleros, Comerciantes e
Inidustriales en cerveza, vinos y alcoholes
de Valparaiso, en que formulan diversas ob-
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servaciones al proyecto de ley de reforma
de la ley ntmero 4,536, sobre alcoholes y
bebidas alecohdlicas.

DEBATE
Incidentes

1.— REPARTO DEL BOLETIN DE ESTA.
DISTICA

El sefior Opazo (Presidente).—Entrando
a la hora de los incidentes, ofrezeo 1a pa-
labra.

El sefior Carmona.— Ruego al sefior Pre-
sidente que se digne impartir las instrueceio-
nes del caso para que el Boletin de Esta-
distica nos sea remitido cuanto antes a nues-
tros domicilios. Se trata de una publicaeién
de mucha importancia que es necesario co-
nocerla detalladamente.

El sefior Opazo (Presidente).— Se pro-
cederd como lo solicita el sefior Senador.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminado los incidentes.

2— LOTERIA DE LA UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

El sefior Opazo (Presidente).— Corres-
ponde continuar la discusién del proyeecto
relativo a la loteria de Concepcién.

Sobre el particular, quedd con la palabra
en la sesi6n anterior el honorable sefior Vi-
flarroel.

Puede hacer uso de ella Su Seiioria.

E] sefior Villaroel.— Como lo manifesté
en la sesién de ayer, soy un gran admira-
dor de la Universidad de Concepeién, por
la obra tan importante que estd desarro-
llando ese plantel de educacién, y ereo, en
consecuencia, que deben darsele todos los
fondos que requiera para su normal desa-
rrollo y crecimiento; pero estimo, al mis-
mo tiempo, que no hay para qué darle mis
de lo estrictamente necesario, para dejar
el sobrante de dinero que se pueda obtener
de 1la loteria a la Beneficencia Piblica.

Se ha insinuado, sefior Presidente, que
seria muy exigua la cantidad de cuatro y
medio millones de pesos anuales que en una
indicacion que voy a formular propondré

asignar para el funcionamiento de la Uni-
versidad de Concepeién, y que eso la obli-
garia a marear un compis de espera y de-
tenerse en su desarrollo y progreso. Natu-
ralmente, al fijar dicha suma, he tenido en
consideracién antecedentes de importancia,
a saber, en primer término, el proyecto del
Bjecutivo, |y en, segundo lugar, el propio
proyecto de la Honorable Cimara de Di-
putados gque, con el porcentaje que asigna
a la Universidad, le reconoce derecho més
o menos a la cantidad por mi indicada. Pe-
ro he tenido también en consideracién otras
circunstancias que paso a exponer.

Como la Universidad de Concepeién es
un establecimiento particular, no un plan-
tel educacional del Estado, para apreciar
los gastos que puede tener, he ereido nece«
sario hacer una comparacién entre ella y
otros planteles de la misma naturaleza, con
establecimientos anélogos.

Para este efecto, he estudiado los gastos
actnales de la Universidad Catélica de Chi-
le, cuales son las Facultades de que dispo-
ne, el nimero de alumnos con que cuenta,
el profesorado que tiene y, finalmente,
los gastos que se hacen anualmente en el
desarrollo del plan educacional de esa ins-
titueién. Pues bien, sefior Presidente, en
esta investigacién encontré datos que abo-
nan manifiestamente la afirmacién hecha
por el que habla, en orden a que a la Uni-
versidad de Concepcién le basta para su’
desenvolvimiento la suma de 4.500,000 pe-
$08 anuales.

La Universidad Catdlica de Chile tiene
las siguientes Facultades: Leyes, Ingenie-
ria, Arquitectura, Agronomia, Comercio y
Medicina. Tiene, también, un Instituto Po-
litéenico, cursos libres de estudio y un Ins-
tituto Femenino. Los alumnos matrieculados
en este aflo en las distintas Facultades de
la Universidad Catblica son 1,227, y en los
cursos libres y el Instituto Femenino, su-
man 709, o sea, en totak 1,936 alumnos.

Ahora bien, segiin los datos que aparecen
en el mensaje del Ejecutivo con que se ini-
cia este proyecto de ley, la Universidad de
Concepcién tiene 550 alumnos, o sea, sblo
el veinticineo por ciento de los alumnos de
la Universidad Catélica.

Lia Universidad Catélica de Chile tiene,
para las distintas Facultades con que cuen-
ta, ciento setenta y cuatro profesores; y
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enitrt ‘ellos hiy tFes confratddés en el ex-
tiahjeRd, que son' profeésionsles distingui-
dos, médicos de gran réptitacion, a los cua-
les; Por coxisiguiente, le§ paga sueldos o re-
ritineriéidnes muy crecidas. En esta mate-
ria; la Universidad de Concepeién se en-
caéntra en el mismo caso, porque tiené tam-
bié’ﬂ'tres profesores extranjeros contrata-
déls para sus catedras, pero sélo cuenta con
cien profesores; ¢ sea, uno por cada cinco
alihnos, mientras que la Catélica tieme,
como he dicho, ciento sesenta y cuatro pro-
fesores para mil novecientos treinta y- seis
alumnos.

Veamos ahora cuales son los gastos que
respectivamente, tienen estas dos institu-
cibnes, y cual es la relacidn que existe en-

"~ tre los gastos ¥ el niimero de alumnos gque

coneurren a sus aulas.

Yo propongo gque a la Universidad de
Concepeién se le asignen para sus gastos
cuatro. y medio millones de pesos al afio.
La Universidad Catélica de Chile tiene un
., gasto anual de un millén de pesos. Por

econsighiiente, nadie puede deecir, con razon,
gue procedo con criterio de avaro al pro-
pouner para la Universidad de Coneepecibén
cuatro y medio millones de pesos para edu-
car a quinientos cincuenta alumnos, pues
vemos que la Universidad Catolica, con un
millén de pesos sostiene la educacién de
casi dog mil alumnos.
" El sefior Concha.— Pero hay que econsi-
derar, para que el Senado se forme una
opinion exacta de la cuestién, que la Uni-
versidad de Concepeién es una institucién
que se estd formands, que tiene que cons-
truir: edificios, adquirir material de ense-
flanza, ete., mientras que la Universidad Ca-
tolica es una institueién ya formada. Cuan-
do la Universidad de Concepcién quede ya
plenamente instalada, sin duda que bajaran
sus gastos.

El sefior Villarroel.— Voy a llegar a eso,
sefior Senador.

Tratandose de materias como esta que
estoy considerando, me gusta hacer demos-
traciones con ntmeros, porque estoy no en-
gafian.

1 Qué deduccién podemos hacer de los da-
tos que he proporeionado a la Honorable
Cémara?

‘Resulta que si a la Universidad de Con-
cepeidn se le da la cantidad que propongo,

como tiene 550 alumnes, cada uno costard
al afio 8181 pesos y fraececién; al peso que
1a Universidad Catélica, con el alumnado
que tiene, cada eduedndo le cuesta 516 pe-
sos 30 centavos. Como se ve, hay una pro-
poreién de 8,000 y tantos pesos a 500 y tan-
tos pesos.

Como se observa, honorable Presidente,.
que la Universidad de Concepecién estid en
formacion; por mi parte llamo la atencién
a que ya estd marchando desde 1925, afio
en que obtuvo el decreto-lev que autorizé
el funcionamiento de la loteria, que lleva
la firma del Presidente Alessandri y de su
Ministro sefior Maza, o sea, tiene ya ecinco-
afios de existenecia.

Se agrega que, por el hecho de estar en
formacion, no s6lo necesita fondos para su
funcionamiento ordinario, sino que, tam-
bién, para la construceién de sus edificios,
adquisicién de material de ensefianza, ete.
Pues bien, creo que nadie desconocerd que
para el funcionamiento ordinario de esa
Universidad basta con tres millones de pe-
sos; pues asi siempre podrd gastar 5,454
pesos por cada alumno, mientras que la
Universidad Catélica gasta, como he dicho,
516 pesos por cada educando. De modo,
pues, que sus gastos ordinarios los cubrira
aquella Universidad coen tres millones, y de-
jarda millén y medio para las construcciones.

Vuelvo a insistir en que a la Universidad
de Concepeién deben darsele los fondos
necesarios para su desenvolvimiento nor-
mal, pero no en exceso, y que el sobrante
de las entradas de la loteria debe entregar-
se a otras instituciones igualmente utiles y
a la Beneficencia Ptiblica.

Por principio, estimo que esta clase de
instituciones deben proceder con mugcha
mesura en materia de gastos, suprimiendo
en absoluto los que sean innecesarios. De
acuerdo con esta idea, ereo que merece se-
veras criticas el gasto que se ha hecho en
Concepeidén al construir un edificio espe-
cial para la administracién de la loteria,
porque, a mi juicio, no era necesario. Creo
que, para el efecto, hubiera bastado arren-

dar una casa cualquiera, con lo cual ese
gasto pudo haberse evitado.
Estimo, ademés, que, como lo dice el

mensaje, no habia necesidad de comprar 15
hectdreas de terreno para instalar las es-
cuelas de dentistica y quimiea; pues no se
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divisa qué necesidad justificaba la compra
de una extensién de terrenos tan grande
para .dos establecimientos de esta clase.

Todo esto me lleva al convencimiento de
‘que, manejando los fondos -con la debida
-economia, se puede llegar a financiar los
gastos de la Universidad de -Concepeién con
'3.000,000 de pesos al afio, quedandele toda-
via, un saldo de un millén y medio de pesos
para cubrir los .gastos que -demande la cons-
‘truccién de edificios. No tomo en .cuenta,
naturalmente en estos céleulos, los dos y
medio millones de pesos gue se le asignan
para formar su capital de reserva, .que al
cabo .de 16 afios ascenderin a -109.000;000
de pesos y fraececidn.

Se ha ‘dicho, por otra parte, que, como
la Universidad de ‘Concepeién fué la que
obtuvo la dictacién del decreto-ley que 1la
autorizé para implantar la loteria en su
favor, debe continuar administrindola, aun
cuando esta loteria se llame— ecomo se di-
¢e en el proyecto— loteria nacional. A este
respecto, estimo que tal loteria no sélo de-
be dérsele ese nombre, sino que debe ser
loteria nacional enel hecho; y, para este
efecto, hay necesidad de que la Junta Cen-
tral de Beneficencia administre los fondos
que preduzca la loteria. Mas aun, estimo
que si se trata de una loteria nacional de
beneficencia. . .

El sefior Concha (don Luis Enrique). —
Tiene que estar en Sautiago.

El sefior Villarroel.— N¢, sefior Senador;
esa es una idea completamente distinta. Es-
timo, en efecto, que si se trata de una lo-
teria nacional de beneficencia, debe ser
una institucién fiscal y no partieular; sin
que nada importe que esté en Coneepcidn
0 en Santiago. _

Lo dijo muy bien el honorable sefior
Echenigue en la sesién de ayer.

La administracién de los fondos de la lo-
teria puede equipararse perfectamente a la
de una cunantiosa herencia, en la eual, a mi
juicio, la Beneficencia Publica debe ser
el asignatario universal, y las demés insti-
tuciones, lldmense Universidad de Concep-
¢ién, Escuelas Industriales o Cruz Roja de
Chile, deben ser simplemente legatarios.

Ahora, jhay o no conveniencia en que la
administracién de los fondos de la loteria
pasen a la Junta Central de Beneficencia?
A mi juicio, si, sefior Presidente. En pri-

mer término porgue da Junta Central de
"Beneficencia obtendria mayor utilidad gue
lo que obtiene o pusde obtener la Universi-
dad .de Conecepcidén; y esto por una.razén
muy simple.

Ante todo, debo llamar la atencion de
mis honorables colegas a un hecho que me
fué rectificado en la sesidn .de ayer.

Manifesté en el curso :de mis observacio-
nes gue la Universidad de Concepeién paga
por comisionés a sus agentes el .8 por cien-
to del valor de los:boletos de lateria que ven-
den, pero se e observé que esa eomisién
era sb6lo del 7 por ciento. Este dato no-lo
habia pedido yo a la Universidad de Con-
cepeidn, sino que lo deduje de una publi-
cacién que contiene el resumen -estadisti-
co de tolos los sorteos efectuados desde 1925
hasta el afio préximo pasado.

Pues bien, del cuadro a gque me vengo re-
firiendo, se desprende que en 1929 se ven-
dieron boletos de la leteria de Concepeidn
por valor de 3#.486,660 pesos, o sea, em
nimeros redondos, 40.000,000 de pesos, ¥

se pagd por concepto .de comisiones la suma

de 3.298,852 pesos 20 centavos, que no co-
rresponde gl 8 por ciento de la cantidad a
que alcanzé el valor de los beletos vendidos,
sino que excede de este porecentaje.

Por consiguiente, la reectificacion que se
me hizo ayer no tenia razén de ser, y para
mis argumentaciones voy a partir de la ‘base
de que se trata de una comisién del 8 por
ciento a los agentes de lg loteria.

Considerando que durante el afio 1929 se
vendieron 40.000,000 de pesos en boletos,
resulta que el 8 por ciento pagado a los
agentes alcanzaria a la suma de 3.200,000
pesos. Este afio, se calcula que la venta, no
s6lo producird ya 40.000,000, sino 50.000,000,
de modo que la suma que gse pagari por con-
cepto de comisién a los agentes subiri a
4.000,000 de pesos. Yo considero, sefior Pre-
sideitte, que este pago constituye un mani-
fiesto exceso, al cual jaméis ha debido 1lle-
garse. Hay més todavia: la Universidad de
Concepcidn -tiene en Chile un solo agente
con el monopolio de la venta de boletos, la
firma Spoerer y Cia., ubicada en la calle
Agustinas de esta cindad, que es la que con-
trata por su cuenta a los subagentes. Los
seflores Spoerer y Compafifa reciben el 8
por ciento de comisién y ceden a los sub-
agentes porcentajes variables de 5, 4 o 2
por ciento; ganindose, naturalments, <] 8




870 CAMARA DE

SENADORES

por ciento integro de las ventas que hacen
directamente. jCaletilese el negocio que re-
sulta para esta firma ser agente exclusivo
de la Loteria de Concepeién! Se me ha di-
eho que esto ha ocurrido desde el prineipio,
porque el reglamento dictado por el Ejecu-
tivo autoriza el pago del 8 por ciento de
comisién, pero. que en el futuro.esta comi-
sién se ird rebajando. Y yo pregunto, se-
fior Presidente, si existe el propésito de ha-
cer esta rebaja jpor qué no se ha hecho ya?
;Por qué, entonces, se mantiene e] pago de
este 8 por ciento, que constituye un verda-
dero abuso?

E1 sefior Concha (don Luis E.)—Si la lo-
teria estuviera en Santiago, seguramente las
eomisiones serian del 20 por ciento.

Ei sefior Villarroel—N¢, sefior Senador.

E] seiior Piwonka.—Se pagaria el 4 por
ciento, a lo sumo,

El sefior Echenique.— La Beneficencia
cobraria el 3 por ciento solamente.

El sefior Villarroel.—Esto era a lo que iba
a llegar, sefior Presidente.

La Junta Central de Beneficencia po-
dria hacer totalmente este servicio, es decir
no sélo pagar lag comisiones a los agentes,
sino que también atender g los gastos de ad-
ministracién de la loteria, si recibiera el
4 por ciento; pues es de advertir que a esa
comisién del 8 por ciento hay que agregar-
le, todavia, un 1 1|2 por ciento por concep-
to de gastos de administracién, con lo cual
el gasto general por este capitulo sube ac-
tualmente al 9 1]2 por cienfo.

La Junta Central de Beneficencia puede
hacer todo ese servicio de administracién
y de agentes con solo el 4 por ciento, eon lo
cual se empezaria por tener una economia
neta anual, de 2.000,000 de pesos, minimo.
Es facil suponer que cualquiera casa co-
merecial, y aun cualquier comerciante de
cualquier giro, aceptaria facilmente la ven-
ta de boletos de loteria con una comisién de
3 por ciento. A mi juicio, este es uno de los
capitulos que puede aumentar las rentas
de 1a loteria en favor de la Beneficencia
Piablica.

Pero aun hay maés, sefior Presidente.

La administracién de la loteria por la
Junta Central de Beneficencia seria mucho
més eficiente y produciria mucho mejor re-
sultado, porque la venta de boletos podria

estar a cargo del numeroso personal que tie-
ne repartido en todo el pais, en los hospi-
tales, policlinicos, dispensarios, tesorerias
de beneficencia y muchas secciones maés,
aparte de las agencias particulares que se
dedicarian a este pequefic negocio.

El sefior Concha —jLas monjas!

E] sefior Villarroel—N§, sefior Senador;
no me suponga tal idea Su Seifioria.

Ha estado Su Sefioria muy poco afortu-
nado en sus interrupciones; si hubiera lle-
gado oportunamente, se habria dado cuen-
ta eabal del alecance de mis observaciones.

Por lo demas, sefior Presidente, yo desea-
ria que esta clase de interrupciones no se
repitieran porque, si bien son agradables y
aceptables cnando son pertinentes, no lo
son, por el contrario, cuando no tienen mé-
rito alguno.

El sefior Concha.—Mis interrupciones es-
tdn a la altura del discurso de Su Sefloria..

El sefior Opazo (Presidente).—Ruego al
sefior Senador que no interrumpa.

El sefor Azécar.— Estamos oyendo con
mucho agrado el interesante discurso del
honorable sefior Villarroel.

Bl sefior Villarroel—Por mi parte, ereo,.
sin que esto sea vanidad, que mis .honora-
bles colegas oyen con més agrado ab Sena-
dor que habla, que a Su Seforia que hace
estas observaciones tan poco atinadas.

Deecia, sefior Presidente, que de esta ma-
nera todo el personal de la Beneficencia en
el pais, estaria al servicio de esa loteria, la
que podria llamarse entoneces, propiamente,
Lioteria de Beneficencia, pues todas sus uti-
lidades se emplearian en el mejoramiento de
hospitales, sanatorios de tuberculosos v de-
més servicios de beneficencia de toda 1a Re-
pablica. En estag condiciones la loteria se
harfa més simpética a todo el mundo, aun
cuando lo es bastante en la actualidad, pues
sirve lag necesidades de la Universidad de
Coneepeién.

Se me ha insinuado, acaso con sobrada ra-
z6n que, tratdndose de una loteria, ha de-
bido ponerse en practica, en este caso, el
sistema que se emplea en otros paises para
fomentar la venta de boletos y también para
dar algunas utilidades a los comerciantes o
revendedores de eseasos recursos, esto es
permitir agentes libres para la reventa de
boletos de 1a loteria, haciendo g éstos el des-
cuento correspondiente. Asi, cualquiera per-
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sona que adquiera un ntmero determinado
de boletos obtendra el descuento del tanto
por ciento prefijado. En otros paises hasta
los lustrabotas y los suplementeros reven-
den boletos de loteria y se ganan la comi-
sién, lo que contribuye a hacer mayor la
venta de boletos y, en consecuencia, las
utilidades de la loteria.

Por otra parte, estimo que hay una ra-
z6n més para entregar la administracién de
estos fondos a la Junta Central de Bene-
ficencia, como muy oportunamente lo insi-
nub en la sesién de ayer mi distinguido eo-
lega sefior Schiirman. Creada la Loteria
Nacional de Beneficencia, ;otras institucio-
nes educacionales o de otro orden y de otras
ciudades no aspirardn a que se les otorgue
también, acaso con razém, ¢l privilegio de
instituir loterfas en beneficio de sus fines
culturales benéficos? Se ha insinuado ya
la idea respecto de otras ciudades. Se pre-
gunta por algunos, jpor qué ha de ser la
ciudad de Concepcién la finica que tenga
el privilegio de una loteria para sn Univer-
sidad? Se han recibido -comunicaciones de
Iquique en las que se dice que hay en ese
puerto una Universidad Industrial que eca-
rece casi en absoluto de los fondos necesa-
rios para su sostenimiento y desarrollo, y
se pide se le asigne una cuota de las utili-
dades de la loteria de Concepecidén, o se le
permita establecer una loteria por cuenta
propia para el mantenimiento de esa insti-
tueibn que tantos servicios presta a la re-
gién norte del pais.

Lo mismo podria pedir Valdivia, que tam-
bién necesita un establecimiento industrial
de ensefianza ; Temuco, que ya lo reclama con
insistenecia; Talea, que necesita fondos cuan-
tiosos para proseguir su reconstruccién; La
Serena, para levantar la industria minera
hoy abatida, ete., ete. A todas estas peti-
ciones, ;qué podriamos contestar nosotros?
i Qué mantenemos el privilegio para Concep-
cién sélo porque tuvo la suerte de obtener
un decreto-ley que autorizara su loteria?
No, sefior Presidente, esto seria injusto, y
de suceder lo que acabo de insinuar como
hipétesis, nos veriamos en la necesidad de
colocar a todas las provinelas del pais en
igualdad de condiciones, en lo que se refiere
a medios de obtener fondos para sus nece-
sidades.

Pues bien, sefior Presidente, tratiandose

de una loteria nacional de beneficencia, no
podria suceder nada de eso, porque los fon-
dog que se obtienen aprovechan a todas las
instituciones benéfieas del pais, desde Ari-
ca a Punta Arenas.”

Este antecedente, insinuado ya por mi
honorable colega el sefior Schiirmann, es
perfectamente atendible.

Decia ayer sefior Presidente, que habia
que pensar por yn momento en la situacién
de la Beneficencia Publica, y detenerse un
momento .a considerar la situacié’x; de los
hospitales que ni- siquiera cuenfan con lo
necesario para atender medianamente a los
enfermos que acuden a ellos. Todos he-
mos leido telegramas de prensa en que se
dice que en tal o cual localidad de provin-
cia, han muerto enfermos a la puerta del
hospital por falta de cama. Ayer me refe-
ria a la carencia de elementos indispensa-
bles en los hospitales, lo que desgraciada-
mente me consta. Y a este respecto, relacio-
nando la Beneficencia Publica con las uti-
lidades de la loteria, debo recordar a mis
honorables colegas, que desde antafio el pais
ha contado con distinguidas personalidades
partidarias acérrimas del establecimiento
de la loteria en favor de la Beneficencia Pi-
blica. Don José Pedro Alessandri, por ejem-
plo, presenté en 1918 un proyecto de ley
sobre la materia, proyecto que fué rechaza-
do por el Congreso; debo recordar también
las actividades que en este andlogo sentido
¥y con el entusiasmo que le caracteriza, ha
desarrollado en ocasiones anteriores nues-
tro distinguido colega el sefior Enrique Za-
fiartu Prieto. El es partidario de la loteria
por razones que ha expuesto con claridad y
precisién en diversas oportunidades.

Cuando se le impugnaban sus ideas en.
favor de la loteria, decia, en una ocasién, el.
sefior Senador:

“Es preciso que nos dejemos de hipocre-
sias y pensemos que es mucho méas inmoral
que permitir la loteria dentro del pais, en-
cogernos de hombros ante la muerte de mi-
les de nuestros conciudadanos, que podrian
salvarse con una pequefia atencién médica
oportuna, y de que se corrompan anual-
mente, en el hacinamiento de un conven-
tillo, por falta de asilos convenientes, cen-
tenares de nifios menores, de doce a catoree
afios.”

Y agregaba en otra oportunidad:
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“Creo que entre un pais que no Juega y
dende mueren doscientes nifios peor cada mil
que nacen, y un pais que juega y tiene ser-
vieios, es preferible este iltimo, si en 6l Ia
beneficencia cuenta con rTecurses sufieien-
tes para evitar que mueran doscientos nifios
per eada mil que nacen.

Si es vergonzose -que los habitantes Jjue-
guen, mucho mis vergomrzoso es ver eémo
se draga la tierra a los nifios que se nrueren
porque no pueden ser alimentados, porgue
ne le damos los resursos para gue puedan
seguir viviendo.”

Yo pienso en esta materia exactamente
eomo el honorable sefior Zafiartu; creo que
el aumento de fondos gue, necesariamente,
bendré que obtener el negocio de la loteria
administrado por la Junts Central de Be-
neficencia, debe ir a log hospitales, a las
cadas de socorros, en general, a todos los
servicios dependientes de la beneficenecia
publica, ¥ que sirven al pueblo.

Tenemos en muestro pais la mortalidad
mayor de Sudamérica, mortalidad que actual
mente es de un veintieinco y fraeeién, por
mil de habitantes. El otro pais de Sudamé-
riea de gran mortalidad, es Colombia, ¥ no
llega sino al diecisiete por ciento.

De las ciudades de Chile, una de las que
tiene mayor mortalidad es Coneepeidén, con
una cuota de veintieiocho y fraceién por ca-
da mil habitantes.

Yo pienso que, junto con amparar a la
Universidad de Concepeién en sus legitimos
derechos, debemos allegar fondos para la
Beneficencia Piblica, para que los enfermos
no mueran en las calles y para que, como de-
cia muy bien el honorable sefior Barros Jara,
lo que salié del pueblo vuelva al pueblo.

. En la distribucién que va a servir de ba-
se al contraproyecto que VOy a presentar
en la discusién particular de este negocio,
asigno a la Cruz Roja de Chile, institucién
de benefidencia que presta grandes servi-
cies, una cuota anual de 10 por ciento de
las utilidades, o sea, la misma cuota que le
asignaban el Ejeeutivo, primero, v la Ca-
mara de Diputados, posteriormente. Quiero,
a este respecto, que no quede la menor duda
acerca de que, en el proyecto del Honora-
ble Senado, se comprendi6 o no se eompren-
dié a esta institucién. Hsta cuota fija le
significaria a la Cruz Roja una suma annal
entre 1.800,000 pesos y 2.000,000 de PescH,

porque las utilidades de la loteria en ma-
nos de la Juuta de Beneficencia, -de
12.600,600, subirén a una samsa superior 8
18.000,600.

En el proyecto de la ‘Camara de Diputa-
dos se asigma, tamhién, una suma conside-
rable a ciertos establecimientos industriales,
como la Universidad Industrial de Iquique,
la Escuela Industrial de Temuco, ete. Esti-
mo, por mi parte, honorable Presidente, -que
estos ‘establecimientos merecen todo ¢l apo-
yo, todo el -amparo v todo el Favor de los
poderes ‘publicos; pere creo, tmmbién, que
si ellos responden a sus fines, deben ser fi-
nanciados con el Presupuesto General de la
Naciém. Y a -este respecto, creo, asimismo,
gue el presupuesto no se va a recargar, por
este capitulo, en sumas muy cuantiosas.

Voy a dar la razén de lo que vengo di-
ciento. En dias pasados, tuve oportunidad
de visitar una escuela-taller que existe en
esta cindad; me refiero a las esouelas-talle-
res de San Vicente de Paul. Este estableci-
miento tiene la virtud de recoger la escoria
de la poblacién para levantar su nivel mo-
ral e intelectual. Los nifios abandonados,
los huérfanos, los vagabundlos, son conver-
tidos en cindadanos fitiles a la colectividad.
Alli desarrollan sus actividades talleres de
zapateria, de fundici6n, de muebleria, de im-
prenta, ete. Tiene actualmente 300 alumnos.
Los muchachos, de doce a catorce afios, tra-
bajan en esos talleres bajo la direccién y
vigilancia de jefes competentes, muchos de
los cuales se han formado en el mismo esta-
bleecimiento,

Reinan allf el orden, la limpieza y una aec-
tividad admirables. Se ejecutan obras real-
mente perfectas. Los muchachos trabajan
de tres a cuatro horas diarias ¥ salen pre-
parados para ganarse holgadamente la vida
en cualquiera de estos oficios.

Pude comprobar que uno de estos mucha-
chos, que tendri méis o menos 20 afios de
edad, educado en el estableeimiento, no ha
querido retirarse y continia alli trabajando
como jefe de taller, empleo en que gana de
20 a 25 pesos diarios, y vive en el estable-
cimiente.

Yo pienso que la mejor obra que Ppodria-
mos hiszer en favor de los hijos del pueblo,
seriz establecer escuelas-talleres por ese sen-
tid® en las principales ciudades del pais:
fquique, Antofagasta, Temueo y Valdivia.
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‘Cada nna de esas escuelas se podria mante-
ner con un gasto de 300,000 pesos al afio,
‘81 su adminigtracién fuese ordenada y efi-
-etente, como la de las escuelas-talleres a que
:antes me he referido.

Creo que no habria inconveniente para
que se consultaran en el Presupuesto Ordi-
nario de la Nacién los fondos necesarios a

tal objeto y, por mi parte, apoyaré con en-’

‘tusiasmo cualquiera iniciativa en tal sen-
tido.

Pero, entretanto, creo que los fondos de
1a loteria de Coneepcién no deében repar-
tirse sino entre la Universidod de Concep-
«¢ién, la Beneficencia Plblica y la Cruz Ro-
Ja -de Chile, que es también una institueién
de beneficencia.

Estas rapidas observaciones servirdn de
‘base a la ndieacién que formularé en la dis-
eusién particular, en el sentido de volver el
proyecto a Comisién, a fin de que se redacte
un eontraproyecto tomando en consideraeién
las ideas que he expresado.

El sefior Zafiartu.— Cuando se inici6 es-
te debate, tenia el propésito de no entrar
a 8l, pues sabia que harian uso de la pala-
bra un ntmero considerable de oradores,
mucho més preparados y que disponen de
mucho més tiempo que yo para estudiar los
detalles del problema.

Pero, el giro que ha tomado el debate, sa-
céndalo un poco de su centro, me obliga a
deecir unas pocas palabras. Me obligan a
ello, también, las frases duras, que yo ima-
giné que iban a permanecer alejadas de es-
te recinto, al hablar de la loteria de Con-
cepcidn o de la loteria de beneficencia.

SBe ha dicho, sefior Presidente, que la lo-
teria es una inmoralidad, y se ha dicho esto
justamente aqui, donde, si no me equivoeo,
tuvo origen el proyecto que autorizaba la
ruleta -en Vifia del Mar. En todo caso,
aqui, donde ese proyecto se convirtié en ley.
Por esta circunstancia, yo creia que ya no
habria expresiones duras para calificar la
loteria.

Cuando apoyé el proyecto que envié el
Presidente sefior Alessandri, a fin de darle
existencia legal e hice campafia para que se
aprobara, vi que se trataba en forma tal que
me decepeioné completamente, pero no al-
cancé a comprender euniles eran los senti-
mientos de honestidad que heria la loteria.

Se me atacd, primero, con los programas

de los partides politicos, gue €8 lo. més res-
petable dentro de una demoeracia. Sin em-
bargo, mis honorables colegas estarin de
acuerdo conmigo en que esto, que es lo was
respetable dentro de una demoeragia, €8, @
la vez, lo menos respetada, porque si nog
atenemos al respeto a los programas de
los partidos politicos, ;quién serid el gue se
atreva a tirar la primera piedra! j;Quién
no ha faltado a ellos?

La conciencia religiosa me atacaba desde
los bancos conservadores, si no en forma dn-
ra y mortificante, con la benevolencia con
que siempre me han honrado Sus Sefiorias.
Me lancé, entonces, a buscar entre las .cosas
condenadas por la Iglesia, y recorri con
atencién los pecados capitales, a cuya eabe-
za figura la soberbia, pero grande fué mii
sorpresa al ver que la loteria no figuraba
entre €llos. Segui analizando los pecados
de otra naturaleza, aquellos que causan es-
candalo; -después, los que se puede llamar
pecados ajenos, pero, ni entre aquéllos ni
en éstos encontré nada que tuviera re-
lacién con la loteria, de manera que legué
a la conclusién de que no puede atacirsela
porque vaya-en contra de la coneciencia re-
ligiosa.,

Volviendo a las reflexiones que mi hono-
rable amigo, el sefior Villarroel, tan ‘bené-
volamente ha recordado, y que yo hiciera
en otra ocasién, debo decir, —y en esto es-
taran de acuerdo conmigo mis honorables
colegas,— que en la vida moderna el hom-
bre ignorante se halla totalmente desar-
mado.

La méquina ha hecho que la fuerza mus-
cular’ tenga un valor insignificante iy que
la ipreparacién intelectual tenga un valor
superior. El bracero que camina solitario
tras el buey a paso lento, debe sentir 1a
misma desesperacion del animal que se
arrastra ante el &guila gue vwmela, al ver
pasar el traetor moderno que abre la tierra
sin que el que lo maneja haga esfuerzo al-
guno.

Cuando los impugnadores de la loteria,
—juego cuya inmoralidad tan decantada
no he podido encomtrar en parte alguna, ni
en los textos religiosos ni en los programas
de los partidos — dicen que es inaceptable
buscar recurso por ese medio, no me con-
vencen,

Porque si contemplamos la vida que le-

s
!
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va nuestro pueblo, el hacinamiento vy la
promiscuidad del conventillo, que acaso mu-
chos de mis honocrables co]egas no ¢oenoz-
can.

El sefior Carmona.— Yo he recorrido to-
dos dos conventillos, sefior Senador, y co-
nozco ka vida que se lleva en ellos.

El sefior Zafiartu. — Su Sefioria enton-
ces estaréd perfectamente de acuerdo com-
migo... en csta ocasién al menos. ..

Decia, que si mis honorables colegas re-
corren los conventillos, encontrarin que por
encima de todas las miserias, por sobre la
vergonzoss promiscuidad en que viven las
familias, existe el peligro de la contamina-
cién morat. Por muy santa que sea la mi-
tad del conventillo, ;qué digo la mitad!
por santos que sean todos sus habitantes
excepto uno solo, hay ya la imposibilidad
de evitar la contaminacién total, porque
basta un solo dlahlo par acabar con la san-
tidad de todos. Ha»y que conocer las necesi-
dades angustiosas en que vive esa igente, los
mil apuros que pasan a cada momento, para
comprender la intimidad en que todos vi-
ven apoyéndose mutuamente y. comprender
también asi que el mal ejemplo trascienda
a todos y todos los sigan. Y si durante 60
afios hemos visto este espectiaculo, y hom-
bres de otras gemeraciones enronqgueeieron
delatando esa situacién de miseria moral
y material de nuestro pueblo, sin encon-
tI‘&T recursos para corregir esos males,
@thav derecho para decir que la loteria es
inmoral, cuando con ella se trata de acu-
dir a salvar al pueblo de 1la mmorahdad
vy de la miseria?

iSi de fla inmoralidad pasamos a la mor-
talidad, el euadro es pavoroso.

No encuentro inmoralidad mayor, porque
llega a confundirse con la culpabilidad, que
dejar morir a los conciudadanos sin poner
remedio al mal con todos los elementos que
se tengan a la mano. No creo que haya
nada més inmomal que abandonar legiones
de nifios a su propia suerte, pudiendo evi-
tarlo .Ni siquiera enorme mortalidad, por-
que tenemos uno de los climas mas sanos
v benignos de la tierra.

Cuando por primera vez se me grité en
esta Camara aquello de la inmoralidad de
la loteria, ique hoy se repite, wo hice estas
mismas observaciones y dije: estoy dispues-

to a dar mi voto a cualquier proyecto que
venga a substituir al de la loteria, pro-
curando los recursos necesarios para salvar
los males mayores que aquejan al pueblo.

4Cudl ha sido la respuesta? Directamente,
ninguna,

Afortunadamente, las leyes sociales han
venido a corregir muchos de estos males;
pero todavia queda harto por hacer.

Cuando se llega al medio siglo de exis-
tencia y se nos moteja de inmorales, uno
siente la necesidad imperiosa de sacudir el
cargo.

Por lo demds, sefior Presidente, aparte de
las razones que se han hecho valer en fa-
vor del proyecto, existen razones de hechos
en favor de la institucién de la loteria na-
cional. Una de ellas es la que lo mismo que
se juega en la Loterfa de Concepeién. se
jugaba antes en la de Espafia, en la de Bri-
sil, en la de Argentina, en la del Uruguay,
en la de Alemania, en todas las que existen
en el mundo.

Hay una circunstaneia curiosa en este
problema, sefior Presidente, que me hace re-
cordar la fibula del Jobo bajo la piel del
cordero. Lios mas ardientes enemigos de la
loteria nacional, los que més protestaban de
su inmoralidad y corrupcién eram. .. los pro-
pios representantes de las loterias extram-
jeras en Chile. Estos caballeros hacian, con
la mayor seriedad del mundo, una campafia
tenaz, en nombre de la moralidad, contra
el establecimiento o creacién de una lote-
ria nacional. Francamente crei que esas pro-
testas ¥ esos gritos interesados no tendrian
mitadores. Sin embargo, debo confesar que
me equivoqué.

Los antecedentes que he dado me permi-
ten confirmarme en la idea de que la lo-
teria nada tiene de inmoral. En consecuen-
cia. ni al Senado que estid dispuesto a votar
el proyecto, ni a 1la Comisién que lo ha re-
comendado, se les puede acusar de inmora-
lidad.

Cuando el primer intento de implantaeién
de la Loteria Nacional de Beneficencia, co-
mo otras muchas veces en el Parlamento,
cal veneido. '

Después de eso la Universidad de Coneep-
ei6n con méis tesdn y con el aguijén de la
necesidad, con el anhelo de poder hacer el
bien a la gente que la rodeaba y que a dia-
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rio pedia que se crearan los cursos supe-

riores necesarios para educar a los hijos de -

aquellos hombres -que no tenian con qué
costearles la permanencia en (Santiago,
arrostrando todas las amanguras de una
campafia semejante a aquella en que yo ful
veneido, la Universidad triunfé; y hoy no
‘seria ni serio ni justo quitarle la adminis-
traciéon de la loteria, ppuesto wgue 'ésta es
obra netamente suya, formada por ella con
sacrificios e inquietudes sin cuento, después
de haber vencido a la opinién phblica mis-
ma, que es mis que vencer un ejéreito.

Hay que pensar lo que es la onganizacién
de una institucién de esta especie: una vez
organizada, parece fuera muy sencillo ese
de wvender boletos. Los wgue hemos tenido
que vender up producto cualquiera, sabe-
mios cudn idificil es el comereio y los gra-
ves peligros que emvuelve. Un mal cileulo
sobre el poder de absorcién del mencado o
una distmaceién del cajero puede poner al
negocio al borde de la ruina.

Se ha dicho que la firma Spoerer, es la
representante y concesionaria Wniea para
la venta de boletos de la loteria de Con-
cepeién en todo el pais. A fin de que esta
afirmacién no quede flotando en el ambien-
te, debo asegurar al Senado, después de
haberme informado fidedignamente, que la
frima Spoerer es sblo representante de la
lateria en Santlago.

La Comisién ha reconocido el derecho
que tienen la Cruz Roja, la Beneficencia, las
escuelas industriales y otras instituciones,
a participar de las utilidades de la loteria
de ‘Concepeién; la Comisién estudié todos
los antecedentes, con acopio de datos y se
encontré por fin, con que habia muchas
cindades que alegaban cierta prioridad pa-
ra recibir beneficios. Son necestdades, és-
tas, muy atendibles, y que todos recomoce-
mos. Pero ;quién es el Nlamado a apreeciar
estas necesidades, »su mayor urgenecia y a
determinar con conocimiento de causa la
prioridad de una institucién sobre otra?

Quién es el que cuenta con todos los ante-

cedentes del caso para hacer una justa dis--
tribucién de los fondos? El Ejecutivo.

; Vamos a dar el espectdculo de una lucha
de intereses pequeiios, en el deseo de servir
a esta o aquella cindad o institucién, ol-
viddndonos que no solamente somos repre-
sentantes en el Congreso de ‘determina--
da regién, sino de todo el pais? Pues biem,
porque somos representantes de todo el
pais, deseamos que las utilidades que se
obtengan de la loteria de Comcepecién se
distribuyan en forma equitativa y justa y
por quien cuenta con todos los anteceden-
tes del caso para apreciar la mejor forma
de conceder estos recursos: el Poder Ejecu--
tivo.

Bl sefior Opazo (Presidente).— Como ha
llegado el término de la primera hora, que--
dara Su Sefioria con la palabra.

A gegunda hora debe constituirse la Sa--
la en sesién secreta para tratar de solicitu-
des particulares de gracia y del ascenso del
Coronel Olivares, al grado superior. Una
vez despachados estos asuntos, podria re-
abrirse la sesién piblica para continuar la.
diseusiéon del proyecto en debate.

Bl sefior Barros Jara. — HEs mejor que
continuemos la discusién del proyeeto de lo-
feria en la sesién del Lunes, sefior Presi-
dente.

El sefior Opazo (Presidente).— Continua--
rd el Lunes la discusién de ese proyecto.

Se cuspende la sesidén.

—Se suspendi6 la sesién .

SEGUNDA HORA
SESION SECRETA
A segunda hora, se constituye la Sala
en sesién secreta para ocuparse de asun-
tos de interés particular.

Se¢ levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaeeibn.



