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ACTA APROBADA

Sesion 12.a extraordinaria, en 10 de Di-
ciembre de 1930

Presidencia del sefior Opazo

Asistieron los sefiores: Azdear, Barros
Errizuriz, Barros Jara, Boérquez, Cabero,
Carmona, Cruzat, Dartunell, Echenique, Gu-
tiérrez, Hidalgo, Jaramillo, Kdrner, Lyon,
Lieén, Letelier, Marambio, Medina, Nifez
Morgado, Ochagavia, Oyarzin, Piwonka,
Rios, Rivera, Rodriguez, Schiirmann, Urzia,
Valencia y Villarroel.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 10.a, en 3 del actual, que
no ha sido observada.

El aeta de la sesién anterior (11.a), en
9 del presente, queda en- Seeretaria, a dis-
posicién de los sefores -Sgnadores, hasta la
sesién proéxima, para su aprobacién.

Se ‘da cuenta en seguida de los negorios
gque a continuacion se indican:
-8en, — Exiraord 21
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Oficios

Seis de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados:

Con los cineo primeros, comunica que ha
aprobado, en la forma que expresa, las si-
guientes partidas del provecto de Presu-
puestos para el afio 1931:

Presidencia de la Reptublica;

Congreso Nacional;

Servicios Independientes;

Ministerio del Interior; y

Ministerio de Relaciones

Quedaron para tabla.

Con el sexto, comunica que ha aprobado
un proyecto de ley sobre cambio de nom-
bre de la “Avenida de Campo de Marte”
por “Avenida Simén Bolivar”,

Pasé a la Comisién de Gobierno.

Uno del seflor Ministro de Fomento, ¢on
el cual contesta el oficio nlimero 389, na-
nifestando que ha pedido a la Direceidén
General de Obras Piblicas, el envio de los
datos sobre los trabajos del camino longi-
tudinal a Puerto Montt y de Santiago a
Iquique, pedidos por los sefiores Barros
Errézuriz y Nafez Morgado,

Se mandé poner a disposicién de los se-
iiores Senadores.

Uno del sefior Contralor Geueral de la
Reptiblica, con el cual remite el Balanece
de Entradas y Gastos correspondiente a
los once primeros meses del afic.

Se mandd poner a disposicién de los se-
fiores Senadores.

Exteriores.

Incidentes

E] sefior Dartnell formula indicacién pa-
ra que se diseutan scbre tabla, en esta se-
- 8ibén, los siguientes negoeios:

Proyecto de ley aprobado por la (Camara
de Diputados, en que se autoriza al Presi-
~dente de la Republica para enajenar en
remate pliblico los remolcadores “Mari-
rao’” v “Backer’, de 1a Armada Nacional.

Proyecto de ley, iniciado en un mensa-
Je de 8. E. el Presidente de la Republica,
por el cual se autoriza a la Caja de Retiro
vy Moutepio del Ejéreito y Armada, para
entregar al Fisco, en calidad de préstamo,

la cantidad de un millén de pesos, con el

objeto de construir una poblacién para ofi-
ciales, dentro del recinto militar del Apos-
tadero Naval de Taleahuano.

El mismo sefior Senador formula indi-
caeibn para que se constituva la Sala en
sesion secreta loy Tltimos cinco minutos
de la primera hora, a fin de considerar el
mensaje de 8. K. el Presidente de la Re-
pablica, en que solicita el acuerdo del Ho-
novable Senado para conferir ¢l empleo de
coronel de Ejéreito al teniente coronel, (on
Justo Pedraza.

El sefior Rodriguez Mendoza formula in-
dicacion para que se exima del trdmite a
Comision v se dixeuta sobre tabla, el priv-
vecto de ley aprobado por Ia (dmara de
Diputados, por ol cual se reemplaza el nom-
bre de “Avenida de Campo de Marte”. de
la ciudad de Santiago, por el de “Avenida
Simén Bolivar”.

El sefor Villarroel formula indicaciin
para gque se tome Inmediatamente en con-
sideracion el informe de la Comisién Espe-
cial, designada de acuerdo con el articuls
92 del Reglamento, para pronunciarse ag:r-
ca de la acusacién formulada por el ciuda-
dano don Engenio Cavasa, en eontra del ex-
Ministro de Bienestar Social, don Luis Car-
vajal.

Con el asentimiento undnime de la Sala.
se dan técitamente por aprobadas las indi-
caciones formuladas.

El sefior DIresidente pone en disension
el informe de la Comisién Especial desig-
nada para estudiar Ja acnsacién en contra
del ex-Ministro de Bienestar Social, don
Lais Carvajal.

Por no usar de la palabra ningfn sefior
Senador, deelara cerrado el debate, v, ta-
citamente, se da por aprobado dicho infor-
me,

El informe en referencia es como signc:

Honorable Senado:

“La  Comisién Especial designada. e
acuerdo con ¢] articulo 93 del Reglamento,
para pronunciarse acerca de la acusacion
formulada por el ciudadano don Rugenio
Cavasa, en contra del ex-Ministro de Bienes-
tar, don Luis Carvajal, tiene la honra -
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expresaros la opinién que le merece la ma-
teria sometida aa examen.

La Comisién comenzé por fijar los ante-
cedentes de orden counstitucional para en
seguida, establecer, como cuestién previa al
estudio de la acusacién en si misma, la pro-
cedencia o improcedencia de la interven-
cion del Honorable Senado, en el asunto
gue motiva este informe.

Dice el articulo 42, ntimero 2 de la Cons-
titueidn :
“Son

nado :

2. Decidir si ha o no lugar la admisién
de las acusaciones que cualquier individuo
particular presente contra los Ministros,
“eon motivo de los perjuicios que pueda ha-
ber sufrido injustamente, por algtn acto de
4ste, segun los mismos procedimientos del
nimero anterior’.

Las actas de la Comisién Constituyente
de 1925, no arrojaron mayor luz, acerca del
aleance que se atribuyd a esta disposicidn
constitucional; sélo se Mmitan a dejar cons-
tancia de que en la sesién celebrada el 2 de
Junio de 1925, ella fué aprobada por asen-
timiento tacito, juntamente con varios otros
nameros del articulo, relativo a las atribu-
ciones exclusivas del Honorable Senado.

Este hecho, unido a la circunstancia de
figurar en la Constitucién del 33 una dis-
posicién substancialmente igual a la que se
deja transcrita, llevd, entonces, a la Comi-
sién a buscar en los comentarios relativos
al texto antiguo, la intencién que ecorres-
ponde atribuir al que esti en vigor.

Decia el articulo 99 (90), de la Constitu-
ci6n de 1833:

“Los Ministros pueden ser acusados, por
cualquier indiwiduo particular, por razoén
de los perjuicios que éste pueda haber su-
frido injustamente, por algtn acto del Mi-
nisterio: la queja debe dirigirse al Senado
y éste decide si ha o no lugar a su admi-
siom” .

Refiriéndose a este precepto, expresa el
eminente comentarista ,don Jorge Huneeus,
en el tomo II de su obra “La Constitueién
ante el Congreso”, que este articulo regla
el caso en que los particulares deban de-
mandar a un Ministro por los perjuicios que
les haya irrogado algin acto injusto de ese

atribuciones exclusivas del Se-

mismo Ministro, o sea, importa un tramite
previo, para poder deducir la aceién civil
correspondiente.

A su entender, la intervencién del Hono-
rable Senado, que esta limitada a calificar
la justicia o injusticia del acto Ministerial
reclamado, constituye un aspecto del fuero
de que gozan los Ministros del Despacho,
calificaciéon que, una vez producida en sen-
tido afirmativo, habilita al interesado para
reeurrir, ante quien, correspondan, en de-
manda de los derechos que pueda tener a su
favor.

Esta autorizada opinién, al definir la in-
tervencién del Senado, como parte del fue-
ro, aclara suficientemente el punto en es-
tudio.

En efecto, el fuero es una garantia esta-
blecida en favor de la contraparte de aque-
llas personas que sirven cargos de influen-
cia, tan general y efectiva que puede llegar
a impresionar al juez ordinario de la causa
en un sentido distinto de la lisa y llana
aplicaciéon de la ley. Lo anterior supone,
por lo tanto, el ejereicio actual de ese em-
pleo de influencia, esto es, que los ex-Mi-
nistros, por el solo hecho de su retiro, vuel-
ven a la situacidén en que se encuentra eual-
quier ciudadano, para los efectos de res-
ponder de las demandas que, en su contra,
pueda entablar un particular. .

En consecuencia, la atribueién del Sena-
do, a gue se refiere el niunero 2.0 del ar-
ticulo 42, de la Constitucién, no tiene razén
de ser, tratindose de un ex-Ministro de Es-
tado, porque éste ha dejado de gozar de
fuero,

No sucede lo mismo con las acusaciones
de orden politico, relativas a las materias
taxativamente enumeradas, en la letra b),
del articulo 39 de la Constitucién, acusacio-
nes que corresponde promover exelusiva-
mente a la CiAmara de Diputados, durante
la permanencia del Ministro en su cargo, v
hasta los tres meses siguientes, a la expira-
eibn de sus funciones.

La expresa subsistencia, de la responsa-
bilidad ministerial, tratindose de las acu-
saciones politicas v la ansencia de una re-
serva igual, en el caso de las acusaciones
de ecardcter particular, estdn confirmando
la interpretacion constitucional substenta-
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da por el seilor Huneeus, y la conelusién
gue esta Comisién deduce de ese comenta-
rio.

En mérito de las consideraciones que
preceden, parece innecesario entrar a pro-
nuneiarse sobre el fondo de la aeusaeién
deducida en contra del seiior Carvajal. La
Comisién se limita, por lo tanto, a recomen-
daros la declaracién de que no procede el
tramite de la previa calificacién por el Se-
nado de las acusaciones que los particulares
intemten en contra de los Ministros del Des-
pacho, una vez que éstos han cesado en el
desempefio de sus eargos’.

En discusién general y particular el pro-
yecto de ley remitido por la Cémara de Di-
putados, en que se autoriza al Presidente
de la Reptiblica, para enajenar, en remate
piblico, los remoleadores ‘‘Marinao” 'y
“Backer”, de la Armada Nacional, usan de
la palabra los sefiores Dartnell y Nufiez.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY :

‘‘Articulo finico. Auntorizase al Presidente
de la Repfiblica para enajenar en remate pi-
blico los remoleadores ‘‘Marinao’ y ‘‘Bae-
ker”’ de la Armada Nacional’ .

El sefior Presidente pone, en seguida. en
discusién particular, por haber sido apro-
bado en general en la sesién del dia 2 del
actual, el provecto de ley iniciado en un
mensaje del Ejecutivo, por el cual se auto-
riza a la Caja de Retiro ¥ Montepio del
Bjército v :Armada, para entregar al Fisco
la cantidad de un millén de pesos, en ca-
lidad de préstamo, con el objeto de construir
una poblacién para oficiales, dentro del re-
cinto del Apostadero Naval de Talcahuano.

4
Articulo 1.0

Usan de la palabra los sefores Fehenique,
Dartnell, Barros E., Rios, Lyon y Piwon-
ka.

El sefior Barros Errazuriz formula indi-
caeién para que el articulo en discusién se
redacte como sigue:

‘¢ Articulo Autorizase la contratacién
de un empréstito hasta por la suma de un
millén de pesos, que la Caja de Retiro ¥y
Montepio del Ejéreito v Armada entregaré
al Fisco, en calidad de préstamo, con el ob-
jeto de construir una poblacién para.. ete.”

El sefior Rios hace presente que el selior
Ministro de IHacienda se impuso de este pro-
vecto v lo tiene en estudio; v formula indi-
cacién para que vuelva a Comisién, hasta
que se conozea la opinién del sefior Minis-
tro.

Lios sefiores Cruzat y Azo6ear apoyan esta
indicacién.

Fl sefior Presidente la pone inmediata-
mente en votacién, y resulta aprobada por
18 votos contra 4 y 2 abstenciones.

Por no encontrarse en la Mesa los antece-
dentes del proveeto referente al cambio de
nombre dge la ‘“Avenida Campo de Marte”’,
de esta ciudad, a insinuaciéon del sefior Pre-
sidente, se acuerda discutir este negocio al
término de la primera hora, antes de cons-
tituir la Sala en sesion secreta.

Continuando en los incidentes, el sefior
Barros Errdzuriz hace algunas observacio-
nes. manifestando la conveniencia de gu» las
Institucjones hipotecarias estudien la manera
de dar facilidades para gue los deudores due-
fios de propiedades urbanas de renta, pue-
dan hacer mensualmente el pago de los divi-
dendos de sus respectivas obligaciones.

Usan también de la palabra en este inei-
dente. los sefiores Barros Jara, Liyon e Hi-
daleo.

Rl sefior Ntiiez hace algunas ohservacio-
nes con motivo de la publicacién o repor-
taje a don Ricardo Salas Edwards, que apa-
rece en ‘‘Bl Mercurio’” de hoy, referente
a la organizacién de la Compafila Chilena de
Salitre. :

T'san tambicn de la palabra. en este in-
¢idente, Jos seiores Ilidaleo v Barros Erra-
Zuriz.

Il senor Nuifiez ruega a la Sala tenga a
hien dirigir oficio al sefior Ministro de
Hacienda. remitiéndole un boletin con la
versién oficial de esta sesién, a fin de que
se imponga de las observaciones que se han
formulado.
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Se dan por terminados los incidentes.

{'on el asentimiento de la Sala se acuer-
da dirigir, en la forma acostumbrada, el ofi-
¢io solicitado por el sefior Ntfiez.

Tl sefior Presidente pone en diseusién ge-
neral v particular el proyecto de ley, apro-
bado por la Camara de Diputados, sobre
cambio de nombre de la ““Avenida de Cam-
po de Marte”’, de esta ciudad.

Usa de la palabra el sefior Piwonka.

Cerrado el debate y puesto en votacién el
proyecto, resulta aprobado por 19 votos, abs-
teniéndose de votar cuatro sefiores Sena-
dores.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo tnico. Reemplizase, a contar
desde el 17 de Diciembre de 1930, el nom-
bre de ‘“Avenida de Campo de Marte”’, de
la ciudad de Santiago, por el de ““Avenida
Simén Bolivar’’.

Se constituye, en seguida, la Sala en se-
sion seereta y se toman las resoluciones de
gue se deja testimonio en acta por separa-
do.

Por haber llegado el término de la prime.
ra hora, se suspende la sesidon.

SEGUNDA HORA
Orden del Dia

1 sefior Presidente pone en discusiéon ge-
neral el proyecto de liey de Presupuesto
de Gastos de la Administracién Pdablica pa-
ra el afio 1931, v el Caleculo de Entradas.

Usan de la palabra los sefiores Cabero,
Ovarzan, Hidalgo, Echenique, Barros Jara,
Piwonka y Urzia.

Tl sefior Oyarztin, con el asentimiento de
Ja Sala, formula indicacién para que se
acuerde publicar en la prensa el discurso
pronunciado por el sefior Cabero.

Fl sefior Hidalgo apoya esta indicacién, y
para el caso de que en la prensa no se die-
re publicidad a ese discurso, insinta la idea

de hacer un folleto, que se repartiria al pti-
blico.

Con el asentimiento de la Sala, se da té-
citamente por aprobada la indicacién del se-
for Oyarzan.

Por haber llegado la hora, queda pendien-
{e el debate en la discusién general, y con
la palabra el sefior Urzia.

Se levanta la sesion.

CUENTA
No hubo.

DEBATE

1. — FOMENTO DE LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

1 seiior Opazo (Presidente). — Corres-
ponde continuar la discusién general del pro-
vecto sobre fomento de la exportacion de
productos agricolas.

Puede usar de la palabra el honorable se-
fior Lieén Lavin.

Tl gefior Ledn Lavin — Dos circunstan-
cias de un orden diverso si se quiere, pero
con estrecha conexiéon entre si, me mueven,
sefior Presidente, a decir unas pocas pala-
bras que bien pueden considerarse como la
expresién del fundamento de mi voto, en el
interesante proyecto de ley que en estos
momentos ocupa la atencién de mis honora-
bles colegas.

Fs la primera de esas eircunstancias y co-
mo representante de una zonma consagrada
especialmente a las faenas agricolas, el de-
seo de tributar mis aplausos al sefior Minis-
tro de Fomento, por haber dado al proble-
ma agrario la importancia que merece, tra-
vendo a la consideracién del Congreso, co-
mo el fruto de su estudio v la sintesis de
su pensamiento, la ley gue en estos momen-
tos se discute.

Ha querido el sefior Ministro, en hora
oportuna, haciéndose tal vez eco del clamor
que flota en el ambiente e inspirado, sin
duda. en la politica nacionalista del Gobier-
no, llamar a las puertas del Parlamento en
amparo de unas de las industrias de mayor
importancia en la vida econémica de la Re-
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pablica, ya sea que se mire hacia log cuan-
tiosos capitales vinculados a ello o va sea
que se mire hacia la clase v naturaleza de
sus diversas v .variadas actividades.

Y esta industria, sefior Presidente, con
tanto acievto calificada por el seflor Minis-
tro, como la industria madre, en ]a interesan-
te Uisertacion que en esta misma Sala le es-
cuchamos hace algunas sesiones, mira con
inquietud su porvenir; teme por la suerte
de los progresos alcanzados hasta hoy a cos-
ta de tantos sacrificios; se siente wacilar,
seior Presidente. sobre Ja base formada,
merced al esfuerzo perseverante de largos
aflos, que representan las nobles energlas de
muchas generaciones,

Mias que enalquiera otra fuente de pro-
duceidn, la agricultura ha sufrido con ma-
vor intensidad los rigores de la honda crisis
que azota a todos o a casi todos los pueblos
esparcidos por el orbe.

Al deseenso de los precios v a la falta
absoluta de mercados internacionales, ha ve-
nido a anadirse, como para hacer més som-
brios afn los contornos de este cuadro, la
restricecién del crédito llevada més alla de
los limites que la prudencia v la previsién
aconsejan.

Para nadie es un misterio que la agri-
cultura, por la naturaleza misma de sus la-
bores, cuyos resultados se ven por lo gene-
ral, al fin de largos periodos v en ciertas y
determinadas épocas del aflo, no puede vi-
vir lejos de la influencia saludable del cré-
dito.

Y si por la falta de ese elemento, que es-
t4 en estrecha relacién con el estado mismo
de la industria, la agricultura decae en la
forma alarmante en que hoy la vemos des-
cender, no cabe duda, sefior Presidente, que
es un deber sagrado de los Poderes Publi-
cos acudir en su auxilio, arbitrando los me-
dios que tiendan a salvarla de su ruina.

Eso es, precisamente, lo que el Ejecuti-
vo. considerando la gravedad del caso v co-
locdndose en el terreno que el deber vy la
previsién le sefalan, ha tenido en vista pa-
ra remitir al Congreso la ley que en estos
momentos se discute. Ella habra de llevar
una sensacién de alivio v de esperanza a los
que, con las cnergias propias de la raza,
se esfuerzan por arrancar a la tierra los te-
soros que ésta esconde v que sélo concede a

los que saben ennoblecerla con la virtud del
trabajo.

Se ha dicho por los honorables Senadores
gue impugnan este proyecto, que el sistema
de primas a la exportacién estd en desuso,
v que existen procedimientos méas modernos
¥ mas convenientes, que podrian llevarnos a
los mismos resultados que ahora se desean
obtener.

A esta aseveracion de Sus Sefiorias, aseve-
racién que yo respeto por venir de personas
a quienes en verdad estimo y euya inteli-
gencia e ilustracién reconozeo; me permito
oponer, no ya mi modesta opinién, sino la
palabra autorizada del honorable sefior Ba-
rros Jara, que en la sesién de anteayer, con-
firmando lo que habia expresado en otra
anferior, dejdé establecido que el sistema de
primas a la exportacién regia en Alemania
v en otros paises.

Quiere decir, entonces, que no puede mi-
rarse con tanto menosprecio un procedimien-
to que emplean naciones poderosas, que mar-
chan a la vanguardia de la eivilizacién y del
progreso.

Es la segunda de las cireunstancias que
me han inducido a solieitar la palabra en
esta vez, la eonveniencia que existe, en mi
concepto, de Hamar la atencién del pais, eo-
mo un acto de justicia, a la forma acuciosa
con que se atienden los asuntos que dicen
relacién con los intereses generales de la co-
lectividad, por los hombres que tienen en
sus manos, tal vez en la época méas diffeil
de nuestra historia, las directivas v las res-
ponsabilidades del Gobierno,

En verdad, sefior Presidente, no hay pro-
blema de cualquier naturaleza que sea, que
escape al estudio del Jefe del Estado y de
sus dignos colaboradores en las diferentes
carteras ministeriales.

Y, a este vespecto, es halagador al pa-
triotismo, tomar nota que nuestro pais, co-
mo una excepeién entre los pueblos de la
América Latina, avanza, lentamente si se
quiere, pero que al fin avanza, no obstan-
te las perturbaciones propias de la crisis que
aflige al mundo y euyos efectos dolorosos,
en la inter-dependencia econémica en que vi-
ven las naciones, han debido repercutir sen-
siblemente entre nosotros.

Sirviendo a esos propésitos de renovaeién
v de trabajo, que ha sido la norma invaria-
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ble ¢e la actual Administracién, se nos pre-
semta ahora un provecto de ley que tiene
por ohicto fomentar la exportacién de los
productos agricolas, que deje libre el con-
sumo interno.

El sefior Ministre del vamo. di6 a cono-
cer. con amplitud de detalles, las razones
que autorizaban la dietacién de csta leyv, en-
caniinada a salvar nna industria cuya caida
sicnificaria para el pais el mavor de sus
1rastornos econdmicos.

Anotd el senor Ministro, la alta cifra que
suman los capitales incorporados a la agri-
cultura, el porcentaje considerable de nues-
tros concindadanos que viven a su sombra,
fas consecnencias desastrosas  que  llevaria
consieo s fracaso, las estrechas vineulacio-
nes de la industria agricola con las institu-
ciones bancarias, ete., ete. Y todo esto lo
dijo el sefior Ministro en forma tan clara,
tan nitida v tan preeisa, que la urgencia de
la lex quedé de manifiesto.

Si prever es gobernar, sefior Presidente,
debemos reconocer entonces, que el Poder
Eijeeutivo ha procedido bien, remitiendo al
C'onereso el proveeto de ley que se discute,
cuva prineipal finalidad es la estabilizacidn
de una industria que representa la enorme
suma de nueve mil millones de pesos, v que,
¢on procedimientos de explotacién, de acuer-
do con los principios cientificos que rigen
en la actualidad, podrd econtribuir eficaz-
mente. en un futuro no lejano, a nuestra in-
dependencia econémica, que es hoy la supre-
ma aspiracién de todas las naciones.

No entraré, sefior Presidente, a analizar
en detalle el provecto en discusién, porque
lo considero superfluo, después de haberlo
hecho en forma tan completa el sefior Minis-
tro v los honorables Senadores que han ter-
clado en el debate, sea para impugnarlo o
para defenderlo. Sin embargo, antes de ter-
minar, me va a permitir la Honorable Cédma-
ra. un lijero comentario acerca de algunas
de las fases més sobresalientes del proyecto
de que se trata.

Si el valor de los productos no alecanza a
cubrir el costo de produceién; si el aericul-
tor no divisa recompensa a sus esfuerzos, se
abandonardn las labores de los campos, se
dedaran de la mano das siembras v lejos, se
poder exportar una parte de nuestros cerea-
jes v sus derivados, tendremos gue ir a bus-
carlos a Jos mercados extranjeros, dejando

alli fraceiones del oro que el pais necesita
con apremio para atender regularmente iax
exigencias de su desarrollo industrial y eco-
némico.

Primeras consecuencias, sefior Presiden-
te, de un orden de cosas semejante: au-
mento considerable de la desocupacion
obrera con evidente peligro de la tranqui-
lidad social, y mayor desequilibrio en nues-
tra abatida balanza de pagos.

Yo estoy convencido que los sacrificios
que imponga esta ley quedarin compensa-
idos con ecreces. ' i
« Ganara con su aplicacién la agricultura,
que podrd intensificar sus petividades,
adoptando procedimientos cientificos que l¢
permitan producir més con menos costo;
wganara el comercio, aumentando el volumen
de sus transacciones; ganaréa el crédito par-
ticular desde el momento que las institucio-
nes banearias, viendo afianzarse la garantia
de sus préstamos con ¢l mantenimiento der
wvalor de la propiedad raiz, podran usar ma-
wor liberalidad en sus operaciones; ganara,
en fin, la masa obrera que l6gicamente ten-
dra trabajo mas abundante y mejor remu-
nerado.

Se objeta también, sefior Presidente, el
proyecto de ley que nos ocupa en el senti-
do que él vendria a encarecer la vida del
pueblo, alzando €l precio de los articulos
de primera necesidad.
¢ La fuerza de este argumento es méis apa-
rente que real; y, para comprobarlo, me
voy a permitir leer dos o tres parrafos del
diseurse pronunciado por el sefior Ministro
de Fomento, que hiere precisamente esta
cuiestién y que, en mi sentir, es la mejor
defensa.

Decia el sefior Ministro:

“De ahi, entonces, que pida a la Honora-
ble CAmara, que no vaya a interpretar las
disposiciones del proyecto como medidas
que puedan tener el caridcter de una extor-
sién o de un sacrificio grave sin beneficio
alguno para el pueblo. A nadie menos que
al pueblo le puede convenir que las indus-
trias nacionales, y entre ellas la agricul-
tura, que es la mas importante de todas, es-
tén en situacién de guiebra o de faleneia,
porque, légicamente, a una industria ‘en
falencia no se le puede exigir que manten-
oa salarivs, no diré altos, pero ni siquiera



CAMARA DE

SENADORES

—

eyuitativos, y muehas veces se habra de lle-
gar a las dolorosas medidas de reduccion
de esos salarios o de supresién de operarios,
dejando tal vez a muchos de ellos en la
miseria més absoluta.

No veo yo que haya ventaja alguna
para el pueblo en tener una vida muy ba-
rata sin la seguridad de un salario razona-
ble. Porgue esa es la situacién: o tene-
mos jornales en nuestra industria agricola
y entonces debemos, forzosamente, mante-
mer precios de los articulos de consnmo gue
sean remunerativos para el productor na-
clonal, o bien, no tenemos jornales, no fe-
memos donde ocupar a nuestros obreros.

Nos dariamos asi el lujo de tener una

vida muy barata, pero todos nuestros al-
bergues y todas nuestras calles estarian re-
pletas de cindadanos chilenos en situacién
de implorar un mendrugo, un pedazo de
pan...
. Esta situacién es lo que no quiere el Go-
bierno que se produzca por concepto al-
guno; queremos tener en el interior del
pais la mayor prosperidad posible, dentro
de la honda erisis que afecta al mundo en-
tero; no queremos vernos en la dolorosa
medida de tener que abrir albergues den-
tro del pais; queremos que todos los chi-
lenos que, por razones que no estan al al-
cance de la accién 'del Gobierno, han que-
dado cesantes en el norte, encuentren en el
sur un campo de trabajo, por lo menos al-
iguien que les pague un salario, que no sea
una dadiva, que no sea una caridad, sino
la ecompensacién natural al sacrifico y al
esfuerzo que hace el obrero para ayudar al
patrén a producir algo que es de utilidad
para el consumo nacional”.

Hermosas palabras, sefior Presidente. que
idebieran quedar grabadas con gramdes ca-
racteres en la portada de esta ley!! Por si
solas ellas revelan al estadista gque, con am-
plio eriterio, busea la solucién de un pro-
blema en el concepto arménico de todos sus
detalles.

Yo tengo fe en los resultados de esta ley
v tengo confianza en su correcta aplicacion.

Soy optimista, sefior Presidente, y cuan-
do ese optimismo se funda en hechos, no
hay por qué contemplar con zozobras el
porvenir. '

Los quebrantos econémicos de la hora

presente, que a todos nos afectan, emana-
dos de la crisis que oprime al mundo como
un compas de espera en el natural desarro-
llo del progreso, pasaran, sefior Presidente,
y nuestro pais, con gobernantes previsores,
con gobernantes gue tengan conciencia ple-
na de sus deberes y de sus responsabilida-
des v contando siempre con el patriotismo
de sus hijos, seguird tranquilo su marcha
haeia la realizacién de sus grandes ideales.
. El seiior Torreblanca (Ministro de la
Propiedad Austral.—Como reconocen to-
dos los honorables Senadores, la agricultu-
ra estd en una crisis peligrosa para el pais
v digo peligrosa para el pais, porque se tra-
ta de la Gmica industria netamente chilena
v permanente que tenemos: la mineria es
precaria por esencia, el comercio es acei-
dental ¥ fluctuante: s6lo la agricultura €s
fuente perenne de riqueza, sostenimiento
seguro del pueblo en las mayores crisis, pa-
flo de lagrimas que enjuga todas las que
nos producen los fracasos en las demés in-
dustrias; ella es puerto seguro para el arri-
bo de nuestros cesantes del salitre y las mi-
nas; alimento, por lo menos, para nuestros
obreros; generosa pagadora de todos los
sacrificios y gastos que en ella se realizan.

La Alemania perdié6 wuna guerra, cuyo
éxito era sobre todoi para el gue resistiera
en pie mas tiempo, porque, guiada del en-
ganoso miraje de las industrias aceidenta=«
des, olvidd un poco la agricultura en bene-
ficio de esas otras industrias, ¥ no tuvo des-
pués, en la hora del sitio, recursos propios
«e alimentacion, '

IEso serfa atin mAs grave para nuestro
pais, tan alejado de otros eentros produc-
tores.

Senor Presidente: a pesar del individua-
lismo retardatario de nuestros agricultores;
a pesar de la molicie de las costumbres,
el olvido del trabajo y del espiritu de es-
peculacién que las riqﬁezas mineras repen-
tinas despertaron en nuestro pais, que antes
era principalmente agricultor, y fué sano y
paradigma de todas las virtudes eivicas y
privadas euando pobre y agricola; a pesar
Wde que la clase agricultora se dejé dafiar
por esos vicios de qgue todos ‘hemos sido
culpables alguna vez en mayor o menor
grado, por el ambiente en que nos eriamos,
después de adquiridas esas rigquezas; a pe-
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sar de todo, sefior Presidente, por razones
de vida mecesitamos, estamos imperiosa-
mente obligados a salvar la agricultura.

Toda otra manera de obrar seria insani-
dad politica, monstruosa imprevision que
nos enrostrarian las futuras generaciones.

Y bien, sefior Presidente, mientras los Go-
biernos abandonaban a su propia suerte
los progresos agrarios, siguniendo las de-
sastrosas doetrinas individualistas en que
Coureell Seneuil formd generaciones de chi-
lenos, un solo foco de luz brillaba en me-
dio  del caos agricola, sefialando alguna
orientacién, iluminando algunos problemas
generales del ramo, iniciando esa coopera-
¢iéon en gue han cimentado su grandeza
otros pueblos que son cumbres de la histo-
ria v ejemplo de nuestras jévenes naciona-
lidades.

Mas de medio siglo de labor fecunda, ple-
na de espiritu pablico; al margen del Fis-
co. como un modelo para las demas aectivi-
dades particulares que sélo viven eomo pa-
vésitos del Estado, es lo que puede exhi-
bir la Sociedad Nacional de Agricultura,
inspiradora principal del proyecto que se
debate en el Honorable Senado.

Hay en el Directorio de esa institucidn,
hombres de todas las tendencias. Su Viee-
presidente, don Jaime Larrain Garcia Mo-
reno, es, segin los datos que tengo, un so-
cialista eristiano de la escuela que cred el
Conde Pecci, ese inimitable Leon X111, que
supo suavizar las asperezas del socialismo,
llevandole las dulzuras de la doctrina de
Cristo, y otorgande al pueblo las mayores
reivindicaciones dentro del orden,

Sefior Presidente, yo 86 que no soy santo
de la devocion de méas de algn miembro
del Directorio de esa Sociedad; tengo com
ellos algunos puntos de divergencia. Con-
sidero, por ejemplo, que las Socicdades
Agricolas regionales deben mantenerse in-
dependientes de dicha Sociedad, aunque en
iccartel’”’, con ella; hay entre esas algunas
como la de Osorno, por ejemplo, que son un
modelo de esfuerzo y de progreso regional;
Ta Sociedad propicia, por el contrario, la
fusién, que me parece inconveniente.

Y asi seguramente, habra otros puntos
de divergeneia; pero, honorable Presidente,
como hombre honrado, yo debo elevarme
sobre esos pequenos disentimientos, y reco-

nocer que esa Soeledad es una de las més
respetables instituciones particulares del
pais, que tiene méritos suficientes para me-
recer bien de la Patria, v que cuando esa
Sociedad pide algo para la agricultura, de-
be tener razones sélidas  para hacerlo, so-
bre todo, porque hasta ahora ha sido la
vanguardia en los progresos agricolas. Hs-
te es el mérito que le reconocen propios y
extrafios, en el pais y en el extranjero.

T'n proyecto nacido de esa inspiracién y -
elaborado por un hombre practico y de an-
tecedentes téenicos y econdémicos muy apre-
ciables, como se le han reconocido en el
Congreso v en la prensa, 1o puede ser ab-
surdo.

Ye ha objetado que las primas de expor-
tacién son up reeurso anticuado; pero, ho-
norable Presidente, si en economia politiea
no hay nada anticuado ni moderno: todos
los recursos ep economia son buenos cuan-
do son oportunos, y malos cuando no van 2
dar rvesultados. Inglaterra, variando, se-
ofin las épocas, para unas u otras materias,
entre ¢l librecambismo y el proteceionismo,
da el ejemplo mas alto ¥ mas conoeido.

Lia economia politica es una ciencia, pe-
ro su aplicacién practica es un arte que de-
pende de las eircunstancias. Por eso es que
economistas cientificos eminentes fracasan
en ocasiones en la practica; en cambio, hom-
bres formados sélo en los mnegocios, tienen
buen éxito. La teoria o la ciencia, sin au-
xilio de la préetica, degenera en utopia,
asi como la préctica, sin el auxilio de la
ciencia, concluye en rutina.

En cuanto a la cita de autores, los hay
para todos los gustos.

Ahora, se ha hablado por algunos elemen-
tos democraticos que este proyecto va a
encarecer los articulos de consumo; pero el
mismo proyecto consulta el antidoto para
ese dafio: se ha establecido en una de sus
disposiciones la autorizacién al Presidente
de la Repablica para fijar la relacion de
precios entre los productos agrieolas recién
despachados del fundo y los entregados a
la venta al detalle.

Por otra parte, solamente dando estabili-
dad a estg industria puede esperarse que
progrese.

Por lo demés, la posibilidad de encareci-
miento de los articulos de consumo se ale.
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Jja. mo s6lo por las razones que he dado, si-
no porque no hay quien pueda negar que
nunca como ahora, durante el actual régi-
men, se habian atendido en mejor forma las
necesidades de las clases populares; que
nunca como ahora se habia hecho un avan-
¢e mayor en materia de leyes sociales, a tal
punto que se ha despertado cierta descon-
fianza en las clases superiores de la socie-
dad chilena. Este es un hecho innegable.

:Como puede creerse que el Presidente
de fa Republica. disponiendo de las faculta-
des que le va a otorgar esta lev, pudiera
dejar pasar esta oportunidad sin tomar to-
das las medidas tendientes a salvar la si-
taaeién que pudiera crearse por obra de
uha especulacion inusitada?

Ademis, es un hecho evidente que cuan-
do el trigo ha llegado a valer $ 35 por quin-
tal. el precio del pan se ha mantenido como
si el trigo estuviera a $ 40 o menos.

Por lo demés, cabe observar que la cares-
tia del trigo no se debe a que los agriculto-
res obtengan un beneficio exagerado, sino
& los intermediarios por cuvas manos pasa
v al exeesivo espiritu de Inero que éstos sue-
len tener, lo que hace que el trigo llegue
muy reeargado de preeio a los consumido-
res.

También se ha hecho presente aqui, que
las obras de regadio, que realiza el Gobier-
no. van a entregar dentro de algin tiempo
a la explotacién agricola, alvrededor de tres-
cientas mil hectidreas de nuevos terrenos,
los cuales no habria a qué destinar, si con-
tamos con la posibilidad de obstaculizar la
industria agricola. Deseo ahorrar tiempo al
Senado dando datos que en el curso de este
debate se han repetido hasta la saciedad y
que estan claramente consignados en el dis-
curso pronunciado por mi honorable colega
senor Matte Larrain.

Se ha dicho también que el impuesto de
une por mil con que este proyecto grava a
la agricultura, va a recargar considerable-
mente las contribuciones que hoy dia paga.
Por mi parte, ereo, como el sefior Matte La-
rrain, que este impuesto de uno por mil, es
s6lo un aporte, v eomo, tratindose de una
propiedad que valga, por ejemplo, tres mi-
llones de pesos, representard para su duefio
un mayor gravamen de tres mil pesos al
afo, s6lo es una contribucién insignifican-
te. gue casi no merece ser gonsicerada como

ina carga para la agricultura, sobre todo,
sl se considera los grandes beneficios que
ese lmpuesto le va a reportar,

Se ha dicho que la produccién estan en
manos de las grandes casag exportadoras;
pero. si esas casas no venden 1o que tienen,
no seguirdn comprando.

Se ha comparado la produceién agrieola
nuestra con la de otros paises, como Holan-
da y Dinamarea, que son modelos en la ma-
teria ¥y que estan ubiecados en regiones de
una gran densidad de habitantes eonsumi-
dores

Holanda, por ejemplo, tiene una pobla-
¢16n de més o menos 300 habitantes por ki-
lometro cuadrado; entretanto Chile euenta
con cineo habitantes por igual extensién de
terreno.

En esos paises, ademdis, estd muy subdi-
vidida la propiedad, trabajo que estd rea-
lizando lentamente el Gobierno actual en
Chile. Lias parcelas de tierras en esos paises
son trabajadas en conjunto por el agricul-
tor, su mujer, sus hijos y sus parientes. Las
labores rinden més, porque la gran cultura
de esos pueblos ha desarrollado considera-
blemente el espiritu de cooperacién, que en
Chile no existe.

Por otra parte, la maquinaria agricola es
ali sumamente barata, por lo menos mu-
chisimo més barata que en estos remotos
paises de Sudamérica; de modo gue la di-
ferencia pequefia que hay entre Chile y los
dos paises mencionados es: un desnivel
completo de cultura, de preparacién téeni-
ca, de espiritu de cooperacitn, de mercados
consumidores, de forma de la constitucién
de la propiedad, de precio de los elementos
que s6lo viene asomindose a los problemas
de trabajo y de capitales, ete., ete.

Si yo no tuviera el convencimiento de que
los sefiores Senadores que han impugnado
el proyecto s6lo tienen el propdsito elevado
de mejorarlo, observaciones de la naturale-
za de las que vengo contestando, me habrian
hecho creer en un fin politico de otro or-
den o en algo de amor propio, y no sélo en
lo que, a mi juicio, es, en realidad, solo una
manera algo simplista de hacer compara-
ciones y de considerar estas cosas, ponién-
dolas en parangén con otros paises tan di-
ferentes al nuestro.

Yo no dudo de que nuestra agricultura
recién comienza a despertar a los progresos
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de la industria moderna. Considero que es
indispensable estudiar un plan completo de
organizacién de la industria agricola por
medio de la difusién del uso de semilla ge-
nética. de la oferta barata para la facil ad-
quisicién v empleo de toda clase de abonos,
de la incorporacién franca yv bien engrana-
da de los servicios ferroviarios y camineros
en la ceonomia agraria. de Ja construecion
de bodegas vitivinicolas por cuenta fiscal,
para auxihar desinteresadamente a los pe-
quenos productores gque en namero de 32
mil estin hoy dia en gran parte entregados
a los grandes intermediarios exportadores;
de la difusion hasta un poco ecoercitiva de
las cooperativas agricolas, y de mil medi-
das més que el honorable Senado econoce
mucho mejor que el Ministro que habla,
que s6lo viene asoméandose a los problemas
agricolas.

Pero esto, sefior Presidente, no es la obra
de un dia ni de un afio. Precisamente, el
provecto que estamos discutiendo, comienza
por establecer un mecanismo que va a qui-
tarle por ahora el caricter azaroso a la in-
dustria agricola, estabilizando en ecierto
modo las expectativas de beneficio para el
agricultor ¥ permitiendo por lo tanto a és-
te, organizar sus negocios en forma que le
permita restar la inquietud al porvenir,

Por eso es que ruego al honorable Sena-
do despache sin retardo este proyecto, sin
perjuicio de que inmediatamente después
entremos al estudio de un plan general de
organizacién y fomento de la industria
agricola.

Tengo la certidumbre de que si a cada
uno de los honorables Senadores se le obli-
gara a elaborar un plan de ayuda inmedia-
ta a la agricultura, se formularian tantos
proyvectos diferentes como ntmero de Se-
nadores. Pero va ha llegado el momento de
dejar nuestro amor propio a un lado, adop-
tar la solueién que reuna mayor namero de
voluntades, como es la de este proyeeto,
gue va ha sido analizado y discutido en ex-
ceso, v que antes de ser presentado al Con-
greso fué detalladamente estudiado por ele-
mentos que merecen completa fe, tanto des-
de el punto de vista téenico, como moral.

No bay gque olvidar que lo mejor es ene-
migo de lo bueno. Lios agricultores son indi-
vidualistas, y serfa muy dificil, por no de-

cir imposible, ponerlos de acuerdo a todos.

A ese acuerdo puede llegarse después de
una paciente labor realizada con calma, en
forma que permita oir el mayor nimero de
opiniones. 1 por eierto que eso no puede ser
obra de un momento, y por esec hay que
abandonar ese camino, pues las circunstan-
cias nos obligan a resolver algo.

El sefior Azdécar.—Deseo manifestar, se-
fior Presidente, v lo hago muy sinceramen-
te, que estoyv en perfecto acuerdo con lo que
acaba de expresar el seflor Ministro, porque
tanto Su Sefioria como los honorables Se-
nadores gue han contestado las argumenta-
ciones de los gue hemos impugnado el pro-
yecto, se han salido, como se dice, de la ma-
teria, pues han tratado puntos respecto de
los cuales no tenemos divergencia de opi-
nién, y le han sacado el cuerpo, en buenas
cuentas, a la esencia misma de la discusién.

En rcalidad, ;quién ha impugnado el ca-
ridcter de proteccién nacionalista del pro-
yeeto? '

El sefior Hidalgo.— Nadie.

El sefior Azécar.— Absolutamente nadie.
; Quién ha impugnado la racionalizacién de
la industria agricola? Nadie tampoco. Por
el contrario, todos estamos de acuerdo acer-
ca de esos puntos; pero no sucede lo mismo
respecto a la conveniencia o inconveniencia
de exportar articulos cuyo costo de produe-
cién es superior al precio internacional de
los mismos.

E]l seiior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral).— Permitame el honorable
Senador una ligera interrupeion.

Algo que he observado y hacia lo cual
deseo llamar la atencién de los sefiores Se-
nadores, es que en todas las reuniones que
he celebrado con agricultores para estudiar
e] proyecto en debate, he podido darme
cuenta de que jamas se ponen de acuerdo
respecto de la medida que conviene adop-
tar.

El honorable sefior Azbcar, que es agri-
cultor, que ha tenido éxito en la agricultu-
ra, tiene acerca del problema la opinién que
ha manifestado en el Senado, pero el Presi-
dente de la Sociedad Nacional de Agricul-
tura, asi como el Vieepresidente de la mis-
ma vy la mayor parte de los directores de es-
ta institucién, opinan en forma diametral-
mente opuesta a la de Su Sefioria.

Esta divergencia de opiniones es facil-
mente explicable porque el problema es di-
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ficil v eomplejo de por si, necesita un esta-
dio de mucho tiempo para abordarlo en to-
das sus fases y por esa circunstancia creo
gue lo mejor es aprobar el proyecto en dis-
cusién, que auna el mayor numero de vo-
luntades, y una vez que en la préctica se ha-
yvan visto sus defectos, se tratard de poner-
les remedio.

Reconozeo, naturalmente, que en las ob-
servaciones que se han formulado para im-
pugnarlo hay mucho de verdad; mno digo
que haya engafio, pero en realidad las mo-
dificaciones que se¢ proponen son de largo
aliento, es decir, no son materia de un dia.
Por eso yo pediria al Honorable Senado que
despachara este proyecto, que es un comien-
zo de ejecucién v luego después con la am-
plitud y facilidad con gue pueden estudiar-
se estas materias, seria muy sencillo modi-
ficar la ley en los puntos que no hubiera
dado resultado.

Yo mismo, sefior Presidente, gque estoy pi-
diendo la aprobaeiom  del vprovecto, creo
que hay en él disposiciones que es necesa-
rio modificar v, sin embargo, a fin de que
se apruebe rdpidamente prefiero gue sea
despachado tal como esta. Desde luego, ha-
bria preferido que la Junta de cue habla el
proyecto estuviera compuesta por mayor
ntimero de personas; en seguida eliminaria
de ella a los dos funcionarios de caracter
administrativo v los dejaria como simples
asesores; creo aun que los miembros de di-
¢ha Junta no deberian tencr remuneracion,
porque estoy convencido de que no falta-
rian hombres de espiritu piblico suficiente,
por ejemplo, muchos de los propios seflores
Senadores, que podrian desempefiar estas
funciones; pero, repito, en aras del pronto
despacho de este negocio, del cual peunden
las esperanzas de muchos agricultores, que
creen que é1 lograrad estabilizar los precios
de los productos agricolas y labrar un buen
porvenir en que desapareceran las inquietu-
des para el futuro, deseo que se apruebe el
proyecto, lisa y llanamente. Esto no quiere
decir que las proposiciones que han formu-
lado los honorables sefiores Azéear y Pi-
wonka las considere malas, sino que ellas
importan tramites complicados, ideas de
largo estudio que retardarian la aplicacidn
de las medidas inmediatas que urge adop-
tar en la actualidad. El propio sefior Lyon
ha manifestado tener dudas respecto a al-

gunos puntos de este proyecto; sin embar-
20, es necesario declinar muechas de nues-
tras aspiraciones personales en considera-
cién al bien general.

El sefior Piwonka,— Permitame una pa-
labra, senior Ministro, con la venia del se-
fior Presidente.

Como Su Sefioria ha hecho referencia cn
sus observaciones al anteproyecto que ha
presentado ¢l que habla, debo manifestar
que este anteproyecto no complica en abso-
Into el problema, sino que, por ¢l contrario,
lo simplifica; no propone férmulas idealis-
tay muy bien concebidas ¥y que una vez
puestas en practica estén destinadas a fra-
¢asar. .. .

Ll sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral).—Posiblemente Su Sefioria
tenga toda la razon; el que habla no es tée-
nico en la materia ¥ reconoce en el sefior
Sepador a un entendido; pero, sefior Pre-
sidente, aceptar el temperamento que se
propone seria demorar méis el despacho de
este asunto; el proyecto tendria que volver
a la Camara de Diputados, ser alla estudia-
do detenidamente y verse sometido a una
serie de tramitaciones que requieren tiem-
po. sobre todo si se toma en cuenta que no
se trata de un solo articulo sino de un pe-’
queito Cédigo, podriamos decir, y mientras
tanto los agricultores de este pais estan an-
siosos por ver resuelto el problema.

El senor Piwonka.— Yo considero, sefior
Presidente, que antes de despachar una ley
mala, es preferible no hacer nada.

Il senor Torreblanca (Ministro de la Pro-
pledad Austral). —Su Sefioria eree que la
ley es mala, en tauto que hay muchos agri-
cultores que la consideran buena.

El senior Lyon.— El honorable sefior Azd-
car acaba de manifestar que los honorables
Senadores que han impugnado este proyee-
to no han tratado el punto fundamental,
enal es el de las primas de exportacidn.

El sefior Azdcar— Yo comenzaba a des-
arrollar ese concepto precisamente cuando
fuil interrumpido. 5

E] sefior Lyon.— No le voy a contestar a
Su Sefloria ese solo punto.

Ahora, si considera Su Sefioria que se ha
tratado este punto de lag primas, dejo la pa-
labra.

Yo ecreia que Su Sefioria habia manifes-
tado que aqui no se habia defendido esto
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gue puede considerarse el punto eje del
proveeto, v gueria manifestar que ha sido
defendido; v que si hemos aceptado las pri-
mas de exportaciéon es porque nuestro exce-
dente de produceiébn de cereales es muy
pequefio en relacién con la produceidn y
que, por cousigulente, estas primas, que en
otros paises como en Argentina, por ejem-
plo, no darian resultados préeticos, en cam-
bio, aqui en Chile, por la circunstancia de
que el excedente de produccidn es muy pe-
quefio, eran perfectamente eficientes en sus
resultados.

B} sefior Azdcar.— De las palabras pro-
nunciadas por el seflor Ministro, se deduce
gue este proyecto, mas que una finalidad
econémica, tiene una finalidad psicoldgica,
porque tiende a elevar el espiritu de los
agricultores, que hoy wse encuentra abati-
do.

Reconozeo que no puede ser este proyecto
la base para nuestra organizacién agricola,
¥, como soy uno de los que mas desean sacar
a los agricultores de la dificil situaeién en
gque hoy se encuentran, declaro que esfoy
convencido de que este proyecto no va a
dar el resultado que se persigue.

Podran los agricultores tenmer la ilusién
de que van a salir de esa situacion; pero la
realidad va a ser distinta, cuando vean que
este provecto, si llega a convertirse en ley,
no produce ninguno de los resultados que
<e persiguen.

Se ha dicho aqui gue los gue impugnamos
el provecto en debate, pretendemos resol-
‘ver estos complejos problemas por medio
de las soluciones propiciadas por los trata-
distas sobre estas materias, prescindiendo
Jde la realidad practica. Pues bien, yo estoy
cierto de que si se hiciera una encuesta en-
tre los agricultores, a fin de determinar cuél
s la mejor solucién. cudl proyecto es més
favorable a sus intereses y a los del pais, la
enorme mayvoria de ellos se inclinaria por el
del honorable sefior Piwonka, v desecharia
el aprobado por la Honorable CAmara de
Diputados.

Y esto por la sencilla razén de que mien-
tras el prlmelo ofrece seguridad absoluta
de que serfa una ayuda efectiva para la
agricultura, el segundo contiene muchas in-
cognitas. De la diseusién misma que ha ha-
hido en el Senado se desprende que este

proveeto no pasaria de ser um nuevo ensa-
¥O.

Kl senor Torreblanca (Ministro de la
Propiedad Austral).— Toda ley nueva es
un ensayvo, seflor Senador.

Bl sefior Azécar.— Se trata de conceder
primas de exportacién a los productos agri-
colas v la verdad es que ni el sefior Minis-
tro ni nadie, puede asegurar
que dard buenos resultados en la practica.

Tl sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-

piedad Austral). — De ninguna ley nueva,
es posible asegurar tal cosa.
Bl seiior Azdear. — La situacién de in-

certidumbre que creard esta ley entre los
agricultores puede ser de graves consecuen-
¢ias. Por eso yo no acepto el sistema de pri-
mas de exportacion y prefiero que busque-
mos una solucién mas adecuada y que ofrez-
ca mayor seguridad de que se logrard el
fin que se persigue, porque la agrieultura
no puede resistir por mas tiempo una si-
tuacién tan difieil, como la actual, que la
tiene va al borde de la ruina, puede decirse.

Fn realidad, la agricultura estd hoy vi-
viendo del pasado; porque en estos momen-
tos sus recursos estdn completamente ago-
tados y necesita una ayuda eficaz. Este pro-
vecto, me hace el efecto de una inyeceién
que se le pone a un enfermo que estd suma-
mente grave, a fin de reanimarlo, y lo que
debemos hacer es darle un remedio que lo
sane v no un estimulante solamente.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — El Ministro que habla
reconoce, como Su Sehoria, la sitnacidn ex-
tremadamente dificil en que se encuentra
la agricultura, y es curioso que en vez de
ofrecerle el Gnico remedio que por el mo-

"mento estd en nuestra mano darle y que

puede aliviarla, le estemos ofreciendo dis-
eursos.

Tl sefior Azdcar. — Yo, sefior Ministro,
soy enemigo de los discursos. Y todos los
discursos gque se han pronunciado acerea de
este proyvecto, se habrian evitado si desde
el primer momento nos hubiéramos puesto
de acuerdo sobre los puntos primordiales en
materia de proteccién a la agricultura, ya
que sobre la necesidad de esa proteeeién no
hay diserepancia de opiniones,

Lo Gnico que falta es arbitrar la forma de
procedimiento que permita coneiliar las opi-

con certeza
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niones divergentes. Y ciertamente que es-
to ha podido hacerse sin pronunciar diseur-
sos literarios, de los cuales soy enemigo. Si
" hay en mis palabras formas poeco literarias,
si carecen de figuras de retdrica, ello se de-
be a que yo trato siempre de hacer mis ob-
servaciones en forma de simple conversa-
eién, una disertacién que es consecuencia de
estudios mas o menos practicos sobre la ma-
teria: pero no es mi inteneién pronuneiar
discursos, porque soy de los que creen que
el mal mayor que se puede hacer a un pals,
es pronunciar diseursos sobre toda materia,

Voy, pues, a hacer brevisimas observacio-
nes sobre este problema, con eriterio abso-
lutamente prictico y en forma sencilla, por-
que es defecto muy generalizado entre nos-
otros el de tratar estas cuestiones econdémi-
cas en forma tan compleja que los que no
estamos a la altura de los téenicos que de
ellas se oeupan, nos encontramos en la impo-
sibilidad de comprenderlas. Por mi parte,
tengo por sistema simplificar en lo posi-
ble estas cuestiones, a fin de que esté al al-
cance de mi propia mentalidad y de la de
mis coneiudadanos en general .

E] comercio es una de las actividades hu-
manas, sobre la cual se han escrito innume-
rables obras por los tratadistas del mundo
entero gue de é} se han ocupado, y, como
sucede con toda materia de esta fndole, pue-
de simplificarse muchisimo.

Bl comercio de una naeién con otra es
igual al que ejecuta un particular con otros.
Estén regidos por las mismas reglas y prin-
cipios econdmicos el comercio internacional
¥ el eomercio particular.

Yo preguntaria al sefior Ministro: si Su
Sefioria fuera comerciante y se encontrara
en el caso de vender una mercaderia deter-
minada, ;aceptaria venderla a precio infe-
rior al costo de produecién? Seguramente
que no; tal vez podria hacerlo en circunstan-
cias especiales, ya sea por haber sobrepro-
duceién de ese mismo articulo en un mo-
mento dado, por la necesidad de reunir caja
o por cualesquiera otra causa; pero en nin-
gin caso adoptaria Su Sefioria, como sis-
tema el de vender sus productos a precio in-
ferior al costo de produceidén, porque irfa a
la bancarrota. Y como el sefior Ministro
es hombre inteligente, estoy cierto de que
si como comerciante se viera en la necesi-
dad de vender una mercaderia a precio me-

nor que su costo de produccidén, se dirfa:
por esta vez hago esta operacién, por tra-
tarse de una situacién especial, pero no pue-
do hacer esto como sistema, como norma ce-
neral.

De ahi, pues, sefior Presidente, que ¥o
crea que tratdndose de las medidas que de-
ben adoptarse para proteger la agricultura,
10 hemos logrado resolver el problema
en la forma en que debe ser resuelto.

Se ha dicho que ¢l costo de produceion
del trigo en el centro del pais, es de trein-
ta 3 cuatro pesos. ¥ en el Sur, de veinticua-
tro; pero debemos saber al mismo tiempo,
cudles son los costos internacionales.

Es asi como se trata este problema
ofras partes.

A los Senadores que hemos combatido es-
te proveeto, se nos dice que eon un mavor
estudio del problema, consultando algunas
obras, habriamos sabido lo que ocurre en
otros paises. De ese estudio he aprendido
que en otras partes se ha huscado la so-
Iueidn, nombrando comisiones de agriculto-
res, que pueden ser muy téenicos en agri-
cultura, pero ignoran el absoluto el aspee-
to eeconémico ¥ social que es la parte mads
importante del problema.

Este problema hay que resolverlo, consi-
derando las conveniencias del pals, v no
exclusivamente los intereses de la agricul-
tura.

Los miembros del Senado v el sefior M-
nistro no estamos representando aqui sola-
mente a los agricultores, sino a la nacion
entera. Es un sentimiento muy humano ue
los agricultores e industriales tengan un es-
piritn egcista. que miren su propia conve-
nieneia, ¥y nada mas; pero los hombres de
Estado, deben desprenderse de ese senti-
miento ¥y .mirar los intereses generales de
la nacidn, las conveniencias del pais.

i Puede convenirle al pais hacer la expor-
tacién de productos, cuyo costo de produe-
cién es tan alto?

Yo no harfa jamés como particular ese
negoeio; y si como tal lo considero ruinoso,
con mayor razén lo considero malo, euando
se trata de la naeidn.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — No sé que se haria en-
touces con el excedente que hay de trigo,
cuando hoy dia existe la posibilidad de ex-
portarlo casi en su totalidad al Perq, si se

en
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ayuda con esta ley, contribuyendo ademés,
de este modo a nivelar nuestra balanza de
Dpagos.

40 desea, Su Sefioria que ese trigo se
engorgoje y se pierda, de modo que al afio
siguiente nadie quiera sembrar trigo vy ven-
ga entonces una carestia del cereal, por su
escasez?

No es la primera vez que sucede tal cosa
entre nosotros, Y asi, los consumidores he-
mos podido observar en diferentes ocasio-
nes que en algunos afios hay abundaneia de
papas, por ejemplo, ¥ eomo se venden bara-
tas no se vuelve a sembrar para el aflo si-
guiente, con lo que viene como consecuen-
¢la una carestia de ese producto por su es-
casez.

Tgual sucede con las cebollas
otros productos de la agricultura.

El sefior Hidalgo.-— Pero el proyecto en
debate, no resuelve este problema que ha
enunciado el sefior Ministro.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Estimo al seflor Hidal-
go tan neéfito, como yo en agrieultura, de
manera que en este punto prefiero oir la
opinion de otros seflores Senadores, que son
conocedores de la materia, ¥ no la de Su
Sefioria, la cual en cambio, oigo con interés
en materias de cardcter social.

El sefior Hidalgo. — No ereo que sea
menester ser agricultor, como cree el sefior
Ministro para abordar este problema, por-
fue no se trata de una cuestidon téenica de
la agricultura, sino de algo racional que
significa un problema econémico que pue-
de dilucidar enalquiera que no tenga los co-
nocimientos especiales a que se refiere el se-
fior Ministro.

Cree el setor Ministro que este proyecto
tiende a regularizar la produceién, y en
verdad el proyecto en debate, no resuelve
nada.

Rectifico, pues, la apreciacién que hace el
sefior Ministro, para aquilatar mi aptitud
para terciar en este punto del debate.

El sefior Lyon. — Este proyecto permiti-
rd exportar los saldos de produceidén que
¢s lo gue se busea.

y muechos

Kl sefior Azbcar. — El sefior Ministro .
eree que con el despacho de este proyecto,,

. se.va a establecer aun mercado conveniente

pava los productos agricolas, y cree que ex-

portando el excedente de produceién y man-

teniendo los precios de estos articulos ali-
menticios, se evita el peligro de que una re-
duccidn en el valor de los cereales traiga
por consecuencia un menor cultivo para el
afio siguiente, con su natural alza en los

precios.
Bl sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Con el meeanismo que

consulta el proyecto en debate, se dé pri-
mas a la exportacién y se evitaria la pérdi-
da del excedente de la cosecha.

El sefior Azécar. — En verdad, este eter-
no fluctuar de los precios de los productos
agricolas, producen esos efectos en los cul-
tivos. Recuerdo que en un afio yo obtuve
de 15 cuadras que sembré de papas, 250,000
pesos. Al afio siguiente la abundancia de
este producto fué tan grande y el precio lle-
26 a tal extremo, que no fué negocio ni re-
cogerlas y se dejaron sin sacarlas del sue-
lo.

Pero la solucién de este problema de cul-
tivos no se encuentra en primas a la expor-
tacidén, sino que hay que buscarlo en otros
procedimientos. Desde luego ni la papa ni
la cebolla son articulos de exportacién.

Para evitar este dafio que sefiala el se-
fior Ministro, se precisan estadisticas y ser-
vieios agrondmicos que indiquen las zonas
méds apropiadas para cada cultivo, y pre-
vengan al agricultor cuando hay - escasez
o exceso de siembras de un producto deter-
minado.

Hace cuatre afios sostuve en este recintc
lo que ahora repito: la necesidad de crear
entre nosotros la Direceiéon Econdémica Agra-
ria, tal como existe en el Ministerio de
Agricultura de los Estados Unidos, en el
cual estd organizada en forma tal que el
agricultor obtiene inmediatamente que lo
desea todas las informaciones necesarias
para el mejor giro de su negocio y no se
fe pueda presentar el caso de haber sembra-
do un producto que después de cosechado,
no tiene un preeio remunerativo.

Pero, volviendo a la materia en debate, In
esencial en este instante es que el sefior Mi-
nistro nos proporcione los datos sobre la
existencia actual de. trigo en el pais y en
el extranjero v nos demuestre la convenien-
cia de dar primas -a la exportaeiéon, Hasta
la_fecha no se han traido al Senado esta cla-
se de informaciones. El honorable sefior Ni-
fiez, Morgado, ha side el finico Senador. que
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ha tratado asi de ligera este aspecto del
problema, el costo de produccién en otros
palses.

Ahora yo digo con un costo de produe-
¢i6n de trigo de 34 pesos por quintal, costo
que deblera horrorizarnos ;podemos pensar
en llegar algln dia a ser exportadores de
este producto, cuando en otros paises es-
te costo es de dlez o doce pesos? Creo que
no, no existe la més remota posibilidad de
gque podamos entrar en esta clase de compe-
tencia comercial.

Con el trigo acontece actualmente lo que
con la industria salitrera. La competencia
£ij6 precios de venta v aquellas oficinas, cu-
yo costo de produccidon estaba sobre ese
preeio, no hubo mas que paralizarlas.

Si con la industria salitrera se hubiera
arado este procedimiento, ¥ se hubiera pri-
mado la produceién eon un sobreprecio, gue
permitiera la elaboracidn de caliches pobres,
a la larga se habria producido el empobre-
eimiento del pais, que no habria podido so-
portar ¢l peso de esas enormes sumas resta-
das a los caudales publicos.

Me explicaria todavia este proyecto, si
tuviera cardeter transitorio se se tratara
de la aplicacién de una medida en un mo-
mento determinado, pero no en la forma
permanente en que se desea establecer es-
te sistema, forma que no ha sido adoptada
en ninguna parte,

Los procedimientos con «ue se guicre lle-
var a la practica este sistema de primas,
merecen especial atencidn, pues, pueden ser
calificados de desleales o malas armas. En
efecto, en las luchas econdmicas, lo mismo
gue en la guerra, no se puede recurrir a to-
aa clase de armas, v asi como el Derecho In-
ternaeional prohibe a los beligerantes usar
ciertas armas innobles, también en las lu-
chas econémicas hay armas calificadas de
desleales,

Otro factor del cual nos hemos olvidado,
al estudiar este provecto de ley, es el efec-
to histérico y de repercucion mundial que
puede tener este sistema de proteceién a la
industria agricola por medio de primas. Si
s¢ aprueba este proyecto, serd estudiado por
las organizaciones y economistas del mun-
do entero, como un caso raro, inico en el
mundo, de un pais que acuerda como institu-
¢16m de carfdcter permanente la ayuda a su
sgricultnra, por medio de primas a la expor-

tacion. Y el mundo, se defiende de estas
anormalidades econdémicas.

Voy a indicar los paises que han tomado
represalias por leyes dictadas en otras par-
tes: Estados Unidos, Suiza, Japén, Canada
vy Espafia, han tomado algunas medidas en
ese sentido.

:No tememos nosotros que estos paises
tomeun represalias, no contra nuestros pro-
duetos agricolas, pero si contra nuestro sa-
litre ?

; Quiin nos asegura que mafiana esos pai-
ses no se digan: apliquemos el sistema de re-
presalias a Chile, que tiene organizada su
produeccién bajo el sistema de primas? ;Y
no hay, acaso, precedentes en la historia?

Tenemos el caso de Francia, que abusd del
sistema de primas; se tomaron represalias
contra sus vinos por parte de Inglaterra y
BEspafia.

;Quién nos dice ahora que esos paises no
tomen represalias contra el salitre chile-
no? Y todavia, honorable Presidente, va-
mos a dietar esta ley sin beneficio ninguno
para el agricultor.

Queda demostrado que la exportacién de
trico significa una pérdidd para el haber
nacional, porque es una operacién ruinosa,
una operacién hecha a pura pérdida.

oY quién va a ganar con esta operacién?

Tios mismos exportadores se van a encon-
trar en una situacién en que no se van a
atrever a hacer uso de las primas de expor-
tacién.

Supongamos que un comerciante piensa
Hevar trigo al Japom ¥ se dice: voy a Chi-
le a comprar este producto, porque alli exis-
te el sistema de primas a la exportaeidén.

Pero como los japoneses podrian acordar
represalias contra Chile, precisamente, por
este sistema de primas, le harian efectiva
dicha represalia, y tendriamos entonces que
ese comerciante perderia el transporte y las
primas, porque, en el mejor de los casos,
esa represalia aduanera  seria  igual a las
primas.

Van a encontrarse, pues, los exportado-
res en una situacién de ineertidumbre, y
van a hacer su negocio s6lo co ndos o tres
paises, que no tienen represalias.

Y estas no son opiniones sbélo mias, sino
que de hombres que han estudiado estos pro-
blemas en otros paises, en los cuales se ha
presentado una situacién aniloga a la nues-
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fra. Al mo se han nombrado comisiones
de miembros de sociedades agricolas o de
otras entidades de esta naturaleza para que

informen al Gobierno, respecto de un pro-
vecto gue les afecta, porque, debido a un
fendmenc natural, esos micmbros habrian
mirado més por el interés particular que por
neral, del pais.

n nombrado comisiones de hombres
cowpetentes en la materia, los cuales a su
vez nan consultado a los industriales para
oirhws v tomarlos en cuenta, pero no para
c problema, como

iles la solueidn del
1% 1 ccho entre nosotros.

Como lo ha reeconocido el propio sefior
Alinistro. fué la Sociedad Nacional de Agri-
cuftmra la que elabord el proyecto v el Go-
bierno lo envié a las Camaras.

En ofros paises no se ha procedido asi.

Es de observar que hace cinco afios, Es-
se encontraba en una situacién igual a
la nnestra, v entonces los industriales, soli-
Lit"“l 11 implantacién de las primas, vy lo
hicieron a objeto de asegurar el precio a sus
Ks natural que el industrial pi-

vana

3
A

prodictos.

da <‘e-mpre lo que sea mdas facil. Pero, la
Corgision de téemnlcos ¥y finaneistas, que se

reunid con el objeto de estudiar la manera
de ir en ayuda del productor, informdé que
no aconsejaba el sistema de primas.

De modo, que si este sistema no es acep-

table. como una medida transitoria, mucho
menss lo es en el cardcter de permanente.

Desearia que se me indicara algin pais en

gue se haya adoptado en forma permanente
este s’etema
Tal vez puedan ilustrarme a este respec-

to el setior Ministro o el sefior Liyon, o el se-
fior Barros Jara.

It senior Barros Jara — Por mi parte, no
contestaré ninguna palabra méas.

E!l sefior Lyon. — Ise pronunciamiento
que hubo en Espafia, sobre el inconveniente
de tas primas, se referia a las primas sobre
la exportacion de los vinos.

A oste respecto, ocurre en Espana, con los
vines. lo que en Argentina con el trigo
25 tan considerable la exportacién de vi-
que supera a Irancia. ;Co-
e, enionees van a primar exporta-

1 a6 veces mavor que su consumo?

nos en Kspafia,
na
(‘,].(/!1’1 E
Para hacerlo se necesitarian enormes ren-
tas capaces de saldar la diferencia.

Y bien, jestén los fiscos en todas partes

IS TS
isgailes,

del mundo en la situacién de HEstados Uni-
dos, gue puede primar la exportacién de
trigo, con 500 millones de délares? Eviden-
temente que no. KEn algunas partes estas
medidas no se han tomado, porque es impo-
sible tomarlas; pero nosotros estamos en si-
tuacion de hacerlo y ;vamos a dejar pasar
la oportunidad?

I} sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Considere el sefior Azd-
car que cstos son recursos econdmicos, ¥ co-
mo tales, recursos de oportunidad. Si ma-
fana no es necesario esta medida, se modifi-

o deroga la ley. La verdad es que esta
clase ‘00 legislaciones tienen que ser un po-
¢o nerviosas, porque la comunicacién tan
faeil con otros paises hace que las situacio-
nes del comereio y de la industria cambien
de un momento a otro. En consecuencia, no
se puede legirlar ad-perpetuam, sino de
acnerdo con las eircunstancias.

Lo mismo estd ocurriendo con el arancel
aduancro, que ha permitido dictar un de-
ereto que alza los derechos de internacidén a
diversos articulos. ;Por qué se ha dejado al
Presidente de la Rbpub ica la facultad de
modificar los dercchos hasta en un 35 por
ciento? Porque las situaciones varian de un
momento a otro ¥ es necesario dejar este re-
sorte para que pueda funcionar en el mo-
mento oportuno.

Kl sefor Az6ear.— Reconoce, entoneces,
¢l seftor Ministro que la ley debe ser de ca-
racter transitorio y sin embargo, el pro-
vecto es de cardcter permanente.

Todas lag medidas para liquidar una so-
breproduceidn por medio de primas, son
transitorias, porque la sobreprodueceién no
puede ser permanente. Asi el cobre ha re-
ducido su produceién hasta que el mundo
consuma una mayor cantidad que hoy; el
salitre, tanto el sintético, como el muestro,
han hecho lo mismo. Igual cosa, entoneces,
debe hacer la agricultura.

Pero nosotros hemos buscado un sistema
anticuado para salir del paso, de ahi que in-
sista en esta materia, porque no tenemos so-
breproduceion agricola.

El senior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Pero la vamos a te-
ner.

Kl senor Azbcar.— N6, sefior Ministrn,
v en este punto estd nuestra discenformidad
de opiniones, porque este afio no vamos a

Sen. — Extraord. 22
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tener trigo ni para nuestro consumo inter- El sefior Lyon. — Pero eso, en realidad,

no.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Pero si no tenemos so-
breproduccién este afio, podremos tenerla
en afios venideros y a eso va la ley.

El sefior Piwonksa. — En tal caso, incu-
rrir en un error muy grave esta ley.

E] sefior Rios.— Y sobre todo, no seria
tan urgente el despacho del proyecto.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — De modo que, segln
Sus Sefiorias, habria que esperar para dic-
tar esta ley a que se cambiara la situacién
econdémica en forma desastrosa y, mientras
tanto, produeimos el derrumbe de Ia agri-
cultura.

El sefior Rios. — Pero si Su Sefioria di-
ce que no va a haber sobreproduccién este
ano.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Puede no haberla de
trigo; pero, en cambio, hay otros productos
que se pueden exportar. Pero, a pesar de lo
gue sostiene el sefior Azlcar, se va a expor-
tar trigo al Perti.

Kl sefior Rios.— ;Y cOmo, si el sefior Mi-
nistro reconoce que no va a haber sobrepro-
duceién de trigo este ano? .

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Me estoy refiriendo a
la produceién del afio, y en ésta hay una
serie de productos lacteos, vinos, avena, ¥
otros que pueden salir al mercado interna-
cional. No se trata, pues, sélo del trigo,
sino de todos los productos de la agricultu-
ra, para los cuales se buseca un procedimien-
to de exportaciéon permanente.

El sefior Lyon. — Se critica que se va a
establecer con esta ley un sistema de pri-
mas permanentes a la agricultura; pero la
verdad es que no hay tal, lo que se crea es
una Comision, con facultades para otorgar
primas, pero no en forma permanente, sino
de acuerdo con las necesidades de la agri-
cultura. Asi el afio 1931, puede acordar
primas al trigo v quitarlas el afio 1932;
acordar primas a la exportacién de vinos el
afio 1933 ,y a la fruta el afio 1934, ete., de
modo que la prima no es permanente, es fa-
eultad de la Comisién establecerla o quitar-
la.

El sefior Rios. -—Pero queda el impuesto
que determina esta ley.

no es un impuesto, sino el aporte del agri-
cultor para defender los precios de sus pro-
ductos. ILia contribueién de 2 pesos, por
quintal de trigo, la dard con gusto el agri-
cultor, porque sabe que va a recibir en
cambio, 8 pesos, con lo cual recuperara sus
2 pesos, v todavia ganard 6 pesos.

Por otra parte no se puede llemar 1mpues-
to a este sacrificlo del agrieultor, porque
no se trata de una cantidad que va a pevci-
bir el Estado para invertirla en los gastos
generales de la nacién, sino para invertirla
en estos fines que determina la ley v que
van en beneficio de las mismas personas que
la pagan. No tiene pues esta contribucién
las caracteristicas de un impuesto.

El sefior Hidalgo.— Pero en fltimo tér-
mino es una expoliacién al eonsumidor.

El seiior Lyon. — ;Por qué?

Se ha dicho y repetido veinte veces en el
curso de este debate que si queremos abara-
tar la vida no debemos despachar este pro-
yecto. Sin hipocrecia de ninguna clase hay
que confesar gue esto es efectivo; con este
proyecto no se abarata la vida. Pero, si que-
remos mantener la industria agricola, con-
servar esta fuente de produceién, hay qgue
protegerla. Ll problema queda planteado:
o s¢ trata de abaratar la vida para que la
colectividad se beneficie por el momento o
se salva de la ruina a la agrieultura. Los se-
flores Senadores sabrédn lo que més conven-
za.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Y con la ruina de la
agricultura vendra una carestia mayor. por-
que cesariamos de producir ¥ tendriamos
que importar y con ello produeiriamos una
desnivelacién de la balanza econémica ¥ el
cambio se vendria al suelo, con la consi-
guiente desvalorizacién de los salarios.

El sefor Azécar. ~— Dice el sefior Lyon
que mafana se puede acordar la prima al
trigo, otro afio al vino, otro a las frutas, ete.,
lo cual quiere decir que este proyvecto no
es de primas al trigo. Sin embargo, el pro-
yecto presentado a la Sociedad Nacional de
Agricultura, a cuyo estudio eontribuyd es-
pecialmente el seflor Senador, se decia que
esto era Gnicamente para el trigo v ha sido
en la disensiéon en la Cémara, en doude se
ha ampliado este beneficio de la ley a otros
productos agricolas.

-
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El sefior Lyon. — Pero no hay que cam-
biar las cosas.
El seflor Azbcar.— ;Cémo se va a cam-

biar, pregunto yvo, la situacién del trigo si
en 10, 15, 20 o 50 afios ser&d la misma, por-
que el costo de produccién serd siempre
igual? Con este sistema de primas el agri-
cultor se dird: ;para qué me esfuerzo en
cambiar mis procedimientos de trabajo, cuan
do estoy garantido con este sistema de ayu-
da fiscal?

Sefior, somos fecundos en la organizacién
de sistemas de cardcter nacional. La fija-
ciéon de las primas en este caso, queda subor-
dinada al propio gremic que se va a bene-
fieiar; ellos van a acordar las primas al
trigo, al vino o a la fruta. Hsta facultad
va a ser la manzana de la discordia entre los
propios agricultores. Ya se dice: el agri-
cultor tal, quiere la proteceién a los vi-
nos; aqui mismo un sefior Senador, excla-
ma jcémo se le ocurre a alguien primar la
exportacién del trigo? ;Y los vinos? y otro
dird: no sefior; debe protegerse la exporta-
cién de la fruta. .. '

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral). — Eso le demuestra a Su
Sefioria que no es fécil poner de acuerdo a
los agricultores. v

Kl sefior Azbcar. — De manera, pues, se-
for Presidente, que habria una lucha de in-
tereses, egoistas por naturaleza, que ya es
enorme, de manera que en vez de tratar de
unir a los agricultores, que es lo que con-
viene al pais, vamos a dividirlos atin mis.

Ante el problema que nos preocupa, con-
viene preguntar: ;qué comviene méas al agri-
cultor sembrar? Naturalmente que trigo,
que es lo mas facil, considerando que lo
siembra en Mayo, se viene en seguida a San-
tiago y en el mes de Enero o Febrero lo co-
secha, obteniendo un rendimiento considera-
ble, para venderlo mis tarde a cuarenta pe-
sos, lo que le significa, por lo menos un ip-
terés de 12 por ciento.

En cambio, jconviene al pais fomentar la
produceion de trigo? A mi juicio, conside-
rando la produccidn mundial—no solamen-
" te de trigo, sino de todos los cereales—nues-
tro pais debe limitarse a producir lo nece-
sario para abastecer nuestras propias nece-
sidades, porque no podemos pretender com-
petir con los paises grandes produectores, vy
no hay que olvidar las diferencias de costo

de produceién entre nosotros, porgue mien-
tras en la zona sur vale treinta pesos, el sa-
co, en la zona central su precio es de cua-
renta pesos.

El sefior Lyon.— Pero el proyecto se re-
‘fiere a todos los productos agricolas, no sé-
lo al trigo.

El sefior Azbcar. —Pero el proyecto se re-
fiere principalmente al trigo.

A mi juicio, el sistema de primas que se
propone contribuird a mantener la situacién
rutinaria de la agricultura en nuestro pais.

Decia hace un momento, sefior Presiden-
te, que esa comisién nombrada en HEspafia, y
que estaba formada por hombres de ciencia
v personas conocedoras de la practica de
estas cosas, habia llegado a algunas conclu-
siones, después de consultar a todos los in-
dustriales de su pais, por que es de adver-
tir que en Espafia no son los agricultores,
sino log industriales los manufactureros, los
que piden primas para los productos. En
Chile también pediran primas los manufac-
tureros, después de la aprobacién de este
proyecto. Estoy cierto que en cuanto se des-
pache el proyecto, van a presentarse cien-
tos de solicitudes de los distintos gremios,
pidiendo que con este mecanismo se les ase-
guren las utilidades de sus negocios. Los
fabricantes de calzado argumentaridn que se
ven obligados a cerrar sus establecimientos,
porgue no pueden competir con los precios
extranjeros, ¥y con tal pretexto pediran pri-
ma para su produceién. Pues bien, sefior
Presidente, esto fué lo que sucedié en Espa-
fia; la Comisién recibié solicitudes numero-
sas vy se pronuncié negativamente, descar-
tando el sistema de las primas, por las razo-
nes que entonces expuso y que voy a leer
a la CAmara. No se trata aqui de una opi-
nién antojadiza o de importancia tedrica,
sino de una opinién emitida por personas
conocedoras, précticas en la materia. la
Comisién decia lo siguiente: “El comer-
cio exterior, que lleva fuera del pais una -
cantidad de bienes o servieios, empobrecera
cuando no devuelve a la nacién otra eguiva-
lente o superior”. Tome nota el Honorable
Senado; este es un precepto muy claro y
que debe conocer todo estadista: la macién
empobrecerd cuando el precio de costo es
superior al precio de venta.

“Lia exportacién es deseable tan sblo
cuando el precio cobrado sea igual o mayor
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2 los costos de produceién econémico na-
cionales” . Yo creo, sefior Presidente, que es-
tos principios no admiten diseusién posible.
Agrega: “El productor exportador realiza la
exportacién, si su interés privado queda su-
ficientemente satisfecho”.

Al exportador lo gue le interesa es su in-
terés partieular y no el de la naeién. Pero
¢l Gobierno, nosotros Jos congresales, sefior
Presidente, no podemos considerar el proble-
ma con ese criterio, sino que debemos pro-
curar por todos log medios posibles que la
exportaciéon nos deje un saldo a favor.

Aunque este proyecto se lleve a la préae-
tica, yo ereo que no 8¢ cbtendran los resul-
tados que se persiguen, por las razones que
VoV a pasar a exponer.

Tl pafs estd en una sitnacion exeepeio-
nal de escasez de dinero. Si examinamos
bien nuestra crisis, tiene caracteres propios
y debemos estudiarla detenidamente para
eliminar todos los factores ¥ para traer el
bienestar no solo al azricultor, sino también
4 todos los demés industriales ¥ en general,
a todos sus habitantes.

Hay una escasez de dinero tan erande
en Chile, que va el pais no puede resistirla.
Una nacién tiene necesidad de dinero ‘co-
mo tiene necesidad de pan el hombre para
vivir. Sélo el dinero puede estimular la
produceién y mantener las actividades de
toda especic. Y si observamos la situacién
en otros productos agricolas, seria mds fa-
eil llegar al convencimiento de la inefica-
cia de este sistema, aplicado en estos mo-
mentos.

Sabemos que el ganado argentino mno se
importa. No hay sobreproduceién de gana-
do en nuestro pais. Algunos dicen que al-
canza el ganado nacional a satisfacer las
necesidades del abasteeimiento. Yo creo
que alcanzari el ganado para satisfacer el
abastecimiento nacional, pero es una cues-
tién sumamente discutible determinar si al-

‘canza o no a existir sobreprodueccidén.

A pesar de este estado de cosas no hay
poder comprador de animales. Hoy dia pue-
den llevarse a la feria grupos de ganado;
se puede ofrecer en venta por la mitad de
su preeio corriente hace poco tiempo y no
se presentan compradores a ningin precio.
Ha habido liguidaciones judiciales de ga-
nado v ha salido a la venta por precios irri-
sorios. Me han referido, personas que me

merecen fe, alglin caso en que se ofrecieron
vacas a 40 pesos cada una.

Tl sefior Hidalgo.— En tal caso
también que primar a las vacas.

] sefior Azécar.— Ksta es una situacidn
curiosa porque no hay sobreproduccién de
ganado. Lo que hay es que falta poder
comprador. Lo que debe formarse es el po-
der eomprador. Realizado este proyecto, voy
a decir lo que sucederd el dia de mafana,
aunque descarfa que el proyecto tuviera al
contrario. pleno de éxito, Pero guiero dejar
bien establecido que al revés de lo que se
erce, cl trigo en vez de subir de precio, se
va a mantener en un precio deprimido.
;Por qué? Porque los molineros que tienen
la téctica de ir al dia con sus negocios a
causa de esta sitvaeidon de incertidumbre,
incertidumbre que anmentard con estas me-
didas, no van a tener cstimulo para com-
prar. ;Para qué van a firmar contratos si
no ven la utilidad?

Entonces el agricultor due estd urgido
de dinero ofrece el articulo, digamos, a 25
pesos—aun cuando se le diga que el precio
va a llegar a 4 Opesos— y liquida en ecsas
condiciones, porque necesita cumplir sus
compromisos. Lias easas exportadoras, a pe-
sar de cste provecto, dirdn: este afio no va-
mos a exportar. de modo que no compra-
mos trigo. El agricultor ofrece este pro-
diteto, ruega gue le compren ¥ baja el pre-
¢in para poder hacer su negocio v entonces
el exportador aprovechard la oportunidad.

Es Jo que siempre ha ocurrido, es lo que
ocurrira siempre, porque asi son los fend-
menos comerciales.

Por eso digo: si no se busea una solueidn
que sea una ayuda efectiva para el produc-
tor, o sea tener un poder comprador en el
mercado, la agricultura no reeibird ningitn
beneficio.

El contraprovecto del sefior Piwonka tie-
ne esta ventaja: crea el poder comprador v
con &l estov cierto, que vendria el alza in-
mediata del trigo, que es lo que quieren los
agricultores.

Por lo demas, con ¢l contraproyecto del
sefior Piwonka se soluciona la cuestién del
dinero, que es el problema més grave de
este pails. Chile tiene un circulante de 205
millones de pesos, es decir 50 pesos por ha-
bitante, mientras que los paises de mayor
cultura bancaria, como los Estados Unidos,

habra
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tienen un circulante de 500 pesos chilenos,
» Inelaterra 400 pesos chilenos, por habi-
tante.

e ahi la paralizacién industrial y co-
mereial. En otros paises, eomo digo. hay
gna abundancia enorme de dinero, que al
empozarse en los bancos, antes de perma-
neeer inactivo se conforma con un interés
haio, que aprovechen las industrias v fa-
eilite las operaciones comerciales, mwmen-
tando a la vez el poder comprador, que en la
demanda de articulos, regula los procies.

En eambio, en Chile, tenemos una estre-
ehez de cireculante que impide toda opera-
eién comercial.

Algunos Bancos han restringido el cré-
dito en forma tan alarmante, que creo que
ha legado el caso de que ¢l Gobierno tome
cartas en el asunto. Basta ir a algunas pro-
vinelas del Sur del pais para convencerse
de este fendmeno; en algunas no se encuen-
tra dinerp, y easi se ha legado ya al anti-
guo sistema del trueque de los productos,
pvorgue nadie dispone de circulante. En es-
ta sitmaeién, ;quién va a ser el comprador?
;Quién va a elevar los precios de los pro-
ductos? Iasta la fecha no se ha inventado
¢l sistema de elevar los precios sin que exis-
ta el poder comprador.

T.as casas de comercio dirén que la pri-
ma de exportacién no es para el agrieultor
sino para ellas, v que eilas aprovecharin
ese beneficio, puesto que tiemen reunidos
en sus manos el articulo de exportacién y
el dinero para comprarlo, ¥ asi les sera
facil maniobrar, de manera de encontrarse
con el trigo en su poder, cuando llegue el
momento de reeibir la prima, y lo habran
adquirido a muy bajo precio.

Pocos dias atrés conversaba yo con un
agricultor que desea colocar trigo de la
préxima cosecha, y me decia que no podia
venderlo a 25 pesos, y esto sucede cuando
se estd en visperas de que sea ley un pro-
veeto patrocinado por el Gobierno, que
tiende a elevar el precio de este articulo.
Esto estd demostrando gue las primas de
exportacién no beneficiardn a los produe-
tores de trigo.

Ahora, como ya he observado, los mis-
mos interesados van a fijar las primas de
exportacién, interesados que podridn deno-
minarse: Junta de Exportacién de Trigo,
Junta de Exportacién de Articulos Manu-

facturados, ete., organismos éstos artificia-

les, que estdn abandonados en todos los
paites del mundo. Francia, que ha sido,

por decirlo asf, el pafs clasico de las primas,
si se toma cualquier texto eserito por eco-
nomistas o psicélogos franceses, se verd
que todos ellos critican como ya anticuado
osta clase de organismos, y dicen que, de-
bido a ellos, los paises que lo poseen se en-
cuentran en situacién de mno poder luchar
comercialmente con paises més adelantados
que poseen un organismo practico y elen-
tifico para fomentar sus industrias y pro-
dueir a bajo costo.

Qi ge trata de un sistema ya abandonado
por anticuado en aquellas naciones que lo
implantaron, lo 16gico es que, en vez de re-
eurrir a é1, busquemos los nuevos procedi-
mientos que nos permitan dar a nuestras
industrias y a nuestra agricultura los me-
dios de desarrollarse v "afrontar la compe-
tencia internacional, llevando al mercado
exterior productos que estén dentro de la
cuota de producecién de los otros paises.

Ademés, este procedimiento es notoria-
mente injusto, porque mientras a los agri-
cultores rutinarios se les da primas, a los
que cexplotan cientificamente la tierra, se
les grava con un impuesto, y se les dice:
“Tstedes no deben adelantarse a la époea;
deben seguir ‘en este ambiente ‘eriollo”.

Yo, porque guiero la proteceién y el pro-
oreso de la agricultura, porque veo que la
riqueza de nuestro pais estd en esta indus-
tria, pido que se busquen otros procedi-
mientos para impulsar el desarrollo agri-
cola, que se adopten otros sistemas que se
amolden a la evolucidn agraria que se ope-
ra hoy en el mundo.

El sefior Hidalgo— Voy a decir unas
cuantas palabras respecto al brillante dis-
curso que ha pronunciado el sefior Minis-
tro.

Dijo Su Sefioria que habia acuerdo casi
uninime entre los agricultores para apre-
eiar el proyeeto en discusién, como salva-
dor de la industria agricola; sin embargo,
hemos podido ver que entre la exposicién
del sefior Ministro v el debate habido en
la Sociedad Nacional de Agricultura, hay
una profunda divergencia para apreeiar el
problema.

Mientras el sefior Ministro preconizaba
la modernizacién de la maquinaria agrico-
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la, el presidente de la Sociedad Nacional de
Agrieultura la condenaba, por ser contra-
ria a los intereses de la agrieultura

Y vale la pena preguntar: ;qué ha pa-
sado ‘con la racionalizacién del salitre? Des-
de luego, toda la industria forrajera del
centro del pais, particularmente de los al-
rededores de Santiago, que representaba
unos 40.000,000 de pesos, estd muerta defi-
nitivamente.

Los americanos, que son gente practica
v que saben lo que hacen, consumirdn petré-
leo v beneina americanas y nosotros habre-
mos arruinado la industria forrajera que,
como he dicho, representaba 40.000,000 de
pesos.

Como dije aver, en el diario oficial, “La
Naci6n”, venia con titulos a cinco eolum-
nas la opinién de la Sociedad Agrondémica,
que me parece respetable en materia téeni-
ca. Pues bien, esta Sociedad condenaba el
proveeto en debate, simplemente porque
estima absurdo el sistema de primas; y re-
firiéndose al excedente de trigo, unos 800
o 900,000 quintales, craia que va estaba
colocado en manos de exportadores extran-
jeros, a quienes viene a favorecer este pro-
yecto.

El honorable sefior Liyon, en quien reco-
nozeo franqueza en sus opiniones, ha decla-
rade explicitamente que este proyecto tien-
de a encarecer la vida.

El sefior Lyon.— No he dicho que enca-
rezea la vida, sino que viene a mantener los
actuales costos de vida. A mantener para
el consumidor la situaeién actual.

El sefior Hidalgo.— Voy a repetir las pa-
labras textuales de Su Sefioria: Habria si-
do de nuestra parte una hipoeresia, dijo,
decir que este proyecto abarata la vida.

En consecuencia, agrego yo, este proyec-
to viene a encarecer la vida, v voy a dar
las razones.

Si el precio medio del trigo es hoy 30 pe-
s0s, con este proyecto lo elevamos a 40, Io
que representa para los ‘consumidores nacio-
nales un recargo de 80.000,000 de pesos; ¥
si lo comparamos con el precio mundial, es-
to representa 160.000,000 de pesos. Y yo
no sé quien va a pagar esto; pero, segura-
mente, 10 va a ser un poder extra-terrenal,
sino el pobre consumidor.

El sefior Torreblanca (Ministro de Fo-

mento).— Pero el precio del pan en la ae-
tualidad es el mismo que cuando el trigo
costaba 55 pesos el quintal.

amen-
te exacta la afirmacién de Su Sefioria. El
precio del pan era de 1 peso 40 centavos y
hoy dia vale 80 ‘centavos.

El seior Hidalgo.— Siendo regidor por
Santiago, el afio 15, el Senador que habla,
el nrecio del pan estaba a 1 peso 60 centa-
vos, v por mi iniciativa se acordé abrir una
panaderia en la Penitenciaria de Santiago
con el objeto :de abaratar el pan, vy se con-
sionié que éste bajara a 80 centavos el kilo.

Decia el honorable sefior Lyon que Es-
tados Unidos, pals de una potencialidad
financiera e industrial {nica en el mundo,
se habian botado 500.000,000 de dblares des-
tinados a favorecer la exportacién del tri-
go. Pero se olvida Su Seforia que si bien
es clerto que se botaron 500.000,000 de dé-
lares para el objeto indicado,-se botaron
también mil millones de dbélares para ali-
mentar a los desocupados que en Estados
Unidos suman 8.000,000.

Con el proyecto en discusién no hay ni
la mas remota posibidad de que el salario
vaya a mejorarse.

Voy a considerar el proyecto en la for-
ma méas ventajosa que pueda tener el con-
tenido de sus disposiciones. Quiero supo-
ner que vaya a obtenerse con él los bene-
ficios que Sus Sefiorias dicen y que haya-
mos podido conseguir el establecimiento del
poder comprador, por un verdadero mila-
gro de la ley. A este 1iltimo respecto no
estd demds que observe que tememos wun
concepto bastante anticuado sobre lo que
es ley, pues estimamos que basta la dicta-
ciéon de ella para que se creen las situacio-
nes inmediatamente. Para comprender el
error de este modo de pensar, basta recor-
dar la definicién dada por Montesquieu, o
sea, que la ley no crea costumbres sino que
las consagra. Si mafiana se dictara una ley
que dijera que todos los chilenos debian ser
ateos, no por ello los creyentes dejarian de
serlo. La ley no modifieca ningfin estado
econémico, politico o social de un pais. Es-
ta transformacién sélo se obtiene median-
te la evolucién,

A pesar de las observaciones hechas en
favor de este proyecto, sefior Presidente,
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ereo que su aplicacién traerd como conse-
cuenela el encarecimiento de la vida,

Si blen es cierto que algunos produetos
nacionales han merecido observaciones en
los mercados extranjeros, es incuestionable
también que podriamos encontrar buena
aceptacién sin necesidad de acudir a las
primas de exportacién, porque nuestras
condiciones de produceién son excepeciona-
les.

Todavia, respecto de los articulos que no
son. de primera vecesidad y que podriamos
exportar con resultados remunerativos, co-
mo es el caso de la cebada y muchos otros,
no habria inconveniente en aplicar el me-
canismo ideado en este proyecto; pero
cnando la ley va a gravar la base de la ali-
mentacién nacional, sin tomar para nada
en cuenta. la situacién de los obreros y de
los desocupados, no puedo menos que con-
siderarla una ley expoliadora para los con-
smmidores del pais.

El sefior Villarroel.— Para el caso de que
sobre la aprobacién general del proyeeto
reeaiga una votacién, pido, apoyado por los
honorables sefiores Barros Jara y Letelier,
que esta votacién sea nominal por tratarse
de un proyecto de tanta importancia; en
casos como éste, conviene que cada cual
asuma la responsabilidad que le corres-
ponde.

El sefior Hidalgo.— Me parece admirable
la idea de Su Sefioria.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezeo
la palabra. v

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.
. En votacién nominal si se aprueba o no
en general el proyeecto.

Durante la votacién:

El sefior Azécar.— Acerca de la necesi-
dad de .dictar una ley sobre proteceién a la
industria agricola, ereo que todos estare-
mos de acuerdo. Yo he critaido el meea-
nismo o sistema del proyecto, remitido por
la Cimara de Diputados y que patrocina el
sefior Ministro de Fomento. Coincido, en
cambio, con las ideas contenidas en el con-
traproyecto presentado por el honorable se-
fior Piwonka, y como entiendo que la vota-
ciébn de un proyeeto en general sélo im-
plica la aceptacién de la idea de legislar
sobre la materia que se diseute, voto que si.

El sefior Carmona.— Por las razones que
aduje en la sesién de ayer, voto que no.

El sefior Hidalgo.— Por las razones que
he dado para demostrar que este proyeeto
va a encarecer enormemente la vida, voto
que 10.

El sefior Lyon.— No voto, porque me he
comprometido en un pareo.

Bl sefior Nifiez Morgado.— Yo he mani-
festado mi opinién en contra de este pro-
yecto; pero eomo estoy pareado con el ho-
norable sefior Zafiartu, me abstengo de vo-
tar.

El sefior Piwonka.— Yo acepto el prin-
eipio sustentado en el proyecto, pero no la
forma del proyecto ideado por la Honora-
ble Cdmara de Diputados. Voto que si.

El sefior Rios.— Con la misma salvedad
expresada por el honorable sefior Piwonka,
voto que si.

Verificado el escrutinio dié el siguiente
resultado: 14 votos por la afirmativa, 2 por
la negativa, y 2 abstenciones.

Votaron por la afirmativa los sefiores:
Azéear, Barros Jara, Boérquez, Dartnell,
Echenique, Gutiérrez, Korner, Letelier, Ma-
rambio, Medina, Opazo, Piwonka, Rios y
Villarroel.

Por la negativa, los sefiores Carmona e
Hidalgo; y

Se abstuvieron de votar los sefiores Lyon
v Niiflez.

El sefior Opazo (Presidente).—
aprobado en general el proyecto.

Solicito el asentimiento undnime de la
Sala para entrar inmediatamente a la "dis-
eusién particular.

El sefior Hidalgo.— En atencién al he-
cho de haberse presentado un contraproyec-
to, lo légico es que el proyecto vuelva a Co-
misién. En consecuencia, formulo indica-
¢ién en este sentido.

El sefior Villarroel.— La peticién que ha-
ce el honorable Senador no se puede formu-
lar durante la discusién general.

El sefior Opazo (Presidente).— Si no se

Queda

hace observacién, entraremos inmediata-
mente a la diseusién particular del pro-
vecto. ’

Acordado.

El sefior Hidalgo.— Abora formulo la
indieacién (ue habia hecho momentos antes,
voque tiene por objeto que la Comisién es-
tudie la manera de consultar en el proyecto



344 CAMARA DE

SENADORES

aprobado por la Honorable (‘dmara de Di-
putados, las ideas contenidas en el contra-
provecto presentado por el honorable seiior
Piwonka. ;

F1 sefior Marambio.— Yo modifico la in-
dicacién formmulada por el honorable sefor
Hidalgo, en el sentido de que si el proyec-
to ha de ir a Comisién, se fije un plazo bre-
ve, hasta el S&bado préximo, dia en que
celebrariamos una sesién especial para ocu-
parnos de este proyecto.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral).— Yo creo, sefior Presiden-
te, que la proposicién del honorable sefior
Hidalgo, aunque no se inspire en ¢l simple
propésito de obstruir, envuelve en el hecho
una obstruceién al pronto despacho del
proyecto, sin que se divise en ello eonve-
niencia practica, porque se trata de un pro-
yeeto que ha sido perfeectamente estudia-
do. Por lo demés, la tarea de unificarlo con
el que ahora ha propuesto el honorable se-
flor Piwonka, seria muyv complicada, fue-
ra de que darta lugar a una larga discusion
en ambas ramas del Congreso, con tercero
v euarto trimites, y esto signifacaria llegar
al fin del afio sin haberlo despachado.

Kl sefior Piwonka.— En tal caso, se po-
dria deeclarar la urgencia del proyeecto.

El sefior Azbécar.— La extrema urgenecia.

El sefior Torreblanca (Ministro de la Pro-
piedad Austral).— Siempre se dilataria con-
siderablemente la aprobacidn.

El sefior Hidalgo.— Yo que he sido el au-
tor de la indicacién, no puedo aceptar la
interpretacién del sefior Ministro de que
ella signifique obstruir el proyecto, porque
lo que se persigue, lisa y llanamente, es que
salga del Senado una ley racional y légica.

No debemos exponernos a que se repitan
casos como el del proyecto de contrato con
la Compafila de Electricidad que, contra
la voluntad de los Senadores, hubo de des-
pacharse a escape, con las consecuencias
que todos conocemos,

El senor Torreblanca (Ministro de la
Propiedad Austral).— XHste proyecto lleva
va cerca de un mes de discusién.

El sefior Hidalgo.— Mientras més se es-
tudie, mejor resultard en la praetica, por-
que se lograri aunar los deseos de Jos
productores con los intereses de les consu-
midores.

El sefior Torreblanca (Ministro de la

Propiedad Austral).— Creo muy dificil lo-
grar cse entendimiento. Cuesta mueho po-
ner de acucrdo ann a los agricultores,

El sefior Opazo (Presidente).— La indi-
cacién del sefior Marambio es de mandar
el proyecio a Comisién hasta el Sabado pro-
Ximo.

Varios sefiores Senadores.— Hasta ¢l Lu-
nes.

El senior Barros Jara.— Sentiria mucho
que la diseusion del proyecto quedara apla-
zada, porque hay en el contraproyecto del
seiior Piwonka wn articulo de la  mayvor
eravedad, en logs momentos actuales.

El articulo 10 de ese contraproyecto no
significa otra cosa que una simple emisién
de papel moneda.

Cuando hace poco el Goblerno nos envid
el proyvecto de pagarées, el comercic ¥ to-
das las personas de fortuna creyeron que
ihamos al régimen de papel moneda I se
apresuraron a retirar considerables parti-
das de dinero del pails, en tal forma que hu-
ho necesidad de subir los descuentes v re-
descuentos.

En vista de esta situacién y para evitar
que la alarma continuase, el Congreso tuvo
que modificar el proyecto, quitando a di-
chos pagerées todo poder liberatorio. todo
aspecto de papel moneda. Se establecié que
estos pagarées s6lo podrian permanecer de-
positados en los Bancos para el cfecto de
servir de reserva en lugar de los billetes,
por un plazo fijo, ¥ que el Banco Central
los pagaria con los fondos que depositaria
el (obierno.

En cambio, por el articulo 10 del con-
traproyecto presentado por el honorable se-
fior Piwonka, se autoriza al Presidente de
la. Republica para emitir pagarées de Teso-
reria, descontables, hasta por la suma de
20.000,000 de pesos, cuyo producto se des-
tinaria a las adquisiciones de trigo, en ‘con-
formidad a lo dispuesto en los articules 7.0
v 8.0

Yo siento que pueda llegar a conocimien-
to del pais una disposicidén semejante, por-
que una vez conocida ahondaria aun més
la situacién de crisis en que nos encontra-
mos, produciendo el retiro de capitales de
las instituciones bancarias, en vista de la
desconfianza que esta disposicién vendria a
inspirar al publico.

Ademés, no comprendo quién iria a des-
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contar esos pagarées por la suma de 20 mi-
Hones de pesos. (Serian billetes?

Desearfa que oste articulo 10 no fuera
conocido det publico, porgue una vez co-
nocido, repito, puede originar graves dafios
a la economia nacional,

T sefior Opazo (Presidente)— Se va &
proceder a votar la indicacion formulada
por ¢l honorable seiior Hidalgo, modifici-
da por el honorable sefior Marambio.

Bl sefior Piwonka.— Yo mnccesito desva-
necer la impresion de alarma que ha eau-
sado al sefior Barros Jara el articulo de!
contraproyecto que se refiere a los paga-
rées descontables. Desde [nego, estd deter-
minado en forma precisa ¢l objcto de es0s
pagarées. No podrian destinarse a otro fin
que a Ja adquisicién de trigo; estarian total
v perfectamente gavantidos con el valor de
ese producto y, por lo tanto, no ecrep qae
pudiera encontrarse alguna dificultad pa-
ra descontarlos.

Ademas, no sc trata de una emisidp de
oran cnantia, sino modesta y que tiende a
subsanar los inconvenientes de la falta de
dincro a qgue se ha referido con tanta ver-
dad el honorable sefior Azdcar.

Repito que no podrian destinarse estos
pagarées a gastos de la Naeién ni a otro
objeto distinto del que expresamente se fija,
o sea, a la compra de trigo. No encuentro,
pues, manera de justificar la voz de alar-
ma que ha dado el honorable sefior Barros
Jara, porgne siempre se ha dicho y se ha
dicho bien: el trigo es oro.

El sefior Opazo (Presidente).— Se va 4
votar la indicacién del honorable sefor Hi-
dalgo para que <ste proyecto vuelva a Co-
misién hasta el Lunes.

Bl sefior Hidalgo, —Bs decir. se votard
la indicaciéon mia en la forma propuesta por
ol sefior Mavambio, o sea que ¢l proyeeto
vaelva a Comisién hasta ¢l Lunes proximo.

11 sefior Opazo (Presidente) — =i, senor
Senador,

Practicada la votacién, dié el siguiente re-
sultado: 9 votos por la afirmativa y 9 port
la negativa, \

1i1 sefior Opazo (Presidente).— Se va a
repetir la votaeion. , )

Durante la votacion:

El sefior Nfifiez Morgado.— Si se ha pre-
sentado un contraproyvecto, es de légica
elemental que pase a Comision, 81 se ha de-
batide tanto alrededor de este asunto, es
porque efectivamente reviste caracteres de
oravedad v no me explico, entonces. chmo
puede oponerse alguien a que vuelva a (o~
mision,

El sefior Piwonka.— Comprendo la ur-
oencia que hay en despachar este proyectd,
pero no veo qué trastorno pueda causar
postergar su despacho hasta el Tunes. En
cambio, aprobariamos asi una ley de resul-
tados eficaces para el fin que todos perse-
euImos, ~

Practicada la votacién, did el siguiente
resuitado: 9 votes por la afirmativa y 9 por
la negativa,

El sefior Opazo (Presidente). —Como sc
ha producido un segundo empate, éste se
dirimird en la proxima sesién.

TIabiendo llegado el término de la hora,
se levanta la sesién.

Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceidn.



