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Bl sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesidn 33.a, en 14 del actual, que
no ha sido observada.

¥l acta de la sesién anterior, 34.a, en 19

‘del presente, queda en Secretaria a disposi-

ci6n de los senores Senadores, hasta la se-
si6n proxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
gue a continuacién se indican:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputa-
dos:

Con el primero, comunica que ha aproba-
de todas las modificaciones introducidas por
el Senado en el proyeeto sobre contratacion

de empréstitos destinados al Plan de Obras-

Piblicas para el afio 1931.

Se manda archivar.

Con e] segundo, comunica que ha aproba-
do un proyecto de ley sobre modificacién de

" la ley nfimero 4,814, de Servicio Consular, ¥

4,815, de Arancel 'Consular.

Pasa a la Comisién de Relaciones Exterio-
res.

Con el tercero, comunica que ha aproba-
do las modificaciones introducidas por el Se-
nado en el proyecto sobre procedimiento ex-
traordinario para hipotecar los predios afec-
t0s a la ley de propiedad austral, con excep-
¢ion de las que expresa.

Queda para tabla.

Incidentes

P
El sefior Cabero hace algunas observacio-
nes refiriéndose a la ley dictada hace ya al-
gin tiempo, que prohibié la manifestacion
de substancias mineras en la zona salitrera,
y al articulo 8.0 del Cédigo de Mineria, que
ha permitido continuar oponiéndose a di-
chas manifestaciones a los Tepresentantes
fiscales.

Ruega a la Sala tenga g bien acordar diri-
gir oficio al sefior Ministro de Fomento, re-
mitiéndole un Boletin eom la versién oficial
de esta sesiém, a fin de que se imponga de
las observaciones de Su Senoria.

El sefior Adridn comenta las dificultades
gue ha encontrado la Sociedad “Unién Mu-
tual de Ambos Sexos”, de Vifia del Mar, en
su gestién, acogiéndose al decreto-ley nime-
ro 308, para la construceidon de 150 casifas;
v los graves perjuicios que ha sufrido eon
este motivo.

Ruega a la Sala tenga a bien acordar di-
rigir oficio al sefior Ministro de Biemestar
Social, remitiéndole un Boletin con la ver-
sién oficial de esta sesion, a fin de que se
imponga de las observaciones de Su Sefio-
ria, v adopte las medidas necesarias para so-
Tueionar dichos inconvenientes.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir en la forma acostumbrada los ofi-
cios solicitados por los sefiores Cabero y
Adrian.

ORDEN DEL DIA

Se toma en eonsideracién el oficio de la
Cémara de Diputados, en que comunica que
ha desechado algunas de las modificaciones
introducidas por el Senado en el proyceto
que establece procedimientos especiales pa-
ra hipotecar los predios afectos a la Ley de
Propiedad Austral.

Articulo 1.0

En discusion si el Senado insiste o nd en
la aprobacién de ia modificacién a este ar-
ticulo, que ha sido desechada por la Hono-
rable CAmara, usa brevemente de la pala-
bra el senor Villarroel.

Cerrado el debate, se acuerda, por asenti-
miento uninime, no insistir.

Se abstiene de votar el sefior Hidalgo.

Articulo 5.0

Tacitamente se acuerda insistir en las
modificaciones a este articulo.
Articulo 13.
Té4citamente el Senado acuerda insistir

en la supresién de este articulo.
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Queda terminada la discusién de este

provecto.

El sefior Presidente manifiesta a la Sala
que no hay en tabla ningin otro asunto de
yue ocuparse en esta sesidn.

Se levanta la sesién.

CUENTA
Se dié cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de § E.
el Presidente de la Repiiblica:

Coneiudadanos del Senado v de la Cédmara
de Diputados

El 13 de Diciembre Gltimo fué firmado
por nuestro Embajador en Lima un conve-
nio con el Gopierno peruano sobre transito
de pasajeros entre Tacna y Arica.

Se ha tenido en vista al celebrar este
eonvenio, el eontinuo movimiento de perso-
nas entre Tacna y Arica, ciudades cuyos ha-
bitantes estdn estrechamente ligados por el
comercio y las relaciones de familia. El tra-
mite ordinario establecido en estas circuns-
taneias es el pasaporte comfn, pero su ob-
tencién requiere a veces diligencias difici-
les que en el presente caso conviene evitar
para prmitir la salida del pais o la entrada
en ¢l de esos viajeros, que, por razén de sus
actividades, estdn obligados a hacer frecuen-
tes viajes a Tacena o a Ariea.

Propongo por consiguiente
aprobaeién el siguiente

a vuestra

PROYECTO DE ACUERDO:

“Apruébase el convenio sobre trinsito de
pasajeros entre Tacna y Arica, subserito
entre Chile y el Perfi, el 13 de Diciembre
de 1930”7,

Santiago, 23 de Enero de 1931.
Ibéfiez C. — Manuel Barros C.

— C.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Lia constitueidon de la propiedad en la re-
gién austral del pais se enctientra frente a
un doble problema: el deslindamiento de la
propiedad particular respecto a la propie-
dad fiscal, y la determinacién del derecho
de dominio de los actuales poseedores con
respecto a los posibles derechos de terce-
ros.

Se cred el primer probiema, porque gran
parte de las tierras australes pertenecian al
Fisco, aunque, desde mucho tiempo atris
se encuentran en poder de particulares y
¢stos no habian podido, en la mayoria de
los casos, adquirir validamente su dominio,
ni atn por la prescripecién, a causa de las
leves prohibitivas que alli han imperado.

Las leyes dictadas dltimamente y cuya
aplicacion estd a cargo del Ministerio de la
Propiedad Austral, permitiran preeisar
dentro de un breve plazo, los derechos del
Fiseo y los de particulares.

Pero queda alin sin solueién el segundo
problema, caracterizado por la inseguridad
en que se encuentran los titulos de los ae-
tuales poseedores con respecto a terceros,
debido a la forma andémala en que se ha
constituido el dominio, no siempre con su-
jeeién a los principios establecidos por el
Cédigo Civil.

Se ha producido esta situacidén, tanto por
el escaso valor del suelo en esa extensisima
regién del pais, como por la incertidumbre
acerca de la cabida y los deslindes de las
propiedades .

Lios particulares no han regularizado
la situacién juridica de sus tierras, porque
Sus eseasos reeursos no les permitian, gene-
ralmente, costear los gastos que les ocasio-
naban las transferencias del dominio, las
peticiones de posesion efectiva de heren-
cias, las liquidaciones de herencias o comu-
nidades, las autorizaciones judiciales ete.,
v cuando necesitaban vender sus inmuebles,
se limitaban a enajenar las acciones y dere-
chos que en ellos les correspondian.

El saneamiento de los titulos se ve en-
torpecido, y su encadenamiento es muchas
veces dificil de establecer por la disconfor-
midad de los deslindes citados en documen-
tos que se refieren al mismo predio.
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Los conservadores de bienes raices se
han negado, en consecuencia, a cancelar las
inseripeiones primitivas subsistiendo asi di-
versas inseripciones sobre una misma pro-
piedad.

Esta vaguedad de los deslindes afecta a
veces a extensiones enormes, o a terrenos
que se encuentran en poder de indigenas o
de terceros, v ha dado origen a litigios
cuantiosos, que podrian evitarse con una le-
gislacién adecnada.

En muchos casos, los particulares posee-
dores del suelo no pueden invoear en su
favor ni alin la prescripeién extraordinaria;
o bien no pueden agregar la posesion de sus
antecesores a la propia, porque no aparecen
como duefios de un terreno determinado, si-
no de acciones y derechos sobre el mismo; o
existen otras inscripeiones mno canceladas
sobre el predio; o no se han efectuado las
transmisiones o transferencias de dominio
con arreglo a la ley, o los titulos adolecen
de vicios que los anulan o los hacen inefica-
ces.

Esta inseguridad del dominio tiene gra-
ves consecueneias; los agricultores se con-
tentan con sembrar periddicamente, porque
saben que es difiefl que 1os frutos les sean
arrebatados, pero se retraen de efectuar
otros trabajos, como destroncamiento, cons-
truccién de casas y galpones, apertura de
canales ete., pues estdn expuestos a perder
cualquier dia el terreno que, mediante su
esfuerzo, han hecho productivo.

Por otra parte. los bancos e institueio-
nes hipotecarias no consideran ese dominio
incierto ¢ inseguro como garantia sufi-
eiente, vy se niegan a conceder préstamos,
privando asi a los agricultores de los recur-
sos que les permitirian trabajar y eultivar
el suelo.

Para solucionar este problema, en el pro-
yecto que os presento, se ha partido de una
presuncién que corresponde casi siempre a
la realidad de las eosas: la persona que es-
t4 en posesién de la tierra y euyos titulos
bhan sido recomocidos por el Presidente de
la Repiblica, como wvalidos, respecto del
Fisco, es reputada verdadero duefio.

Igual presuncién cabe establecer en favor
del que obtuve que el Fisco le vendiera o
le concediera gratuitamente el terreno que
ocupaba y cultivaba desde hace afios, pues

el decreto de venta o de concesién gratuita
no se habria dictado si otros particulares
hubieran probado mejor derecho.

Bl articulo 1.0 del proyeeto considera a
las personas que se encuentran en esas si-
tuaciones como poseedoras regulares del
terreno para todos los efectos legales, y el
articulo 2.0 les confiere el derecho de ad-
quirir el dominio después de un afio de po-
sesién continua y no interrumpida.

El articulo 3.0 es sélo la deduceién légi-
ca de lo establecido en los dos primeros: las
acciones de los terceros gque invoguen un
derecho real sobre el predio se extingue por
el hecho de no ejercitarse dentro del ano de
prescripeién.

A fin de gue se definan y determinen los
derechos de quienes reclaman el dominio
del predio, invocando la calidad de aceionis-
tas o comuneros, dispone el articulo 4.0
que éstos deberan provoecar la partieion del
inmueble comtGn dentro del plazo de pres-
cripeibn.

Y para evitar que terceros de mala fe in-
tenten acciones desprovistas de fundamen-
to plausible con el tnico propdsito de ob-
tener después una transaceiéon o de hacer-
se pagar su desistimiento, se establece en
el articulo 5.0 que, juntamente con dedu-
cirse la accién, deberd acompafiarse boleta
de deplsito por una cantidad equivalente
al dos por ciento del valor de lo disputado.

Los articulos 6.0 y 7.0 fijan la fecha en
que comenzard a correr la prescripeién: lo
de anotacién en el Registro del Conservador
del decreto que reconocid los titulos comeo
validos, o la de la inscripeidn en dicho Re-
gistro de la respectiva escritura piblica,
cuando el decreto fuere de venta o de con-
cesion gratuita.

Si el decreto ha sido anterior a la vigen-
cia de la ley, la fecha inicial de la prescrip-
cion serd la de publicacién de aquella en el
Diario Oficial. )

Tratindose de una preseripeidén excepeio-
nal, es logico que ella no pueda suspender-
se ni esté sujeta a interrupeién natural.

Asi lo establece el articulo 8.0

El 9.0 declara inaplieable la ley a las
personas que no estdn obligadas a solicitar
el reconocimiento de sus titulos, segun el
articulo 5.0 de la ley sobre constitueién de
la propiedad austral.
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Para que la ley que os propongo resulte
practica y eficaz, es menester que la pres-
eripeién que ella establece sanee todos los
vieios y nulidades anteriores, aunque nc se
alegue.

De otra mancra. cualquier defecto en los
titulos mantendria la desconfianza de los
bancos e instituciones hipotecarias, que no
podrian saber si la persona a quien han con-
cedido un préstamo alegard oportunamente
la preseripeion. Esta es, pues, irrenunciable
y debe ser deeclarada de oficio por el juez
(art. 10).

El artienle 11 contempla el caso que, se-
guramente ha de presentarse con frecuen-
cra, de que tanto el poseedor que ha obteni-
do deereto de reconocimients, de venta o de
conecesion gratuita, como el tereero que se
crea con derecho al mismo predio, quieran
evitarse las molestias y demoras que trae
consigo el proecedimiento judicial, y prefie-
ran recurrir al Presidente de la Republica
para que éste, como arbitro arbitrador, re-
suelva la dificultad.

T.a adopeién del presente proyeeto ven-
dri a llenar una necesidad imperiosamente
sentida en el sur del pais.

Al establecer una preseripeién de corto
tiempo, irrenunciable, y que ne <e suspende
en favor de persona alguna, el provecto se
aparta indudablemente de preceptos funda-
mentales de nuestro derecho eivil; pero
csos preceptos, convenientes v saludables
para resolver los conflictos que se presentan
en la regién central, donde hace siglos que
estd constituida la propiedad privada, no
pueden aplicarse rigidamente en la zona
austral porgue pugnan aqui con el interés
social y tienden a perpetuar un estado de
cosas que manticne a los esforzados agri-
cultores de) sur en la incertidumbre de sus
derechos, y privados de las ventajas y bene-
ficios del erédito.

Someto, por lo tando, & vuestra conside-
racién, e incluyo entre los asuntos que po-
dréis tratar en el actual periodo de sesiones
extraordinarias, el siguiente

PROYECTO DE LEY:
“Articulo 1.0 Los poseedores de predios

situados dentro de la zona a que se refiere
el ariiculo 4.0 de la ley sobre constitucién

de la propiedad austral, cuyos titulos hu-
bieren sido o fueren reeonocidos como vé-
lidos por ¢l Bstado, o emanaren de #1 por
compra directa o conecesién a titulo gratui-
to, sardn reputados poseedores regulares
para todos los efeetos legales, aumgue exis-
tieren a favor de otras personas inseripeio-
nes anteriores gue no hubieren sido cancela-
das.

Se exceptia a los poscedores de los pre-
dios urbanos a que se refiere el articnlo 3.0
de la misma ley.

Articulo 2.0 Lus personas mdieadas en el
articulo anterior podran adquirir el domi-
nio por preseripeién, siempre que su pose-
sién durare un aiio continuo y no fuere in-
terrumpida por algan recurso judicial in-
tentado por otro gue también se pretendie-
re ducfio o por el arbitraje ante el Presi.
dente de la Repiiblica a que se refiere el ar-
tieulo 11 e la presente ley.

El que ha intentado alg@n recurso judi-
cial no podra alegar la interrupcién cunando
hava eesado en su perseencion por més de
fres meses.

Articulo 3.0 Las acciones que pudieren
hacerse valer por terceros, ejercitando al-
eun derecho de dominio sobre el todo o par-
te de un predio poseido en conformidad &
los articulos antericres, prescriben por ek
hecho de no ejercitarse dentro del plazo se-
fialado en el articulo 2.0

Articulo 4.0 Las personas que se crean
con derecho al mismo predio, o parte de &,
com6 comuneros o duefios de acciones y de-
vechos, deberdn provocar la particiém depe
tro del plazo de preseripeién, bajo el aper-
cibimiento sefialado en el articulo anterior.

Articulo 5.0 No se dard curso a las aecio-
nes que se entablaren en conformidad a los
dos articulos precedentes, si no se acompana
boleta (e consignacién en arcas fiscales por
una cantidad equivalente al dos por ciente
de la cuantia del negoelo.

Para los efectos del ineiso precedente, el
demandante expresard en su demanda el va-
lor en que estima lo.disputado. Con igual
objeto ¢l Tribunal hard declaraecion cxpre-
«a sobre este particular cn autos, sujetén-
dose en lo demds a lo dispuesto en los am
tienlos 197, 198, 201, 202 y 207 de la ley de
15 de Octubre de 1875, sobre Organizacién
y Atribuciones de los Tribunales.
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Ta cantidad consignada se aplicard a be-
neficio fiscal, si el demandante perdiere su
aceion, v se devolverd a éste cuando la sen-
tencia le fuere favorable,

Artienlo 6.0 El tiempo de preseripeion se
contard desde la fecha de la anotacion en
el corespondiente Registro del Conservador
de Bienes Raiees, del decreto de reconoei-
miento de titulos o de la inseripeién de la
escritura publica de venta directa o conece-
sién a titulo gratuitc.

Respecto de los posecdores con titulo ins-
¢rito que, con anterioridad a la vigenecia de
la presente ley, hubieren obtenido la venta
directa o la concesién gratuita de los pre-
dins que ocupaban, o el reconocimiento de
sus titulos, el tiempo de preseripeién se con-
tard desde la fecha de la publicaciéon de la
presente ley en el Diario Oficial.

Para los efectos indisados en el inciso 1.0
los eonservadores de bienes rafces remiti-
rén quineenalmente a las oficinas del Mi-
nisterio de la Propiedad Austral. una némi-
1a de los decretos que se hubieren anotado
o ingcrito en sus registros, a fin de que sea
publicada en el Diario Oficial.

Articule 7.0 Los poseedores de predios a
cuvo favor se hubiere dictado decreto de
reconocimiento en conformidad a las leyes
anteriores a la 4,660, de 25 de Septiembre
de 1929, aquirirdn el dominio por preserip-
cidn siempre que se encontraren en posesion
material del suelo por s1 o por otra persona
a su nombre, ¥y en dicho caso se contard el
tfiempo de prescripeién desde la fecha de la
publicacién de la presente ley en el Diario
Oficial,

Artienlo 8.0 La prescripeion a que se re-
fiere la presente ley no se mterrumpe natu-
raimente, v el tiempo de posesion se cuenta
respecto de ausentes lo mismo que entre
prasentes.

Sélo se suspendera en favor de los inca-
paces, pero esta suspensién no podra durar
més de enatro afios.

Sin embargo, transcurride un afio de po-
sesién continua y ndé interrumpida, no po-
drin los inecapaces reivindicar el predio, y
s6lo tendran derecho a reclamar los precios,
intersses y valor de los frutos, toméanfose
»n consideracién los casos fortuitos, la po-
sesién de buena o mala fe de las partes y el

provecho obtenido por la persona incapaz,
todo ello segin las reglas gensrales.

Articulo 9.0 La presente l2y no se apliea
a las versonas que no estén obligadas a so-
liciiar el reconocimicnta de sus titulos en
conformidad al articvilo .o de la Ley de
Propiedad Austral. <aivo que, a vesar de
esta civeunstanela lo hayan solizitado y ob-
tenico.

En consecuencia, la prescripeién que eila
establece, no obra a favor ni en contra de
dichas personas.

Articulo 10, La presecripeion de que tra-
ta la presente ley es Irrenunciable v debe
ser deelarada de oficio por ©l juez cnando
concurran los requicitos legales, aunqgue mno
fuere alegada por las personas a cuyo favor
se ha estaplecido.

Articulo 11, Tios qu~ =e erean eon derecho
a dominio del todo o parte de an predio ubi-
cado en la zona a que se retfiere osta ley v
posefdo por otra persona, podran de comin
acuerdo con ésta, vecurrlr al Presidente de
Ia Reptibtica, para que resuelva como Arbi-
tro avbitrador, ¥ sin ulterior recurso, cual
tiene mejor derecho.

Pero en este caso quedaran extinguidas
las aceiones judiciales que pudiersn corres-
ponder a una u otra parte.

El Presidente de la Repablica fijard el
procedimiento a que g2 someterd la trami-
tacién de la euestion por fallar, para euyo
efeeto dictard los reglamentos correspon-
dientes.

En todo caso, el fallo que ‘licte tendrd
el valor de sentencia judicial c¢jecutoriada
vor el s6lo hecho de su pronunciamisnto.

Articulo 12. La presente ley regird des-
de su publicacién en el Diario Oficial’’,

Santiago. 21 de Enere J2 1931.—C. IBA-
NEZ C.—Edecio Torreblancy.

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Guerra:

Santiago, 21 de Enero de 1931.-—Tengo ¢l
honor de pener a disposieiéon de V., E., quin-
ce (15) ejemplaras del Anexo de pensiones
de guerra correspondiente a 1931.

Dicg guarde a V. E—P. Charpin.
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3.0 De los siguientes oficios de la Hono-
rable Camsara de Diputados:

santiago, 21 de Enero de 1931.—TLa Ca-
mara de Diputados, ha tenido a bien no in-
sistir en la aprobacidén de la modificacién
gue habia introducido en el proyecto de ley
sobre juzgamiento v penalidad de los deli-
tos contra la seguridad interior del Estado,
v que fué desechada por el Honorable Se-
nado.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E. en contestacién a vuaes-
tro oficio namero 30, de fecha de hoy.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios gunarde a V. H.—Arturo Monteci-
nos.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 21 de Enero de 1931.—La Ca-
mara de Diputados, ha tenido a bien apro-
bar la modificacién introducida por el Ho-
norable Senado, en el proyecto de ley que
autoriza a las sociedades andnimas, legal-
mente instaladas, para disminuir sus capi-
tales, por via de reforma de estatutos.

Lo que tengo la honra de poner en
en contestacién a
vuestro oficio nadmero 26, de fecha 20 del
mes en Curso.

Pevuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V., E.—Arturo Monteci-
ues.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 21 de Enero de 1931.—La Ca-
mara de Diputados, ha tenido a bien no
‘nsistir en el rechaza de las modificacio-
nes introducidas por el Honorable Senado,
en el proyecto sobre constitucién de hipo-
‘tecas en los bienes raices afectos a la Liey de
la Propiedad Austral.

Lo que tengo la honra de poner en cono-

«cimiento de V. K., en respuesta a vuestro

oficio ntumero 15, de 7 del mes en curso.
Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-

‘nos.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 20 de Enero de 1931.—La Ca-
mara de Diputades, ha tenido a bien no
insistir en el rechazo de la modificacién
introducidas por el Honorable Senado, en
el provecto sobre funcionamientos de las
Cajas de Ahorro.

Lo gque tengo la honra de poner en co-
nocimiento de V. E., en respuesta a vues-
tro oficio ntimero 25, de fecha de ayer.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Arturo Monteci-
00s.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 20 de Enero de 1931,—Con mo-
tivo del mensaje, informe y demés antece-
dentes que tengo la honra de pasar a ma-
nos de V. E., la Cimara de Diputados ha
dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY.

““Articulo 1.0 Fl valor de las patentes de
minas que en conformidad al articulo 115
del Cédigo de Mineria, debe depositarse en
la Tesoreria de la cabecera del departamen-
to en que estad ubicada la pertenencia, sera
percibido integramente por la Municipalidad
o Municipalidades a que corresponda la co-
muna o comunas en cuyos limites se en-
cuentre la pertenenecia.

Articulo 2.0 Derdganse las leyes nlimeros
1,708, de 10 de Noviembre de 1904, y 4,454,
de 2 de Noviembre de 1928.

Articulo 3.0 La presente ley regird desde
su publicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. HE.—Arturo Monteci-
nos.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 22 de Enero de 1931.—Con mo-
tivo de los mensajes, informes y demés an-
tecedentes que tengo la honra de pasar a
manos de V. E., la Camara de Diputados
ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

““Articulo 1.0 Substitiiyese el Libro IV
del decreto supremo con fuerza de ley ni-
mero 2,251, de 22 de Agosto de 1930, por el
siguiente : ‘
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LIBRO 1V

DE LA PENALIDAD Y PROCEDIMIENTO
JUDICIAL

TITULO 1
De la responsabilidad penal

Articulo 108, Los ciudadanos de dieci-
nueve afios de edad, que no se inseribieren
dentro del plazo sefialado en la presente ley
pero que lo hicieren dentro de los diez me-
ses sigulentes, haran su servieio militar obli-
gatorio con un recargo de sesenta o noven-
ta dias. Bste recargo podri conmutarse en
multa de diez a doscientos pesos.

Articulo 109.— Los ciudadanos que no se
inseribieren dentro de los plazos sefialados
en el articulo anterior, serin infractores.

Articulo 110. Los infractores harin su
servieio militar obligatorio con un reeargo
igual al tiempo por el cual fué llamado el
continjente de su clase.

A los infractores contemplados en este
articulo que se hallen fisicamente imposibi-
litados para prestar servicios militares, po-
dran conmutarseles la pena de prestacién
de servicios por multa proporcionada a sus
haberes, que no baje de diez ni suba de mil
pesos.

Articulo 111. Los cludadanos que no se
reinseribieren en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 20, serdn castigades
con multa proporcionada a sus haberes, que
no baje de diez ni suba de quinientos pe-
80S.

Articulo 112, T.os ciudadanos que no cum-
plan con las presentaclones a que obliga es-
ta ley o que no concurran a las citaciones
que se les hagan para los efectos de su cla-
sificaeién y examen médico, o no lo hicie-
ren oportunamente, sufrirdn la pena de uno
a veinte dias de prisién, conmutables en
multa de uno a cinco pesos por cada dia de
prisién.

Al afectado que no compareciere a cada
notificacién, después de la primara, se le
considerara recincidente v se le aumentari
la pena corporal en un grado y la multa a
razén de cinco pesos por cada dia de an-
mento de la pena.

En ningan caso la pena corporal subiri de

sesenta dias ni la multa pasara de trescien-
tos pesos.

Articulo 113. Los ciudadanos incluidos en
la convocatoria que no se presentaren a re-
conocer cuartel se considerarin remises y
sufrirdn las penas establecidas para los in-
fractores en el articulo 110.

Articulo 114. No obstante lo dispuesto en
el artieulo anterior, los remisos que se pre-
sentaren a reconocer cuartel después del dia
fijado por la convocatoria ¥y antes del sor-
teo, sufrirdn la pena de un dia de arresto
militar por cada dia de atraso, conmutable
en un peso de multa por cada dia de arres-
to.

Los remisos que se presentaren después
del sorteo y durante el periodo de instrue-
cién del contingente de su clase, deberan
haecer su servieio por un tiempo igual al fi-
jado en la convocatoeria para dicho contin-
gente, més un reeargo de nna semana por
cada mes de atraso.

Articulo 115. Los cindadanos que sin cau-
sa justificada dejaren de asistir a las se-
siones o periodos de instruecciér a que se re-
fieren los articulos 41, 43, 63 y 67, sufriran
la pena de un dia de arresto militar por ea-

da dia de inasistencia, conmutable en multa,

a razén de cineo pesos por cada dia de
arresto. ‘

Articulo 116. Los ciudadanos de veinte a
cuarenta y cinco afios de edad, que sin cau
sa justificada no concurrieren a los Mamadoa
de movilizacion, sufriran la pena de pre-
sidio menor en su grado maximo.

Articulo 117, Las personas no sometidas a
obligaciones militares por la presente ley,
v que en el caso sefialado en el artieulo an-
terior, se negaren a concurrir a los llama-
dos de movilizacién, sufriran la pena de re-
clusién menor en su grado minimo a medio.

Articulo 118. ¥l ciudadano inscrito en
conformidad a la presente ley que sin cau-

sa justifieada no guardare su libreta de en-.

rolamiento y, requerido, se negare a reno-

varla, incurrird en una multa de cinco a
eincuenta pesos.
Articulo 119. I.os ciadadanos gque cam-

biaren de domicilio sin previo aviso a su
respectivo cantén, en los casos en que la
presente ley vy su reglamento les impongan

tales obligaciones, serin castigados con las

siguientes penas:
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a) Uno a seis dias de prisién, para los
ciivdaldanos pertenecientes a la Base de
Conseripcion ;

by Uno a veinte dias de prisién, para los
cludadanos de la eategoria disponibles del
Ejército activo;

¢) Uno a veinte dias de prision, para los
regervistas;

d) Cuarenta y uno a sesenta dias de pri-
sién, para los ofieiales y suboficiales de re-
serva. .

Tas penas de prisién establecidas en este
artienlo, seran conmutables en multa, a ra-
zOon de cinco pesos por cada dia de prisién.

Articulo 120. T.os empleadores gque se ne-
garven a coOngervar sus puestos v su  anti-
giredaid a los cindadanos que hubieren sido
Tlamados al servicio, sufrirdn la  pena de
treinta a sesenta dias de prision, o multa
equivale netal sueldo anual del respeetivo
empleado.

Artienlo 121. Nimguna autoridad piblica
o municipal podra conceder por primera
vez patentes o permisos para ejercer cual-
quiera proflesion u oficio a cindadanos de
de veintiuno a cuarenta y cineo afios, sin
previa comprobacién de estar inserito en
los regrstros militares.

Bsta comprobacién podrd hacerse por
medio de la libreta de enrolamiento, car-
net ds identidad o certificado de la autori-
dad militar respectiva.

Articulo 122. Tios castigos disciplintrios
superiores a ocho (fas sin servicio de cons-
eripeidn, se dedueiran del tiempo de comvo-
catoria. Los afectados por estas medidas de-
bevan completar su tiempo después del -
cenciamiento de los de su clase, a menos
que hayvan obtenido distineiones o ascensos,
los cuales extingwen los efectos de las san-
ciones de que trata este articulo.

Articulo 123. La aceién penal vy la pena
respeeto de los infractores, de los remisos y
de los que incurran eun el delito contempla-
do en el articulo 116. prescribiran en dicz
anos y en cinceo ahos en los demds casos.

Los infractores, los remisos ¥ los respon-
sables de los delitos sefialados en el artieu-
1o 116 de osta ley. seran considerados delin-
cuentes infraganti, para los efectos de su
deteneidén por la corregpondiente autoridad
de reclutamiento v para el sélo fin de obli-
garlos a cumplir sus deberss militares.

Articulo 124. Lias penas establecidas en
la presente ley, seran cumplidas en los cuar-
teles militares, salvo las determinadas en
los articulos 116 y 117.

Articulo 125. Los llamados y citaciones a
sesiones o periodos de Instruccién de que
tratan los articulos 34, 35, 41, 43, 63 y 67,
s¢ haran por medio de avisos publicados
por dos veces en un periédico de la locali-
dad, por earteles que se fijardn en cinco de
los parajes mas frecuentados de cada sub-
delegacién v en las demés formas que indi-
que el reglamento.

TITULO IL
Del procedimiento

Articulo 126. De las causas por infraeccio-
nes de 1a presente ley, conoceri en primera
instaneia ¢l Juzgado Militar que corres-
ponda v, en segunda, la Corte Mareial,
cualquiera que sea la edad de los inculpa-
dos.

En las mismas causas servira de Auditor
de Guerra del Juzgado Militar de Santiago,
2l que lo sea de la Direccion de Reeluta-
miento.

Articulo 127. En las causas a que se re-
fiere e] articulo anterior, se aplicaran las
reglas de procedimiento sefialadas en el Li-
bro IT del Cédigo de Justieia Militar, en lo
que no se oponga a las contenidas en la
presente ley.

Articulo 128. L.a denuncia a que se re-
fiere el articulo 112 del Codigo de Justi-
cia Militar, deberd hacerse ante el oficial
de reclutamiento del cantén en que resida
¢l denunciante.

Para los efeetos de este artienlo, se abri-
ré en cada cantén de reclutamiento un re-
gistro espeeial que tendra el cardeter de re-
servado y del cual sélo podrén tomar eo-
nocimiento las autoridades.

Articulo 129. Hsta denuncla debera ser
puesta en conocimiento del juez militar que
corresponda dentro de los tres dias siguien-
tes a aquél en que €l oficial de reclutamien-
to la hubiere recibido, a fin de que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
109 del Cédigo de Justicia Militar,
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Articulo 130. En los casos en que el juez
militar tome cconoeimiento de haberse eo-
metido una infraccién a esta ley, por otra
via que no sea la del oficial de reclutamien-
to. decretard en todo caso la formacién de
un sumario, de acuerdo con lo preserito en
el Codigo de Justicia Militar, debers oficiar
al oficial de reclutamiento respectivo, a
fin de que se eumpla con la formalidad in-
dicada en el incisc 2.0 del articulo 128 de
la presente ley.

Articule 131. Procederd para ante Ia
Corte Marcial el recurso de apelacién con-
tra las sentencias definitivas de primera
instancia.

Este recurso dsberd deducirse con arre-
glo a las disposieiones contenidas en el Li-
bro II del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 132. Contra las sentencias de las
Cortes Marciales que recaigan en los juicios
de que trata este Titulo, proced=ra para an-
te la Corte Suprema ¢l recurso de casaeién,
de acuerdo con las reglas establecidas en el
Céodigo de Justicia Militar.

Articulo 138. Procedera igualmente el re-
curso de revisién contemplado en el articu-
lo 153 del Cédigo de Justicia Militar.

Titulo final
Articulo 134. Créase la estampilla dé re.
clutamiento cuyo valor y empleo seri el

que se indica a continuacién:

1 Certificados 'de inseripeiéon en

los registros militares $ 2.00

2 Solicitudes para ineribirse fue

ra de plazo .. .. .. .. .. -~ .. 10.00

3 Solicitudes sobre concesiones
contempladas en =l artieculo 44 2.00

4 Resoluciébn que las conceda 15.00

5 Solicitudes de exclwsién, ar-

ticulo 51, letra a) . . 2.00

6 Resolumon que las conee da 20.00

7 Certificacién que deberan ob-

tener los aptos quz pasen a la
‘reserva sin hacer el servieio 10.00
8 Solicitudes de log aptos mpara

pasar a la reserva (articulo 28,

1nc1so 3.0) ... .. . . 10.00
9 Resolucién que las eoneoda 50.00

10 Solicitudes de opcién a la cali-

dad de aspirantes a oficialss de

reserva .. .. . .o 2000

11 Titulo de subtemente de reser-
£ V5K 0. )
Titulo de teniente de reser-

va ... .. ... 1500
Titulo de capl‘(an d“ Teserva 20.00
Titalo de mayor de reserva 30.00

Titulo de teniente coronel y co-
ronel de reserva, proveniente

del Ejéreito activo 30.00
12 Contratos voluntarios:
Soldados .. 2.00
Cabos .. . . 3.00
Sargentos qsaundoq .. 5.00
Renovacion de los mismos con-
tratos ce i e 1.06
13 Solicitudes v certificaciones
respectivas  del  personal  de
complemento que se inutilice
para el servicio militar:
Cabos .. R (.50
Oficiales de reserva 3.00
Suboficiales .. .. .. .. .. ... 1.00
14 Libreta de enrolamiento (ar-
ticulo 19) e e e 2.00
15 Solicitudes de apelacién  con-
tra resoluciones de la Direeeidn
de Reclutamiento (articulo 14)  10.0¢
Solicitudes de oficiales de ve-
serva en ¢l caso del articulo 66  10.00
17 Las demés actuaciones no ex-
presaidas en este artieulo .. ... 2.00

Articulo 135. Se autoriza a la Direccién
de Reelutamiento para que pueda rebajar
el valor do las estampillas a que se refieren
Jos niimeros 4, 6 y 7 del artfeulo anterior,
en casos calificados o siempre que haya
manifiestn comprobacion del estado de po-
breza del ciudadano que deba pagar dichos
1mpuestos.

Articulo 136. El pago de las multas qae
impons la presente ley se hard con estam-
pillas de reclutamiento. :

Articulo 137. Los ciudsdanos que se ne-
garen a cumplir la ohligacién determinada
por el nimero 7 del articulo 134, sufriran
la pena de diez dias de prision. Por via de
substitucién podran pagar una multa de
veinte pesos.
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Articulo 2.0 Agrégase, a continuacién del
Titulo anterior del mismo decreto supremo
con fuerza de ley, mimero 2,251, de 22 de
Agosto de 1930, los siguientes

Articulos transitorios

Articulo 1.0 Las prescripciones estable-
cidas en el articulo 123, regirdn también
pars las infracciones a las leyes de recluta-
miento anteriores a la presente y los pla-
zos se contarin desde la fecha de las res-
peetivas infraceiones.

Los cindadanos no inseritos y favoreci-
dos por la preseripeién, tendrédn el plazo
de un afio para inscribirse en los registros
militares a contar desde la fecha de la pu-
blicaeidn, de osta ley.

Articulo 2.0 En los diferentes casos que
sea necesario probar la edad de las eiuda-
danos, bastara la deelaracién del interesa-
do si estd de acuerdo con su aspecto fisi-
co.

Articulo 3.0 Durante 21 afio 1931, los
gastos que demande la aplicacién de da pre-
sente ley, se harin con el producto de las
estampillas de reclutamiento.

Articulo 4.0 No obstante lo dispuesto em
ol articule 26 del Codigo de Pusticia Mi-
litar y mientras se nombran fiscales milita
res letrados, el Presidente ide la Repiiblica
podra designar a los oficiales de¢ reeluta-
miento para que desempenen las funciones
de fiscales militares en los juicios que oTi-
gine la aplicacién de la presente ley.

Articulo 5.0 Se autoriza al Presidente de
la Reptiblieca para refundir y publicar en el
Diario Oficial, en un solo texto, corrigienda
la numeracién de los artieculos y las refe-
rencias respectivas, las disposiciones de la
presente ley con las que queden vigentes
del decreto con fuerza de ley ndmero 2,251,
de 22 de Agosto de 1930, sobre Reclutas y
reemplazos del Kjéreito y la Armada™. -

Dios guarde a V. E.—Arturo Montecinos
—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 21 de Enero de 1931. — Con
motivo de la solucitud, informe y deméas an-
tecedentes que tengo la honra de pasar a
manos de V. E., la Cimara de Diputados
ha dado sw aprobacién al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO-

“Articulo finico.— Concédese a la insti-
tueién denominada “Sociedad Coral Alema-
na Frohsinn”, que tiene personalidad juri-
diea en virtud del deereto supremo néimero
3,158, expedido por el Ministerio de Justi-
cia, con fecha 23 de Noviembre de 1897, el
permiso requerido por el artfeulo 556 del
Cédigo Civil, para que pueda conservar la
posesién del bien raiz que tiene adquiride
en la calle Nataniel de la ciudad de San-
tiago, niimero tres de la antigua numera-
¢i6n, cuyos deslindes, a la fecha de la ad-
quisieién, eran los siguientes: al Norte, con
propiedad de don Pablo Urztia; al Sur, con
propiedad ‘de don Carlos Chelli; al Oriente,
con calle Nataniel; y al Poniente, con pro-
piedad de los sefiores Blas Mardones y Ra-
mén Guerra.”

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errazuriz M., Secreta-
rio.

4.0 De una solicitud de dona Berta Ca-
bezas de Acevedo, en que pide abono de
servicios.

DEBATE

INCIDENTES

1. — CREACION DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA NACIONAL

El sefior Cabero (Prestdente). — Ofrez-
co la palabra en los incidentes.

El sefior Rivera Baeza.— Pido la pala-
bra.

El sefior Cabero (Presidente).— Tiene la
palabra Su Senoria.

El sefior Rivera Parga. — En sesiones an-
teriores formulé diversas observaciones co-
mo término de las cuales manifestaba la
conviecién de que la creacidén del Ministe-
rio de la Economia Nacional es una mece-
sidad impuesta por el ritmo de la vida mun-
dial, cuyo compés, voluntaria o involunta-
riamente, deben seguir tedos los pueblos
civilizados, por razén de la estrecha interde-
pendencia con que cada dia mis y méis los
vincula la marcha incesante del progreso.
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Este convencimiento se ahonda cada dia
mAs en mi espiritu, al revisar las columnas
de los diarios, pletoricas en sus noticias del
exterior, de informaciones relacionadas con
los esfuerzos que eada pais realiza para
ajustar sus actividades al nuevo orden eco-
némico creado por mriltiples causas, sim-
ples en su origen y complejas en sus conse-
cuencias; pletéricas también de noticias re-
ferentes a los fendémenos o a las medidas
que en el interior se producen en torno a
este problema fundamental de la crisis que
venimos soportar.do.

Briand, el ilustre pacifista, Ministro de
Relaciones Exteriores de Francia, hace es-
fuerzos desesperados para ver modo de
constituir los Estados Unidos Econdémicos
de Buropa, negandose a reconocer que el
tratado de Versalles, omitiendo considerar
el potentoso resurgimiento de Alemania o
las posibilidades comerciales de Rusia, es
uno de los prinecipales ecausantes de esta si-
tuacién que por rveflejo estamos sufriendo
los pueblos americanos. Entre esta federa-
¢ién econémica europea y la formidable po-
tencia comercial de los Estados Unidos de
América, aparecemos los latinoamericanos
en la méas absoluta desorganizacién ecomd-
mica, sin que nuestra presencia en la Liga
de las Naciones, donde a precio de oro pa-
gamos un sillén de comparsas, nos sea de
otra utilidad que para sefialar a las grandes
potencias el campo hacia donde pueden di-
rigir sus esfuerzos de expansién comereial,
cuando no para dar margen a odiosidades
& reneillas que nos dividen en ecircunstan-
cias en que debiéramos también unir y com-
plementar nuestros individuales intereses.

Mientras Briand realiza inauditos esfuer-
zos para alcanzar una uviéon econdémica eu-
ropea, que tiene poecas esperanzas de pro-
ducirse por el exceso de dificultades conti-
nentales que se oponen a ella, un voto par-
lamentario derriba el gabinete franecés, res-
tando autoridad para ser el vocero de tan
alta aspiracién a quien ‘con noble empeiio
la patrocinara. Y las causas de esta erisis
residen fundamentalmente en las disposi-
ciones adoptadas para impedir la interna-
cién de trigo, lo que traia como consecuen-
eia el encarecimiento del pan con la airada
protesta popular.

Inglaterra mira con atemeién hacia nues-
tros pueblos; buscando una solucién ade-
cuada al objeto de recuperar los mercados
sudamericanos, envié hace algin tiempo la
misién I’Abernon, a los paises del Atlan-
tico, la que recomendd, entre otras cosas, la
rebaja en las tarifas navieras, cablegraficas,
postales e inaldmbricas; rebaja en los pre-
cios de las mercaderias destinadas a Sud-
américa; aynda financiera a los comercian-
tes que negociaren con ella; cotizacién de
precio en monedas sudamericanas; ajuste de
productos y mercaderias a los gustos sud-
americanos y adopeién del sistema métrico
decimal. Mas tarde, y como consecuencia
de ese informe, lleg6 hasta nosotros la mi-
sién Shiefield; se proyeeta ahora una expo-
sicién de industrias britdnicas en Buenos
Aires, y como corolario de esta ofensiva co-
mercial, el Principe de Gales y su hermano
Jorge estaran alli, presidiendo la concurren-
cia de miles de vendedores y afirmando el
coneepto de superioridad de la produceion
britdnica

El Japén, segtn ha infoermado nuestro Mi-
nistro en ese pais, ha dictado recientemente
una ley destinada a facilitar el comercio de
exportaeién. Su propdsito fundamental es el
de dar facilidades a los exportadores, con
lo cual se espera ganar el mercado de mu-
chos paises para los articulos japoneses.

En su parte esencial, esta ley autoriza la
firma de contratos entre el Gobierno y los
Bancos. mediante los cuales se indemniza a
lag instituciones de crédito de las pérdidas
que experimenten por la falta de pago de
letras que estdn giradas en negocios de ex-
portacion. De esta manera los Banecos pue-
den comprar a los exportadores, sin temor,
aquellas letras relacionadas con la exporta-
¢ion de mercaderias.

En la misma ley se establece que sus be-
neficios se refieren a los negocios que se
hagan para América Central, América del
Sur. Africa, Balecanes, Asia Menor, Asia Cen-
tra]l y Rusia.

En easo de protesto de la letra el Gobier-
no indemniza ai Banco del 60% de la pér-
dida causada por dicho protesto. El Go-
bierno se subroga hasta el valor menciona-
do en los derechos del Banco, y éste sola-
mente puede perseguir al deudor por el
saldo.
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La ley establece, ademds, otros sistemas,
pero su nomenclatura general es tal como la
he geiialado.

Por otra parte, el Goblerno ha dispuesto
la inversién de 250.000,000 de yens para el
cumplimiento (de la ley en el aflo en cuvso.

Australia estudia el financlamiento de um
empréstito interno para los cultivadores de
trigo v el Commonwealth Bank ha decidido
adelantar dos chelines sels peniques por
bushel sobre el trigo de la cosecha actual;
vero sobre el grano que no se venda por in-
termedio de los pools de trigo. Esta opera-
cion significa un desembolso de 12 millo-
nes de libras esterlinas.

Mussolini, analizando algunos de los pro-
blemas que se plantean para el mundo du-
rante este afio, hace declaraciones que por
la clarividencia de quien las formula son
dignas de merecer toda nuestra atencidén.
Anotando el hecho de tener en el reino 500
mi] desocupados, incluidas en estas cifras
200,000 mujeres, subraya su oposicion al sis-
tema de subsidios, que mno acostumbra al
obrero a un trabajo arduwo, v manifiesta su
preferemcia por un sistema politico nacional
de obras publicas.

“Todos los economistas, dice, coinciden en
manifestar que las causas generales de las
presentes condieiones deplorables residen en
el método de eolocar en log mereados la pro-
duceion mundial. A pesar e que pueden
existir causas secundarias, el sistema de ven-
tas es hoy dia reconocido como uno de los
puntog débiles de la organizacién industrial
del mundo”. “El problema consiste en pro-
dueir de acuerdo con las necesidades preei-
sas v en colocar la produceidn en relacidon
von un método racional de ventas, en el cual
deberian tenerse en cuenta al mismo tiem-
po las necesidades v la potencialidad pro-
ductivy del mundo” .

Seria largo, sefior Presidente, ¥ fatigoso
para mis honorables colegas, glosar uno a
uno los cables extranjeros que nos vienen
informando acerca de las multiples activi-
dades que realizan todos los paises para
afrontar el momento aetual. Pero voy a per-
mitirme toear, aun cuando sea sin pronun-
ciarme acerca de la veracidad de los efec-
tos gue se suponen o acerca e la eficacia
de las medidas, algo de lo que entre nosotros
se viene haciendo en el mismo sentido.

Hace algunos dias, entrevistado por “El

Mercurio” de Valparaiso, el eminente poli-
tieo arcentino, ex-candidato a la Presiden-
ciag de la Repiblica, don Leopoldo Melo, sc
referia a flay relaciones comerciales de su
pals con el Brasil, muy tirantes debido a la
prohibicién impuesta por la Argentina de
importar yerba mate brasilefia, prohibicién
correspondida por el gravamen que ha im-
puesto el Brasil a la importacién del trigo.
Anotaba el sefior Melo que la Argentina
produce apenas el 20% de la yerba que con-
sume; el 109, viene del Paraguay y el 20%
del Brasil. lia yerba brasilefia, para llegar
al consumidor argentino, necesita recorrer
muchos miles de kilémetros, y aun puedc
venderse mag barata;’ quiere deecir, agreg:
el sefior Melo, “que los productores argen-
tinos no tienen derecho a reclamar protee-
¢ién, porque debe haber un principio de
equidad, de la cual forma parte el piblicc
consumidor”.

Luego, refiriéndose al alza de los derechos
de internacién a nuestro pais del ganado ar
gentino, dice que con ello ha de produecirs
un estancamiento de las relaciones comer-
ciales chileno-argentinas, porque esas y otra-
medidas andlogas han movido g los argen-
tinos a adoptar un temperamento de resis-
tencia para el consumo de algunos produc
tos «chilenos. Termina el sefior Melo lo re:
lacionado con esta situacién, manifestand«
que deben abordarse tratados comerciales
que respondan al interés nacional en ambo.
paises, sin anteponer el interés de determi-
nados grupos o empresas.

Evidentemente son muy dignas de ser cor-
sideradas las opiniones de wnuestro ilustr:
huésped, pues no podemos olvidar el es-
fuerzo que estamos realizando para sefialar
las ventajas que nuestra via transandin-
ofrece a la carga y pasajeros con destino
las provincias occidentales de aquella Repti-
blica. El anmento del derecho aduanero :
que me vengo refiriendo, ha provocado u»
intenso resentimiento entre los ganaderos ar-
gentines, especialmente entre los de las re-
giones de alta y Neuquén, y sus protesta:
han encontrado eco en la prensa de Buenc
Aires, por lo cual es de temer que se tome::
represalias. Tanto mas sensible seria est.
para nosotros, cnanto mayor ha sido el es-
fuerzo que ha debido realizarse para logra:
la apertura del mercado argentino para m:-
chos de nuestros productos, llegando a ob-
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tener un resultado bastante halagador du-
rante el afio recién pasado, ya que, segin
declaracién del gerente de la Cpmpaiiia de
Navegacion Interoceanica, se llevaron por
ssu naves, con destino al puerto de Buenos
Aires solamente, 33,000 toneladas de carga,
de las cuales fueron 14,000 de arvejas, frejo-
les, garbanzos v lentejas, 15,000 de maderas
vy el saldo de produetos diversos, como azu-
fre, salitre, cebada malteada, nueces, vi-
nos, ete.

No me pronuncio, sefior Presidente, acer-
ca de si la ley de proteccién a la ganaderia,
caso de producirse represalias, trae benefi-
cios o perjudica el interés de los agricunlto-
res chilenos; pero, creo, sin lugar a dudas,
que esa seria una materia del més alto inte-
rés para el Ministerio de Economia Naeio-
nal.

Bajo la presidencia del sefior Ministro de
Fomento y Agricultura, se celebré hace po-
cos dias una reunién de los representantes
de todas las firmas molineras del pais, con
el objeto de estudiar un proyecto de racio-
nalizacién de esa industria. El sefior Minis-
tro hizo conocer el decidido propésito del
Gobierno de elevar el precio del trigo, me-
diante el mecanismo establecido en la ley
4,912 regulando el alza por la fijacién de
derechos aduaneros adecuados; agregd que
ser4 indispensable establecer la relacion de
precios entre el irigo, la harina y el pan, ¥
terminé estudiando, en unién con los con-
currentes la raecionalizacién de la industria
molinera.

Permitaseme a este respecto insistir una
vez més, en la desorientacién que revela el
hecho de que la implantaciéon de estos nue-
vos sistemas de racionalizacién sean aborda-
dos hoy por un Ministerio, mafiana por otro,
seglin sea. la industria o el comercio de que
se trate; podrd argumentarse que ello es na-
tural vy debe ser asi, por la diversidad de ae-
tividades a que esto se refiere, mis yo a mi
vez, respondo que es necesario el método ¥
la unidad de accién, que todas estas activi-
dades v todos los resultados concurren a un
solo punto, que es el interés de la economia
nacional vy el bienestar social, supremo fin
de todas las actividades del Estado.

Es delicado, es grave, sefior Presidente,
este problema de la racionalizacién: no po-
demos omitirla, porque ella importaria- que-
“darnos retrasados en el concierto econdémico

de los pueblos; pero es necesario también
realizarla en forma arménica, metddica,
cientifica, para no producir las mas hondas
y graves perturbaciones que crea el proble-
ma de la desocupacién y la sobreproduceidn.

He dicho hace un momento que Mussoli-
ni ha puntnalizado el problema, manifestan-
do que la produecién debe de estar de avuer-
do con necesidades precisas, y debe ser co-
locada por un sistema racional de ventas,
que contemple las necesidades y la potencia-
lidad produectiva; omitir los diversos facto-
res que han de ser considerados, importa
propender a gue se hagan mas hondos los
efectos de uma erisis, con las quiebras con-
siguientes, los derrumbes bursatiles. los su-
frimientos de los cesantes y el malestar so-
eial, con la natural preocupacién y angustia
para el Gobierno. Solamente una compren-
sién clara vy conjunta del problema, una
orientacién econdémica bien definida ¢n to-
das las manifestaciones de la actividad mna-
clonal, es capaz de provocar una accién que
evite, en lo posible, la exteriorizacién de gra-
ves perturbaciones.

Seria un error por medio de la raciona-
lizacién llegar a una produecién exeesiva,
gue rompa el equilibrio que debe guardar
ésta con la capacidad del poder eompra-
dor; este equilibric debemos mantenerlo
hasta donde ello es posible, a fin de avan-
zar en armonia con el progreso y con las
necesidades de los pueblos. No se puede
olvidar que la humanidad ha crecide y au-
mentado sus necesidades con un ritme me-
nos acclerado que el gue los adelantos de
la mecanica ha impreso a los medics de
producecién, v es por ello que fundamen-
talmente, el problema ha de resolverse dan-
do empleo a los brazos que la maquinaria
deja inactivos en-los campos de la agricul-
tura o de la industria, en otras faenas que
con apremio reclaman las necesidades so-
ciales.

No es nuevo el problema econémico érea-
do por los adelantos mecdnicos de la pre-
duceién ; ya se manifesté hace un siglo cuan-
do la maquinaria de vapor desplazaba al
hombre en el eampo ¥ en las fabricas; pe-
ro, después de completarse el periodo de
evolucién, vino entonces, como sin duda
habrd de venir ahora, una era de adapta-
cién a las nuevas modalidades, a los nue.
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vos costos y a los nuevos precios de venta.
Es consolador anotar esta experiencia, que
sefizla el cardcter transitorio de nuestras
angmstias actuales; er consolador recordar-
lo frente a estos fenémenos de la sobrepro-
duceién, de la desocupacién y de la erisis
general. Mas, de ello debemos extraer la
eXperiencia y valiéndonos de todos los me-
dios gue la informacién y la estadistica po-
nen en nuestras manos, debemos buscar los
medios de adaptar nuestra educacién, nues-
tros métodos y nuestra vida a las nuevas
formas que imponen la necesidad y los
tiempos. ,

Debe regularse exactamente la  produe-
cion, de acuerdo con las necesidades y con
las posibilidades de nuestros mercados; es
necesario, pues, con la estadistica en la ma-
no, restringir la produceidén de ciertos ar-
ticulos, de los cuales hay stock excesivo;
debe intensificarse la de otros; debe regu-
larse el movimiento de racionalizacién, no
olvidando que ésta deja de ser econémieca-
mente 0til si el gran mercado falta, pues
la desocupacién, a la cual se afiade un me-
nor costo de vida, por baja de precios, trae
eonsigo menores sueldos y jornales; los cos-
tos de producecidn, si esta se reduce, se ha-
cen mayores, las ventajas desaparecen y los
precios tienden nuevamente al alza.

Es necesario, pues, hacer racional, dirfa-
mos, a impantacion de a racionaizaleidn,
mirando simultdneamente todas las comple-
jas derivaciones que a ella vienen apareja-
das vy haciendo gue exista wan .relacién ar-
mbnica entre las manifestaciones de la eco-
nomia privada y las medidas que se adop-
ten en la economia piblica o fiseal; esa se-
ria una de las obligaciones fundamentales
del Ministerio de Economia Nacional; y ex-
presandome en forma mas general, tendria
por mision, la coordinacién de todos los es-
fuerzes tendientes a procurar el bienestar
nacional y social; la preparacién de log
planes de nuestra politica econdémica, tan-
to en el interior como en el exterior; el
aprovechamiento de todas las leyes, de to-
dos los organismos, de todas las fuerzas co-
leetivas o individuales, que hoy no se uti-
lizan o eumplen deficientemente su misién;
Ya orientacion de las actividades producto-
ras en relacién con las posibilidades del po-
der comprador y con las necesidades del

consumo, y la movilizacién arménica de los
diversos elementos desplazados por las ne-
cesidades de una mas ecientifica distribu-
cién de los esfuerzos, i

Sefialaba, hace un momento, las diversas
conclusiones a que llegd la mision D’Aber-
non en su informe acerea de los medios de
recuperar para el Imperio Britdnico los
mercados sudamericanos, y en su propio
informe encontramos materias tan diversas
que abarcan las atribuciones de todas o ca-
sl todas las Secretarfas de Estado de un
pais. Es digno de anotarse el cuidadoso
interés con que el Principe de Gales ha
preparado el viaje que viene realizando a
Sudamérica, nueva etapa de la ofensiva co-
mereial inglesa; no se han descuidado en
é1 ni los aspectos psicolégicos de la eues-
tién; por ello, antes de iniciarlo, quiso per-
feccionarse en nuestro idioma, se iustré
acerca de nuestras modalidades, conversan-
do detenidamente con los miembros de las
va citadas misiones comerciales, y como si
esto no fuese aun suficiente, ha tomado
clases especiales para perfeccionar su co-
nocimiento del baile popular argentino, co-
mo un medio de alhagar el espiritn nacio-
nalista de aquel pueblo y de captarse sim-
patias que redunden en beneficio de su
éxito.

No tiene razén, pues, quienes creen que
este Ministerio de la XFeonomia Nacional
es inneeesario; afirmarlo seria tan absur-
do como el sostener gque no debe existir el
Departamento del Estado Mayor en un
Ejército, porque serian suficientes los co-

mandos de las diversas armas o los eoman--

dos divisionarios. Corresponderia a esta
Secretaria de Estado el estudio y el plan-
teo de nuestras finalidades econémieas del
pais, estudiindolas en todas sus multiples
consecuencias y derivaciones, con el fin de
llegar al més alto grado de rendimiento
por el aprovechamiento méximo del esfuer-
Zo.

El pedir cooperacién al Ministerio de
Eduecaciéon para que de acuerdo cou el ob-
jetivo final tome las medidas que conduz-
can a formar umna inclinacién en las nue-
vas generaciones, a darles conocimientos
especiales, seglin lo aconsejen los intereses
del pais o de una regién; pedirle que cree
escuelas de una determinada orientacién
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profesional en un punto dado o sefialarle
temas de investigacién, que deben realizar
los institutog de ensefianza superior, por
tratarse de una materia de interés nacio-
nal. no es invadir atribuciones ni el eampo
de actividades parficolares de ese Depar-
tamento, antes. por el contrario, es vineu-
larlo al interés social, es crear el nexo in-
dispensable eon la vida misma en la prepa-
racién cultural de los nuevos eiudadanos,
para hacerlos ttiles en el ambiente en que
realizardn su labor.

Requerir los datos de la BEstadistiea, en-
comendarle materias especiales a su preo-
cupacién, con el fin de orvientar las activi-
dades de la produccién v del comercio;
pedir al Ministerio de Agricultura que res-
pondiendo a esas necesidades forme un ca-
tastro de la produceién nacional, para es-
timularla por todos los medios, segiin con-
venga a la regién o a las posibilidades de
puestro comercio; pedir al Ministerio de
Previsién Social que senale los costos de la
vida; que permita o disponga que los fon-
dos aenmulados vayan a contribuir con
elementos de trabajo al bienestar de quie-
nes lo formaron; requerir del Ministerio de
Tomento que acuda con su Caja de Colo-
nizacién, de Crédito Agrario o de Crédito
Industrial a solucionar en parte el proble-
ma de los cesantes, cuyos fondos de ahorro
o euvas pensiones de jubilacién podrian ser
redimidas o servir préstamos para adquisi-
cién de tierras, de semillas, animales o fifi-
les de labranza o de produecién fabril; pe-
dir el concurso del Ministerio de Fervoea-
rriles con el fin de hacer tarifas diferencia-
les, que orienten la marcha de la produc-
cién en ciertos sentidos, segin convena a
la consecucién del objetivo bésico; sehalar
al Ministerio de Marina o al de Hacienda
los propésitos que se persiguen, para coor-
dinar el movimiento maritimo, las facilida-
des aduaneras; sefialar las neecesidades del
crédito, en relacién con la produccitn;
ofrecer concurso al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores para el estudio de los trata-
dos comerciales, a fin de indicar en forma
precisa si ellos responden al interés nacio-
nal, al otorgar la clausula de pacién mas
favoreeida o requerir las ventajas de una
tarifa preferencial; prever las consecuen-
cias de una conecentracién de productores,

de una racionalizacién industrial o agrieo-
la, establecer si esta debe hacerse en sen-
tido vertiecal u horizontal, movilizar los ce-
santes. requiriendo el coneurso de la Ofi-
cina del Trabajo v haciendo utiles para el
caso todas las leyes, todas las institueiones
v todos los elementos que se han acumaula-
do, no es invadir el campo de ninguna de
las Secretarias de BEstados existentes; ello
importa solamente evitar los saltos en el
vacio, aunar todos los esfuerzos haciéndo-
los concurrir a la realizaeién de un sole
ideal, de un solo propdsito, de un solo in-
terés; importa evitar que leyes o medidas
inspiradas con distinto criterio en un fin
de interés nacional, lesionen o destruyan la
misma finalidad que ellas quisieron alcan-
zar.

Vuelvo a repefir lo gue en sesiones ante-
riores manifesté en este mismo reecinto al
significar que un Consejo Superior de Xco-
nomia Nacional es indispensable para ase-
sorar las tareas del Ministro de Eeonomia;
pero &l, por sf s6lo no llena el objetivo,
por cuanto sus conclusiones, como pudiesen
serlo las de cualquiera comision especial de-
wignada al efecto, no tienen sino un va-
lor ilustrativo que, eon diverso criterio o
oen diverse sentido, pueden interpretar o
realizar las distintas Seeretarias de Estado,
§i ellas tienen a bien acoger insinuaciones
que s6lo por modo indirecto les sefialan
una necesidad o un rumbo. El organismo
ejeeutivo, que seria la persona del Minis-
tro, es indispensable para reunir en un so-
lo haz v a través de un criterio fnieo las
distintas proposiciones, que necesitan soli-
citacidon cmpehiosa ¥ eonvergente, para se-
guir el rumbo v aleanzar la finalidad per-
seguida .

No menor importancia tendrian los Con-
sejos de Eeonomia Regional, que, reunien-
do en- su seno los elementos que forman
hoy las Camaras de Comercio ¥ complemen-
tandolos con la presencia de los represen-
tantes de la produceién agricola y fabril y
con los representantes de todas las activi-
dades que desempeilan una funcién en los
problemas de la produceién y del comer-
gio, estudiarian las proyecciones de cada
problema en los diversos aspectos utiles al
mejoramiento de sus condiciones econdémico-
sociales.
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No he querido, sefior Presidente, dejar
que se clausure este periodo extraordinario
de sesiones sin volver una vez mas sobre
“esta cuestién, porque es evidente que si las
ideas no se repiten con majadera insisten-
cia, no logran abrirse paso por mas fun-
*dadas y blen inspiradas que sean; he que-
rido volver sobre este mismo tema cn la
esperanza de que acaso por via de eomenta-
rio acerea de mi pertinacia, jogre mantener-
lo en ¢l recuerdo o en la conversacién de
algunos hombres de '‘Gobierno, hasta des-
pertar su atencion y su interés; he guerido
volver sobre ¢&l, precisamente en los mo-
mentos en que llega al Congreso un mensa-
je del Ejecutivo, pidiendo facultades ex-
traordinarias para hacer modificaciones en
la Administracién y diversas economias.

La reorganizacién administrativa, que
debiera hacerse a base de evitar las trami-
tacionegs inttiles, de impedir la pérdida del
estuerzo en la ejecuciéon doble de una mis-
ma tarea, de reduccidn del personal y de
los gastos generales que originan las diver-
gas reparticiones gue pueden refnndirse o
albergarse bajo un wmismo techo, requiere
orlentaciones bien claras y definidas, re-
quiere gque se elimine el espiritu de prepon-
derancia con que cada reparticién preten-
de subsistir ampulosa y auténoma y uste
espiritu y esta idealidad, acaso por si solas
bastarian para preocupar y justificar la
cxistencia del Ministro de la Keonomia Na-
cional.

No sostengo, sefior Presidente, que la
¢creacidn de este Ministerio sea el remedio
definitivo de todos nuestros males, ni la
promesa cierta de que con su existencia
terminen nuestras actuales afliceiones; pe-
ro estoy cierto de que ¢l seria la demostra-
cién mAas evidente y palpable que los po-
deres plblicos pudiesen hacer de su volun-
tad decidida de intervenir como coopera-
dores, organizadores y reguladores de las
fuerzas econdmico-sociales, para orientar-
las, estimularlas y ayudarlas, con el fin de
que 8¢ aprovechen en su maxima capacidad,
contribuyendo a proceurar el bienestar so-
cial, cuando menos a aliviar e] sentimiento
de angustia eon que se mira el porvenir y
a scitalar rumbos definidos por los cuales
todos hayamog de marchar para llevar a su
destino los altos intereses de la Patria.

Kl sefior Azdcar— Cuando se discutid

:1 proyecto de ley que creaba la Junta de
Exportacién Agricola, manifesté mi oposi-
ciébn a este proyecto, porque consideraba
que no habria en nuestro pais suficiente
rroduceidn de trigo para el consumo.

Durante la disensién de dicho proyecto,
recuerdo que el Ministro de Fomento mani-
festd que la produccidn de trigo de este
afio seria de 8.000.000 de quintales, en tanto
que yo estimaba que seria sélo de seis mi-
Nones.

Dije entonces que, como el eonsumo de
nuestro pais cra igual a la primera de estas
cifras, vesultaria que no tendriamos trigo
suficiente para nuestro proplo consumo.

Por desgracia, sefior Presidente, ¢l tiem-
po me ha dado la razén, porque ya las co-
sechas se han hecho en gran parte y es
del dominio piblico que carecemos del tri-
oo necesario para nuestro consumo, resul-
tando que el caleulo pesimista que ‘hizo
el Senador gue habla en aquel tiempo, re-
sulta ahora optimista, si se considera que la
produceién de trigo no alcanza a 6.000,000
de guintales, sino a 5.000,000 solamente.

Si nuestro pais necesita 8.000.000 de quin-
tales de trigo anuales para su consumo y
hay s6lo 6.000,000, me parece que lo pru-
dente seria no exportar el articulo en estos
momentos, Sin embargo, la Junta de Ex-
portacion ha acordado una prima de 18 pe-
s0s por quintal de trigo que se exporte.

¢ Es posible esto, sefor Presidente? Me
parece un absurdo tal procedimiento v se-
guramente provocari comentarios e hilari-
dad en otros paises. No hay ningan pais del
mundoe que de una prima semejante, dado
el precio que tiene este articulo en el co-
mercio internacional.

Argentina, por cjemplo, puede enviarnos
trico a 14 pesos el quintal... v nosotros
estamos dando una prima de 18 pesos por
la exportacién de cada quintal!.

En Estados Unidos, donde hay un gran
exceso de produceién, que acarre6 una ba-
ja considerable del precio de este articulo,
se prohibié la exportacién. Venia trigo méas
barato de Rusia y el pueblo protestd, pi-
diendo se dejara entrar el articulo de
donde era mas barato, porque tenia derecho
a consumirlo al precio internacional més
bajo.

Mientras esto sucede, sefior Presidente,
nosotros estamos elevando artificialmente
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2] precio del trigo, mediante una prima de
18 pesos por quintal. Por eso es que en
tanto que el Brasil consume trigo a 14 pe-
sos o 15 pesos, nuestro pueblo, que estd
insuficientemente alimentado, se ve obliga-
do a consumir a 40 pesos el guintal.

Me paveee gque esta es una  aberracion,
sehor Presidente. Sin embargo, como estas
mizmas ideas las manifesté cuando se dis-
cutia el proyecto respectivo, ¥y no encon-
traron ambiente ni en el Goblerng ni n
esta Honorable Camara, quiero solamente
dejar constancia ahora de mi opinién, en
el sentido de que la Junta de Exportaciér
estd procediendo a encarecer un articulo de
primera necesidad y a colocarnos en la si-
tuacién que lo anuneié entonces, esto es, que
més tarde tendremos que importar trigo
para abastecer nuestro propio consumo.

En efecto, a fines del presente afio no
habri trigo en el pals y tendremos que im-
portarlo. En consecuencia, se va a perder
todo el dinero que se haya pagado por pri-
mas y todos los deméas gastos consiguientes,
como fletes, seguros, ete.

‘Ademés, sefior Presidente, hay otra situa-
cién que es necesario tomar en cuenta. Hay
que considerar que el trigo gue se estd pro-
duciendo en la actualidad es de muy mala
clase, es trigo fallo que no sirve para semi-
lla. Lios agricultores no van a encontrar
buen trigo para semillas v el trigo del afio
pasado, que podria haber servido en estas
circunstancias para semilla se estd expor-
tando.

$ Qué aconsejaba hacer una buena politi-
ca en estos momentos? Que la Caja de Cré-
dito Hipotecario o el Estado mismo compra-
ran estas existencias de trigo y, en seguida,
vendieran a los agricultores ese mismo trigo,
para semilla. De otra manera en el afio
préoximo nos vamos a encontrar con serias
dificultades para sembrar.

Ahora bien, es infitil que sigamos fomen-
tando la produccién de cereales en nuestro
pals, porque los cereales han bajado de
precio en todo el mundo. Los antecedentes
e informaciones téenicas que se conocen,
demuestran que los cereales no subirin de
precio. Rusia estd produciendo inmensas
cantidades de cereales a bajos Dprecios ¥
otros paises en cantidades también enor-
mes.

Inglaterra eompraba antes trigo en la
Repiiblica Argentina. Hoy dia ha compra-
do por un valor de treinta millones de li-
bras esterlinas a Rusia, porque este paj,
lo repito, estd produciendo trigo muchisimo
mas barato que antes y en cantidades fabu-
losas. Habiendo entrado Rusia en el merca-
do de cereales como pais de gran produe-
¢ién, es imposible que nosotros pensemos ir
al mereado internacional para entrar en la
lueha por la venta de estos productos. No
es ventajoso econdmicamente hablando, pa-
ra nosotros, que no podemos producir en
grandes eantidades, a precios bajos, entrar
al mercado internaecional. Y el Estado de
Chile, en vez de estar invirtiendo dieciocho
o veinte millones de pesos en pagar primag
pava gue se expendan a bajo precio estos
productos agricolas en el extranjero, debe
emplear este dinero en abaratar los pre-
cios de los produectos agricolas para que los
compre a bajo preeio nuestro propio pue-
blo.

Tocdos sabemos que hay hambre en la re-
2ién del norte del pals y gue no hay abun-
dancia si no escasez en la zona central del
pais. Sufren de deficiencia de alimentacién
nuestras clases més necesitadas, eomo nun-
¢a antes de ahora. Y es bien eurioso que en
vez de darle alimentacién mas barata a nues
tro propio pueblo, se la estemos encarecien-
do, pagando primas para que tengan ali-
mentacién barata otros pueblos.

Deseo, pues, dejar constancia de que la
Juntia de Exportacién creada por esa ley
que yo combati, ha creado una situacidén
gravisima en el abastecimiento de nuestro
pueblo con la concesién de esa prima de 18
pesos por quintal de trigo, que es absurda.

Tl sefior Hidalgo. — Fui otro de los que
combatieron la ley a que se ha referido el
honorable sefior Azdear, porque estaba en
la convieciéon de que era uno de los pro-
yectos més descabellados que han podide
presentarse a la consideracién del Congre-
0. Lios resultados de esa ley se han palpa-
do de inmediato. Es absolutamente imposi-
ble que un pais de produecién mintscula
como el nuestro pueda cooperar en el mer-
eado mundial. Hay tdavia otra razén per-
fectamente clara: Rusia ha podido eliminar
dos factores que encarecen la produccién



agricola: al dueho del suelo,— que en ese
pais pertenece al Estado, — y los interme-
diarios, que siempre ganan el doble o méas
de lo que gana el productor. Bs cosa co-
rriente que los compradores extranjeros ad-
quieran los cereales antes de que se produz-
¢a la cosecha, especulando con las necesi-
dades del agricultor.

Pero a nosotros se mnos ocurrié en Chile
modificar las mas elementales leyes de la
economia creando esta Junta de Exporta-
¢ion que funciona a la sombra de esta ley
para elevar artificialmente el precio de los
cereales. El resultado de las actividades de
ese organismo ha sido que los molineros no
vendan harina. En Santiago, la fnica so-
ciedad molinera que vendia harina ha sido
La Selecta, al precio de 22 pesos; pero no
pasaron muchos dias y los molineros die-
ron orden ge vender, nuevamente, a 30 pe-
sos. Era una simple especulacién, pues al
amparo de la ley v de la prima pueden ellos
abora enviar su trigo al extranjero.

Esa Junta ha acordado una prima de ex-
portacién de 18 pesos por quintal métrico
de trigo, para que pueda ser consumido en
otros paises que no se encuentran en la si-
tuacién de hambre porgue nosotros atrave-
SAMOH .

Sostener que no debe abandonarse esta
politica de exportacién de trigo en los ins-
tantes en que una grave crisis industrial
azota total y absolutamente toda la regién
del norte del pais, con la consiguiente deso-
eupacién de obreros, que s6lo tiene paran-
gén con aquella otra desocupacién que se
produjo cuando se formé la famosa con-
vinacién salitrera denominada el Pol, es
desconocer 1o que estd a la vista de todos.

Cuando los obreros sienten hambre, cuan-
do éstos buscan afanosamente por todas
partes ocupacién y encueniran la mas rotan-
da negativa, porque la mayoria de las 1n-
dustrias estdn paralizadas, preeisa exami-
nar el fenémeno social que se estd produ-
ciendo con criterio humano para llegar a la
conclusién de gque el encarecimiento de los
articulos de primera necesidad mo  vuede
continuar, que la especulacién yne se esti
haciendo con la harina debe terminar.

El sefior Piwonka. — Aunque actualmen-
te no estoy vineulado al ramo de la indus-
tria molinera como lo estuve hace algin
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tiempo, debo manifestar a Su Sefioria, ya
gte ha afirmado en dos o tres ocasiones los
molineros estan especulando con la harina,
que hay un errvor en la afirmacién que ha-
ce el senor Senador. En realidad de verdad
no hay tal especulacién, sino que la Asocia-
cién de Molineros ha tenido que nivelar el
precio de la harina cifiéndose a las instrue-
ciones dadas por el sefior Ministro de Fo-
mento, el que fijo el precio del quintal mé-
trico de trigo en 35 pesos. A este precio de-
be agregarse todavia la suma de 2 pesos por
quintal que deben pagar los molineros en
conformidad a la ley aprobada por el Con-
greso.

De modo que actualmente el quintal de
trigo vale 37 pesos, siendo su calidad, como
lo ha manifestado el honorable sefior Azd-
car, inferior a la de la cosecha de los afios
anteriores. Lijgicamente su rendimiento in-
dustrial es también inferior al de afios an-
teriores.

Se puede, pues, caleular que el rendimien-
to es de un ochenta por ciento con relacién
al trigo.

Formulo estas observaciones con el obje-
to de desvirtuar la afirmacién hecha por el
sefior Senador de gue los molineros estin
especulando con su producto, cuando en
verdad lo que estin haciendo es seguir la
politica indicada por el sefior Ministro de
Fomento.

1 seiior Hidalgo.— No hay nada més
grato que poder manejar bien el idioma em-
pleando frases que encubran con eierta ha-
bilidad lo que en el fondo significa un he-
cho o una situacién. Esto que Su Sefioria
llama nivelacién de precios, yo lo Illamo,
sencilla y llanamente, especulacion.

Se especula con el trigo cuando se vende
a un preecio que dista mucho del que real-
mente debe tener, habida consideraciéon del
costo de produccién; y que la iniciativa de
nivelar los precios venga del sefior Minis-
tro de Fomento, o de quien sea, no le qui-
ta a esta operacién el caracter de especula-
cibén.

La ley de primas de trigo y otros produe-
tos de la agricultura, debia entrar em vi-
genecia el 1.0 de Enero del presente afo.
Lios molineros ante esta situacién, paraliza-
ron las ventas desde la fecha de la disecu-
sion de la ley hasta la de su vigencia. Asi,
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en lngar de vender a un precio que ellos es-
timaban bajo, esperaron que la ley entra-
ra en vigencia y vendieron a uno muy supe-
rior, ayudados por la garantia que esa ley
les otorgaba.

1 sefior Piwonka.— La ley se despachd
a fines de Diciembre, de modo que el lapso
de tiempo comprendido entre su discusién
v la fecha de vigencia, a que se refiere Su
Sefioria, fué muy corto; s6lo de unos cuantos
dias.

El seiior Hidalgo.— Me parece que hubo
un intervalo de quince dias, a lo menos, en-
tre la aprobacién del proyecto v la vigen-
cia del mismo; pero, sea como se fuese, da-
das las condiciones de rapidez de la indus-
tria moderna, se supo perfectamente por los
sefiores molineros a que atenerse para espe-
cular.

Reecuerdo que Sn Sehoria manifestaba
aqui, durante la discusién de la ley protec-
cionista a que nos estamos refiriendo, que
le habian ofreeido a él, trigo a 22 pesos pa-
ra la préxima ‘cosecha, a pesar de la espe-
ranza que abrigaban los productores de al-
eanzar con la lev un precio sobre 35 o 40
pesos. Pues bien, si esas eran las condicio-
nes de la produecién futura, era 1l6gico que
la existente, ya en bodegas de las casas ma-
yoristas, ya en poder de los agricultores, es-
taria en situacién inferior.

Mientras tando, los molineros dieron or-
den de no vender harina hasta que no se
produjera la nivelacién de precios a que se
refiere el honorable sefior Piwonka, con fra-
se elegante.

Pues bien, en esta forma se puede maba-
na, por medio de una ley sibilina, alzar los
precios de cualquier articulo en condiciones
que signifiquen una franca especulacién, ya
se llame a esto “nivelar los precios” o en
tualquier otra forma. En realidad, es ésta
una forma nueva de decir las cosas con cier-
ta eleganecia. ..

El sefior Piwonka.— Yo puedo manifes-
tar que los industriales molineros, entre los
que ne me cuento, fueron llamados al Mi-
nisterio de Agricultura para pedirles su
gooperacién a la politica del Gobierno en
esta materia, y ellos no han hecho otra cosa
que cooperar a esa politica.

El sefior Hidalgo.— Yo no estoy hacien-
do cargos s6lo a los molineros.

SENADORIES

El sefior Piwonka, — Es que ha hablade
de especulaciéon de los molineros el sefor
Senador.

El sefior Hidalgo.— Especulacion es esto
de la nivelacién de precios, porque, desde
que no ban variado los costos de produe-
cién y se han aumentado los precios, es evi-
dente que hay especulacion.

Kl sefior Piwonka.— Cargue Su Seforia
esa especulacion a la cuenta de quien corres-
ponda.

Bl sefior Hidalgo.— Yo no acuso a nadie
concretamente; pero. en realidad, en lo su-
¢esivo ya no llamaremos especulaeion a esto,
sino nivelacion de precios, lo que significa,
en buenas cuentas, alza de los precios de los
articulos de primera necesidad y, en conse-
cuencia, hambre para el pueblo.

Tios molineros dejaron pasar ocho o diez
dias sin vender harina y después, de 22 pe-
sos el quintal a que estaba este articulo, sin
que se hubieran aumentado los eostos de
produeceién, dieron érdenes para que se ven-
diera a 30 pesos.

Maifiana puede irse también a la nivela-
cién de los precios de la carne, que estd a
1 peso el kilo en las ferias, pero se le oeurre
a otro funeionario nivelar los precios de es-
te articulo, ¥ se deja de vender carne por
uno o dos dias, para expenderla después a
4 pesos el kilo.

Con este sistema, posiblemente, antes de
seis meses mueren de consuncién las tres
cuartas partes de los habitantes de Chile
gque no hayan alcanzado los beneficios de
esta nivelacion de precios. Hstas son las.
consecuencias de la famosa politica de fo-
mento de la agricultura, que signifiea, pu-
diéramos decir, fomento de! hambre.

Kl sefior Lyon.— Las observaciones he-
chas sobre este tépico, parece que tienden a
probar que esta ley de fomento de la ex-
portaeién agricola no ha dado buenos re-
sultados, lo que es un error, como lo va a
ver el Senado.

El trigo estaba hace pocos dias a 26 pesos
el quintal, v debido a las primas de expor-
tacién, ha subido a 3b pesos.

Se han exportado treinta mil quintales,
mas o menos, hasta este momento.

El precio del pan se ha mantenido al
mismo tope que tenia cuando el trigo esta-
ba a 26 pesos.



Por consiguiente, yo creo que la ley, has-
ta ahora, estd dando buenos resultados.

Tl sefior Barros Jara.— Sélo voy a deeir
dos palabras.

Antes que todo, quiero dejar establecido
cudl es el costo de produceion de un gquintal
de trigo. Este costo es por lo menos de 30
pesos, y en algunas ocasiones sube de esta
suma.

Ahora bien, ;a qué precio vendieron el
trigo los agricultores el aflo pasado? Pqr las
circunstancias que todos conocemos, se vie-
ron obligados a venderlos a un precio muy
inferior al costo de produceién: lo vendie-
ron a 20 pesos. Y yo pregunto, entonces,
jcual seria el resultado definitivo s1 aban-
doniramos a los agricultores a su propia
suerte? En primer lugar, que ninglGn agri-
cultor volveria a sembrar trigo, y, en segun-
do término, vendria la desocupacién. Los
agricultores, sus inquilinos y demés traba-
jadores no tendrian en qué emplear sus ac-
tividades cotidianas, con las deplorables
consecuencias del caso.

#Que se pueden dedicar a otra cosa? Esto
envuelve ya un problema de dificil solu-
eibn.

1 hecho positivo es que los agricultores,
después de haber trabajado lo indecible, se
encontraron el afio pasado con que el trigo
y otros produetos tenian en el mercado un
precio inferior al del costo de produceidén.

Este es el punto basico de la cuestién, que
no hay que perder de vista, de manera que
1a nivelacién de precios de que se ha ha-
blado tiene su razén de ser.

Hay que pensar, por otra parte, en lo que
nos pasaria el dia que nuestros agriculto-
res no sembraran trigo. Ademés de los ma-
les que he sefialado, tendriamos que reeu-
rrir al extranjero para proveernos de trigo.
;Y es esto conveniente, desde cualquier
punto de vista que se mire?

Por eso, he dicho que estas cosas deben
llevarse con calma.

Hasta aqui, no encuentro nada de irregu-
lar en lo que ha hecho la Junta de Expor-
tacion Agricola.

Para terminar por ahora, repetiré que no
debe olvidarse el punto basico en esta mate-
ria.
El sefior Gonzalez Cortés.— Yo iba a ha-
cer observaciones analogas a las expresadas,

El precio de la harina era de 22 pesos, pre-
cio verdaderamente excepecional, que este
articulo no habia tenido en muchos afios.

A esos 22 pesos hay que agregar 2 pesos
mis por el capitulo de los derechos reeién
consignados. De manera, pues, qué no re-
silta muy exagerado el precio actual de 27 a
98 pes<os. Si se toma en consideracion el
costo de produceion del quintal de trigo de
90, como es el que anotaba el honorable se-
fior Barros Jara, se ve que la utilidad gue
se obtienc es muy redueida.

lespecto a log costos de nivelacién de la
produecién a que aludia mi honorable ami-
o el seifor Hidalgo v que le han servido pa-
ra hacer cierto juego de palabras cabe ob-

servar que ellos existen en forma normai

en todos los paises que tiemen un régimen
socialista. Esta nivelacién de precios, gue
ol se Hama fijaciéon de precios miximos,
existe cn paises como Francia, Inglaterra,
Alemania, Austria y Suiza, los cuales, como
he dicho estan regidos por un sistema neta-
mente socialista. El pueblo, naturalmente,
se alimenta mejor sabiendo a cuanto as-
ciende ¢l precio miximo de ciertas substan-
cias alimenticias.

T.a operacién que se efectla es la siguisn-
te: se fija el precio mas elevado del pan. la
leche, la carne y a veces las papas en rela-
cién con el costo de produecién de estos ar-
ticulos. que es precisamente la operaciin
que se ha hecho en nuestro pais.

Si el precio del trigo es de 35 pesos, se Ji-
ja. proporcionalmente, en 30 pesos e! pre-
¢io de la harina, lo que representa para el
molinero una ganancia de 1 peso 50 centa-
vos. Me parece que esta utilidad no puede
ser mas exigiia ¥ neo pucde dar margen a
expeenlaciones de parte de los molineros
guienes sacrifican su antigua ganancia a
esta exigencia social de poder dar alimen-
to a un precio aceesible a la gente meneste-
T0SA. .

Fl sefior Hidalgo. — Se ha eitado a ura
sorie de estados para argumentar que esé
mismo se hace en Inglaterra, Suiza, Bélgi-
ca, Francia, ete., ete. Pero, es de obscrvar,
que en dichos paises el costo de produceién
no tiene la caracteristica fantistica que em
nuestro pais. En efecto, mientras que, por
una parte se alirma que €l costo de prodim~
eion del gquintal de trigo es de 30 pesos,
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otros aseguran que dicho costo llega a 1¥
pesos, y hay también productores que di-
cen gie no puede producirse con este costo
por aue la industria resulta verdaderamen-
te prohibitiva. Pues bien, estimo que si no
podemos produeir el trige con un costo que
sea comercial hay otra eantidad de cerea-
les que tiemen un alto precio, como por
ejemplo, los frejoles, arvejas, lentejas, gar-
banzos, ete., que tienen un eran mercado.
Si envidramos al exterior estos productos
recibirtamos de retorno el trigo que nece-
sitamos a un preeio bajo, lo cual compensa-
ria las medidas verdaderamente espoliato-
rias que se han dictado tltimamente,

Cuando se discutié esta lev, me di cuen-
ta de gue nadie sabia en forma exacta cuil
era el costo de produceién. Recuerdo que el
honorable sefior Piwonka demostré en la
Comisidn que el verdadero costo de produe-
¢ién estaba muy distante de ser el que se
indied en esta Sala. Aqui se decia e cre
de 22 pesos el quintal, en tanto que segin
otras opiniones era de 28 pesos, ¥ aun de
30 pesos. Recuerdo que ciertos producto-
res fijaban el precio en 35 pesos, entusias-
mados por esta ley. En swma, comprendi,
como decia, que cada cual estimaba el
caleulo a ojo de buen varon.

Ya qgue Su Sefioria ecitaba el caso de In-
elaterra, yo pregunto: ;qué hizo este pais
con su industria basiea, la del carbdn, cuan-
do se di§ cuenta de gue muchas minas lo
produeian a un precio verdaderamente pro-
hibitivo? Cerré estas fibricas para que no
produjeran en forma gue importaba wn
verdadero lastre para ese articulo. Andle-
va medida podriamos aplicar aqui a los
agricultores que produzean trigo a 35 pe-
sos el quintal, porque en todo el mundo se
produeen a 18, a 15 ¥ a menos precio toda-
via, el quintal de trieo. Bsos agrieultores
podrian dedicarse a otro cultive aue los re-
sultard mas barato ¥ no lo obtuvieran eon
forma que fuera un grivamen para el con-
sumidor, como sucede con el trigo.

En Buropa, el costo de producciéon osté
cientificamente estudiado, en tanto que en
Shile se dice: “yo produzeo a tanto ¥ yo
a cuanto’’ y en buenas cuentas no se fija
un precio exacto ni nadic lo conoce. Ni el
sefior Ministro de Fomento, ni la Comisién
de Comercio, pudieron establecer el verda-
dero costo de produceién de este articulo.

Respeeto a la misma materia. se dijo que
en ¢l Sur del pais el costo de produceién er
mucho mas barato que en el centro y el ho-
norable sefior Piwonka, eomocedor como el
que mas de este punto, demostré hasta la
evidencia que los costos de produceidn de
ambas regiones ne se diferenciabai gran
cosa, por las siguientes razones: desde lvego
estableeid que para producir en el Sur, en
buenas condiciones, es necesario dejar los
tervenos en barbecho de un ahio para otre;
ademas. dadas las condiciones elimatéricas
Jde la region, es precise hacer las cosechas a
escape, mo como en el centro del pais, que
pueden hacerse eon tranquilidad, y que
mientras en la zona central se siembra una
hectdrea. en el Sur, hay que sembrar dos
hectiireas para obtener ijgual produccién,
Ahora bien, al sefior Senador nadie le com-
batid sus opiniones, porque Su Sefioria co-
noce perfectamente esta industria vy la ha
mancjado en otro ftiempo.

El sefior Cabero (Presidente).—Ofrezeo
I palabra en los incidentes.

¥l seiior Lyon.——Si no hubicra inconve-
niente, gquisiera hacer uso de la palabra,
porque deseo rectificar algunos de los da-
tos que sc han dado en el curso de este -de-
hate.

El scior Cabero (Presidente).—=Solicito
el acuerdo del Honorable Sznado para pro-
rrogar la hora.

1ay oposicién, Como ha llegado la hora,
se suspende la sesidn.

—=&2 suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA
INTEGRO DE COMISION

El scior Cabero (Presidente).— Conti-
nua la sesiém.

Como ¢l honorable sefior Sehiirman, que
es miembro de la Comision de KEducacidén
Ptblica, so eneuentra ausente de Santiago, v
esta Comisién debe informar un proyecto
cugo dospacho se considera neecesario, so-
licito el asentimiento de la Sala para nom-
brar provisoriamente en su lugar al hono-
rable sefior Azbcar-

Si no hav incowveniente, quedard asi
acordado.

Acordado.



1. —AMNISTIA PARA 1.OS INFRACTO-
RES DE LA LEY ELECTGRAL

Bl scfior Cabero (Presidente).—Entran-
do al orden dol dia, eontinfia la dizecusion
genaral del proyecto que concede ammnijtia
2 los infractores de la Ley Electoral.

Fi seior Hidalgo.— Quiero deecir
unas poeas palabras, sefior Presidente.

Yo habia oido decir que este provecto te-
nia como fin conceder amnistia a los ciu-
dadanos que por una u otra-eausa no han
podido inseribirse en los Registrog Electo-
rales v a los que han incurrido en ¢l delito
de doble insceripeién; pero ahora veo que
se trata de hacarla extensiva a los que, por
su inasistencia, frustraron e] funcionamicn-
to de las mesas en la fltima eleceidén y a
los que dejaron de sufragar en la misma, y
entiendo que tamhién comprende a los que
no votaron en la tiltima renovacion del Con-
Preso.

Tratandose de delitos comectidos muchas
veces contra la propia voluntad de ios elee-
como son les reiatives a ne bhaber
sufragado en la nltima cleecién. yo no ten-
dria ineonvenicnte para votar favorable-
mente el proyeeto: pero considero que con-
ceder zmnistia a los voeales inasistentes, ¢
sea, o aquellas personas encargadas de cons.
tituir las mesas reeeptoras de sufragios que
ne se presentaron a cumpliv su deber el dia
de la eleeeién o que, haciéndolo tardiamen-
te, trataron d= burlar el cumplimiento de
la lev electoral. es de una gravedad enor-
me y que con ella se barrena una ley que,
para mi, constituye la base fundamental de
la generacién de los poderes piblicos.

Quedarian, asi, en J& més completa imgp-
nidad los que el dia de las eleeciones, como
ha ocurrido Gltimamente en. Valparaiso, no
se presenfaron a constitnir las nesas, es
decir, los voeales que burlaron el ejercicio
del derecho de sufragio de los electores,

Verdad 2s que no hay para qué entusias-
maise tanto después de los tiltimos adelan-
tos de la eiencia electoral, que permiten eli-
minar sabiamente, tanto ¢l funcionamiento
de las mesas, como ¢l sufragio mismo de los
electores; pero asi y todo, considero que
este proyeeto de ley de amnistia tiene enor-
me gravedad. Hs posible que en el futu-
ro volvamos a los antiguos proeedimientos.

30lo
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ya que en 2l desco de renovarlo todo, fos
pueblos suelen volver por las antiguas préc-
ticas, y en este caso volverfamos al siste-
ma electoral en que los siwdadanoes int

venian efectivamente en la designacion de
sus llamados representantes. Para tal even-
to, ecreo que es profundamente inconvenien-
te dejar abierta la puerta para que un grupo
de personas que guieran burlar la ley, frus.
tren el funcionamiento de las mesas, basan-
dose en que, haciendo valer ciertas influen-
cias, quedardn a cubierto de la saneibn que
la ley electoral establece, pues una ley de
amnistia los libraria de toda responsabilidad.

Considero que es en alito 2rado inconve-
niente =l propésito de amnistiar a los que
de esta manera burlan una ley, eomo es la
(que establece la forma de generacién de los
poderes publicos en los comielos electorales,
v por esta razén negaré mi voto al proyecto.

No tengo inconveniente en gque se haga
¢sta gracia a los que hayvan ineurrido en el
delito de doble inseripeidn, a los’ que no
havan podido concurrir a sufragar; p2ro us
a los miembros de las juntas electorales que
deliberadamente, con propésitos que no
quiero calificar, no concurrieron a cumplir
su obligaeién frustrando asi el funeionamien-
to de las mesas receptoras de sufragios.

Repito: pov esto negaré mi voto al nro-
vecto.

Tl sefior Villarroel.— Voy a decir nnas
-nantas palabras para eselarccer algunas de
las situaciones a que se ha referido el ho-
norehle sefior Hidalgo.

Hay gue tener presente que el 15 de Fe-
hrero de 1928 se dicté wna ley de amnistia
para los infractores de la ley electoral ; iey
que comprendia a los que se habian inserito
dos veces, a los voeales que 1o eoncurrie-
ron al funcionamiento d2 las mesas recepto-
ras de sufragios o gue lo hicieron tardia-
mente, ete. Esa ley, como digo, amnistié a
ios que con anterioridad a ella habian in-
fringido la ley cleetoral, o sea, en las elec-
ciones gonerales de 1925 y en aleunas com-
piementarias posteriores; pero, tal vez por
olvido no incluyé en la amnistia a los que
1o coneurrieron a votar en dichas eleceione-
nes. El proyecto en debate tiende, en pri-
mer lugar, a reparar este olvido, amnistian-
do a estos infractores v también a los que,
por ignorancia o mala interpretacién de la

N e
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ley, infringieron alguna de sus disposiciones
en las insceripeiones del ano 1929.

De manera que este proyecto camprende
a los vocalzs que no concurrieron al funcio-
namiento de las mesas o que io hicieron tar-
diamente, pero s6lo se refiere a los que in-
tervinieron en las eleceiones posteriores a
1428, porque los infractores anteriores esta-
ban ya amnistiados por la ley a que me he
referido. Esas oleceiones no haun sido més
que las de Arica, Tarapacd y Valparaiso,
respeeto de las cuales entiendo que ni si-
guiera ha habido reclamaciones sobre in-
fracciones de la ley en orden a’la instala-
¢idn oportuna de las amesas.

En econsecuencia, esta lev tiene dos ob-
Jetos primordiales: amnistiar a los que i
votaron en las clecciones de 1925 y en las
posteriores v a los que han ineurride en el
delito de doble inseripeién en les regzistros.

De modo que, a mi modo de ver, el pro
yecto en debate merece la aprobacién de!
Senado.

El sefior Marambio.— lias palabras que
acaba de expresar el honorable sefior Villa-
rroel me han suscitado una duda.

La Comisién recomiendz al Senado que
apruebe el provecto tal como le aprobé la
Camara. Kl articulo l.o dice en la parte
final: ‘... las elecciones complementarias
v extraordinarias que se sucedieron durante
el cuadrienio que expird el presente afio
1930.”7

Entiando que este cuadrienio expird el
21 de Mayo de dicho afio; en eonsecuencia,
habria que decir: que expird el 21 de Mayo
de 1930, o bhien, el primer Domingo de
Marzo de cse afio. El ¢radrienio debe ¢om-
prender los cuatro afios que forman un pe-
riodo electoral a partir del primer Domin-
go de Marzo en que se verifican elecciones
generales, y, por lo tanto, en la presente
amnistia ro guedan eomprendidos los Jde-
litos eloctorales que se hayan cometido en
lag eleecciones de Ariea, Valparaize e Tgni-
que.

Habria, pues, que aclarar este punto en
la discusién partieular, o, en ltimo caso,
fijar una fecha en vez de hablar de c¢ua-
drienio, palabra que se presta a dudas en
su interpretacion. FEl honorable sefior Vi-
Uarroel afirma que esta ley comprende
también a las elecciones de Arica. Valparai-

so e Tquique, pero vo opino de maners dis.
tinta.

K1 sefior Villarroel.— Jl espiritu del le-
eislador es comprender en esta amnistia a
todos los que havan cometido delitos elee-
torales hasta el 31 de Diciembre de 1930.

El sefior Marambio.—Sin cmbargo. hay
opiniones a ese reaspecto,

Kl sefior Cabero (Presidente).—El hono-
rable Senador podrid formular las indiea-
ciones que craa del caso en la diseusién
particular del proyecto.

Fl scfior Gutiérrez.— Como aparece mi
firma al pie del informe que tecomienda la
aprobacién del proyecto, debo confesar qua
o1 el momento de firmarlo no paré mientes
en la disposicién sobre la cual ha Damado
la atenecién el honorable sefior Marambio.

En realidad, sefior Presidente, ereo que
no es justo incluir en esta amnistia a los
que hayan cometido delitos en las eleecio-
nes de Arica, Iquique y Valparaiso.

En la eleccidon altima de Arica, se conie-
tieron abusos ¥ vicios iguales a los que se
cometian antes. Parece que en esa ocasién
los miembros de los diversos partides gui~
sieron volver a sus antiguos tiempos.

Lio gue ocurrié en Valparaiso fué sencilla-
mente vergonzoso; alli se ejercié el cohecho
en toda forma, sin pudor alguno; algunes
de los cohechadores fueron llevados a la
Seccién de Seguridad y de alli a la Intenden-
cia; pero, el Intendente hizo la vista gorda
v en el informe que elevg al Gobierno asegu-
r6 que esa eleccién habia sido de lo més co-
rrecta. . .

E] sefior Villarroel.—Debo prevenir al ho-
norable Senador gue esta ley de amnistia
no comprende a los que hayvan cometido de-
litos de cohecho.

El sefior Gutiérrez.— Yo creo que esta
amnistia no debe referirse a los delitos co-
metidos en lag elecciones tltimas de Tarva-
paca, Valparaiso v Arica, v formulo indi-
racibn para fque asi se diga expresamente en
la ley.

Lo que ha pasado en la eleccion dltima de
Valparaiso, es muy grave, pues aleunos de
los candidatos fueron a la lucha con sus ta.
legas repletas de dinero para comprar con-
ciencias, v es intolerable que esto wcurra
después de dos revoluciones que hemos te-
nido.
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Yo tenia absoluta confianza en que el Tri-
bunal Calificador habria de anular esa elec-
cibén, pero, desgraciadamente, no ha sido asi.

En esa eleceion, algunos magnates fueron

sorprendidos infragamti en el delito de co-

hecho. Por otro lado, hubo mesas que fun-
¢lonaron sin pupitre ni urnas, y hubo nece-
sidad de conseguir en el vecindario cajones

vacios para que los eleetores pudieran de-

positar sus votos, lo que revela un descui-

‘do absoluto de parte de la autoridad que te-

nia la obligaeidén de proporcionar esos ele-
mentos. Todo esto se ha callado, no obstan-
te, haberse establecido la reclamacién corres-
pondiente ante el Tribunal Calificador; pe-
ro nada se ha hecho para sancionar tales
irragularidades.

Considero justificada esta amnistia por-
gue muchos de estos infractores de la ley
electoral son inocentes de los delitos en que
han incurrido por desconoeimiento de fa
ley. No hay que olvidar que cuando recién
fué dictada, hasta los politicos més exper-
tos no podian entenderla, y asi se explieca
que muchas pérsona& havan faltado a ella
sin quererlo.

Bl sefior Hidalgo.—En realidad, como lo
ha manifestado el honorable sefior Villa-
rroel, no se trata con esta ley de castigar el
coheeho, ni nadie lo pretende por que esto
es absolutamente imposible, va que no hay
manera de impedirlo, ni hay tribunal que
pueda hacer cumplir efectivamente las dis-
posiciones pertinentes de la ley electoral
en la actual organizacién politica.

Tia ecuestion es otra. Se ha dicho, por
lo menos asi lo sostienen los abogados, que
nadie puede alegar ignorancia de la ley, y
por méas que haya en el pais 1.400,000 anal-
fabetos, ningin hombre puede deecir gue no
conoce las disposiciones legales del caso,
pues aun siendo asi, el juez esti obligado a
aplicarle la ley. Y cuando se trata de indi-
viduos que han burlado la ley electoral, de-
pimos que son inocentes y dignos de perdon.

; Acaso no saben los miembros de las Jun-
tas Receptoras que deben instalar las mesas
para reeibir los sufragios de los electores?
Claro que lo saben, pero, no obstante, mu-
chos de ellos no cumplen con su deber. El
argumento que se hace'en favor de estos in-
fractores es de lo mas infantil que puede
darse.

Me explico que, por razenes de caricter
material, no pueda un individuo el dia de
la eleccidén trasladarse de un lugar a otro,
sobre todo si se trata de obreros que, por ra-
zones de su trabajo. estidn cambiando eons-
tantemente de residencia, y que un dia estan
en ‘Santiago v poco después en Concepeidon
o Antofagasta, de modo que si se han ins-
crito en un lugar, no pueden volver a él
para votar, como la ley los obliga a hacerlo.

Comprendo esta imposibilidad material de
conecurrir a sufragar, y estimo que el legisla-
dor debe pensar, no en dictar leyes especia-
les de amnistia, como la que se discute, sino
en una seria reforma de la Ley Electoral
que obvie esta dificultad, estableciendo que
quien ge encuentre en la imposibilidad de
concurrir 4l acto electoral. podrd presentar-
se a alguna autoridad del lngar en que resi-
de manifestandole las razones qgue le impi-
den hacerlo, a fin de no incurrir en delito.

Si se aprueba el proyecto en debate, no
haremos otra cosa que proporcionar a los
burladores de la Ley Electoral una especie
de biombo al amparo del cual podran tran-
quilamente y con el mayor desenfado, pro-
seguir en su tarea de obstaculizar a volun-
tad las elecciones, pues les bastard para ello
no concurrir el dia de la eleccién a cumplir
con sus deberes de vocales, secretarios, ete.,
en la inteligencia de que una nueva ley de
amnistia los pondrd a salve de toda respon-
sabilidad .

Posiblemente en el afio 1932 o 1934, habra
una renovaeion de mandatos electorales, y
los partidos politicos, en la confianza de que
oportunamente se dictaran' leyes de amnis-
tia como la que se discute, no trepidardn em
repetir muevas burlas de la Ley Eleetoral,
seguros de la impunidad, pues las clases po-
pulares carecen de medios para perseguir
tales abusos, v no habra autoridades ni tri-
bunales que sancionen esos actos.

A mi juicio, no tiene razén el honorable
sefior Gutiérrez, cuando alude al cohecho
que ha habido en la eleccién de Valparaiso,
ni a la falta de elementos para el acto elee-
toral, cireunstancia esta taltima que se ha
debido seguramente a que los encargados de
aplicar la ley electoral creyeron que no ha-
bria mis elecciones dada la situacién porque
atraviesa la vida politica del pais; pero no
acierto a comprender cémo se confunde en
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ung misma ley de amnistia a los que involun-
tariamente y por razones de caracter mate-
rial no pudieron trasladarse al hagar de la
eleccién para votar, eon los vocales que de-
liberadamente burlaron la ley frustrando el
funcionamiento de las Juntas de que forma-
ban parte.

Si se tratara de amnistiar solamente a los
que han incurrido en el delito de doble ins-
eripeién electoral o a los que por motivos
justificados no pudieron sufragar, yo esta-
ria dispuesto a darle mi voto al proyecto,
pero se 1o negaré porque deseo que se cas-
tigue a los que burlan la ley electoral sin
causa justificada.

Bl gefior Urzia.— Yo creo que en el pre-
sente caso, s6lo cabe discutir la conveniem-
cia de conceder o no conceder amnistia a
los que han incurrido en delitos de carée-
ter electoral, sin hacer distingos entre estos
delitos, vy voy a dar las razonmes que ten-
go para pensar de esta manera.

En primer lugar, con alguna experien-
cia acerca de lo que han sido las eleccio-
nes en nuestro pais, puedo asegurar que
en Chile no hay inocentes en materia elec-
toral, v que ésta es tal vez la Unica mate-
ria en que la versacién de nuestros conciu-
dadanos ha sido completa. Muchos de ellos
podian no conocer ninguna ley pero cono-
eian, si, la ley electoral.

La razén que se ha dado por algunos se-
fiores Senadores, de que por ignorancia de
tal o cual disposicién de la ley electoral han
podido muchos ciudadanos incurrir en al-
guno de los delitos previstos en ésta, me
parece que es razén de buena voluntad, de
simpatia, en favor de determinadas perso-
nas, pero que no es en forma alguna vale-
dera.

"Nuestros ciudadanos han conocido de-
masiado bien sus deberes electorales, cué-
les han sido, més que sus deberes electora-
les, las triquifiuelas de que podian valerse
para sacar provecho de las elecciones; de
manera que no hay para qué pensar en que
los infractores de la ley son 1Inocentes ¥
dignos, por lo tanto, de ser amnistiados.

Razones de otro orden pueden aconse-
jar borrar el pasado en esta materia y de-
jar libres de toda culpa y responsabilidad
a los que hayan atentado contra alguna de
las disposiciones de la ley electoral; pero

no creo que entre estas razones pueds pe-
sar en nuestro adnimo la de que esos deli-
tos han sido cometidos con desconocimien-
to de la ley, por ignorancia de ella.

En seguida, el distingo que ha hecho el
honorable sefior Hidalgo entre los que han
incurrido en el delito de doble inseripeién
y el de no concurrencia oportuna para el
funcionamiento o constituecién de las mesas
electorales, me parece que no viene al caso
en la disposicion de este proyecto.

El sefior Hidalgo.— Yo me refiero & la
no concurrencia de los vocales para el fon-
cionamiento de las mesas y recepeién de¢ los
sufragios el dia de la eleccidn.

El sefior Urzlia.— Voy a explicarme, se-
fior Senador, y quizads nos pongamos de

acuerdo.

Me parece que de todos los delitos «lec-
torales, el méas digno de una sanelén efec-
tiva de parte de los tribunales de jos-
tiela, es el del voecal que, maliciosamente,
no concurre a la instalacion de la mesa
respectiva, porque obrando asi burla la
eleccién. Pero en los casos a que nosz es-
tamos refiriendo, no se trata de delitos de
esa naturaleza.

Conozeo las relaciones que se formula-
ron oportunamente acerca de las eleccio-
nes a que se refiere la amnistia que se tra-
ta de conceder. Ninguna de ellas es por
falta de instalacion de las  mesas. En
una eleccién, sélo hubo retardo en la ins-
talacién de las mesas, pero los voca-
les concurrieron, no sé si de buen ¢ mal
grado, el hecho es que las mesas fuwncio-
naron las horas fijadas por la ley; en lu-
gar de instalarse a las nueve de la ma-
fiana, lo hicieron a las doce del dia ¢ un
poco més tarde, y prorrogaron su funeio-
namiento por las horas necesarias. Lo im-
portante del caso es que los cindadanos a
quienes les correspondia sufragar en esas
mesas, pudieron ejereitar su derecho.

En consecuencia, la falta que pudieren
cometer esos vocales por mno coneurrir
oportunamente a la instalacién de las me-
sas, qued6é purgada por el hecho de haber
concurrido y haber proporcionade a los
electores oportunidad para emitir su:z sum-
fragios. i

No hay delito, pues, que pesquisar por
esta eausa. Si lo hubiera, yo habria acom-
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pafiado gustoso al honorable sefior Hidal-
go.

A mi juicio, estd demas la parte del ar-
ticulo l.0, que se refiere a esta materia.
Dice el articulo, en su parte final “... o
en actos electorales motivados en las elee-
ciones generales verificadas en los meses
de Octubre vy Noviembre del afic 19257,
ete.

Al emplear egta frase tan amplia y gené-
rica, €l articulo, a mi juieio, comprende to-
dos los delitos electorales, sin excepeidn,
en caso de que realmente hubieran existido
esos delitos, los cuales, como acabo de de-
eirlo, no han existido para los fines de esta
ley.

Lia parte final del artieulo. como lo ob-
servaba el honorable sefior Marambio, es
de una ambigiiedad tan retorcida que hay
que hacer un gran esfuerzo para entender
lo que quiere decir.

A mi juicio, lo mejor seria, en caso de
que el Honorable Senado apruebe en gene-
ral la ley, lo que significa el propésito de
conceder amnistia a los que han cometido
delitos de caracter electoral, suprimir la
altima parte del articulo, en forma de mno
citar fecha alguna, quedando entendido que
se concede amnistia respecto de todos los
delitos electorales cometidos hasta la pro-
mulgacién de esta ley, en la inteligencia
de que la amnistia no alcanzari sino a
aquellos que hayan cometido delitog de do-
ble ineripeién o algin otro relacionado con
la inseripeién de electores, ¥y no ya con la
instalacién de las mesas, porque esta fal-
ta, lo repito una vez méas, fué purgada por
el hecho de haberse instalado las mesas
un poco mas tarde, y de haber funcionado
durante las horas que fija la ley.

El honorable setior Gutiérrez aludia al co-
hecho que, segiin Su Senoria, se ejercié en
més de una de las elecciones verificadas en
el afio pasado. Pero note el sefior Senador
la situacién en que nos colocariamos si hi-
ciéramos una execepeién de esta naturaleza.
En primer lugar, acaso no hay ningdn pro-
ceso pendiente por eohecho; pero, aun en el
caso de que los hubiera, nos encontraria-
mos con la circunstancia de que el Tribu-

nal Calificador de Poderes, que conoeid de
las reclamaciones que se dedujeron conira
esos actos electorales, dieté ya su fallo,
que ha pasado a ser cosa juzgada. Los ele-
gidos se encuentran en posesién de sus car-
gos, y si hiciéramos una excepcién en la
amnistia que se piensa conceder, resultaria
que los beneficiarios de estos supuestos de-
litos continuarian en el ejercicio v goae
de sus funciones, y entretanto, se castigaria
a los que los cometieron, impulsados por
los candidatos. En este caso no habria
equidad alguna, y més valdria no legislar
sobre esta materia, dejando que las cosas
corrieran su suerte.

Pero absolver a los que aprovecharon de
esos delitos, dejdndolos en el goce de sus
cargos, ¥ castigar a quienes fueron induei-
dos a cometerlos seria, a mi juicio, un eon-
trasentido.

Por esto, ya que parece que hay buena
voluntad para perdomar faltas, me inclino
a gue aprobemos el articulo l.0 en su pri-
mera parte solamente, suprimiendo la se-
gunda, que no tiene razén de ser, cosa que
debe hacerse en la discusién particular.

El sefior Cabero (Presidente).— ;Algiin
seflor Senador desea hacer uso de la pala-
bra en la discusién general?

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do en general el proyecto, con el voto en
contra del honorable sefior Hidalgo.

Queda asi acordado.

Con ¢l asentimiento un4dnime de la Sala,
podriames entrar a su diseusién particular.

El sefior Hidalgo.— Me
Presidente.

El sefior Cabero (Presidente).— Como Su
Sefioria se opone, quedari la discusién par-
ticular para la sesién proéxima.

No habiendo otro asunto de qué
se levanta la sesién.

opongo, seflor

tratar,

—Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de 1a Redaceidn,



