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Sesion 48.a ordinaria en Lunes 8 de Septiembre de 1930

PRESIDENCIA DEL SENOR OPAZOQ

SUMARIO

. Bl sefior Nifiez Morgado se refiere al

problema del cobre en Chile.

. Se acuerda tratar de preferencia, en la

sesién del Miéreoles préximeo, del pro-
yecto sobre devolucién de imposiciones
en la Caja de Prevision de Empleados
Particulares a los empleados cesantes del
Norte.

. Bl sefior don Luis Enrique Concha ob-

serva la situacién de destruceién que pre-
senta la ciudad de Talea, debido a que los
propietarios no se acogen a la ley sobre
reedificacién de esa ciudad.

. E1 sefior don Luis Enrique Concha in-

dica la conveniencia de arreglar los eami-
nos de la comuna de Hualgui. El sefior

Zahartu pide se haga ese arreglo a todos
los eaminos de Concepcidn.

5. Se aprueba el proyecto sobre permiso
para comservar un bien raiz a la Asocia-
cién Patronal (Chilena del Trabajo.

6. Contintia tratindose del proyecto que
crea la Junta de la Habitacién Popular.

—

Se suspende la sesién.

7. A segunda hora centiniia tratindose del
proyecto que crea la Junta de la Habita- -
cisn Popular.

Se levanta la sesiébn. . .
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Estay, Fidel.
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Gutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Manuel.

Korner, Victor.
Lyon P., Arturo.
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Marambio, Nicolas.
Medina, Remigio.
Nfiifiez, Aurelio.
Oyarzin, Enrique.
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Rivera, Augusto.
Rodriguez M., Emilio.
Silva, Romualdo.
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ACTA APROBADA

Sesién 46.a ordinaria en 2 de Septiembre
de 1930

Presidencia del sefior Opazo

Asistieron los sefiores: Adriin, Azbear,
Barahona, Barros Errazuriz, Barros Jara,
Bérquez, Carmona, Concha, Cruzat, Dartnell,

Echenique, Estay, Gonzélez, Gutiérrez, Hidal-

go, Kérner, Lyon, Leén, Lietelier, Marambio,
Nifiez, Piwonka, Rivera, Rios, Rodriguez,
Schiirmann, Silva Cortés, Urzaa, Valencia,
Viel y Villarroel.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 44.a ordinaria, en 27 de
Agosto, que no ha sido observada.

El acta de la sesion anterior (45.a), en 1.0
del presente, queda en Secretaria, a dispo-
sicién de los sefiores Senadores, hasta 1a se-
sién préxima, para su aprobacidn,

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacién se indican:

Informes

Uno de la Comisién de Constitucidn, Le-
gislaciéon y Justicia, recaido en el proyecto
de ley de la Honorable Camara de Diputados,
sobre cémputo de los serviecios prestados
en los cargos de promotores fiscales para
determinar la antigiiedad de funcionarios
cesantes a virtud del decreto supremo ni-
mero 426. ‘

Quedé para tabla.

Tres de la Comisién de Educacién Pi-
blica, recaidos en las solicitudes siguientes:

De dofia Aura y dofia Edia Espinola Guz-
man, en que piden pensién de gracia;

De dofia Luisa Glafira Valdés, en que pi-
de pensién de gracia; y

De don Victor Acosta N., en que pide abo-
no de servicios.

Pasaron a la Comisién Revisora de Peti-
ciones. .

Cinco de la Comisién Revisora de Peti-
ciones, recaidos en las siguientes solieitudes:

De dofia ‘Clorinda Guevara viuda de Gue-
vara, en que pide aumento de pension;

De dofia Isaura Arenas vianda de Muiioz,
en que pide pensién de gracia;

De don Alfredo Vasquez Gacitia, en que
pide abono de servicios;

De dofia Julia Burgos viuda de Allende,
en que pide pensién de gracia; y

De dofia Luisa Escuti viuda de Herrera
vy dofia Amelia Isabel Escuti Orrego, en que
piden pensién de graecia.

Quedaron para tabla.

Solicitud

Una de don Orozimbo Barbosa, como pre-
sidente de] Club Social de San Bernardo, en
que pide el permiso requerido para conser-
var la posesién de un bien raiz.

Pas6 a .la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia.
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PRIMERA HORA
Incidentes.

El sefior Dartnell hace algunas conside-
raciones sobre ia situacién de las indus-
trias nacionales.

El sefior Nifiez observa la sitnacién que
se est4 produciendo a los mutualistas de
las diversas Cajas de previsibn social, y
ruega a la Sala tenga a bien acordar diri-
gir oficio al sefior Ministro de Bienestar
Social, remitiéndole un boletin con la ver-
si6n oficial de esta sesin, a fin de que se
imponga de las observaciones de Su Se-
fioria.

El sefior Carmona hace presente gue ha
recibido numerosas comunicaciones de To-
copilla, de distintas personas de esa locali-
dad, en que le refieren ciertos incidentes
ocurridos entre algunos jefes de las escue-
las primarias en la pampa de Tocopilla,
que menoscaban la dignidad de Jas hijas
de los obreros, y que han trascendido ya al
publico por informaciones de la prensa.

Hace en; seguida algunas observaciones
liamando la atencién al atraso eon que se
efectiia el pago de sus sueldos, al profeso-

rado de Tocopilla y ruega a la Sala tenga .

a bien acordar dirigir oficio al sefior Mi-
nistro de Educacién Pablica, remitiéndole
un ejemplar del boletin con la versién ofi-
cial de esta sesién, a fin de que se imponga
de las observaciones de Su Sefioria, e in-
cluyéndole una de las comunicaciones a que
ha aludido, y que pasa a la Mesa.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir, en la’ forma acostumbrada, los

oficios solicitados por los sefiores Carmo-
na y Ntufiez.

ORDEN DEL DIA

Se entra-a la discusién particular del
proyecto de ley, aprobado por ia Camara

de Diputados, por el cual se crea la Junta
de la Habitacién Popular, dependiente del
Ministerio de Bienestar Social, econ el ob-
jeto de procurar vivienda sana y de bajo
precio a las personas de escasos recursos.

El sefior Presidente, con el asentimiento
de la Sala, da técitamente por aprobade
dicho proyecto, conjuntamente con lag mo-
dificaciones que en cada uno de sus articu-
los proponen las Comisiones informantes,
con excepeién de aquellos respecto de los
cuales han formulado indicaciones los se-
flores Senadores, de acuerdo con la resolu-
cién adoptada por el Honorabie Senado, en
sesién de 18 de Agosto iltimo, y que, en
consecuencia, se discutiran sucesivamente.

Artieulo l.0

Se da cuenta de las siguientes indicacio-
nes: . '

Del seilor Azdcar:

Substituir la palabra “popular” por “ba-
rata”, en la frase “Habitacién Popular”, en
este articulo, y en todos los deméas de la ley.

Del sefior Marambio:

Substituir la palabra final “sefiale” por
“sefiala”.

Con motivo de estas indicaciones, usan
de la palabra, los sefiores Adridn y Niiez.

Cerrado el debate, se procede a votar las
indicacioneg formuladas.

La de: sefior Azbear se da ticitamente
por desechada.

La del sefior Marambio se da tamtamen-
te por aprobada.

Artieulo 2.0

8e da cuenta de las mgmentes
ciomes a este articulo:

indica-

Del sefior Marambio:

Reemplazar la frase: “dicha Junta”, por
(‘la J‘unta')7.
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Substituir la. frase: “debiendo uno de
éstos ger miembro de...” que figura en la
modificacién propuesta por la Comisién,
por la siguiente: “yno de los cuaies deberd
pertenecer a...”

' Del sefior Concha don Luis
Redactar este articulo como sigue:

“Articulo... Dicha Junta estarid com-
puesta del Ministro de Bienestar Social,
que la presidird, del Director de Arquitee-
tura, quien presidird en ausencia del Mi-
nistro; del Inspector General del Trabajo;
de un representante de la Caja de Crédito
Hipotecario, nombrado por €l Consejo de
dicha institucién; de un delegado de la
Direccién General de Sanidad, y de los
miembros designados por el Presidente de
la Repfiblica, que pertenezecan a sociedades
cooperativas de edificacién con personali-
dad juridieca. Bl jefe del Departamento
Técenico de la Habitacidn; seri el Asesor
de dicha Junta. Esta Junta no podra se-
sionar con menos de cuatrn de sus miem-

o
Del seiior Gar_mona

Substituir este articulo, por el siguiente:

“Articulo... Dicha Junta estard com-
puesta: del Ministro de Bienestar Social,
que la presidird; del jefe del Departamen-
to Téenico de 1z Habitaeidén, gquien presidi-
T4, en ausencia del Ministro; del Inspector
Genera: del Trabajo; de un representante
de la Caja de Crédito Hipotecario, nombra-
do por el Consejo de dicha institucién y de
des representantes obreros, que sean miem-
bros de cooperativas de edificacién o de
compradores de sitio a plazo, designados
por el Presidente de la Reptblica. Estos
tres fltimos duraran en sus funciones tres
afios, y podrédn ser reelegidos mdeflmdm
mente”. :

De las Comisiones informantes:

En el inciso primero, reempiazar la parte
final, que diece: “... y de un miembro
obrero, ete.”, por esta otra: “. .. y de dos
miembros designades por el Presidente de

la Reptiblica, debiendo uno de éstos ser
miembro de una sociedad obrera gue tenga
personalidad jurfidica. Estos tres Wltimos
duraran en sus funciones tres afios, y podran
ser reelegidos indefinidamente”; y

En el inciso segundo substituir
por ‘“cuatro”.

Con motivo de estas indicaciones usan de
la palabra los sefiores: Concha don Luis,
Marambio, Gonzilez Cortés, Nafez, Hidal-
go'y Azbear.

Por haber llegado el términe de la pri-
mera hora, queda pendiente la discusidn,
y con la palabra el sefor Carmona.

Se suspende la sesiom.

“tres”

SEGUNDA HORA

ContinGa a discusién anterior,

Usan de la palabra los sefiores Carmona,
Estay, Adrian e Hidalgo.

Cerrado el debate, se procede a votar las
indicaciones formuladas:

Tias que proponen las ‘Comisiones infor-
mantes, resultan aprobadas por 22 votos
contra 5.

La del sefior Marambio, se da tAcitamen-
te por aprobada.

En virtud de estas resoluciones, tacita-
mente se dan por eliminadas las demés 1n-
dicaciones.

Articulo 4.0 y 5.0

Se da cuenta de las siguientes indicacio-
nes:

De las Comisiones informantes:

Refundirlos en uno solo con la siguiente
redaceidén ;

“Articulo... La Junta de la Habitacién
Popular, por intermedio de la Caja de Cré-
dito Hipoteeario, podria prestar en dinero
efectivo para la construceién de habitacio-
nes populares de que trata esta ley, hasta
el valor del terremo, del edificio que se
construya, y demis gastos que se detalian
en el articulo anterior.

“Tios dividendos de estos préstamos se
pagaran por mensualidades vencidas”.
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Del sefior Niiiez Morgado:

Agregar al final del 2.0 inciso del ar-
ticulo que propone la Comisién, la siguien-
te frase:

“. a contar desde la fecha de entre-

ga de las construcciones a sus adquiren-

7

tes”.
Del sefior Concha don Luis

Agregar al final del inciso 2.9 del articulo
que propone la Comisién, la siguiente fra-
se: “...una vez que se hayan entregado las
construcciones a sus adquirentes”.

En ia discusién de este articulo, conjun-
tamente con las indicaciomes formuladas,

usan de la palabra los sefiores Echenique, -

Marambio, Urzia, Nfifiez y Valencia,

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el artieulo en los términos en que
lIo propone la. Comisién,

El sefior Concha don Luis acepta la in-
dicacin del sefior Ntitez.

La indicacién del sefior Nifiez se da t4-
eitamente por aprobada.

Articulo 7.0

Se da cuenta de las siguientes indicacio-
nes:

De las Comisiones informantes:
Consultar los siguientes incisos iniciales:

“Los préstamos se garantizaran con pri-
mera hipoteca del inmueble, y se tramita-
ran en la forma que determine el regla-
mento que dicte el Presidente de la Repi-
blica.

“Para otorgar los préstamos, la Caja de
crédite Hipotecario emitira bonos de edifi-
cacion de cualquiera de sus series em mo-
neda naeional o extranjera, garantidos por
el Estado. Estos titulos quedarin sujetos
a las reglas generales de las cédulas hipo-
tecarias, en cuanto no contrarien los pre-
ceptos de esta ley” |

El inciso 1.0 de este articulo queda, en
eonsecuencia, como inciso tercero.

El inciso segundo de este mismo articulo,
conswitarlo como artfeulo aparte, con la
numeracién correlativa que le corresponde,
¥ agregando después de la palabra “prés-

tamos”, lo siguiente: “...que se otorguen
en conformidad a esta ley...”

Del sefior Azécar

Aumentar el monto de ia amortizacién
de 1 por ciento a 1 y medio por ciento.

En la discusién de este articulo, con las
indicaciones formuladas, usan de la pala-
bra los sefiores Adrian, Barahona, Villa-
rroel, Barros Jara, Valencia, Gonzilez
Cortés e Hidaigo.

Cerrado el debate, se da t4citamente por
aprobado el articulo, con las modificaciones
que propone la Comisién.

La indicacién del sefior Azbcar, se da
tacitamente por desechada.

Articulo 10.

Indicaciomes de las Comisiones informan-
tes:

Redactarlo en los siguientes términos:

“A contar desde el 1.0 de Enero de 1931,
el producto del arrendamiento de los in-
muebles, que ia Junta de la Habitacién Po-
pular construya directamente, el que per-
ciba de la explotacidn de los inmuebles que
administraba el ex{Comsejo Superior de
Bienestar Social o el ex-Consejo Superior
de Habitaciones para Obreros; el valor de
todas las demis entradas que a cualquier
titulo perciba ia Junta y las multas por
infracciones a la presente ley, ingresarin
a rentas generales de la nacién,

“En el Presupuesto anual de gastos de
la Administracién Piblica, se consultari la
partida correspondiente para que la Junta
de la Habitacién Popular dé cumplimien-
to a las obligaciones que le impone la pre-
sente ley”.

Del sefior Concha don Luis:

Agregar después de la palabra “obrero”,
en el articulo que propone la Comisién, lo
siguiente: “. .. y el Departamento Téenico
de la Habitacién”.

Por no usar de la palabra ningin sefior
Senador, se declara cerrado el debate, v se
da técitamente por aprobado el articulo, en
los términos en que lo propone la Comisién.

71 Ord. — Sen.

o W e
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La indicacién del sefior Coneha don Luis
se da también thcitamente por aprobada.

Articulo 12
Indicacién de las Comisiones informantes:
Redactarlo en los siguientes términos:

“T,as solicitudes de préstamos serin pre-
sentadas a la Junta con los antecedentes
necesarios para que ésta pueda apreciar el
aleance social, conveniencia y oportunidad
del préstamo.

“A} Departamento Téenico de la Habita-
cién correspondera el estudio y determina-
cibn definitiva de los planos, especificacio-
nes, presupuestos y demds antecedentes del
proyecto de edificacion. Con estos antece-
dentes, e informe favorable de este Depar-
tamento, la Junta se pronunciard en defi-
pitiva sobre la concesién del préstamo”.

Del sefior Barahona:

Agregar a este articulo los siguientes in-
cisos:

“Fn la concesién de los préstamos la Jun-
ta tendra presentes las necesidades de todo
el gremio de asalaridos y de los individuos
de escasos recursos del pais, sea que
éstos desarrollen sus actividades en las ma-
nufacturas, el comercio, la agricultura, la
mineria o en otra clase de trabajos.

“Pormara dicha Junta el censo de la Ha-
bitacién Popular, y ajustard la distribueién
de log recursos en cada ciudad, pueblo, al-
dea o caserio, en forma proporcionada a las
cifras de dicho censo, y el dinero de que se
disponga en cada afio. En casos calificados,
con autorizacién del Presidente de la Re-
phblica, se podra destinar mayor cuota que
la que resulte de esa distribucién meto-
dica”.

Usan de la palabra en la discusion de es-
te articulo y de las indicaciones formuladas,
los sefiores Marambio y Barahona.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, en los términos en que
lo propone la Comisién. ‘

La indicacién del sefior Barahona resul-
ta aprobada por 21 votos contra 3.

.

i

Por haber llegado la hora, se levanta la
sesidn. :

CUENTA
Se dié cuenta:

10 De los siguientes oficios de 8. B. ek
Presidente de la Repiblica:

Santiago, 4 de Septiembre de 1930.— Me
es grato poner en conocimiento de V. E.,
que he designado Ministro de Estado en 18
Departamentos de Fomento y Agricultura,
al sefior Luis Matte Larrain,

Dios guarde a V. E.— C. Ibafiez C.— C.
Frodden.

Santiago, 5 de Septiembre de 1930. —
Pende de la consideracién de ese Honorable
Senado un proyecto de ley, recientemente
aprobado por la Honorable Cimara de Di-
putados, referente a la modificacién del in-
ciso 2.0 del articulo 2.0 de la ley nimero
4,817, que establece que los periodistas que
hubieren cesado o cesaren en sus servicios
después del 31 de Diciembre de 1926, ten-
dran derecho a la devolucién del 90 por
ciento de las imposiciones a que se refieren
las leyes nfimero 4,721, de fecha 31 de Di-
ciembre de 1926; y ntmero 4,817, de 4 de
Febrero del afio en curso.

En dicha devolueién se comprende, ade-
mas, los descuentos del 5 por ciento gque le
efectiian sobre el sueldo del empleado ¥y la
erogacién patronal de la Empresa.

Los imponentes de la Seceién Periodisti-
ca de la Caja Nacional de Empleados Pabli-
cos y Periodistas, no tienen derecho a la de-
volueién de sus imposiciones, salvo que se
trate de supresién de empleo y siempre que
cuenten con menos de dos afios de servicios,
en cuyo caso sélo se devuelven las imposi-
ciones del empleado a que se refiere el ni-
mero 1 del articulo 74, del decreto-ley nia-
mero 767.

Lias disposiciones sobre devolucién que
rigen para el resto de los imponentes de la
Caja Nacional de Empleados Phblicos ¥y
Periodistas, autoriza el retiro del 90 por
ciento de las imposiciones ordinarias del
10 por ciento que se hace al empleado men-
sualmente, pero no comprenden, en ningim
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caso, la erogacién patronal del 4 por cien-
to que hace el Estado, ni los demis des-
cuentos que, por otras disposiciones de Ia
ley, se hacen a los empleados.

El porcentaje del 90 por ciento y la par-
te de las imposiciones que procede devolver,
ha determinado, de acuerdo con las con.
sultas formuladas a los téenicos austriacos,
sefiores Mummelter y Volsang, quienes, du-
rante su estada en Chile, estudiaron el fi-
nanciamiento de la Caja y su situacién ac-
tuarial.

La situacién en que se encuentra la See-
ciéon Periodistica es bastante precaria, debi-
do al aumento desproporcionado que han
experimentado en estos Gltimos afios los
beneficios que acuerda la ley, especialmen-
te el de jubilaciones, por cuyo capitulo se
pagan, en la actualidad, pensiones por casi
1.000,000 de pesos.

El trastorno econémico de la Seccién Pe-
riodistica se debe a la circunstancia espe-
cial de que la ley vigente, en su régimen
transitorio, reconoce a los empleados que
se enconfraban en servicio a la fecha de la
ereacion de la Caja diversos derechos por
los afios servidos con anterioridad, afios en
que, naturalmente, no cotizaron descuentos,
los cuales son de cargo integro de dicha
Seccidén, sin que la ley respectiva le haya
proporcionado los reeursos suficientes.

Estas razones, han movido al infraserito
a manifestar a V. E. que el Gobierno veria
con sumo agrado que el proyecto de ley re-
lativo a la devolueién de las imposiciones
de los empleados de las Empresas Periodis-
ticas, cuyo origen se debe a la mocién del
honorable- Diputado don Francisco Jorque-
ra, contemplara sblo la devolucién del 90
por ciento de las imposiciones del emplea-
do, o sea del 5 por ciento a que se refiere
el nimero 1, del artieulo 74, del decreto-
ley niimero 767, en la misma forma estable-
cida para el resto de los imponentes de la
Caja Nacional de Empleados Piblicos y
Periodistas.

Dios guarde a V. BE.—
Humberto Arce.

C. Ibifiez C.—

2.0 De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 4 de Septiembre de 1930.—V. E.
por nota niimero 296, de 25 de Agosto del

—

presente afio, se sirvi6 enviar para su pro-
mulgacién, el proyecto de ley que concede,
por gracia y por ¢l plazo de diea afios, a
don José Rafael Carranza, el goce de una
pensién anual de 15,000 pesos.

Agradeceré a V. E. se sirva, si lo tiene a
bien, impartir las instrucciones necesarias,
con el objeto de que se envien a este Ded
partamento para conocimiento del Gobier-
no, los antecedentes que el Honorable Con-
greso Nacional tuvo en vista para’ prestar
su aprobacién a este proyeecto de ley.

Dios guarde a V. E— €. Frodden.

Santiago, 4 de Septiembre de 1930.—Ten-
go el agrado de remitir a US. como anexo
al presente oficio, copia de la nota name-
ro 32 de la Legacién de Cuba, fechada el
27 de Agosto préximo pasado, con que el
Exemo. sefior Manuel de. Ledn y Valdés
hace llegar a US., por intermedio de este
Ministerio, los agradecimientos del sefior
Antonio Sanchez de Bustamante, autor del
Cédigo de Derecho Internacional Privado,
recientemente aprobado por esa Honorable
Corporacién.

Dios guarde a US.— Manuel Barros Cas-
tafion.

Santiago, 5 de Septiembre de 1930. —Con
relacién al mensaje de ascenso del teniente
coronel don Hernian Puelma Franecini, cuya
aprobacién ha sido solicitada a esa Honora-
ble Camara, tengo el honor de manifestar
a US. que el decreto supremo original, fir-
mado por S. E. el Presidente de 1a Repabli-
ca, por intermedio del cual se deelard que
tenia cumplidos los requisitos para ¢l ascen-
so, figura el mencionado jefe con su verda-
dero nombre de Hernin Puelma Franecini.

El nombre de Domingo Puelma Franeini,
eon que el expresado teniente coronel apa-
rece en la transeripeién publicada en el Bo-
Ietin Oficial ntmero 1,363, de 23 de Mayo
de 1927, de este Ministerio, se debe tnics-
mente a un error de imprenta.

Lo que comunico a US. para su conoei-
miento y fines a que hubiere lugar.

Dios guarde a US.—Bartolomé Blanche.

L
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3. De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 4 de Septiembre de 1930. —La
C4amara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar lag modificaciones introducidas por el
Honorable Senado, en el proyecto de ley
que autoriza el funecionamiento de la loteria
de la Universidad de Concepcidn.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de V. B., en respuesta a vuestro ofi-
¢cio namero 310, de fecha 1.0 de Septiembre
del presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errazuriz M , Secreta-
rio.

—

Santiago, 2 de Septiembre de 1930.—Con
motivo del mensaje e informe que tengo la

honra de pasar a manos de V. E., la C&

mara de Diputados ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

«Artfculo 1.0 Autorizase a la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado para enajenar,
por el precio que fije el Presidente de la Re-
phiblica, los derechos correspondientes a un
regador y dos mil ochocientos cincuenta y
ocho diez milésimos (1.2858 regadores), de
que es propietaria en la Sociedad Canal de
Maipo.

Articulo 2.0 Derégase la ley ntmero 4,703,
de 8 de Diciembre de 1929.

Articulo 3.0 La presente ley comenzard a
regir desde su publicacién en el Diario Ofi-
cial.”

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errdzuriz M , Secreta-
Tio.

Santiago, 3 de Septiembre de 1930. —Con
mbtivo de la mocién, informe y demas ante-
cedentes que tengo la honra de pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha
dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

«Articulo 1.0 Reemplazase el articulo 8.0
transitorio de la ley ntimero 4,863, de 21 de
Junio de 1930, por el siguiente:

“Articulo 8.0 tramsitorio., — La Caja de
Previsién de Empleados Particulares y de-
més instituciones similares, deberan devol-
ver, a peticién de los interesades, el total
de los fondos de retiro de los empleados que
ge encuentren cesantes desde el 1.0 de Ene-
ro de 1930 y de los que quedaren cesantes
con motive de la aplicaciéon de la presente
ley.”

Articulo 2.0 Esta ley comenzari a regir
desde la fecha de su publicacién en el Dia-
rio Oficial.” .

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errizuriz M , Becreta-
r10.

4). De los siguientes informes de Comisio-
siones:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el ho-
nor de informaros acerca de un proyecto de
ley, remitido por la Honorable Cimara de
Diputados, que autoriza al Presidente de la
Repiiblica para emitir pagarés descontables
de Tesoreria, con el objeto de establecer la
regularidad financiera entre las entradas y
los gastos fiscales ordinarios de ecada afio.

La Comisién ha estudiado esta materia
con el concurso del sefior Ministro de Ha-
cienda, quien ha hecho un examen prolijo
de la euestién y proporcionado todos los da-
tos necesarios para su debido conocimiento.

La circunstancia de que las entradas fis-
cales no siempre se producen en relacién
con los gastos, coloca al Fisco en situnacio-
nes dificiles para atender a estos Gltimos.
El impuesto a la renta se percibe en los me-
ses de Mayo y Noviembre de cada afio, en
los cuales las arcas fiscales disponen de un
exceso de recursos para la atencién de las
obligaciones que deben concelarse en ese
tiempo; en cambio, en los meses de Enero,
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Febrero, Marzo y Abril, se produce un
desequilibrio financiero eon la disminucién
de pago de impuestos.

El proyecto en informe tiende a poner re-
medio a esta situacién, autorizando, como se
ha dicho, al Presidente de la Reptiblica para
emitir, en moneda nacional o extranjera, pa-
garés descontables de Tesoreria, sin intere-
ses, destinados a la regularizacién de las en-
tradas y gastos fiseales en los diversos me-
ses de cada afio.

Los pagarés tendran un plazo miximo de
ciento veinte dias y la fecha de su vencimien-
to, no podra ser, en ningfn caso, posterior al
31 de Diciembre del afio en que se emita.

La Comisién concuerda con las ideas del
proyecto y considera que sus disposiciones
produciran el objeto que el Gobierne ha te-
nido en vista al someterio a la consideracién
del Congreso, esto es, establecer el equili-
brio financiero entre las entradas y los gas-
tos de cada afio, desempefiando, ademas, los
pagarées euya emisién se autoriza, un gran
factor en la economia nacional y facilitando
la inversién del dinero a corto plazo y a in-
terés.

El articulo 5.0 dispone que las ofertas pa-
ra la colocaeién de los pagarés se recibirin
en Santiago. La Comisién ha creido prefe-
rible suprimir esta exclusividad permitien-

"do su recepeién en los puntos que se crea
conveniente,

No hay ventaja alguna en fijar, Gnieca-
mente, la ciudad de Santiago para que los
proponentes puedan presentar sus bases al
interesarse por la adquisicién de pagarés.
E! Banco Central, que en este caso actuarad
como agente del Fisco para la recepeibén de
las propuestas, tiene sucursales y oficinas en
diversos lugares, dentro ¥ fuera del pais; y
como lo més frecuente serd que los pagarés
sean tomados por Bancos extranjeros, es con-
veniente darles faeilidades para hacer sus
ofertas en cualquiera plaza.

El articulo 6.0 del proyecto dispone que
los pagarés no tendrin valor legal para la
solueién de obligaciones entre particulares
o de éstos con el Fisco, o viceversa.

Esta disposieién, que tiene por objeto fi-
jar en forma precisa y clara la idea de que
los pagarés en referencia no tendran el ea-
racter de papel moneda, se encuentra redae-
tada en forma obscura. Su texto podria dar

origen a interpretaciones erradas, ya que, a
primera vista, parecen hallarse en contradie-
cién los conceptos contenidos en el articulo
4.0 y en el que se viene relacionando.

En efecto, si estos pagarés no tendrén va-
lor legal para solucionar las obligaciones
entre particulares, mal podran ser emitidos
a la orden, como lo dispone el articulo 4.0

Naturalmente, 1a idea del proyecto ha
sido no otorgarles facultad y poder libera-
torio para solucionar obligaciones entre par-
ticulares, ya que en esta forma vendrian a
convertirse en papel moneda, pero, como Sé
ha dicho, la redaecién que se ha dado al ar-
ticulo 6.0 no es bien precisa, por euyo mo-
tivo la Comisién ha estimado conveniente mo-
dificarla, refundiendo en su nuevo texto las
ideas que se contienen en el articulo 8.o,
que guarda relacién con el que se viene rela-
cionando.

Bl articulo 12 de la preposicién en infor-
me es, sin duda, uno de los més importantes
del proyeeto, va que en él se autoriza a los
Baneos comerciales para constituir en pa-
garés una parte de su encaje, el gue resulta
rebajado de la tasa que, para este efecto,
determinan el articulo 73 de la Ley Gene-
ral de Bancos v de la nimero 4,272, de 15
de Febrero de 1928.

La Comisién estima que esta rebaja no es
peligrosa para la seguridad y estabilidad
de los Bancos comereciales. Durante lo dis-
cusién del proyecto, se examind e! mcnto
a que quedaria reducido el encaje. a conse-
cuencia de la aplicacién del artieulo 12, to-
mando por base el término medio e los de-
pbsitos que existian en los Bancos, segin
los datos de la Superintendencia del ramo,
entre el 28 de Julio y el 9 de Agosto del ano
en curso.

Ascendian los depdsitos a la vista sobre
los euales corresponde aplicar el 20 por
ciento del encaje legal a 323.000,000 y el

c¢ineo por ciento de reduccién sobre esta
suma sblo a 16.15 millones.
Segtin el referido estado sélo hay 63

millones de depésitos a la vista sujetos al
15 por ciento; la reducecién de 3 por cien-
to que permite el articulo doce del proyec-
to corresponde a 1.8% millones.

Hay depésitos a plazo sujetos al encaje
del 8 por ciento por valor de 537.000,000;
aplicaindoles la reduccién de 2 por ciento
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que permite el referido articulo, podrian

_adquirirse 10.74 millones.

Por tltimo, hay depésitos a plazo que
sblo pagan el 6 por ciento, por un valor
de 91.000,000; la disminucién de 1 por cien-
to representaria 0.91.

Suponiendo que todos los Bancos Co-
merciales invirtieran en pagarés desconta-
bles los porcentajes permitidos por el ar-
ticulo dece, en un encaje total de 122 mi-
llones, s6lo podrian invertir un 29.69 por
eiento.

.E] promedio del eneaje mantenido por
: chilenos durante
el afio 1929 fué de 14.84 por ciento; des-
contando los 30.000,000 que dichas entida-
des podrian adquirir en pagarés, el encaje
efectivo (oro, billetes y depésito en el Ban-
¢o Central), siempre ascenderia a un 12.22
por ciento caleulado sobre la base del tér-
mino medio de todo el afio 1929.

La comparacion de este porcentaje con
otros paises no es facil, si se toma en cuen-
ta que la legislacién de ellos no fija, de or-
dinario, una determinada cuota de sus de-
positos como existencia que los Bancos de-
ben mantener obligadamente en sus cajas
para los fines del articulo 73 de nuestra
ley banearia. Sin embargo, materia es ésta
que la practica y la tradiceién de los paises
extranjeros reglamenta con ld fuerza de
una verdadera disposicién legal.

TLas entidades de esta clase tienen cui-
dado de hacer resaltar en sus balances la
cuota de sus depdsitos como una manifes-
tacién de la prudencia y cuidado con que
manejan sus intereses.

Los Bancos de Inglaterra incluyen en su ca-
ja les cheques contra otros Bancos y los de-
positos en otras entidades comerciales de
esta clase, siempre que sean de la misma
nacionalidad. Lios alemanes agregan sus
existencias de moneda extranjera y cupo-
nes de dividendos exigibles. Tia ley Kem-
merer limita el encaje al oro, a los billetes
v a los depbsitos en el Banco Central. Ha-
ce, en cambio, extensivo el concepto de de-
pésitos a todas las obligaciones (deudas)
pagaderas en moneda chilena a la vista o
a plazo.

Los Barncos ingleses, como se ha dicho,
hacen figurar como’ caja los cheques o los
depésitos mantenidos en otros Bancos de
]a misma nacionalidad con lo cual el térmi-

-1

no medio de su caja asciende a 13 por cien-
to aproximadamente.

En Estados Unidos el encaje es muy va-
riable segin si los Bancos son miembros o
no del Sistema de Bancos de reserva Fede-
ral y segun la importancia de las localida-
des. Fluetiia, segfin las circunstancias,
entre el 7 y el 13 por eiento.

El proyecto en estudio modifiea sin du-
da la Ley General de Bancos en cuanto a
la naturaleza de los valores en que permi-
te constituir el encaje. La Comisién consi-
dera gue esta variante no ofrece mayores
inconveniente, vor cuanto deducida del to-
tal del encaje la cuota que se permite in-
vertir en pagarés, queda todavia un por-
centaje que es perfectamente normal y en
esa cuota ha sido posible substituir eireu-
lante propiamente tal por valores de fécil
realizacién y de eorto veneimiento.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
si6n de Hacienda tiene la honra 'de reco-
mendaros prestéis vuestro asentimiento al
proyecto en estudio con las modificacio-
nes que se han venido relacionando y que
pueden condensarse en los términos si-
guientes:

Articulo 3.0

Reemplazase la palabra ‘‘Gastos’’, por
‘““‘Entradas’’. ‘

Articulo 5.0

Suprimese la frage que dice: ‘.

se recibirin en Santiago’’.

que

Artieulo 6.0
Se reemplaza por el siguiente:

‘“ Artfenlo 6.0 No habri obligacién de
recibir estos pagarés en pago de obliga-
ciones entire particulares o de é&wtos con el
Fisco o vice-versa.

Después de la fecha de su vencimiento y
hagta los treinta dias siguientes, serdn re-
cibidos, a la par, por las Tegorerias Fisca-
les. Vencide este plazo dichos pagarés se-
ran camcelados, sin intereses, por el Baneco
Central.

Para atender al cumplimiento de las
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obligaciones a que se refiere el incise ante-
tior, el Fisco deberi depositar, oportuna-
mente, los fondos necesarios en e] Banco
Central”’.

Articulo 7.0

Se suprime el ineiso segundo.

Articulo 8.0
Se suprime.

Articulo 9.0

Pasa a ser articulo 8.0 suprimiéndosele
Ya frase que dice: ‘“... o que se reciban
en pago por las Tesorerias de acuerdo con
las disposiciones de esta ley’’.

Articulo 10

Pasa a ser articulo 9.0 redactado en los
'siguientes términos:

““Articulo 9.0 La Tesoreria General de
la Reptblica deberd publicar en el Diario
Oficial toda aceptacién de propuestas y un
estado mensual de los pagarés emitidos y
cancelados en el mes y del saldo pendien-
te”.

Artieulo 11

Pasa a ser articulo 10, sin modificacién.
Articulo 12

Pasa a ser articulo 11 suprimiéndosele,
en su primer inciso, la frase que dice:
“‘... cuyo vencimiento esté pendiente’’.

Articulo 13

Pasa a ser articulo 12 redactado en los
siguientes términos:

‘“Articulo 12. Las rentas provenientes
el descuento de estos bonos y las ganan-
cias que se produzean en sus transferen-
cias posteriores quedan exentas del impues-
to a la renta y complementario’.

Articulo 14
Pasa a ser artieulo 13, sin modificacién.

Sala de la Comisién, a seis de Septiem-
bre de 1930. — Guillermo Barros J. — J.

‘Echenique. — Aurelio Cruzat. — Enrique
Zaflartu P. — Eduardo Salas P., Secreta-

rio de la Comisién.

Uno de la Comisién de Educacién Pabli-
ca, recaido en el proyecto de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados, sobre au-
mento  de pension a don Ismael Jiménez
Jiménez.

‘Tres de la Comisién Revisora de Peticio-
nes:

El primero recaido en la solicitud de do-
fla Luisa Glafira Valdés, en que pide pen-
sién de gracia;

El segundo recaido en la solicitud de do-
fia Aura y dofia Edia Espinola Guzmén,
en que piden pensién de gracia; y

"Bl tercero en la solicitud de don Victor
Acosta, en que pide abono de servicios.

5.0 De una solicitud de don Medardo 2.0
de la Fuente, en que pide pensién de gra-
cia,

PRIMERA HORA
Incidentes

1—SITUACION DE LA INDUSTRIA CU.
PRIFERA EN EL NORTE

El sefior Opazo (Presidente).— Entran-
do a la hora de los incidentes, ofrezco la pa-
labra.

El sefior Nifiez Morgado. —En' una se-
sién pasada tuve el honor de dar lectura en
esta Sala, a un telegrama dirigido por las
autoridades de Tocopilla a la representa-
cién parlamentaria del Norte, telegrama
sobre la situacién de la mineria en aguella
zona en relacién con la erisis por que atra-
viesa la industria del cobre. Propuse enton-
ces la adopeién de ciertas medidas de eca-
racter administrativo que debian tender a
solueionar esa situacion.

Dias més tarde, el Senado tuvo oportuni-
dad de oir al honorable sefior Dartnell un
interesante discurso sobre el estado de las
industrias extractivas, diseursos en el cual
hizo especial mencién, aunque de ligera, a
la situacién de la mineria en el Norte.

Con este motivo me propuse investigar

.
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un poco lo que habia al respecto, y fruto
de estas averiguaciones son los datos que va
a escuchar el Semado.

De paso debo manifestar que el honora-
ble sefior Dartnell estimaba, en su discur-
50, que segun la estadistica del afio 1929,
la industria del cobre reflejaria una expor-
tacién de 319,800 toneladas con un valor de
976.500,000 pesos, y que cabria entonces
averiguar con gué porcentaje contribuyé
la minerfa chilena en este total de cobre
exportado. Su Sefioria lo estimé, a ojo de
buen varén, en un diez por eciento. Pues
bien, yo debo manifestar que el porcentaje
con que contribuyé la minerfa chilena ape-
nas alcanzé a un tres por ciento.

En seguida debo referirme a que entre
Jos afios 1927 y 1928, se dietaron por ¢l Po-
der Legislativo, a instancias del Ejecutivo,
una serie de leyes protectoras de las indns-
trias nacionales, qeu formaron el ciclo mas
interesante que ha conocido la legislacién
chilena en la materia. Forman parte de es-
te ciclo la ley orgdnica de la Caja de Cré-
dito Agrario, que ha proporeionado a la
agricaltura la suma de 288.000,000 de pesos
para el fomento y desarrollo de la agricul-
tura; viene en seguida la Caja de €rédito
Minero, a la que se le ha asignado un ca-
pital nominal de 40.000,000 de pesos: des-
pués vino la Caja de Fomento Carbonaro
gne autorizd emisiones de bonos hasta por
la suma de 120.000,000 de pesos y por Glti-
mo, el Instituto de Crédito Industrial gque
disponia de una base de 20.000,000 de pe-
S03.

De todas estas organizaciones tan intere-
santes, es sin duda, la Caja de Crédito Mi-
nero la que ha sufride mayor pobreza. En
efecto, esta Caja no ha podido disponer de
los fondos econsultados en la ley que la ered
v se ha limitado a hacer uso de un présta-
mo particular que le acordé el National Ci-
ty Bank por la suma de 2.000,000 de déla-
res. Esta suma fué devuelta posteriormen-
te por el Gobierno, merced a una autoriza-
cién de que pudo disponer en lo relative a
empréstitos de municipalidades .

En cambio, sefior Presidente, en vista de
la ley que ered la Caja de Crédito Minero,
se han hecho préstamos por valor de
13.000,000 de pesoz ¥y se han realizado obras

o

de cardcter industrial minero por la suma
de 5.000,000 de pesos; y hay estudios rela-
cionados con obras nuevas relativas al apro-
vechamiento da esta elase de industrias por
un valor muy alto.

Ante esta situacién, lo peor de todo es.
que las inversiones hechas hasta aqui que-
dan sin terminarse lo que significa sencilla-
mente la pérdida de estas obras; y, lo que
es aln mas grave, las expectativas de es-
tas importantes industrias de la zona mnor-
te del pais vienen por tierra.

Si los poderss publicos atienden a esta
necesidad de la regién del norte, que tanto
esfuerzo ha gastado desde antiguo, y se pro-
curan los fondos que con razén reclama, el
aspecto tétrico de la situacién porque atra-
viesa esa regién cambiarid totalmente.

Si se hace un ligero analisis de la situa-
cién minera de las provincias de Coquimbo
y Atacama se podrd observar ficilmente
que no solamente puede proporcionar em-
pleo a los trabajadores que deje cesantes la
paralizacién de muchas oficinas salitreras,
sino que puede ser una fuente evidente de
grandisima riqueza.

Yo puedo decir gune en cada una de 23-
tas provincias existen establecimientos de
fundicién que han podido abarcar la pro-
duceion de cada una de ellas. Asi, por ejem-
plo, la fundicién de Guayacidn puede tra-
bajar con una inversién no mayor de un
1.300,000 pesos, y absorber la produceién
votal de la provincia de Coquimbo que ai
canzaria una ecifra que puede fijarse entre
einco y seis mil toneladas de cobre fino al
afio. KEsto representa una movilizacién de
aapitales que fluctia entre doce y quince
millones de pesos anuales.

Actualmente la Caja de Crédito Minero
ha proporcionado fondos por 700,000 pesos
en adquisicion de minerales, de ley superior
al 6 ofo para formar la base de trabajo de
esta fnndicion. Este ecapital queda, como
he dicho, perdido si Guavacin mo prosigue
sus trabajos de reinstalacidn.

En esta fundieién tendria e¢abida un nd-
cleo de empresas mineras, como La Higue-
ra, que tiene de produccién cien toneladas
diarias de minerales; Talcuna, con cincuen-
ta toneladas diarias; Panuleiilo, eon dos-
cientas toneladas diarias; Tambillo, con
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clento cincuenta toneladas diarias; Palma,
con treinta toneladas diarias; Floto, con
cincuenta toneladas diarias; y Laja, con
treinta toneladas diarias. Forman un total
de mas -de seiscientas toneladas diarias,
con ley de seis a veinte por ciento, con lo
enal se podria satisfacer el trabajo nor-
mal de la fundicién de Guayacén.

Siguiendo al norte, llegamos a la provin-
eia de Aatacama, donde tenemos el antiguo
v prestigioso establecimiento de Caldera,
susceptible de trabajar también de cinco a
seis mil toneladas de cobre fino al afio.

Hste establecimiento estaria atendido por
les minerales de El Salado y Punta del Co-
bre, con ciento cincuenta toneladas de mi
neral cada uno; Duleinea, con cien tonela-
das; Carrizalillo, con doscientas toneladas;
Chafiaral (San Pedro), eon treinta tonela-
das; v Wuebrada Seca, gon cincuenta tone-
ladas, que suman cerca de setecientas to-
neladas diarias de mineral para su benefi-
¢lo.

Hay que recordar que solamente en el
afio 1929, se exportaron de esta provineia
38,000 toneladas de cobre de alta ley.

Ahora, siguiendo un poco més al norte,
tenemos, a noventa kilémetros de Taltal,
el establecimiento de Paposo, capaz de pro-
dueir euatrocientas toneladas de mineral
al mes. MAas al norte, estd la zona a que
me venia refiriendo con motivo del telegra-
ma de las autoridades de Tocopilla; en esa
zona se halla la fundicién de Gatico, que
es susceptible de abarecar toda la producecién
del departamento de Tocopilla. En esa zo-
na se halla también el establecimiento de
Tocopilla, que exporté en 1929:

24,300 toneladas de cobre, del 15 oo, y

7,600 toneladas de cobre del 28 olo

En el primer semestre de 1930, ha expor-
tado:

9,690 toneledas de cobre, del 15 olo; y

4.300 toneladas de cobre del 28 olo.

Como se ve, honorable Presidente, estas
eifras estfin demostrando la importaneis
de aquel establecimiento.

La fundicién de Qatico trabaja desde ha-
ce dos afios y cuenta con un eapital inmen-
$0. que no aprovecha debidamente por fal-
ta de minerales. Y hoy dia con motivo de
la baja del cobre, ha debido' abandonar
clertas costosas explotaciones de minerales,

con lo cual estd amenazada de un inminen-
te peligro de paralizacién. ;

La paralizacién de aquellos establecimien-
tos significa el abandono de un pueblo de
cirico mil habitantes y la cesacién de una
empresa nacional. que vendria a caer o en
la muerte o en manos extranjeras.

De modo que es un sentimiento patri6ti-
co el que debe producirse en defensa de esa
zona, de esos establecimientos industriales.

Hay que considerar todavia, sefior Presi-
dente, la situacién de la Caja de Crédito Mi-
nero con respecto a esos establecimientos.

Ahora bien, si estas fundiciones estan tra-
bajando ya y con éxito, me parece elemen-
tal que no se pierdan estos trabajos; me
parece elemental impedir que se paralicen
estas funeiones. Y hay todavia otro punto
de vista: es el relativo a que mientras la Ca-
ja Minera esta invirtiendo fondos en esta-
blecimientos nuevos, cuvos minerales son
desconocidos en su rendimiento y ecuyas
maquinarias presentan a veces incégnitas
en su empleo ¥y eon un personal que carece
de la pericia suficiente, nos encontramos,
en cambio, eon un establecimiento que
trabaja desde hace dos afios ¥ que en con-
secuencia ha dejado de ser una incégnita
en todos esos aspectos.

Corao hoy dia puedo decir estas cosas
con més conocimiento de causa y estdn ra-
tificadas por el telegramd de que he hecho
mencidn, creo que seria del zago pensar en

"lo dispuesto en el articulo que han ecitade

las autoridades de Tocopilla, u fin e impe-
dir la paralizacién del establecimiento de
Gatico. Bn atencidén a que los minerales de
que dispone este establecimiento son, hoy
dia, inadecuados para el trabajo per su ex-
cesivo costo de extraceién y acarreo, scria
del easo aplicar el articulo cuya ecita apa-
rece en el telegrama aludido.

Me parece que no es posible considerar
otro easo mas calificado de la aplicacién
de una ley, que el que estoy tratando.

En las inmediaciomes de (Gatico, estd To-
copilla, por donde se extraen, anualmen-
te, 25,000 toneladas de minerales de ley
de 15 por ciento ¥ alrededor de 8,000 to-
neladas, de 28 por ciento de ley.

Pues bien, si se aplica la disposicién a
que me he referido, por espacio de uno o
dos afos, la fundicién de Gatico podria
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seguir adelante con su programa de tra-
bajos de fundicidén.

Por lo demés, ésta no séria una medi-
‘da suficiente, pues habria necesidad de que
mejorara sus instalaciones de transporte
terrestre y maritimo, como igualmente me-
jorara la explotaciéon de sus minas. Para
esto ‘bastaria, segln se me ha manifestado
por personas conocedoras de la situacion,
un apoyo de un millén de pesos, que, en
calidad de préstamo, podria hacerle la Ca-
Jja de Crédito Minero. Esta cantidad po-
dria devolverla esta empresa chilena en un
periodo de tiempo de no menos de 6 meses
a un -afo. .

De modo, pues, que c¢on auxilio como el
que ‘e indicado, insignificante si se quie-
re, podria esta fundieién seguir trabajan-
do sus minerales, que ha dado prosperi-
dad a un pueblo de més de cinco mil al-
‘mas, 'y quedaria en pie una rama impor-
tante de esta industria nacional.

Ahora, pasando a otro orden de ideas,
a otro aspecto de la industria del cobre
en  Chile, debo decir que he tenido una
verdadera satisfacciébn al saber c¢émo se
ha - perfeccionado otro sistema de beneficio
del cobre en nuestro pais.

No se trata del procedimiento de fun-
diciébn a que largamente me he refido, si-
no ‘de otro sistema, también de caricter
nacionalista, y que ha obtenido franco
€xito en donde se le ha puesto en praectica,
cual es el de yoduracién del cobre, reali-
zado en los talleres de las Fabricas ¥y
‘Maestranzas del Ejérecito.

‘Fiste nuevo procedimiento es tan inte-
resante y tan nacionalista como el prime-
ro, porque asi como en aquél se emplea
el carboncillo o el carb6n corriente nacio-
nal en vez del petréleo, en éste se usa el
azufre y el yodo, ambos productos nacio-
nales. Hste aspecto de la cuestién tiene
para mi importancia trascendental, maxi-
me en estos momentos de honda crisis por
que atraviesa el pais.

A i juicio, sefior Presidente, los Po-
deres Puablicos tienen en sus manos los ele-
mentos neeesarios para hacer desaparecer
esa crisis, siquiera” en parte. Después de
un rapido estudio que he hecho sobre es-
te particular, estoy convencido que con
muy poco dinero, apenas unos diez o quin-

ce millones de pesos méas, podria la Caja
de Crédito Minero. hacer resurgir la enor-
me produccién que tovo en los primeros
tiempos la industria del cobre en nuestro
pais.

Estimo que es una verdadera ironia que
Chile, que se honra con ser el segundo pais
produetor. del cobre en el mundo, expor-
te, por medio de productores chilenos, ape-
nas el 3 por ciento del total de la produe-
cibn de cobre que sale del pais, siendo
que con las medidas insinuadas anterior-
mente podria facilmente producir treinta
mil toneladas y mas, y digo que es una
ironia, porque en mnuestro pais, donde se
estd desarrollando la electrificacién de los
Ferrocarriles, donde tanto cobre se em-
plea; se estd ampliando el servieio tele-
fénico y que, en razén matural del progre-
so del pais, también el telégrafo que pros-
pera y necesita mayor cantidad de este
elemento que importamos hoy dia.

Nuestro cobre chileno sale hoy dia al
extranjero en forma de barra al precio ac-
tual de 10 centavos de délar la libra y
vuelve, para los usos ya anotados, en for-
ma - de hilo de cobre o de planchas, al pre-
eio-de 27 a 30 centavos de ddlar la libra.

Para aumentar el alecance de esta iro-
nia, puedo agregar aun que una pequeia
planta industrial existente en esta cindad
para la filatura y laminacién del cobre,
en este pais, que es el segundo del mun-
do en producecién, debe emplearse el cobre
usado gue desecha la industria.

i Es posible que los Poderes Piblicos
vean con indiferencia la salida de rstos
capitales, y todo en virtud de que no -se
dispone de 10 o 15.000,000 de pesos, ya
autorizados con mejor acuerdo en otra opor-
tunidad, para que funcione la Caja de
Crédito Minero?

Creo, seiior Presidente, que tener conoei-
miento de estos hechos y no ponerlos de
manifiesto, significa falta de patriotismo.
Por eso, y a fin de que el Ejecutivo, a
quien creo animado de los mejores propd-
sitos ¥ a quien cupo la honra de iniciar
la Ley de Caja de Crédito Minero, me voy
a permitir solicitar de la Mesa tenga a
bien dirigir oficio al nuevo Ministro de
Fomento, ingeniero distinguido y que ha
conguistado en la industria gran parte de
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su fortuna .y su .prestigio, acompafan-
dole un Boletin de la presente sesién, a
fin de gue conpzea las observaciones que
acabo de formular .y a las .que no dudo
habrd de prestar acogida.

El sefior Opazo (Presidente).—Se diri-
gird oficio al .sefior Ministro de Fomento.
a nombre de Su -Sefioria.

Ofrezco la palabra en los incidentes.

2.—EMPLEADOS CESANTES DE TARA-
PACA Y ANTOFAGASTA

El sefior Villarroel.—Se ha dado ecuen-
ta, sefior Presidente, de un proyecto de
ley enviado por la Honorable Camara de
Diputados, tendiente a permitir que los
empleados de la zona Norte del pais que
hayan quedado cesantes desde el 1.0 de
Enero del presente afio, puedan retirar
sus fondos de la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares.

En el articulo 8.0 de la ley que creé

ia Compafila Salitrera Naecional, a indica-
c¢t6n del honorable sehor Carmona, si no
recuerdo mal, se establece que los emplea-
dos cesantes por paralizacién de faenas sa-
litreras con posterioridad al 1.0 de Mayo,
podran retirar los fondos a que me refie-
ro. Pero con posterioridad se ha visto que
@sa disposicién es deficiente, porque, co-
mo la paralizacién de los trabajos salitre-
ros se produjo a fines del afic 1929, hay
trabajadores cesantes desde el 1.0 de Ene-
ro del afio en curso, a los cuales es justo
hacer extensivos los beneficios de la dis-
posicion citada.
- Hay grande interés en que se despache
pronto el proyeeto a que he aludido, por-
gue muchas personas estdn en la mayor
miseria, pues no enenentran trabajo ni pue-
den retirar los fondos que han acumula-
do en la Caja de Prevision.

Comon el proyecto de ley a que me re-
fiero consta de un solo articulo, v creo
fgue nadie tendrd inconveniente para que
sea despachado a la mayor brevedad po-
isthle, me permito solicitar del sefior Pre-
:sidente que se digne recabar el asentimien-
to unimime de la Sala para eximir del
‘tramite de Comisién y tratar sobre tabla
el proyecto a que me he referido.

El sefor Opazo (Presidente).—EI Hone-

rable Senado ha oido la insinuacién que
ha hecho el honorable sefior Villarroel.

Si no hubiera inconveniente, se proce-
derfa en la forma propuesta por Su Seno-
ria.

Bl sefior Carmona.—FEl proyecto a que
se ha referido el honorable Senador que
deja la palabra, adolece, a mi juicio, del
grave defecto de no ser lo suficientemen-
te amplio para que pueda comprender a’
todos los empleados particulares cesantes en
las provincias de Tarapacd y Antofagas-
ta; como debiera ser, porque, a consa-
cuencia de la paralizacién de los trabajos
de las salitreras en aquellas provineias, ha
quedado en la calle una gran cantidad de
empleados de los ferrocarriles, :del comer-
cio y de otras actividades de esa zona.

Cuando tuve las primeras noticias de es-
te proyeecto, que tuvo su origen en la Ca-
mara de Diputados, crei que extenderia sus
beneficios hasta aquellos empleados que no
estaban comprendidos en las disposiciones
del articulo 8.0 de los transitorios de la ley
que cre6 la Cosach; y hubiera aplaudido
que asi se hubiera establecido. Pero veo
que no se ha hecho mis que reproducir el
fondo de esa disposicién, modificando sblo
la fecha en que empezarid a aplicarse, que
serd el 1.0 de Enero en vez del l.o de
Mayo. ’

En consecuencia, con la aprobacién de
este proyecto no ganarian absolutamente
nada Jos empleados cesantes de otras indus-
trias de las provincias aludidas, si no se am-
plia en la forma que he insinuado.

Si el proyecto no tuviera esa deficiencia,
naturalmente eon todo entusiasmo hubiera
adherido a la idea de considerarlo sobre ta-
bla, pero por la circunstancia anotada, creo
que merece un estudio detenido y gue
debe pasar a Comisién para que ésta am-
plie sus efectos en los términos que he in-
dicado.

La mnecesidad de hacer esa meodificacién
ha sido confirmada en diversos telegramas
que han dirigido las personas afectadas
desde aquellas provincias, por intermedio
del sefior presidente del Comité de Cesan-
tes, a varios sefiores Senadores.

Por esta consideracién, me veo en la im-
posibilidad de aceptar la peticién formula-
da por el honorable sefior Villarroel, para
que se trate sobre tabla este proyecto.
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El sefior Villarroel.— Yo he formulado es-
ta indieacién, sefior Presidente, porque nu-
merosos empleados cesantes de la provin-
cia de Tarapaci, que me han pedido que
procure que se despache este proyecto de
ley a la brevedad posible, sin modificacio-
nes. '

Y piden su despacho en esta forma, por-
que si el Honorable Senado lo altera, ten-
dra que volver a la Camara de Diputados,
lo que significaria un retardo més o me-
nos largo, yva que sabemos que las sesiones
Jel Congreso se clausurardn en pocos dias
mas.

En cuanto a que el proyecto, no sblo
comprenda a los empleados cesantes de las
salitreras, sino que también a todos los que
queden en la misma situacién en otras ac-
tividades de la zona Norte, creo que, por
el momento, seria dificil conseguirlo, y.que
seria preferible resolver ese punto, que con-
sidero interesante, en otro proyecto de ley
separado; que yo, por ecierto, apoyaria con
mucho gusto, porque la misma razén que
tienen para retirar sus fondos los emplea-
dos cesantes de las gsalitreras, les asiste a
los empleados de casas comerciales o de
cualesquiera otra industria.

Entre tanto, la eposicion del honorable
sefor Carmona retardaria considerablemen-
te el despacho de este proyecto, ¥ por eso
ruego a Su Seforia que, apreciando el va-
lor de estas observaciones se sirva retirar
su oposicidn, para tratar cuanto antes este
asunto.

Kl sefior Concha.— ;Por qué no armo-
nizariamos las opiniones enviando el pro-
yecto a Comision, a la cual se le recomen-
daria que lo informara a la brevedad posi-
ble, sin perjuicio de considerarlo en la se-
sién del Lunes préximo con o sin informe?
Asi lo despachariamos en la semana entran-
te, con seguridad.

El seiior Hidalgo.— Me parece demasia-
do largo el plazo, que indieca el sefior Se-
nador, pues no seria mucho apremio pedir
a la Comisién que informe mafiana, ya que
se trata de un proyecto muy corto.

El sefior Cabero.— Que se trate el Miér-
coles préximo, con o sin informe.

El sefior Hidalgo.— ;Por qué no mainana?

El sefior Zafartu— Podriamos tratarlo
inmediatamente, haciendo las indicaciones

durante el debate, porque, entiendo,
serdn sencillas.
El sefior Opazo (Presidente).— ;Retira-

que

" ria en tal caso su oposicién el honorable se-

fior ‘Carmona?

El sefior Carmona.— Si, sefior Presidente.

El sefior Barros Jara.— Creo que seria
mejor tratarlo el Miéreoles préoximo, con o
sin informe, para apreciar el alcance de es-
te proyecto.

El sefior Concha.— El1 Miéreoles, en la
tabla de faeil despacho. '

El sefior Hidalgo.— Creo que este pro-
yecto se perfecciona por completo con
s6lo substituir la referencia a los emplea-
dos de las salitreras, por la de empleados
de la zona salitrera, o alguna otra frase
igualmente comprensiva de todos los em-
pleados cesantes de aquella regién.

Debe tomarse en cuenta que no sble hay
empleados cesantes por la paralizacion de
las salitreras, sino que también por la de
muchas otras actividades que tienen rela-
cién estrecha con ella, por ejemplo, ferro-
carriles, comercio, efe. No es posible pen-
sar en que esos empleados vuelvan a ocu-
parse alli, porque, segin las declaraciones
gue han hecho los representantes de Gug-
genheim, sélo se necesitard la cuarta par-
te del personal que ahora se ocupa en esa
industria, para los futuros trabajos de la
Compaiiia Salitrera Chilena, de manera que
el exceso de personal tendrd que venir al
Sur en busca de trabajo.

El sefior Villarroel.— Pero creo que, an-
te todo, debemos resolver cuindo vamos a
tratar de este proyecto.

El sefior Hidalgo.— ;Por qué no lo tra-
tamos sobre tabla? :

El sefior Opazo (Presidente).— Solicite
nuevamente el asentimiento unanime del
Senado para tratar sobre tabla el proyeecte
a que se refiere el honorable sefior Villa-
rroel. '

El sefior Echenique.— No conocemos to-
davia ese proyecto, y nada se pierde con es-
perar todavia uno ¢ dos dias.

Convendria averiguar el alcance que ten-
dria para la ‘Caja de Previsién la modifi-
cacién que se ha insinuado.

El sefior Barros Jara.— Es mejor que lo
tratemos en la sesién del Miéreoles préximo,
dando tiempoe para que haya informe de Co-
migibén.
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El sefior Opazo (Presidente).— Solicito
el asentimiento uninime del Senado para
enviar a Comisién el proyecto en cuestidn,
quedando entendido que serd discutido en
la sesién del Miéreoles préximo, con o sin
informe de Comisién, en la tabla de facil
despacho.

Queda asi acordado.

3.— RECONSTRUCCION DE TALCA

El sefior Concha.— Voy a referirme, se-
Tior Presidente, a la situacién en que se en-
cuentra la ciudad de Talca, que tuve opor-
tunidad de recorrer hace poco unas cuan-
tas horas, y a la cual no visitaba hace mu-
cho tiempo.

Me ha extrafiado mucho wque esa ciu-
dad esté atin en ruinas, a pesar de que po-
co después del terremoto que la asold se
dicté una ley para ayudar generosa y prac-
ticamente a los damnificados.

Mucha gente vive todavia en habitacio-
nes improvisadas, y los mas pobres se co-
bijan en viviendas hechas con pedazos de
tablas y latas.

No comprendo a qué pueda deberse esto,
Y que sean muy pocos los propietarios que
se han acogido a los beneficios de la ley
dictada, que autorizé la concesién de prés-
tamos en muy buenas condiciones para ree-
dificar las casas destruidas.

Es cierto que en esa ciudad estan- deli-
neadas las nuevas calles y avenidas: pero
s6lo se ha construido una que otra casa,
de manera que Taleca presenta el aspecto pa-
voroso de una ciudad destruido poco ha.

Para mi, es un misterio que, existiendo
una ley de reconstruceidn de la ciudad, sus
habitantes no se acojan a sus disposiciones.
He preguntado los motivos de este poco in-
terés por esa ley, y como no se me ha dado
una respuesta satisfactoria, ruego a la Me-
sa se sirva oficiar al sefior Ministro de Ha-
cienda, preguntidndole a cuinto ascienden
los fondos que se hallan comprometidos en
la reconstrueccién de la ciudad de Talea, y,
al misme tiempo, se le ruegue que investi-
gue qué motivos han tenido los habitantes
para no acogerse a una ley tan beneficiosa.

Si los fundamentos que se aduzean fue-
ren Justificados, el sefior Ministro debera
enviar al Congreso un mensaje de reforma
de esa ley, dando a los habitantes de Tal-

ca, toda clase de facilidades, a fin de que
puedan reconstruir cuanto antes la ciudad,
porque es penoso verla todavia en ruinas.

El sefior Opazo (Presidente).— Se envia-
ra el oficio solicitado, en la forma acostum-
brada.

4.— CAMINOS DE HUALQUI

El sefior Concha.— Deseo aprovechar que
estoy eon la palabra, para rogar también
a la Mesa dirija otro oficio, a mi nombre
¥ en la forma acostumbrada, al sefior Mi-
nistro de Fomento, pidiéndole que imparta
las instrueciones del caso a quien correspon-
da para que se proceda enanto antes al
arreglo de los caminos de Hualqui.

He recibido innumerables cartas de los
agricuitores de esa loealidad, en que me
manifiestan que los caminos se encuentran
en pésimas condiciones, a tal punto que los
agricultores no pueden trasladar sus pro-
ductos a los pueblos vecinos.

Me refiero en especial al camino a Chi-
llancito y Yumbel. ,

El seior Opazo (Presidente).— Se en-
viard el oficio al sefior Ministro de Fomexs
to, a nombre de Su Seftoria, en la forma
acosturnbrada.

El sefior Zafartu.— Seria conveniente
que se agregana a este oficio una idea que
significara el mejoramiento de otros cami-
nos de la provincia en que estan ubicados
los que ha citado el honorable sefior Concha,
poriguie y6 sé que en la mayor parte de ellos
hoy dia prdcticamente no se puede transi-
tar.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezco
la palabra en los incidentes.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

5 —ASOCIACION PATRONAL CHILENA
DEL. TRABAJO. — PERMISO PARA
CONSERVAR UN BIEN RAIZ

El seiior Opazo (Presidente).— Antes de
entrar al orden del dia, solicito el asenti-
miento unénime del Honorable Senado pamra
tratar de un proyecto que autoriza a la
‘‘ Asociacién Patronal Chilena del Traba-
jo’’, para conservar la posesién de un bien
raiz; proyecto que es urgente porgue estd
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por termimarse el plazo que comcede la ley
para estos efectos.
Si no hay oposicién, quedard asi acorda-
do. \
Acordado,

El sefior Secretario da lectura al infor-
me de la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia que termina recomendan-
do la aprobacion Yel siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

CftArticulo dinico. Comecédese a ‘la institu-
cibn denominada ‘‘“Asociacion Patromal Chi-
lena del Trabajo’’, que tieme personalidad
juridica en virtud del decreto supremo ni-
mero 2,208, expedido por el Ministerio de
Justicia con fecha 20 de Diciembre de 1921,
el permiso requerido por el articulo 956
del Codigo Civil, para que pueda conservar
lar posesién del bien raiz que tieme adquiri-
do en la esguina de Yas calles Catedral y
Amunitegui de la ciudad de Samntiago, cu-
yos deslindes som los siguientes: al Norte,
con propiedad de dom Cardenio Brawvo, hoy
de don Guillermo Celedén; al [Sur, ecalle
Catedral ; al Oriente, con propiedad de don
Ruperto Iecaros, hoy de don BEugenio Cer-
da; y al Poniente, calle Amunéategui’’

* El sefior Opazo (Presidente).— En dis-
eusién general y particular el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. ‘

Si mo se pide votaciém, lo damé por apro-
bado.

Aprobado.

6—HAERITACION POPULAR

El sefior Opazo (Presidente).— En el
orden del dia enrresponde continuar la dis-
cusién partientar del proyecto relativo a la
Habitacién Popular.

Lia diseusién estd pendiente en el articu-
lo 47, v quedé con la palabra el honorable
sefior Hidalgo.

Puede usar de 1a palabra Su Sefioria.

El sefior Hidalgo.— Voy a decir unas
breves palabras sobre la indicacién que he
formulado.

No deseo aparecer en el Honorable Se-

nado revestido com ideas que no son mias
propias. En efecto, préecticamente esta in-
dicacién estaba contemida en el proyecto
de ley que el Ejecutivo envié a la Honora-
ble Camara de Diputados; v en el seno de
la Comisién informante del Honorable Se-
nado, habia acuerdo para dejar el 20 por
ciento en vez del 50 por ciento; pero des-
graciadamente ml producirse la votacién se
perdié por un voto, en eircunstancias que
algunos sefiores Senadores que no concu-
rrieron a ella, habria aceptado la idea ob-
jeto ahora de mi indieaci6n.

El proyecto del Ejecutivo decia a este
respecto:

‘“Art. 34. En caso de resolucién de estos
contratos, el vendedor reembolsari al com-
prador todo lo abonado, el valor de las me-
joras apreciadas por peritos en las condi-
cilomes en que se encuentren a la fecha de
la resolucién, y la mitad de aumento de
precio que haya alcanzado el predio desde
la fecha inicial del contrato, ete.’’

Como veé el Honorable Semado, la idea de
la indieacién que he tenido oportunidad de
formular en este articulo, no es mia; esti
contemplada expresamente en el proyecto
del Ejecutivo.

Y yo, honorable Presidente, que en mu-
chas ocasiones the debido combatir econ ar-
dor algunos proyectos enviados por el Eje-
cutivo, porque los estimé contrarios al in-
terés nacional, en este caso, defenderé con
igual calor el proyecto del Gobierno, por
que tiende a hacer una relativa justiela so-
cial. devolviendo en parte lo que el modes-
to comprador ha valorizado con su esfuer-
zo, con su trabajo.

Por esta circunstaneia, he formulado la
indicacién que modifica el artic ulo en de-
bate, cuya idea. repito. no es mia, sino que
estd expresamente contemplada en el pro-
vecto del Ejecutivo. .

Bl sefior Carmona.— A mi juicio, aun no
es suficientemente Jjusto entregar en este
caso a los adquirentes de sitios el cimcuen-
ta por ciento del mayor valor que haya ad-
quirido el terreno; creo que debe darseles
el ciento por aento la totalidad.

Para esto, he debido considerar one el
vendedor del suelo ha dejado de ser pro-
pietario desde el momento que lo transfirid
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a terceros; los cuales con su trabajo, su
esfuerzo, han incrementado el valor de las
propiedades gracias a la edificacién de sdy
casitias, a las obras de urbanizaeién que a
ellos sélos les euestan, ete.

Si, por una deggracia, el propietario de
alguma de esas -casitas cae en mora y en el
plazo fatal de un afio le alecanzan medidas
ejecutorias, no veo por que se haya de par-
ticipar al vendedor con el 50 por ciento del
mayor pregio alcamzado por la propiedad a
costa exelusiva del adquirente y actual due-
fo.

Supéngase el caso de un sitio que haya si-
do comprado a razdn de 8 pesos el metro,
y alcance después un precio de 20 pesos,
cuando proceda la ejecucién por falta de
pago.

No veo razén alguna para que haya que
dar al vendedor 6 pesos, puesto que este
va no es propietario del terreno vendido;
¥y, en este caso el sobreprecio de las me-
joras pertenecen integras al ocupante, es
decir, debe corresponder al adquirente, ya
que en parte se debe a su esfuerzo que el
barrio haya progresado en forma tal que
ha subido el valor de la propiedad.

De agui que estime que mo seria justo
decir que el adquirente del ritio sélo tendra
derecho al 50 por ciento del sobreprecio en
ol caso contemplado en el articulo 47 que
estamos discutiendo, por el solo hecho de
caer en mora.

Soy partidario— y creo que asi lo habia
estimado también el Fjecutivo— gque ai
comprador debe corresponderle el 100 por
ciento de ese aumento de valor:. Asi debe
establecerse a mi julcio, en el articulo 47
del proyecto.

El sefior Urzuia.— Tia verdad es que, an-
tes de ofr al honorable sefior Carmona, no
habia logrado darme cuenta de la oportu-
nidad y alcamee de la indicacién gue estd
en discusion.

Considero que esta indicacién es— y ad-
wierto que con el mayor respeto emplearé
una palabra absolutamente castiza-— consi-
dero, digo, que esta es una indicacién ab-
solutamente impertinente, es decir, no es
pertinente.

Voy a dar al Honorable Senado la ex-
plicacién del caso.

Las indicaciéon destinadas a ampliar o

modificar algunos de los articulos de un
proyecto de ley hay que tomarlas en con-
sideracién de acuerdo con el conjunto del
mecanismo que el mismo provecto estable-
ce em otros articulos que ya estan aproba-
dos y cuya modificacién no se ha pedido.

El procedimiento establecide por el pro
yvecto de ley en discusién, en orden a la
materia a que estoy refiriéndome es el si-
guiente: el articulo 43, que es el primero
del titulo segundo, y que lleva como de-
nominacion: De la venta y arrendamiento
de sitios, dispome: ; .

“Articulo 43. Las compraventas que en
adelante se realicen, de sitios destinados a
la formacién de poblaciones, barrios y ca-
Hes nuevas, slempre que el precio no exee-
da de diez mil pesos en las Comunas de
Santiago vy Valparaiso y del valor que fije
el Presidente de la Rephblica para los de-
mas territorios munieipales, que no podra
ser superior al mencionado. se regirdn por
las disposiciomes que a continuacién se ex-
presan’’.

Este articulo 43, que ya esta aprobado, y
cuya modificacién no se ha pedido en nin-
gin momento, contiene dos ideas funda-
mentales: una, es que se legisla para el fu-
turo, o sea, que la ley no tendra efecto re-
troactivo, y, la segunda, - que las compra-
ventas que se realicen en adelante se regi-
ran por las disposiciones que a continua~
cién se establecen.

Ahora bien, el articulo 44, determina las
condiciones 2 que deben someterse todas y
cada una de las ventas de sitios para for-
mar poblaciones; que enumera .con las le
tras a) hasta e), v agrega al final:

Si faltare aleuna de esas indicaciones.
se estard a la declaracion del comprador
respzcto de lo omitido.

El notarie llamara la atencidn a las par-
te, acerca de las disposiciones precedentes
v dejari testimonio en la escritura piblica
de esta circunstancia.

Ademas, eon <l objeto de establecer una
sancién para el notario que ineurra en al-
guna omisién de estas obligaciones que 1
impone la ley, dispone:

“El notarioc que autorizare una eseritura
en que no se cumpla cen las obligaciones
snteriores, incurrird en una multa de qui-
nientos pesos”.
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No ha podido, por consiguiente, ser mas
prudente v previsor el legislador, porque,
después de establecer las condiciones a que
deben someterse estas transacciones, se po-
ne en el easo de que uno de los contratantes
las ignore, aunque la ley se supone conoci-
da de todos, y, al efecto, impone al note-
rio la wobligacion de hacérselas comocer, de
insertar en la propia escritura una certifi-
cacidn en que conste que, al tiempo de ce-
lebrarse el contrato, les indicd a las partes
gue deben cumplir tales y cuales condieio-
nes, v, todavia, para que el notario no sea
reacio en el cumplimiento de su deber, la
ley lo pena con una multa de 500 pesos, si
no cumple sus obligaciones.

Viene, en seguida, en este mismo Titulo

el articulo 47, que es el que 2stamos discu-
tiendo. Dice:

““En los contratos de venta de sitios <a
que se refiere el articulo 43, el vendedor
no podré pedir la resolucién por falta de
cumplimiento de cualquiera de las obliga-
ciones contraidas por el comprador.

El vendsdor podria ejercitar las demis
aeciones que la ley le confiere contra el
comprador moroso, solamente en la forma
autorizada por la Junta de Habitacién Po-
pular antes de otorgarse la escritura pa-
blica de compraventa. En esta escritura de-
bera constar ese acuendo de la Junta’’

Saben todos mis honorables colegas que
en los contratos bilaterales, como es el de
compraventa, proceden dos clases de acecio-
nes, en caso que no se cumplan las obli-
gaciones estipuladas: la resolucién con in-
demnizacién de perjuicios, o exigir por la
via judicial, el cumplimiento del contrato,
con indemnizacién ‘de perjuicios. El con-
tratante de buena fe, a quien la otra par-
te, 0 eo-parte, no le ha cumplido las obliga-
ciones establecidas en el contrato, puede
hacer uso a su voluntad de una de esas
dos acciones.

T.a 'Comisién que informé este proyecto,
deseando dar el maximum de gara,ntias a
los oompraldores de sitios, privé al vende-
dor de la accidn resolutoma. Considers que
al comprador no 12 convendria la resolucién
del contrato, porque en la propiedad adqui-
rida ya habia incorporado su pequefio ca-
pital, eonstruido su easita, con todo lo cual

el terreno habia aumentado de valor. De-

j6 solamente reservado al vendedor el de-
recho a pedir el cumplimiento del contra-
tO; v, todavia, puso plazo y condiciones
vspeciales para pedir ei pago del precio
estipulado. ;Por qué? Porque el vendedor
en un contrato de eompraventa, sélo pue
de exigir el pago del precio de la parte
insoluta.

Ahora Dbien, si el comprador no paga, co-
rridos todos los tramites de la demanda,
hasta llegar al momento de la ejecucién y
remate de la propiedad, pueden ocurrir dos
cosas: o que la propiedad se venda en una
suma inferior al precio convenido, ¥ en es-
te caso no hay nada que repartirse; o que
la propiedad se venda en un precio supe-
rior al eonvenido, vy en este caso no hay
por qué privar al comprador, como dic2 el
sefior Carmona, del derecho a percibir to-
do el saldo que resulte a favor, porque el
vendedor no tiene otro derecho que reque-
rir su precio.

Este es el mecanismo establecido por la
ley, que considero lo mas beneficioso que
pudiera sstablecerse para el comprador.

Si en el remate, repito, la propiedad se
vende en una suma superior al saldo de
precio insoluto, este exceso, de acuerdo con
la legislacién ordinaria y general, corres-
ponde execlusivamente al comprador. ;Por
qué? Porque sus relaciones juridicas con
el vendador ‘quedaron ya definidas y ter-
minadas en el acto de firmar el contrato.
Desde el momento que se celebry el con-
trato de compraventa, en la forma que la
ley lo establece, ya ¢l vendedor no tiene
otra acecién que la de demandar la parte
de preeio quz se le adeude.

Dada esta explicacién, me permitird el
Senado que repita que no entiendo el al-
cance de la indicacién formulada por el
honorable sefior Hidalgo. ;Por qué se va
a participar al vendedor el 50 por ciento
del aumentc de precio de la propiedad?

ise mayor precio debe beneficiar integro
al comprador, listablecer otra cosa seria
despojarlo de sus derechos. Si la venta se
hace en menos del valor convenido, el ven-
dedor podrd pagarse con el precio del re-
mate v le quedari una accién personal que
s,JerCJtar coutra el adquirente, por el saldo.

Tl sefior Marambio.—Si me permite Su
Seftoria una interrupeién.
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Yo creo que en la indicacién del sedior
Hidalgo hay un error. En el seno de da
Comisién informante, apoyé al honorabie
sefior Hidalgo, en una indicacién aniloga,
pero que se referia a los contratos de arren-
damiento, pero no al contrato de compra-
venta, porque tanto en el proyecto de Go-
bierno como en el de la Camara de Dipu-
tados s= establecian ciertas indemnizaeio-
nes al que habia comprado un sitio y 1o
vendia porque estaba en mora en el pago
del precio. En ese caso, estuvimos de acuer-
do en que serfa absurdo consignar en la lev
una disposieién ide esa naturaleza, porque
no tendria aplicaecién alguna, como indiea-
ba mi honorable colega sefior Urziia en este
momento. Si hay necesidad de 1lsgar a una
ejecucién, cuando ésta termine se liquida-
rd el saldo que se obtenga después de pa-
gar al aereedor o primitivo duefio lo que
se le deba, y ese saldo se entregarg al eje-
cutado; saldo que podri ser mayor o me-
nor, segiin sea ¢l precio en que se venda
fa propiedad, y éste sélc obedecerd a la
lev de la oferta y la demanda.

Como se ve, es inaceptable incorporar er
esta lev una disposicién que establezea que
un comprador en mora responderi al ven-
dedor del 50 por ciento del aumento de
precio que debe aleanzar la propiedad que
no ha podido pagar.

La idea de dividir el aumento de valor
aleanzado por una propiedad en un plazo
més o mencs largo. podria consultarse tra-
tindose de arrendamientos; podri deecirse
que no es conveniente, o lo que sz quiera,
pero es practicable. Iegalmente se podria
reconocer al arrendatario no sélo el 50 por
ciento, sino el 100 por ciento, si se deses,
del mayor valor que hubiera adquirido el
sitio durante el arrendamiento. Pero tra-
téndose de una compravemta, ¥ después
de todas las medidas tomadas a favor del
comprador de un sitio, mz parece que la
indicacién del honorable sefior Hidalgo o
naplicable, ¥ por tal motivo la Comisisn
la deseché de= plano.

Lia votacién a qus se ha referido Su Se-
fioria se relacionaba con los arrendamien-
tos, de manera que ha hahido un error al
hacer la indicacién, v lo que procederia
serfa dar lectura a otra que ha hecho Su
Sefioria raspecto al articulo 80.

He querido haeer este pequefio aleance,
seflor Presidente, porque hay un error de
apreciacién de parte del honorable sefior
Hidalgo.

Bl sefior Urz@la Jaramille. — Contindo,
sefior Presidente.

El sefior Opazo (Prosidente).— Como ha
llegado el término de la hora, quedard Su
Sefioria con la palabra,

Se suspende la sesién.

Se suspendié la sesi6n.

SEGUNDA HORA
LEY SOBRE HABITACION BARATA

El sefior Opazo (Presidente). — Conti-
nia la sesibn.

Continfia la diseusién particular del ar-
ticulo 47, del proyecto sobre habitacién
popular, conjuntamente con la modifica-
cién propuesta por el honorable sefior Hi-
dalgo.

El sefior Urzfia. — Lamento verme obli-
gado a ocuparme de la indicacién que rves-
pecto de este articulo ha formulado el ho-
norable seiior Hidalgo, en ausencia de Su
Sefioria.

Debo llamar la atencién del Honorable
Senado hacia la circunstancia de que el ar-
ticulo 47 a que se refiere esta indicacién
estd ya aprobado con arreglo al acuerdo
general que se tomd al iniciarse la diseu-
sién de este proyecto,

Se acordé entonces dar por aprobados
todos aquellos articulos que no fueran obje-
to de modificaciones. Pues bien, 1a indica-
cién que estoy analizando no es propiamen-
te una modificacién al articulo 47, que
consta de dos ineisos, sino la agregacién de
un tereer inciso. Por consiguiente, se en-
tiende que los dos primeros ineisos del eci-
tado articulo, que no han sido modificados,
estan ya aprobados. '

tNo es correcta mi interpretacién del
acuerdo del Senado, sefior Presidente?

El sefior Secretario. — Rl sefior Presi-
dente ha puesto en discusién, sefior Sena-
dor, el articulo 47, conjuntamente con la
modificacién que se ha propuesto respec-
to de é1.

El sefior Barros Errdzuriz. -~ Pero la
Gnica modificacién gque se ha propuesto es

72 Ord. — Sen.
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1a referente a agregarle un inciso. En con-
secuencia, estd aprobado el Testo del ar-
ticulo que no ha sido objeto de modifica-
eiones. '

El sefior Secretario. — El! sefior Presi-
dente declard aprobados todos aguellos ar-
ticulos respecto de los cuales no se formu-
Jaran indicaciones en el momento oporifu-
no.

E] sefior Barros Errdzuriz. — Entonces,
estén ya aprobados todos los articulos que
no han sido objeto de indicaciones.

Bl sefior Urzfia. — Basta que la Mesa le
adé este aleance al acuerdo del Senado pa-
ra que yo lo acepte plenamente.

Pero qué aleance tiene la modificacién
propuesta por el honorable seiior Hidalgo
para agregar en el ineiso segundo del ar-
ticulo propuesto por la Comisién, como
punto seguido, lo siguiente:

“De acuerdo con esta facultad, la Junta
de Habitacién Popular deberd incluir la
obligacién del vendedor, de participar al
comprador del 50 por ciento del mayor
valor que adguiera el terreno durante la
ocupaeién por el comprador”. -

De manera que la votacién del honora-
ble Senado, dentro del rigor de la légica,
debe recaer sobre si se agrega o no este in-
¢iso a dicho articulo.

Si el Senado acuerda no agregarlo, como
parece que va a acordarlo, querria decir
que los otros dos ineisos del mismo estdn
ya aprobados y forman parte de la estrue-
tura del proyecto, y no pueden ser supri-
midos, porque la ley quedaria trunca, in-
completa y seria del todo ineficaz e ina-
plicable.

Después de lo dicho, no me queda qué
agregar sino una observaeién que tiene re-
lacién con el texto general del proyecto.
Me parece que no hay ventaja alguna en
consultar en esta ley disposiciones que
tiendan a hacer imposible su aplicacién ¥
a difienltar los megocios perjudicando 2
aguellos mismos a quienes se desea bene-
ficiar. Creo que seria éste un mal procedi-
‘mijento legislativo, que seria un error.

Me parece que lo que he dicho basta pa-
ra que el Senado deseche esta indicacion, ¥
me halaga la esperanza de que el propio au-.
tor de ella, el honorable sefior Hidalgo,
convencido de que ha sufrido un error al
presentarla, habra de querer retirarla.

Fl sefior Hidalgo. — En realidad, no

son las observaciones que ha hecho el ho-
aopable sefior Urzaa, relativas al aspecto
legal de la cuestién las que me mueven a
retirar mi indicacién, sino un resorte que
la propia ley consulta y que permitird con-
trarrestar el abuso gue se comete tan a
menudo. con los compradores de sitios. Me
refiero al articulo gue establece gue des-
pués de ejecutado judicialmente el com-
prador, puede el organismo directivo de la
Habitacién Popular concurrir al remate,
adquirir la propiedad ¥y devolvérsela al
comprador que se haya atrasado en el pa-
ezo de sus cuotas por enfermedad, cesantia
u otras circunstancias imprevistas.

Por estas razones, y no por las de orden
legal es que retiro esa indicacién.

Por ofra parte, la disposicién de la indi-
cacién en referemcia sblo tendria aplica-
cién en Santiago, Valparaiso, y no en las
deméas ciudades del pals, en que muy po-
cas personas, o nadie se interesara por ad-
quirir esta clase de mejoras, y en tal caso,
al comprador en mera no le gquedard ofro
recurso que acogerse al resorte que le pro-
porciona la misma ley, o sea, que la Junta
de la Habitacién Popular concurra al re-
mate v cuide de sus intereses.

Retiro, pues, mi indieacién por la razén
que acabo de dar.

T] seiior Opazo (Presidente). — Queda
retirada la indicacién.

s Algan sefor Senador desea usar de la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo en la forma propuesta por
la Comisidn.

Aprobado.
Kl sefior Secretario. — Articulo 53.
Los tribunales daran preferencia a la

tramitacién y fallo de los negocios regidos
por esta ley, sobre todo otro asunto del
orden civil.

La Comisién no ha propuesto modifica-
cién alguna a este artieulo.

£l honorable sefior Marambio propone
suprimir la palabra “‘ordinarios”.

T] seiior Opazo (Presidente). — En
discusién el articulo conjuntamente con Ja
modificacién propuesta por el honorabie
sefior Marambio.
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Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo, con la modificacién propues-
ta por el honorable sefior Marambio.

Aprobado.

El seflor Secretario. — ‘‘Articulo 72.
Queda derogado el deereto ley niimero 308,
de fecha 9 de Marzo de 1925. Las demés
leyes que se refieren a materias tratadas
en la presente, se entenderin derogadas
solamente en aquello en que sean contrarias
a ésta’’,

El honorable sefior Marambio ha formu-
lado indicacién para redactar la parte fi-
nal de este articulo diciendo: ‘‘Quedan de-
rogados los decretos-leyes nimeros 308 y
696, de 9 de Marzo y de 17 de Octubre de
1925, respectivamente. Las deméis leyes...
ete.”’

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el articulo conjuntamente con la
modificacién propuesta por el honorable
sefior Marambio.

‘Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado con la modificacién del honorable se-
fior Marambio.

Queda asi acordado.

El sefior Secretario, —
dice:

El artieulo 79

““Los contratos verbales de arrendamien-
to de sitios wbicados en poblaciones, ba-
rriog o calles, siempre que el valor del si-
tio no exceda de los que se indican en el
articulo 43, que estuvieren vigentes a 1la
fecha de la promulgacién de esta ley, de-
beran hacerse constar por esecrito dentro
del plazo de'un afio.

El respectivo documento, contendré:

a) El plazo de arrendamiento;

b) La renta y la forma en que ella de-
ba pagarse; \

¢) La concesién de un plaze de gracia
para el cumplimiento de las obligaciones
del arrendatario, plazo que no podri ser
inferior a 6 meses, siempre que haya me-

d) La firma de los contratantes, y la de
dos testigos, o de un notario, o de un ofi-
cial del Registro Civil.

Se presume en estos contratos el consen-
timiento del arrendador para efectuar me-
joras, cuando no se haga eonstar lo contra-
rio.

Los detalles del contrato en gue las par-

tes no estuvieren de acumerdo, serén deter-’

minados por el juez en la misma forma es:
tablecida en el inciso 5.0 del articulo 74.

E) juez subseribird el documento por la
parte que se niegue a hacerlo.”

Los honorables sefiores Marambio e Hi-
dalgo, han formulado indicacién para supri-
mir en el antepentltimo ineciso la frase fi-
nal: “...cuando no se haga constar lo con-
trario”.

E] sefior Opazo (Presidente).—En discu-
sién el articulo conjuntamente con la indi-
cacién formulada, :

E] sefior Urzfia.—Deseo preguntar al ho-
norable sefior Marambio, si e] objeto de su
indicacién, es evitar en el inciso una frase
redundante.

El sefior Marambio.—Propongo que se su-
prima la Gltima frase del antepenidltimo in-
eiso, porque ella obscurece la idea y puede
llegar hasta dejar sin efecto la disposicién
del ineciso. )

E] sefior UrzGa.— En este sentido acepto
la indicacién del sefior Senador.

El sefior Opazo (Presidente) —Ofrezco la
palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado e] debate.

Si no se pide votaecién, lo daré por apro-
bado con la modificacién propuesta.

Aprobado.

El sefior Secretario— E! articulo 80 del
proyecto de la Comisi6n, dice:

“El arrendador no podri ejercitar las -

acciones que le competen para obtener
la restitucién del terreno arrendado, a
menos que se allane a pagar al arrenda-
tario las mejoras, segiin ¢l valor que tengan
a la fecha de la restitucién.

E] precio de las mejoras, se determinara
por la Direceién de Impuestos Internos, a
peticién del Juzgado respeetivo”.

En este articulo, el honorable sefior Hi-
dalgo propone agregar al final del inciso
primero, lo siguniente: )

“...y el cincuenta por ciento del mayor
valor que haya alcanzado el terremo, du-

rante la ocupacién de éste por el duefio de .2:

las mejoras”.
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Ei 6] iheido segindo, agregar, después
dé la palabra “mejoras”, lo siguiente:
“...¥ el mayor valor dléanzado por el te-
rreno’. (
 El sefior Opazo (Presidente).—En diseu-
sipii el articulo, coiijuntameiite con la indi-
cagién presentada por ¢l hodorable sefior
Hidalgo.

Bl sefior Ooncha (don Luis E.).—Este ar-
ticulo, sefior Presidente, es de suma impor-
t.ieia para los arrendatarios de pisos, ¥
al mismo tiempo, de gran responsabilidad
para los sefiores Senadores que vamos a to-
niar parte en su votacién. Por estas razo-
nes pido que respecto de €l se tome vota-
¢i6n nominal.

Ademés, sefor Presidente, sin &nimo de
molestar a nadie, me permité hacer presen-
te 4 los sefiores Senadores que se encuentren
implicados para votar por tener pendientes
contratos de arrendamientos o de venta de
sitios, que se sirvan temer presente lo que
dispone el articulo pertinente del Reglamen-
to del Honorable Senado.

$1 sefior Urzfia.—Estimo, sefior Presiden-
te, que de todas las indicaciones formula-
«as respectq de este proyecto es esta la mas
grave; y digo esto, porque ella counstituye,
a mi juicio, un intento de violaeién flagran-
te de uha de las disposiciones fundamenta-
les de la Constitucién Politica del Estado.

Dije hace un momento, gue hay un ns-
tante en que se definen las relaciones juri-
dicas de las partes que celebran un contra-
to. En el caso de la compra-venta de una
propiedad raiz, como también en el de
arrendamiento, esta definicién de derechos
incide en el momento en que se celebra el
eontrato.

No pueden modificarse con posterioridad,
por la voluntad de una sola de las partes
o del legislador, los derechos adquiridos al
amparo de la Constitueién y de las leyes, ¥
que tienen origen en contratos libreinente
calebrados por pefsonas que tienen la capa-
cidad juridica heeesaria para celebrarlos.

Q] namero 10.0 del articulo 10 de la Cons-

“*Ain Politica del Estado define, reco-
~ wsagra el derécho de propiedad, ¥
términos qué fo pueden mere-

v tag g los legisladores ni a los

© .~y veces ha empleado uha
~~ipna] o legal, términos

OAMARA DE SENADORES

méis claros y explicitos para definir una
cuestién.

El citado articulo en su ndmero 10.0 dice
asi:

“Avticule 10. La Constitucién asegura
a todos los habitantes de la Reptiblica:

10.0 La inviolabilidad de todas las pro-
piedades, sin distineidn alguna.

Nadie puede ser privado de la de su do-
minio, ni deé una parte de ella, o del dere-
cho que a ella tuviere, sino en virtud de
sentencia judicial o de expropiacién por
razén de utilidad pablica, calificada por
una ley. En este caso, se dari previamente
a] duefio la indemnizaeién que se ajuste con
&1 0 que se determine en el juieio correspon-
diente”.

Este es el principio que consagra la ci-
tada disposicién constitucional. Y no podia
ser de otra manera, sefior Presidente, por-
que la civilizacién a que hemos llegado se
funda sobre la base del reconocimiento de
la integridad del derecho de propiedad.

Solo en dos casos puede un individuo ser
privado del todo o parte de la propiedad
de su dominio, y son el caso en que exista
la razén de utilidad piblica y el de senten-
cia judieial.

Bl caso de sentencia judicial procede
cuando, a virtud del ejercicio de la aceidn
que otorgan las leyes, un individuo deman-
da a otro para que le reconozca y le pague
una obligacidén; y, naturalmente, para que
este reconoeimiento, para que esta senfen-
cia sea eficaz, la ley concede al juez encar-
gado de dictarla la facultad de embargar.
de sacar a remate o adjudiciar la propiedad
embargada, a fin de que no quede burlado
el derecho de] demandante.

En el caso de la razén de utilidad pabli-
ca, se ha reconocido por la legislacién uni-
versal que, frente a una necesidad general
de la colectividad, no puede prevalecer el
derecho de propiedad de un hombre; pero
para este caso se ha resguardado el derecho
de propiedad con el miximum de garantias
posibles, v se ha entregado al legislador,
es decir, a la aceién conjunta del Presiden-
te de 1a Repiblica y del Congreso, la facul-
tad de calificar la razén de utilidad pibli-
ea. Y todavia se ha consignado expiesa-
mente en la ‘Constitucién, la obligacion de
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indemnizar a todo individuo a quien haya
necesidad de privar de todo o parte de la
propiedad de su dominio.

Estos son los finicos casos en que la Cons-
titucién, la Ley Fundamental que nos rige,
permite que se prive a un individuo del to-
do o parte de su propiedad.

En eualquiera otro caso no podri ha-
eerlo el legislador sin contrariar este dere-
cho fundamental de los ciudadanos, no po-
dra hacerlo sin violar abiertamente una de
las disposiciones expresas de la Constitueidn.
Y si desgraciadamente, lo hiciera, crearia
un estado revolucionario que implicaria ha-
cerse justicia por si mismo y atentar con-
tra e] mas elemental de los derechos de los
ciudadanos.

La disposicién que estamos discutiendo,
se refiere al caso de los arrendatarios de
pisos que celebran un contrato de arrenda-
miento con los propietarios del terreno ¥y en
el momento de celebrar ese contrato se de-
finen las obligaciones y derechos de cada
una de las partes. A virtud de é, e] arren-
dador adquiere el derecho, inherente al con-
trato, de percibir el precio o cagon del
arrendamiento, eonservando' entre tanto la
plenitud del dominio de la cosa arrendada.

Por su parte el arrendatario adquiere el
dereeho a ocupar el terreno durante el pla-
zo que fije el contrato, o hasta el momento
en que se le ponga término por la via judi-
eial y con arreglo a las disposiciones lega-
lac .

Nada més se puede hacer en esta mate-
ria; absolutamente nada mas, dentro de la
Constitueién, dentro de la ley y dentro de
la equidad.

Reeonozeo que por medio de este artieu-
lo del proyeeto se ha tratado de impresio-
nar al pueblo, y que en torno de &l se ha
declamado mucho, con olvido de preceptos
fundamentales de mnuestra Constitueién.
Se ha dicho, honorable Presidente, que el
mayor valor que adquiere el terreno, se de-
be exclusivamente a la labor del arrenda-
tario, por las mejoras que ejecuta en él,
Y que si no fuera por esa causa, el terre-
no no aumentaria de valor.

Hsto no es absolutamente cierto.

Esto no es exacto en realidad, y espero
demostrarlo a mis honorables colegas ha-
ciéndome ecargo de los dibiles argumen-
tos que se han hecho en este sentido.

A mi iuicio, sefior Presidente, la ecau-
sa fundamental que ha motivo en Chile el
aumentc del valor de la propiedad, ha si-
do la inestabilidad del valor de la mone-
da, es decir, del instrumento que sirve pa-
ra medir el valor de las cosas.

En efecto, mientras nuestra moneda fué
bajando de valor con relacién al tipo es-
terlino universal, el valor de la propiedad
fué subiendo. Y era natural que asi su-
cediera. Se pagaba, aparentemente, mis por
la propiedad, es deecir, mayor ntimero de
pesos, pero que no correspondia a la mis-

ma eantidad de oro de esa medida univer- -

sal de los valores. Estoy seguro de que si
se recurre a la estadistica de las transae-
ciones de propiedades de los Gltimos anos,
se verd confirmado mi aserto; a medida
que el cambio bajaba, el valor de la pro-
piedad subia en proporeién analoga.

Tanto es asi, sefior Presidente, tanto ha
influido esta causa en el mayor valor que
ha adquirido la propiedad, que tan pron-
to como se estabilizé la moneda, o sea que
cuando se vid que el Baneo Central, fun-
dado con ese objeto, funcionaba mnormal-
mente, vimos detenerse el aumento del va-
lor de la propiedad; més que eso, hemos
visto descender ese valor. Esto es muy
explicable si se atiende a que la propie-
dad se habia sobrevalorizado. jPor qué?
Porque se, previan mayores descensos del
eambio, y la fijacién del valor de la pro-
piedad se anticipaba a posibles disminu-
ciones del valor de la moneda en que se
habria de pagar.

Y en los dltimos afios, la propiedad no
s6lo no ha aumentado de valor, sino que
ha declinado en la apreciacién comercial,

lo que se debe, a mi juicio, principalmen-

te, a que se ha estabilizado el valor de la
moneda. '

Esta es una de las razones fundamenta-
les que hicieron aumentar el valor de la
propiedad. Pero hay todavia otras: e} in-
eremento de la poblacién del pafs. Exis
te mayor niimero de interesados en com-
prar propiedades y funciona la eterna ley
econbémica de la oferta y la demanda.

Ademés, las obras pablicas, los nuevos
caminos, los nuevos ferrocarriles—que han
acercado algunas poblaciones a los gran-
des centros de consumo facilitando acce-
50 a ellos,—el ineremento de ‘las indus-

LR
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trias—que ha dado oportunidad a los ha-
bitantes de algunas de estas poblaciones
para vivir més cerea del lugar de sus ocu-
paciones, han sido factores que han influi-
do considerablemente en la elevacién del
valor de las propiedades.

No se puede decir, entonces, que la va-
lorizacién de la propiedad sea obra exclu-
siva de los arrendatarios, pues tal afir-
macién equivale a cegarse con polvo de
oro para deducir una consecuencia que
quiere obtenerse de antemano, quebrantan-
do las leyes de la légica. ’

Y si esto es asi, sefior Presidente, jcé-
mo se (uiere amagar ¢l derecho constitu-
cional de propiedad haciendo participes
del ineremento de su valor a personas que
libre y esponténeamente celebraron con-
tratos de arrendamiento de pisos, sin pen-
sar en que ¢l legislador podia llegar un
dia a darles opei6én a un premio en una lo-
terfa para la cual no habian tomado bole-
to?

Ademés, sefior Presidente, ;coémo podria
el legislador destruir el prineipio funda-
mental de la no retroactividad de las le-
yes, consagrando en una disposieién legal
una indicacién como la que estoy anali-
zando? ;Qué garantia tendrian los contra-
tantes de compraventa o de arrendamien-
to de propiedades, si supieran gue al cele-
brar sus contratos se exponian a que el
Estado pudiera modificar mafana sus con-
tratos en forma que beneficie a una de las
partes y perjudique a la otra? Esto seria
cometer un atentado cuyas consecuencias
yo no sabria medir. Nadie celebraria un
confrato si supiera gque el legislador pue-
de llegar a modificar sus condiciones. El
legislador, sabiamente, ha estableeido, en
defensa de los ineapaces, llimense meno-
res de edad, mujeres casadas, dementes o
como se Quiera, wuna serie de garantias
para que no pueden ser burlados en sus
intereses; pero, los que con absoluta ca-
pacidad juridieca, dentro del libre uso de
sus facultades y de acuerdo con la ampli-
tud de antemano consagrada por las leyes,
llegan a celebrar un contrato, deben estar
seguros de que el legislador no puede des-
pués, por medio de una ley con efecto re-
troactivo, anular el valor de ese contrato
que libre y voluntariamente han celebra-
do. Una estipulacién de esta naturaleza,

repito, echaria por tierra todos los prinei-
pios que forman la estructura juridica de
nuestro pais.

B! sefior Marambio.—Permitame el hono-
rable Senador una breve interrupcién. Co-
mo hasta cierto punto Su Sefioria, en las
observaciones que ‘estd formulando, hace
aparecer a los miembros de la Comision
como que hemos aprobado alge que contra-
ria abiertamente el derecho de propiedad,
quiero decir algunas palabras sobre este
particular.

El honorable Senador ha manifestado
que la indieacion formulada respecto de
este articulo tiene el inconveniente de que
va a modificar contratos celebrados con
anterioridad a la fecha de la promulgacidn
de la ley y que, en consecuencia, estd dis-
posiciéon tendrd efecto retroactivo.

A este respecto debo recordar al hono-
rable Senador que tanto Su Sefioria co-
mo todos los Senadores, hemos* aceptado
ya la disposicién del proyecto relativa a
establecer que el propletario estard, no ya
facultado, sino obligado a adquirir los ma-
teriales con que se hayan ejecutado las
mejoras, pagéndolos, no ‘en conformidad
a lo que valdrian separados del suelo, si-
no pagando integramente el valor de las
construcciones o edificios, o sea una indem-
nizacién que equivale a diez veces més que
la que obtendria el arrendatario si simple-
mente se aplicaran a este caso las disposi-
ciones pertinentes del Cédigo Civil.

De manera que ha habido ya acuerdo
undnime en el Senado para modificar estos
contratos en cuanto se refiere al pago de
las mejoras en la forma que he indicado.

No veo, pues, por 'qué tratindose aho-
ra de este otro punto, tenga esta indiea-
cién la trascendencia que le atribuye el
honorable Senador, siendo que esta mis-
ma materia ha sido ya resuelta por el Ho-
norable Senado respecto de otro artieulo.
Me parece, por lo tanto, que este punto ne
tiene la gravedad que Su Seiioria le atri-
buye, ya que una disposieion aniloga a és-
ta fué aprobada por la unanimidad de la
Comisién y del Senado mismo.

El sefior Barahona. — i Me permite una
breve interrupcién el honorable Senador?

El sefior Urzfia.—Lo haria con el mayor
agrado, honorable colega, pero como he
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sido directamente aludido, quiero dar tér
minos a mis observaciones.

El sefior Barahona.— Me abstengo, enton-
ces de hacer uso de la palabra en este mo-
mento. Por lo demas, entiendo que el se.
fior Senador va a expresar la misma idea
que yo iba a exponer.

El sefior Urzfia.— No puede haber for-
mulado un mejor argumento en apoyo de
mis ideas el honorable sefior Marambio, con
la observacién que acaba de hacer por via
de interrupecién,

Su Sefioria ha recogido la ultima y la méas
débil de las razones que yo he alegado en
contra de esta indicacibn. Debo suponer,
entonces, que todos-los demis argumentos
anteriores que he hecho gradualmente para
atacarla, y que habia ido presentando en or-
den de importancia, no han merecido de
parte del Honorable sefior Senador, obser-
vacion alguna, y que Su Sefioria no tiene
razones que contraponerles.

Su Sefioria ha analizado sélo mi tiltimo ar-
gumento, el que habia agregado a otros mas
eonvincentes, el que habia dado a mayor
abundamiento.

Voy a permitirme refrescar los recuerdos
del sefior Senador.

Durante las sesiones de la Comisién, que
fueron muy largas, muy detenidas y en las
que se estudié con cuidado esta parte del
proyecto, yo agoté el debate en esta materia
de orden constitucional. Dije que no me
oponia a lo que la Comisién resolviera, por-
que veia en los demis miembros de ella el
propésito de satisfacer, en esta parte del
proyecto, el deseo que en este sentido ma-
nifestaban; pero adverti a mis honorables
colegas que, sobre este punto, yo salvaba mi
voto, que no transigia en orden al respeto
que yo pedia que se guardara a la disposi-
¢ibn constitucional a que he aludido, y
agregué que me dejarfa morir antes que
violar la integridad del derecho de pro-
piedad.

Y voy a probar al Honorable Senado lo
que dije en la Comisién, leyendo lo que diece
la nota que aparece en el informe antes que
mi firma, y que dice: “Con salvedades, Oscar
Urzaa.”

Estas son las salvedades que tenia que ha-
cer.

Yo queria llegar hasta el final sin transi-
gir respecto a lo que forma la base de mis

esnvieciones de orden constitucional y legal
a este respecto. Pero como veia en todos
mis demds colegas de la Comisién, el deseo
de hacer una ley de transaccién sobre este
particular, por deferencia para con mis ho-
norables colegas, no quise extremar el
desacuerdo, elaborando un informe separa-
do, a fin de exponer en él mis opiniones so-
bre esta materia, siro que me limité a deeir
que no aceptaba el modo de pensar de los
demés miembros de la Comisién; pero, re-
pito, sélo a esta parte de mis observaciones
contesta mi honorable colega, a la parte le-
gal, a la parte de efecto retroactivo.

A lo que se refiere a la interpretacién del
articulo 10 de la Constitueién Politica, no ha
podido contestar el honorable sefior Maram-
bio.

El sefior Barahona.— Ahora me permiti-
rd Su Sefiorfa una interrupeién para agre-
gar que yo, que participo de las ideas del
honorable sefior Urziia, voté con todo con-
vencimiento el pago de las mejoras por el
propietario, no por lo que valen los mate-
riales separados, sino por el valor integro
de dichas mejoras al tiempo de la restitu-
cién. Y voté asi, porque, indudablemente,
esa idea tiene base en nuestra legislacién
civil,

Ante los tribunales se discutidé si en esos
casos se trataba de accesién de cosas mue-
bles a inmuebles, o si debian aplicarse, hi-
sa y lanamente, las disposiciones del con-
trato de arrendamiento. Triunfé la idea de
que solamente se pueden aplicar las dispo-
siciones del contrato de arrendamiento.

El arrendatario debia devolver el terreno
“pelado”, eomo se dice vulgarmente, pu-
diéndosele exigir que lo despejara de las
mejoras. El arrendador podia, sin embargo,
retener dichas mejoras pagando solamente
el valor de los materiales separados.

Lo anterior, sin embargo, no era justo.
Las mejoras se haecian a vista y paeciencia
del duefio del terreno y, si tenian las nece-
sarias condiciones de solidez, éste, natural-
mente, se aprestaba para dejarlas de su do-
minio. En todo caso, las mejoras pasaban
a formar un solo cuerpo con el terrenc y ese
solo todo, debia quedar enjconjunto en ma-
nos de alguno de los contratantes. Esto, en
su esencia, es una accesién.

Aplicar ahora a los easos que nos oeupan
los principios de la accesién, es aplicar tam-
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bién otro principio, y de cardcter fundamen-

-tal, que informa nuestra legislacién civil: el
que impide el enriquecimiento injusto, o sea,
¢l enriquecimiento sin debida eansa a costa
ajena. Quedarse con las mejoras que el
propietario habia permitido construir muy
voluntariamente, sin pagar otra cosa que el
valor de los materiales separados, era un
caso de enriquecimiento a costa ajena, que
la legislacién debia evitar.

En cambio de lo dicho, al hacer que en la
liquidacién de un contrato de arrendamien-
to pague el arrendador lo que valen las me-
joras con que se va a quedar, no se le ex-
propia cosa alguna ni se hiere tampoco prin-
cipio alguno de nuestro derecho constitucio-
nal. ‘

Hemos estado, pues, los miembros de la
Comisién, dentro de los preceptos de la Car-
ta Fundamental y dentro de los prineipios
del Derecho Civil, al resolver esta debatida
cuestién del pago de las mejoras, en la for-
ma que lo hemos hecho y no puede sacarse
de aqui un argumento a favor de la verda-
dera e inconstitucional expropiacién que se
haria a los arrendadores, obligandoles a par-
tir con los arrendatarios el aumento de va-
lor que los predios han obtenido.

El sefior Urzfia.— Voy a repetir la obser-
vacién que hice cuando se discutia el infor-
me . No veo que haya interés para nadie
en tratar de haeer imposibles negocios de
esta indole con la alteracidn en forma subs-
tancial de los principios que en nuestra le-
gislacién rigen respecto del derecho de pro-
piedad.

Me explico, sefior Presidente, que si hay
alguien que quiera plantar un jalén, que
quiera sentar un precedente, que quiera
abrir la primera brecha para barrenar este
derecho sobre que descansa la organizacién
social, procure introducir en esta ley la
destruceién de estos principios; pero los que
ereemos que hay ventaja manifiesta en
mantener el orden soeial y en que el dere-
cho de propiedad sea respetado en toda su
integridad, no podremos aceptar jamas una
indicacién como la que vengo combatiendo.

Creo haber dado someramente las razones
fundamentales de mi voto negativo a esta in-
dieaecién, y dejo la palabra.

El sefior Hidalgo.— Parece, sefior Presi-
dente, que se ha dado a entender, aunque
en forma velada, que el Senador que ha

formulado la indicacién en debate, es el au-
tor de la idea contenida en la indicaeién
que se discute v a la eunal se ha atribuido el
aleance de barrenar por su base el derecho
de propiedad. )

Yo debo declarar que la idea que se dis-
cute no es mia, sino del Ejecutivo, como
puedo probarlo con las papeles que tengo a
la mano.

Se ha hecho gran hincapié en que la in-
dicacién es inconstitucional, y como el ho-
norable Senador que acaba de dejar la pa-
labra, es un habil abogado, s6lo ha leido una
parte del articulo correspondiente a la Cons-
titueién, tal vez para dar consistencia a su

"argumentacién.

Declaro que, por cierto, no concurro con
el concepto arcaico del derecho de propie-
dad que reservaba al propietario el uso, el
goce yel abuso, y desde luego debo recordar
que la Constitucién del afio 1925 barrié con
ese concepto. Por lo tanto, ha desapareci-
do. Para que nmo se me crea sobre mi sola
palabra, voy a dar lectura al articulo cons-
titueional correspondiente y, especialmente,
a la parte que Su Sefioria dejé de leer.

Dice asi el articulo 10 de la Constitu-
cibn :

“La inviolabilidad de todas las propieda-
des, sin distineién alguna.

Nadie puede ser privado de la de su domi-
nio, ni de una parte de ella, o del derecho
que a ella tuviere, sino en virtud de senten-
cia judicial o de expropiacién por razén de
utilidad ptblica, calificada por una ley. En
este caso se dard previamente al duefio la
indemnizacién que se ajuste con él o que se
determine en el juicio correspondiente.

El ejercicip del derecho e propiedad
ests sometido a las limitaclones o reglas
que exijan el mantenimiento y el progreso
del orden social, y, en tal sentido, podra
la ley imponerle obligaciones o servidum-
bres de utilidad piablica en favor de los
intereses generales del Estado, de la salud
de los ciudadanos y de la salubridad pt-
blica” . '

Se ve, pues, que el derecho de propiedad
estd sujeto a limitaciones, y una de éstas es
la que ha tenido en vista el Ejecutivo al
enviar este proyeeto de ley.

El seiior Senador ha sostenido que el
aumento del valor de la propiedad estd en
estrecha y absoluta relacién con la baja
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de valor de nuestra moneda; entretanto, lo
exacto seria decir que, mecanicamente,
mientras la moneda baja, se mantiene el
valor intrinseco de la propiedad; y la pro-
piedad sube de precio, no porque la moneda
baje, sino porque, como la moneda es una
simple medida de valor, cuando ésta ge de-
precia se necesita un mayor nimero de bi-
Hetes que la representen.

Pero mientras el valor intrinseco de la
propiedad se mantiene incélume, aun cuan-
do descienda el valor de la moneda, el sala-
Tio de los obreros se paga con esa moneda
de valor infame que representa fieticia-
mente diez, aunque su poder adquisitivo
solamente alcance a 5.

Por eso, con profunda verdad ha dicho
un ex-Presidente de ios Estados Unidos de
Norte América que cada una de las emisio-
nes que se hacia en su pais, significaba un
robo a las clases trabajadoras, las cuales
continuaban recibiendo el mismo salario
en moneda depreciada.

El honorable sefior UrzGa ha formulado
una serie de argumentaciones relativas a
la forma como han aumentado de valor las
propiedades,

Yo ereo que el proceso que ha determi-
nado el valor de las propiedades es un pro-
ceso social. Bn sus observaciones el hono-
rable seflor Urzia dejé claramente de ma-
nifiesto este proceso; pero mo formulé ar-
gumentaciones en favor del Jduefio del te-
rreno, seguramente por un oivido que me
parece extrafio en un Senador cuya inteli-
gencia todos reeonocemos, como también su
habilidad para abordar los diversos pro-
blemas de interés piblico.

Los factores que han contribuido a valo-
rizar las propiedades han sido, en primer
lugar, el tiempo. Sblo era neecesario esperar
que los alrededores de las ciudades se po-
blaran. En seguida, la construceién de fe-
rrocarriies, el establecimiento de fabrieas
y cinecuenta mil eapitulos més, que los pro-
pietarios han podido aprovechar muy cé-
modamente.

Yo pregunto a los honorable Senadores:
3qué han hecho los propietarios de las ca-
lles de Estado, Abhumada y otras, para que
el metro de terreno valga alli 5,000 pesos?
Nada. ;Qué han hecho los propietarios de
la Avenida Matucana para que el metro de

terreno valga en ella 50 pesos? Han hecho
lo mismo que los anteriores, nada.
Lo que en este caso ha determinado el

mayor valor de las propiedades es simple- -

mente un convencionalismo social que es-
tablece en determinados puntos un mayor
comerieio, porgue nos acostumbramos a ha-
cer nmuestras compras en los negocios que
estan alii ubicados. .

Pero recordemos por un momento la his-
toria de nuestra capital durante el primer
periodo de la independencia de este pais.

Como mis honorable colegas lo saben, e:
tajamar era en aquel entonces uno de los
paseos més simpaticos para la goeciedad
santiaguina.

La parte més aristocratica de Santiago
v la de mayor valor era el Tajamar. Hoy
dia no 1o es porque el progreso se ha en-
caminado hacia el occidente y por eso han
pasado las calles de Estado y Ahumada a
tomar un gran valor. Pero mafana se le
puede ocurrir a la sociedad, o sea, a los
habitantes de la ciudad constituir el prin-
cipal centro de sus reuniones en la Awveni-
da Matucana, pongamos por caso, jqué fe-
némeno ocurriria en tal caso? El mismo
aumento de valor que han experimentado
las propiedades situadas entre Tstado y
Ahumada se produciria alli y entonces el
metro cuadrado de terremo en Matucana
valdria 5,000 pesos. En cambio, en Estado y
Ahumada se desvalorizaria visiblemente el
terrenc.

;Qué han hecho los propietarios para
producir esta valorizacién? Nada. Es la
sociedad la que cambia esos valores; es el
progreso social el que los aumenta. En con-
secuenecia, hizo bien el honorable sefior Ur-
z(a en enumerar todos los factores que
contribuyen al aumento del valor de la preo-
piedad y no atribuir ningunp a obras de
los propietarios, con lo cual reconoci6 que
el propietario nada ha hecho para aumen-
tar el vaior de la propiedad.

S8e ha dicho también que en el respeto
del derecho de propiedad descansa la ae-
tual organizacién de la sociedad. No niego
que este derecho sea una de las bases de 1a
actual organizacién de la sociedad, en la
cual se observa una transformacidon tras-
eendental manifestada en algunas partes en
forma violenta y en otras pacificamente,

“
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transformacién cuyas verdaderas proyee-
ciones tal vez no apreciamos en debida for-
ma.
Bl concepto del Derecho Romano del
uso, goee y abuso; el de la teoria liberal
de “dejar hacer, dejar pasar”’; y el con-
cepto del Estado Guardian que no tenia
otra razén de existencia que la de velar
por el cumplimiento de la ley, que entrega-
ba indefensoy a los humildes en manos de
los poderosos para hacerlos victimas de su
explotacién, van desapareciendo. Ya nadie
tiene el concepto del Estado Guardisdn. De
la misma manera ha evolucionado el con-
cepto del derecho de propiedad, el cual es
hoy fundamentalmente distinto de lo que
era antes, y lo sera aln més diferente en
un future préximo.

Me parece que s& necesitaria echarse tie-

.rra a los ojos para negar que el progreso

va determinando en cada época de la historia
una transformacién de las costumbres y de
la organizacién social,

Yo no concibo que el Gobierno pretenda
crear entre nosotros, con este proyeéto,
una situacién revolucionaria, como decia el
Lenorable sefior Urzda, en que cada uno se
apropie de o ajeno, sino que lo que se pre-
tende es establecer una ley de reparaeién
y de justicia social, porque se da a los due-
fios de mejoras el 50 por ciento del mayor
valor obtenido con la valorizacién del te-
rreno, que €s obra tanto del arrendatario
como del resto de la colectividad, y en la
cual no ha tenido intervencién ninguna el
propietario.

Me explico que esta ley hubiera sido in-
constitucional, hubiera sido un absurdo,
dentro de log preceptos de la Constitueidn
del 33, cuando regia el coneepto del derecho
de propiedad de los romanos; pero ahora,
cuando rige la Constitucién de 1925, es ab-
solamente constitueional y ajustada a de-
recho esta disposicidén que establece que la
riqueza no sea acumulada por unos pocos.

"Lio que se quiere es, limitar este abuso
de los que poseen la fortuna, en beneficio
de los més necesitados, v esto debieran
aprobarlo Sus Seflorias por un espiritn de
conveniencia, porque hay que adoptar re-
gimenes que consulten las nuevas orienta-
cioneg si se desea evitar trastornos y que
no se destruya violentamente una forma

de organizacién social, sino que se
reemiplazando poco a poco.

El mismo redactor de nuestro viejo C6-
digo Civil, si volviera a la vida y conocie-
ra la actual organizaeién gocial que nos ri-
ge, con su extensa cultura, con su singnlar
talento, comprenderia que esta sociedad
necesita otro Cbédigo, en conformidad a la
fransformacién que se va operando en el
mundo entero; pero se nos quiere encasti-
llar en conceptos ya desligados con los he-
chos, y se olvida que uno de los comenta-
dores més ilustres del derecho, Montes-
quieu, el autor de “El espiritu de las leyes”
dice que la ley no es otra cosa que la con-
suwgracién de yna costumbre.

A esto que puede ocurrir mafiana, se ha
anticipado el Gobierno, con profunda vi-
si6n del porvenir.

Voy a citar la opinién del propio Minis-
tro que concurrié a la Comisién, opinién
que era naturalmente la de S. E. el Presi-
dente de la Repiiblica. Aceptaba que este
articulo se votara, ndé en la forma del 50
por ciento sino de un 25 por ciento, como
transaceioén; y esto, decia, lo veria con mu-
cho agrado.

No creo que el Presidente de la Replbli-
ca y su Ministro de Bienestar Social, tuvie-
ran el propodsito de crear un estado revo-
lueionario.

Por estos motivos, he presentado la indi-
cacibn que se debate y cuya idea, repito,
no es mia, sino del propio Ejecutivo, que la
consultaba expresamente en uno de los ar-
ticulos finales del proyecto que remiti6 a
la Camara de Diputados.

Asi como otras veeces he combatido con
calor aquellos proyeetos de origen del Eje-
cutivo que, a mi juicio, no consultaban el
interdés nacional, asi defenderé este proyec-
to, eon el mismo entusiasmo, porque viene
en defensa del pobre, del humilde, del des-
heredado de la fortuna.

El sefior Concha.— En realidad, ya que-
dan pocos argumentos para combatir las
ideas substentadas por el honorable sefior
Urzia y tal vez los argumentos que quedan
se refieren a recordar que esta ley es de
caricter social.

Dice muy bien el honorable sefior Hidal-
go que el inciso 3.0 del artieulo 10.0 de la
Constitucién de 1925, fué una novedad por-

vaya
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que no existia en la Constitucién del 33 y
se estableeid, precisamente, para darles ca-
bida a las nuevas leyes sociales.

El inciso 3.0 del articulo 10 de la Cons-
titueién, al que me voy a permitir nueva-
mente dar lectura, dice como sigue:

“El ejercicio del derecho de propiedad
estd sometido a las limitaciones o reglas
que exijan el mantenimiento y el progreso
del orden social, y, en tal sentido, podra la
ley imponerle obligaciones o servidumbres
de utilidad ptblica en favor de los intere-
ses generales del Estado, de la salud de los
ciudadanos y de la salubridad publica”.

Actualmente, los desheredados de la for-
tuna no estdn como lo estaban antes, des-
provistos de toda proteccion. Hoy dia la
legislacién y el progreso social otorgan al
Gobierno la tuicién de los desamparados, ¥
ese es el origen de la moderna legislacién
de caracter social.

;Es posible que el Estado intervenga
en los contratos del trabajo? ;No hay en
- ellos— como decia el honorable sefior Ur-
zla —dos voluntades libres?

Sin embargo, json acaso libres los tra-
bajadores para contratar el arrendamiento
de sus servicios?

No son libres del todo, sefior Presidente.
i Por qué? Porque el Estado debe ejercer
una tuicién sobre estos desvalidos, sobre es-
tas personas— permitaseme la expresién—
un tanto ignorantes. En efecto, los patro-
nes sSon personas que poseen conocimientos;
gue pueden pedir consejos, tomar opiniones
¥y hacer consultas; mientras que los deshe-
redados de 1la fortuna no pueden hacerlo
porque sus medigs de vida no se lo per-
miten.

t Por qué, repito, interviene el Estado en
sus contratos? Porgue si el patréom celebra
un contrato eon un trabajador y aquel sale
‘perjudicado, lo tnico que pierde es dinero
0 bien deja de ganar; en cambio, el obréro
que, por sus necesidades se ve obligado a
alquilarse por un salario que no le permi-
te vivir, necesariamente él y su familia en-
trardn a padecer hambre, con lo ecual se
produce la degeneracién de la raza. Sobre
los intereses de ese hombre debe velar el
Estado, porque no debe permitir que la ra-
Za se arruine.

Esta es la razén filoséfica de la interven-

cion del Estado, a pesar de que el obrero
es libre.

Este es el caso de la ley que se discute.
El Estado tiene la tuicién de los desampa-
rados y de velar porque el arrendatario
de pisos no sea perjudicado como lo es hoy
dia, en forma tan ruinosa, pues esta situa-
ciébn puede provocar tarde o temprano una
alteracion del'orden piblico.

De manera que el proyecto que discuti-
mos, asi como las deméis leyes sociales a que
me he referido, estdn perfectamente encua-
drados dentro del respeto a la propiedad a
que ha aludido el honorable sefior Urzaa.
Estas leyes se han elaborado dentro del nue-
vo concepto social y constitucional; de con-
siguiente, no contrarian la Constitucién, co-
mo ha sostenido Su Sehoria.

Ahora, refiriéndome a otro de los argu-
mentos que se han hecho, debo manifestar
que en las peblaciones de Lota, San Rosen-
do, Calera y en algunos de los cerros de
Valparaiso, por ejemplo, son los arrendata-
rios los que han valorizado esos terrenos y
sus propietarios hacen actualmente un pin-
giie negocio, porgue si en un momento dado
todos esos arrendatarios se pusieran de
acuerdo para cambiar de residencia, jqué
utilidad obtendrian sus duefios? Absoluta-
mente ninguna. Esos terrenos volverian a
tener su valor primitivo.

Algo analogo ocurre con terrenos ubieca-
dos en los alrededores de Santiago, o sea,
en los que existen al Oriente y al Sur del
Matadero, que eran hasta hace pocos afios,
simples basurales, a los que era peligroso
acercarse, y en los cuales era frecuente en-
contrar manadas de cerdos y perros vagos.
En esas condiciones, facil ey comprender
que su valor era muy reducido. Hoy dia,
en cambio, se han valorizado enormemente,
debido, en parte principal, a las mejoras
efectuadas por los arrendatarios, asi como
a los adelantos hechos por el Gobierno y
las autoridades edilicias.

Por consiguiente, sostener que un terre-
no no se valoriza por el hecho de ser arren-
dado por personas que construyen mejoras
en ellos, creo que es negar la evidencia,

Estos argumentos, sefior Presidente, creo
que thacian falta en el debate y por eso los
he formulado. Repito que se trata de leyes
de cardcter social.

oo B T
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El gefior Urziia.— En el minuto y medio
que resta, sefior Presidente, no alcanzaria a
contestar las observaciones formuladas por
los henorables sefiores Hidalgo y Concha;
‘de manera gue estoy a las 6rdenes del Se-
nado para el caso que se quiera prorrogar
la hora.

El sefior Adrian.— Podria prorrogarse la
sesidén por media hora.

El sefior Barros Jara.— Es necesario te-
ner en cuenta que algunos Senadores esta-
mos en el recinto del Senado desde las dos
¥ media de la tarde.

El sefior Urzfia.— Repito que estoy a las
6rdenes del Senado. .

El sefior Opazo (Presidente).— Habria
que votar la indicacién del honorable sefior
‘Adridn.

El sefior Azbécar.— Es preferible dejar
para mafiana la continuacién del debate,
hasta terminarlo.

El sefior Marambio.— Estamos trabajan-
ido desde antes de las 3 de la tarde, como
miembros de Comisién, sefior Presidente.

El sefior Opazo (Presidente).— ;Insiste
el honorable sefior Adridn en la indicacidén
para que se prorrogue la sesién por media
hora?

El sefior Adridn.— No insisto, sefior Pre-
sidente, porque hay oposicién, pero desea-
ria entoneces que en la sesién de mafiana se
diera término al estudio de este proyeeto.

El sefior Opazo (Presidente).— Queda, en
consecuencia, con la palabra el honorable
sefior Urzia.

‘Como ha llegado la hora, se levanta la
sesion,

—>Se levanté la sesiom.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceién.



