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| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abrio la sesion a las 18:53, en presencia de
38 sefiores senador es.
El sefior DiAZ(Presidente accidental).- En el
nonbre de Dios, se abre | a sesion.
|11. ORDEN DEL Di A
PLAN DE DESARROLLO DE ZONA AUSTRAL DE CH LE.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- En esta sesion especi al
corresponde considerar el Plan de Desarrollo de l|la Zona
Austral de Chile que ha elaborado el Gobierno, en
particular en |o que respecta a la provincia de Palena y a
| as Regi ones Undéci ma y Duodéci na.

La sefiora FREI (dofia Carnen).- ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la
Honor abl e sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carnen).- Sefior Presidente, solicito la
autorizacién de la Sala para que ingrese a ella el sefior
Juan Randn Niufiez Val enzuela, Secretario Ejecutivo de
Comité Intermnisterial para el Desarrollo de Arica vy
Ai sén.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- ¢Habria acuerdo para

ello?



Acor dado.

El sefior FERNANDEZ.- Pido |a pal abra, sefior Presidente.

El sefior DI AZ (Presidente accidental).- La tiene, Su Seforia.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, quiero saber co6np se
Ilevara a cabo la reunidn. ¢Hay que inscribirse para
participar en ella, o se asighnara un tienpo a cada
i ntervenci 6n?

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Le informo, sefior
Senador .

Se encuentran inscritos el sefior Mnistro de
Interior, quien hara wuna exposicion del temn, y |los
Senador es sefiores Cal deron y Rui z.

Qobvianente, la inscripcion esta abierta para
quien la solicite.

El sefior FERNANDEZ.- Pido que se ne inscriba, sefior Presidente.

El sefior HORVATH. - A m tanbi én, sefior Presidente.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- El sefior Secretario
anotara los nonbres de |os sefiores Senadores que |o
soliciten.

La Mesa conuni ca que se dispone hasta las 21 para

el desarroll o de esta sesi On especi al .



E

Tiene | a palabra el sefior Mnistro del Interior.

sefior FIGUEROA (Mnistro del Interior).- Sefior Presidente,

con respecto a esta sesion especial, nos parece inportante

expresar en el Senado |a propuesta que el Ejecutivo ha

preparado conmo Plan de Desarrollo para | a Zona Austral

Con la venia del sefior Presidente y de 1los

sefiores Senadores, haré una exposicidén genérica de |la

politica del Gobierno acerca de esta nmateria, al misno

tienmpo de sefialar céono se ha trabajado en este Plan de

Desarroll o para que, a continuacion, el sefior Mnistro de

Econom a, con qui en henos abordado esta tarea en conjunto,

realice una exposicién nmas precisa de las nedidas

conteni das en él.

Este Plan de Desarrollo para |la Zona Austral se

inserta en la politica del Gobierno del Presidente Frei de

est abl ecer nedi das de desarrollo productivo para |as zonas

extrenmas del pais. En mayo de 1994 se credé el Comté

Intermnisterial para el Desarrollo de Arica, y en

di cienbre del misno afio, el Conité Intermnisterial para e

Desarroll o de Aisén. En abril del afio pasado, el Gobierno

Ileg6b a la conclusion de que era inportante incorporar a



estas propuestas de desarrollo, a través de un grupo de

trabaj o especi al , | a Regi 6n de Magal | anes Y,

posteriornente, por |as razones que voy a explicar, tanbién

lo considero asi en el caso de |la provincia de Palena,

perteneciente a |la Décima Regién, la cual fue incluida

tanto por su condicion geogréfica, cono  por | as

parti cul ari dades que presentaba y que son simlares a |as

de | as Regi ones de Aisén y Magal |l anes.

Este Conmité Intermnisterial ha sido presidido

por el Mnistro del Interior vy, fundanental nente, ha

contado con el trabajo conjunto y técnico del seifior

M nistro de Econonia y de su personal especializado.

El programa para l|la Region Austral abarca el

sector conprendido entre |la Provincia de Palena, por el

Norte, y la Provincia Antartica, por el Sur, denon nado

geogr aficanente conob |la Patagonia Cccidental, |la zona de

| os canales o zona austral. Representa mas de un tercio de

| a superficie continental de Chile y posee una proporcion

todavia nmayor de |as costas del pais.



Las caracteristicas principales que perfilan su

especificidad econdbm ca y marcan su diferencia con el resto

del

territorio nacional, se pueden resumr de |la siguiente

maner a.

En priner lugar, presenta wuna situacion de

marcado ai sl anm ento, derivada basicanente de |a escasez

relativa de infraestructura necesaria para superar |os

acci dentes geograficos que |la separan del resto del pais,

asi conmo de |la falta y carestia de servicios de transporte.

En general, se observa un cuadro de desintegraci 6n fisica,

la que se expresa tanto en su interior cono respecto del

resto del pais, de la Patagonia Argentina y del Continente

Ant arti co.

En segundo térmno, la zona enfrenta adversas

condi ciones climticas que hacen dificil la vida de sus

habitantes y encarecen el costo de |la vida en conparaci 6n a

| as otras zonas del territorio.

Por altino, posee una infina densidad pobl aci ona

Yy, €en consecuencia, un nercado ruy reduci do.



La conbinacidon de estos factores actua cono

principal barrera para |la entrada de nuevos capitales, de

capaci dad enpresarial y de fuerza de trabajo calificada.

No obstante estas dificultades, |la zona presenta

uno de los patrinonios de recursos naturales nmas ricos y

di versificados de Chile. Este capital natural cuenta con

bajisinos indices de contam nacio6n, en conparacion al

anbito internacional, a pesar de |a degradaci 6n producida

por el ingreso de al gunas activi dades econ6bmcas a |lo |argo

del tienpo. A su vez, ocupa una posicioén estratégica en el

vértice donde confluyen | os océanos Atlantico y Pacifico.

En | a act ual i dad, su pobl aci 6n depende

rel ati vamente mas que el resto del pais, del sector publico

(tanto a nivel de |los servicios de |la adm nistraci 6on, cono

de la construccion de obras de infraestructura y de la

actividad de enpresas publicas). En cuanto al sector

privado, las principales actividades estan |igadas a

procesos de produccién prinmaria, tales conb |a ganaderia,

pesca, extraccién de hidrocarburos y, en nenor nedida,

expl otaci on forestal y agricola que son, por |o general

expl otaciones de baja productividad y poca innovacioén



técnica y de poca sustentabilidad a largo plazo. La

i nportancia del sector privado industrial en la econonia

zonal es notorianmente nenor que en el resto de Ilas

regiones, y lo msnp ocurre en materia de prestaci on de

servi ci os.

El diagnéstico de estas circunstancias mas |as

oportuni dades de desarrollo de la Regién, Ilevaron a la

el aboraci 6n de |as propuestas que detectaron, a grandes

rasgos, | os siguientes aspectos.

El entorno geografico presenta grandes ventajas

conparativas para desarrollar de manera diversificada el

turismo de intereses especiales, uno de |os nercados de

mayor crecimento actual y potencial en el comercio

mundi al .

Qui siera hacer una reflexidén sobre esta materia.

Cuando habl anpbs de la industria turistica en nuestro pais,

por lo general nos referinbs a ella en térm nos de una

actividad menor. Al respecto, debo recordar a |os sefores

Senadores que la industria turistica es hoy |la mayor de

mundo. Incluso, esta por encima de la industria de

petroleo, de la autonotriz y de la de |la conputaci on. De



nodo que al soneter |la propuesta a |la consideracion de |la

Sala, en este sentido no estanos habl ando de una acti vi dad

nmenor.

En segundo término, la acuicultura presenta un

gran potencial de desarrollo a corto y largo plazo, el que

se basa en la cantidad y calidad de las aguas y de |os

f ondos mari nos.

En tercer lugar, los servicios portuarios, para

transferencia de cargas y at enci 6n de naves

i nt er naci onal es, pueden experinmentar un salto cualitativo a

través de | os puertos de Punta Arenas.

Por altino, nediante |a innovaci 6n tecnol 6gica se

pueden obtener inportantes nejoras en el rendimento vy

desarrollo de nuevos productos en las actividades

ganaderas, pesqueras y forestales. Asimsno, a través del

apoyo al esfuerzo asociado, es posible facilitar el

desarrollo de wuna industria elaboradora de recursos

natural es y una nejor conercializacién de | os productos.

El plan de desarrollo productivo de la zona

austral --conop he sefalado-- se ennarca dentro de |a

politica econémica que el Gobierno esta inpulsando para



| ograr el progreso de |as zonas extremas del pais, y tiene

que ver con tres aspectos fundanental es.

En prinmer Jlugar, con el fortalecimento del

proceso de desarrollo regional, el que, desde el punto de

vista de |la actual Adm nistraci 6on, es fundanental para el

avance denocratico y productivo de Chile.

M entras mas conpetencia, nmayores atribuciones y

Mas recursos se entreguen a la decision de |as regiones,

nmas se estaria fortaleciendo el pais en el anmbito de la

denocracia y el desarroll o econom co.

En segundo | ugar, debenps reconocer que existe un

desarrollo desigual en las diferentes zonas de nuestra

naci on. Por ej enpl o, los indices de pobreza son

notori anente mas altos en al gunas regiones que en otras y

los indices de crecimento econémco tanbién estan nuy

di versi ficados. Entonces, debenbs partir por reconocer esta

realidad, y es necesario enfrentarla cono pais. Y, tal cono

| o expresé hace un instante, aqui estanbs reconoci endo que

la Zona Austral --Palena y las Regiones de Aisén y de

Magal | anes-- es diferente del resto del territorio

naci onal, por |as caracteristicas que he sefal ado. Por eso,



henos partido de tal prem sa para |os efectos de proponer

una estrategi a.

Por dltino, la materia que expongo tanbién tiene

relacion con un tema que el pais ha abordado con nucha

seriedad --conpartinos |a sugerencias fornuladas al

respecto y estanos trabajando en ellas--, relativo al

denom nado “poblamento de |as fronteras interiores”.

Comp dije, esta zona es la de mas baja densidad

del pais. Sin enbargo, ocupa |a nayor extensidn geografica

de Chile, o cual debe ser notivo de preocupaci 6n. Por

ello, lo relacionado con el desarrollo y poblamento de

estos territorios |o henobs denomnado “politica de

fronteras interiores”.

En lineas generales, se trata de estimular |a

i nversi 6n publica en esta regi6on con el proposito de abrir

cam nos para que el sector privado invierta en ella.

Sobre el particular, debo expresar que la

inversién publica en la zona, en 1990, fue de |7 ml

mllones de pesos y, en 1995, de 38 m| mllones de pesos.

En otras palabras, en 5 afos se ha mas que duplicado |la

i nversi 6n puablica en |a region.



Se trata de hacer nas eficiente el papel del

sector publico, orientandolo al fonento productivo. Y las

caracteristicas que ha tenido |a el aboraci 6n de este plan,

al igual que las tuvo el Plan de Desarrollo de Arica --debo

reconocerl o ante el Honorabl e Senado--, han constitui do una

experiencia de gobierno nuy notable. La mayor dificultad

gue se afronta en la tarea de gobernar es |a organizaci én

de las labores de los distintos mnisterios, que poseen

atri buci ones que se cruzan, 0 que abarcan anmbitos que es

necesari o coordinar. En el caso de Arica, henps tenido |a

oportunidad de hacer un trabajo extraordinarianente

coordinado. Y, en definitiva, ha habido un esfuerzo de

todos --de Mnistros, asesores y jefes de servicios-- para

Il evar adelante el Plan de Desarroll o de esa ciudad, el que

en nmenos de un afio se concretd en una |ey que aprobd el

Congreso, y la mayoria --casi el 90 por ciento-- de sus

nmedi das estan en ejecuci 6n. De nodo que en |las provincias

de Arica y Parinacota ya se nota fisicanente |o que

significd dicho plan.

Nuestra esperanza respecto de |a Zona Austral es

gue ocurra |o msno. Consi deranbs que las nedidas



proyectadas son |as adecuadas en el sentido que he
sefial ado, e inplican --reitero-- una |abor coordi nada de
todos los Mnisterios con responsabilidades en esta zona,
ademas del trabajo que henbs realizado junto con |Ias
aut ori dades regionales y el sector privado de |la region.

Agui estanps en presencia, no de ideas el aboradas
en Santiago, sino de wuna propuesta en la que se ha
trabajado intensanente junto con las autoridades y el
sector privado de |as Regiones de Magallanes y de Aisén,
asi cono de la provincia de Palena. Y estanps habl ando de
un proyecto --no de una solucion, sino de una estrategia--
gque, a partir del trabajo que se Ileve a cabo en la propia
regi 6n, puede convertirse en un instrunento nuy inportante
para | os objetivos que persegui nDs.

¢Cudl es son | os objetivos general es de este plan?

En primer lugar, pronover la integracion fisica
al interior de las regiones y |la de éstas con el continente
y el resto del nundo.

En seguida, potenciar el desarrollo de la Zona
Austral a través de un acuerdo de cooperaci 6n e integraci on

econonica con las provincias argentinas vecinas --Chubut,



Santa Cruz y Tierra del Fuego--, elimnando |as barreras

que hoy limtan el conercio y las inversiones reciprocas y

conjuntas entre estos sectores argentino y chileno.

En tercer | ugar, fortal ecer el desarrollo

productivo de la zona, apoyando la inversion que |levara a

cabo el sector privado en |as areas gue presentan nejores

perspectivas. Para ello, se potenciard --comb lo va a

explicar a continuaci 6n el sefior Mnistro de Economa-- e

desarroll o de sectores tradicionales de |a producci 6n, cono

| a ganaderia, |la pesca, |la energia y la silvicultura, y de

aquél l os energentes, comop el turismbo de intereses

especiales, la acuicultura y | os servicios portuari os.

Por ualtino, profundizar la descentralizacién

adm nistrativa y la participaci é6n del sector privado. Las

aut ori dades politico-adm nistrativas, encabezadas por el

I nt endent e Regional, |os Gobiernos Regionales, y |los foros

de desarrollo productivo en cada regidén, seran |os

responsabl es de materializar estas propuestas, y para ello

el Supreno Gobi erno ha conpronetido todo su apoyo.

Ademds, tengo aqui un informe de la Secretaria

Ej ecutiva sobre todas las actividades desarrolladas en



E

E

cuanto a la preparacion, elaboracidon y propuesta de

desarroll o en adel ante del plan para |a Regi 6n Austral, que

nme permtiré dejar a disposicién de |os sefiores Senadores,

para no extender m intervencion.

Con la venia del sefior Presidente, solicitaria

gque el sefior Mnistro de Econonia conpletara el tema con

una exposicioén acerca de |as nedidas conpletas del plan

estrat égico para el desarrollo de |a Zona Austral.

Graci as, sefior Presidente.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

sefior M nistro de Economi a.

sefior GARCI A (Mnistro de Econon a, Fonent o y
Reconstrucci 6n).- Sefior Presidente, conp sefal 6 reci én el
sefior Mnistro del Interior, nosotros partinos de |a base
de que estanps pronoviendo el desarrollo de una zona con
caracteristicas y dificultades simlares, consistentes
basi canente en su aislanm ento, en sus condiciones
climaticas y geograficas que increnentan |os costos de
producci 6n y en su baja densidad poblacional, que tanbién
tiene un inpacto econdémco. Por |o tanto, el objetivo

basico del plan apunta a superar l|las restricciones que hoy



enfrenta el sector privado para instalarse en la region, y

desarrollarla e integrarla fisicanente, tanto en su

interior conb al resto del pais.

La concepci 6n béasica del plan radica en el hecho

de que el desarrollo de Palena, A sén y Mugall anes depende

muy central nente de que se instale el sector privado con e

objeto de que promueva inversiones que generen enpleos, Yy

que, por |o tanto, haga mas atractiva la |legada de

personas a |la zona y su radicaci6n en ella.

Con tal fin, el Estado debe cunplir un rol que

facilite la inversién, no solo financiando |os mayores

costos que significa instalarse en Palena, Aisén vy

Magal | anes, sino tanbién |levando a cabo l|as obras de

infraestructura que requiere la integracién fisica de la

regi on.

Respecto de este uUltinp tema, partinos de |a base

de que, ademas de contar con la gran carretera austral, l|a

posibilidad real de integracion fisica de la regién se

logra a través de |l os canales y del nmar. Por |o tanto, debe

desarrollarse el transporte maritino. Con tal objeto --conp



veran a continuaci 6n--, se proponen una serie de nedidas

para pronover esta actividad.

Conpl ement ari anente, es necesaria l|la existencia

de una serie de rutas transversales que permtan unir |a

zona costera con los pueblos interiores, e incluso con |a

carretera que recorre la zona austral argentina. Para tal

efecto, el Mnisterio de Chras Publicas suscribi 6 conveni os

de programaci 6n con |os Gobiernos Regionales. En el caso

especifico de Aisén, donde se requiere |a mayor cantidad de

proyect os de inversion, celebré un conveni o de progranaci 6n

por 22 ml| mllones de pesos de aqui al afio dos ml, que

desarrollaria las principales rutas transversales que

preci sa el proyecto de integracion fisica.

El segundo conponente --ya sefial ado-- consiste

basi canmente en crear las condiciones para estimular Ila

i nversi 6n del sector privado. En ese sentido partinos de |la

base de que, efectivanmente, existe un costo superior para

instalarse y producir en la zona austral de nuestro pais,

el que debe ser conpensado con |a actividad publica. Henps

definido conmb instrumento central un crédito tributario

descontable de los recursos destinados a la inversion, vy



gue asciende a 40 por ciento para el sector del transporte

maritinmo, turisno, y la introduccién de nuevas especies

avicolas, acuicolas y pecuarias. Esto significa que |os

proyect os con inversiones destinadas al transporte maritino

para utilizar esta gran via de conexi 6n del sur de nuestro

pais obtendran un crédito de 40 por ciento. Asimsno, el

desarroll o de actividades energentes, cono el turisnmo y el

sector forestal, dispondran tanbién de créditos de esa

m sma magni tud. La noderni zaci 6n de sectores tradicionales

en |la zona austral, conb l|la ganaderia y la actividad

acuicola, tanbién contard con simlar crédito tributario.

Todo ello conplenmentado con otro crédito tributario de 20

por ciento para el establecimento de industrias destinadas

a la manufactura de |os recursos natural es disponibles en

| a regién.

Adi ci onal nent e, | a Cor por aci 6n de Fonent o

i npl enmentard una serie de programas especificos para

conpl ementar con recursos el esfuerzo privado de inversion

Estos programas, entre otras cosas, se haran responsabl es

de |l os costos que inplica pronmover, en el resto del pais o

en el extranjero, |as nuevas alternativas de inversién gue



existen en la regidén; cofinanciaran |os estudios de

prei nversi 6n necesarios para iniciar nuevas actividades;

subsi di ar an par ci al nent e el desarrollo de par ques

industriales y el mayor costo de capacitaci 6n que tenga |a

i nstal aci 6n de nuevas acti vi dades econdém cas y, nediante un

subsidio directo de CORFO, facilitaran el acceso al crédito

de |os pequefios y nedianos enpresarios que hoy dia no

tienen posibilidades de obtenerlo, ya sea por el mayor

costo de atenderlos o por la inposibilidad de constituir

garantias. En este caso, |o hara | a Corporaci 6n de Fonento.

Esti manbs que si se suman esas dos nedi das, el

crédito tributario y las acciones que llevard a cabo la

CORFO, el costo de invertir en Palena, Aisén y Mugall anes

ascendera so6lo a la mtad de |o que cuesta hacerlo en el

resto del pais, cubriendo, evidentenente, el I|legar alla.

De esa manera, se creard un gran incentivo a la inversion

privada.

Debo recordar, conp acaba de sefalar el Mnistro

del Interior, que este instrumento fue utilizado en |a Ley

Arica. En esa oportunidad el nonto del crédito tributario

fue de 20 por ciento. En consecuencia, estanos duplicando



ahora el atractivo de invertir en Palena, Aisén vy

Magal | anes con relacion a |o efectuado en Arica, que ya

nmuestra nmuy positivos resultados.

Ademés, para pronover activi dades especificas, se

licitaran, a ni vel naci onal e i nt er naci onal , | as

concesi ones de | os espectaculares atractivos turisticos de

la zona, y que en |a actualidad se encuentran en nanos del

Est ado, para que sean desarroll ados por el sector privado.

Se conpletaran |as obras destinadas a |a construcci 6n del

puerto de Bahia Santa Catalina, concluyendo |os trabajos

conpl ement ari os gue se requi eren, par a ent r egar

posteriornente aquéllas en concesi 6n al sector privado.

Se procedera a nodificar la forna de cal cul ar el

Fondo de Desarrollo para Magallanes, lo cual inplica mas

que duplicar los recursos de que hoy dispone. Tanbién

experimentard nodificaciones el cobro de seis por ciento a

| a Zona Franca de Punta Arenas, de nmanera de elimnarlo en

el caso de |los enpresarios que cancelan el Inpuesto al

Val or Agregado, consi derandol o un crédito del m sno.

Tales son las nedidas generales tendientes a

pr onover la inversion del sect or privado, y son



conpl emrent adas con tres acciones de otro tipo. La prinera

de ellas se refiere al prograna de conplenentacidn e

i ntegraci 6n con | a Patagoni a argentina, conbo | o nmencion6 e

Mnistro del Interior. Un elenmento central del diagndstico

gue tenenbps en este aspecto es que el volunen del nercado

en la zona austral del pais es excesivanente reduci do para

hacer atractivo el desarrollo industrial y el turisno. De

ahi la inportancia de integrar esfuerzos, anpliar el

nmer cado y I I evar a cabo activi dades econoni cas

conpl ementarias con |l as provincias del Chubut, Santa Cruz y

Tierra del Fuego, en Argentina. Para tal efecto henpbs ya

avanzado negoci aci ones con el Gobierno de ese pais, a fin

de facilitar e incrementar el comercio y las inversiones

conjuntas en |as zonas australes de anbos paises, anpliar

nuestros nercados, facilitar el transito de productos vy

personas entre |as dos regiones patagonicas, pronover en

forma conjunta el turisno, realizando circuitos integrados

gue consideren a las provincias argentinas y a |las regiones

chilenas, y desarrollar un programa de conplenentacién

energética que pernmta anpliar |la cobertura de el ectricidad



en el sur y, por la via del aprovecham ento de |a econonia

de escala, ojala reducir sus costos.

Un segundo el enento que consideranpos fundanenta

se refiere a estinmular una mayor |ocalizacion de recursos

humanos calificados en |la zona austral. Los incentivos al

desarroll o de nuevas inversiones necesarianente requerian

ser conpl enent ados con facilidades para que | as personas se

trasl aden a estas regiones y a fin de que |a disponibilidad

de recursos humanos no se constituya en un cuello de

botella para el desarrollo de |las actividades productivas.

En este sentido, henps dispuesto dos nedidas. La prinmera es

el otorgamento de una beca a |os profesionales que

provengan de esas regiones 0 que se conpronmetan a trabajar

en ellas, una vez conpl etados sus estudi os, por un periodo

al menos dos veces superior al de éstos. Este necanisno es

simlar al hoy dia existente para pronover |os estudios de

posgrado fuera del pais. En esta oportunidad podrian ser

fuera o dentro del territorio, con el conpronm so de residir

en |l a zona al nenos el doble de tienpo que durd |a beca.

Adi ci onal nente, se increnmentara al dos por ciento

de la planilla |aboral el subsidio que hoy dia se establ ece



a través del SENCE, duplicando de esa manera | o0s recursos

gue | as enpresas pueden destinar a |la capacitaci 6n de sus

t rabaj ador es.

Por ualtinb, hay nunerosas nedidas especificas

para conpl enentar el esfuerzo que el sector privado |leve a

cabo en los distintos sectores productivos. El conjunto de

i nstrumentos de fonento de que dispone la CORFO en este

nonento, particularnente |los PROFOS --que Sus Sefiorias

pr obabl ement e conocen, que estimnulan el esfuerzo societario

de distintas enpresas, cofinanciando |as actividades que

éstas decidan realizar--, seradan fortalecidos en |a zona

austral .

Para el desarrollo del sector agricola, que es

uno de | os principales generadores de enpleo hoy dia en la

regi on, se ha dispuesto wuna bonificacion para Ila

fertilizacién de praderas, un increnento en el subsidio

forestal y otra ayuda de hasta el 50 por ciento de su

costo, para la habilitacién de suelos. Esta es una zona

extraordi nari anente degradada, por |o que habilitar sus

suelos y fertilizar las praderas inplica gastos nayores que

en el resto del pais. Ello no solo viabiliza nuevas



actividades productivas sino que claranmente protege el

nedio anbiente al inhibir |a degradacién que l|a estéa

af ect ando.

Se est abl ecer 4, adenas, un mecani sno de

boni fi caci 6n especial para las sienbras de alfalfa u otros

alimentos para el ganado, el <cual, a nuestro juicio,

constituye uno de |os sectores con gran potencial en la

region. Se hard un concurso especial para progranmas de

riego y drenaje. Se subsidiard el costo del crédito para la

adqui si ci 6n de maqui nari as 0 | a i nversi 6n en

i nfraestructura agropecuari a.

En el turisnp, adenmas de |as nedidas que ya

describi, se desarrollara un program especial de pronoci én

de la zona austral del pais en el exterior y de

capacitaci 6n de futuros trabajadores en esta inportante

ar ea.

Para el desarrollo del sect or portuari o,

especificanente de Magal |l anes, se han dispuesto diversas

nmedidas que han de reducir los costos de produccién,

fundament al nente | os vincul ados a sefializacién maritim vy

| os de provisioén de ciertos servicios.



Se ha autorizado el desenbarque de |a pesca

i nt ernaci onal que opera al sur del paralelo 45, optando asi

por captar recursos que hoy dia se desvian a paises

veci nos, particul arnmente hacia Argenti na.

Por lo tanto, conb se puede apreciar, adenas de

di sponer nedidas generales de incentivo a la inversioén

privada, de facilitacién y estimulo a la instalacioén de

nuevos profesionales en la regién y de anpliacion de

nercado a través de un convenio de conplenentacion

econonica con l|las provincias del sur de Argentina, henps

consi derado una canti dad de nedi das especificas, aun nayor

de | as que he sefal ado en forma rapi da, destinadas a apoyar

el desarrollo de |los sectores tradicionales en Palena,

Aisén y Magallanes, particularnmente el de |os sectores

energentes con nayor potencial, conb son el turism y la

acui cul tura.

Termno reforzando o que ya plante6 el Mnistro

del Interior, en el sentido de que este plan recoge | o que

| os Gobiernos Regionales y la comunidad local en su

conjunto habian venido definiendo en Io que se denom no

"Proyect o Regi 6n de Magal | anes”, conb tanbién el esfuerzo



de una estrategia de desarrollo regional para A sén. Henos

conpl emrent ado | as propuestas alli identificadas con nedi das
especificas, las cuales, a nuestro juicio, hacen viable su
i mpl enent aci 6n. Tanbi én conproneti nbs nuestro apoyo a

esfuerzo que deberd seguir centrado fundanental nente en |a
regi 6n, en sus enpresarios, en sus trabajadores y en su
Gobi erno Regi onal .

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Antes de continuar,
recuerdo que hay inscritos siete sefiores Senadores. Si
enplean los 15 mnminutos que corresponden a cada uno,
sobrepasarenos la hora de térnmino de la sesion. Por |o
tanto, ruego a Sus Sefiorias reducir sus intervenciones,
para que al cancen a partici par todos.

El sefor ERRAZURI Z. - (Puede inscribir m nonbr e, sefor
Presi dent e?

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Entonces, serian ocho
or ador es.

Si |le parece a la Sala, se podria reducir a 10
mnutos el tienpo para cada sefior Senador; o bien,

postergar la hora de térm no hasta | as 21: 30.
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sefior CALDERON.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo con |a

altima proposi ci én.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Queda acordada |a

sugerencia de acortar las intervenciones, y si falta
ti enmpo, se postergara la hora de térm no hasta |as 9: 30.
Acor dado.

Tiene | a pal abra el Senador sefior Cal deron.

sefior CALDERON.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero

reiterar ms agradecimentos a los Comtés por haber
acordado |l a realizaci 6n de esta sesi On especial para tratar
el tema de |a zona austral.

Para los conpatriotas que trabajan y hacen
soberania en esas zonas |lejanas, es inportante que el
Senado de | a Republica discuta sus problemas y analice |as
nmedi das que se proponen para resolverlos. Creo que no
exagero al decir que con esto se ayuda a que ellos se
sientan mas parte de Chile, porque a veces estimn que
est &n abandonados por sus conci udadanos y por el pais. Esa
sensaci 6n de abandono crece sobre todo cuando se aprecia en
nuestros vecinos una politica coherente de pronoci 6on del

desarroll o, con un papel activo de un Estado mas rico que



el nuestro y con un inpulso consistente del poblamento de

| a Patagonia y de la Tierra del Fuego argenti na.

Por eso agradezco y valoro altamente |a decisioén

de realizar esta sesion especial.

cCual deberia ser, en m opinion, el caréacter de

esta sesi on? Pienso que deberianps intentar |a busqueda de

un consenso para que el Senado entregue un criterio comin,

al menos respecto de tres nmaterias. Prinmero, su visioén de

la responsabilidad del Estado en I|a pronocién del

desarrollo y del poblamento de l|las regiones australes.

Segundo, suger enci as para conpl enent ar | as nmedi das

propuestas en el Plan de Desarroll o Productivo para |la Zona

Austral por |os asesores de los Mnisterios del Interior vy

de Economia, Fomento y Reconstruccioén. Y, tercero, hacer

conprom so publico de nuestra voluntad de lograr un rapido

despacho de | as | eyes que inpliquen estas proposiciones.

Lo inportante seria lograr un acuerdo de todos

nosotros, cono representantes de |las distintas regi ones de

Chile y de su diversidad social, cultural e ideolédgica. Y

| o trascendental de nuestro acuerdo es que representaria un



conprom so del pais con el desarrollo y con el poblamento

de |l a zona austral.

Y por qué Chile y sus representantes tendrian

gue adquirir algun conprom so con sus regiones austral es?

Como bien I o han expresado |os sefiores Mnistros, por |a

situacion especial de &ellas. Vale la pena recordar

sintéti cament e al gunos dat os.

La Regi 6n Austral, en la que figuran la Provincia

de Palena y |as Regiones Undécima y Duodécim, representa

un poco nmas del tercio del territorio anericano del pais

(el 33,86 por ciento, exactanente). En ese tercio de

territorio nacional, vive un 1,8 por <ciento de |os

habitantes de Chile. Mentras |a densidad poblacional de

resto del pais es de 26 personas por kil onmetro cuadrado, en

la Regi6n Austral no alcanza a una. La Duodéci ma Regi 6n

tuvo la nenor tasa de crecimento intercensal de Ila

pobl aci 6n, y wuna de sus provincias, Tierra del Fuego,

experimentd la nmayor dismnucioén de la poblacion de |os

altinmos censos: 28,8 por ciento.

Mentras en el pais crece el Producto, en |a Zona

Austral se estanca o cae por la influencia de | o que ocurre



en |la Duodécinma Region. Alli se generaba, en 1990, el 3,6

por ciento del Producto Interno Bruto regionalizable;

disminuy6 a 3,1 por ciento en 1992, vy ha seguido

descendi endo, estinmandose en 2,5 por ciento para 1995.

Por | as caracteristicas de ai sl am ent o,

condi ci ones climiticas duras, escaso pobl am ento, debilidad

en infraestructura y encarecinmento por causa de

transporte de los bienes indispensables para vivir vy

producir, la gente y la enpresa privada de esta zona son

tanbi én especiales. La mayoria no busca |a ganancia facil

Est an di spuestos a sacrificarse y a luchar, porque quieren

su regi 6n, aunque, en general, no poseen grandes capitales.

Asim sno, el rol del Estado en |a zona debe ser

especial, lo cual es inportante. Y existe consenso en torno

de ello, conb nuchas veces se ha expresado. Por ese notivo,

en el trabajo preparatorio para el Segundo Foro de

Desarroll o Productivo el Gobi erno  seial 6: "Exi ste el

criterio de que "no puede haber desarrollo en esta zona si

se razona s6lo a nivel de nercado". Son necesari as

politicas sostenidas por el Estado para |a ocupaci 6n de



territorios, nmas aun cuando en |a época de conflictos se
transforma en una zona extremadanente fragil.".

Es en este nmarco en el que debenpbs analizar el
Plan de Desarrollo Productivo para la Zona Austral, que
el aboraron dos altos asesores de l|los Mnisterios de
Interior y de Economia, Fonmento y Reconstrucci 6n. En priner
| ugar, ne al egra nuchisinmo que al ser presentado por dichos
Secretarios de Estado en m region, |e hayan dado el
car act er de proposi ci 6n abierta a sugerencias y
nodi fi caci ones. Porque este plan nace con un "pecado
original"--y permtannme diferir de lo que aqui se sefal 6
reci entemente--, producto del cual |as nedi das que propone
fueron consideradas insuficientes en |las dos regiones que
se pretende beneficiar.

Ese "pecado original" del plan --para no exagerar
habl enbos nejor de "defecto original" -- radica en que, s
bien se realizaron conversaciones entre |os asesores y
al gunos actores regionales, en verdad no hubo dial ogo.
Di 4l ogo significa hablar con | os oidos abiertos, recoger o
responder a las ideas de otros. Y eso no se ha hecho. Por

ej enplo, no se consideraron peticiones fornuladas por |a



unani m dad del Consejo Regional, conb las relativas a

fanpbso inpuesto transitorio para la reconstruccién, a raiz

del terrenpto de 1985. Pena a la zona franca chilena ese 6

por ciento, en circunstancias de que en l|la Patagonia

argentina se estan estableciendo zonas francas con cero

i npuest os. Tanpoco se tomaron en cuenta |as sugerencias

sobre el frigorifico de SACOR en Porvenir.

Respecto a |as propuestas concretas del Plan de

Desarroll o Productivo para |la Zona Austral, en lo referente

a la Regi6on de Magallanes y la Antartica Chilena, quiero

hacer |as sigui entes consi deraci ones:

En priner térm no, en cuanto al plan de

infraestructura y servicios de transporte, |as nedidas

anunci adas no apuntan hacia el gran esfuerzo de inversioén

publica que se demanda desde hace tienpo y que el propio

di agnéstico del plan nuestra conb necesario. Al respecto,

deben sefal arse dos antecedentes que ne parecen de |a nayor

i mportancia y que no han sido considerados.

Primero, hace poco recibinbs wun oficio del

M nisterio de Cbras Publicas con el cual da respuesta a una

consul ta que formnul anos vari os Senadores respecto del costo



de reposicion de la infraestructura dafada en el ultino

invierno. En él se seflala que "Sera inprescindible por

tanto, una vez valorado el desastre total, contar con

asi gnaci ones extraordinarias de recursos solicitadas al

M ni steri o de Haci enda para 1996."

Una idea de la necesidad de recursos |a pueden

dar los siguientes datos relacionados con |a Duodécinm

Regi on.

El presupuesto de Vialidad para el presente afo,

mas el nmonto de las Inversiones Sectoriales de Asignacidn

Regi onal, suman 10 m | 492 mllones de pesos. El costo de

recuperaci 6n de la infraestructura dafiada y de otras obras

necesari as para prevenci 6n y reposici 6n de equi pos totaliza

13 ml 534 mllones de pesos.

Una cuesti on el enent al del Pl an de

Infraestructura seria sefialar cuanto mas se va a invertir

Porque se requieren 3 ml mllones adicionales unicanente

para reponer | o dafiado. Y creo que |la idea no es sélo esto,

sino tanbi én avanzar en el fortalecimento y desarrollo de

| a reconoci danente débil infraestructura vial de | a zona.



Un segundo aspecto dice relaci 6n, precisanente, a

| a i nfraestructura.

En el diagnostico de las potencialidades de

desarrollo productivo se seflala textual nente: "l os

servicios portuarios, para la transferencia de cargas y la

atenci 6n de naves internacional es, pueden experinentar un

salto cualitativo a través de | os puertos de Punta Arenas."

Pero hay una nedi da esencial que no aparece: la licitacion

i nt ernaci onal de un estudio de factibilidad de Punta Arenas

cono puerto de transferencia de cargas, propuesto desde

hace tienpo por el Almrante Oxley. Al respecto, he

conversado personalnmente con los Mnistros de CObras

Publicas y de Defensa Nacional --otros Secretarios de

Est ado opinaron positivanente; y asi |lo nmanifestaron en la

Regi 6n--, quienes se nostraron receptivos a esta idea. Sin

enbargo, el Plan no |la recoge, pese a ser tan inportante

para | a zona que represento.

El problema radica en si el Estado de Chile esté

di spuesto a inmpulsar el gran puerto del sur del continente

en Punta Arenas, o si dejanbs pasar |a oportunidad para que

| a aprovechen otros.



Creo que en el Senado hay voluntad para aprobar

una iniciativa tendiente a suplenmentar el presupuesto del

M nisterio de Cbhras PuUblicas con esas dos finalidades.

En cuanto al plan de pronocion de la inversioén

privada, debo decir que en nuestras Regiones |as nedidas

propuestas se consideran Utiles para atraer capital es desde

afuera, de grupos enpresariales grandes que puedan hacer

rapi do aprovechamento de los créditos tributarios. Eso,

por cierto, no es negativo, y podria servir al desarrollo

regional. Pero no se contenplan nedidas que ayuden a |as

enpresas regionales --conb se ha dicho, no son de grandes

capital es-- a hacer las inversiones que requieren.

Entre las materias que debi eran estudi arse estan:

1) Levantanmiento de todo tipo de inpuestos o, al nenos, un

tratam ento nuy preferencial para Tierra del Fuego --en

ella incluyo a |la conmuna de Navarino--, pues si se deja en

las msmas condiciones tributarias que el resto de la

Regi 6n, es evidente que las inversiones y el eventua

ef ecto en su poblam ento no al canzaran a cruzar el estrecho

de Magal | anes. 2) Dismnucion de |la tasa de inpuestos a | as

enpresas que tengan sus casas matrices en la zona austral



(¢por qué no va a ser posible?). 3) Definicidén de una

politica de subsidios a |as nuevas inversiones productivas

de ellas. 4) Térm no del inpuesto de 6 por ciento a |a Zona

Franca de Punta Arenas. 5) Revision del funcionan ento

practico y del limte a los nontos de |los subsidios a la

contratacion de nmno de obra, ademas de |as nedidas

propuestas por consejeros regionales de todos |os partidos

e independi entes, quienes nos las hicieron |legar hoy por

fax (no dispongo de tienpo para referirnme a ellas; pero hay

al gunas interesantes, y el Gobierno, con su actitud

abierta, bien podria recogerlas, pues --repito-- son el

resultado del estudio realizado por consejeros regionales

de todas las corrientes a propésito del Plan presentado por

el Ejecutivo).

Tanmbi én debe considerarse que el poblamento en

| a Regi 6n no es espontaneo y que, por |lo tanto, se requiere

de estimulos, no s6lo a la inversion privada, sino adenas a

| os trabaj adores. Por el l o, debiera analizarse la

posi bilidad de vincular las franquicias tributarias y |os

subsidios a una suerte de salario minino regional (tal conp

| a asignaci6n de zona existente para |os funcionarios



publicos) que sirva para incentivar a |los trabajadores a

asentarse definitivanente en | a zona.

¢Parece al go descabel | ado?

Se ha conversado incluso con enpresarios | ocal es,

y bien podria fructificar una iniciativa en tal sentido,

pues vinculandola a las franquicias tributarias podria

exi stir consenso sobre estas materi as.

Respecto del plan de fonmento de |a productividad,

la conercializacion 'y la exportaciodn, deseo, nuy

sintéticamente, hacer |o0s siguientes conentari os.

En relacion a las nedidas para el sector

agropecuario y agroindustria, puedo sefalar: 1) Es nmnuy

limtada |a superficie que se bonifica para el

establecimento de praderas con especies nobles; Ila

boni fi caci 6n debiera cubrir un area varias veces nayor que

las cinco hectareas que se plantean, dada |a situacion

exi stente en la zona. 2) No se anuncia nada respecto de |a

condonaci 6n de contri buci ones solicitada por el Senado, que

tuvo buena acogida del Mnistro de Agricultura en su

oportuni dad. 3) Tanpoco se nenciona nada en relacion a |la

reformul aci 6n de los créditos vigentes y al funcionamento



del Banco Ganadero, tan necesario y reclamado para el

repobl am ento de | os canpos. 4) Nada se dice --esto no es

nmenos inportante-- acerca del frigorifico de Porvenir,

cuesti 6n que ya sefial € anteriormente. Se esta dejando norir

la dnica industria de esa ciudad al no asegurar su

funcionamento y eludir la decision en cuanto a |as

i nversi ones de noderni zaci 6n requeridas. Esto es gravisino

para Porvenir, para |os ganaderos y para |as expectativas

de poblam ento de Tierra del Fuego.

Tocante a la silvicultura y nmanejo del bosque,

| as nedi das propuestas son mas que insuficientes. Se acaba

de conocer un estudio hecho por expertos franceses, a

solicitud de la CORFOy | os nadereros de |a zona. El cuadro

gue muestra es dramatico. Hay una explotaci én irracional

del bosque, que anenaza dejarnos con un recurso sin valor

comercial en un plazo de 20 a 30 afios. Conpb concl uye ese

informe, |a | enga puede ser la gallina de | os huevos de oro

de la Patagonia...a condicion de que no la matenps. Y la

estanos mat ando. Creo que en este terreno exi ste mucho por

hacer en cuanto a adopci 6n de nedidas. Y tanbi én hay que



di sponerse a invertir |os recursos estatal es indi spensabl es
para i nmpul sarl as.

Habria nuchisi nbs otros conentarios que fornular
Sin enbargo, en aras del tienpo, s6lo ne referiré a un tem
mas, que considero de extraordinaria inportancia. El de la
ENAP (jescluchese bien!): la declinaci6n de su produccion
petrolifera y |la necesidad de que participe en un proceso
de reconversi 6n en | a Duodéci na Regi 6n.

Este ha sido un problema planteado por todos
nosotros, reclanmado por |a poblaci 6n de Magal | anes y hecho
suyo por los Presidentes Aylwin y Frei: el rol de |a ENAP
en el desarrollo regional.

Es cierto que ENAP, conp enpresa, no tiene por
gué pensar en |la reconversion: el petrdéleo sigue siendo un
excel ente negocio. Sin enbargo, en ENAP-Magal | anes se esta
acabando el petréleo y el horizonte de trabajo en el gas
s6l o alcanza hasta el afio 2017. Es indispensable tomar
nedi das desde ya para atenuar el tremendo inpacto que esto
tendra en | a economa y ocupaci 6n regi onal es.

ENAP- Magal | anes cuenta con recursos humanos de

gran calificacio6n; tiene un conocimento geol 6gi co conpl eto



del area, Yy posee instalaciones valiosas, con usos

eventual es diversos. Si pudiera asociarse con capitales

privados poni endo en juego sus recursos material es, hunanos

y conocimento, seria un verdadero “gancho” para atraer

inversiones a |la Region, que es |lo central del proyecto de

Gobierno. Ello nos pernmitiria avanzar en procesos de

i ndustrializaci 6n que posibiliten absorber el inpacto de |la

decl i naci 6n de | a producci 6n petrolifera.

Por eso, sugiero que el Ejecutivo envie un

proyecto tendiente a nodificar la ley de la ENAP, a fin de

permtirle asociarse con capitales privados, Unicanente

para |la Regi 6n de Magal |l anes, e incluso, so6lo en condicion

de socio mnoritario, sin las limtaciones que aquélla |e

i mpone en | a actual i dad.

Se tene que dicho cuerpo l|egal pueda ser mas

general . ¢Por qué |os Parlanmentari os no podenos adoptar un

conprom so en cuanto a que solo sea un canbio de ENAP en

ese sentido y exclusivanmente para Magall anes? ¢Acaso se

teme al acuerdo que consiganos | os Parl anentari os? Nosotros

podenps |ograr éste y traducirlo en una |ley especial para

| a ENAP- Magal | anes.
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Para term nar, deseo expresar n esperanza de que

|as opiniones vertidas en el Senado sean debidanente

consi deradas por el Poder Ejecutivo y contribuyan a la

ref ormul aci 6n del Pl an propuesto.

Asi mi snp, hago votos para que nmafiana, cuando | os

Par|l amentari os nos reunanbs a redactar, procurenps dar

forma a un gran acuerdo, para ayudar precisanente a

mat eri alizar dicho Plan, a nodificarlo en | as partes en que

sea necesario y a ratificarlo en | o que proceda.

El Gobierno plantedé en |a Regi 6n, por internedio

de sus Mnistros, que se trata de un Plan abierto. Y, en

ese sentido, la comunidad y los Parlanentarios podenps

aportar enor nmenmente.

He di cho.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Honor abl e sefior Ruiz De G orgio.

sefior RU Z (don José).- Sefior Presidente, al comenzar mi

i ntervenci 6n, debi era hacer justicia y nmencionar que se ha

abierto la gran posibilidad de entrar a un asunto que, s

bien es cierto se ha analizado en nuchas oportunidades a | o

largo de la historia de Magallanes, no |o es nenos que



trat &ndose de benefici os especiales para | a Regi 6n, ha sido

abordado sobre |a base de nedidas paliativas, solanente

para sol ucionar problenmas coyunturales, y nuchas veces,

para apl acar el mal estar de aquélla frente al centralisno.

Creo que este Plan contenpla bases distintas. La

opi ni 6n expuesta por el sefior Mnistro y | os conteni dos de

aquél tienden a dar un enfoque que me parece positivo. Sin

enbargo, ello no puede ser de otra manera. Dicho Plan se

encuentra inserto en un nodelo de desarrollo del pais

respecto del cual al gunos tenenos una clara di screpanci a.

Pi enso que, en buena nedida, el |lamado "nodel o

de economia social de nercado” rigidiza |as posibilidades

de buscar soluciones y propuestas alternativas, en que

deben intervenir el Estado y |a conuni dad.

Por o tanto, estinp procedente realizar aqui un

debate sobre el nodel o econdm co.

Creo que en Chile hay una tendencia histoérica a

| egi sl ar considerando al pais conb una unidad honobgénea.

Sobre esa base el aboranbs |la Ley de Pesca y nuchas otras

| egi sl aci ones --actual nente estanos di scutiendo el proyecto

atinente a |los servicios sanitarios--, y  segui nos



| egi sl ando cono Si nuestro territorio tuviera

caracteristicas y condiciones iguales. Y cuando intentanps

paliar las diferencias que se producen, solanmente se hace

con nedidas que, en m opinién, no abordan el fondo del

problema, cual es que Chile no ha tenido un desarrollo

ordenado, arnonico. El poder econd6m co, politico y mlitar

centrado en |a Capital ha inpedi do que haya progreso en | as

Regi ones, especial nente en aquellas que se encuentran nmas

apartadas, e incluso en |las que estan en peores condiciones

econoéni cas.

En consecuencia, estino que hace falta tener un

debate para analizar cual es el nodelo de desarrollo que

requi ere un pais con una geografia y caracteristicas tan

distintas a lo largo de nmas de 4 ml| Kkilodénmetros de

extension. Y esto inplica decir, no que el nercado no

sirve, sino que deterni nadas areas geograficas necesitan

atenci 6n preferente del Estado.

Y hay un segundo elenmento rmuy clave. Durante | os

sei s afios de gobierno de |la Concertaci 6n se han dado pasos

i mportantes y sustantivos en el proceso de denocratizaci 6n

de Chile. Pero, a m juicio, éste todavia es insuficiente.



No basta tener l|la posibilidad de elegir alcaldes vy

concejales, ni tanpoco que estos ultinos elijan a |os

consejeros regionales. Tenenbps que avanzar nmas en el

proceso de descentralizaci6on, construyendo una verdadera

regi 6n aut 6nonm, con capaci dades normativas, de manera que

el Congreso Nacional y el CGobierno central de |la Republica

se dedi quen a dictar normas general es para el pais.

Por 1o tanto, se necesitan gobiernos regional es,

el egidos directamente por I|la conmunidad regional, para

definir algunos elenentos que, adenmas de normar |as

activi dades econémicas y sociales dentro de |as regiones,

al msno tienpo provean a éstas de recursos, para que nho

estén dependi endo anualnente de la discusién de un

presupuesto nacional y puedan tener continuidad en sus

i nversi ones. Porque el desarrollo de una regi 6n no se puede

planificar afio a afio: debe progranmarse en el tienpo,

haci endo | as adecuaci ones derivadas de |os canbios que se

van produci endo.

De ahi, entonces, que el fortalecimento de

nuestra institucionalidad denocratica; el traspaso de |os

centros de poder --hoy dia no estan efectivanente en el



pueblo--; la elimnacion de |os poderes facticos, que

i mpiden al pueblo ejercer su soberania, son pasos a m

juicio sustantivos para avanzar en un proceso real de

descentralizacion que permta el desarrollo de Ilas

comuni dades y el progreso arnoni co del pais.

Y hay otro elenmento que es necesario discutir. En

el altino tienpo se ha planteado aqui el tena de la reform

tributaria. Michos sostienen que es indispensable rebajar

| os inmpuestos. No tengo certeza de que esto sea correcto.

Pero si tengo claro que ellos no se pueden cobrar en igual

forma en todo el pais. No podenos aplicar el msnp inmpuesto

a una enpresa que se instale en Magallanes y a otra que se

asiente en Santiago, ya que, en estas condiciones, seguira

prefiri ééndose la Capital, donde estan |os nercados

consuni dores, y por ende, inpidiéndose el progreso de |as

regi ones.

Soy partidario de debatir la politica tributaria

en el Senado y de analizar qué desarroll o deseanps para el

pais. Y no ne cabe duda de que concl uirenbs gue es nenester

fijar inpuestos diferenciados a o largo de todo Chile si



real ment e guer enos est abl ecer politicas de Est ado

tendi entes a pronover el avance de | as regiones.

Por eso, aqui no se trata s6lo de exam nar |as

nedi das especificas planteadas por el Ejecutivo --podrenps

hacerl o cuando |l egue el proyecto respectivo a la Sal a--

sino tanmbi én de determnar en qué nmarco se insertan |as

propuestas gubernativas, que considero restrictivas, dada

| a institucionalidad que hoy rige |os destinos del pais.

Refiri éndome concretanmente al Plan, pienso que

debenos sugerir al E ecutivo propuestas alternativas vy

conpl ementarias. Por ejenplo, en materia de infraestructura

camnera o de red vial, tenenps que hacer |os esfuerzos

suficientes para que la proposicién gubernativa sea

i ncrenentada con nayores recursos, de manera tal que en un

tiempo nenor que el sugerido se termnen las obras

consi deradas en | a prinera etapa.

¢Por qué digo esto? Porque nuestra Region es |a

gue tiene nenos cam nos pavimentados. Buena parte de |as

carreteras existentes en ella --especialnente en Tierra de

Fuego-- fueron construidas por ENAP. Hoy dia necesitanos



unir muchos puntos del territorio austral que se encuentran

absol ut anent e desvi ncul ados.

Acad se ha hablado de las fronteras interiores. Y

yo, que naci en la Regi6on de Magall anes, tuve conciencia

desde el principio de se trataba de una zona aislada, sin

recursos y abandonada. Porque, de acuerdo a | os paréanetros

usual es, no es rentable invertir en carreteras alli.

Si M DEPLAN nos da |os antecedentes del cam no

entre Vicufia y Yendegaya, por ejenplo, para unir Tierra de

Fuego nedi ante una carretera chilena, verenps que esa obra

carece de rentabilidad social. Porque si nme preguntan

cuant os cam ones pasaran por ella, es inposible responder.

En la Regi6n de Magall anes no podenos |lamar a

licitacion para cobrar peaje --tal sucedera con la

carretera que se construira por la costa hacia el sur--

porque el trafico inicial de cual quier cam no de esa ciudad

es nmuy bajo. Pero si no ejecutanbs dicha obra, nunca

t endr enos desarrol |l o.

Ent onces, el problema radica en ver de gué manera

ent endenos, conp pais, |a necesidad de invertir en una zona

gue cuenta con nuchos recursos naturales y en l|la cual,



desgraci adanente, en estos ultinmps afos henpbs vivido en

gran nedida de |a explotacion de ellos, avanzando nuy poco

en su industrializaci 6n.

Por o tanto, la cuestion radica en cono podenos

pronover el desarrollo regional en una perspectiva de |argo

pl azo. Y para ello, evidentenente --y |o ha hecho nuy bien

el Gobierno--, hay un rol ineludible del Estado: construir

la infraestructura necesaria para avanzar en el progreso

regional y facilitar la instalacién de industrias; porgue,

sin duda, es conveniente apoyar en tal sentido al sector

pri vado.

Conmp dije, aparte |as nedidas propuestas aqui, yo

estudiaria la posibilidad de efectuar una refornmm

tributaria. Tanbi én creo que sera del caso analizar al gunas

de las cifras sugeridas por el Gobierno. Porque, por

ej enpl o, no ne parece aceptable que, cuando se plantea el

subsidio a |los estudios de prefactibilidad o factibilidad

de proyectos, se ponga un tope de 50 nml| dblares hacia

arriba, en circunstancias de que es posible que existan

muchos proyectos de nenores nontos. Yo planteo que a lo

nmejor 10 m| délares es una cifra razonable, que puede dar



trabajo a wuna, dos o tres personas. Si uno mra Ila

experiencia del pais, conprueba que son estas pequefas

enpresas | as que generan nayor cantidad de nano de obra por

recursos invertidos.

Tal vez nos puede parecer nuy inportante que se

i nstal e--conb se har& dentro de poco-- el segundo tren de

netanol, e que significard una inversion de rnuchos

mllones de dolares; pero, en definitiva, después de

term nada | a etapa de construcci 6n, solanmente dara trabajo

a un poco nmas de cien personas.

Ent onces, con wuna inversién nmnucho nenor de

pequefias y nedi anas enpresas, real mente podenbps generar en

| a Regi 6n mayor desarrollo y, lo que es muy inportante, nas

mano de obra.

Lo misno cabe decir respecto de la contratacién

de mano de obra. El subsidio a esta contrataci 6n deberia

tanbi én considerar proyectos nas pequefios, y pienso que

podria pensarse en por |lo nenos 10 m | dél ares.

Por otra parte, considero que el proyecto de |ey

deberia definir el tena de las fronteras, es decir, aquello

gue se denomina zona fronteriza. Estinb que |o que fue



valido hace treinta afios, hoy no o es. Y |lo razonable es

gue incorporembs en |la Constitucién y en la Iley

correspondi ente una norna encam nada a que |las fronteras no

vayan nmas alla de 10 kil érmetros del hito --nas all& de |a

linea fronteriza-- y que solanente en casos excepcional es,

est abl eci dos por l|ley, se pueda anpliar |a denom nada zona

de fronteras. En esta forma, por consiguiente, elinm nanps

| a participaci6n de DI FROL en rnuchas de |as propuestas y

proyect os que deben ser aprobados por este organisnp, que

es una nmaquinaria burocratica que inpide, a veces, el

desarroll o de | a Regi on.

Ademds, considero que |a propuesta del Gobierno

respecto del FONDEMA -- en su oportunidad se la planteé al

ex Presidente de la Republica don Patricio Aylwin--, que

fue acogida, se convirtidé en ley y fracasé por el problenn

de |la baja en | os precios del petrdleo, debe conpl enentarse

nodi ficando la ley N 19.275, que cred el Fondo para el

Desarroll o de Magallanes, haciendo que del derecho a

expl ot aci 6n, que estard constituido por el 5 por ciento de

| a producci 6n de petrdleo y gas de |a Enpresa Nacional del

Petroleo en Magallanes, el 100 por ciento quede en la



Regi 6n. Con esto, se |llegarian a obtener para Magall anes

cifras simlares a las que en su oportunidad se

consi deraron en esta Sal a cuando aprobanos el proyecto, |as

cual es son del orden del los 4 a 5 mllones de ddl ares.

Referente a la integracion fronteriza, tanbién

tengo una discrepancia con | o propuesto por el Gobierno.

Estino correcto incluir en este proyecto a Pal ena, porque,

por sus caracteristicas, dicha zona --antiguanente

denom nada "Chiloé Continental"-- 'y todo aquello que

corresponde a Aysén y Magal | anes constituyen un todo; pero,

en materia de integracién, la larga experiencia vivida en

Anérica Latina ha denpbstrado que se produce un problenn

conpl ejo cuando se abordan proyectos de integracién mnuy

gl obal es, donde existen condiciones distintas, donde Ias

distancias son largas y las caracteristicas entre |os

pai ses, 0 las zonas de paises que se integran, no tienen

cierta simlitud.

Por lo tanto, soy partidario de dividir el tem

de la integracion: separar |a Regi 6n de Aysén, con Pal ena

incluido, y la provincia argentina de Chubut, de |o que he

| lamado "el espacio econom co austral", que incluye a |as



provi ncias argentinas de Santa Cruz y Tierra del Fuego, y a

| a Regi 6n de Magal | anes.

¢Por qué planteo esto? Prinero, por la condiciodn

de absoluto aislamento que existe entre Magallanes y el

resto del pais.

Segundo, porque tenenbs condiciones arancel arias

y tributarias, en la Regién de Magallanes, que son

simlares a las de |la Republica Argentina o, por |o nenos,

se las puede asenejar. La Republica Argentina tiene en

Tierra del Fuego condiciones excepcionales, conmo |o

dermuestra |l a creaci 6n de la zona franca en Rio Gall egos, |a

gue se puede honol ogar con la zona franca de Punta Arenas.

Ademds --tanmbién hay que decirlo--, existe un problenn

hi storico. Por ejenplo, las relaciones entre la provincia

de Utima Esperanza, la zona de Rio Turbio y el pueblo 28

de Novienbre, de Argentina; la union entre Punta Arenas y

Gal | egos; la unidn entre Porvenir, Rio Grande y Ushuaia, en

Tierra del Fuego, son cono |azos permanentes y fluidos que

existen y funcionan --diria-- en forma natural, nmas alla de

| os acuerdos que tenenps formal nente entre nuestros paises.



En consecuencia, para que el proceso tenga

agi | i dad, propongo dividir en dos la propuesta en nateria

de integraci 6n. Plantearia claranente, en |lo que se refiere

al estimulo de |a radicacion de profesionales en |a zona,

gue adenmas incluyéranos |a consolidacion de |a poblacién

austral. Esto inplica, entonces, mrar tanbién desde |a

perspectiva social el proyecto de desarrollo productivo.

Nos interesa que |la gente que vive hoy en Magall anes se

gquede alli. Para eso, deben considerarse una serie de

propuestas, incluso al gunas hechas por m y aprobadas por

el Senado, cono el proyecto destinado a otorgar 25 dias de

vacaci ones a | os trabaj adores de Magal | anes. Considero que

esto se justifica plenanmente, porque para que |la gente se

radi que en una Region tan dificil conb |la nuestra, necesita

de incentivos especi al es.

Fi nal mente, deseo referirme al tema del puerto

I ndependi entenente de I|a propuesta presentada por el

Ej ecutivo, soy partidario de que se realice un estudio con

perspectivas de futuro del proyecto de puerto que necesita

| a Region de Magall anes. Dicho estudio debe hacerse nas

all4d de quien sera el duefio del puerto, porque considero



gue la discusion de |a propiedad del puerto es

absol utanmente marginal. E problema es determ nar qué

puerto necesita Magal | anes para desarrollar real nente todo

su potencial maritino; cono atraenps a la flota de buques

pesqueros que operan en el Atléantico y Pacifico Sur; coéno

atraenos a |os buques que operan anualnmente en el

Continente Antarti co.

Respecto de este asunto, finalnmente quisiera

decir que nme preocupa un anuncio hecho por Argentina, en

gue el CGobierno del Presidente Menem afirma que invertira

100 m Il ones de dol ares en nodernizar el puerto de Ushuai a,

m entras nosotros estanps discutiendo por una inversion que

no alcanza a los 10 nillones de ddélares. Adends, no nos

ponenps de acuerdo sobre si se tratara de un puerto privado

o estatal. Y |levanos 15 afios di scutiendo este problema en

Magal | anes.

Por o tanto, estinb que |as mnedi das propuestas

por el Gobierno deben conplenentarse con un estudio mas a

fondo, que realnmente plantee un conplejo portuario con

perspectivas de futuro. Una vez que tenganos val orado el

proyecto y sepanpbs cuanto cuesta construir el puerto,



veanbos quien participa en su construccion y en la

operaci 6n, y, en definitiva, quienes |o adm nistraran.

No debenps estar discutiendo de quién es la

propi edad del puerto, si antes no resol venos qué clase de

puerto se necesita.

Por daltinmo, anuncio que entregaré a |la Com sioén

gue se reunira naflana una serie de propuestas concretas.

Pero considero que este proyecto se traducird en una o nmas

iniciativas de ley que ingresaran a | a Camara de D put ados,

seguranente en marzo. Por |lo tanto, tenenpbs tienpo

suficiente en el Senado para celebrar, a lo nmejor, otras

reuni ones, con otros debates, donde podanbs analizar un

tema que considero fundanmental. Y quizas la fornma en que

resol vanos este problema, nos permta resolver otros que

tiene el pais, porque pienso que existen dos asuntos

pendi entes: el de las Regiones extremas y el de aquellas

regi ones, provincias o conunas que estan bajo |os niveles

de pobreza, los que tanbién requieren un tratamento

especi al .

He di cho.



El sefior COOPER. - ¢(Me permte, sefior Presidente?

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Segun entiendo, el
Senador sefior Cooper solicita hacer uso de |a palabra para
referirse a un tema distinto al que estanobs tratando.

Enpero, Su Sefioria puede hacer uso de ella.

El sefior COOPER - Sefior Presidente, solicito recabar el
asentimento de la Sala para que se constituya |a Com sién
M xta relacionada con el proyecto sobre Ilicencias de
conducir, con el sb6lo objeto de constituirla y fijar el
cal endari o correspondi ent e.

El sefior DiAZ (Presidente accidental).- Si le parece a |la Sala,

se acogera |la peticion del Senador sefior Cooper.



--Se accede.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Quiero insistir sobre el
tema del tienpo: falta una hora para el térmno de I|a
sesion, y hay inscritos siete sefiores Senadores --se han
agregado otros dos--; por |o tanto, debenbs reducir el
tiempo de las intervenciones o prorrogar la hora de
térm no, porque, de lo contrario, ms tarde tendrenos
di ficul t ades.

El sefior LARRE. - Sefior Presidente, si ne permte, deseo expresar
gue cedenps nas tienpo para su intervenci én a | os Senadores
gue representan a |as Regiones beneficiadas por este
proyect o.

El sefior DI AZ (Presidente accidental).- Asi queda establ eci do.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, son miltiples |as
ocasi ones en que se han cel ebrado reuniones, semnarios y
encuentros para evaluar la situacién de la zona austral v,
fundanent al nente, de | a Regi 6n de Magal | anes, de tal nanera
gue antecedentes, elenentos de juicio, infornaciones,

estadisticas y proposiciones sobre el particular son mnuy



nuner 0sos y obr an en poder de | os or gani snos

correspondi ent es. Tanbién se han realizado sesiones

especiales del Senado para el tratamento de estas

materias. Por |lo tanto, creo que es el nonento de que en

esta Alta Corporaci 6n de | a Republica abordenps | o atinente

a |l as sol uciones concretas de estos temas que tanto afectan

a un nunero nuy inmportante de nuestros conpatri otas.

Al respecto, sin perjuicio de |as proposiciones

especificas que voy a sefialar en e curso de m

i nt ervenci on, estino necesari o f ormul ar al gunas

observaci ones de caréacter general que nme nerece el plan

expuesto, con el objeto de apuntar a que constituya un

eficaz instrunmento de ayuda para chil enos que se encuentran

en una situaci 6n nmuy distinta de aquella que se observa en

el resto del pais, en la nedida en que se halla afectada

por factores climticos, de distancia, de costo de vida

determinantes de que l|la existencia en |as Regiones

australes, y especialnente en |la de Magallanes, sea

extraordi nari amente dificil.

El hecho de que el plan para la zona austral

conprenda Pal ena, Aisén y Mgal |l anes, y revista un caracter



gl obal, con normas y nedidas especificas para cada una de

las Regiones de que se trata, se traduce en que sea

i nnecesario el estudio en general por separado de ell as,

| as cual es muestran realidades conpl etanente distintas, no

obst ante aspectos en que obvianmente enfrentan problemas en

comin. Habria preferido, sin enbargo, que a cada una de

ellas correspondiera un planteamento ms concreto, por

cuanto | as diferencias que exhiben son inportantes. Reitero

gue | as afectan problemas conunes, cono es obvio, al igual

que al gunos que son conunes con otras, mas no sienpre |as

m smas real i dades se repiten en aquel |l as que nos ocupan, de

tal suerte que habria sido preferible un plan de desarrollo

para cada una y que atendiera su realidad especifica. Pero

no ne parece que esto sea determinante para |la suerte de

plan en analisis, y, si se ha optado por este cam no,

pienso que es perfectanmente posible debatir, estudiar,

profundi zar y proponer nedidas para cada una de |Ias

Regi ones.

Me voy a referir, fundanmental nente, a |a Regién

gue nas conozco, la de Magallanes, abordando prinero



aspectos genéricos y después aspectos especificos, para

| uego sefial ar al gunas proposi ci ones al Honorabl e Senado.

En 1o que dice relacion a l|las nedidas que se

establ ecen, creo que las de caracter tributario no van a

contribuir al objetivo que pretende el plan, por cuanto si

bien es cierto que pueden producir algun efecto en el |argo

pl azo, no atienden a |os urgentes problenas actual es que

afectan a | a Regi 6n de Magal | anes. Por |o tanto, estinop que

a |l as nmedi das que se han expuesto habran de agregarse otras

gue permtan que el plan sea eficaz.

A su vez, tanbi én dentro de | as observaci ones de

ti po general, cabe hacer presente que el plan contiene, en

lo tocante a la Regi 6n reci én nencionada, incentivos para

ciertos y determ nados sectores. A m juicio, el desarrollo

de la Regi6on tiene que ser arnmdnico y, por |lo tanto, debe

conprender a todos |os sectores. Y que la libre asignacién

de | as fuerzas regionales determ ne | 0os recursos que han de

obtener nejores ventajas conparativas. El otorgar recursos

sol anente a ciertos sectores, por nuy inportantes que sean

puede resentir el desarrollo regional, porque ese escenario

Ileva a que tanbién se discrinine entre |os propios



trabaj adores de la Regi6n, al favorecer en mayor nedida a

aquel | os que se desenpefien en activi dades respecto de |as

cuales se dan incentivos, en conparaci 6n con | os

trabaj adores y habitantes de | a Regi 6n que no tienen al guna

rel aci 6n con esas enpresas.

Considero, en |lo referente a la infraestructura,

gue deben plantearse plazos precisos dentro de |os cuales

materializar l|las obras respectivas. Es fundanental que

ellas sean |levadas a cabo por el Estado, porque éste

cunple en la Region un rol conpletanmente distinto del que

le corresponde en el resto del pais, atendida Ia

ci rcunstanci a, obvianente conocida por todos, de la falta

de poblacidn y, por lo tanto, de posibilidades de que |os

particulares realicen las msnmas actividades que en |os

otros lugares. La situacion es distinta, en efecto, en esas

zonas, y, por lo tanto, es el Estado el que debe encargarse

de las obras publicas. Pero es preciso que el plan

establ ezca con algun grado de precision |os plazos en gue

éstas hayan de iniciarse y ternmi narse, con el objeto de gue

| a comunidad y la actividad econonmi ca de |a Regi 6n cuenten

con los elenentos suficientes para poder proyectar sus



i nver si ones, pues el plan solanmente se refiere a
di sposi ci ones de caracter rmuy genéri co.

El plan tambi én se refiere a normas tendientes a
| ograr una mayor integracién con |la Republica Argentina,
sobre todo en |o tocante a aspectos turisticos. Al
respecto, debenps guardar especial cuidado en que ellas
sean aconpafiadas de |a necesaria reciprocidad, pues de |o
contrario podenos incurrir en un defecto que ha sido mnuy
grave en nuestro pais, con relacion a nuestros vecinos, en
el sentido de que Chile sinplenente ha abierto Ias
posi bilidades, pero sin la correspondencia adecuada por
parte de Argentina en estas naterias. Por eso, si se esta
pidiendo |a apertura de nunerosos pasos fronterizos, ello
debe estudiarse considerando |la reciprocidad y el interés
turistico de | a Regi 6n. En al gunos casos, de accederse a lo
solicitado, se pueden causar serios y graves dafios a |a
industria turistica de la provincia de Utina Esperanza vy,
concretanente, de Puerto Natales, por cuanto |a nedida
permtiria circuitos que benefi ci ari an en forma
determinante y casi exclusiva al turismo en |a Republica

Argentina, en perjuicio del correspondiente a l|la Region



magal | ani ca. Por eso, creyendo, obvi anent e, en la

i ntegraci 6n, cono un elenento nmuy valioso en todos estos

aspect os, hago presente que no se puede dejar de tener en

cuenta que |l a reciprocidad es basica en este anbito.

Tanbi én debenbs tener en cuenta, dentro de |as

consi der aci ones de tipo general , gue este pl an

necesari anente debe asociarse a un progranma de rea

agili zaci 6n adm ni strativa, desburocrati zaci 6n y

noder ni zaci 6n del aparato funcionario. Sera preciso, en

consecuencia, evaluar y mejorar |a capacidad profesional y

adm nistrativa del sector y de las &reas especialnente

responsabl es de | os beneficios que se estén planteando. Hay

gue nodernizar el Estado, conb |o henbs representado en

esta Alta Corporaci 6n en repetidas oportuni dades, y |l evar

a cabo de esa nmnera, adenas, en |as Regiones apartadas, |a

verdadera regionalizacion que el pais requiere, tanto por

razones economcas conp sociales, e incluso, de tipo

politico.

No debenos olvidar que en esas Regiones, vy

especialmente en Magallanes, I|a razon geopolitica es

dom nante en todos |os aspectos y en todas |as decisiones



gue el Estado debe adoptar. Y |o neramente econdnico no es

un factor gue debe considerarse aisladanmente de

geopolitico. Por eso, el Estado ha tenido que disponer de

ingentes recursos en el pasado, conb va a tener que

hacerlo, tanbién, en el futuro, para l|los efectos de

afi anzar | a soberania en esas zonas.

La soberania constituye un elenento que es

absol utanente indispensable mantener dia a dia. No basta

con esfuerzos aislados, esporadicos y discontinuos. Tenenps

gue realizar un esfuerzo permanente para reafirmarla, y una

de las nejores formas de hacerlo es, precisanente,

mant eni endo una pobl aci 6n activa, dinamca y en desarrollo.

Debenps | ograr una poblaci6n cada vez mayor en

nuestras Regiones, a diferencia de |o que ocurre hoy,

especi al mrente en algunas provincias conpb, por ejenplo,

Tierra del Fuego --en la conmuna de Porvenir--, cuya

pobl aci én ha  di sm nuido en f orma i mport ante, en

circunstancias de que en el msno sector, en la parte

argentina, en Rio Gande y en Ushuaia, ha aunentado vari as

VEeCesS.



Por lo tanto, son aspectos absol ut anent e

i ndi spensables y que debenbs tener en cuenta cono

consi deraci ones generales en |la materia, para |os efectos

de anali zar este Pl an.

Por otra parte, con relacién al Plan, creenbps que

hay un sector --pionero en el desarrollo de |a Regi 6n-- que

requiere de un urgente tratamento especial, tanto

tributario conp crediticio. Me refiero al sector ganadero,

gue debe ser enfrentado considerando |a realidad que hoy

vive, la cual es, en verdad, dramatica.

El sector ganadero de Magallanes, debido a

factores de nuy diversa naturaleza, conmob |o ocurrido

durante el invierno recién pasado, necesita en form

urgente e indispensable que se |e otorguen todos |os

beneficios crediticios y tributarios especiales que se

requi eren para esa Region. Por ejenplo, l|la creacié6n del

Banco Ganadero. Adends, deben tenerse en cuenta todas |as

nmedi das que fueron solicitadas, de manera nuy coherente

por |a Asociaci 6n de Ganaderos de Magal | anes (ASOGAMA), en

un inforne --estd a disposicion de |as autoridades--

denom nado "Proyecci 6n Agropecuari a en Mgal | anes".



Creenps que éste es un instrunmento inportante de

tener en consideraci6n, porque en él se consignan |as

nmedi das fundanental es que deben adoptarse en beneficio de

| a ganaderia, la cual ha sido pionera en el desarrollo de

la Regién, y que hoy atraviesa por una situacion

extraordi nari amente dificil.

En cuanto a las nedidas tributarias, creenbs que

| as sugeridas no son suficientes para |ograr el progreso de

Magal | anes. Hay que aceptarlas. Estinmanpbs que corresponden

a una buena intencion que se esta planteando respecto de

estas Regi ones. Sin enbargo, no constituyen un el enento que

de por si vaya a producir un desarrollo rapido en ellas.

Al respecto, quiero que se tenga presente por

parte de las autoridades un proyecto tributario que

beneficia a la Region de Magallanes, presentado en la

Camara Baja por el Diputado sefior Vicente Karelovic. Se

trata de wuna iniciativa que otorga franquicias vy

beneficios tributarios a la Regidon. En él se consignhan

el enentos nuy inportantes, que deben ser considerados en un

Pl an conp éste, si se pretende real nente di nam zar esa zona

en forma répida y urgente.



Ademds, existen innunerables nedidas que han de

pl ant earse. Cbvi anmente, no podré darlas a conocer en su

t ot al i dad. Sin enbargo, quiero recoger el planteamento

hecho por nunerosos menbros del Consejo Regional de

Magal | anes --de distintos Partidos y sectores, de la

Concertaci 6n, de Oposicidon e independientes--, que es

extraordi nari anente inportante y rico, porque reconoce Yy

recoge la realidad de Magal |l anes. Por ejenplo, propone |la

reducci 6n general del IVA al 10 por ciento durante un

periodo de quince afios; reformular |as bases de calculo

para el inpuesto territorial; crear un incentivo tributario

gue considere una rebaja progresiva en el inmpuesto a |as

personas a partir del quinto afio de trabaj o permanente en

| a Regi 6n; establecer un premio a |la naternidad, con el

objeto de fonmentar el increnmento de la poblacion y la

natalidad; |la exencién tributaria a |la reinversi 6n durante

un |lapso de 20 afios, destinado a |as enpresas establ ecidas

0 gque se establezcan con domicilio legal en la Regi6n de

Magal | anes; un subsidio al <costo financiero para |os

créditos de la pequefia y nediana enpresas; fondos de



garantia y seguro; la creacién --cono dije denantes-- de un

banco ganadero; instrunentos financieros, etcétera.

Son numerosas y muy inportantes |as nedidas a que

nme he referido, planteadas por | os consejeros regionales en

un docurmento que se ha hecho |legar a todos |os sefores

Senadores y que pondré a di sposicion de |as autoridades, en

caso de que no | o hayan recibido. Creenps que constituye un

instrumento de gran valor y que hay que tener en cuenta

esas observaci ones emanadas de personas --integrantes del

Consej o Regional-- que se hallan directanmente interesadas

en el desarrollo de la Region, las cuales han |levado a

cabo, i ndependi entemente de cualquier otro tipo de

consi der aci on, una |abor realnmente eficiente y nuy

patri 6ti ca.

Final mente, nme parece que seria nuy uatil que,

conb consecuencia de esta reuni 6n, |ograranps acuerdos que

fueran en beneficio de esas Regiones, entre ellos, el

relativo a la nejor disposicion del Senado para la

aprobaci 6n de | os proyectos que se presenten, considerando

| as observaci ones aqui formnul adas. Es perfectanente posible

obt ener acuer dos, de t odos | os sectores de est a



Cor poraci 6n, para los efectos de dar la nayor rapidez a |la

tramtacién de las iniciativas que haga |legar el
Ej ecuti vo. Al respect o, he conversado con al gunos
Honorables colegas en la Corporacién, de distintos

sectores, incluso con Senadores del Comité Institucionales
--que integro--, y existe la nejor disposicion para |a
aprobaci 6n de estas nedidas que favorecen a l|la regiodn
austral .

En consecuencia, valga esta sesion para que, conp
resultado de ella, pudiéranps adquirir el conproniso de
aprobar rapida y urgentenente estas nedidas que van en
beneficio de la zona austral, y en particular de |a Region
de Magal | anes, a la que nme he referido.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el
Honor abl e sefior Adol fo Zal divar.

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, el Plan de
Desarroll o Productivo de la Zona Austral, que hoy presenta
el Ejecutivo a la consideraci on del Senado, es, en gran
nedida, l|la respuesta a wuna sesidon que celebré esta
Corporaci 6n en agosto --si nmal no recuerdo-- de 1994. En

di cha ocasi 6n, diversos sefiores Senadores hicieron presente



la necesidad de que no soOlo el Gobierno, sino que la

comuni dad naci onal, tomara conciencia de una situaci 6n gque

se venia desarrollando durante afios --quizas con al gunas

excepci ones en determ nados Gobi ernos--: en definitiva, de

una forma de abordar la realidad del pais, equivocada, o

basada en prem sas que no corresponden a |l a realidad.

Muchos entienden, quizas por sinplificar |as

cosas --algunas veces por ignorancia, en otras, por
prej uicios o dogmatisnos--, que todas | as Regiones de Chile
son iguales. Y ese hecho ha I|levado a que sucesivos

Gobiernos las hayan mrado, ©préacticanente, en form

simlar, no conprendi endo su realidad.

En verdad, ésa es una idea muy falsa, que ha

provocado nuchos dafios al pais y no le ha pernmtido --a

juicio, creo, de la unanimdad de |os Senadores que en

dicha sesidén hicinos uso de la palabra-- enfrentar el

desafi o naci onal conop corresponde.

Por eso, en esta segunda sesioOn, quiero recoger

fundanmental nente tal hecho. Hoy --seanps claros--, ha

ocurrido entre nosotros algo sumanente inportante: el

Gobi erno, a través de sus mas altas autoridades, ha tomado



una decision politica que considero trascendental, cual es

enfrentar el desarrollo del pais partiendo de su realidad,

y no de Vi si ones dogmat i cas, econoni ci st as 0

cortopl aci st as.

Chile es una realidad nuy diversa. Y conparto |lo

gue dijo hace unos mnutos el Senador sefior Fernandez. No

es lo msno |la Region Undécima que |a Duodécinma, pues

poseen realidades distintas. Si  bien ahora |as estanps

engl obando conpb regiones australes, es porque quizas en

ellas el problema se ha conplicado o queda mas en

evidencia, pero lo cierto es que su diversidad es tal que

bastarian pocos ejenplos para denostrar que l|la realidad

entre anbas Regi ones es diferente.

En ese sentido, el paso que ahora se esta dando

reviste real inportancia, porque incluso el proceso de

regi onal i zaci 6n parti 6 de tal prem sa. Por tanto, el hecho

de que hoy dia el Gobierno reconozca esa realidad y tone

esta decision politica tendra una influencia innmensa en sus

futuras decisiones, las cuales, por cierto, iran en

beneficio de estas Regi ones, que necesitan un canbio en la

forma conb se trabaja para favorecerl as.



Lo anterior es bueno que sea entendido incluso

por quienes plantean en forma dogmatica |a econonmia de

nmer cado. En este sentido, votaré favorabl enente en genera

el proyecto relativo a las enpresas sanitarias --que

di scutianbs hace no pocos nmnutos u horas--, por

consi deraci ones de econonia social de nercado, porque no

veo |la razon por |la cual el Estado deba preocuparse, por

ej enpl o, de enpresas sanitarias. Esto era necesario hace

veinte o treinta afios, pues el Estado tenia que ofrecer y

desarrollar un servicio que no existia, lo cual era |dgico

por la inmposibilidad de que lo hicieran |os privados. Sin

enbargo, superado hoy ese obstaculo, |lo nornmal es que el

sector privado desarrolle tales actividades.

Pero respecto a |l a Undéci ma o Duodéci ma Regi 6n --

0 regiones extremas-- se vislunbra un problema distinto. A

m juicio, si el Gobierno parte de |la prem sa de deci siones

necesarias y | 6gicas, practicamente debera concluir que el

Estado tiene que asumr su rol subsidiario en una form

mucho nayor de | o que | o ha venido haci endo hasta hoy dia.

Ademds, tendra que invertir nmucho, porque la Undécina

Regi 6n, por ejenplo, cuenta con so6lo 70 afios de historia vy,



por tanto, no tiene nada que ver --lo he dicho hasta la

saci edad- - con Jla Region Metropolitana, dotada de

i nfraestructura desde hace 450 afios. En |la Undécima, |a

infraestructura se conenzé6 a construir practicanente

durante el Gobierno del Ceneral Carlos |bafiez del Canpo, y

actual mente es nmuy poca, pues falta de todo.

En consecuenci a, Si guerenbs un desarrollo

arnmoni co del pais, el Gobierno tiene la obligacién --al

haber aceptado la tesis de la diversidad de |as regiones--

de asumir el rol subsidiario del Estado, porque es

i mposi bl e que el sector privado, y nenos |os trabajadores,

saquen adel ante estas cosas. Podran hacerlo en |la medida en

gue cuenten con infraestructura. De tal que manera, el

Est ado debera invertir en cam nos, en energia el éctrica, en

puertos y aeropuertos, porque no hay, son pocos O

deficientes. Por ejenplo, ayer msnp tuve |a oportunidad de

constatar el hecho de que, si el Presidente Eduardo Frei

Montal va no hubiera fundado Villa O Hi ggins hace treinta

afios, hoy dia no habria existido la posibilidad fisica de

gue la Fuerza Aérea de Chile realizara con eficiencia el

operativo para afirmar nuestra soberania en Canpos de



Hielo. Pero no sb6lo existen razones de soberania, porque

adenmas debenos ent ender gue Si se carece de

infraestructura, de nada sirven las ventajas tributarias,

| os subsidios u otras cosas real nente interesantes que nos

propone el Plan y que apl audi nbs. Sin enbargo, dicho sea de

paso, lo prinmero --insisto en ello-- es que la inversioén en

infraestructura en | os proxi nos afios debera ser muy fuerte

y sectorizada, y que realnmente posibilite que el sector

privado y | os trabaj adores hagan su parte.

Esta regi 6n, adenas, posee otra caracteristica

muy especial: es binacional; o0 sea, es una zona donde

geografica y socialnente la integraci 6n esta dada. Por |o

tanto, para tener posibilidades de desarrollo, se requiere

contar con una vision realista y --yo diria-- de futuro

respecto de |o que debe hacerse. Necesitanps integrarnos,

con todos |los cuidados posibles y, sin lugar a dudas,

buscando | a reci proci dad.

Pero tal integracion no so6lo debe ser fisicanmente

para el turisno, sino tanbién econdom ca. Porque, en m

opi ni 6n, podrianbs hacer realidad un nercado de |a

Pat agonia, quizas antes que otros nercados, pues |as



condi ciones estan dadas. Nada tienen que tener en este
sentido las regiones del norte, ya que, por |os problemas
de accesibilidad, de caminos y otros, es inposible que a
|as zonas extremas ingresen productos para |os cuales
baj enbs | os aranceles, por ejenplo. Hay que trabajar en
aquel l 0. Esa es |la otra pal anca.

Por wuna parte, el Estado debe asumr su ro
subsidiario e invertir cantidades suficientes en areas
i nportantes, para permtir el dia de nmfiana, por la otra,
gue se instale un poderoso sector industrial en la region,
di versificado, si se quiere --a ni nme da |lo msno--, en
enpresas grandes y pequefias. Lo inportante es que haya
ocupaci 6n, y que los trabajadores y enpresarios puedan
personal i zar este proceso de nanera tal que en el futuro se
reconozcan en él.

Por eso, no conci bo estos subsidios so6lo para |os
sectores pequefios. Perfectanente pueden contenpl arse para
el sector forestal --tal conp viene indicado en el Plan-- a
fin de subsidiar en 90 por ciento | os terrenos degradados.

Sefior  Presi dente, estas nedidas tienen que

concretarse en un plan, y el que nos presenta el Gobierno



hoy dia es coherente, y ha sido posible gracias al concurso

de diversos Mnisterios. Michas veces, cuando no se actUa

en forma coordinada, |a burocracia term na devorando | as

nejores ideas. Esto es doblenente grave en |as regiones

extremas. Asi que, junto con estar plenanente de acuerdo

con el paso que ha dado y recoger el desafio que nos

entrega, debenps pedir al Gobierno que siga actuando en el

desarroll o de este Plan con la msna coherencia con que |o

ha di sefado.

Podrenmos  perfeccionarl o, sin duda. Se han

anunci ado nedidas tributarias esencialnente discutibles.

Hay otras propuestas, por ejenplo, por algunos que se dicen

partidarios de |a economa de nercado y que, a m juicio,

no guardan ninguna correspondencia. Sin enbargo, pueden

nejorarse l|las aqui resefladas. Los subsidios planteados

est &n encam nados en |la linea productiva, |o que nme parece

| 6gi co. Tambi én hay al gunas nedi das, perfectibles, que la

Cor poraci 6n de Fonento tiene que adoptar para incentivar |a

creaci 6n de fuentes de trabajo.

Por lo anterior, sefior Mnistro, aprovecho esta

oportuni dad para solicitarle una cosa nmuy sinple. Junto con



agradecer la respuesta del Gobierno para con |las regiones

extremas y, particularnmente, su dedicacién personal, |e

pido la posibilidad de que no nos apresurenps en el

desarrollo de este Plan, pues nerece y exige que |os

Par | ament ari os podanps recoger |as observaci ones que nos

|l eguen --algunos, con o sin razén, no han participado a

tienmpo--; ya que esto requiere ser discutido con la gente

de la zona. Hace dos o tres dias concurri con el Senador

sefor Horvath a una interesantisima reunién con |a

comuni dad organi zada de Puerto Aisén, donde nos hicieron

di versos planteam entos. Y estoy cierto de que en otros

lugares de |a Regién tanbién esta ocurriendo el misno

fen6neno. Es un mal de los chilenos el |legar atrasado.

Sefior Pr esi dent e, | a aut ori dad ti ene | a

obl i gaci 6n de entender | o que sefialo y de no acel erarse en

un proyecto hasta que |os Senadores y D putados hayanops

hecho wuna suerte de trabajo que permta al Gobierno

perfeccionar |a idea, recoger opiniones y reconocer que, en

definitiva, esta iniciativa va a salir adelante en |a

nmedi da en que | os honbres de estas regiones |a hagan suya;

la sientan suya. Sientan que a través de ella pueden
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cam nar; que con ella se pueden acortar l|as distancias, Yy

gue por ese camno estaran |os puentes que nos permtiran

construir el futuro partiendo de |la realidad actual. Lo

anterior, por tener al frente un Gobierno que reconoce,

después de nmucho, que dicha realidad existe. Asimsno, |a

autoridad ha de entender que debera trabajar codo a codo,

desde el punto de vista econdémico --incluso mas alléa de |lo

gue nmuchos pueden prever--, para dar a estas regiones |a

posi bilidad de desarrollarse, a fin de que en el futuro se

ubi quen de igual a igual en el concierto del pais, y no

cono ocurre actual nente, en que su situacion es

ver dader anente frustrante.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Senador sefor Larre.

seflor LARRE. - Sefior Presidente, en las ultims semanas | os

integrantes de la Comsion de Agricultura henos venido

entregando a las autoridades de Gobierno y a |los

productores, a través de todo el pais, |la agenda para el

desarrollo de la agricultura y la ruralidad chilenas. Este

estudi o, elaborado por una comsién técnica agricola,

donde estan representados todos |os partidos politicos con



presencia parlanmentaria, en sus planteam entos generales

contiene una informaci 6n por demds inportante. Expresa que

| os pobladores rurales no sélo son garantes de la

al i mentaci 6n del pais, sino tanbi én de nuestra soberania y

de la preservaci 6n del nmedio anmbiente. Por ello, al dar

cuenta esta tarde de la opinién de |los ganaderos de |a

Regi 6n de Magal | anes, | o hago en el pleno convencim ento de

gue qui enes ocupan las fronteras interiores de |a Patagonia

requi eren atencion a sus justas denandas de subsidios en

al gunos rubros indi spensabl es para el progreso y desarrollo

de esta acti vi dad.

Con relaci én al plan de fonmento, |a Asociaci 6n de

Ganaderos de Magal | anes, ASOCGAMA, plantea |a necesidad de

gue en el establecimento de praderas de alta productividad

--alfalfa u otras--, |a superficie sujeta a bonificacion se

aumente de 5 a 50 hectéareas por productor. Esto |o han

hecho presente tanbi én otros sefiores Senadores.

Ademas, seria conveniente que la comsion

propuesta para estudiar este programa, considere al gunos de

| os planteam entos de ASOGAMA para l|la recuperacion de la



ganaderia de Magallanes. Ellos son, entre otros, |I|os

Si gui ent es:

- Reestudiar y anpliar el banco ganadero para

toda la region, con el objeto de adquirir vientres vy

reproductores en la zona, en el resto del pais o en el

extranj ero, contenplando tanbién | a reconpra de bienes.

- Crear condiciones de fonento para establecer

enpresas de nmaquinaria agricola entre |os propios

ganader os, con el proposi to de producir forraje

suplementario y enpastadas y |inpiar terrenos.

- Establ ecer un subsidio de fletes, para nantener

reservas de forraje adicionales para el invierno. En el

altinmo "terrenoto blanco” vinbs cuan inportante es para

esta actividad contar con alinento conpl enentario.

- Bonificacion para lanas de exportacién

adscritas al conveni o ASOGAMA- PROCHI LE

- Desarrollar un sistema sinple de otorganm ento

de perm sos de tel ecomunicaciones rurales a través de onda

VHF y UF, con bonificacion para la conpra de equipos.

Durante el "terrenoto blanco", por semanas escuché decir a



ms Honorables colegas de la region que no habia

i nformaci 6n de | as zonas nas ai sl adas.

- Asignaci 6n de recursos para la region de |a Ley

de Riego, con el propésito de no conpetir con proyectos de

resto del pais.

- Crear instrunentos de fonento (simlares a

decreto ley N° 701, para |la reforestaci 6n) especificos para

| as i nversi ones agropecuari as.

- Estudiar lineas de crédito, entre otras, para

| a adqui sicion de tierras sonetidas a planes especial es de

nanej o.

Adhiero a las pal abras de |os representantes de

la region en cuanto a |la necesidad de que se acoja la

petici 6n hecha unani mnenente por el Senado en julio pasado,

respecto a la reforrulacién de los créditos vigentes y a la

concesion de créditos especiales y en condiciones que

permtan el servicio de |la deuda de acuerdo a |a actual

rentabilidad de |a actividad ganader a.

- Condonaci 6n de contri buci ones de bi enes raices

durante el periodo de recuperaci 6n de | os dafios provocados

por el "terrenoto bl anco".



E
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Sefior Presidente, espero que estas legitinmas
peticiones de |os productores de |las zonas austral es sean
consi deradas por la com sion nencionada y discutidas con
| as autoridades de Gobierno, a fin de dar a ese sector la
oportuni dad de incorporarse al nivel de progreso al canzado

por | as actividades agropecuari as en el pais.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Senador sefor Siebert.

sefior SIEBERT.-  Sefior Presidente, guiero expresar m

sati sfacci 6n, prineranente por |la elaboraci 6n de este plan
de desarrollo para |a zona austral y, en segundo |ugar, por
el hecho de haber incluido en esa zona a |la Provincia de
Pal ena --ubicada precisamente en la jurisdiccion que
represento en el Senado junto con el Honorabl e col ega sefior
Paez--, aunque con al gunas reservas acerca de esta ultina.

En lo concerniente a Palena, nme referiré a tres
aspect os bi en puntual es.

En prinmer lugar, hay un hecho que esta poni endo
en peligro un r eal desarrollo de la provincia,
especialmente en los sectores fronterizos: el relativo a

| as reservas forestales decretadas por CONAF. Ya el afio



pasado abordé este tema e informé que en la parte sur,

concretanente en el Lago Palena (en el |ado argentino se

| lama Lago General Paz), |os funcionarios de Carabineros

encargados de ejercer |la soberania de Chile denobran un dia

en recorrer a caballo 30 kilénmetros de distancia. En

canmbi o, por el otro |lado |os gendarnes argentinos |legan a

través de camnos --no sé si pavinentados, pero en nmuy

buenas condiciones-- hasta el lago msnp, y se pasean por

el sin que ningun efectivo de las fuerzas policiales

chi |l enas pueda contrarrestarl os.

La existencia de reservas forestales tanbién

contribuye a que los chilenos no tenganbs presencia en el

territorio que ellas abarcan. Asi, en algunas partes,

durante en | as épocas de primavera y verano, |os ganaderos

argentinos |levan a sus aninales a pastar en |ugares

ubi cados dentro de |l as reservas forestales, sin el contro

de Carabi neros de Chile.

Anteriornmente propuse que esta zona fuera

desafectada, a fin de hacer posible el poblamento vy

ocupaci 6n por habitantes chilenos. Tengo |os nonbres de

personas que |o han intentado, pero que, en el fondo, han



visto coartada su iniciativa de pernmanecer alli para nmarcar

la chilenidad en la zona y evitar que esos |ugares vacios

sean || enados por | os argentinos.

Felizmente, el proyecto considera |la construccién

del camno hasta el Lago Palena, --ojala que se haga

realidad--, lo cual nme alegra nucho.

Tanmbi én se encuentra establ ecida |a pavi nentaci 6n

del camino de Chaitén a las Termas Del Amarillo, |o que

i gual mente celebro; pero resulta que taql lugar se halla

cerrado, porque existe un problema de propiedad sobre él.

Inclusive el actual ocupante ha sido acusado de senbrar

“yerbas” para su consunp personal, y se dice que habria

estado un tienpo preso. Entonces, es de esperar que Is

situacion se solucione pronto, pues las Ternmas De

Amarillo, son el dnico incentivo turistico que existe en |la

zona. Repito: el Unico incentivo turistico. Y resulta que

los turistas que |legan al lugar y preguntan por él no lo

pueden visitar, pues estd cerrado. De nmanera que no

sacarenops nada con pavi nentar ese camno, si |o descrito no

canbi a.



Quiero expresar m inquietud respecto de |as

i deas aqui contenidas en cuanto a cooperaci 6n e integracion

econoni ca con nuestros vecinos.YEn tal sentido, ne parece

gue tambi én deberian haber participado en este estudio |as

instituciones de l|la Defensa Nacional y Carabineros de

Chile.

Es de esperar que en la inplenmentacion de |as

nedi das aqui consi deradas se tone en cuenta esa opi ni éon.

En seguida, deseo abocarme a un tenma que ya

analicé en una intervenci 6n de Incidentes de |a sesio6n de

3 de enero del presente afo --deseo hacer |legar al sefior

Secretario Ejecutivo del Conmité Intermnisterial para el

Desarrollo de Arica y Aisén tres ejenplares de ella--,

referente a la conpra de tierras en Pal ena por el ciudadano

norteaneri cano Douglas Tonpkins, |las cuales ocupan un

cuarto de superficie de la Provincia de Palena, |0 que se

contrapone con el desarrollo que querenos lograr y que se

conci be en este plan. Con esto practicanmente se inpide el

aument o pobl acional en las 300 m | hectareas que ya posee

ese ciudadano norteanericano y, tanbién, inposibilita

ocupar, por ejenplo, las ricas aguas interiores de |os



fiordos del Qui nt upeu, Cahuel no, Refi hue, gue son

i ncontam nadas y que tienen una tenperatura nuy agradabl e.

Exi sten valles perfectanmente aprovechables, pero

a través del proyecto s3e va a dificultar su ocupaci 6n

Por otro lado, la preservacion que el sefior

Tonpki ns anunci 6 que |levaria adel ante se contradice con |a

pronoci 6n de actividades en un aserradero, para hacer uso

justanente del bosque nativo, que en esa zona es

t remendanent e generoso, tanto en su presencia cono en su

ri queza.

Final mente, quiero referirme a las simlitudes

exiswentes entre las caracteristicas y condiciones

geogr aficas, sociales y econémcas de |la zona austral que

el proyecto pretende abarcar y las de la Isla de Chiloé, a

| a cual se desea tanbi én beneficiar; sin enbargo, en ésta

| a situaci 6n se agrava por su condicién insular, la que

i nclusso afecta sicol 6gi canente a sus habitantes.

Por ese notivo, solicito incluir en este plan a

la Provincia de Chiloé, y que el Supreno Gobierno, en

coordi naci 6n con |as autoridades regionales y provinciales

correspondi entes y con |os Parl anentari os que representanps



a la zona, i ncorpore |as nedidas relacionadas con |os
obj etivos principales del proyecto, que son la integracién
fisica al interior de l|la zona; la fortaleza de su
desarroll o productivo, y el conplenmento de |as acciones de
desarrollo soci al , politico y adm ni strativo, que
actual mente tiene en marcha el Gobi erno.

Sefior Presidente, el Senador sefior Paez nme ha
solicitado una interrupcién, la que, con la venia de |la
Mesa, concedo con todo gusto.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el
Honor abl e sefior Paez.

El sefior PAEZ.- Sefior Presidente, concuerdo con casi todos |os
pl ant eam ent os del Senador sefior Siebert, en especial en |lo
tocante a la inclusion de la Provincia de Chiloé en el
proyecto en debate, a pesar de que, por gestiones que henps
ef ectuado diversos Parlanentarios --incluido el Senador
sefior Siebert--, el Gobierno se encuentra estudiando un
pl an de desarrollo para la Isla de Chil oé.

Comb Su Sefioria sefal 6, hay rmuchas simlitudes,

por | o cual, perfectanente, podria agilizarse la idea de ir



en ayuda de Chiloé e incluir tanbién en este plan de

desarroll o austral |la solucion de |las carencias de la isla.

Asim snp, quiero destacar la inportancia de |o

reali zado por el Gobierno y la politica que esta |levando a

cabo en esta materia. Ya despachanbps una iniciativa |egal

para favorecer a wuna region aislada cono Arica; ahora

di scutinos este prograna de desarrollo austral para |as

Regi ones de Aisén y de Magallanes. Y quiero agradecer al

Gobierno y al sefior Mnistro del Interior por la inclusiédn

en él de la Provincia de Pal ena, porque primtivanente no

estaba considerada. Debido a gestiones realizadas por

Par|l amentari os representantes de |la zona, se accedid a

i ncluirla.

Si analizanos el plan de infraestructura esbozado

para la Provincia de Palena, verenbs que no es nuy

generoso;, pero entendenbs que sonbs un poco cono "los

invitados de piedra" a este programa. Sin enbargo, no ne

cabe duda de que, cuando se envien otros proyectos al

Congreso, podrenos formular indicaciones para farorecer en

forma global e inportante a Palena, la cual, por su



conexi 6n geografica con Aisén, pensanbos que se halla
intimanmente |igbado con el desarroll o de éste.

Sefior Presidente, no ha sido m intencion abusar
de la interrupci 6n concedi da por el Senador sefior Siebert;
pero queria decir que estanps absolutanente contestes en
gue ésas son | as necesi dades de |la Provincia de Pal ena.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Puede continuar el
Honor abl e sefior Siebert.

El sefior S| EBERT.-  Sefior Presidente, deseo terminar ms
observaci ones, fornulando votos por que |as nedidas
propuestas en el plan para |a zona austral tengan plazos
fijos, a fin de 1que efectivanmente el conité encargado del
segui m ento del proyecto se dedique a hacerlas cunpolir en
el tienpo debi do.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- De nuevo |la Mesa desea
plantear |lo siguiente: estan inscritos |os Honorables
sefiores Horvath, Errazuriz, Cantuarias y Sinclair, y restan
15 minutos para el térmno de | a sesiodn. En
consecuencia, o0 |os seflores Senadores que faltan por

intervenir |lo hacen en el tienpo que queda, que es



limtado, o prorroganbs |la hora, para no tener problenas
regl anent ari os.

El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, tengo entendido que e
acuerdo fue prorrogar la hora. Porque, si se recorta el
tiempo de los dltinos oradores inscritos, no tendria
sentido conti nuar.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Por eso estoy planteado
sol uci ones, sefior Senador.

Si le parece al Senado, se prorrogara |la hora de
térmno de |l a presente sesion hasta |las 21:15.

Acor dado.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Horvat h.

El seflor HORVATH. - Sefior Presidente, en priner lugar, agradezco
|a presencia del sefior Secretario Ejecutivo del Comté
Intermnisterial para el Desarrollo de Arica y Aisén; vy
espero que |los sefiores Mnistros ausentes vean |os
document os con posteri ori dad.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Debo recordar a Su
Sefioria que el seflor Mnistro dio explicaciones por su

ausenci a. Sin enbargo, contanps con |a presencia de don



E

Juan Randn Nuifez, Val enzuel a, que es Intendente de I|a

Sexta Regi 6n; y con eso di go bastante.

sefior HORVATH. - Preci sanente por eso agradeci su presenci a.

Quiero destacar la inportancia de adelantar

pl anteamientos a este plan y a sus consecuentes proyectos

de | ey. Porque, desde un punto de vista concreto, eso es |o

gque realmente interesa al Congreso Nacional tomar conp

desafio. Asimsnpb, deseo destacar que en la zona austra

son mas | as senejanzas que |las diferencias, entendiendo |a

| egitima diversidad que han planteado | os sefiores Senadores

entre |l as respectivas regiones y provinci as.

Ya se han presentado al Senado antecedentes sobre

los territorios extrenos del pais (Arica-Parinacota por el

norte; la zona austral, e Isla de Pascua, |o que se puede

sefialar como el triangulo del abandono), en sesiones

especi al es, particularnente en la 212, en 10 de agosto de

1994. Ellos se referian a mgraci 6n rural, abandono de | as

zonas, conflictos limtrofes, conpras de terrenos por

extranjeros, etcétera, junto a una serie de proposiciones.

Ahora soOlo quiero referirne, conmb un nodo de

[lamar la atencion al respecto, a la situaci 6n gque se vive



en las tres <comunas de Tierra del Fuego: Porvenir,

Pri mvera y Tinmaukel. De acuerdo a los ultinos censos, en

pronedi o han bajado su poblacion en 28,83 por ciento.

Si mul t aneanente, la provincia de Tierra del Fuego argentina

ha aumentado | a suya en 153,86 por ciento casi en el misno

per i odo.

En cuanto a la historia reciente, por cierto, en

térm nos nuy resunmi dos nencionaré el plan que se elaboré

para Arica. Una Coni sion especial de |a Camara de Di put ados

trabaj6é muy al unisono con |la conunidad local y con el

Ej ecutivo, y lograron unirse, priorizar las iniciativas y

sacar adel ante una | ey. Eso es destacable, y sobre todo

un ejenplo de lo que inplica mantenerse unidos. Porgue,

producto de una especie de psicologia del abandono, surge

en las regiones y provincias una serie de argunentos vy

cont r aar gunent os que t ienden a contrarrestarse Y, en

definitiva, a hacer caer |los planes. Y no querenbs correr

ese riesgo.

El Presidente de la Republica y su Gabinete, e

1° de dicienbre de 1994, en Coihaique, a raiz de la

realizacion de un semnario --bastante polénico, por



cierto--, conpronmeten un plan de esta natural eza para el

nes de marzo de 1995. En abril y nmayo conocinos el
bor rador. Después, el equipo de trabajo obtuvo datos de
todas las personas --incluidos, por supuest o, | os
Parl amentarios--, y se hicieron |as observaciones y aportes

en su oportuni dad.

En dicienbre de 1995, con bonbos y platillos

por asi decirlo--, se da a conocer el Plan en |a Regi 6n de

Ai sén (incluida en este caso Palena) y en Magall anes. La

verdad es que |la presentaci 6n es excelente. Pero si uno |lo

va pasando por el cedazo, puede observar que ese Plan

necesita criticas y nejoram entos.

Todo esto tiene conb escenario de fondo una

situaci 6n gl obal del pais. Permanentenente se nos sefial an

el crecimento econém co, gracias a que se mantienen |as

reglas para la nacroeconom a; la politica |aboral,

et cétera. Sin enbargo, en forma paralela hay un pais que

se va enpobreciendo y que pernmanece ai sl ado. Qobvi anent e

eso ya apunta a que, para un desarrollo integral de la

naci 6n, necesitanos politicas especiales y convergentes. Y



digo “politicas”, en plural, porque con una sola --conmo |o

gue henps visto hasta |la fecha-- esto no va a resultar.

Ahora, si analizanos el Plan y la ley msma, creo

gue, objetivanmente, tendrianos que hacer al gun ejercicio.

En primer lugar, sacar de él todas |as obras en ejecucion y

| as ya conpronetidas. No pueden incluirse en un plan nuevo

cosas que ya se estan haciendo en Gbras Publicas, en

Transportes, en una serie de progranas sectoriales. Y

qgui si era sefal ar rapi danente al gunas de el l as.

Para |a Region de Aisén, se habla de Ila

construccion de |os canmnos Raull Marin Bal maceda- Las

Juntas; Puerto Tranquilo-Bahia Exploradores, y Puerto

Yungay-Villa O Higgins, todas en ejecucid6n y con fondos

conproneti dos; de |la pavinentaci 6n de inportantes tranos de

di versos camnos; del nejoramiento de camnos; de la

construcci 6n o mantenci 6n de ranpas; de |la construcci 6n de

edificios que estan en plena ejecucion (los podenps ver

todos | os dias).

Eso no puede figurar en un plan. Y si se lo

incluye, ni siquiera paga |las obras que se han dejado de

hacer en los uUltinobs seis afnos.



En la Region de Aisén practicanmente no se han

construi do cam nos de penetraci 6n nuevos en ese |apso, con

excepci 6n de | o hecho por el Cuerpo MIlitar del Trabajo. No

se han regularizado titulos en la nmedida en que Ila

situacion lo requiere; y el ejenplo mas claro del abandono

estd en la ya sefialada conpra masiva de tierras por un

ci udadano norteanericano a través de una serie de

i nstituciones.

Tanpoco paga el dafio que dej6 el volcan Hudson,

ni la falta de ayuda oportuna. Y nenos paga |a pérdida de

Laguna del Desierto, que es en si inpagabl e.

En segundo lugar, hay wuna gran cantidad de

proposi ci ones de estudios, los que tanbién ya se estan

reali zando. Y la prueba se halla en el hecho de que en la

Regi 6n se constituyd un Conité para |a Defensa y Desarrollo

de Aisén (representa a todas |las personas e instituciones

de | a zona), debido a | as carencias del PIan.

Me parece fundanental sefalarlo ahora. Y nos

henos conproneti do con el Senador sefior Adol fo Zaldivar a

recibir todas |as proposiciones e incorporarlas, dentro de



nuestras facul tades, en |os planteam entos correspondi entes

al Ejecutivo.

Las proposiciones concretas de |la zona austral no

suman un gran nanmero y son bastante sencillas y profundas.

No van mas alléa de las puntas de la estrella de nuestra

bandera nacional o de |os dedos de una sola nmano (para

al gunos sera |la derecha; para otros, la izquierda...).

En primer lugar esta |la energia. Existe una gran

cantidad de recursos hidroel éctricos, y tenenbps la quinta

energia nmas cara, no de Chile, sino del nmundo, con una

enorme denmanda potencial, por sobre |a capacidad instal ada

de hoy. Y esto no puede resolverse a través de anuncios

vagos en el sentido de que se va a privatizar EDELAYSEN, |a

enpresa de l|a zona. Tiene que asumrse un conprom so

concreto: desarrollar las ~centrales hidroeléctricas vy

traspasarlas al sector privado, cono corresponde. Es I|a

accion que enprende cualquier persona en una zonha

energente, para que se forme de wun nobdo adecuado.

Tendrenos, por lo tanto, nejor calidad de vida;, mayor

acceso a energia y agua potable (estan vincul adas); val or

agregado de | os recursos, y nuevas activi dades.



Segundo dedo o] punt a de | a estrel |l a:

infraestructura y transporte.

En primer lugar, hay que l|lograr una integracioén

al interior de las regiones, con canmnos Yy sendas de

penetraci 6n;. de cien proyectos existentes, aparte |os

nmenci onados, ninguno se considera ni esta en el Plan. No

se incluye la integracion fisica por via terrestre hacia |la

Déci ma Regi 6n, ni por etapas hacia |a Duodécim. Creo que

| a Regi 6n debe tener capacidad para integrarse a si msm y

con sus vecinas; ahi recién podra hacerlo con el vecino

pais, Argentina. Si no, lo conseguira en condiciones de

franca desi gual dad y pocas posi bilidades de reciprocidad.

Por ello, nmas que |eyes pequefias o timdas,

proponenos | a formaci 6n de un fondo especial para cam nos o

sendas de penetracion, y todo [|o que signifiqgue

adqui si ciones para transportes nmaritinmo y | acustre.

Tercer punto de la estrella o dedo de |la nano

educaci 6n y cul tura.

Debe accederse a un plan que pernita educar vy

capacitar a todos |os actuales habitantes --y a |os que

|l eguen en el futuro, por cierto-- a través de progranas
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concretos de la zona, ocupando la radio para |Ias
comuni caci ones de la gente aislada, inplenmentando |iceos
politécnicos y cunpliendo el suefio de crear una universi dad
regional (porque es la dnica regién de Chile que no tiene
uni ver si dad) .

sefior DI AZ (Presidente accidental).- La Sexta Regi 6n tanpoco
cuenta con universidad estatal.

sefior HORVATH. - Pero | a Sexta Regi 6n, desgraci adanente, ya
forma parte de |a Metropolitana.

sefior LARRAIN.- Hay una universidad privada en la Sexta
Regi 6n: |l a Leonardo da Vinci, hoy Santa Maria de Tri ana.

sefior HORVATH. - Me parece nmuy bien. Pero, en todo caso, para
un rancaguino ir a la universidad es un poco mas facil que
para un ai seni no.

Falta wuna wuniversidad con el apoyo de Ias
exi stentes en otras zonas, conp son la Austral y la de Los
Lagos.

Y otra carencia del Plan: un fondo para la
cultura, ya que es verdaderanente inportante nantener |a
identidad y rmejorar la autoestima de estas zonas

abandonadas.



Cuarto dedo de la mano o punta de la estrella

| eyes especiales, que en el fondo se traducen en vigorizar

o en adaptar las existentes: bonificar la nano de obra,;

obtener un sello verde para los productos de |la zona;

nejorar y financiar el decreto ley 15, ex 889, que bonifica

| as inversiones; nejorar el decreto ley 701; extender la

Zona Franca de Magal | anes; obtener un beneficio tributario

--no con cargo a las utilidades, porque eso queda un poco

en el aire para proyectos nuevos en |la zona, a nmenos que

qui eran descargar utilidades enpresas de otras partes del

pais) para todas |as actividades potenciales de |a Region

y no solanmente para algunas; y, por cierto, reforzar el

sector publico en su condicién y dignidad.

Quinto punto de la estrella o dedo de | a nano: un

plan de ordenamiento territorial y una politica de

asentam entos para la zona. Regularizar titulos que con

di stintas excusas no se han saneado; evitar |a conpra

masiva de territorio nacional (aqui se seflal 6 que 25 por

ciento de una provincia y mas de la mtad de una conuna

estarian en nanos de wun particular); desarrollar wuna

politica para el sistema nacional de areas silvestres



protegi das por el Estado (la nmitad de |la zona austral se

halla en esa condicioén, pero |o esta s6lo en el papel: no

hay guardaparques, no hay desarrollo, e incluso, se trata

de un area peligrosa desde el punto de vista de la

soberania, por el abandono en que se encuentra); asegurar

la sustentabilidad de |os recursos; | ograr  equi dad

(ejemplo: en la Ley de Pesca, diferenciar las zonas

contiguas); y, una vez nas, el "sello verde" que garantice

la no contaminacién y el buen manejo de las riquezas

naturales de |a Region. Y dentro del ordenam ento

territorial, una divisién politico-adm nistrativa adecuada

(estudi ar en profundidad el paso de la provincia de Pal ena

a la Region de Aisén y l|la creacion de |as conunas de Las

Juntas, Mafihuales, Los Chonos, CGuadal o Tranquilo vy

Ladrillero).

Para finalizar, sefior Presidente, quiero decir

gue, conmb Regio6n, no pedinos nada gratis. Actuanps por

di gnidad y por justicia, porque sabenps que otras Regiones

del pais tanbi én tienen carencias y que |os necesitados en

Chile son nuchos. Lo que querenps es que se fomenten |as

vocaci ones de la Undécim Regi6n, que ya se encuentran



nmedi das por un sinnunero de estudios y que van a generar

una activi dad econém ca, social y cultural que hara posible

conmpensar con creces la inversion en |la zona.

No consi deranos oportuno defender al Gobierno de

turno, pues la inplenmentacion y desarrollo de su Plan le

van a dar |os bonos correspondientes. En ese sentido, no

hay que adel ant ar se.

Reconocenps --y esto si que es inportante-- el

di scurso, la voluntad y el conprom so del actual Gobierno

en cuanto a legislar y aplicar una politica especial para

la regi6n austral y general para las zonas extrenas.

Esti manbs que para ello resulta rel evante incorporar todas

las iniciativas que se nos hagan |legar oportunanente de

aqui a marzo, considerando las opiniones del Consejo

Regi onal de Magal | anes --ya hizo una presentaci 6n sobre el

particular--; del Consejo Regional de Aisén; de la

provincia de Palena y sus conunas, y de los Conmités Pro

Def ensa y Desarroll o que se estan generando, a |o que debe

sumarse |lo que nosotros msnpbs, cono Parlanentarios,

conpronet anos, de manera de lograr, en conjunto con el

Ej ecutivo, una buena ley y un buen Pl an, que verdaderanente



E

E

hagan atractivo y digno vivir en esa inportante porci on de

territori o nacional

He di cho.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Honor abl e seflor Errazuri z.

sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, no quiero canbiar ni

criticar o que aqui ha sugerido el CGobierno. M propoésito

es tan so6lo conplenentar sus propuestas con nuevas ideas,

las que, en m opinién, deben agregarse a otros buenos

pl anteam entos que han esbozado en este Hemciclo

Honor abl es colegas que nme precedieron en el uso de la

pal abr a.

Por ello, daré solo algunos ejenplos de |o que

pl ant eo.

Primero: se hace necesario elaborar un nmapa

net al ogénico que permta auscultar l|a enornme riqueza

potencial mnera, de la cual poco se habla porque poco se

conoce. Algo sé de ese potencial, y por referirne a él en

mayo de 1994 hubo quienes incluso pretendieron m

i nhabi | i dad conmob Senador. Pero insisto en esa riqueza. Los

mapas netal ogénicos permten determ nar zonas de interés



gue luego pueden ser licitadas internacionalnente. M

parece que ése seria un cam no adecuado y novedoso para

i mpul sar el descubrimento y desarrollo de la riqueza

mnera, a m juicio de insospechado interés y porvenir.

Segundo: debe iniciarse un plan especifico para

la venta de tierras a los piscicultores, de nanera de ir

creando villorrios agricolas cercanos a | 0os nuevos centros

de cultivo. Elo resulta indispensable, dado que Ila

principal dificultad para esta actividad --y |lo digo cono

enpresari o que conoce de ella-- estriba fundanmental nente en

la falta de gente. Por |o tanto, es necesario |levar

personas y radicarlas en la zona, en lugares, conp es

| 6gico, o nas cercanos a |las fuentes de trabajo.

Tercero: se requiere crear energia --conbp aqui ya

se ha sefal ado--, porque ella es |la base de la zona y ta

vez su riqueza nmas inportante, aparte constituir,

probabl emente, la fuente mis barata del nundo. Con ella

seria factible producir papel --usando precisanente |o0s

“chi ps" que hoy son exportados conb nateria prim--, el

gque, recubierto por <calizas mcronizadas, que tanbién



existen en |la Region, podria generar una inportantisim

fuente de ingresos.

Por otra parte, estinp que aunmentar el SENCE del

uno al dos por ciento es nuy poco atractivo. Personal nente,

creo que debiera increnentarse entre cinco y diez por

ci ento.

Respecto al plan ganadero, pienso que deberia

fundarse en sistemas sinples, que no signifiquen deudas

reajustables en wunidades de fonmento en l|as que nadie

produce y que nadie gana. Un banco ganadero tiene la

ventaja de su féacil conprensién para |os usuarios, pero

sobre todo, la de reajustar |las deudas en |la nm sma noneda

en que se entregan; es decir, carne.

Por otro lado, no se trata, conp alguien indico

aqui, de establecer inpuestos diferenciados --antiguo

error--, sino de crear incentivos diferenciados para |as

di versas Regiones del pais, con el objeto de generar |as

oport uni dades que estan buscando | os enpresari os.

Al gunos pi ensan que una economa |iberal no puede

incluir incentivos. jCraso error! El prinmer estinulo en

toda economia liberal o econonmia social de nercado es,



preci sanente, el de crear y ganar dinero. En tal sentido,

of recer un incentivo adicional es tanbién dar un inpulso

adi ci onal .

Para 1o anterior, sefior Presidente, hay dos

alternativas: otorgar un crédito tributario, que es |o gque

propone el Plan Austral, o bien, conceder un diferimento

tributario, opcion esta ultina que considero nmas favorabl e.

Pero anmbas ideas no son excluyentes; pueden ser

conplementarias. La diferencia entre una y otra es la

siguiente. El crédito tributario significa que se deja de

pagar inpuestos; pero para ello es preciso, prinero, tener

utilidades; y para generar utilidades es necesario, antes,

contar con el capital disponible para invertir, que es

justanente |lo que falta. El diferimento tributario, en

canmbi o, al permtir pagar los tributos a plazo, entrega al

contribuyente o inversionista el ciento por ciento de

capital requerido para invertir. De esta forma, el Estado

nada regala y nada pierde: soOlo posterga el cobro de I|os

i mpuestos, sin aplicar intereses. Pero ese costo (el de |os

intereses) resulta muy inferior al que debe asumr el



Estado en su rol subsidiario para enfrentar |a pobreza y la

falta de desarroll o de | as zonas extrenms.

Ahora, postergar el pago de impuestos y permtir

que la inmaginacion y el espiritu creador de | os honbres de

trabaj o descubran las nejores y nmas acertadas alternativas

de inversion es una opcidén aun nejor. Significa que

habr enbs generado incentivos para que el sector privado se

ponga a descubrir cuales son |las nayores ventajas de cada

una de | as zonas.

Este criterio es precisanmente el que ne Ilevde a

pl antear, hace ya dos afios, un proyecto que I|lanm de

"Diferimento tributario para el desarrollo regional vy

comunal". Y nme voy a referir brevenente a él, porque

consi dero indispensable, comb se lo indiqué al seifior

Mnistro, incluirlo dentro del Plan, que ne parece

i mportante y nuy interesante.

La actual situacion de las regiones extremas, Yy

especialmrente de l|as comunas mas pobres de Chile, hace

urgente aprobar efectivas nedidas de fonmento que propendan

a su desarrollo a través de inversiones y de |la respectiva



creaci6n de riqueza, unica forma real de erradicar |a

pobreza.

Por | as razones indicadas, he creido conveniente

plantear | o que he |l amado "proyecto transversal", que, en

m opini 6n, debe concitar el apoyo de todos |os partidos

politicos y de todos |os sectores ciudadanos, mas all & de

sus legitinmas diferencias.

La iniciativa que inpulso permte el diferimento

en el pago de los inpuestos sienpre que |los fondos

respectivos se destinen a | os propésitos que para el efecto

se precisen, recuperando el Fisco tal es dineros debi danmente

reaj ustados en délares pero sin intereses, fondos que se

veran increnmentados por |os inmpuestos que, a su vez,

generen las nuevas actividades que se crearan y el

desarroll o que de ellas nacera.

Para | os efectos resefiados, desde hace tienpo he

venido --conb he dicho-- inmpulsando un programa que he

denomi nado "Diferimento Tributario para el Desarrollo

Regional y Conunal", que favorezca |os proyectos de

i nversi 6n que concursen para tal propésito en |as conunas

precl asificadas --cono puede ser |la zona a la que nos



referinos--, no s6lo por su nmayor pobreza relativa, sino

ademas por |a necesidad de inpulsar en ellas un desarrollo

mas acel erado, cono ocurre por ejenplo en aquellas zonas

despobl adas o extrenmas, en l|las cuales se defina reafirmar

nuestra soberania. Es el caso de |la zona de Palena y de |as

Regi ones de Ai sén y Magal | anes.

La "Ley de Diferimento Tributario para el

Desarrollo Regional y Conunal" <consistird en que |os

i nversionistas podran diferir el pago de todo tipo de

i mpuest os hasta por diez afios. Tal diferinmento al canzaréa

entre el 50 y el ciento por ciento de los tributos de

cual qui er naturaleza que graven a l|las enpresas, salvo

aquel l os de caracter local y sienpre que tales impuestos

sean destinados a |os nuevos proyectos que, para |os

efectos de esta ley, sean aprobados en las instancias que

se determ nan. La posterior devoluci 6n de estos fondos por

parte de | os beneficiados debera ocurrir de conform dad al

perfil de ingresos establecidos para |la inversion, dentro

de un plazo no inferior a 10 afios y con un periodo de

gracia no mayor a 4 afios, sin intereses y reajustados segun

| a vari aci 6n del doél ar.



Las cormunas  favoreci das por la "Ley de

Diferimento Tributario para el Desarrollo" seréan sélo vy

Gni canente | as cien comunas mas pobres del pais, dentro de

las cuales se incluirian la Provincia de Palena y |Ias

Regi ones de Aisén y Magall anes. Pero esta definicidn debe

ser t écni canment e ef ect uada por el M nisterio de

Pl anificacién y Cooperacién en el resto de |las conunas

pobres del pais. De esta forma, habra un plan que seréa

absol utanmente equitativo para todos | os efectos.

Anual mente, podran entrar o salir del listado |as

comunas que al cancen un nayor desarrollo relativo. En tal

sentido, propongo que en las 50 dltimas conunas de dicha

lista --es decir, |as nmas pobres-- |as enpresas obtengan un

diferimento tributario del ciento por ciento de sus

i mpuestos y para las 50 penualtinmas, el diferimento sea del

50 por ciento. Para el caso de Pal ena, A sén y Magall anes,

sugi ero --por razones obvias-- que tal diferimento al cance

al ciento por ciento.

Para conocer y resolver |a aprobaci 6n sobre estos

proyectos de "Diferimento Tributario para el Desarrollo",

se ha previsto la formacién de Com siones Regionales,



integradas cada una de ellas por un representante de

M nisterio de Econonmia, por uno del de Hacienda, por un

representante de |os Consejeros Regionales, por uno del

Consejo Econdémico y Social y por el Intendente Regiona

respectivo. Ademds, y por decision de la nmayoria de |os

m enbros  permanent es, podran incorporarse a dichas

Com siones un representante adicional del respectivo

M nisterio, en caso de ser requerido por el estudio del

proyecto en cuestion. Propongo que tales Com siones

supervigilen y fiscalicen el cunplimento y desarrollo de

I a inversi 6n segun | os pl anes preaprobados.

El Senador que habla estima que esta iniciativa

|l egal de fonento a la inversiodon, junto con permtir una

real descentralizacién en el desarrollo de Chile, hara

posi bl e un descenso inportante de |a pobreza e indigencia,

a la vez que conllevara el poblamento de l|as zonas

extrenmas que nos interesa pronover. Para ello resulta

preci so una eficiente asignaci 6n de recursos, para |o cual

la iniciativa contenpla que todos | 0os proyectos previanente

aceptados y calificados, deban postular en concurso, de

manera que |as comunas de nayor pobreza reciban mayor



puntaje, el cual sera debidanmente ponderado por Ila

rentabilidad econébm ca y social de la inversi 6n propuesta.

La suma de todas |as inversiones aprobadas para

realizar cada afio, no podra exceder --eso es |lo que

propongo-- el 1,5 por ciento del Producto Interno Bruto

naci onal para cada periodo correspondiente al ejercicio de

afio cal endario anterior, con un tope maxi no de 500 m || ones

de délares. Formulo esta proposicion, precisanmente, para

evitar probl emas  macr oecononi cos. Tal nonto se ha

deternmi nado considerando, para el efecto, que en igua

cifra se ha estimdo que corresponde el déficit anual de

caja del Instituto Em sor, dineros que por esa razon y

anual nente, de hecho, debe reponer la Caja Fiscal y, por |lo

tanto, existen conb excesos o conp ahorro fiscal.

Las enpresas o0 personas beneficiadas deberéan

depositar |os fondos de inpuestos diferidos en una cuenta

especial del Banco Central, expresada en dolares, de la

cual podran girar en conformdad al avance de |os

respectivos proyectos de inversion.

Por daltinmo, planteo que los fondos o recursos

cuyo pago se difiera deberan contar con el aval de la



respectiva enpresa o sujeto de crédito beneficiado por el
diferimento y, ademas, por el total de las hipotecas y
prendas de |os bienes adquiridos con tales dineros, mas |la
prenda sobre |as acciones de |a nueva enpresa o inversion,
de forma de resguardar debi danente | os intereses fiscales.
Concl uyo sefial ando que en virtud de lo prescrito
en el articulo 62, inciso 4°, nanmero 1, confio en que esta
iniciativa pueda contar con el apoyo y el patrocinio del
Ej ecutivo, puesto que estas ideas, adenas, son las msnmas
gue sirvieron para inspirar el Plan Marshall que pernitio

el desarroll o de |la Europa de posguerra.

He di cho.
El sefior DIiAZ (Presidente accidental).- Ha llegado la hora de
térmno de esta sesion especial, pero se encuentran

inscritos para hacer uso de la palabra |os Senadores
sefiores Cantuarias y Sinclair.

La Mesa solicitd, con bastante anticipaci én, que

| as intervenciones se ajustaran a un tienpo mas |imtado.
La peticién no fue escuchada.

El sefior RU Z (don José).- Que hablen |os Senadores inscritos,

seflor Presi dente.



El sefior DIAZ (Presidente accidental).- No tengo ninguln

i nconveni ente en que | o hagan.

El sefior HORVATH. - Se resol vi6 que todos | os Senadores inscritos

podi an habl ar, aun cuando ello obligara a prorrogar |a hora

de térm no de | a sesi on.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- La Mesa no |o entiende

de esa maner a.

El sefior RU Z (don José).- Sefior Presidente, prorroguenos

| a

sesi 6n, pues si segui nbs dando explicaci ones vanps a perder

mucho mas tienpo.
Que habl en | os Senadores inscritos.
El sefior DI AZ (Presidente accidental).- De acuerdo.
Tiene | a pal abra el Senador sefior Cantuari as.

El sefior CANTUARI AS. - Sefior Presidente, quiero referirne

muy

brevenente a al gunos aspectos relativos al entorno de esta

reuni 6n, a la que atribuyo nucha inportanci a.

Deseo valorar que el Senado cel ebre una sesioén

especi al para preocuparnos de este Plan de Desarroll o,

que

procura fomentar la inversion, el enpleo y, en definitiva,

el bienestar de las personas que viven en |la Provincia de

Pal ena y en | as Regi ones Undéci ma y Duodéci na.



Sin enbargo, lamento que durante el desarrollo
del debate se hayan ido retirando algunos Honorables
col egas. Sin lugar a dudas, su presencia nos habria ayudado
en | o que a continuaci 6n expondr é.

Asim snmo, lanmento |a ausencia del sefior Mnistro
del Interior, quien presididé la Comsion Interninisterial
gue el aboré el Plan que nos ocupa.

A estas reuni ones le atribuyo |a mayor
i nportancia v, en m opi ni on, estino que debenps
convocarlas con cierta frecuencia e irlas refiriendo a cada
una de las Regiones, puesto que todas presentan
caracteristicas propias, inherentes. Y es necesario que |as
respal dembs en un encuentro conjunto del Senado, el
Ej ecutivo y sus autoridades regionales, para conocer |os
esfuerzos que realizan --supongo que todos-- en el afan de
Il evar adel ante el progreso de | as respectivas Regi ones.

Desde esa perspectiva, deploro que a esta sesion
especi al del Senado --acordada hace algun tienpo-- no se
haya invitado, por ejenplo, a |os sefiores Intendentes, a
los Consejos Regionales y a las Minicipalidades nas

representativas de la zona en cuestion. Ci ertanente, para



di chas aut ori dades hubi era sido nuy inportante haber estado

presentes. De no nediar |as intervenciones de |os sefores

Senadores que representan a dichas Regiones, podria,

i ncluso, entenderse que se trata de politicas, planes vy

acci ones que pierden un poco de sentido, pues surgen conp

nmedi das que, de alguna manera, podrian interpretarse cono

i mpuestas a ell as desde fuera.

Voy a analizar, con nucho interés, y --lo digo en

el mejor de los sentidos-- con un poco de sana envidia, |la

generaci 6n de un plan, que espero que se traduzca en

resultados y que me gustaria verlo propuesto tambi én para

la Regi6n del Biobio, que represento en el Senado. Los

sefiores Senadores nme han escuchado referirnme a parte de sus

mas caracteristicos problenas, entre |los cuales destacan

| os de |a zona del carbén y de la agricultura tradicional.

Consi dero, pues, de I|la mayor inportancia que

dedi quenos tienpo a organi zar un cal endari o que nos permta

anal i zar zona por zona o Regi 6n por Regi on |l as dificultades

de cada una de ellas. Aludo a “zona”, porque es un vocablo

con el que a veces se reune --conb ha sucedido en este



caso-- mas de una Region, entendida en el sentido

estrictanente jurisdiccional.

En realidad, estanos frente a wun plan de

desarroll o respecto del cual jamis ne opondria a ninguna de

| as nedi das que recom enda. Tanpoco | o hicinmops cuando, por

ej enpl o, hace pocas senanas despachanps | as propuestas de

incentivo y desarrollo para las Provincias de Arica vy

Par i nacot a.

Si npl enent e, qui ero hacer presente a esta

Cor poraci 6n gue represento a una Regi 6n que desde hace 34

neses ha ocupado o el prinero o el segundo lugar en |as

encuentras de desenpleo en Chile. Es decir, represento a

una zona que posee --y lo confirma la dltinma encuesta

CASEN-- | os mayores nivel es de pobreza en todo el pais.

Ent onces, ¢qué debenps hacer para atraer |a

atenci 6n de todos y de |as autoridades para generar planes

de este tipo? Lo cierto es que |os esfuerzos del Gobierno

Regi onal , de | as munici palidades y de |os Parl anentari os no

han | ogrado conseguir estos efectos.

No quiero ser odioso, pero, en cuanto a la

desocupaci 6n, la COctava Regi6n, en este ultino trinestre



nmovil y en nmuchos otros, se ha ubicado en el segundo | ugar

s6lo ha sido precedida por la Quinta Regi 6n, que tanpoco

tiene un plan de desarroll o especifico.

Cono di go, deber i anps cel ebrar sesi ones

especi al es respecto de cada Regi6n, con invitacion a |as

respectivas autoridades, para contar con informacion

suficiente y avanzar en el andlisis de ideas acerca de |os

respectivos planes de desarrollo.

Sefior Presidente, después de escuchar al gunas

i ntervenciones con nucha atencioén, debo manifestar que

estoy absolutanente de acuerdo con el wuso de ciertos

instrumentos que nos permtan incentivar y fonentar

det er m nadas acti vi dades.

Los incentivos tributarios --sobre |os que aqui

se ha hecho reiterada referencia-- cuentan con m absoluto

acuerdo. Creo que es distinto establecer una estructura

tributaria separada. Pero si no querenbs que el pais

term ne paralizado por el centralisnp y por |a agl oneraci 6n

de actividades productivas y el consecuente aunento de

pobl aci 6n de | a Regi 6n Metropolitana, deberenps hacer al go

gue permta |lograr una distribuci 6n mas adecuada a | o | argo



del pais. Para estos efectos, |los incentivos tributarios

pueden funcionar en forma nuy eficiente. De nmnera que

adhiero a |o sefialado por el Honorable sefior Ruiz De

G orgi o en ese sentido, porque son una nagnifica pal anca de

desarrollo, lo que, por I|lo denas, desde 1992 estanps

pl anteando y reclamando para |a gol peada zona del carbdn,

conprendida por la Provincia de Arauco y las ciudades de

Lota y Coronel.

En el orden politico, debo sefial ar que tenenps un

probl ema con respecto a nuestras autoridades regionales. Lo

digo con absoluto convencim ento. Pero mentras |as

aut or i dades regi onal es conti nuen f unci onando cono

representantes del Gobierno nacional en la Regién y no a la

i nversa, nos encontrarenps sienpre con el problema de que

no hay suficiente autonomia y de que, no obstante haberse

est abl eci do facultades, disposiciones y posibilidades para

gue |os Gobiernos Regionales puedan tener deterni nadas

conpetencias, ellos ni siquiera |as han solicitado.

Soy un convencido de que nas tenprano que tarde

vanbs a termnar eligiendo a |as autoridades regionales. Y

creo que un paso intermedio razonable seria vincular |a



figura del |Intendente con el conprom so regional, que

podria lograrse o a través del nmecanisno de que el

Presidente de la Republica, por ejenplo, nonbre al

Intendente de una terna o de una quina sugerida por el

Gobi erno Regional, o a la inversa, que el Primer Mandatario

| e presente una propuesta al Gobierno Regional. En todo

caso, se trata de reconocer a |as autoridades regionales,

vi ncul d&ndolas a las actividades y a |la nom naci 6n de sus

represent ant es.

En estas materias aun nos queda al gun cam no que

recorrer, pero estoy cierto de que si concretanops reuniones

simlares para otras zonas, podrenps ir avanzando en temnas

respecto de | os cual es existen nmuchisinbs mas acuerdos que

| os que podrian derivarse de cualquier nodificacidén a la

| ey sobre Gobi ernos Regional es o cual qui era otra.

Si las recetas son simlares y las aspiraciones

son conpati bles Regi 6n a Regi 6n, no tendrenos mas renedi o

gue enfrentar, en conjunto con el Ej ecutivo, estas

mat eri as, respecto de las que, a veces, en tono dogmati co,

se considera que tienden a l|la destruccion del Estado

unitario, en circunstancias de que se trata de hacer



E

E

verdaderanente realidad el ejercicio de |la autonomas y de

la distribucion del poder publico en cada una de |as

| ocal i dades, comunas y Regi ones.

He di cho.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el

Honor abl e sefior Sinclair.

sefilor SINCLAIR - Sefior Presidente, trataré de ser breve,

porque | a audi enci a debe estar bastante cansada.

Qobvi anente, asigno a este plan de desarrollo la

mayor inportancia geopolitica, pues sin duda esta destinado

a fortalecer y a desarrollar |los polos de crecimento nas

al ej ados del nucleo central del pais, polos de crecimento

gue sienpre estan expuestos a recibir influencias exdgenas

de tipo cultural, cientifico y econdnico de paises vecinos.

Me parece, entonces, que la relevancia de este

asunto obliga a darle un decidido apoyo. Ello permtira

nuestra integraci 6n a nivel nacional y regional en el area,

pero con personalidad e iniciativa de pais, destinado a

liderar |los procesos de desarrollo en las regiones

extrenms.



Desde un punto de vista de estricta doctrina de

pl ani fi caci on, este plan obliga a la realizacién de un

exhaustivo analisis de cuadl es |la realidad de toda esta

area, sus limtaciones y sus factores de poder, presentes y

futuros. Y, conp todo plan, espero que contenga fases

establ ecidas en el tienpo, netas u objetivos, tareas para

los distintos Mnisterios que se traduzcan en planes de

acci on concr et os, con cl aras responsabi | i dades de

conducci 6n, la que deberd ser descentralizada en su

ej ecuci 6n; pero los planes deberan contener las reales

aspi raci ones de | a Regi 6n.

Debo Ilamar |a atenci6n que, para que esta

pl ani ficacion sea integral, no deberian estar ausentes

aquel las materias que afectan a |la seguridad nacional. En

especial, es necesario incorporar a este esfuerzo a todas

|as fuerzas vivas de la Region y del pais. Con ello, ne

refiero a las Instituciones de |a Defensa Nacional, |as

cual es deben sumarse, efectuando aportes concretos, con

tareas especificas deduci das de este plan, pero integradas

a este gran esfuerzo en beneficio del |oable propoésito que

ani ma al Gobi er no.



El sefior DIAZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el
Honor abl e sefior Mc-1ntyre.
El sefior MC-INTYRE.- SO6lo una cuestidon de orden, sefior
Presi dente.
Pienso que las inquietudes planteadas por
di versos sefiores Senadores son bastante conpletas y deben
ser consideradas. No estino conveniente que ellas sean
difundidas en la forma normal. En m opinidn, deberian
darse a conocer a través de un folleto especial, porque I|as
Regi ones se han preocupado en forma muy especial de sus
probl emas.
Pero nos encontranos con la dificultad de que son
vari os, y no concordantes, |os planes presentados.
Los Senadores henps recibido, adenmas de otros
antecedentes, el docunento elaborado por el Consej o
Regi onal, que no esta nmuy de acuerdo con |os térm nos del
plan que se ha dado a conocer, cuyos alcances considera
[imtados.
La misnma Regi 6n de Magal |l anes ha presentado un

trabajo denom nado "Proyecto Regio6n", que es bastante



E

conpleto y que, segun entiendo, fue enviado a todos |os

sefiores Senador es.

En esta msm Sala, en el nes de dicienbre, |as

aut ori dades de esa Regi 6n expresaron sus puntos de vista, y

algunas de sus intervenciones no figuran en |los

ant ecedent es que he nmencionado. Y pienso que tanto sobre |a

base de |as opiniones enmtidas por |os sefiores Senadores,

por el Consejo Regional, y por |as autoridades regionales

respecto de su Proyecto Regi 6n, conp de | o realizado por el

Gobhi erno naci onal , debi era conf ecci onar se un sol o

docunent o.

A m juicio, nos encontranos frente a un problem

por cuanto los habitantes de Punta Arenas estan

convenci dos, después de todas las reuniones que han

sostenido, de que |los proyectos seran materializados a

corto plazo, pero, por |o que puedo apreciar, no sera asi.

He di cho.

sefior DI AZ (Presidente accidental).- Entiendo, sefior Senador

gqgue éste es un plan, un proyecto abierto a otras

sugerenci as. De manera que esta discusién fue nuy atil para

nuestro conocimento y para los efectos de lograr la



E

solidaridad de todo el pais, ya que se trata de una

si tuaci 6n cuyos al cances todos conparti nos.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Gaznuri .

sefior GAZMJRI .- Sefior Presidente, he escuchado parte de

i nteresante debate y expreso nm apoyo al plan especial para

| a zona austral .

Deseo, por otra parte, sumarne a la iniciativa

gue acaba de plantear el Honorable sefior Cantuarias, en el

sentido de iniciar una discusion respecto de los
i nstrunmentos  que, para el forento  del desarrollo
equi li brado del pais, debenos, cono Estado, inplenentar.

Hasta  ahora henos anal i zado pri nci pal nrent e pl anes

especiales de desarrollo para |as regiones extremas del

territorio, los que han contado practicanmente con el

acuerdo wunanine de las fuerzas politicas nacionales vy

regi onal es. Todos entendenbs que la caracteristica

principal de esas zonas es su alejamento y que, por lo

tanto, hay razones de indole geopolitica que justifican

estos planes especiales. Pero creo que una politica de

desarroll o equilibrado supone tanbién volver la atencidn
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sobre Regiones, zonas Yy conunas del pais que no |ogran

i ncorporarse al esfuerzo y al dinam sno de |a econoni a.

Soy representante de una Regi 6n que presenta |a

contradiccion de que, junto a sus altos indices de

crecimento en las cuentas regi onal es, exhibe un

estancam ento en | a superaci 6n de | a pobreza. Por tanto, se

producen en ella situaciones particul ares que deberian ser

objeto de instrunentos de politicas de estinmulo vy

desarrol | o especificos.

Por tal razdén, estinbp que elaborar una agenda

entre el Congreso, y particularnmente el Senado, y el

Gobi erno, para realizar un debate a fondo sobre |Ios

i nstrument os necesarios para estimular el desarrollo de

Regi ones que, sin ellos, no les es posible incorporarse a

la dindmica de crecimento del pais, constituye una

necesidad que |a experiencia nos va denobstrando que es

i ndi spensabl e.

He di cho.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- Lamentablenente, su

proposi ci 6n quedara conb una reconendaci On, ya que

carecenos del nunmero suficiente para adoptar acuerdos. Pero



| a considero nmuy conveniente y seguranente sera tonamda en

cuenta cuando se exponga nuevanente y contenbps con el

guor um necesari o.

Se levanta | a sesi on.

--Se levant6 a | as 21: 34.

Manuel Ccafia Vergar a,

Jefe de | a Redacci 6n



