jubilacion, a ménos que se conforme con la nucva dis-
posicion. Pero i ese médico no estd de acuerdo con la
nueva asignacion, es evidente que pedir su jubilacion.
Este es el grave inconveniente que encuentro en alte-
rar las leyes por partidas de presupuesto.

Queds la partida pura segunda discusion.

Se levanto la seston.

BESION 3.* ESTRAORDINARIA EN 20 DE NOVIEMBRE DE 1867
Presidencia del seror Alcalde.
SUMARIO.

Aprobacion de! acta.—Apruébase una indicacion hecha por
el sefior Concha sobre poner en conocimiznto del Supre-
mo Gobierino ciertas palabras del sefior Senador Ovalle,
pronunciadas en la sesion anterior,—Continda ¢n segun-
Ja discusion el item que asigna el sueldo del médico e
la circel Penitenciaria,—Aprobacion de dicho item. —=e
aprueba sin debate otras modificaciones hechas por la
Camara de Diputados al presupuesto de gastos del Mii-
nisterio del Cuito.—Se levanta la sesion.

Asisticron los sefiores Cerda, Concha, Covarribias,
Lrrizuriz (don Federico), Lira, Matte, Maturana,
Ovalle, Perez Larrain, Solar (don F. de B.) Viali
los sefiores Ministros del Interior i Justicia.

Fué leida i aprabada cl acta de la sesion anterior.

Xl sefior Coneha.—Antes que proceda la Ho-
norable Cdmara a constituirse en sesion seercta, como
estd acordado, ereo de gran necesidad lamar su aten-
cion sobre las palabras con que ¢l Honorable scnor
Ovalle, cn la sesion anterior, nos manifesté la situa-
cion en que actualinente sc cncontraba, i cuya circuns-
tancia era un motivo poderoso que le impulsaba a 1le-
var adelante o interpelacion hecha al seiior Ministro
de Hacienda, sobre ¢l anticipo de fondos que el Go-
bierno Labia hzclio al contratista Mr. La Rivicre.

Segun recuerdo, espresé Su Sefioria que entre los
méviles que le impulsaban a seguir adelante dicha in~
terpelacion se hallaba el de encontrarse hajo clertas
intimaciones de mucrte que se le habian hecho,

Tales palabras, sciior, rvelan una situacion bastan-
te seria, se trata dc ejercer presion scbre la persona
del sefior Senador.

Pues bien, jhasta qué punto puede la Cimara de-
sentenderse de semejunte declaracion?.

Desde luego, ficil es conocer que ¢l onorable Se-
nado es sabedor de que uno de gus miembros se halla
bajo conminaciones de muerte, i que Cstas provienen
del estricto cumplimicnto de los deberes que le impo-
ne su mismo asiento,

Pregunto al Honorable Senado, podria permanccer
mudo ante esa situacion que sc le ha revelado en una
gesion solemne? De ninguna mancra. Porque esto se-
ria lo mismo que indiearse en plena Sala que se trata-
ba de cometer un gran erfimen i que se mantuviera
inalterablei tranquilo.

No; no es posible gue la Honorable Cdmara mire con
indiferencia las palabras que en su seno la pronun-
clado un sefior Senador.

Pero sicndo que el Senado haya de towar en cuen-
ta aquella revelacion, i sicndo tambien que la Cimara
nada puede hacer directamente por su parte, para co-
locar a sus miembros, al ménos bajo el mismo amparo
i seguridad que los demas cindadancs, qué es lo que
¢l Senado debe hacer en el presente caso?

Segun mi juicio, creo que deberia ponerse en cono-
cimiento del Presidente de la Repiblica las mismas
palabras que han sido pronunciadas po rel Honorable

sefior Ovalle para que el Gobierno tome todas ague-
llas providencias legales que cousidere del caso.

Ahora, cuiles providencias serian &stas, siendo que
el Gobierno no tienc otros medios que los dela jus-
ticia?

Creo que seria lo mas oportuno dirijirse al Jucz de
Letras correspondiente, copiando la misma nota pasu-
da por esta Cdmara, para que proceda con arreglv a
las leycs.

Propongo, pues, al Senado que tome una resolucion
de la naturaleza que he indicado.

Creo que estd en su deber el aceptarla i con ella to-
das las medidas que crea necesario para tal procedi-
miento, 1o eual vendria tambien a poner a salvo en ade-
lante ¢l alto respeto i seguridad dec los Honorables
miembros de este cuerpo.

El sciior Presidente.—La Camara ha oido la
indicacion del Honorable sefior Senador. ;Podria for-
mularla Su Sefioria? ’

B! sefior Comeha.—Mi proposicion seria esta:
“«pougase en couocimiento de 8. . el Presidente de
la Reptiblica, que cl Honorable sefior Senador Ovalie,
on sesion de 18 del corriente, al formular una inter-
pelacion pidiendo csplicaciones al Gabinete sobre un
contrato cclebrado por el Gobierno con la casa de Ar-
40, espuso que uno de los méviles que lo impulsa-
, an a insistic solicitando esas esplicaciones, eran cier-
L as jutimaciones de muerte que se le habian hecho, a
fin de que se tomen las providencias legales corres-
pondicntes.”

El sciior @valle.—Si el Senado hubiese de adop-
tar la medida propuesta por el Honorable sefior Con-
cha, desearia que Su Senorfase sirviese de las mismas
palabras que yo pronuncié en la sesion anterior, di-
ciendo que 51 guardara silencio sobrg el asunto de mi
interpelacion, podria interpretarse como una cobarde
aquiescencia a las intimaciones de muerte que se me
habian hecho, i que esta circunstancia unida al cum-
plimicnto de mi deber me obligaban a exijir las espli-
caciones que solicitaba.”

Me fijo en esto porque las palabras de la indicacion
no espresan ficlmente la idea porque el principal mo-
tivo de mi interpelacion ha sido ¢l cumplimiento de
mi deber como Senador, tratindose de los intereses
publicos.

Totadu la indicacion con la enmicnda propuesta por
e sefior Ovalle, fué undnimemente aprobada.

Tl sefior Brrazuriz (Ministrode la Guerra).—
Una desgracia doméstica ha impedido a mi Honorable
colega el sefior Ministro de  Hacienda asistir  hot al
Senado para dar las esplicaciones que se le habian pe-
dido. Por csta razon suplicaria al Honorable Senado
se dignara aplazar este asunto para el lfines préximo,
término que supongo sea necesario para que desapa-
rezca ¢l inconveniente que le impide asistir ahora. En
ese dia daré yo tambien Ja¥ esplicaciones que ha soli-
citado el seiior Concha sobre adquisicion de buques.

11 sefior @valle.—Yo creo que cs mui justo res-
petar la desgracia ocurrida al sefior Ministro, ien esta
virtud, sintiendo que Su Sefioria se hayafijado un pla-
zo tan percutorio, acepto el aplazamiento indicado
por ¢l sefior Ministro de la Guerra, permitiéndome
variar su proposicion en cl sentido de que se deje a- la
disposicion del sefior Ministro de Hacienda fijar el
tiempo en que pueda servirse contestar.

Queds acordudo en los términos solicitados por e
sefior Ovalle.

El sciior Blest Gana (Ministro de Justicia.)—
Tengo, sefior Presidente ¢l honor de presentar a la
Honorable Cimara la Mewmoria relativa al departa-
mento de mi cargo.
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Diisose en sequnda discusion la modificacion hecha
por la Camara de Diputados a la partida del presu-
puesto de Justicia que establece cl sueldo del médico de
la Casa Penitenciaria.

il seiior Blest Gana (Ministro de Justicia.)—
Como aeabade verse por el acta de que se ha dado
cuenta en la sesion anterior, quedd pendiente la parti-
da relativa al sueldo del médico de la Casa Peniten-
ciaria.

Lia Cimara de Diputados hizo alguna variacion en
ella, ereé un nuevo item para el sucldo de un segun-
do médico que tiene obligacion de visitar el presidio
urbano, la casa de correceion, la escueln de artes i la
de preceptores; esto es, todos los cstablecimicntos que
estaban a cargo del primer médico, con esclusion de
Ia Casa Penitenciaria.

Al tratarse de este mismio itom on la sesion ante-
rior, el Honorable seilor Vial dijo, que la modifiea-
cion introducida en la partida talvez no cra aceptable,
porque clla tiende a erear un empleo introduciendo
una verdadera dificultad, desde que por ellael Presi-
dente de la Repiiblica quedaria wutorizado para nom-
brar un nuevo empleado; i el actual médieo que Lia si-
do nombrado por madio de una lei, viendo reducido el
sueldo que aquella le asignaba renunciaria el empleo
pidiendo su jubilacion; que por consizuiente no era
posible dar tanto aleance a una disposicion puramente
transitoria, cual es la lei de presupuestos.

Yo dije que el emplen que asigna mil pesos al mé-
Gico de la Ousa Penltenciavia i demas estableeimion-
tos, no ha tenido su existencin en unalei especial,
sinn en un reglamento transitorio.

Iin el afio de 1843 se dietd una lei cuyo articulo
1.0 estd consebido en estos términos (fey3.)

Como ve el Senado, esta lei envuelve una verdade-
ra autorizacion para que ¢l Presidente de 1a Republi-
ca pudiese proceder a nombrar empleados, fijar dota-
cionesi atender a todo lo conserniente a la adminis-
tracion del establecimiento.

En efecto, el Presidente de la Repibliea yroc2did
entdnees a dictar diversas disposiciones desde ¢, aflo
de 1853 hasta 1860, época en que vino a dictarse un
rveglamento final relativo a la Casa Peniterciaria que
es el que aun rije. Eutre aquellas disposiciones habia
una que ered el empleo i asignacion de capellan de In
edreel, otra que asignaba dos mil peses al al Superin-
tendente, otra relativa al contador tesorcro; 1 asi en
geguida otro decreto Supremo que asiguaba el sucldo
del holicario, del guarda almacenes, cte. Todas estas
disposiciones se dictaron desde el afio de 1853 hasta
¢l de 1858, Vino en seguida otro deercts especial
nombrando el médico de las misma ecasa con obli
cion de asistir al presidio urbano, i demas estableci-
mientos que se designan: 1 en 1860 se dietd finalmen-
te un deereto jeneral que se conose con ¢l nombre de
reglamento de la Casa Penitenciaria, que nada dice
sobre sueldos, porque existia otro de 1859 sobre la
planta de empleados, que se espresa en los términos
siguientes: (ley5.)

Estas disposiciones son las mismas que actualmente
se observan i que todos los afios se consultan en la lei
de presupuestos desde ese afio de 1859 hasta el actual.
Ve todas estas disposiciones resulta, pues, que la mo-
dificacion introducida dltimamente por la Cdmara de
Diputados, no solo puede hacerla el Cuorpo Lejislati-
vo, sino que aplicando la lel de 1833, por una serie,
Jamas intcrrumpida, de diez o mas decretos, el Go-
bierno habria polido introducir por =i mismo esta va-
riacion en virtud de sus tacultades administrativas.

Mas, desde que habia un gasto al cual no podia darse
el cardeter de eventual sc ha ereido conveniente hacerlo

figurar en el presupuesto, porque el Gobierno no ha
querido autorizarlo sin consultar antes al Congreso, a

fin de que figure como todos los demas sueldos, i reci-

ba su sancion de las Cimaras.

Como he demostrado, ha corrido un perfodo mas de
dicz afios en que el Presidente de la Repiblica ha es-
tado reglamentando el personal 1 dotacion de la edreel
Penitenciaria, sin otra autorizacion que la lei primi-
tiva de 1853 que sc dictd sobre esta mteria, todo en
virtud de su facultad administrativa, ijamas al Con-
greso se lo ocurrié la menor observacion, limitindose
allo por afio a dar su sancion a todos esos nombramien-
tos cuyos gastos conseenenciales ihan figurando en la
respectiva partida del presupuesto.

I no podia suceder de otra mancra, porque si ea
examinan log presupuestos de los aflos anteriores, se
encuenira ¢ue fuera de Ios empleados judiciales, los
empleados de hacienda, ialgunos otros, los demas han
nacido solo de un simple deereto gubernativo. De no,
ahi tencmos el Observatorio astrondmico dotado de la
suficiente planta de empleados todos nombrados 1 do-
tados en virtud de un simple deercto. Lo mismo suce-
de con el Conservatorio de misica; todos los liceos pro-
vinciales; todos los empleados de la instruceion primaria
con eseepeion del Inspector. Tambien en virtud de un
simpla deeveto estin Ins subvenciones acordadas a los
cseribanos; los sucldos de.los empleados de las casas
de correccion. I en este sentido, todas aquellag asig-
naciones a destinos \ue no constituyen un verdadero
empleo como son los que hai en el ramo de hacienda,
o en el drden judicial. o

51 en los actos a que me refisro ha podido haber in-
constitueionalidad, esta inconsgtitucionalidad -ha reeibi-
do su sancion desds muchos ailos del Cuerpo Lejisla-
lativo, porque jamas se ha hecho la menor observacion
sobre el orfjen de los empleados, limitindose pura-
mente el Congreso a sancionar el gasto que ellos ccasio-
naban, en la lei de presupuestos.

Lia casa de correccion de mujeres desde algun tiempo
quedd organizada exactamente lo mismo que la edreel
Penitenciaria, aunqua respecto de la primera no existia
una verdadera aatorizaclon terminante i esplicita como
la que envuelve Ia lei de 1853 respecto de la Peniten—
claria. Sin embargo, el Presidente de la Repiblica
espidid los deeretos que ha dictado para organizar ese
establecimiento.

Igual cosa ha sucedido con la lel de eolomizacion.
El Gobierno ha dictado muchisimos deeretos nombran-
do agrimensores, capetlanes, ete., para Llanquihue i
Arauco sin que jamas haya erveido tuviera necesidad
de ocurrir al Congress Nacional para que dictara una
iet cspeeial. Todos esos nombramientos han rido siem-
nre aprobados por el Cengreso sin la menor dificultad,
al sancionar annalmente la lei de presupuestos.

Ademas, respecto ala modificacion en debateno tu-
vo su orfjen por indicacion del Ministro que habla, sino
gpor una hecha en ln Cimara de Diputados. El sefior In-
zendente de Bantiago demostrd, apoyado en varias ra-
ones, gue cra de todo punto necesario sancionar las
variacion introducida, a causa de los mnehosi grave.
inconvenientes aque daba lugar ¢l actual sistema.
Buchos dias han pasado sin que ningun facultativo
visitara la casa de correccion ni el presidio urbano, I
sucedi6 que reos condenado a largo ndmero de aiios de
prision, finjieron adolecer de grave ecnfermedad, i el
director por falta de médico, se creyd en el deber de
hacerlos pasar a medicinarse al hospital de San Juan
de Dios; 1 de ahiresulid que hubo casos en que se han
fugado presos, uno de los cuales habia sido condenado
nada ménos que a quince afios de penitenciaria por
graves delitos. Qtrostambien se eseaparon del mismo




'

— 13 —

modo aprovechando el mal sistema dela casa i la falta
de médico que reconociese, si verdaderamente estaban
0 no enfermos. Lu Cimara de Diputados acepto, pues.
la enmienda, prestando su aquiescencia a la modifica
¢ion introducida en la partida.

El getior Vinl.—Ea la sasion pasada dije que a
mi juicio la molificacion acordada a 'la partida en
cuestion por la Cdmara de Diputados, iba a producir
eoraves dificultrdes, euales eran, la de destruir o alte-
“yar la dispesicion de una lei por medio de una partida

de presupuestos; cosa que no puede conciliarse con
Nyestro sistemwa constitucional, ni puede convenir a los
ittercsos piiblicos.

Dije entdnees tambian que me parecia que en viriad
de una lei del Congreso habia sido creado el empleo
de médico de la carcel penitenciavia; que en scgunida,
atendida la difleultad que ofrecia el buen desempelio
de cse cargo por lo complicado de sus atenciones, por
un acuerdo privado del Gobierno, se habia acordado
dividir entre dos facultativos la asistencia de las  dife-
rentes cirecles, 1 demas establecimientos, acordando
que cl médico nombrado por lei solo asistiese la casa Pe-
niteneiaria, iotro, que no tenia nombramiento alguno
por parte de de la autoridad, I cuya intervencion cra solo
tacitamente tolerada, corricee con el presidio urbhano,
la asistencia a la casa de correccion, céreel pibliea i
domas establochmientos, como la Escuela normal de
preceptores, 1la de Arte i oficios, cuyas casas no era
posible que fuesen bien servidas con un solo médico. T
dije tambicn, que ahora, el Grobierno, persuadido de
que esta medida, era mas conveniente, ha divido la
ocupacion Gel médico nombrado por lei, entre dos em-
pleados, deducicndo la renta, del nuevo facultativo,
del sueldo de 1,000 pesos que la lei asignaba al pri-
mero.

Ahora cstol mas instruido sobie la cuaestion, aun-
que no he tenido tiempo suficiente para informarme
del espiritn de la lei de 1853 que autorizd ¢l nombra-
micnto del médico i demas empleados de la casa Pe-
nitenciaria. Pero, debo atenerme alo qus el seflor
Ministro de Justicia acaba de decir.

Admito Ja existencia de la lei de 1853 que fa-
culté al Presidente de la Repiblica para dictar <l re-
glamento organico de ese establecimiento; i que en vir-
tud de esa auntorizacion el Gobierno ha procedido a
crear los emplecs i fijar a cada uno de ellos la dotacion
necesaria. ’

Pucs bien, desde que el Gobierno, usf de una au-
orizacion conferida, esa autorizacion ha cemado. De
modo que ni cl Gobicrno, ni el Presidente dela Repd-
bliea queda con facultad alguna para alterar ol uso
lLiecho por esa autorizacion. De otra manera, esta seria
permancnte i al fini alcabo el poder Lejistativo ecare-
ceria de atribuciones propias. La parte 10 del articulo
37 de Ia Constitucion, dice asi: (Leyd).

Si la Constitucion, pues, debe prevalecer sobre toda
lei; sino puede admitirse en la prietiea leini decreto
alguno que sea contrario a esta disposicion, no piense
que puedan tomarse en consideracion los hechos que
acaba de citar el sefior Ministro de Justicia. Si poco a
poeo se ha ido dictando disposiciones en ecste sentido,
no estraiio que en muchos casos, sin tomar en cuenta
el espiritu del precepto constitucional, se hayan dicta-
do decretos i digposicioncs contrarias al precepto de
nuestra carta fundamental. )

Refiriéndome, pucs, a los hechos citados poco ha
por el sefior Ministro de Justicia, puedo deeir que al-
gunos de esos nombramientos han emanado de autori-
zacion legal, porque el Gobierno no hizo sino usar de
la facultad especial concedida por ¢l Congreso, como
son los relativos a los empleados de la Instruccion pri-

maria, comd tambien todas las disposiciones dictad?s
en favor de los establecimientos de educacion, tuvieron
fuerza de unalei precxistente. Aquellos son decretos
que no pueden decirse no nazean de una fuente legal.

Pero cuando con lei de 1853, el Congreso Nacional
autorizé al Presidente de la Repiblica para que dicta-
ra el reglamento de la casa Penitenciaria, no lo aute-
rizd para dictar decretos que pueda cspedir segun la
misma Constitucion, sino que le autorizé tan solo para
dictar las disposiciones eoncernientes a esa misma lei.
Asi es que una vez designado el sueldoi hecho el
nombramicato del médico'de la Penitenciaria, hizo cl
Gobierno el uso que podia de esa autorizacion, respee-
to a cse empleado, ino tenia facultad para dictar sobre
ello nucva disposicion, sin nueva facultad esplcita del
Congreso.

Yo conozeo bien que para reglamentar un estable-
cimiento, i ponerlo en estado correspondiente a s
objeto, sc necesita de tiempo i de esperiencia: pero s
tambien necesario que ¢l Gobierno antes de tomar nin-
guna medida gne sea materiade lei, solicite 4ntes la

| autorizacion del Congreso; de lo contrario jde qué sei-

viria. qué objeto tendria ¢l Poder Lejislativo?

Croado el empleo de médico de la casa Pinitenciaria,
el residento de Ia Rapibliey cjercité un poder por el
cual estaba autorizado, pero de la division que ak ora se
hace dJe dicho empleo, 1de la alteracion que se 1 2tro-
duce en el sueldo que dntes se le asignaba, resulta que
ya no queda subsistente el antigno empleo, i que el
que lo ocupaba puede solicitar su jubilacion si noee
conforma con la reduccion ordenada en la nueva lei, i
asi se va agravando el Krario pdblico con un nueve
gasto.

Ademas, debemos advertir que el médico que segun
Ia modificacion practicada en la partida, debe tener a
su cargo cl Presidio urbano, la Casa de correccion de
mujeres, 1 demas establecimientos que en el item se
especifiean, no ha desempefiado, ni va tampoco a de-
serapefiar la verdadera funcion de médico, sino que
estd reducido a liegar abi, tomar el pulso, i decir, este
o aquel individuo puede pasar al hospital, sin reeetar,
ni hacer otra cosa. I ;a donde cstd ese Liospital? Kn la
misma casa Penitenciaria, a cargo del médico del es-
tablecimicnto: porque se ha dispuesto que todos los
enfermos de la Cércel piblica i Presidio urbano, fuesen
acurarse allf. Ista medida tampoco est escenta de di-
ficultades porque habria peligro de propagar el contajio
i afin de evitarlo, ¢l director de la Casa penitenciaria
libré una disposicion segun se ordena que ninguna
persona que sc le remita de otra cireel o presidio sea
admitida sin haber sido dntes examinada por el médico
del establecimiento; 1 que nadie fucse aeeptado con
enfermedadad de contajio.

Resulta, pues, que el verdadero hospital donde se reu-
nen todos los enfermos de gravedad, esel de de lg Casa
penitenciaria cuyo facultativo tiene que asistirlos, i
cuyo niimero jeneralmente no baja de 600 a 700 indivi-
duos; 1 que el otro médico, no tiene otra obligacion que
la‘de ira las demas cdrceles para ver sl tal o cual in-
dividuo s2 halla verdaderamente enfermo, para cspedir
certificado de admision en la casa Penitenciaria.

De manera que aceptando la modificacion que la
Cimara de Diputado ha introducido en la partida, esta-
bleceriamos que el médico de la Casa penitenciaria que
que se halla recargado de trabajo por el gran némero
de enfermos que diariamente ocurra al hospital i que
ademas tiene que practicar a veeces operaciones qui-
rirjicas para las cuales sc ve frecuentemente en la ne-
cesidad de llamar a otros profesores que el paga con su
misma renta, tendria igual sucldo que el otro médico
cuyas funciones son casi insignificantes. Fn efocto,
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qué es lo que tiene que hacer ese cmpleado al cual se
remunera eon los mismos 600 pesos que al primero?
I3s 1a Cércel piblica, al Presidio urbano, o a la Es-
cuela de artes? Kl tomar el pualso a los que acusan
enfermedad, idecir, pase éste1 aquel ala Casa peni-
tenciaria; ese otro al hospital de San Juan de Dios:
De suerte que, o se deja a ese médico en la calle, i en
tal easo tendrd derecho a pedir su jubilacion gravando
¢on una nueva pension al tesoro pablico; o bicn, su-
poniendo que se resigne a aceptar la reforma, tendre-
mos dos empleados, uno mui mal rentado comparati-
vamente a sus buenos i vilidos servicios, i el otro
pagado con una renta que no mercce, por sCr Sus atri-
buciones absolutamente insignificantes.

Histos son, pues, los graves inconvenientes que va a
producir la modificacion que se nos proponc sancionar
yo digo que si no se arregla a lo ménos esta division
por medio de una lei del Congreso, el resultado serd
funestisimo para el servicio piblico.

Yl seiior Blest Gana (Ministro de Justicia) —
Istimo en mucho la opinion del ITonorable sefior Se-
nador que deja la palabra, mucho mas en materias
coustitucionales; pero veo que su opinion no es incon-
¢ilinble con lo que acabo de manifestar.

T efecto, los presupucstos, pregunto yo, son o no
una lei? Si reciben los trimites 1 la sancion de las
demas leyes, i si segun la Constitucion del Tlstado
estan calificados como tal, es fucra de duda que los
presupuestos son lei, como enalyuicra otra. De mane-
ra que, aceptando este prineipio inconcuso, ficil es
ver como la opinion del Honorable sefior Senador
Vial no es inconciliable con la que he tenido el honor
de sostencr.

Si se tratara de suprimir un emnleo creado por una
lei especial, entdnees si quo no podvia hacerse sin dic-
tar Antes una lei que derogase la anterior; pero aqui
no se trata de suprimir un empleo creado por lei, sino
por un simple deereto cue el Presidente de la Repi-
blica espidié sin autorizacion del Congreso, lo mismo
que sucede cn la mayor parte de los items del presu-
puesto que he tenido ocasion de examinar. T este pro-
cedimiento ha sido respetado por mkhas lejislaturas
anteriores. Véuse el decreto de 1854 1 todos los demas
hasta 1861, cuya fecha no recuerdo bien i con el cual
se deroga el anterior deereto de 21 de marzo de 1865.

Repito, seflor, no se trata de suprimir un empleo
creado por lei, sino simplemente alterar las atribucio-

" s ila asignacion de un empleado nombrado en vir-
tnd de las facultades administrativas que residen en el
Presidente de la Repidblica.

Por lo que hace al mayor gravimen que osta modi-
ficacion va a echar sobre el tesoro nacional, recordaré
al Scnado que la diferencia es solo de 200 pesos anua-
les, que tiene por objeto satisfacer una grave necesidad
del servicio de las careeles, segun lo ha manifestado el
sefior Jutendente de Santiago.

¥l Honorable sefior Senador ha espresado que hai
una gran desproporcion entre las obligaciones que tie-
ne el médico de la Caga penitenciariailas del médico
encargado de los demas establecimientos, siendo ambos
dotados con un mismo sueldo. A este respecto, haré
observar que tal desproporcion solo existe en la actua-
tidad por el malisimo servicio que ahora se haee. No
existiendo hospital ni en la Cdrcel piblica, ni en el Pre-
sidio urbano, como tampoco en log demas establect-
wientos que dependen de ese segundo médico, es na-
ural que mui poco tenga que hacer, desde que en esos
lagares no hai comodidad alguna para la curacion de
los enfermos. Pero debe establecerse una sala de hos-

ital en la cosa.de Correccion de wujercs, para reme-
diar los graves inconvenicntes que en el dia se obser-

van, porque nadie deseonocerd (ue por ningun aspecto
es justo que las enfermas fueran trasladadas a una
legua de distaucia para iv a ocupar uno de los depar-
tamentos de la Casa penitenciaria, reservados para los
hembres.

En cuanto a la Escuela de artes, digo lo mismo que
de la Casa de correccion. No es posible gue los alum-
nos de aquel establecimicnto vayan a medicinarse a la
Penitenciaria.

En el dia los alumnos que se enferman se asistenen
el mismo establecimicnto, deduciéndose los gastos que
orijinan de la partida de estraordinarios. Kl médico,
pues, que asista debidamente esos establecimicntos que-
dard imperfectamente dotado con la asignacion que se
fija en el item, i para que la Cdmara se persuada me-
jor de esta verdad, le haré observar que hace un alio
ue la Municipalidad de Santiago, penetrada de esta
necesidad, nombré un médico con SU0 pesos i la Cd-
mara de Diputados, aunque conocié la absoluta nece-
sidad de la creacion de este nuevo cmpleo, no guiso
dotarlo con esa suma, i se limitd a asignarle 600 pesos
lo mismo que el suello que actualmente ticne el médi-
co de la Casa peuitenciaria.

Alora, st es verdad que del presupuesto consta que
esc empleo goza de la asignacion anual de 1,000 pe-
sos, tambien es cierto que cse funcionario paga de ese
wismo sueldo 460 pesos al médico que visita los otros
establecimientos,

No veo, pues, sefior defecto alguno de inconstitueio-
nalidad en la modificacion propuesta por la Cimara de
Diputados, ni ella causa al erario mas gravimen quo
14 diferencia entve 1,000 pesos i 1,200 con que ahora
se pagarian ambos médicos; pero en cambio se satis-
face una verdadera exijencia del cervicio piblico.

El sefior Vial.—Yo tambien respeto mucho la
opinion del sciior Ministro de Justicia, pero lamento
que, o no me haya comprendido,’o que yo me hayaes-
plicado mal.

Es mui cierto que cl presupuesto es una lei; pero
;jpucce el Presidente de la Repiblica designar sueldos
sin una lei especial que los establezca? Esta lei es ne-
cesaria, como lo es para suprimir empleos péblicos,
porque la Constitucion ordena que solo ¢n virtud de
una lei especial se puede fijar las funciones i los sucl-
dos de todo empleado pablico. Por cso he dicho intes
i ahora repito, que hai una verdadera inconstituciona-
lidad en crear i dotar empleos solo por wedio de una
partida del presupuesto.

No niego, i conozco mui bien las ventajas que indu-
dablemente resultarian de dividir las atribucioncs de
ese empleo, 1 que vaya adelante lo que de hecho exis-
te, dejando un médico cspecial para la Casa peniten-
ciaria, i nombrando otvo médico para los demas es-
tablecinientos; pero, descaria que este otro médico no
sea, como hasta aqui, para iy solo a tomar ¢l pulso a
los enfermos.

" Tampoco pretendo, ni jamas he dicho que puede ser
conveniente que las mujeres de la Cusa de correecion,
ui los jovenes de la Fiscuela de artes vayan a curarsea
la Casa peninteciaria. Lo que he dicho, ha sido, que
en esos establecimientos no se cura ningun enfermo;
que ese segundo médico va a nombrarse puramente
para que vaya a tomar cl pulso a los enfermos i a de-
cir: pase este enfermo al hospital de mujeres i este otro
al de San Juan de Dios. Este escl oficio que tiene
que desempeiiar el médico que gana seiscicntos pesos,
sueldo igual al delde la Casa penitenciaria.

Lo dicho basta para manifestar al Senado el mal
que hai en crear empleos por virtud del presupuesto,
porque ne se puede dictar lag disposiciones oportunas,
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ni hacer lo que convenga en provecho del servicio pd-
blico.

Mui bicn creo que en el dia hai infinitos males en
el ramo de ciirceles, i que el sefior Intendente de San-
tiago habrd hecho muchas indicaciones al Gobierno;
pero jqueda acaso el Gobierno autorizado por medio
de esta partida, para establecer una sala de hospital
en la Casa de correccion de mujercs, otra en la Cireol
piblica? No, sefior: se necesita una lei para todos
‘estog gastos. De consiguiente, qué sacamos con crear
este empleo, mientras no hai un hospital, i miéntras
no se imponga a ese mismo médico al obligacion de
ser médico de ciudad?

Si el Gobierno, pues, no puede hacer estos gastos sin
una lei que le autorice espresamente jqué cs Io que se
consigue con la actual division? Lo que he dicho 4ntes,
dotar a un hombre que no tieae fanciones que desem-
peliar; a quien se va a dar in destino insignificante
que bien s¢ pucde reducir a tomar ¢l pulso para ver si
el preso o el cstudiante estd o no enformo, dejando a
otro facultativo el trabajo de curarlo,

Al oponerme, senor, al acuerdo de Ja Cimara de
Diputados, me propengo obligar al Gobierno a que
presente al Congreso un proyccto de lei, concchi-
do en los términos que cl mismo sefior Ministro de
Justicia estime necesario.

Por otra parte, sefior, yo no he eonsiderado un gra-
vamen de tanta magnitud, la sama de dozcientos pesos
que importa la modificacion de la partida, sino que
me he referido al gravdmen que resulta de In facultad
yue se atribuye al Gobierno para nombrar nucvos enm-
pleados; i de aquf la jubilacion a que tiene derecho cl
actual médico, porque desde =1 moniento en que se le

disminuya el sueldo, podra decir “‘yo no tengo mi des
tino.”

Taun cuardo el médico no discurriese cn los térmi-
nos que acabo de manifestar, €] Gobierno queda con
acaltad para nombrar otro individuo desde que aquel
empleo ha cesado ise trata de llenar un nuevo dastino
con diversa rentai diferentes atribuciones. Hé aqui,
pucs, el verdadero gravimen al cual me refiero; un
verdadero gravim>en para el tesors piblico; i grayi—
men que nadie aprovechard porque el servicio que ac-
tualmente se presta en la Casa penitenciaria cs el
{inico puede decirse que existe. Fse cmpleado ha lleva-
do hasta ahora, médicos al establecimiento para las ope-
raciones quirdrjicas que no podia cjecutar por si solo,
pagindolos de su bolsillo. Es, pues, natural que si esa
persona se ve ahora privada de su renta, diga déseme la
Jubilacion que me corresponde, yo no he cometido nin-
guna falta; ni se me ha destituido. T enténces tendré-
mos echado sobre el 1rario nacional los doscientos pe-
808 anuales que importa el nuevo arreglo, ila jubila-
cion a que tiene indudablemente derecho cse indivi-
duo.

Concluiré, puos, diciendo: que lo que yo deseo es,
que en esta materia se presente un proyecto de lui i
para lograr mi proposicion me opongo a la enmicnda
hecha por la Cimara de Diputados a la partida.

Bl sefior Blest Gana (Ministro de Justicia.)—
Y1 Gobierno piensa que esta clase de cmpleos, que no
son propiamente empleos sino simples  comisiones,
no da derecho a jubilar. Tenemos muchos ejemplos en
lo que ha sucedido con los mélicos dela Casa de
huérfanos, i otros establecimicntos de esta especie, in-
cluyendo la misma Casa penitenciaria; jamas han so-
licitado jubilacion, isi alguna vez lo han hecho, se leg
ha negado el derecho de jubilar, porque siempre se ha
consideradn que esta elase de funcionarios no gozan de
femejante derecho,

Kl sefior Vial.—Desde que ese funcionario La
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sido nombrado en virtud de un decreto autorizalo por
lei del Kstado, claro es que su destino no puede Ha-
marse una comision, sino un empleo conferido en vir-
tud de una lei.

El seiior Comeha.—Bajo dos puntos distintos se
presenta esta cuestion. Bl de In legalidad i el de lu
conveniencia.

En cuanto al primero, se ha sostenido que habiendo
sido ercado ese empleo por un decreto gubernativo,
que fué autorizado por una lei del Congreso, segun la
Constitueion no puede suprimirse ese destino, ni alte -
rarse sus atribuciones ni la renta, sino en virtud de
otra lei especial que derogue la primera. Yo no tengo
este modo de pensar. Pregunto a mi vez «Son altera-
bles o no los presupuestos, los sueldos i asignaciones
que por leyes hai establecidas? Para mf no cabe duda
de que cualquiera lei puede ser alterada por otra lei, i
esa obra lei, no he encontrado en la Constitucion nj en
parte alguna, que pueda inducirme a creer por un
solo momento que esta segunda lei derogatoria de la
primera no pueda ser la de presupuestos. Desde que
la Constitucion estd asignando este eardcter de lei al
presupuesto; desde que en virtud del presupucsto el
Congreso tiene el derecho de modificar, alterar, supri-
mir, abolir, por decontado, es fuera de duda que la
variacion propuesta por Ia CAmara de Diputados estd
In el terreno legal, es conformo a la Constitucion i a
a justicia.

Mas. jes conveniente o no; es Gtil o no, el proceder
desde luego a la division que se quiere hacer?

Esta cuestion es la que, ami juicio, merece ser mui
atendida. Sesabe que la circel piblica, ¢l Presidio ur-
bano, la casa de correccion de mujeres, asi como la es-
cuela de artes, no tienen un hospital propio, no tienen
botica, ni nada que sea apropiado para curar a los en-
fermos. De modo que hallindose &stos obligados a pa-
sar, en caso de grave enfermedad, al hospital de la Ca-
sa penitenciaria, o al de San Juan de Dios, es claro
que el destino de ese segundo médico no seria para
cjercer en esos establecimientos funciones propias del
arte, sino que sus atribuciones quedarian puramente
redacidas a saber si tal o eual individuo se halla o no
verdaderamente enfermo 1 si debe ir & curarse a tal o
cual hospital, 0 a su casa propia o si debe ser admitido
en la Penitenciaria. 51, pues, el facultativo no tiene a
quien curar, es claro que cesa en toda funcion de mé-
dico, i su scrvicio estd puramente reducido a mui poca
cosa, a tomar el pulso a los enfermos i enviarlos al
hospital que les convenga. T sies cierto que esta es la
verdadera situacion en que vendria a ser eolocado ese
nuevo empleado jeonvendria hacer una division que
sin traer ninguna mejora al servicio de esas casas, nos
impone por de pronto sacrificios pecuniarios, que aun-
que scan de poca cosa, debemos tomar en cuenta, i es-
to tanto mas cuanto que el actual médico podria pedir
que se le jubilase con arregls a la lei? Yo creo que
llevadas las consideraciones a este punto, Ja Cdmara
no deberia aceptar la modificacion propuesta,

Pero hui otra cosa que observar; saber si ese em—
pleado tiene o no derecho a jubilacion; si tiene, es o no
un empleado pidblico, 0 mas bien, pertenece 0 no a
las categorias de los funcionarios en comision: siendo
asi, es cierto que no alcanzaria el derecho deo jubila-
cion, i aunque la solicitase, no se hallaria en ¢l case
de obtenerla.

Pero, si esta consideracion no es tan fuerte, pues
que depende de resolver la primera cuestion que a mi
juicio, aunque clara, esla mas importante, estd sin
embargo sujeta a la otra observacion que es igualmen-
te de bastante peso. Hse segundo mélico tendria bas-
tantc que hacer para gozar ¢l mismo sueldo que el fa-
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cultativo de la Casa penitenciaria que es el dnico so-
bre ¢l cual va a recacr la verdadera asistencia profe-
sional de los enfermos que en ella se reeojen? Yo ereo
que no hai proporcion en esta separacion de atribu-
ciones; i aunque la enmienda propuesta la considero
legal, no puedo juzgarla conveniente ni oportuna.

El sefior Errazuriz (Miaistro dela Guerra.)—
Diré solo cuatro palabras para desvanccer un eoneep-
to errdneo que a mi cntender forma el principal punto
de partida para no aceptar el nuevo item en diseu-
sion.

Apoyo las razones espuestas por el sefior Ministro
de Justicia, para sostencr la modificacion introducida
en esta partida per la Cimara de Diputados.

Con fundamento ha dicho el sefior Ministro respee-
to de la Escuela de artes, ¢l Presidio urbanoi la (Casa
penitenciaria, que el destino de médico en ese estable-
cimniento, no es en mancra algnna materia de lei, ni
tampoco ha sido creado en virtud de decretos espedi-
dos para llenar disposiciones lejislativas. Ll Presiden-
te de In Repiiblica al hacer esos nombramientos ha
puesto dnicamente en ejercicio una de las facultades
administrativas que le son propias. No debe, pucs, el
Senado abrigar la menor duda de que el item en cues-
tion vaya a contrariar ninguna disposicion legal.

Podria tambien la Honorable Cimara caer en error
al votar sobre la cuestion pendiente, sillegase a per-
suadirse, como tanto se ha insistido, de que el médico
de la Céreel piblica, del Presidio urbano i todos los
demas establecimicntos, no tenga que haeer respecto a
sus servicios profesionales.

;Cémo se curan los enfermos de aquellos estableci-
mientos que no tienen hospital propio? Precisamente
como en una casa particular. Cuando hai enfermos de
gravedad, el enfermo es atendido en ¢l hospital, i
cuando la enfermedad permite ser atendida, sin peli-
gro alguno del paciente, ni de contajio para los de-
nas en ¢l mismo establecimiento, a que el enfermo
pertenece, este es medicinado en ese mismo lugiar.

n 1z escuela de artes hai muches jovencs que vie-
nen de las provineiasino es ficil enviar a cstos a su
cosa para curarse; i aun en las enfermedades graves
son asistidos i curados en ¢l mismo establecimiento.
Ademas, se trata de plantear en la Cércel piblica, en
la Casa de correccion de mujeres i cn el Presidio urba-
po, una pequeiia sala para hospital a fin de no tener
que estar trasladando continuamente alos presos de un
Tugar a otro, cuya prictica estd sujeta a serios incon-
venicntes. No hace ocho dias, upa mujer que por de-
litos gravisimos habia sido condenada a gnince anos
de penitenciaria; al ser trasladada a ese cstablecimien-
to se fagd; lo mismo que ha sucedido no ha mucho con
otros tres delincuentes tambien condenados a penas de
consideracion.

Creo, pucs, que la nueva medida que se proponeno
es tan insignificante; pues tiende a reparar todos estos
inconvenientes, i a llenar una necesidad urjente, por
cuya razon suplicaria a los sciiores Senadores se sirvie-
sen dar su voto o la enmienda propuesta por la Cima-
ra de Diputados.

Tin cuanto al temror de que pueda gravarse el Erario
con una nueva jubilacion, ese temor es de todo punto
infundado. L1 actual médico de la Casa penitenciaria
continuara siempre en su destino; no habra alteracion
alguna a este respecto.

Creo, pues, por todas estas razones que 1a Flonorable
O#mara 1o tendrd ya embarazo para acéptar la parti-
da tal como se propone.

Votada la partida, fué aprobada por 10 votos con-
tra 2.

Igualmente fueron aceptadas, 1 por wranimidad las
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demas enmiendas del mismo presupuesto, © del depar-
tamento del Culto, sin debate alguno, hasta el item Jue
suprime la asignacion de quinientos pesos para el
pago decasu, consignado en fuvor del Hustrisimo sefior
Obispo de la. Serenc.

Se levantd la seston.

SESION 4.2 ESTRAORDINARIA EN 25 DE MOVILMBRE DE
1867.

Presidencia ded sefior Qlcalde.
SUMARIO.

Aprobacion del acta.—Cuenta.—a& peticion del sefior Mi-
nistro de Hacienda se acuerda oficiar al sefior Ovalle a
fin de que concurra a oir la interpelacion que tiene divi:
jida.—En discusion unas modificaciones hechas por la
otra Cdmara a algunas partidas del sinisterio del Culto.—
¥l sefior Concha hace una indicacion que relira.—Aprue-

banse esas modificaciones con un voto en contra.—Conti-

nua el debate sobie otras moditicaciones &l mismo pre-
supuesto.—Una indicacion del seior Giemes, rechazan-
do la adicion hecha por la Camara de Diputados al item
1.° partida 32,—Se la discute i acepta, por scis votos
contra cinco.—Apruébase por unanimidad, lag demas
variaciones introducidas por 1a otra CAmara en el mismo
presupuesto.——A indicacion de los seil res Ministros de

Justicia 1 del [nterior, se discute sucesivamente i aprae-

ba en jencral i particular dos proycctos de lei que con-

ceden suplementos al presupuesto de gastos de sus res-
peetivos Ministerios.—Se levanta la sesion,

SLH

Asisticron los sefiores, Cerda, Concha, Covarri-
bias, Brrdzuriz (don Federico,) Brrizuriz (don Fer-
nando,) CGilemes, Lira, Matarana, Pérez, Larrain,
Solar (don Francisco do Borja,) Vialilos scliores
Ministros de Estado.

Aprobada cl acta de la sesion anterior se did cuenta.

De upa nota del Presidente de la Repiblica inclu-
yendo entre los asuntos de que debe ocuparse ¢l Sena-
do, durante sus sesiones estraordinarias, el proyecto de
lei por el cual se destina a la construecion de cireeles
en diferentes puntos de la Repiblica una parte de los
bienes que guedaron por fallecimicnto de don Fran-
cisco Donozo. )

Queds en talla.

I de un oficio de ln Cdmara de Diputados en que
participa haber acordado un proyecto de lei, conce-
diendo un suplemento de dos mil pesos al item octavo
de la partida doce del presupuesto del Ministerio de
Justicia, Culto e Instruceion Piblica; de cuatro mil
al item quinto, de mil quinicntos al scgundo de la
partida cuarenta idos; 1 de seis mil a la cuarenta i
tres del ziismo presupuesto.

Se reservi para segunda lectura

De dos informes de la Comision encargada del exa-
men de la Cuenta de Tnversion de los Ministerios del
Interior i Relaciones Exteriores i Haucienda corres-
pondiente al atio de 1866.

Quediron en talla

£l seiior Presidente.~—Continda la discusion
sobre las variaciones hechas por la Cimara de Dipu-
tados, en las partidas del presupuesto del Culto.

Fl seiior Reyes (Ministro de Hacienda).—Agra-
deciendo al Senado i al Honorable sefior Ovalle 1a reso-
lucion tomada en la sesion anterior, por indicacion de
dicho seiior, de aplazar mi respuesta a la interpela-
cion pendiexte, i funddndose para esto en la desgracia
ocurrida en mi familia, debo manifestar a la Camara
que venia preparado para contestar dicha interpelacion,
i que al efecto desearia que el sefior Presidente se dig-
nara oficiar al sefior Ovalle a fin de que se sirva con-
concluir cuanto 4ntes ese asunto, retardado por moti-




