REPUBLICA DE CHILE

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO
PUBLICACION OFICIAL
LEGISLATURA 3322 EXTRAORDINARIA
Sesién 332, en miércoles 17 de enero de 1996
Especial
(De 19:44 a 22:27)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES GABRIEL VALDES, PRESIDENTE
RICARDO NUNEZ, VICEPRESIDENTE, Y
NICOLAS DIAZ, PRESIDENTE ACCIDENTAL
SECRETARIOS, LOS SENORES RAFAEL
EYZAGUIRRE ECHEVERRIA, TITULAR
Y JOSE LUIS LAGOS LOPEZ, PROSECRETARIO

VERSION TAQUIGRAFICA

l. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
--Alessandri Besa, Arturo
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
--Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Diez Urzua, Sergio

--Errdzuriz Talavera, Francisco Javier
--Felit Segovia, Olga
--Ferndndez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Hormazéabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero lllanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald



--Mufioz Barra, Roberto

--NUfez Mufoz, Ricardo

--Ominami Pascual, Carlos

--Otero Lathrop, Miguel

--P4&ez Verdugo, Sergio

--Pifiera Echenique, Sebastian

--Prat Alemparte, Francisco

--Rios Santander, Mario

--Ruiz De Giorgio, José

--Ruiz-Esquide Jara Mariano

--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago

--Sule Candia, Anselmo

--Thayer Arteaga, William

--Urenda Zegers, Beltran

--Valdés Subercaseaux, Gabriel

--Zaldivar Larrain, Adolfo

--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y
de Economia, Fomento y Reconstruccion, y el sefior Director General de
Relaciones Econdmicas Internacionales.

Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 19:44, en presencia de 43 sefiores senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 222,
ordinaria, en 6 de diciembre del afio recién pasado, que no ha sido observada

El acta de la sesion 232, ordinaria, en 12 de diciembre, se encuentran en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima,
para su aprobacion.

IV. TIEMPO DE VOTACIONES
PLAN DE DESARROLLO PRODUCTIVO PARA
ZONA AUSTRAL. PROYECTOS DE ACUERDO



El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde a la Sala pronunciarse acerca
de un proyecto de acuerdo sobre el Plan de Desarrollo Productivo para la
Zona Austral.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El proyecto de acuerdo presentado
por los Honorables sefiores Calderdn, Ruiz (don José), P4ez y Fernandez,
en su parte resolutiva dice lo siguiente:

"EL SENADO ACUERDA

"Expresar su voluntad de legislar con la mayor celeridad posible en las
siguientes materias:

"a) Para facilitar el rol del capital privado, el Senado estima conveniente la
revision y modificacion de las franquicias hoy existentes, las que propone el
Plan de Desarrollo Productivo para la Zona Austral, y las propuestas por los
Consejeros Regionales de Magallanes y su fusion en un solo cuerpo legal
coherente, el que debiera contemplar situaciones especiales para Tierra del
Fuego (la provincia de ese mismo nombre y la de la Antartica). También
estima que las facilidades tributarias no sélo deben estar orientadas a atraer
nuevos capitales a la regioén sino ademas a facilitar las posibilidades de
inversion de los capitales regionales, lo que implica rebajar los montos
minimos de los proyectos que postulan a subsidios, y también a estimular a
la radicacion de nuevos pobladores en la zona.

"b) Para suplementar el presupuesto de obras publicas a fin de: 1) poder
acelerar la construccion de las obras planificadas con anterioridad y a la
vez realizar las labores de recuperacion de infraestructura vial dafiada por
el ultimo invierno asi como financiar obras de prevencion e implementacion;
y 2) Licitar internacionalmente el estudio de factibilidad del Puerto de Punta
Arenas como Puerto de transferencia de cargas.

"c) Para modificar la ley de ENAP permitiéndole asociarse con privados para
impulsar nuevos negocios exclusivamente en la XIl Region.

"d) Para suplementar el presupuesto de CORFO a fin de posibilitar el
funcionamiento y modernizacién del frigorifico de SACOR en Porvenir,
asi como para ampliar de manera extraordinaria la operatoria del banco
ganadero para toda la zona austral.

"e) Para modificar la ley de riego a fin de establecer concursos
especiales para la zona austral, recogiendo sus caracteristicas especiales y
aumentando a 50 Has. el tope fijado para bonificacion.

"f) Para estudiar otras modificaciones legales propuestas por ASOGAMA en
el informe "Proyeccion agropecuaria de Magallanes”.

"Ademas el Senado manifiesta su disposicion a respaldar al Ejecutivo en
medidas especiales de apoyo al sector agropecuario de la zona austral
a raiz de las consecuencias del invierno pasado, medidas tales como la
condonacion de contribuciones, y la reformulacion de los créditos vigentes
y apertura de linea crediticia en condiciones especiales.

"Por ultimo el Senado insta al Ejecutivo a acelerar los estudios para el pronto
traslado del Instituto Antartico y para la instalacion de una oficina regional
del Ministerio de RR.EE. en la Xll Region, asi como para hacer los aportes



necesarios para completar el inventario de recursos naturales de la Zona
Austral y estudiar la modificacion de la Ley 19.275 para entregar el 100%
del Derecho de Explotacién del Petrdleo.".

El sefior VALDES (Presidente).- Los Comités resolvieron aprobar los
proyectos de acuerdo sin discusion.

El seiior HORVATH.- Sefior Presidente, son tres los proyectos de acuerdo.
Y los Senadores que representamos la Zona Austral hemos participado en
sus distintas partes.

Pienso que podriamos aprobarlos todos y encargar a la Mesa que los fusione,
a fin de darles una presentacion coherente.

El sefior CALDERON.- Se puede hacer, sefior Presidente, pero es dificil
refundirlos.

El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, daremos por
aprobados los tres proyectos de acuerdo, en forma separada, dado que se
refieren a la misma materia, pero con distintos énfasis.

--Se aprueban los tres proyectos de acuerdo, separadamente.

El sefior RIOS.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, hemos aprobado tres proyectos de
acuerdo muy interesantes.

Los proyectos de acuerdo, desde mi punto de vista, son y deben ser
trascendentes, porque es la opinidon del Senado. La Camara de Diputados
aprueba dos o tres de ellos diariamente. Sin embargo, si existe una
desvinculacién del proceso de aprobacién y de accion por parte del Poder
Ejecutivo y del Legislativo, cuando corresponde, sin duda alguna, carecen
de fuerza suficiente.

Los proyectos de acuerdo aprobados por él en los ultimos doce meses no
suman mas de cuatro o cinco.

Por tal motivo, solicito a la Mesa que, como norma permanente, designe
a uno o mas sefores Senadores, para que asuman la responsabilidad de
seguir la tramitaciéon de dichas iniciativas e informen a la Sala al respecto. De
no ocurrir asi, ellas caeran en el olvido o, para decirlo francamente, quedaran
guardadas en una gaveta de algun Ministerio, pese a la importancia que
desde mi punto de vista tienen.

No sé si reglamentariamente corresponde, pero pido formalmente que
respecto de los tres proyectos de acuerdo con que iniciamos 1996 el Senado



nombre a uno, dos o tres de sus miembros, para que sigan Su curso e
informen a la Sala acerca de su cumplimiento.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢Habria acuerdo para proceder en esos
términos?

El sefior LAVANDERO.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
Creo que el actuar de esa manera creara algunos problemas.

Por ello, me permito proponer que se estudie una formula legal vy
organicamente aceptable. Sabemos que el Senado no tiene las mismas
atribuciones que la Camara de Diputados.

En consecuencia, antes de aprobar la propuesta, preferiria que se analizara a
fondo cémo la vamos a plantear, a la luz de las facultades de la Corporacion.
De manera que no estoy de acuerdo en la formula sugerida, por ser tan
amplia.

El sefior VALDES (Presidente).- La vamos a estudiar. No obstante, estoy
convencido de que el Senado puede expresar su parecer acerca de cualquier
materia que interese al pais, sin que ello signifique interferir con otras
instituciones. Es simplemente la expresion de su parecer sobre tales asuntos,
atribucion que siempre ha tenido y que no constituye fiscalizacion.

Esta terminado el debate.

El sefior HORVATH. Aun falta pronunciarse sobre dos de los proyectos de
acuerdo, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Estan aprobados los tres, sefior Senador.
El sefior LARRE.- Sefor Presidente, deseo referirme a un aspecto formal.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El seifior LARRE.- En el punto e) de la parte resolutiva del proyecto de
acuerdo respecto del Plan de Desarrollo Productivo para la Zona Austral,
ayer se propuso modificar la ley de riego, a fin de establecer concursos
especiales para acceder al subsidio, ademas de aumentar a 50 hectareas
el tope fijado para la bonificacion del establecimiento de praderas de alta
productividad de alfalfa u otra variedad vegetal.

En verdad, se confundieron los términos y quedo solamente aumentar el tope
a 50 hectareas, en circunstancias de que se trata, por una parte, del riego,
y por otra, de praderas de alto rendimiento.

Por ello, solicito que nos remitamos a lo planteado ayer durante la discusion.

El sefior VALDES (Presidente).- El problema radica en que ya estan
redactados los proyectos de acuerdo.



Ademas, se presento unaindicacion, a la cual se dio lectura y hubo consenso
a su respecto.

El sefior MUNOZ BARRA.- ¢;Me permite, sefior Presidente? Recuerdo que
la decision de los Comités fue tratar los proyectos de acuerdo sin debate.

El sefior VALDES (Presidente).- Asi es.
El sefior CALDERON.- El problema planteado es facil de arreglar.

El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, se haréa la correccion
sugerida por el Honorable sefior Larre.

Acordado.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, deseo solicitar que, en mi nombre, se
oficie al Ejecutivo, a fin de que desarrolle proyectos de promocion para todas
las regiones de Chile, como los que se acaban de aprobar.

El sefior VALDES (Presidente).- Me parece una excelente idea, pero esta
fuera del tema respecto del cual acabamos de adoptar una decision.

NEGOCIACIONES CON EL MERCOSUR

El sefior VALDES (Presidente).- La presente sesion fue convocada a peticion
unanime de los sefores Senadores, con el objeto de conocer el estado de
las negociaciones con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), sin que
ello implique interferir en la facultad de Su Excelencia el Presidente de la
Republica para la suscripcion de tratados y la conduccion de las relaciones
internacionales.

Dadas la significacion de tales tratativas para multiples actividades del
pais y las publicaciones que se hacen al respecto, que en alguna forma
desconciertan a veces a la opinion publica, por tratarse de un tema muy
complejo, hemos pedido la concurrencia del sefior Canciller, para ilustrar a
esta Corporacion sobre tales asuntos, por lo cual agradecemos su presencia.

El sefior Ministro ha solicitado autorizacion para que lo acomparie en la Sala
el Director General de Relaciones Econdémicas Internacionales y negociador
con el MERCOSUR Embajador sefior Mladinic.

--Se accede.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores.

El sefior INSULZA (Ministro de Relaciones Exteriores).- Sefior Presidente,
me atrevo a formular la siguiente segunda peticion: el tema que trataremos
ahora es de un tenor muy distinto al de la mafiana. Como sefialé alguna
vez en esta Alta Corporacion, es importante que tanto sus miembros como
la opinién publica estén enterados de los grandes temas que Chile lleva en
materia de negociaciones econdmicas internacionales.



Particularmente en el caso del MERCOSUR, estamos en plenas tratativas.
Como sefalaré, hay once temas pendientes, respecto de los cuales tenemos
una posicion y los paises del MERCOSUR, otra. Me voy a referir a algunas
posibilidades de compromiso y a los aspectos que nos importan mas y a
los que nos interesan menos, asi como a las dificultades que se presentan
con cada nacién. Por eso, el Gobierno no desea mostrar publicamente todas
sus cartas de negociacién, por lo cual me permito sugerir que la sesion sea
secreta.

El sefior ERRAZURIZ.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, como se recordara, fue el Senador
gue habla quien propuso en la reunién de Comités celebrar esta sesion,
iniciativa acogida unanimemente.

Comparto plenamente lo sefalado por el seior Canciller, pues, al no estar
concluidas las negociaciones, es importante que los Senadores conozcamos
la realidad de lo que esta sucediendo, a fin de no tener una informacién
equivocada o ser desinformados por publicaciones de prensa que no
corresponden a la realidad o que resulten contradictorias.

Pues bien, con el objeto de que podamos disponer de antecedentes claros,
con todos sus angulos, y también para expresar nuestras opiniones, creo
que la sesidn debe ser secreta, precisamente --tal como sefialé el sefior
Canciller-- a fin de no hacer publicos nuestros puntos de vista respecto de
esta negociacion, la cual debe ser llevada con la debida reserva, si se desea
lograr el éxito que todos esperamos.

Por lo tanto, apoyo la solicitud del sefior Ministro.

El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, a la sesion se le dara
el caracter de secreta.

Acordado.

--Se constituyo la Sala en Sesion Secreta a las 20:7, afin de informarse
del estado de las negociaciones relacionadas con el MERCOSUR.

Se levanta la sesion.
-- Se levant6 a las 22:27
Manuel Ocafa Vergara,

Jefe de la Redaccion
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