Sesion 16.a extraordinaria en Lunes 15 de Diciembre de 1930

PRESIDENCIA DE LOS SENORES OPAZO, OYARZUN Y CABERO

SUMARIO:

1. El sefior Barros Jara formula observacio-
nes sobre la Compafiia Nacional de Telé-
fonos. Los sefiores Hidalgo, Villarroel y
Piwonka se refieren a esta materia.

2. Se acuerda preferencia inmediata para
el proyecto sobre permiso para eonservar
un bien raiz a la institueién denominada
Asociacién de Foot-Ball de Santiago. Se
trata de este proyecto y es aprobado.

3. Continna la discusién general de los Pre-
supuestos para 1931.

Se suspende la sesién.

-

4. A segunda hora continta la discusion ge-
neral de los Presupuestos para 1931.

ASISTENCIA
Asistieron log sefiores:

Adrian, Vicente.
Azécar, Guillermo.
Barros E., Alfredo.
Barros J., Guillermo.
Bérquez, Alfonso.
Carmona, Juan L.
Dartnell, Pedro Pablo.
Echenique, Joaquin.
Gonzslez C., Exequiel.
Gutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Manuel.
Korner, Victor.

Lyon Peiia, Arturo.
Leén Lavin, Jacinto.

Letelier, Gabriel.
Marambio, Nicolas.
Ntiflez, Aurelio.
Ochagavia, Silvestre.
Oyarzin, Enrique.
Piwonka, Alfredo.
‘Rios, Juan Antonio.
Rivera, Augusto.
Rodriguez M., Emilio.
Schilrmann, Carlos.
Urzha, Oscar.
Valencia, Absalén.
Villarroel, Carlos.

ACTA APROBADA

Sesién 14.a extraordinaria en 11 de Diciem-
bre de 1930 (Especial)

Presidencia del sefior Opazo
Asistieron los sefiores: Azbcar, Barros Ja-

ra, Boérquez, Cabero, Carmona, Dartnell,
Sen. — Extraord. 24
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Eechenique, Gutiérrez, Hidalgo, Korner, El seiior Hidalgo formula indicacién para

Lyon, Leén, Letelier, Marambio, Medina,
Ntfiez. Oyarzim, Piwonka, Rios, Schiir-
mann, Valencia, Villarroel y el sefior Mi-
nistro de la Propiedad Austral,

El sefior  Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 12.a, en 10 del actual, gue
no ha sido observada.

E] acta de la sesion anterior (13.a), cele-
brada en esa misma fecha, queda en Secre-
taria a disposicién de los sefiores Senadores,
hasta la sesién proéxima, para su aproba-
eién.

ORDEN DEL DIA

Continfia la discusién general del provee-
to de tey, aprobado por la Camara de Dipu-
tados, por el cual se crea una Junta de Ex-
portaciéon Agricola para el fomento de la
exportacién de los productos de la agricul-
tura.

Usan de la palabra los sefiores Lieén La-
vin; Ministro de la Propiedad Austral; en
reemplazo del sefior Ministro de Fomento;
Azbcar, Lyon e Hidalgo.

E} sefior Villarroel pide que la votacién
sea nominal.

Los sefiores Lietelier y Barros Jara apo-
yan esta peticién.

Cerrado el debate, se procede a votar en
general el proyecto.

Tomada la votacién, nominalmente, re-
sulta aprobado por 14 votos contra 2 y 2
abstenciones.

Votan por la afirmativa, log sefiores: Azé-
car, Barros Jara, Bérquez, Dartnell, Eche-
nique, Gutiérrez, Korner, Letelier, Maram-
bio, Medina, Piwonka, Rios, Villarroel y el
sefior Presidente.

Votan por la negativa, los sefiores: Car-
mona e Hidalgo.

Se abstienen de votar los sefiores Lyon y
Nifiez, dejando constancia de que lo hacen
por tener compromiso de pareo con otro de
los gefiores Senadores.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa a
la diseusién particular.

que el proyvecto vuelva a Cowmisién, a fin de
gque sea considerado conjuntamente con el
contraprovecto propuesto por el sefior Pi-
wonlka.

E} senor Mavambio acepta esta indicacidn,
siempre que se le fije un plazo, v propone
(ue sea hasta la sesién de]l Lunes préximo.

E] senor Hidalgo acepta esta modifica-
cién,

Los sefiores Nufiez y 'Carmona apoyan la
indicacion del sefior Hidalgo.

Usan de la palabra, con motivo de esta in-
dicacion, el sefior Ministro de la Propiedad
Austral, ¥ los sefiores Barros Jara vy Piwon-
ka.

El sefior Presidente pone en votacién la
indicacién del sefior Hidalgo, en la forma
modificada por el sefior Marambio.

Tomada la votacidn, se producen 9 votos
por la afirmativa y 9 por la negativa.

Repetida |a votacidn, se obtiene el mismo
resultado.

EI seflor Presidente declara que, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 21 del Re-
glamento, queda la votacién para la sesién
siguiente.

Se levanta la sesién.

CUENTA
Se dié cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Ex-
celencia el Presidente de la Repiblica:

“Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

El decreto-ley nimero 15, de 27 de Sep-
tiembre de 1924, declaré que todos los de-
litos contra la seguridad interna del Bsta-
do, contemplados en el Titulo II, Libro II
del Cédigo Penal, quedaban sometidos a la
jurisdiceién militar, en cuanto a su seeue-
la y juzgamiento, y al Cédigo - Penal en
cuanto a la sancién que le eorrespondia.

El Cédigo de Justicia Militar, aprobade
por el decreto-ley nimero 806, de 23 de
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Diciembre de 1925, ha dejado a los civiles
que cometan dichos delitos, sometidos a la
Jurisdiccién militar, pero s6lo en el caso de
gue ocurra alguna de las circunstancia que
enumera el articule 239, si bien mantenien-
do, en ecuanto a la sancién, las respectivas
penas del Coédigo Penal, anmentadas en uno
o dos grados.

¥n consecuencia, han quedado eliminados
de la jurisdiccién militar los civiles que co-
nietan delitos contra la seguridad interior
del Estado, en que no medien las circuns-
tancias del artieulo 239, o sea, cuando el
movimiento se hace sin intervencién de mi-
litares ¥ sin formar partidas militarmente
organizadas.

Ksta excepeién, que exige tribunales y
procedimientos diversos para el juzgamien-
to de un mismo grupo de delitos, se ha jus-
tificade tGnicamente por el criterio tebrico
dominante hasta hoy en nuestra legisla-
eién penal, porque en el hecho, y dentro
de Ja especial organizaciéon de los Estados
modernos, los delitos que atentan contra
su seguridad interior resultan de una eje-
cucién imposible sin el concurso directo o
indireeto, mediato o inmediato, de las fuer-
zas armadas. Asi lo han entendido, por otra
parte, varios paises de mayor progreso ju-
ridico gue Chile ¥ cuyos nombres es ino-
ficioso mencionar, donde primero los trata-
distas v luego las leyes positivas, han de-
terminado los distintos actos punibles de la
delincuencia politico-social, senalan sus san-
eiones v establecen, por lo general, el tri-
bunal fnico que conoce de estos procesos.

La ventaja del tribunal tGnico aparece de
manifiesto, ademaés, por la necesidad de
unificar la investigacién de esta clase de
delitos. complejos ¥ trascendentes, en que
el secreto del éxito estd en proceder contra
sus responsables de idéntica manera y de un
modo simultdneo, cualquiera que sea su
condieidn.

Ahora bien, dada la naturaleza de <stas
transgresiones y sus deplorables consecuen-
cias para el orden publico de un pais, la
eficiencia de su Gobierno, la estabilidad de
su crédito interno y -externo, el desarrollo
de su comercio e industrias, en una pala-
bra, pgra su marcha normal, el tribunal en-
cargado de reprimirlas debe accionar con

especial firmeza y rapidez, en forma tal,
que la sancién siga de cerca a la perpetra-
cién del acto punible.

Las consideraciones expuestas han adqui-
rido, por desgracia, en estos tltimos meses,
singular relieve ¥ atingencia entre nos-
otros.

En efecto, el conato revolucionario de
Concepeién, precedido de una sistemética y
enconada campatia de incitacién, por medio
de Impresos difamatorios v propagandas
subversivas contra todos los Poderes Pabli-
cos, ha culminado recientemente en la in-
sana tentativa de hacer volar el puente de!
rio Maipo al paso del tren en que regre-
saban el Presidente de la Repiiblica, cinco
de sus Ministros de Estado, numerosos
miembros del Congrese Nacional y multi-
tud de otras personas ajenas a los nego-
cios piiblicos, después de una jira de es-
tudio por el Sur del pais. Hstos hechos,
frutos de la obceecacién de ciertos elemen-
tos, por fortuna escasos, pero incorregibles
en su afin de promover la guerra eivil,
con desprecio de todos los deberes patri6ti-
cos y aun de las nociones mas elementales
de humanidad, obligan de modo urgente e
imperioso a considerar esta forma de pro-
gresiva gravedad de nuestra delincuencia
politico-social, y a procurar su severa y
rdpida sancién, mediante e! tribuna] ade-
cuado.

La justicia ordinaria, euyo proeedimien-
to transido de recursos dilatorios, apenas
satisface las necesidades de los procesos por
delitos comunes, no es ni puede sar, en con-
secuencia, la eficaz para conocer de aque-
llas transgresiones. Para conseguir la indis-
pensable celeridad en la substanciacién y
fallo de esta clase de juicios, resulta, pues,
forzoso acudir a los tribunales y normas
procesales de la jurisdiecién militar, y no
a los correspondientes al tiempo de paz,
que ofrecen precarias garantias a este res-
pecto, sin eliminar trdmites susceptibles de
aprovecharse en nuevas oportunidades o
instrumentos de agitacidén, sino a los corres-
pondientes al tiempo de guerra, en que
los plazos son mais breves y ciertos y mas
expeditas las actuaciones, conciliando la ra-
pidez del juicio con la suficiente extensidn
del derecho de defensa.
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Junto a la reforma antes apuntada, pi-
do vuestra patridtica colaboracién para que
aprobéis aquella que es su complemento na-
tural ¥ que se refiere a hacer punibles
ciertos actos de revoluecion o de inecitacién
revolucionaria que en la actualidad esca-
pan a toda sanecién, porque se exige la cir-
cunstancia de haberse llevado a ecabo la
sublevaciéon para que lo sean. Semejante
exigencia ademés, de aparecer incompati-
ble con la necesidad de reprimir estos he-
chos en si mismos delictuosos, a la luz de
la doectrina y de la ley penal, carecerd de
todo objeto préactico, si no se modifiea, por-
gue 1o es de suponer que el alzamiento
producido, y tal vez triunfante, persiga la
responsabilidad de quienes lo provocaron.

Las tentativas de estos delitos contra la
seguridad interior, mucho mas sin son fre-
cuentes y aunque no pasen de tentativas
infruetuosas, siempre producen los efectos
graves y nocivos a que antes se ha hecho
referencia, v por lo mismo se justifica, no
en resguardo de las personas, sino de la
integridad del Estado y del conjunto de
autoridades que actiian legalmente a su
nombre, que se equiparen a delitos consu-
mados para su punicidén.

En virtud de las razones expuestas y
obediente al deber ineludible y superior
que me imponen mis funciones de Jefe del
Estado, someto a vuestra consideracion,
para que pueda ser tratado en el actual
periodo de sesiones extraordinarias y con
el cardeter de muy urgente, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se reputaran delitos mili-
_tares, los erimenes y simples delitos de que
trata el Titulo II, Libro II del Cédigo Pe-
nal, ¥ que sean cometidos por personas no
militares, sin concurrir ninguna de las eir-
cunstancias que sefiala el articulo 259 del
Cédigo de Justicia Militar, los cuales se-
ran castigados en conformidad al Codigo
Penal, mas el aumento de pena preserito
en el articulo 261 del de Justicia Militar.

Articulo 2.0 El tribunal que conozea de
los erimenes y simples delitos a que se re-
fiere esta ley, apreciard discrecionalmente

las circunstancias consideradas por los
ticulos 129 v 130 del Cédigo Penal x
del Cbédigo de Justicia Militar, para los
efectos de las exenciones o rebajas de pe
na que precepttan, y cuando estimare que
no procede la exencién acordada por la
ley, impondra a los responsables la pena
correspondiente al delito, sin disminueién
sobre la asignada al delito consumada, si
asi lo acordare.

Articulo 3.0 Las penas sefialadas #n e!
articulo 123 del Coédigo Penal, serin siem-
pre aplicadas, aun en el caso de no llegar-
se a consumar la sublevacién o alzamien-
to, pero disminuidas en un grado con res-
pecto a los responsables no promovedores.

Articulo 4.0 Se agrega como incissc fi-
nal del articulo 131 del Cédigo Pensl. el
siguiente :

Los delitos dirigidos contra la persona
del Presidente de la Reptblica, como un me-
dio de efeetuar una sublevacién o con oca-
sién de ella, se penardn en todo casc co-
mo si se hubleran consumado.

Articulo 5.0 Los crimenes y simples de-
litos a que se refiere el articulo 1.0 de es-
ta ley, como asimismo los contemplados en
el Titulo IV, y parrafo 1.0, Titulo V, del
Libro IIT del Cédigo de Justicia Militar,
que se cometan en tiempo de paz, serin
juzgados por los tribunales militares, esta-
blecidos para el tiempo de guerra, ¥ la
tramitacién de los procesos respectivos se
regirdn por el Titulo IV, Libro II, del Co-
digo de Justicia Militar.

Articulo 6.0 Las atribuciones que 2n es-
tos tribunales correspondan al General en
Jefe del Ejéreito o Comandante en Jefe de
la Escuadra, en campafia, serdn ejercidas
por el Inspector General del Ejéreito o Ins-
pector General de la Armada, en su cdso,
quienes serin subrogados por los gue ha-
gan sus veces.

Articulo final. — Esta ley regird por el
plazo de tres aflos, que se contaran deade
la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial”. :

Santiago, 12 de Diciembre de 1935 —
C. Ibafiez C.—P. Charpin.—E. Schroeders.
—Humberto Arce.

ar-
262
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1danos del Senado v de la Camara

de Diputados:

S(C“' o

inde

L.os buenos resultados que ha obtenido 1a
Caja de Colonizacidn Agricola en las Colo-
nlas Libres, formadas de acuerdo con el ar-
ticule 40 de la jey namero 4,496, de 10 de
Diciemnbyre de 1928, que la autoriza para ad-
quirir ¢ subdividiv propiedades rurales, v el
creciente interés que se manilfiesta en todo
el pals por la formacion Je nuevas colonias,
han venido a demostrar que los propdsitos
que se tuvieron en vista al dierar esa dispo-
sicién. rvespondian g una verdadera necesi-
dad social.

La proseeuncién de esta labor. de tanta im-
poriancia para los poqueﬁo% agricultores
gue trabajan en suelo ajeno, ¥y para peque-
nos capitalistas, pxofemonale,s o empleados
Jubiladies que desean invertir su dinero y de-
dicar sus actividades a la agricultura, esta,
sin emwbargo, entrabada por la limitacién de
los yecursos de que la Caja puede dispo-
ner.

El Gobierno desca que la mavor parte de
las sumas con que el Fisco debe anualmente
contribuir a la formacién del capital de di-
cha mstitueién, previsto en el articulo 3.0 de
la iey nimero 4,496 sea invertido en las co-
lonias organizadas o centros de las produc-
ciones que el pais necesita desarrollar; esto
es, en obras directas de fomento de la pro-
dueridn de articulos determinados, que los
particulares no estan en condiciones de 1le-

var a ¢abo por su propia cuenta o aislada-
mente.
Restringidos asi los medios que la Caja

de Colonizacién puede destinar a las colo-
nias libres, se hace indispensable arbitrarv
procedimientos que permitan reducir en o
posible el monto de los capitales en dinero
para la adquisicién de propiedades.

El proyecto de ley, que tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, consulta
con este objeto la conservacion de las hipo-
tecas gue graven los predios destinados a la
snbdivizidn, 3 su reparticién proporeional
entre las parcelas, con lo cual se consigne
en gran parte el fin va indieado.

Como fuente de vecursos para el pago del
saldo de] valor de adquisicién, dedueida la
parte que los parceleros dehen abonar de

contado, el provecto autoriza a la Caja de
(Colonizacién, si sus recursos propios fueren
insuficientes, para dar los préstamos que
otorguen los parceleros por el monto de di-
cho saldo, como garantia para emisiones de
bonos de la Caja de Crédito Hipotecario,
conforme a la ley numero 4,327, de 22 de
Marzo de 1928, que sirve de base para las
operaciones de la (Caja de Crédito Agra-
I‘]O.

Se autoriza también para dar esos mismos
prestamos en garantia de empréstito que
contrate con autorizacién del Gobierno.

Por otras disposiciones del proyecto, se
fija como limite superior del precio de com-
pra, el avalfio de las propiedades para el
pago de la contribucién de bienes raices, se
disminuye a cinco el nimero de diez parce-
leros que exige la ley nlimero 4,496, para las
colonias libres, ¥ se aumenta Ia superficie
de las parcelas, con el objeto de propender a
la formacién de la propiedad mediana, dan-
do asi la Caja la posibilidad de adaptar la
extension de los predios rurales a las dife-
rentes condicioneg a que estAn sujetas las
explotaciones agricolas, en atencién a la dis-
tancia de los centros cousumidores, y, en ge-
neral, a las finalidades de produceién que
persigue.

En mérito de lo expuesto, tengo el honor
de someter a vuestra consideracién, para
que sea tratado en el actual periodo extra-
ordinario de sesiones, el siguiente

PROYECTO DE LEY :

“Articulo 1.0 La Caja de Colonizacién
Agricola podré adquirir fundos para subdi-
vidirlos entre cineco o mas personas.

Tias pareelas no podran ser de un valor
superior a 500,000 pesos. .

Articulo 2.0 El precio de adquisicion se
fijard a base de tasaeién pericial, y no po-
dri exceder del avalio con que e] predio
Goure en el vol general vigente para el pago
de las confribuciones.

Articulo 3.0 T.a Caja asignara, dentro del
valor de la adquisicién del fundo, el preeio
que corresponda a eada parcela, segin su
ealidad aerieola v demds condiciones.

Articulo 4.0 T.as institueiones hipoteea-
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rias regidas por la ley de 29 de Agosto de
1855, dividiran proporcionalmente Jas hipo-
tecas que graven el fundo, a solicitud de la
(aja de Colonizacién Agricola, v de acuer-
do con el plan de parcelacion ¥ valoriza-
cibn hecho por ésta.

Lga euota de la hipoteca (ue corresponda
a cada parcela no bajard de 15,000 pesos.

Articulo 5.0 Dividida la hipoteca, la Caja
de Colonizacién Agricola quedara responsa-
ble de la deuda que se atrasare en tres o
més dividendos, sin perjuicio de los derechos
gue corresponden a la institucién hipoteca-
ria acreedora.

Si la Caja de Colonizacién Agrieoly efec-
tuare el pago, quedara subrogada legalmen-
te, de aeuerdo con e] nimero 1 del articulo
1610 del Codigo Civil.

Articulo 6.0 Los parceleros pagaran al con-
tado el 20 por ciento, a lo menos del precio
de sus parcelas, y la Caja de Colonizacién
Agriecola podra coneeder los préstamos has-
ta completar el saldo de dieho precio.

Articulo 7.0 Estos préstamos podrin ha-
cerse en bonos de la misma Caja, emitidos
en conformidad a la ley ntmero 4,771, de
9 de Enero ultimo.

Articulo 8.0 Podrian también dichos prés-
tamos hacerse en dinero en primera o segun-
da hipoteca y por un plazo no inferior a cin-
co afios.

Serviran estos préstamos de garantia pa-
ra emisiones de letras de la Caja de Crédito
Hipotecario, con arreglo a las preseripeio-
nes de la ley ntimero 4.327, de 22 de Marzo
de 1928.

Serviran igualmente de garantia para em-
préstitos que podré contratar la Caja de Co-
lonizacién Agrieola, con autorizacién del
Gobierno.

Se aplicardn, preferentemente, al servieio
de estos empréstitos, las sumas que perciba
la Caja por intereses v amortizaciones no
afectos al pago de dividendos de bonos emi-
tidos en conformidad a la ley ntimero 4,771,
v su produeto se destinari exclusivamente a
los fines a que se refiere esta lev v a los
gastos de administracién de la Caja.

Articulo 9.0 La Caja determinara los re-
quisitos gue deban rewnir los compradores;
las condiciones a que deben quedar sujetas
las parcelas hasta que se hava cancelado to-

talmente su precio ¥ los cultivos gue deben
efectuarse en una parte de ellas para cum-
plir los fines de fomento que persicue la
(Claja.

Articulo 10. Uno de los tres Consejeros de
la Caja de Colonizaciébn Agricola, que co-
rresponde designar al Presidente de la Re-
piiblica, segfin el articulo 6.0 de la ley na-
mero 4,496, de 10 de Diciembre de 1928, lo
serd de entre los Consejeros de la Caja de
(Crédito Hipoteeario.

Articulo 11. Lia presente ley regird desde
Ja fecha de su publicacién en el Diario Ofi-
cial”,

Santlago, a 12 de Noviembre de 1930.—
C. Ibafiez ¢.—Luis Matte L.

2.0 De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 12 de Diciembre de 1930.—Ten-
go el agrado de acusar recibo del oficio de
V. E., nimero 390, de 3 del actual, en el
que golicita, a peticién del honerable Sena-
dor don Guillermo Barros Jara, se practi-
quen las averiguaciones necesarias a fin de
establecer el nimero de muertos que hubo
en el accidente ocurrido en el Balseadero
Fiscal sobre el rio Maipo, sus nombres, y si
estdn o né asegurados en la Caja de Seguro
Obrero, ete.

Al respecto, manifiesto a V. BE., que este
Ministerio ya habia ordenado se hicieran las
investigaciones del caso, las que pondra
oportunamente en ¢onocimiento de V. E.

Dios guarde a V. E.—C, Frodden.

Santiago, 15 de Diciembre de 1930¢. —Ho-
norable Senado:

T.a Hounorable Camara de Diputaidos al
prestay su aprobacién al Presupuesto de
Gastos Ordinarios, correspondiente z 1931,
acordd eliminar los ndmeros 19, 24 a 26, 34,
40 a 58, 61 a 63, 66, 70, 71, 73, 74, 79, 82 ¥
83 de la Partida 06, Capitulo 01, ftem 6, le-
tra d, parrafo IT.
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La eliminacidon afecta a las subvenciones

vara los establecimientos de beneficenecia

privada que se indican en los ndmeros cita-
dos.

I.a labor social que desarrolla cada uno
de log establecimientos de beneficencia pri-
vada, referidos, constituye una cooperacidn
efectiva a los fines que al efecto persigue el
Estadn.

La situacién especial de crisis contribuird
a Gue no se cumplan ampliamente las nobles
funciones de esos establecimientos de bene-
ficencia privada, si el Estado no concurre
a subvencionarias con las sumas prudentes
consultadas en el Proyecto de Presupuesto
de Hacienda.

El infrascerito agradeceria al Homnorable
Senado, que por las razones indicadas, se
sirviera reintegrar al Presupuesto los nume-
ros antes indieados de 06-01-06-d-IL elimi-
nados por la Honorable Camara de Dipu-
tados.—Julio Philippi—Dr, Ricardo Puel-
ma L,

Santiago, 13 de Diciembre de 1930.—Se
ha impuesto con todo interés este Ministerio
de las observaciones formuladas por el ho-
norable Senador sefior don Carlos Villarroel,
en la sesion del 19 de Noviembre préximo
pasado, de esa Honorable Camara, acerca
de la erisis ganadera nacional.

Insinda el sefior Senador la conveniencia
de que €l Ejecutivo presente a 1a considera-
¢ibn del Congreso, un proyecto de ley de
proteccién a la ganaderia del pais.

Con anterioridad, este Departamento de
Estado ya se habia preocupado del proble-
ma en referencia, y ha enviado a la conside-
racidn del Congreso Nacional un proyecto
que tiende a proteger a nuestra ganade-
ria.

Dios guarde a V. E.—Edecio Torreblan-
ca.

DEBATE
Incidentes
1.—.COMPANIA DE TELEFONOS

El senor Baros Jara. — En sesiones pa-

sadas, tratandose de la Compania de Telé-
fonos, hice presente la necesidad de que se
enviase un oficio a cada uno de los zefiores
Ministros del Interior v de Hacienda.

El primero de estos oficios era para el
efecto de que se tomasen todas las medidas
necesarias para determinar cual es el ca-
pital de la Compania, y, al mismo tiempo,
cudl es la inversidn real v efectiva que se
ha hecho en la compra de la Compaiiia In-
glesa.

Se envié el oficio al sefior Ministro del
Intevior, acompafiando el Boletin de esa se-
si6n.

Yo he sabido de que va se ha determinado
formar la sociedad con un capital de ciento
veinte millones de pesos, v si esta suma lle-
gara a ser la inversién neta, ;cuinto paga-
rfan los subseriptores?

Se ha hecho ol caleulo por la Direceién
de Servicios Eléctricos, de que con un ea-
pital de setenta miilones de pesos, la Com-
pafifa tendra derecho a cobrar dos y media
veces lo que cobra hoy: y con un capital de
ciento veinte millones, en consecuencia, eo-
braria, por 1o menos, enatro veces la tarifa
actual.

En estas condiciones, es necesario que
aqui se tome alguna medida, porque no sélo
va a tener derecho la Compafiia a cobrar ta-
les tarifas, sino que no habra autoridad en
Chile que pueda impedir ese cobro, pues, se-
ofin la ley, la Compaiifa puede ocurrir al
Presidente de la Reptblica, v si esto estd
establecido en el contrato, el Jefe del Estado
no podra deeir nada, lo mismo que la Corte
Suprema.

Entonces, yvo insisto en un punto, que es
el relativo a la constitueién de esa socie-
dad.

Al Senado se mandd un contrato hecho
por escritura piblica y firmado por la Com-
pafifa, se dijo que aqui no se podia hacer
ninguna alteracién en el contrato; pero el
Senado no podia aprobar ese contrato en la
forma en que venia, ¥y se convino entonces
en aeclarar algunes puntos, que fueron acep-
tados por la Compafifa y por el Gerente Ge-
neral.

De manecra gue un oficio que tengo a la
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mano, y que estd aqui copiado, forma parte
integrante del contrato; pero ahora aparece
gue se guiere pasar por encima de esta nota
v del compromiso en ella contraido por la
Compafiia.

Lia nota a que me refiero dice asi:

““Sefior don Guillermo Barros Jara.—Pre
sente.

Muy sefior mio:

Confirmando la conversacién de esta fe-
cha con nuestro seiflor de la Cruz, pode-
mos reiterar a usted, que de acuerdo comn el
articulo 9.0 del Contrato Telefénico, Jla So:
ciedad Anénima Chilena, que debera for-
marse en su oportunidad, adquirird de la
Chile Telephone Company, la totalidad de
su sistema, sus instalaciones, propiedades y
servielos en su precio real y efectivo en el
momento de la compra.

Saluda a usted atentamente. -— John
Quinn. Gerente General’”.

Si yo, insisto en esto es porque, de otra
manera, vamos a guedar entregados a esta
Compania, en condiciones absolutamente
imposibles. '

Si ¢l Honorable Senado aprobd el contra-
to, fué debido en buena parte, a la nota del
Gerente General. Pues bien, ahora se pasa
por sobre ella ¥ no se toma en consideracion
el compromiso con el Senado.

No obstante la obligacién de efectuarse
una avaluaciép de todas las existencias de
la Compania Inglesa, hoy se deja a un lado
este compromiso v al efecto, se diece que el
capital es de 120.000,000, para lo cual cree
bastarle a la Compania con mostrar un cer-
tificado bancario, por esa suma.

Esto, sefior Presidente, lo considero de
mucha gravedad, pueste que significa ir en
contra do la forma v condieiones de la apro-
baeién hecha aqui, o que constituve una
falta de respeto al Senado.

No es posible ni admisible que la Compa-
fifa quiera establecer su capital, mediante un
papel bancario. ¥ no respete ni tome en

cuenta el compromiso firmado a fin de es
tablecerlo en otra forma; esto es un engano
que no es posible aceptar.

Insisto e insistiréd en que esto no lo pode-
mos permitir; es necesario gue ¢l Honorable
Senado se coloque en el lngar que le corres-
ponde ¥, en consecuencia, es necesario que
haga respetar sus acuerdos.

Hemos aprobado ur  contrato, del cual
ahora se quiere hacer caso omiso y se nos
viene a decir: ‘“No tengo nada que ver con
compromisos, v, para formar la sociedad y
establecer su capital, tengo un certificado
baneario por ciento veinte millones de pe-
sos, de acuerdo con el cual quedo eobrar
cuatro o eineo vazes mas que lo que se estd
pagando en la actualidad’. Y esto, sefior
Presidente. puede durar 50 o méas afios.

Hay otro antecedents. El honorable sefior
Sanchez, en representaciom de la Compatiia,
levd una ecarta, parte de la eual estd inserta
en el Boletin de la sesion correspondiente y
cuyvo original, el honorable sefior Sanchez
tendrd que presentar, puesto que forma par-
te del contrato. ..

El sefior Piwonka. — Permitame una in-
terrupeién, Su Sefioria.

Se ha referido el sefior Senador a un ho
norable colega que se encuentra ausente,
dieiendo que representaba a la Compafiia;
la verdad es gque no representaba a la Com-
pahia, sino que, como Presidente de la Co-
micion informante, a él le dirigia las notas
el Gerente de la Compafiia. El sefior San-
chez no hizo otra cosa que dar cuenta de
ellas.

Fl1 sefior Barros Jara. —No me ha enten-
dido bien Su Sefioria. He dicho que el se-
fior Sanchez, en representaciéon de la Com-
pafiia, en el momento que hablaba — leia
una nota del Gerente, c¢laro que por encargo
de la Compafia —- representaba a ésta. Y
él nos contestd muchas de las preguntas que
se hieieren aqui, como si la Compadiia le hu-
biera dado la facultad de hacerlo.

Y en conformidad a eso, es que se apro-
b6 el contrato.

2 Cémo es posible que la Cempaidiia venga
ahora a hacer case omiso de todo eso?

El seiior Ministro del Interior nos dijo:
‘“hagzan todo lo posible por aprobar el con-



trata,

t4 frrmada’’.

sin modificar Ia escritura, que va es-

Pero nosotros le contestamos en el sen-
tido de que era necesario salvar algunos
punta<. a lo que replicé el Ministro, dicién-
donns que se salvarian, v entoneces la Com-
pania envio la nota a que me referido.

Hayv dia, la Compafiia nos quiere burlar,
v vo oereo que no es dable que nos dejemos
burlar ev esta forma.

Por eso, solicito de la Mesa se sirva di-
rigiv un oficio al sefior Ministro del Inte-
rior ¥ ofro al sefior Ministro de Hacienda -—
va aue este dltimo tendrd que autorizar la
existencia de la sociedad y deeclararla legal-
mente instalada con insercion de la no-
ta del Divector General de la Compafifa, en
cuva virtud se establecié edmo debia fijar-
se el capital real v efectivo de ella.

Esto. sefior Presidente, la fijacion de los
valores adquiridos de la antigua Compaifiia.
debe hacersg previo informe de peritos; y el
sefior Sdnchez, en nombre de la nueva Com-
pania. asi lo declard.

Yo exijo eso, porque es neeesario preci-
sar las cosas v dar la importaneia debida a
la nota que el Gerente de la Compahia envid
al Senado, y que forma parte del contrato;
v sobre todo cuando se ve manifiestamente
gue dejando dormir estas cosas, y aceptan-
do Yos ciento veinte millones de pesos, colo-
camans a este pais en condiciones de pagar
cnatro ¥ acaso cineo veees mas de lo que
esta pagando hoy por el servicio telefémico.

Par eso insisto, seficr Presidente, en el
envio de las notas a que me he referido,
tanto al sefior Ministro del Interior como al
sefier Ministro de Haeienda.

El seiior Opazo (Presidente). — Se diri-
girdn los oficios a nombre de Su Seiioria.

El sefior Hidalgo. — Encuentro, natural-
nmeni=. toda la razén al honorable sefior Ba-
rros Jara. para formular las observaciones
gue le ha oido el Senado; pero ereo necesa-
rio advertir que la situacién producida se
debe. Ainiea v exclusivamente, a Ja forma en
que o veeces se disenten los proyectos, a es-
cape, como se dice, sin el debido estudio ¥
las debidas precauciones.

Cuando se diseutid ¢l proveeto relative a
la Compafiia Telefénica, el Senador que ha-
bla ¥ algunos otros de mis honorahle cole-
eas, entre ellos el honorable sefior Ochaga-
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via. hicimos obsrvaciones, Hamando la aten-
¢ion a la cirennstancia de que en el contra-
to no se mencionaba en mancra alguna el
capital de la Compaiiia; ¥ que no obstante,
¢l BEstado le garantizaba un interés de 132
por ciento, 2 olo, para fondos de reserva y
10 ojo de utilidad.

Hice presente on  aquella ocasion. que
cuando se tratara de obtener el cobro de
esos intereses, la cuantia del capital iba a
aleanzar proporeicnes inusitadas.

Me permito llamar la atencién de mis
honorables eolegas a los graves inconvenien-
tes que tiene esta forma de legislar.

Ta cirennstancia de que un sefior Minis-
tro venga a decirnos gue es necesario que
el Senado despache en el plazo mas breve
posible un proyecto determinado, porque
existir una escritura extendida, por ejem-
plo, no es, a mi juicio, razén suficiente para
gue la CAmara no lo discuta con la calma
que crea conveniente e introduzeca en él las
modificaciones que juzgue indispensables
con el objeto de defender al pais de la exae-
cién que siempre significan estas grandes
acumulaciones de capitales.

Por mi parte, lo repito, acompaiio al ho-
norable sefior Barros Jara en las observa-
ciones que ha formulado y lamento, como
Su Seforia, la situacién que se ha produei-
do, hacia la cual se ilamé la atencidn en su
oportunidad, haeiendo ver los inconve-
nientes que el contrato tenia y que, desgra:
ciadamente, han resultado verdaderos.

Veo que el sefior Senador estd empeiiado
con los mejores propésitos en defender al
pais de la expoliacién de esa Compafiia; pe-
ro me parece qoe esto debimos haberle he
cho en la époea oportuna, desentendiéndo-
nos d= Ja prisa del sefior Ministro del Inte:
rior.

Todas las energias que se gasten en estos
momentos para que la Compafiia cumpla sus
compromisos, partiendo de la base «de las
comunicaciones del sefior Quinn, tropezaran
con que esas comunicaciones son de ese se-
fior CGerenta General de la Compafia, pero
gue el eontrato firmado no exige lo que en
ellas se promete.

i sefior Barros Jara. — Recuerdo, seiiox
Presidente, que cuando se diseutidé este pro-
veeto, vo hice dos observaciones.

La primera dejaba establecido que no se
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constituiria un monopolio y que por lo tanto
vodian haber otras companias.

La segunda se veferia al valor que esta
Compaiila pagaria a la Compania Inglesa,
por sus existeneias y demas.

Respecto al primer punto, el Gerente {He-
nerat de la Corapafita envid una nota, di-
ctendo que él no entendia que este fuera un
monopolio ¥ que, en consecuencia, podian
fundarse eunantas compahias quisieran.

Ante esta declaracién, vo me considerd
satisfecho, sefior Presidente, porque cret que
tratdbamos con persomas cuvas afirmacio-
nes merecian fe, sin pensar en gue mas tar-
de podrian burlarse del Senador gue habla
v del Senado.

Después se dijo: hay qae determinar la
inversién neta. Para esfo, era necesario, an-
te todo, determinar en qué suma real y efec-
tiva se habla comprado la Compafiia Ingle-
sa ; después estudiar cudles son las inversio-
nes que la nueva Compania ha hecho en
Chile, ¥, por ltimo, endles van a ser sus
castos.

Si me dicen que el dia en que se forme la
Soniedad, se determinard el valor real y
efectivo en que se compra la Cowpafila In-
elesa, ya tengo una base; lo demés, seri
cuestién de las comisiomes v peritos que es-
tudien este negoeio.

Ahora bien, sefior Presidente, vo manifes-
té en esa ocasién que esta Compafija habia
comprado la Compania Inglesa por un pre-
c¢io doble al de su valor, segiin tasacién de
peritos norteamericanos, v me opuse a que
¢¢ pagara esa suma. En tales circunstan-
elas, el sefior Quinn manifestd que el dia en
que se formara la Cowpafilac——habiendo pa-
ra ello un plazo de an afin — se determina-
ria el valor real y efectivo de lo que valia
la Compania Inglesa. Esto fné dicho cuan-
do se trataba aqui de aprobar el provecto y
de dejar perfectamente determinada la for-
ma de proeeder.

En la carta a que me refiero, se establecid
claramente, en esa época, que se debia de-
terminar cual era el valor real v efectivo de
las instalaciones y maquinarias que poseia
la Compafiia, para tomarlo en cuenta en los
momentos en que se verificara la adquisi-
cién del aetivo y pasive de 1g Compafiia In-

glesa por la nueva socledad y gue sojamen-
te se ha efectuado no hace mucho.

El convenio a que se Hegd ¥ que fué apro-
bado por e} Congreso, forma parte integran-
te del contvato; pero en el supuesto de que
no fuera asi: ;quién nos podria negar el de-
recho que tenemos para cereiorarnos de la
efecetividad del capital de que nos ha habla-
do la Compainia’ Nadie,

Pues bien, parece que ahora se pretende
dejar de lado la deferminacién del capital
de la Compafila ¥ se quiere hacer valer una
boleta de depdsito por 120.000,000 de pesos
como capital a constitueién de la nueva so-
ciedad, sin aceptar ninguna revisién o estu-
dio sobre él.

Si éste fuera el propédsito que persigue la
Compafifa, nosotros no debemos tolerarlo,
porque significa una falta de la mayor gra-
vedad, cometida por una de las partes con-
tratantes.

Me parece natural y légico que una Com-
pafiia que hace fuertes inversiones de dine-
ro, obtenga un interés razonable per sus in-
versiones; pero que no pretenda obtener
interés por sumas de dinero que no se han
invertido.

En el contrato se habla de pago de hono-
rarios a peritos norteamericanos. No pode-
mos aceptar el pago de estos honorarios, que
generalmente son fabulosos, a los téenicos
que vengan de ese pais.

El servicio de teléfonos es entre nosotros,
candiles de la calle y obscuridad de tu casa,
porque si una persona desea hablar al ex-
tranjero, puede hacerlo con toda facilidad ;
pero si desea hablar con una persona que vi-
ve en la ciudad, encuentra toda clase de di-
fieultades para que le den pronto la comu-
nieacién, porque la Compafifa carece de las
lincas suficientes para la atencién del ser-
vieio, ¥ cuando hay comunieaciones pagadas
violentamente, son preferidas a Jas que soli-
citan Jos subscriptores. De manera gque la
sitnacién se va agravando de dia en dia. a
tal extremo que ya es menester que nos pre-
ocupemos de que exista un servicio de telé-
fonos real y efectivo.

No es posible que se hagan inversiones de
dinero sin retribucién; légicamente el que
las hace debe obtener los intereses corres-
pondientes, pero tampoco es correcto que se



16.a SESTON EXTRAORDINARIA

EN

nos quiera hacey pagar por algo gue no se
ha invertido.

Por estas consideraciones, he solicitado
gque se le envie unag nota al sefior Ministro
del Interior, haciéndole presente estas ob-
servaciones.

E] sefior Rios. —Cuando se discutio el con-
trato con ]a Compafila de Teléfonos en la
Comisiéon Mixta de Senadores y Diputados,
el que habla lo atacd rudamente por consi-
deray sumamente gravosas para el interés
nacional diversas de sus cldusulas; pero se
ejercié una presiéon tan grande para hacer-
lo pasar, que fué despachado favorablemen-
te con algunos votos en contra, entre ellos,
naturalmente, ¢l del Senador que habla.

Al presente no me asisten respecto a la
eficacia de este contrato, los mismos temo-
res que al honorable sefior Barros Jara, por-
que confio que nuestras autoridades han de
cumplir con la ley que lag faculta para to-
mar medidas en defensa de los intereses na-
cionales.

Asi, la Inspeccién General de Sociedades
Anénimas y Operaciones Bursatiles, tiene
gue informar la solicitud de aprobacién de
los estatutos de la Compafiia que se va a for-
mar, y entre sus atribuciones figura la de
verificar la efectividad de los aportes que
en dichos estatutos se consignen. Pues bien,
creo que esta oficina sabria cumplir con su
deber y evitard que la Compafifa ecobre al
piblico los intereses de un capital imagina-
rio. ’

Yo confio en que el sefior Ministro de Ha-
cienda, y especialmente el seilor Ministro
del Interior, han de poner mano firme en
esto, y no han de permitir que se cometa
con el puiblico el abuso incalificable que se
teme de parte de una Compania que se ha
entronizado en el pais.

Adhiero, pues, con entusiasmo a las obser-
vaciones que ha formulado mi honorable co-
lega el sefior Barros Jara, y espero que los
sefiores Ministro de Hacienda y del Inte-
rior han de prevenir los males que se presa-
gidn.

El sefior Barros Jara.—Voy a referirme a
algo que conviene dejar perfectamente bien
establecido.

La Compania de Teléfonos dice que se
constituird en sociedad andénima, para lo
cual no necesita més que, previos los trami-

tes legales de rigor, acompafiar un certifi-
cado de depdsito que corvesponde al capital
que va a invertir.

Pues bien, sefior Presidente, a wmi juicio,
lo méas importante es exigir el cumplimien-
to de los compromisos eontraidos agui por
la nneva (ompafiia, v entre éstos figura el
de que al establecerse, se estimard v apre-
ciara el valor real v efectivo de las instala-
¢lones gue compra a la que deja de existir.
Bsto es 1o més importante, porque si se de-
ja al tiempo, vendran los balances ¥ demas
actuaciones de la nueva institucién, y este
punto tan importante pasara sin objaeidn
alguna.

El Gobierno debe, pues, exigir que, den-
tro del aiio de plazo para la instalacién de
la Compafia, plazo que ya se cumplid, se
determine, por quien corresponda, el valor
real v efeetivo de Jas compras hechas por la
Compahia que se constituye en sociedad
anénima a la antigua institueién.

Es indigeutible la importancia, también,
de 1a constatacién de la efectividad del ca-
pital aportado por la nueva Compaiia, pero
el punto a que me he referido es primordial,
v 10 considero la base de la nueva organizas
¢ién.

E] sefior Villarroel. — Sefior Presidente,
cuando me ocupé del negocio de los teléfo-
nos en las sesiones celebradas por el Hono-
able Senado en el mes de Septiembre, ma-
nifesté que ante los abusos que la nueva
Compafila queria poner en practica desde el
1.0 de Octubre, el pals no tenia sino dos
defensas: la primera, no autorizar la exis-
tencia de ]a sociedad andénima que se debia
formar en virtud del contrato, si no se esta-
blecia previamente, en forma precisa e in-
dubitable, cudl era el capital neto de la
Compaifiia, puesto que las tarifas gue se po-
drian cobrar al piblico tenian relaciém in-
mediata y directa con ese capital, va que el
contrato establece que la Compafiia de Te-
1éfonos tendrda derecho a cobrar hasta el 12
por ciento, en conceptog de tarifas, por el
capital neto que invierta en Chile. Y tome
nota el Honorable Senado que se autoriza
hasta el 12 por ciento cuando en Estados
Unidos se gutoriza como maximum ef 4 por
ciento.

Ese contrato es inconveniente para el
pais: estamos palpando los efectos del pési-

]
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mo servieio. Log empleados de la Empresa
son irrespetuosos ¥ dan las comunicaciones
cudndeo ¥ ¢émo se les ocurre. Sise reclama
a] gerente o al jefe mmediato del servielo,
esos reclamos son desatendidos y, en conse-
cuencia, absolutamente inttiles.

Dije en ja oeasion a que me refiero, que la
otya defensa en contra de los abusos de la
Conipafila consistia on Jg actitud que asumi-
via ei pablico. actitud que ya sc habia ma-
nifestado en todas las eiudades mas afec
taidas por el alza de las tarifas, especialmen-
te en la regidn norte el pais: la huelga de
los gque usan teléfonos. .

Alora bien., para que pueda autorizarse
por el Gobierno de Chile a usa soctedad
anonima para iniciar sus operaciones, es
precizo previamente, tal como lo ha dicho
muy hien e] honorabic seitor Rios, un infor-
me favorable de la Inspeceién de Socieda-
des Andnimas, oficina que tiene la obliga-
¢ién precisa de establecer cual es o capital
real v efectivo de la sociedad. De modo que
la Tuspeceion de Sociedades Andnimas en
este ¢aso tiene un rol importantisimo. Esta
ofieina no puede Informar lay solicitudes de
organizacion de sociedades anénimas, mien-
tras no haga este estudio previo ¢ ineludible
en el que puede demorarse el tiempo que
sea necesario. Lia Inspeccidn de Socledades
Anénimas no puede admitir que se inflen ni
en un solo centavo las acciones ni el capital
nete de la Compafiia o de la sociedad andni-
moa que solicita autorizacién para iniciar sus
operaciones. Yo espero que esa reparticién
cumplird con su deber.

Para auntorizar la existencia e la Compa-
fifa se reguiere también un informe del Con-
sejo de Defensa Fiscal, que estd precisamens-
te estudiando este asunto. porque uno de
los sefiores abogados de ese Consejo me en-
trevisié para pedirme algunos datos. que
le proporcioné. sobre esta Compafiia. Lie ex-
presé que tenia, ademés, otros datos ¢ infor-
maeicnes que me habian sido suministrados
con completo conocimiento de cansa.

Ahora bien, si la Inspeceién de Socieda-
des Andénimas v el Consejo de Defensa Fis-
cal, eomo es de esperarlo, cumplen con su
deber. no hay el peligro de que se cometan
los abusos a que con tanta oportunidad se
hia referido el honorable sefior Bavros Ja-
ra.

Yo confio en que esas reparticiones pi-
blicas procederdn con patriotismo ¢ inde-
pendeneia a fin de impedir, eumpliendo con
su deber, que se haga un alza supuesta o
una inflacion artificial del capital neto de
la Compaiia: y que ésta no serd autorizada
para cobrar las tarifas enormes que se per-
mitenn poy el desgraciado contrato celebra-
do hace un afio.

Kl seior Piwonka.—Yo intervine, aunque
en forma incidental, en la discusién de esta
ley en el Senado.

Recuerdo que ¢l debate gird alrededor de
la fijacion del capital neto de la Compaiiia.
Se deefa por algunos sefiores Senadores, que
no existiria ningdn temor en el futuro en
esta fijaeidn, porque la ley obligaba a hacer
un balance; pero yo objeté ese aleance que
se daba por algunos eolegas, v dije que el
balance. en verdad, sélo reflejaba una situa-
cién de contabilidad, ¥ que se haria toman-
do por base un capital no efectivo, sino el
anotado en los libros por esta Compaiia,
que. como muy bicn 1o ha dicho el honora-
ble sefior Barvoy Jara, significa una infla-
cién al doble del valor real.

Sostuve que la Gniea forma de establecer
el capital efectivo era o] peritaje. Y entendi
que, en definitiva, éste fué el aleance que el
Senado ¢*6 al contrato. Ahora sdlo nos res-
ta confiar en que los funcionarios guberna-
tivos sabran cumplir con su deber en defen-
sa de los intereses de los subscriptores que
usan el teléfono, hoy amagados por una al-
za mmoderada de tarifas.

E1 sefior Cabero (Presidente). — Ofrezco
Ta palabra en la hora de los incidentes.

Ofrezco ]a palabra.

Terminados los incidentes.

2.— PERMISO PARA CONSERVAR LA
POSESION DE UN BIEN RAIZ

El sefior Cabero (Presidente).—Solicito
el asentimiento del Senado para tratar, an-
tes del Orden del Dia, un asunto sencillo, un
provecto de acuerdo que autoriza la eonser-
vacion de un bien raiz.

Acordado.

Kl sefior Barros Jara.—; Y el oficio que
vo he pedido. con la insercién de esta nota
del gerente de la Compaiiia de Teléfonos?

El sefior Cabero (Presidente).—Me dice
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e] sefior Secretario que yva se habia aceptado
el envio de la nota.

—El genor Secretario da lectura a un in.
forme de la Comision de Legislacién y Jus-
ticia, en que recomienda al Senado la apro-
bacién del siguiente proyecto remitido por
la Camara de Diputados:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo dnico. Concédese a la institu-
¢iébn denominada ‘“Asociacion de Foot-Ball
de Santiago”, que tiene personalidad juridi-
ca, en virtud del decreto supremo namero
469, expedido por e] Ministerio de Justicia,
con fecha 21 de Febrero de 1930, el permiso
requerido por el articulo 556 del Cédigo Ci-
vil, para conservar ]a posesién del bien raiz
que ha adquirido en la calle Santo Domin-
go nimeros 1334 a 1344 de la ciudad de San-
tiago, ¥ euyos deslindes son los siguientes:
al Norte, con calle Santo Domingo; al Sur,
con don Alejandro Maturana; al Oriente,
con sucesiéon de dofla Josefa Solar; y al Po-

o

niente, ¢on don Francisco Goicochea”.

—3in debate y tacitamente se dié por
aprobade el proyects de acuerdo.

3— DISCUSION GENERAL DEL PRO-
YECTO DE PRESUPUESTOS PARA 1931

Kl sefior Cabero (Presigente). —Entrando
a. [Orden del Dia, corresponde continuar la
discusidén genvral del proyejete de Ley de
Presupuestos para 2} aiio proximo.

Puede hacer uso de la palabra el houno-
rable sefior Urzha.

E}l sefior Urzda.—Después del bien razo-
nado y hrillante discurso que el Ionorable
Senado oy6 al sefior Presidente de la Co-
mision Mixta de Presupuestos, Ia verdad
es que queda muy poeo que deciy sobre este
mportante tema.

En la qltima sesién en que se tratdé de
los presupuestos, yo aleancé a pedir la pa-
labra méas que con otro propdsito, con
el de aportar mi adhesion v mi aplauso al
discurse que el honorable Vicepresidente
del Senado acababa de promuneiar, porque
estimé que refl'jaba en forma sinera el
pensamiento dominante en el seno de la
Comision Mixta de Presupuestos. v porque

a

consideréd (ue esa exposicion clara v pre-
cisa, una vez conoeida de la opinion pu-
bilea, no podria menos (ue prowiover gplai-
ses  generales  a dicha Comision, por la
cooperacion que ha prestado al Gobierno
en el estudio de la situacion fiseal para el
ano 1931. '

e perdonarda ol Honorable Senado que
abuse un poco de su benevolencia, recor-
dando en estos monientos ulgunas  ideas
yue, aunque puedan considerarse vulgares,
no carceen de oportunidad y, tal vez, hay
lnterés en recordarlas, a pesar de que es-
toy seguro que estan en el animo v «<n el
pensamiento de todos los Honorables Sena-
dores,

Los Presupuestos, de acucrdo con ras dis-
posiciones constitucionales y legales vigen-

tes, jeonstan de dos partes: una, os &l 1la-
mado Céleulo de BEntradas; Ia otra, €S,

propiamente, el Presupuesto de (Gastos. En
el Caleulo de Entradas, se enumeran los
diversos rubros a virtud de los cuales se
acumukan ws dincros gque constituyven da
Caja fiseal. Alguunos de estos 1ubros son
de cardeter cierto, evidente, conoeidos de
antemano; como son las rentas que provie-
nen de georpesiones heehas por el Estado,
de arviendo de bienes tiscales o de intere-
ses que produce el capital que el Hstado
ha podido invirtir en gleunas empresas.
En estos casos no hay mayor dificultad pa-
ra establecer ¥ enumerar exactamente el
monto de los pubros respectivos. Pers los
demas. en su mayor parte, son coutingen-
tes v aleatorios; varian de afio =n sfip ¥,
por cste motivo, doben ser cestudiades en
forma prolija, acumutando para este ob-
jeto todos aquellos elementos de juicin que
puedan hacer predecir un resultade  ver-
dadero.

Iin esta parte del estudio del Caleulo de
Entradas, ex donde se impone con mayor
evidencia la necesidad de «que el Conzpesa
v ool Poder Ijeentivo, que interviencr con-
Juntamente en la formacién de los presu-
prestes, procedan yon la mavor cautola,
con la mayor sinceridad. abandonands to-
da idea o prejuicio que pueda levarios a
buscar un resultado determinado, distinto
a aquel que log elementos de informas
acumulados, indiguen que se produc:
reaiidad. 4

A virtud de lar disposiciones consiitu-

°n
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clona’es (ue 1os rigen, v una nove-
dad introducida en Ia del 25, el
Chlevsg de Entradas, para efectos de
st aprobacion por el Congreso, se conside-
w s0lo todo, es dicir, como  un
mito, acerca del cual no cabe sino una
s0lg resolucion. Lo prepoiue el Poder Hjecu-
tivo: sobre &1 deliberan los reprosentantes
deb Edeeutive v del (ongreso, primero en
las

la Cominion Mixta y, en seguida, en
Camaras, por separado. La  Constitucién

otorza al Congreso la facultad de aprobar
el Caleulo de Entradas y por consiguiente,
la de rechazarlo, porque, guien tiene la
facultad de aceptar, tienc también implici-
tamente. la de rechazar,

Por razones de logica de procedimientos,
es novesario establecer ¢émo podria llegar
a ejoveitarse la facultad de iniciativa cons-
titueional veservada al Presidente de la
Repthlica pava modificar el Caleulo de
Entradas, después que ha sido sometido a la
considorucion del (ongreso.

Fse evidente que el Presidente de Ta Repn-
blica puede proceder espontdncameitte, por
propiz mielativa, a virtud de antecedentes
gue ¢ Heguen con posterioridad al glia en
que semetio al Congreso el Calenlo de En-
tradas, v suministrados por oficinas o rvepar-
Heienes plblicas que de é dependan. Pero
pueden llegarle. también, sugestiones o ra-
«ntos producidos en ol seno del (‘on-
gresc v entonces el Presidente de la Repi-
blica estimard si esos razonamientos o suges-
tionex son tan valederos, o que manifiesten
la necesidad de tomarlos en cuenta para que
el Caleulo de Euntradas sea sincero.

Este es ol proceso, a mi juicio. de esta de-
Heada materia.

A mi juicio. sefior Presidente, ka Consti-
tucion del afio 25. que introdujo algunas mo-
dificaciones a la anterior sobre este parti-
cular, més que cercenar las facultades de
algano de los dos poderes fundamentales del
Estado, reglamenta el ejercicio de esas fa-
cultades, para evitay el retardo en la mar-
¢ha de la administracién y para hacer més
armonica la cooperacién que deben prestar
se el Congreso v ¢l Ejeeutivo en ja admi-
nistracién v la legislacion del Estado.

Creo que ese fué el espiritu de la reforma
de la Constitueién, reforma més en los pro-
cedimientos que en ol fondo, buseando, como

digo, la buena inteligencia entve los dos po-
deres para el nejor acierto en la direceién
del Istado. ;

Por cierto que nuestra Carta Fundamen-
tal respetd la facultad del Congreso de apro-
bar Ta Ley de Presupuestos; jcomo no podia
menos de hacerlo en un pais de sistema re-
presentativo, porque, a mi juicio, una de las
razones fundamerntales del estabieelmiento
universal de los Parlamentos es que dsios
fijen las pautas de los gastos piablicos y el
monto de los tributos que pueden exigirse
a los ciudadanos, con el objeto de que con-
curran a los gastos de la Administracién Pa-
blica.

Lia Comision Mixta de Presupuestos, en
una labor muy intensa, muy patridticamente
ingpirada, estudié ol Cdleulo de Emtradas
confefecionado por el Presidente de la Re-
piblica. Lo estudié con la asistencia y la
cooperacion del sefior Ministro de Hacienda
v de algnnos funcionarios dependientes de
Su Neftoria, que por razén de sus respec-
tivos ,oficios, tienen conocimicnto méas di-
recto de las entradas de la Nefeidn.

Creo, senot Presidente, que al decir que la
Comision aconetio este estudio con el mas
patriético de los propdsitos de cooperaeidn,
no me he apartado un apice de la  verdad.
Por lo demas, esto es casi inoficioso decirlo,
porque en todo momento ambas ramas del
Congreso, yvo puedo dar testimonio, por lo
menos, de lo observado a diario en el Sena-
do, ha tenido cse elevadisimo propésito pa-
tridtico de cooperaf*ién; pero de . coopera-
cion bien entendida, lealmente entendida,
que es a finica que nierece scr considerada ;
poraue la cooperacion, sciior Presidente. no
es ni puede ser el sometimiento incondicio-
nal e irreflexivo de una inteligencia a otra
inteligencia, de una voluntad a otra volun-
tad, sino un estudio en conjunto, una deli-
berajeiéon conseiente, reciprocamente respe-
tuosa, cortés v correcta en la forma, pero
manteniendo en el fondo, cada uno de los
gue intervienen en la aceidén, la libertad de
sn pensamiento v de su eriterio.

En las relaciones mutuas v reciprocas de
los poderes pitblicos, no 7 «ede existir otra
cooperacién que ésta. Fst. deber no esta li-
mitado sino por las obligapriones de guar-
darse entre si las debidas consideraciones
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v orespetos; la de decirse la verdad en todo
womento, tal cual la enticnden v la sicnten;
¥ la obligaeién, en conjunte para todos los
poderes plblicos, de decir esta mismy ver-
dad. respetuosa, pero sineera y franca, al
poder supremo enyva representacién  invis-
ten. es ddeir, a la Nacion, al verdadero so-
berano.

Dentro de esta idea de Ja cooperacion, co
mo vo la entiendo v como estoy seguro de
que es la Minica forma en que pueden inter-
pretavla todes v cada uno de mis honorables
colegas. vov a aprovechar, sefior Presidente.
esta oporfunidad en que ge estudia la Ley de

Presnpuestos para el afio venidero, para
hacer algunas  observaciones  de cardceter

deondniico v financiero. con la mavor hre-
vedad posible.

Me pavece que no hav nineuna oportuni-
dad mas propieia que ésta para acometer
un estudio de esta naturaleza. Fan rfecto, al
hacerse el estudio de la Tey de Presupues-
10s. se pasan en revista todas las leves que
imponen los tributos que pesan sobre nues-
tros ronciudadanos: como también, se pasan
en revista todas las leves que autorizan
gastos piblicos. Por esta eircunstancia. no
hay ningana opertunidad en que las fun-
ciones parlamentarias aleancen mavor real-

En estos momentos la tribuna parlamenta-
ria se eleva sobre sf misma; se coloca a
mna altura desde donde el horizonte que se
abarca es més amplio; donde se puede ver
mas lejos, sin que los pequefios detalles que
estdn cerca obseurezean v perturben la vis-
ta del observador. Y si para hacer estas
ohservaciones se esta inspivado en el patris-
tico propdsito  a que me acabo de referir,
desprendiéndose en absoluto de todo interés
pequefio, de todo interés particular o de to-
do interds de grupo. no hay ninguna opor-
tunidad como ésta que se preste mejor para
hacer nn estndio de la situacién financiera
fiscal v de la sitwacién econdmica nacional .

El Célenlo de Entradas presentado por el
Poder Ejecutivo. asciende a poco méas de
un mil treinta .¥ nueve millones de pesos.
Algunas de las partidas importantes de es-
té docmmento fueron objetadas por diversos
miembros de la Comision Mixta de Presu-
puestos, que las estimaron exageradas o, por

SESION EXTRAORDINARIA EN

. D — Sl

lo menos, que no habian sido caleunladas con
la prudencia que debe emplearse al hacer-
se las previsiones del afio venidero, a vir-
tud de los antecedentes y de las circuns-
tancias que van a influir en el rendimiento
de tales rubros.  Otras partidas fueron ob-
jetadas en sentido contrario, es deecir, se
considerd que las cifras consultadas eran
inferiores a las que realmente se obtendran
a virtud de los antecedentes que alli se die-
ron. En este caso, estaban, por ejemplo, las
entradas por impuestos a la benecina.

Respecto de este rubro, el sefior Ministro
de Haecienda acepntd transmitir a S, B. el
Presidente de la Repdblica, la sugestion de
que hieiese uso de la iniciativa constitucio-
nal que le corresponde y modificara la ci-
fra consultada, poniéndola de acuerdo con
la realidad de las cosas, tal como se estima-
ban a virtud del esclavecimiento que se hi-
zo en las discusiones de la Comisién. S. E.
el Presidente de la Repablica aceptd la in-
sinuacién ¥ en su oportunidad, envié el ofi-
cio correspondiente, con que proponia ele-
rar el rubro cn cuatro millones de pesos;
pero. al mismo tiempo, el seflor Ministro
de Hacienda, pava que no se alterara el to-
tal del Céalenlo de Entradas, propuso dismi-
nuir en igual cantidad la partida ‘“C-10, De-
rechos de Importacién (Arancel Aduanero)
que estaban caleulados en 300,000,000 de
pesos .

Voy a referirme, ahora, a los principales
rubros que fueron objetados por la Comi-
sion Mixta. Ante todo, ¥y para ir de ma-
vor a menor segtin la importancia de cada
rubro, me referiré a los derechos de impor-
facion del Arancel Aduanero, que se cal-
culavon, como lo acabo de manifestar, en
trescientos millones de pesos ¥ qne, con la
rebaja yuedaron redueidos a doscientos no-
venta y seis millones de pesos.

Pava fijar la primitiva ecifra de tresecien-
tos millones de pesos, se tomé como punto
de referencia que la previsién hecha para la
misma partida en el Caleulo de Entradas
para 1930 fué de trescientos veinticinco mi-
Hones de pesos, y que se esperaba que, efee-
tivamente, produjera trescientos cuarenta v
tres millones, mas o menos. Por consiguien-
te, decia el sefior Ministro de Hacienda, al
consultar sélo trescientos millones de pe-
sos en este rubro para 1931, creia gqne ¢l
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Gobierno obraba prudentemente. Recono-
ciendo la recta inspiracién del sefior Minis-
iro, no fué esta la opinién de algunos de
los miembros de la Comision Mixta, conie
muy bien lo recordarin algunos sefiores Se-
nadores que asistieron al debate v el sefior
Vicepresidente del Senado. En efecto, se al-
zaron alli algunas voces para manifestar
que cse caleulo de treseientos millones de pe-
sos parecia exagerado, porque habia que
tomar en consideracién una serie de facto-
res que restringirdn esa entrada, como ser,
el menor poder adqnisitivo que tendra el
pais en el aiio préximo, debido a la dismi-
cio que también afecta a log empleados par-
te de la Administracion Pabliea, circunstan-
nucién del sueldo que se ha operado en par-
ticulares, porque muchos establecimientos co-
merciales, euya intensidad de negocios ha
disminuido, han tenido que suprimir em-
pleados o rebajar los sueldos a los que han
quedado en el servicio; por la disminuecién
de las construceiones piblicas y privadas,
pues cnalquier observador puede notar que
el movimiento de las grandes construccio-
nes acometidas en el pals se euncuentra de-
tenido, y el Gobierno mismo, con respecto
a las fiseales, ha declarado que se limitara
a continuar las que estaban en vias de eje-
cueidén sin emprender nuevas v, todavia, que
con relaecidn a éstas, acelerard aquéllas que
den oportunidad a emplear un mayor nime-
ro de brazos, aunque no sean las que consu-
man una mayor cantidad de materiales de
importacion. 81 a esto se agrega un cierfo
ambiente de desconfianza gue existe con
relacién al poder financiero v econémico del
pais, es légico suponer que los particulares
ordenarian sus gastos y mno incurrirdn en
orandes inversiones que digan relacién con
las importaciones; lo que necesariamente ha-
4 disminuir la cuota calenlada para las en-
tradas fiseales por este capitulo.

Con posterioridad al estudio efectuado por
la Comision Mixta de Presupuestos, ha ocu-
rrido algo de trascendental importancia. Me
refiero a la resolucién tomada en un decre-
to reciente por e} Supremo Gobierno, de
elevar en forma considerable los dercehos
de aduanas a un namero importante de
articulos que vienen del extranjero.

El sefior Piwonka. — ; Me permite una in-
terrupeidén. Su Sefioria?

El sefior Urzfa., — Con el mayor agrado,
sefior Senador.

El sefior Piwonka, — Deseaba formular
algunas observaciones de cavfeter general
referentes al (Yilculo de Entradas de la Na-
cion, pero, como debo ausentarme de la Sa-
la a las seis de la tarde, para atender com-
promisos particulares, aprovecharé la opor-
tunidad que me proporciona el honorable se-
fior Urzlia, para hacer un pequefio alrance
a la nltima observacién de Su Sefioria.

Decia el honorable sentor Urzua, que aleu-
nos miembros de la Comision Mixta que es-
tudié los Presupuestos v el Céleulo de En-
tradas para el afio proximo, habian objeta-
do este Altimo en lo que se refiere a las
posibles entradas de aduanas por derschos
de internacién. Agregd Su Senoria, que la
hase que tuvo dicha Comisién para aprobar
ese rubro con 300.000,000 de pesos, fud la
relacién que hizo el sefior Ministro d» Ha-
cienda, entre Ta cifra que se asigné & este
rubro en el Caleulo de Entradas para 1930,
325.000,000 de pesos, v la entrada efectiva,
positiva, que se supone se obtendrd por es-
te capitulo, que se suponia, entonces. en
345.000,000 de pesos.

Pues bien, con posterioridad a las rrunio-
nes en que se traté este punto en la Comi-
sién Mixta. se han presentado dos antece-
dentes preciosos, que sirven para demostrar
en forma fehaciente la razén que asistia a
los miembros de la Comisién que objstaron
el rubro en cuestidn, a saber: las entradas
efectivas percibidas hasta Noviembre por
este capitulo, v la mas probable para ¢l mes
de Diciembre actual, que es muyv faeil de-
terminar.

T.as entradas en los once primeros meses
de 1930, es decir, de Enero a Noviembre,
han aseendido a 273.942 000 pesos; v las de
Diciembre, se pueden calenlay en 19,403,000
pesos. Debo advertiv que esta (lfims cifra
es dgual al monto de lo percibido en No-
viembre pasado. v si la he tomado ez por-
gue también fueron iguales Jas sumas percl-
hidas por este capitulo en Noviembre v Di-
ciembre de 1929, Se ve que el calenle  es
optimista, porque vamos en una escala des-
cendente., Kn consecuencia, el total de en-
tradas por este rubro para 1930, serd de
293.345.000 pesos.
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El sefior Urzfia. — Era un poco superior
el caleulo mio para este afio.

El sefior Piwonka. — Yo pregunto, toman-
do en cuenta todas las razones gque ha dado
¢l honorable sefior UrzGa, jes posible pen-
sar en una entrada de 296.000,000 de pesos
para 19311¢

Si se considera la crisis que nos azota,
ia disminucién del poder comprador, la re-
duccién del plan de obras publicas, y tan-
tos otros puntos, que con tanta elocuencia
ha sefialado el honorable sefior Urzfa, creo
que esta posibilidad es remotisima, si no
imposible, v que seria prudente rebajar este
vileulo, por lo menos, en cincuenta millo-
nes de pesos.

Doy las gracias, al honorable Senador, por
su benevolencia.

El sefior Urzta. — El honorable Senador
no tieme gué agradecerme, porque aporta
una cooperacién muy importante a la mate-
ria gue estamos debatiendo.

Yo iba a llegar, respecto a esta cifra de
los posibles derechos de aduana para 1931,
a un caleulo, mas o menos, andlogo al que
ha llegado Sm Seforia.

Insisto en que el cileulo de las entradas
de internacién aprobado por la (Comisién
Mixta, de 296.000,000 de pesos, estd fuera
de las realidades, fuera de la l6gica. Pesa-
dos con serio criterio los antecedentes que
tenemos a la vista, y que me he permiti-
do enumerar brevemente, nos llevan a una
conclusién diversa.

No seré posible, si la 16gica corresponde a
los acontecimientos, obtener 296.000,000 de
pesos; tal vez esa entrada no suba de dos-
cientos sesenta millones de pesos. De aqui
se deducird que, como el Presupuesto de
(Gtastos <& ha aprobado en forma sensible-
mente andloga al Calealo d= Entradas
(s6lo hay una diferencia de 250,000 pesos)
produciriamos, casi a sabiendas, un déficit
de 40 a 50.000,000 de pesos, por cste solo
capitulo, al final del afio préximo.

Paso a estudiar otro rubro.

Bl sefior Oyarzlin. — Como parece que Su
SQefioria va a pasar a otro orden de cousi-
deraciones, querria manifestar a Su Seific:
ria, v al Ifonorable Senado, que los qus
asentimos a esta conclusién del Céaleulo de
Entradas, 1. somoes, en realidad, reos de ha-
ber aceptado con corazén ligeruy el caleulo

de trescientos millones de pesos, rebajado a
doscientos noventa y seis millones.

El sefior Urzfia, — Muy lejos de mi 4ni-
mo pensarle, sefior Senador!

El sefior Qyarzin. — En la Comisién Mix-
ta se hicieron al sefior Ministro casi las mis-
mas consideraciones que se estin formulan-
do ahora. Se analizaron los distintos rubros
con acuciosidad por los miembros de la Co-
misién; pero, el sefior Ministro nos dijo
que, segln datos recientes de la Superinten-
dencia de Aduanas, la entrada positiva
por derechos de internacién para este afio,
seria de 340,000,000 de pesos, cantidad que
seria prudente castigar para 1931 sblo en
40.000,000 de pesos.

Para justificar este aserto, se manifesté
en un periodo, digamos, de 25 a 30 afios
atrds, cada vez que habfa habido una eri-
sis econdmica general del pais, éstas no ha-
bian tenido una repercusién muy intensa en
las entradas de aduana; que esas disminu-
ciones siempre habian llegado a 15 o
20.000,000 como méaximo. ~

Como estos datos los daba el sefior (Minis-
tro, apoyado en informes técnicos y como
al fin y al cabo discurriamos en un campo
de probabilidades, si hubiéramos hecho una
oposicién tenaz, habriamos llegado a la si-
tuacién de no aprobar el Céleulo de Entra-
das y a paralizar el trabajo de la Comisién
Mixta; puesto que la aprobacién del Caleu:
lo tiene que ser integral, y esa aprobaeibén
es previa para el estudio de los Presupues-
tos.

La Comisién se vié, entonces, obligada a
proceder como lo hizo, en wvista de la situa-
cibn en que estaba colocada la ecuestién.

Hago esta aclaracién, para que no se in-
eulpe a los miembros de la Comisién de ha-
ber aceptado ligeramente un céleulo de en-
tradas que estaba muy lejos de la realidad.

Fl sefior Urzfia. — Si el sefior Oyarzin
hubiera aguardado el término de mis obser-
vaciones, habria visto que he analizado la
estructura de las disposiciones constitucio-
nales v legales que rigen la materia, para
llegar a establecer que la Comisién Mixta
se encontré en la situacién que ha sefialado
Sn ‘Sefioria; v esto lo hago con el propésito
de absolver de cargos, no sélo a la Comi-
sion Mixta, sino al Congreso, en caso que
S. E. el Presidente de la Reptblica estime

Sen, — Extraord. 29
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que no debe hacer uso de su iniciativa cons-
tituzional para modificar el Caleulo de Fm-
tradas y, por consiguiente, que el Congre-
%6, en atencién a esta circunstancia, como
no puede aprobar parcialmente este Caleu-
lo, tenga que prestarle su aprobacién en
conjunto.

Como faltan dos minutos para que termi-
ne la primera hora, y no aleanzaria a fer-
minar mis observaciones, prefiero quedar
con la palabra para la segunda parte de la
sesion.

Tl sefior Cabero (Presidente). -— Se sus-
pende la sesi6n.

Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

4, — DISCUSION GENERAL DEL PRO-
YECTO DE PRESUPUESTOS PARA
1931

Tl sefior Opazo (Presidente).—Continfa
la sesién.

Pucde continuar usando de la palabra el
honorahle sefior Urzaa.

E] sefior Urzfia.— Al suspenderss la se-
gién me ocupaba, sefior Presidente, en ana-
lizar las circunstancias que, a mi juicio, ha-
bran de influir para que ¢l monto de los
derechos de aduana que deben percibirse
en ol curso del afio 1931, sea inferior a la
suma de 296.000,000 de pesos, que figura
en el Caleulo de Entradas para dicho afio.
Y me referia a una circunstancia que ha so-
brevenido con posterioridad al estudio que
la Comisién Mixta de Presupuestos hizo de
ese rubro, cual es la relativa al decreto su-
premo que alza considerablemente los de-
rechos de aduana para un gran namero de
artfeulos de importacién.

Es indudable que esta alza de derechos
aduaneros se ha hecho con el propdsito de
disminuir las importaciones, a fin de que
esa mercaderia de procedencia extranjera
sea substituida en el consumo del pais por
otros articulos de produccién o de fabrica-
¢iébn nacional. Por consiguiente, si se ven-
de menor cantidad de mercaderia importa-
da, 16gieco es pemsar que disminuyen pvo-
porcionalmente también las rentas fiseaics
por derechos de internacion.

Paso ahora a referirme a otro rubro, que

fué objeto también de una seriz d: cbser-
-aciones en el senc de la Comisidn Mizxta.
Me refiero al rendimiento del impuesto so-
bre la renta, en dos de sus categorias: la
relativa a las utilidades de la industria y
del comereio y al impuesto llamado global
o eomplementario.

Con referencia al primero de estos im-
puestos, 10 me pareee gue sea cuestionable
la disminucién que se advierte en todos los
mercados del pais en el volumen de los ne-
gocios. La mayor parte de las empresas co-
merciales, va sean formadas por sociedades
anénimas o por particulares, han visto dis-
minuir considerablemsente la cuantia de sus
negocios, v, por consiguiente, las cifras de
sus utilidades, y esto ha llegado hasta tatl
punfo, que estdh motivando una sovie de
quichras o la reduceién considerable del gi-
ro de importantes empresas.

En consecueneia, jqué efectos va a pro-
ducir en la tributacién del afo venidero la
reduecién de este impuesto, que debe pa-
garse con relacién a las rentas o utilidz-
dss que los contribuyentes hayan obtenide
en el presente afio? A mi juicio, y siempre,
vuelvo a repetirlo, dentro de la ldgica, es-
te capitulo de las entradas fisecales va a
verse considerablemente disminuido en el
afio préximo.

~ Ahora, con respecto al impuesto global o
complementario, debo llamar la atencién
de los honorables Senadores, a que su pro-
ducto se ha caleulado para el afio préximo,
en una cantidad superior a la que produjo
an el afio en curso, dato que, estoy cierto,
habra de producir sorpresa en mis honora-
bles colegas, si es que nc dudan de su vera-
cidad.

Kl afio en curso, el impuesto complemen-
tario se ha pagado, naturalmente, con rela-
cién a las rentas obtenidas en 1929, que fué
un afioc normal, un buen afio para los ne-
gocios. En cambio, el de 1930, ha side un
mal afio, pues en él hemos visto disminuir
en forma apreciable los dividendos de mu-
chas socicdades andnimas que constituyen
lag inversiones de los capitalistas v que for-
man, por ende, su renta.

Luego, las declaraciones de la renta que
s¢ hardn a principios del afio entrante y
que ise pagaran en dos parcialidades, una
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en Mayo y la otra en Noviembre, tendrin
(ue seguir la misma curva descendente de
la renta de les particulares durante el abo
cetual. h

En las sesiones de la Comisién Mixta, pa-
ra demostrar la verdad de mi aserto, eité
s6lo dos ejemplos de gran notoriedad e im-
portancia.

La Compania Minera de Tocopilla, que
posee minas muy importantes, que estéd sa-
bia y prudentemente administrada y que,
por lo mismo, goza de gran confianza en
el piblico, que hasta hace poco se disputa-
ba sus acciones, ha repartido en el pre-
sente afio un dividendo que no es superior
a la mitad del que repartié el afio pasado.

Por consiguiente, la tributacién que van
a pagar por concepto del impuesto global
las personas gue invirtieron dinsro en aec-
ciones de la Compafifa a que me he refe-
rido, va a ser influenciada por esta dismi-
nucién a la mitad del dividendo de esta
empresa.

Otro negoclo igualmente conoeido por au
importancia, por la seriedad de su admi-
mistracién y por el acierto con gque viene
siendo dirigide desde hace muchos aiios, es
ja Compafifa Explotadora de Tierra del
Fuego. Esta es una de las més brillantes
empresas naclonales, en la cual, como en
la que he citado anteriormente, el puablico
inversionista tieme la mayor confianza.
Pues bien, esta empresa di6, en el afio 29,
un dividendo de ocho chelines por accidn,
v, segfin me aseguran, en 1980, s6lo ha re-
partido cuatro chelines. Es deeir, bajo a la
mitad de un afio para otro el dividendo de
una emprasa Muy importante, en gue numece-
rosos eapitalistas nacionales han invertido
sus dineros.

Lia influencia, entonces, que esto ha de
tener en la declaracién de la renta que ha-
bra de hacerse oen el aflo venidero, es muy
considerable, v estos dos casos de dos ne-
gocios diferentes, ganadero el uno y mine-
ro el otro, que he citado, como indiee por
su notoriedad y respetabilidad, habran de
repetirse mucho en nuestro mercado de va-
lores.

Uuando vo ‘hice estas obscrvaciones en
presencia del sefior Ministro de Hacienda y
de an funcionario de este Ministerio, se me
dijo aue se esperaba que, no sélo se man-

J— _ o -

tuviera el monto del impuesto global a la
renta el afo venidero, sino que se inere-
mentara en forma apreciable. Creo que el
incremento calculado se hacia llesgar a la
suma de dos o tres millones de pesos, cre-
véndose que el perfeccionamiento del sis-
tema de cobros compensard con ventajas,
la disminuciéon de las rentas de los parti-
culares. La verdad cs que este argumento
es incontestable.

En efecto, e dice que el sistema de «o-
bros no estaba perfeccionado, a pesar de
que la Direccién General de Impuestos In-
ternos estd muy bien dirigida por un fun-
cionario aecusioso, homorable y capaz, que
pone todo su celo en la buena y acertada
percepeién de los tributos. Come digo, a
este argumento no cabe razén alguna que
oponer, salvo la de que el perfeccionamien-
to haya sido escasc hasta la fecha.

Kl sefior Oyarzan.— Entiendo, sefior Se-
nador, que esa observacién la formulé el
propio jefe del servicio.

El sefior Urziia.— Si, sefior Senador, con
la aceptacién y anuencia del propio sedor
Ministro, como no podig ser de otra manera.

Yo me permiti insinuar una observacién
a este respecto.

;Qué debe entenderse por perfecciona-
miento en el cobro de este tributo? Si hay
una contribueién que por su naturaleza sea
ingrata, es precisamente, estd del impuesto
global o eomplementario gobre la renta.

Cuando se traté de este punto en la Co-
misién, el sefior Ministro de Hacienda, in-
terrumpiéndome, expresé que estaba de
acuerdo conmigo, acerca de este cardoter
espeeial del tributo a que me refiero, y agre-
g6, eon el alto valer de su experiencia, su
¢cieneia y la autoridad del puesto que ocu-
pa, que constituia un impuesto inguisito-
rial. Ahora, sefior Presidente, tomando eo-
mo base esta declaracién del sefior Minis-
tro de Hacienda, digo yo que si se cres
que pucde perfeccionarse en forma tal el
cobro de este impuesto inquisitorial, ino
habra peligro de que 2l instrumento fanecio-
ne demasiado y llegue a ocurrir lo que sue-
le suceder al que afina un violin sin la de-
hida precaucién y que, por dar vuelta de-
masiado a la elavija, corta la cuerda? La
perseeucién que sea necesario hacer a los
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capitalistas para aplicarles este impuesto,
ino llevard al extremo de que s¢ sientan
éstos alarmados y traten de poner a salvo
sus intereses, ya que no es facil discutir con
2] Fisco, y, schre todo, con un Fisco apu-
rado de recursos, sobre el monto del tribu-
to que se debe pagar?

Todavia me permito yo hacer otra pre-
gunta, sefior Presidente. La enorme dismi-
nucién que han 2xperimentado todos los de-
positos en oro del Banco Central-—institu-
c¢ibn que todos tenemos el mavor interés de
eonservar en toda su integridad—;no se do-
berd a cierta alarma que se estd producien-
do ya entre los capitalistas por el exceso
de tributos que se paga en este pais y por
la violencia de su cobro, lo que los lava a
buscar, como el ave que se ve perseguida,
un alero menos ingrato, bajo el cual cobi-
jarse? Yo ereo que si, sefior Presidente.
Todos los miembros del Honorable Senado
hemos oido confidencias o insinuaciones de
hombres de negocios que nos permiten pen-
sar que una parte del capital chileno esta
ya saliendo del pais por temor a la perss-
cueidn inquisitorial que de &l se hace me-
diante tributos; por temor a la violencia
con que se estdn cobrando o que se teme
se ponga en practiea cuando lleguen meo-
mentos mas dificiles que log actuales. ;Y
habra conveniencia en perfeccionar tanto
este instrumento que llegue a cortarse la
cuerda? ;No equivaldria esto a procurar
daliberadamente el empobrecimiento del
pais? € T BE

Me limito a insinuar estas ohservaclones
a los hombhres respetables y sensatos que me
escuchan, sin entrar maéas al fondo de la
cuestion.

Fl sefior Piwonka.— ;Me permitira el ho-
norable Senador un breve alcance a la ob-
servacién que hace en este instante Su Se-
floria, para confirmaria®

El sefior Urzfia.— ‘Con mucho gusto, ho-
norable Senador.

El sefior Piwonka.— Es con el propdsito
de afianzar, si es posible, los temores que
manifissta Su Sefioria, en cuanto a que el
rendimiento del impulesto sobre la renta
en el afio proximo no aleance a las cifrag
que figuran en el Calculo de Entradas, y &l
decir esto, quierc a la vez justificar las du-

das que a este respecto manifestaron en la
Comision Mixta algynos de sus miembros.

Las entradas por impuesto sobre la ren-
ta, obtenidas en los once primeros meses del
presente ano, alcanzaron a 155.684,000 pe-
sos. Para Diciembre caleulo que se obtenga
un rendimiento de 14.000,000 de pesos, suma
que corresponde a la entrada media men-
sual, por ser esa la proporcién del mes de
Diciembre del afio 1929, aunque exagerada,
de tal manera que la entrada total del afio,
ascenderia a 169.684,000 pesos.

Yo pregunto, sefior Presidente, si no debe
estimarse exagerado el Caleulo de Entradas
por este capitulo para el afio priéximo de
123.500,000 pesos, enando ya sabemos que las
entradas totales en el afio actual por el mis-
mo capitulo sélo aleanzaran a 169.000,000 de
pesos, ¥ cuando desde luego, se sabe que la
sola cuarta categoria, referente al impuesto
a la mineria, tendrd una disminucién de
38.000,000 de pesos. De manera que restan-
do esta suma del total por percibir en este
aflo, que asciende, como yva lo he sefialado, a
169.000,000 de pesos, tendriamos un saldo
de 111.000,000 de pesos. Y todavia, a esta
cantidad habria que rebajar las sumas en
que sin duda alguna tendré que disminuir el
rendimiento de otras categorias de este im-
puesto, especialmente la segunda, sobre la
renta de los eapitales mobiliarios; la terce-
ra, sobre los beneficios de la industria ¥y
del comercio, el impuesto global complemen-
tario y el impuesto adicional, y se tendra que
llegar a la obligada conclusién de que el
Caleulo de Entradas para el afio 1931, de
123.500,000 pesos por impuesto a la renta,
esta muy lejos de poder obtenerse.

He querido hacer este aleance a las obser-
vaciones que estad formulando el honorable
sefior Urziia, yagradezco a Su Sefioria que
me lo haya permitido.

E] sefior Urzta.— En realidad, es muy in-
teresante el alcance que acaba de hacer a
mis observaciones el honorable sefiopr Pi-
wonka, porque eoneurre al propdsito que me
inspira de hacer un estudio desapasionado
vy sincero de nuestra situacién fiseal para
el ano entrante.

Me referiré ahora a otro capitulo dei
Céaleulo de Entradas que también fué objeta-
do en la Comision Mixta: el relativo al im-



15 DE DICIEMBRE DE 1930 389

16.a SESION EXTRAORDINARIA EN

-

puesto de herencias y donaciones, que tam-
bién figura ligeramente aumentado en el
caleulo para el ano 1931, con respecto al
que ha tenido en el aflo 1930,

Me anticipo a deeir que no hay un impues-
to mdas dificil de ealeular que éste, ni aun
siendo médico, menos como simple Sena-
dor. El monto del impuesto a las herencias
serd determinado, en primer término, por la
calidad de los muertos. Si Nuestro Sefior se
digna lHamar a juicio definitivo a algunos
de los pocos grandes ricos de nuestro pals,
el Fisco obtendrd una buena entrada por
este capitulo; pero si la clemencia divina
ent 1931, se extiende a los afortunados, vy los
que paguen el natural e ineludible tributo de
la vida son los desvalidos, los escasos de
recursos, este rubro de las ventas publicas
puede fallar considerablemente. En todo ca-
80, si se toma como norma de estudio para
caleular el impuesto, lo que sirvié de base
para el afio actual ¥ el rendimiento de los
ultimos afios, el calculo hecho para 1931, es-
t& equivocado si en dicho afio no se alteran
las condiciones de la vida econémica, y voy
a dar la razdn.

Es sabido que el impuesto de herenecias
se paga, no como €l impuesto que grava a
las propiedades, o sca, por el valor de tasa-
cidbn de éstas, sino con referencia al valor
ligquido y real de la herencia. Y no puede ser
de otra manera, porque lo tinico que se he-
reda es el haber del causa habiente; las deu-
das se transmiten a los herederos, pero no
forman parte de su haber, a pesar de que
hay un extrafio caso en qgue se eobran con-
tribuciones sobre las deudas, eonsiderando-
las como partes efectivas del haber, ¥ al cunal
me referiré mas adelante.

;En qué estin invertidas las herencias?
:Qué es lo que en realidad constituye la he-
rencia? El conjunto de bienes que posela el
difunto. ;Y cémo se descompone este con-
junto de bienes? En propiedades urbanas o
rurales. ;Y qué ocurre actualmente con res-
pecto a estas propiedades? Que han dismi-
nuido de valor en un veinte, en un treinta,
y en algunos ‘casos, quién sabe si hasta en
un eineunenta por ciento.

~Todos los dias estamos viendo en los dia-
rios avisos de remates de propiedades que,
con admision de licitadores extrafios, son
adjudicadas en sumas que no suben del se-
senta o setenta por ciento del valor de tasa-

eibn que sirve de base para el pago de las
econtribuciones sobre bienes rajces. Por. con-
siguiente, la parte de precio de estas propie-
dades que quedard libre, descontando las
deudas que las gravan, para los efectos de
caleular el impuesto de herencia, va a ser
en el afio venidero muy inferior al monto
que ha alecanzado en el presente aiio.

Otra parte de los bienes de las personas
que fallecen estd invertida en titulos mobi-
liarios, en valores comerciales, en bonos, en
acciones de diversas compafiias o sociedades.
Pues bien, basta leer los diarios en la parte
en que se insertan las fluctuaciones que ex-
perimentan estos valores en el mercado, pa-
ra observar el gran descenso que han sufri-
do en el iltimo tiempo. Lia inversién en bo-
nos, que hasta hace poco era considerada co-
mo la mas segura, ya no lo es, porque es-
tos titulos al portador han disminuido de
valor en un veinte por ciento, o més en algu-
nos casos. Las acciones de muchas compa-
filas o sociedades casi tan acreditadas como
los bonos hipotecarios, tales ‘como la Socie-
dad Explotadora de Tierra del Fuego o la
Compafia Minera Tocopilla, para no citar
sino las que tienen mayor importancia y me-
jor erédito en el mercado de valores, han ba-
jado considerablemente de precio. Las ae-
ciones de la primera de las sociedades nom-
bradas, que poco tiempo atras se cotizaban
a 180 pesos, estan hoy a 85; v las de la Com-
pafila Minera de Tocopilla, que se 'cotizaban
antes a 100 pesos cada una, hoy valen entre
40 vy 51 pesos.

Por counsiguiente, cuando llegue el ins-
tante de liguidar la herencia del fallecido,
esta baja que han experimentado los valo-
res mobiliarios tendrd que influir grande-
mente en el pago de la contribueién de heren-
cia.

Repito, para no valerme de argumentos
nuevos, sine del mismo a que vengo refirién-
dome, si todavia la 16gica impera en el mun-
do ¥ en el aflo entrante no ocurren muertes
en namero extraordinario de poseedores de
erandes fortunas, el rendimiento del im-
puesto a las herencias en 1931, tendra for-
zosamente que ser menor que el del presente
afio.

No sé si he logrado impresionar al Senado
con este ligero comentario que vengo hacien-
do, respecto del Caleulo de Entradas para
1931, En todo caso, al hacerlo, e¢reo cumplir
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con el deber de llamar la ateneiéon del Hono-
rabie Senado respecto a estos grandes rubros
que econstituirdn la base primordial de las
rentas pablicas en el afio préximo.

Observaré el ‘eurso del debate para darme
cuenta del ambiente que domine en la Sala
a este respecto ¥ ver si encontraria acepta-
cién la idea de transmitir a 8. K. el Presi-
dente de la Reptiblica, en la forma cortés y
respetnosa en que debe hacerlo para mante-
ner la armonia que debe reinar siempre entre
los poderes phblicos, estas argumentaciones,
a fin de saber si piensa 8. E. que ha llega-
do ya el momento de tomar la iniciativa cons-
titucional que le corresponde para modificar
el Caleulo de Entradas para el afio venidero.

En todo easo, si S. E. el Presidente de la
Republica desconociera el valor de las ob-
servaciones que aqui se formulen sobre estc
partieular, e insistiera, dentro de su dere-
cho, que me apresuro a reconocerle, en man-
tener las cifras de dicho calculo de entradas,
querria deeir que este debate habria logra-
do siguiera fijar posiciones ¥ definir res-
ponsabilidades, porque los miembros del
Congreso no podemos aceptar otras respon-
sabilidades que las gue nos imponen la Cons-
titueidn v las leyes, y éstas debemos asu-
mirlas con entereza Vv sinceridad, y porque
esta es la uinica forma de cooperar a la bue-
na marcha de la administracién pabliea.

1.a cooperacién no ‘consiste en que un po-
der deba presentarse ante otro con la rodi-
1la doblada y un incensario en la mano, le-
vantando una humareda de adulaciones; la
cooperaciéon consiste en hablar en el lengua-
Je de la verdad, con respeto, pero a la vez
con sinceridad.

Ahora voy a variar un poco el curso de
mis argumentaciones.

Quiero dar por sentado que el Honorable
Senado, procediendo c¢on &nimo un poco li-
gero que yo deploraria; para evitarse com-
plicaciones, prefiriera considerar ecomo bue-
no y prudente el caleulo de 1,039.000,000 de
pesos, para las entradas fiscales del afio pré-
ximo, calculo que ha servido de base para
formar un presupuesto de gastos que llega
sensiblemente a la misma cifra. En tal caso.
vo preguntaria a mis honorables colegas si
ereen que debemos ‘continuar gastando toda
la renta anual del Estado sin capitalizar na-
da, ni una pequefa parte de ella, en obras

de progreso v reproduectivas. Yo pregunta-
ria a mis honorables colegas si ereen que es-
to es una politica prudente, después de todo
lo que nos hemos endeudado en les Gltimos
afos.

+Es posible gue sigamos en esta politiea
econdmica, que nos estd ereando tantas difi-
cultades, de gastar la totalidad de las ren-
tas nacionales en los servieios diarios, sin
capitalizar nada, sin prever un poeo el por-
venir; que para atender a las necesidades
inevitables del progreso estemos girando
siempre sobre la incertidumbre y sobre las
emergencias del porvenir?

El Presupuesto de Gastos abarca el servi-
cio de la deuda externa, que ya va llegando
a la cifra respetable de 300.000,000 de pesos
anuales; abarea el pago de los sueldos fijos,
de los sobresueldos, de las pensiones vy de
las gratificaciones; y abarca los gastos que
se llaman variables, es decir, aquellos gastos
que son indispensables para el funcionamien-
to de los servicios piblicos, y que —me apre-
suro a confirmar, respecto a estos ultimos,
lo-que dijo en esta Sala el honorable sefior
Cabero—en el seno de la Comisién Mixta
fueron estundiados con prolijidad, redueién-
doles al minimum posible, dentro de un cri.
terio de seriedad y de sineeridad.

:No piensa el Senado que ha llegado ya
el momento de guardar una parte, por pe-
quefia que sea, de las rentas del Estado pa-
ra eapitalizarlas, para invertirlas en obras
pablicas de progreso y reproductivas a plazo
més o menos moderado? ;Se eree que pode-
mos seguir indefinidamente con este siste-
ma de endeudamiento que se llama de Pre-
supuestos Extraordinarios, fundado en la
existencia de superavit del Presupuesto Or-
dinario, v que hemos visto fracasar a la
vuelta de dos o tres afios de ejercieio por-
gue los superavit desaparecicron y estan mas
bien préximos a convertirse en déficit lamen-
tables?

Este sistema, que ya'ereo que es el momen-
to de que lo observemos con tranquilidad,
no es nuevo en Chile; su inveneién, no fué
la obra de algiin genio eriollo, pues antes
que nosotros lo deseubrié Espana, lo implan-
t6 el asesor financiero del Dictador Primo
de Rivera; y constituyd la parte esencial de
la politica de aquel hombre de Estado, que
goberné a Espafia durante siete u ocho
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afios, ¥ que hoy ya ha desaparecido de la es-
cena del mundo después de haber caido del
poder.

Esta politica de Presupuestos Extraordi-
narios fundados en empréstitos que se pa-
gaban con superivit, fué estudiada prolija-
mente por un hombre de Estado espafiol, su-
mamente versado en finanzas, acaso una de
las primeras cabezas financieras de Huropa,
Franecisco Cambd, en una serie de articulos
gue publicé en diversos diarios y que fueron
recopilados en un libro que, desgraciada-
nmente, ha tenido poea circulacién en nues-
tro pais.

Cambé no va a pasar a la historia como
politico, ni eomo autor de “Las dictaduras”,
v que es un gran libro, sino por el estudio
gue hizo de esta manera de finaneiar los
gastos publicos. Camb6 previo el fracaso
de este sistema. Lio eriticé y estableeié pre-
cisamente sus peligros. Y los acontecimien-
tos le han dado la razén.

$i a esto se agrega que los acontecimien-
#4os en Chile han producido consecuencias
andlogas, ;por qué insistir en el mismo sis-
tema y por qué, por lo menos, no tratar de
enervarlo y de repartir un poco lJos gastos
gue demanda el progreso para la ejecucién
de obras publicas importantes, entre los em-
préstitos, que tienen la virtud de dividir el
gasto entre las diversas generaciones que
van a disfrutar de las obras, y las entra-
das ordinarias del Estado, cosa que, a mi
juicio, es perfectamente prudente y hacede-
ra?

No se me escapan las dificultades del pro-
cedimiento; pero no porque un problema
ofrezea a primera vista algunas dificulta-
des que acaso son faciles de subsanar, los
que tienen la responsabilidad de la direc-
¢ién del pais deben dejarlo de lado para
evitarse molestias. Por el contrario, las di-
ficultades deben ser un incitante para que
los hombres de Estado estudien, el proble-
ma vy vean la manera de resolverlas con
acierto.

Otra habria sido la suerte de Chile, si se
hubiese mantenido en esta materia la poli-
tica del Presidente Balmaceda, que, en otros
érdenes, puede ser discutible para algunos
de los miembros del Senado, pero que para
mi es uno de los méas grandes hombres de
Estado que ha producide jamés este pais.

Balmaceda pensé v quiso que las rentas

del salitre fuesen consideradas extraordi-
narias y que no se invirtieran en los gastos
ordinarios de la naeidén, sino en obras re-
productivas, a fin de que aseguraran un
progreso més amplio y mas facil para la
Reptblica.

Esta politica, que Balmaceda preconizé y
costuvo durante toda su actuacién publi-
ca, la dejé encomendada a los que recogie-
ran su bandera, y la quiso ver imperando
en la Repiiblica, para bien de ella y para
la tranquilidad de su porvenir.

Con la misma serenidad que me he venido
expresando y abusando de la benevolencia
del Honorable Senado, quiero resumir mi
pensamiento en presencia del problema fi-
naneiero que estamos estudiando.

Quiero confirmar aqui la adhesién que di
en el seno de la Comisién a esas ideas con-
signadas en el informe y que han sido defen-
didas por el honorable Vicepresidente del
Honorable Senado, en orden a insinuar a
S. E. el Presidente de la Reptblica, la ne-
cesidad de ir francamente a la revisién de
los gastos fijos de la nacidn, a la revisiéon
de las leyes de cardcter permanente, que fi-
jan sueldos y pensiones, y servicios y repar-
ticiones pitiblicas.

En esta materia, sefior Presidente, se ha
ido demasiado lejos; se ha procedido con
eriterio optimista que nada ha justificado
y que nos ha llevado fuera de la realidad y
fuera de las posibilidades del Estado.

Hemos montado una administracién de
lujo, que méis bien corresponderia a un pais
que tuviera dinero sobrante, que al nues-
tro, escaso de recursos. Tenemos una admi-
nistracién llena de reparticiones, muchas de
las cuales podrian facilmente refundirse.
Hemos establecido, en muchos casos, sueldos
superiores a los que el Estado puede pagar,
dada la naturaleza de sus recursos, ¥, por es-
ta eircunstancia, hemos creado en nuestro
ambiente nacional un desequilibrio en el
bienestar del pafis.

Hoy tenemos gente que sufre y que vive
llena de preocupaciones VY amarguras ¥
otras a quienes no han afectado las cireuns-
tanecias, porque disponen de sueldos o pen-
siones acordadas en épocas que se juzgaron
de bonanza, y por esta ciretinstancia hemos
ereado en nuestro ambiente nacional un de-
sequilibrio en el bienestar del pais.

En efecto, hoy tenemos al lado de gentes

-
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le ocupa la representacion del pueblo en el
estudio de los problemas mnacionales vy la
dictacién de las leyes. Hsta remuneracion,
para servir de base y ejemplo a los demas
sueldos y pensiones de la Administracién
Pablica, debe ser revisada y si hay una ra-
z6n constitucional que obste para modifi-
carla a breve plazo, queda en todo caso el
recurso del acuerdo voluntario para despo-
Jarse de parte de ella, en proporeién ana-
loga a la que afecte a rentas de igual im-
portancia.

las calles sin encontrar en qué emplear sus
actividades, hasta legar a los extremos del
hambre.

En cambio, los empleados piblicos, los
pensionados, los jubilados estin contentos y
satisfechos, gozando de buena renta pagada
en moneda, que, por circunstancias econd-
micas imperantes en el pais, ha tomado
mayor valor adguisitivo.

Creo que es indispensable acometer la re-
visién de los gastos fijos, de las leyes de
efectos permanentes y en primer término, y
con absoluta sinceridad, y por via de ejem-
ta parlamentaria: no es un medio nico de
régimen tributario del pais. No es éste mi
pensamiento.

Pero creo que hay algunas contribucio-
nes que son algo gravosas y que ya no se

A mi juicio es indispensable que pense-
mos en una politica de este orden. No digo
que vayamos de un dia a otro a cambiar el
Al asalariado, en el afidn de darle mucho,
lo hemos colocado en una situacién diffeil
y penosa. Hemos agobiado al empresario y
malos negocios lo han perturbade todo.
nen de ayudar a subvenir a los gastos del
Estado, sino a que esos contribuyentes es-
tdn imposibilitados para pagar; a que care-
cen de recursos para ello, debido a que los
parte de los ciudadanos, del deber que tie-
taria.
al tiempo que nos demanda, es desproporeio-
nada al momento financiero por que atra-
plo, debemos empezar por la dieta parlamen-

Si la remnneraeién a nuestra labor, no es
desproporcionada a nuestra tsrea, a la im-
las comsecuencias tendrin que sufrirlas los
desidia, omisién ni a falta de concepto de
en dia, ¥y que no se debe, naturalmente, a
recibe el parlamentario por el tiempo que
gque dejan de pagarse, que aumenta de dia

producido un desequilibrio en el bienestar
nacional y me falta agregar, para completar
mi pensamiento, que este desequilibrio es
peligroso y siempre es causa de hendas per-
turbaciones. Yo creo que para la marcha
ordenada y tranquila de los pueblos es mu-
cho mas cenveniente que todos estén méas o
menos satisfechos, aunque no halagados, y
no que al lado de gente que sonrie haya
gente que llora. Debemos busear el medio
de que todos queden en un mismo plan hu
mano, soportando por igual las inquietudes
del momento y disfrutando de una tranquili-
dad relativa, dentro de la situacién estrecha
del presente.

Otra observaeién que habia apuntado al
suspenderse la sesién sobre la cual quiero
volver, es la de que no podremos guedarnos
atrds en la politica que universalmente es-
tdn siguiendo los paises en la actualidad, es
decir, procurar la disminucidén de algunos
tributos. El descenso de todos los valores,
la dificultad general de los negocios ¥ otra

Decia, seflor Presidente, que por las cir-
eunstancias que he venido analizando. se ha
serie de circunstancias, han ido aconsejan-
do a los hombres de Estado que atiendan a
esta situatién v procuren facilitar un po-
co la vida y las actividades industriales y
comerciales, soltar la cuerda de los tributos
v de las gabelas.
trabajadores.

Me ocurre lo que hace algunos dias decia
el honorable sefior Silva Cortés; nie siento
apenado ante el nmero, cada momento mas
crecido, de ciudadanos modestos que ven
disminuir su salario, o que aumentan la ei-
fra de desocupados y empiezan a vagar por
portancia del trabajo que desarrollamos y
viesa el pais; es desproporcionada al concep-
gue sufren, la torturante situacién de una
vida llena de preceupaciones y amarguras, a
otras que llevan una existencia tranquila y
sin quebraderos de cabeza.

Tenemos, asimismo, a capitalistas agobia-
dos por contribuciones y gabelas pesadas
gue va no pueden soportar, y, usando una
expresién corrientemente empleada en este
altimo tiempo, puedo decir que, en materia
de tributos, hemos llegado hasta la satura-
cién.

La prueba de esto, la tenemos, sefior Presi-
dente, en el porcentaje de contribuciones
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pueden pagar sin perturbar la economia ge-
neral del pais.

Seria indispensable revisar las contribu-
ciones con un buen criterio de hombres de
Estado. Por ejemplo, las contribuciones
que pesan sobre la propiedad raiz, sobre
las propiedades risticas y urbanas que estin
pagando una contribucién que no debieran
pagar, porque no se puede, razonablemen-
te, pagar sino sobre lo que se tiene, sobre
el valor real de las cosas.

No basta que se diga, por ejemplo, que
se paga el diez por mil del valor de las pro-
piedades, cuando en verdad se esti pagan-
do un porcentaje muy superior, pues ese
10 por mil se aplica sobre un precio que no
tienen las propiedades en estos momentos

Se trata de una contribueién aplicada so-
bre un céleulo irreal, y no es posible vivir
de mirajes y de engafios.

La Administracién Piblica, debe ordenar-
se sobre las realidades de la vida.

La propiedad raiz est4d pagando contribu-
ciones no sélo sobre un valor ficticic de ta-
sacién, sino que aun sobre lo que mno se
tiene, peor que esto, se paga sobre lo que
se debe, ya que, al aplicar la contribucién
de haberes no se restan las deudas de la pro-
piedad, lo que es inverosimil.

Hay una contribucién doble sobre una
parte del valor de las propiedades cuando
se cobra el valor de la contribucién al to-
tal*de su valor y también el valor de la
contribueién correspondiente al temedor de
los bonos hipotecarios.

Esta situacién ya se estd haciendo impo-
sible. Estamos viendo todos los dias cémo
cunden los remates de propiedades; cbémo
no alcanzan las rentas que produce la pro-
piedad, sea rustica o urbana, para satisfa-
cer los pagos de los dividendos hipoteearios
¥y al pago de las contribuciones; cargas tri-
butarias que seria un paso de justicia y de
equidad, de buena justicia econémica, dis.
minuir pronto para inieciar la politica de
desgravacién de los impuestos.

Contemplando esta situacién actual, que
hace que el duefio de la propiedad pague no
s6lo por lo que posee, sino por lo que debe;
se comprendera la injusticia de esto.

En ateneién a que me siento fatigado, se-
fior Presidente, quiero dejar para otra se-
s16n el resto de mis observaciones. Deseo
también dar tiempo a mis honorables co-

legas que entren al estudio de este impor-
tante problema que a todos nos inferesa.
Las observaciones que he hecho, las he for-
mulado con la mejor, con la mas sana in.
tencién, en cumplimiento de lo gue estimo
un deber del cargo que desempeiio.

Pido excusas al Senado, si he wolestado
demasiado tiempo su atencién, sin lograr
situarme, por deficiencia de medios, a la
altura del problema que debatimos.

E] sefior Nafiez Morgado. —Con un eri-
terio en todo de acuerdo, con el manifesta-
do por el honorable sefior Urzua, en su in.
teresante discurso, esto es, en cuanto a que
Jas observaciones emitidas al respecto tienen
por objeto cooperar a que se finalice este
estudio en forma tranquila v ver manera de
que la gravedad que entrafia el hecho de que
el caleculo de entradas aprobado disminuya,
voy a formular breves observaciones.

Aquella disposicién constitucional de que
al Ejecutivo corresponde el estudio y pro-
posicién del presupuesto ¥ que al Congreso
56lo le cabe aprobarlo o rechazarlo, creo
gue no es tan rigida. No puede haber esta-
do en el espiritu de los legisladores una dis-
vosicién semejante. Si el Ejecutivo oye ra-
zones fundadas, que justifiquen una varia-
cidén en pro o en contra de una partida, me
parece elemental que se acepte. Entiendo
que en esta materia el amor propio es lo me-
nos que debe entrar en juego.

En este sentido voy a formular algunas
breves observaciones, valiéndome como
siempre de antecedentes oficiales.

En la exposicién del Ministerio de Ha-
cienda, de ‘Octubre dltimo (Boletin nime-
ro 25) se estudian ecomparativamente las en
tradas efectivas del afio 29 con las del afio
30, en los primeros nueve meses de cada
afio, para inferir la consecuencia del valor
aplicable a las entradas del cuarto trimes-
tre del afio en curso. Y asi obtiene el se-
fior Ministro de Hacienda, una apreciacién
de las entradas en el afio en curso de
935.063,000 pesos, sin considerar derechos
de exportaeién de salitre. '

" Pero, si se analiza el primer semestre del
aflo 29, ‘con igual tiempo del afio 30, se
observa que en ‘el presente afio ha habido
una mayor entrada lsobre aquél de 12.400,000
pesos (437,900,000 — 425.500,000) .

Rl primer semestre del afio en curso, ha
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sido, pues, mejor, financieramente hablan-
o, que el del afio proximo pasado.

Por otra parte se deduce de la compara-
kifn del tereer trimestre de los afios 29 A
3. En

!

1929 1930
Julio.. .. .. $ 68.611,000 $ 58823000
Agosto, 55.838,000 53.964,000
Septiembre . 61.027,000 57.940,000

185.476,000  170.727,000

$ 14.749.000

Diferencia .

que representa el 8 por clento del valor
-del tercer trimestre del afio 29.

Aplicando este por ciento al enarto tri-
mestre de dicho afio,

Oectubre-—Diciembre & por ciento de
330.500,000==27.000,000 de pesos, obtendria-
mos 303.500,000 para el cuarto trimestre
del afio en curso.

) sea, que el segundo semestre del ado
30, tendrd una menor entrada, con respecto
al ano 29, de 41.749,000 en cifras redondas,
sin contar las entradas del salitre.

Graecias a ‘que en el primer semestre del
aflo en curso hubo una mayor euntrada de
12,400,000 pesos, el diéficit de 41.749,000
pesos, quedaria reducido a 29.349,000 pesos
en el eurso del aflo, Si consideramos ahora
las entradas del salitre en el afio préximo
pasado, v en el presente, tenemos

1929 1930
Enero a Sep-
" tiembre . § 212,624,000 $ 106.929,000
Diferencia 105.695,000

{
si suponemos que en el cuarto trimestre las
entradas por reeibir de derecho de expor-
tacién de salitre fueran iguales a lag de
izual periodo del afio 29, tendriamos, fi-
nalmente, una menor entrada en este ulti-
mo ano de 105.695,000 pesos, que, agrega-

-3 —

dos a los 29.349,000 pesos anteriormente
anotados, darian una diferencia de 135 mi-
Nones 044,000 pesos.

Esto significaria que la entrada del afio
en curso no podria estimarse en méas de
1.100,000 pesos y, como el presupuesto es
de 1,169.650,000 pesos, querria decir que en
el presente afio, habria un défieit neto de
69.650,000 pesos.

Parece que no fuera disereto referirse
al caso del superavit del afio 29, sino que
al ejercicio propio del afio en curso, como
bhase de estudio para formar el del afio en-
trante,

De modo, pues, que si partimos de la ba-
se de las entradas del primer semestre del
afio en curso, que fueron méis favorables
gue las del afio precedente, para formar el
presupuesto del aflo venidero, ineurriria-
mos seguramente en error, por exceso de
optimismo.

Mucho méas prudente, gerfa, @ mi juicio,
aplicar a dicho primer semestre del afio en
eurso, la reduccién del 8 por ciento, obte-
nido de la comparacion de lag entradas
del tercer trimestre de los afios 2%y 30 y
aplicarlo al afio venidero.

En el primer semestre de 1930, las entra-
dals, sin considerar el salitre, fueron de
437.900,000 pesos, con la reduceidon de 8
por ciento, quedaria en 402.870,000 pesos,
y en el ano seria’de 805.740,000 pesos.

Si suponemos que las entraday salitreras
del ane entrante alcanzaran a 180.000,000,
de peisos, llegariamos a una cifra total de
985.740,000 pesos, que 'seria la cifra méxi-
ma a que podrian a mi juicio, alecanzar log
presupuestos de gastos del pais. Estimo
pues una posibilidad de nuevo déficit de a
lo menos 53.877,000 pesos, considerando las
previsiones gubernativas para el afio en-
trante.

El camino por donde ge llega hasta estas
cifras es el marcado por los datos que arro-
ja la exposieion del sefior Ministro de Ha-
cienda. Si hubiera de fundar mis observa-
ciones en los datos que anota el honorable
sefior Cabero en la exposicién que hizo en
su caracter de Presidente de la Honorable
Comision Mixta, en la sesiéon fltima, ague-
llos aéficits se agravarian sensiblemente.

Para demostrar que es fumdada la apre-
ciacion que antecede en orden a la posibi-
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lidad de un nuevo déficit en el afio en eur-
so, con relacién a las entradas previstas,
bastaria enuneciar solamente la disminu-
eién del presupuwesto de obras publicas en
el afio préoximo, con relacién al presente.

De las informaciones de la Exposicién
de la Hacienda Pablica, se observa que se
ha invertido por este capitulo, hasta el 31
de Agosto tltimo, 369.204,915 de pesos. Kl
zasto en el afio deberia ascender a
550.000,0600 de pesos.

En el afio venidero serd de unios 250 mi-
1lones de pesos segln tengo entendido. Esa
diferencia de 300.000,000 de pesos, signi-

fica 40 o 50 millones menos de entra-
das de aduama por los materiales emplea-
dos, y 5 o 10 millones menos de impuestos
a las utilidades del comercio que tiene lu-
‘gar por causa de aquellas obras. ;

Si analizamos ahora brevemente los eua-
tro grandes rubros en que se clasifican las,
entradas, comparando las efectivas del pri-
mer semestre del afio en curso, que ya vis
mos que eran mas favorables, que las pro-
pias del afio anterior, eon el presupuesbo,
respectivo y la prevision del afio entrante,
se vierd la razén que me asiste para estimanr
abultado este filtimo presupuesto (Pag. 7).

A.—Bienes Nacionales. .. .. .. .. .. ..
B.—Servicios Nacionales.

' —Impuestos direct. e ind....
D.—Entradas varias.

Entrada efec. Presupuestos
1.er semestre
1930 1930 1931
15.191,621 32,950,000 225,412,890
33.506,572 80.550,000 83.991,942

433.767,406  997.500,000  698.469,555
98.365,544  58.650,000 31.743,000
510.831,143 1,169.650.000 1,030.617,387

T.a entrada efectiva del afo hemos vis-
to ya que serd menor que el doble de la
del primer semiestre. Sin embargo, doblam-
do la entrada del primer semestre, obtene-
mos 1,021.600,000, o sea, 148 millones menos
de lo previsto.

AMe lama la atencién que en la partida
B 2. Administracién de Puertos, se haya
puesto como entrada del puerto de Valpa-
raiso en el afio 29 la suma de 3.100,670,
pesos, siendo que en la memoria de ese
afio se anota la ecifra de 2.533,549 pesos 85
gentavos. En el primer semestre del ao en
eurso las entradas serdn mayores que en el
segundo, por consiguiente, mno se alcan-
zard a doblar la suma de 4.196,000 pesos y,
sin embargo, se consulten para el venidero
11.700,000 pesos.

. Si en el presente aho los puertos han
debido movilizar mayor tonelaje de ecarga
por camsa de la mayor actividad del co-
mereio en general v de las obras pablicas
en particular de lo que accederd en el afio
venidero. no parecerfa prudente doblar las
entradas del primer semestre, sino que Teq

ducirtas. a un maximum de 8 millones. Sin
embareo, se ha considerado un aumento de
3.700,000 pesos, sobre el presupuesto ac-
tnal.

Mas adelante, en la partida C. 13, dere-
¢ho al petréleo y carbén, no se considera
la paralizacién de la industria salitrera,
que, seguramente, no permitird aleanzar la
eifra del primer semestre en el segundo ¥
con mayor razdn, la suma consultada en el
afio venidero, menos atn la de 7.750,000
pesos. Ojala fueran las entradas del pros-
pero afio 29.

' {En la partida C-30, T, se  consultan
©0.000,000 de pesos para 1931, siendo qua
en el primer semestre del afio en carso $6-
lo han ingresado en arcas fiscales 3.436,651

peisos. :
En la partida C-33, se eleva el presu-
puesto  del semestre ‘que asciende a

a 2.360,906 pesos, a 7.000,000 de pesos, pa-
ra el afto proximo. :

Lia partida €. 36-b, se eleva de 1.400,000
fpescs on el primer semestre a 5.000,000 de
pesos en el aflo venidero. Otras partidas
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de este mismo rubro, queno han producido
ba et el al CArs0. aparecen  com
5.000,000 y 2.500,000 pesos, respectivamen-
te. para el lafio préximo.

Estimo, fiunlments, gua la erigiy finan-
eiera que ¢ oL exoerimentay ol pafs

vao#onsibiemente el afio venidero
S0 e restringen seriamente las inversiod
nes. porque de sezaro las entradas van a
constitulr un serio problema .

El sefior Opazo (Presidente) .— Solicito
el asentimiento undnime del Honorable Se-
nado para prorrogar la hora hasta gue dé
término a sus observaciones el honorable
sefior Niiflez Morgado.

"~ Acordado.

Puede continuar usando de la palabra
Bu Seforia.

El sefior Ntfiez Morgado.—En la eXPO-
sicién del sefior Ministro de Hacienda, se
hace especial mencion del superivit del
ano 29, akcendente a 77.600,000 pesos, que
lha debido servir, conforme a la letra v el
lespiritu de la ley 4,303, para contratar mue-
vos empréstitos. Cifra que, por otra parte,
no estd de acwerdo con la anotada en la
pagina 22, del mismo Boletin, donde sélo
anota 45,000,000 ide pesos.

Del contenido de dicha exposieién, ela-
‘ramente  se deduce que ese superdvit de
177.600,000 peisos no existe, no se puede co-
brar. Sin embargo, aparece como base de
financiamiento del presupucsto extraordi-
nario del afio en curso,

Y lo curioso del caso es el anilisis que
hace el sefior Ministro de esta suma v ¢dmo
Justifica su pérdida. La subdivide en dos
partidas:

nada

30

" Anticipos a da Caja de
Fomento Salitrero. .. §
Diendores morosos.

55.273,520. 62
19.845.895 .54

$ 75.119,416.16

Al referirse el sefior Ministro a la pri-
mera de estas partidas dice que la ley
4,863, que autoriza al Presidente de la Re-

dar”, que aqui se enuncia wo es ol
. n
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de

ptblica para formar la Compaiiia
Salitre de Chile ‘“obligard a liguidar la
més importante de las ‘citadas partidas’’.

Pero el sentido de la expresién “ligui-
de “pre.
solver” =i de “aclarar”, ni de “‘arre-
glar cuentas para saldarlas”, sino que es
la expresién vulgar de ‘“hacer desapare«
cer’”. Término en pugna con el concepto
fundamental de una Exposicién de Hacien-
da .

Si el sefior Ministro de Hacienda, en su
cardcter de Superintendente de Bancos, al
liquidar una empresa bancaria procediera
con un criterio semejante al que ha expre-~
sado en su liquidaeion de las deudas de la
Calja .de Fomento Salitrero, seguramente
que no retendria el puesto de Superinten-
dente de Bancos hasta una nueva “ligui-
dacién’’ de esta especie.

Dice el sefior Ministro que “En consi-
deracién a que dicha Caja carecia de un
““capital o fondo inicial, mientras ésta
“ fuera formada, lai ley autorizé al Fisco
‘“ para que pudiera anticipar a la Caja
hasta el 50 por ciento de las euntradas
que se estimara le corresponderian en
el afio signiente a aguel en que se haria
el antieipo. Mediante esta autorizacion
pudo la Caja duramte el tiempno de su
funcionamiento percibir recursos. en
forma de anticipos, para cumplir sus fi-
nes’’,

“El saldo que adeuda la Caja al Fiseo,
en 31 de Agosto asciende por econsi.
* guiente a 55.278,520.62".

“Organizada la Compafiia de Salitre de
Chile, agrega con gran optimismo ol se-
““ for Ministro de Hacienda, el sistema (e
““la Caja de Fomento Salitrero se altera
fundamentalmente, pues, esta ingritu-
eién dejard de percibir las entradas que
le asignaban las leyes de su fundacién
““ v .que provienen del excedente de los de-
rechos de exportacién del salitre. sobre
la cuota que la ley de Presupuestos des-
tinaba a rentas generales’’.

[ ¥4
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En seguida, como para justificar 'a inc-
xistenceia de la Caja de Fomento Salitrero.
€l seitor Ministro agrega: “El articulo 2.0
¢ e las disposicicnes tramsitorias de la
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ley mitmero 4,863, obliga ademas, al Pre-
sidente de la Repubhca a presentar den-
tro «e seis meses, a contar desde la fe-
cha de la promulo'acmn de la misma, un
Proyeeto de Ley que modifique la que
ered la Superintendencia de Salitre v la
“de la Caja de Fomento Salitrarv. que ha

“ perdido su razém de ser’’.

Y aqui vieme lo més grave de la deela-
raci6n ministerial, que es la demostracion
de la tesis anteriormente expuesta:
‘‘Desaparece para 1 Fisco, en conse-
cuencia, la posibilidad de re(cupelra,r las
cantidades que, por comcepto lde antici-
pos, le jadeuda ‘dicha Caja, jpues, las su-
mas que la nueva Socledad asegura \al
Fisco, como jparticipacion de ut.111da,des,
duramte los cuatro primfros afios, debe-
ran destinarse exclusivamente a atender
el Presupuesto de iGastos Ordinarios de
la (Nacién”’

Fl Sefior Barros Jara.—Permitame el ho-
norable Nenador, una interrupeién.

Una parte de esos sesenta y siete millo-
mnes de pesos la forman sumas incobrables,
que figuran en Ja contabilidad y deberan
wseguir figurando mientras una ley no dis-
ponga que se les borre. El resto lo forman
los préstamos que hizo la ‘Caja de Fomento
Salitrero a cuenta de lo que esta institu-
cion iba a recibir en el afto préximo, pero
como este asunto ha muerto, icomo s dice,
estan perdidos los cincuenta y cinco millo-
nes v liquidados los setenta v siete millo-
nes @ que se ha referido el honorable Se-
‘nador.

El sefior Nufiez Morgado.—Perfectamen-

Como la Caja de Fomento Salitrero no
tenia fondos propios, reecibié anticipos del
Estado por valor de cineuenta ¥ cineo mi-
Hones de pesos ¥ mediante este sistema pu-
do funeionar durante algéin tiempo para
cumplir los fines que se tuvieron en vis-
ta al erearla.

Si el Fiseo ha proporcionado a aquella
institucién. que es una entidad fiseal, la
enantiosisima suma a que me he referido,
es de suponer que la Caja habra prestado
a su vez, porque no se ve en qué ha po-
dido invertirla, y como no tiene fondos pa-
ra reembolsar al Estado sus anticipos, de-
ben darse por perdidos.
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El seficr Echenique.—Permitame el hono-
rable sefior Ntidiez,

Una ley autorizé a la Caja de Fomento
Salitrero para devolver parte de los dere-
chos a los salitreros, pero esta ley fué
aprobada a fines de afio, cuando la Caja no
tenia fondos, v entonces se autorizé al
Fiseo para que le anticipara fondos a cuen-
ta de las entradas calculadas para el afio
signiente. De esta manera, cada afio se
invertia lo calculado para el afio siguien-
te. Ahora, como desaparecieron todas es-
tas leyes de bonificacién, no habri estas
entradas y, en consecuencia, el Fisco no
podrd pagarse de estos cincuenta millones
de pesos con las del afio venidero, como an-
tes. Pero ese dinero ya estaba gastado en
bonificaciones dadas a los salitreros—ereo
que el Fiseco les aseguraba un precio de
venta de 17 chelines v les pagaba la dife-
reneia que pudieran tener en contra.—
Asi. pues, ahora el Gobierno tiene que pa-

gar esta cuenta. ya que la Caja se ligui-
d(’)

El sefior Niflez Morgado.—Pero la ley
fué dictada a fines del afio 1928, de mane-
ra que jeémo se han podido pagar boni-
fieaciones anteriores a los efectos de ella?

El sefior Echenique—; Y las pagadas
durante el afio 19297

Bl sefior Nufiez Morgado.—Esas debian
pagarse, porque para eso estaban las entra-
das provenientes de derechos antes consul-
tados; pero en ninglGn caso se ha autori-
zado el pago de bonificaciones anteriores.

El seiior Echenique.—La ley dice expre-
samente que se pueden anticipar fondos de
un afio para el venidero.

El sefior Ntfiez Morgado.—No recuerdo
la condicién relativa a la posibilidad de
pagar con anticipacién a la ley una bonifi-
cacién de cualquiera especie que ella sea.

El sefior Echenique.—En el afio 1929 ol
Fiseo podia pagar bonificaciones con fondos
que después recuperaria con las entradas de
la Caja.

El sefior Ntiiiez Morgado.—Su Sefioria
me excusard que declare no entender cse
procedimiento, de manera que me limita-
ré a dejar constancia de que esto me pa-
rece muy extrafio, maxime tratindose de
sumas tan cuantiosas como son éstas de los
ben darse por perdidos
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Fl sefior Barros Jara. — Permitame una
palabra, sefior Senador, con la venia del
gsefior Presidente. Se habla de setenta ¥y
siete millones de pesos que figuran eomo
superavit y que hacen un efecto moral ex-
traordinario en todos los que ven esta eci-
fra, porque entonces hay base para un pre-
supuesto extraordinario. Pero la verdad es
que estos millones deben, porque, desde
luego, hay més de veinte millones que co-
rresponden a dendas que el Fisco no podra
cobrar.

Después, en conformidad a una ley de
la Repiiblica, se adelantaron a la Caja Sa-
litrera cincuenta y cineo millones de pesos,
de manera que la Caja quedé debiendo esa
suma de dinero con cargo a sus haberes.

iLia debia o no? Si, la debia; sobre ello
no cabe cuestién. De modo que unos de-
bian veintidés millones y la Caja cincuen-
ta vy ecinco millones, o sea, un total de se-
tenta y siete millones de pesos que estan
perdidos, porque son incobrables unos ¥y
porque se derogd la ley de la Caja, los
otros. De manera que el tal superdvit ha
desaparecido, v lo grave es que estas ei-
fras hayan segunido figurando para hacer
creer que habia un superdvit que servia de
base para este presupuesto extraordinario.

Estos presupuestos extraordinarios estan
muertos, totalmente enterrados, no pueden
existir, porque no tienen ecimiento. El ci-
miento de estos presupuestos era el su-
peravit y no existiendo el superdvit, no
pueden haber presupuestos extraordinarios.

Para cancelar las obras que quedan por
terminar, las deudas que estin pendientes,
habri necesidad de acudir a un nuevo em-
préstito, pero no se podra seguir con los
presupuestos extraordinarios.

El sefior Nfiez Morgado.— Exieliseme el
Senado si me permito plantear este asunto
desde el siguiente punto de vista.

El Fisco ha proporcionado a una entidad
fiscal una determinada suma de «dinero
con cualquier motive justo y legal. Esta
entidad lo proporciona a otras entidades
gue estin bajo su vigilancia. Estas tltimas
entidades son persomas juridicas que reci-
ben como tales aquellas sumas de dinero.

Méas tarde, la entidad fiscal citada esta
a punto de desaparecer en virtud de una

ote:

ley ‘que faculta al Presidente de la Re-
pablica para reemplazarla por otra enti-
dad nueva. j;Desaparece con este hecho la
responsabilidad de la primera? De ningu-
na manera.

Desaparece la Caja de Fomento, como
tal, pero es substituida total y absolutamen-
te por el poder pablico que le diera vida.
Las obligaciones contraidas con la Caja,
estimo que deben quedar afectas al Fisco.

;Y quiénes son los aereedores de la (a-
ja? Son ecompafifas salitreras, son entida.
des con personalidad juridica; son entida-
des comerciales y financieras que reunen
entre si, seglin dicen, capitales que superan
varios miles de millones de pesos.

+ Y es posible que esos 55.273,520 pesos
62 centavos se consideren incobrables?

Esta idea me hace la impresién de algo
asi como si la Caja de Crédito Hipotecario
hubiera de declarar liguidados, en e} sen-
tide que le da el sefior Ministro de Ha-
cienda, todos sus préstamos a los hacenda-
dos del pais, porque se retira o fallece el
personal de cobranza o caja o se cambia
de forma la seceidén de cobranza o de ca-
ja de dicha institueién.

i Qué interesante serfa un procedimiento
semejante !

Esos 55.273,620 pesos 62 centavos no es-
tan perdidos, ni pueden estarlo, ni deben
estarlo.

Esa cuantiosa suma debe ser devuelta
por las companias o deben considerarse en
su pasivo cobrable, s1 se organiza la Com-
pafiia de Salitre. En ltimo término, se de-
berd deducir aquella suma del excedente
de las entradas salitreras sobre 170.000,000
de pesos del presente aflo v hasta que se
constituya la Compania de Salitre de Chi-
le.

En cuanto a la segunda partida gue cons
sulta el superavit, ascendente a diecinue-
ve millones ochocientos cuarenta y cinco
mil ochocientos noventa y einco pesos cin-
cuenta y cuatro centavos v que, segin el
sefior Ministro, as incobrable ‘‘de acuerdo
con los prineipios de sana politica en ma-
teria de contabilidad”, seria del caso ma-
nifestar que es de felicitarse que rijan aho-
ra normas de sana politica en materia fi-
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nanciera. No incurririamos en nuevos erro- llegado el término de la prdrroga, se le-

res por este capitulo en el futuro. vantd la sesion.
Por todo lo que antecede, salvaré mi —-8e levantd la sesion.
voto en la discusién del Proyecto de En-
tradas del afio venidero. Antonio Orrego Barrog,

El sefior Opazo (Presidente).—Como ha Jefe de la Redaccibn.



