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PRESIDENCIA DELSENOR OPAZO

SUMARIO

1. El sefior Lyon formula observaciones so-
bre las contribuciones que gravan la agri-
cultura y manifiesta la conveniencia de
modifiearlas.

2. El seiior Barros Brrizuriz habla sobre la
conveniencia de fomentar, en los momen-
tos actuales, el desarrollo de la produceién
nacional y proteger la industria.

3. El sefor Nufiez Morgado hace ver los in-
convenientes de la reduccién de los suel-
dos del personal de la educacién piiblica
en las provineias del Norte.

L3
4. EI sefior Concha formula observaciones

sobre el atraso en el pago de viiticos al
personal de Correos.

5. Los sefiores Concha, Zafiartu y Carmona
adhieren a las observaciones del sefior Ba-

rros Errazuriz, sobre proteccién a la in-
dustria nacional.

6. El sefior Zafartu formula observaciones
sobre a necesidad de tomar en conside-
racién el costo de la vida en las diversas
regiones del pals, al fijar la reduecién de
los sueldos.

—=8e suspendi6 la sesién.

—A segunda hora, se constituy6 la Sala en
sesién secreta .

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores -

Adrian, Vicente
Azécar, Guillermo
Barros E., Alfredo
Barros J., Guillermo
Bérquezl, Alfonso
Carmona, Juan L.

Concha, Luis E.
Cruzat, Aurelio
Dartnell, Pedro Pablo
Echenique, Joaquin
Estay, Fidel

Gonzilez C., Exequiel
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Rios, Juan Antonio
Rivera, Augusto
Rodriguez M., Emilio
Schiirmann, Carlos
Urziia, Oscar
Valencia, Absalén
Viel, Oscar

Villarroel, Carlos
Yrarrazaval, Joaguin
Zafiartu, Enrique.

Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Jaramillo, Armando
Korner, Victor
Lyon Peiia, Arturo
Leén Lavin, Jacinto
ILetelier, Gabriel
Marambio, Nicolas
Nifiez, Aurelio
Piwonka, Alfredo

ACTA APROBADA

Sesién 39.a ordinaria en 18 de Agosto de
1930

Presidencia de los sefiores Opazo y Cabero

Asistieron los sefiores: Adridn, Azbear,
Barahona, Barros Errizuriz, Barros Jara,
Bérquez, Carmona, Concha don Luis E.,
Cruzat, Dartnell, Echenique, Estay, Gon-
zalez, Gutiérrez, Hidalgo, Jaramillo, Kor-
ner, Liyon, Leén Lavin, Letelier, Marambio,
Niifiez Morgado, Oyarzin, Piwonka, Rivera,
Rios, Rodriguez Mendoza, Schiirmann, Ur-
zfia, Valencia, Viel, Villarroel, Yrarraza-
val y Zanartu,

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 37.a, en 12 del actual, que
no ha sido observada.

Bl acta de la sesién anterior (38.a), en
13 del presente, queda en Secretaria, a dis-
posicién de log sefores Senadores, hasta la
sesién préxima, para su aprobaeion.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Oficios

Cuatro de la Honorable Cimara de Di-
putados, con los cuales comunica que ha
aprobado, en los mismos términos que lo hi-
z0 el Senado, los siguientes proyectos de
acuerdo: :

Sobre aprobacién del Tratado de Conci-
liacién entre Chile y Polonia, subsecrito el
19 de Octubre de 1929;

Sobre aprobacién del Convenio Provisio-
nal de Comercio con Egipto;

Sobre aprobacién del Convenio relativo
a Policia Fronteriza emtre Chile y Perd,
subserito el 29 de Abril de 1930; y

Sobre aprobacién del Cédigo de Derecho
Internacional Privado, subscrito el 20 de
Febrero de 1928.

Se mandaron comunicar a S. E. el Pre-
gidente de la Reptblica.

Uno del sefior Ministro de Bienestar
Social con el cual contesta las observacio-
nes formuladas por el honorable Senador
don Vieente Adrian sobre la necesidad de
abovedar el Zanjén de la Aguada.

Se mand6é poner a disposicién de los se-
fiores Senadores.

PRIMERA HORA
Incidentes

En la hora de los incidentes usa de la
palabra el sefior’ Marambio, para asociarse
a las manifestaciones que se han hecho con
ocasion del centenario del nacimiento de
don Diegae Barros Arana.

Sobre este mismo tema usan de la pala-
bra el seiior Cabero y el sefior Urzia.

Kl sefior Cabero formula indicacién pa-
ra que el Senado conceda permiso a la per-
sona que el Comité del Centenario ha en-
cargado de eseribir la biografia del sefior
Barros Arana, para que pueda consultar
el archivo de las sesiones secretas, a fin de
estudiar su actuacion en la cuestién de li-
mites con la Reptiblica Argentina.

Por asentimiento unanime, se otorga es-
te permiso.
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El sefior Marambio formula indicacién
para que se adopte un procedimiento espe-
cial para el despacho del proyecto sobre ha-
bitacién popular.

Hste proyecto, que es muy extenso, ha si-
do prolijamente estudiado por la Comisién
respectiva y para su discusién en el Sena-
do; bien podria darse un plazo para reci-
bir indicaciones y en seguida discutirlas.

El sefior Urz@ia acepta el procedimien-
to, fijando como plazo para recibir indi-
eacionses hasta el proximo Miéreoles. Se im-
primirian entonces todas, a fin de poner-
las en conocimiento de los sefiores Sena-
dores, ¥ se iniciaria la discusién el Lunes
1.0 de Septiembre.

Asi se acuerda por asentimiento técito.

El sefior Villarroel pide que se dirija
oficio al sefior Ministro del Interior, ro-
gandole que remita copia del decreto que
autoriza el alza de tarifas a la Compaiiia
de Teléfonos y de sus antecedentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir el oficio en la forma acostumbra-
da.

Se dan por terminados los ineidentes.

ORDEN DEL DIA

Entrando en el orden del dia, continda
la discusién general del proyecto referen-
te a la autorizacién de la Loteria de Con-
cepeidén,

Contintia en el uso de la palabra el se-
ftor Zafartu, y por haber llegado la hora
queda con ella para la segunda de esta
sesion.

Se suspende la sesién.

SEGUNDA HORA

A segunda hora contintia la discusién
general del proyecto referente a la Loteria
de la Universidad de Concepeién.

Prosigue el sefior Zafiartu en el desarro-
llo de sus observaciones hasta ponerles
término.

Usa, en seguida, de la palabra el sefior
Rivera Parga y queda con ella para la
sesién siguiente. '

Se levanta la sesién.

CUENTA
Se dié cuenta:

1.0 De los siguientes informes de Comi-
siones:

Honorable Senado:

A iniciativa de algunos de sus miem-
bros, la Honorable Cimara de Diputados
presté su asentimiento a un proyecto de
ley que autorizaba el uso de ciertos dis-
tintivos en los vehiculos de determinados
funcionarios, a fin de facilitarles el libre
transito por el territorio nacional.

Desechada esta proposicién en el Sena-
do, la Camara insisti6 en su despacho, tem-
peramento ‘que, en definitiva, prevalecid,
por no haber reiterado el Senado, en cunar-
to tramite, su primitivo pronunciamiento.

Comunicado el proyecto a S. E. el Pre-
sidente de la Repablica, éste, en ejercicio
de la facultad gque le confiere el articulo
53 de la Constitucién Politica del Estado,
ha tenido a bien devolverlo al Congreso
con observaciones que importan su recha-
Zo.

La Honorable Cdmara de Diputados to-
mb conocimiento oportuno de este mensa-
Je y, por las razones que en él se aducen,
acordé no insistir sobre el particular.

Vuestra Comisién de Gobierno ha consi-
derado el proyeeto en que incide esa ante-
rior resolucién, y estima que el Honorable
Senado debe acogerlo.

El progresivo desarrollo de las pobla-
ciones, los factores derivados de su urba-
nizacién y el uiso creciente e intenso de
modernos medios de locomocidén, han obli-
gado al Gobierno a adoptar rigidas nor-
mas de trénsito para regular el servieio
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dentro
comun.

La concesion de franquicias entorpece la
expedita circulacién e introduce un factor
de desconeclerto, contrario a la buena dis-
eiplina. Como excepciones a la regla ge-
neral, s6lo deben otorgarse en casos muy
calificados, cuando necesidades imperiosas
de orden superior asi lo aconsejan.

El proyecto de ley despachado por el
Congreso altera, sin duda, los propoésitos
de igual y pareja aplicacién de los regla-
mentos sobre vialidad.

Vuestra Comisién de Gobierno estima
justas, pues, las observaciones del Presi-
dente de la Repablica, mucho mas si se
considera que en la Ley General del Tran-
sito, euyo despacho pronto se activard en
el Congreso, vendran disposiciones relati-
vas al uso de distintivos para determinados
funcionarios, dentro, por cierto, de la equi-
tativa y oportuna orientaciéon que el Go-
bierno piensa darle a la solucién de este
delicado problema.

Las razones expuestas mueven a vuestra
Comisgién informante a recomendaros la
aprobacién del proyeeto de acuerdo en es-
tudio, en loy mismos términos en que viene
concebido.

Sala de la Comisién, a 12 de Agosto de
1930.—Artemio Gutiérrez.—Carlos Villa-
rroel.—A. Rivera Parga.—Manuel Cerda
M., Seeretario.

de un marco de equidad y respeto

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacién y Jus-
ticia tiene el honor de informaros acerea
de un provecto de ley, remitido por la Ho-
norable Camara de Diputadoes, que modifi-
ca el Inciso 3.0 del articulo 4.0 de la ley
namero 4,157, de 25 de Agosto de 1927, so-
bre subrogacién de los jueces.

El precepto en referencia exige que los
abogados cuyos nombres figuren en las
listas propuestas por los Colegios de Abo-
gados para la designacién de integrantes
de los Tribunales Colegiados, se encuentren
al dia en el pago de sus patentes profe-
sionales.

Este requisito provoea, en la practica,
numerosas dificultades. Por regla general,

los profesionales que integran las Cortes son
los mismos que efectllan un ejercicio acti-
vo de su carrera, por euya causa estin in-
timamente ligados a los profesionales que
defienden las causas que los integrantes
estdn llamados a fallar.

El proyecto en informe tiene por objeto
eliminar la exigencia del pago de la pa-
tente, econ lo cual quedaran habilitados pa-
ra integrar las Cortes los profesionales
que se encuentren mas alejados del ejerci-
cio activo de la abogacla, que, por lo ge-
neral, constituyen una mayor garantia pa-
ra los litigantes.

Lias razones aducidas mueven a la Comi-
sibn a recomendaros la aprobacién del pro-
yvecto en informe, en los mismos términos
en que se halla formulado.

Sala de la Comisién, a 16 de Agosto de
1930.—Nicolas Marambio M.—Alfredo Ba-
rros E.-—Oscar Urzta.—Eduardo Salas P.,
Secretario de la Comisidn.

Honorablé Senado:

En el deseo de incorporar el serritorio
de Aysen a la vida econdémica macional, el
Supremo Gobierno ha venido realizando un
programa de trabajo que tiende a vineu-
lar esa vasta zona con el resto del pals, a
dotarla de elementos de pregreso, a efec-
tuar en ella una colonizacién agricola y ga-
nadera convenientes, a poner en actividad
sus fuerzas productoras, a desarrollar el
comercio v a abrirle, en fin, ciertos merca-
dos a sus riquezas naturales.

Dentro de este propésito y como una
manera de llevarlo a feliz término, el Go-
bierno ha debido encarar, ante todo, el
problema ecaminero, a cuva solucién esta
intifmamente ligado el progreso de una re-
gién.

En el territorio aludido se construye ae-
tualmente e] camino de Puerto Ayen a Coi-
haique, via matriz que une la costa con el
mterior y que, por las razones que, en se-
guida, se aducen, ha demandado y deman-
dard gastos de consideracién.

El territorio de Aysen presenta caracte-
risticas especiales de configuracion. Mon-
tafloso y quebrado en la costa, se llega, des-
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pués de atravesar esa cadena de cerros, a
una especie de pampa, de suelo levemente
ondulado, clima més benigno y apta para
la agricultura.

La seceién en actual trabajo del camino
antes referido, inecide, precisamente, en esa
primera parte, dificil, pesada y costosa.

Todas estas cireunstancias se previeron,
pero la ¢jecucidn de la obra ha dejado ¢
manifiesto 1a insufieiencia de los fondos
consultados.

Hn efecto, hasta ahora se han invertido
en ella 2.600,000 pesos, de los cunales
1.900,600 pesos en el aflo en curso, sien-
do que en el Presupuesto Extraordinario
vigente s6lo se destinan 1.600,000 pesos a
este objeto. Resulta, pues, desde luego, un
saldo en contra de 300,000 pesos, suma que,
a juicio de los organismos téenieos, debe
elevarse a 1.500,000 pesos, que es la cuo-
ta que se necesita para pagar ese défieit
y evitar los graves perjuicios que aecarrea-
ria la paralizacién de las faenas.

El Gobierno estima, en consecuencia,
que deben facilitarse los dineros que re-
quiere esta labor, a euya prosecucién es-
t4 vinculada, aparte del porvenir de esa
zona, la permanencia en ella de 400 obre-
ros que, privades de trabajo, provocarian
un problema de desocupacién que obliga-
ria a adoptar una serie de gravosas me-
didas para solucionarlo. Ademéds, una vez
reanudadas las tareas, habria que entrar
en otros desembolsos para trasladar nue-
vamente a Aysen el personal que ahora se-
ria preciso sacar de alli.

Estas y otras razones adujo en el seno
de la Comisién el sefior Director General
de Caminos, don Carlos Alliende, quien le
proporeiond los datos e informaciones que
se expresan en cste informe, todos ellos
encaminados a justificar el traspaso de
fondos a que se refiere el proyecto de ley
en estudio.

Vuestra Comisién de Presupuestos lo ha
estudiado detenidamente. La suma de
1.500,600 con que se va a suplementar, en
el hecho, el item relativo a caminos de
Aysen, permitird, en lo que resta del afio,
atender a la terminacién de la via que
une el puerto de ese nombre con Coihai-
que, construir otras de menor importancia
¥y mejorar los caminos de Baquedano a

Coibaigue Alto y al Salto y de Rio Blan-
¢0o a Balmaceda.

La proposicibn en informe deduce
aquella suma del item del Presupuesto Ex-
traordinario que consulta 9.100,000 pesos
para dar cumplimiento a las obligaciones
del Fiseo derivadas de la ley ntimero 4,600,
cantidad de la ecual slo se invertird
1.300,000 pesos durante 1930, en razén del
retardo con que iniciard sus operaciones la
Compainia Electrosidertirgica e Industrial
de Valdivia a que dicha ley se refiere.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, la Comisién de Presupuestos tiene a
honra recomendar al Honorable Senado la
aprobacién del proyecto en estudio, en los
mismo términos en que viene concebido.

Sala de la Comisién, a 19 de Agosto de
1930.—Jd. Echenique.—Guillermo Barros J.
—Guillermo Azbcar-—Gabriel Letelier El
gart.—Manuel Cerda M., Secretario.

Honorable Senado.

En el curso de este afio, la agricultura ha
sufrido en Chile una aguda crisis que, en
la necesidad de ser atendida, ha obligado
al Gobierno a adoptar diversas medidas de
proteccidn.

Desde luego, v en lo referente al trigo,
para evitar los dafios inherentes a ia baja
en el precio, se traté de abrirle mercados
al exceso de produccién y, con tal objeto,
se constituyé una comisidn encargada de
fomentar el comercio sobre 1a base del pago
de primas a los exportadores del articulo.

Los resultados satisfactorios de estas ini-
ciativas no tardaron en hacerse sentir: ya
han salido al extranjero airededor de dos-
cientos cineuenta mil guintales métricos de
trigo v se han formalizado negocios de em-
barque que aumentarin esa cuota a mas de
400,000,

Por lo demés, el Comité de Auxilio, se-
gtin informaciones recientes de la prensa,
contina’ empefiado en esta labor y, a ra-
z6n de 2 pesos como méximo por quintal
métrico, tiene acordado mantener el pago
de primas para futnros negocios de esta
indole,

Conviene observar gue beneficios angio-
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gos se han dispensado a los embargques de
harinas y de avena, segiin consta de datos
suministrados por la Subsecretaria de Co-
mereio y que corren agregados al expe-
diente en estudio.

Bstas y otras gestiones encaminadas a
salvar la crisis de la agricultura y al des-
arrollo, en general, de las actividades in-
dustriales del pais, han originado desem-

“bolses imprevistos, que no ha sido pcsihie

satisfaceq con los fondos consultados e¢n
el Presupuesto Extraordinario vigente pa-
ra gastos de esta raturaleza.

Puen bien, como era indispensab.e enblrir
las obligaciones contraidas, el Gobizrns,
durante el receso de las funciones parla-
mentarias y dada la urgencia del caso,
proeedid, por simples decretos, a ordenar
eiertos traspasos dentro del Presupuesto en
referencia, sujetos a la condicién de sev
sometidos a la aprobacidn legislativa.

Esos traspasos son los que, ahora. debe
autorizar ei Congreso. Se trata, como es
facil de ver, de medidas ya adoptadas y
que hay que sancionar.

El item E.0804, del Presupuesto Extraor-
dinarip en vigor consulta 1.000.000 de pesos
para gastos de fomento de la produeccién
y de la industria. Los traspasos efectua-
dos han elevado esta cuota en 2.000.000 de
pesos, 0 sea, hasta 3.000.000 de pescs en
total.

De esta suma, la mitad, esto es, 1.500,000
pesos, han sido entregados, por decreto ni-
mero 1,208, de Abri]l altimo, a la Subseere-
taria de Comercio, a fin de que ésta, de
acuerdo con el giro ordinario de sus ser-
vieios, atienda al pago de las primas de
exportacidn y haga otras inversiones reia-
c¢lonadas con el mismo fin,

Vuestra Comisién de Presupuestos, en el
deseo dc proeceder con cabal conocimiento,
sometié al sehor Ministro de Fomento, el
siguiente cuestionario:

1.0 ;Qué inversién se ha dado a los fon-
dos del jtem E.0804¢

2.0 ;A cudnto ascienden, hasta la fecha,
las primas pagadas a los exportadercs?

8.0 tEn gué se han invertido o se inver
tiran los fondos que se han traspasado.

Estas preguntas, segin se desprende de
los datos oficiales que se agregan a ecste
informe, fueron satisfactoriamentc contes-
tadas.

E. item E.0804 con los traspasos a que
se refiere el proyecto en estudio y- otros
va efectuados y que pronte se someterin
a la aprobacién! del Congreso, dispondri
en el curso de este afio de 3.442,000 pesos.
Con cargo a esta suma se han invertido
o invertirin en el fomento de ia produe-
ciébn y de la industria 3.258,380 pesos 18
centavos, cantidad de la cual 947.550 pesos
corresponden a primas de exportacién
acordadas, hasta el 13 de Agosto de 1930,
por la Subsecretaria de Comercio, dentro,
por cicrto, de la cuota de 1.500,000 pesos
que, como se ha dicho, se le han entregado
para este objeto de los fondos con que,
en definitiva, contarg el item E.0804,

Tios traspasos gue inciden en e: proyecto
de ley en informe ascienden a 2.000.000 de
pesos, suma que se ha deducido, en la for-
ma que¢ a continuacién se expresa, de los
siguientes item del Presupuesto Extraor-
dinarin: 1.500,000 pesos del item E.0801,
que consulta 20.000.000 de pesos ecomo con-
tribueién fiseal a la Caja dc Colonizaeién
Agrieola, y 500,000 pesos del item K.0802,
que destina 3.000.000 de pesos para iniciar
el plan de Bodegas Cooperativas Vitivini-
colas.

La Comisién de Presupucstos, por las
consideracionces expuestas, cree que €: Ho-
norable Semado debe prestarle su aproba-

“eién a la inielativa en estudio, con la sola

enmienda de reemplazar en el inciso 2.0 Qe
su artienlo tinico Ia palabra “Siderireica”
por la frase: “Contribucién a la Caja de
Coionizacién Agricola, ley namero 44467,
a fir de salvar un error en que incu-re el
preyecto.

Sala de la Comisidn, a 19 de Agosto de
1930 — J. Echenigue.— Guillermo Barros
J— Guillermo Azbcar.— Gabrie! Letelier
Elgert— Manuel Cerda M., Secretario.

Honorable Senedo:

Vuestra Comisiébn  de Presupuestes  ha
tomado eonocimiento de una moeidn dedu-
cida en Agosto de 1929 por los honorables
Scenadores, don Enrique OyarzGn y don
Oscar Urzia, en sus calidades de Presiden-
te y Viecepresidente, respectivamente, de
esta Corporacién, econ la que inieciaban un
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proyecto de ley encaminado a suplementar
en clerta suma dos rubros de la Ley de
Presnpuestos del afio pasado, en la parte
relativa a Gastos Variables del Senado.

Habiéndose dictado oportunamente y
eon este mismo objeto la ley nfimero 4,706,
de 5 de Diciembre de 1929, la proposicién
en referencia ha perdido su interés, razén
que mueve a vuestra Comisién de Presu-
puesto a recomendaros su archivo,

Sala, de la Comisién, a 19 de Agosto de
1930.— J. Echenique.— Guillermo Barros
J— @abriel Letelier Elgart— Guillermo
Azécar— Manuel Cerda M. Secretario.

—_———

Honorable Senedo:

Vuestra Comisién de Policia Interior se
ba impuesto de las euentas de la Tesoreria
del Senado, correspondientes al afio 1929,
presentadas por el Prosecretario y Tesore-
ro, don José Marfa Cifuentes, y no mere-
ciéndole observaciones, tiene el honor de
proponeros la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo {nico. Apruébanse las cuentas
de ia Tesoreriz del Senado, correspondientes
al afio 1929, presentadas por el Prosecre-
tarioc y Tesorero, don José Maria Cifuen-
tes”,

Santiago, 19 de Agosto de 1930.— Pedro
Opazo Yetelier— Joaquin Yrarrizaval—
Manuel Hidalgo— Alfredo Piwonka.— Ja-
cinto Leén Lavin,

Uno de la Comisién de Policia Interior,
recaido en el proyecto de ley de la Honora-
ble Cémara de Diputados, sobre concesién
de jubilacién a dofia Rosa Estay.

Tres de la Comisién Revisora de Peticio-
nes, reeaidos en las solicitudes en gtie piden
pensién de gracia lag siguientes personas:

Dofig Cristina Alvarez Rivera;

Don José Loreto Gémez Moya; y

Doiia Clara Rosa y dofia Carmela Hino-
josa.

2.0 De una solicitud de don Benedieto
Lebn, como presidente de la Sociedad Es-
cuela de Proletarios de Curied, en que pide
el permiso requerido para conservar la po-
sesién de dos bienes raices.

PRIMERA HORA
Incidentes

1.— MODIFICACION DE LAS CONTRI-
BUCIONES QUE GRAVAN A LA AGRI-
CULTURA.

Il sefior Lyon.— En la crisis actual, ho-
norable sefior Presidente, una de las indus-
trias mas afectadas es sin duda alguna la
agriculiura. Y esta situaeién es ds suma
gravedad, por cuanto la crisis de la agri-
cultura afecta a todas las demés industrias
v al comercio del pais. Es faeil compren-
der que cuando la agricultura se encuentra
en situacién precaria, sufre, también, la
mineria y las manufacturas, cuya materia
prima proporciona la agricultura, 2l comer-
¢io, los Bancos v, en general, todas las ac-
tividades econdmicas del pais.

Por esto es que la opinién piablica se
siente alarmada ante esta crisis; y es por
esto, también, que todas las instituciones
que tiznen relacién con la agricultura y los
poderes phblicos en general, se preocupan
de proponer soluciones que atentien en io
posible esta eritica situacién. Asi, por
ejemplo, la Sociadad Nacional de Agrieul-
tura hizo presente hace dos meses. al Go-
bierno la conveniencia de modificar la ae-
tual contribucién de haberes en el sentido
de rebajar el monto de las hipotecas, del
pago de ella.

Hace pocos dias en la Camara de Diputa-
dos se hiciercn observaciones sobre la ne-
cesidad que hay de redueir los impuestos
gue gravan a la agrieunltura.

e
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Pero, honorable sefior Presidente, es f§eil
comprender que en estos momentos en gus
la erisis afecta, no sélo a la economia par-
ticular, sino, también, a la fiscal, es muy di-
ffieil patroecinar medidas que signifiguen una
rebaja a los impuestes fiscales; no se pue-
de pretender semejante resolucion en mo-
mentos en que el Goblerno tiene que readi-
zar grandes esfuerzos para disminuir en
doseientos millones de pesos el presupues-
to anual de gastos publicos, a fin de obte-
ner su equilibrio.

Se hace necesario, cntonces, buscar algu-
nos medios que permitan redueir los gra-
wamenes que pesan sobre la industria agri-
cola, sin que para eso sea menester rcha-
jar los impuestos.

Voy a proponer, pues, una idea que, a
mi juicio, contempla ambas situaciones. Ha-
ce diez afios, nuestro régimen tributario es-
taba hasado sobre las contribuciones rea-
les y, entre estas contribuciones, la prinei-
pal, sin duda, era la de haberes. La con-
tribucién de haberes se pagaba rebajando-
se de ella el monto de las hipotecas, situa-
¢ién que era contradictoria, por cusnto !a
diferencia que hay entre las contribucio-
nes reales y las personales es que, tratdn-
dose de las primeras, no deben rebajarse
las dcoudas hipotecarias que gravan a las
propiedades respectivas; en cambio, euan-
do se trata de las contribuciones persona-
les, se hace esa rebaja. Esta diferencia
tebrica tiene sus consecuencias en la préie-
tica, v las tenia hace diez afios. La prime-
ra es que contraria el principio constitu-
cional relativo a la igual reparticién de los
impuestos. En efecto, a todo aquel que te-
nia invertida su fortuna en bienes raices,
se le rebajaba el monto de las dendas hi-
‘potecarias que los gravaban para el ecfecto
del pago de las contribuciones, ¥, en cam-
bio, al que tenia invertida su fortuna en
valores mobiliarios, no se le rebajaban sus
deudas para el cobro del impuesto. Por
consiguiente, habfa una desigmaldad en
cuanto al pago del impuesto entre los con-
tribuyentes gue tenfan sus fortunas inver-
tidas en bienes inmuebles v los que las te-
nian invertidas en valores mobiliarios,

Posteriormente, del régimen de las con-
tribueiones reales pasamos al de las contri-
buciones personales, cuando se establecié en
“IChile la contribucién sobre la renta.

ia contribueién sobre bienes raices pasd
a figurar en la primera categoria de la
contribucién sobra la renta, v entonces, co-
mo es natural, se rebajé del avaltio el mon-
to de la hipoteca, como se rebajé en todas
las demas categorias del impuesto sobre la
renta el wvalor de las deudas que afeeta-
ban a los duefios de esos bicnes.

Pero a los pocos afios, el Gobierno, con
el propésito de aumentar las rentas fisca-
les, desglosé de la primera categoria de la
contribucién sobre la renta la referente a

“los bienes raices y rastableeid la contribu-

ci6bn de haberes. Una vez restablecida la
contribuelén sobre los haberes, siendo esta
contribueién real, légicamente se llegd a la
conelusién que no debian rebajarse las hi-
poteeas para el pago de las contribueiones.

Esta situacién proviene de que en la ac-
tualidad tenemos en nuestro pais un siste-
ma mixto de impucstos; por una parte, el
impueste real, y, por otra, el impuesto per-
sonal. El hecho de no rebajarse las hipo-
tecas para el pago de la contribucién de
haberes es perfectamente 16gico y normal,
esta en perfeeto acuerdo con la cieneia
econbmica v con todos los tratados sobre
economia politica, por cuanto la contribu-
cién de los haberes, como lo he dicho, es
una contribucién real.

Pero este estado de cosas trae gravisi-
[mas consecuencias, eomo s¢ verd poy el si-
guente casg que paso a exponer. Un pro-
pietario que tiene en la actualidad un fun-
do avaluado en un millén de pesos y que
esté hipoteeado en la suma de enatrocientos
mil pesos—situacién bastante corriente en
la industria agricola—obtiene por =se fun-
do una renta anual de sesenta mil pesos.
No es ésta una cifra en el aire. como sc
dice. Lia Sociedad Nacional de Agricultu-
ra hizo hace alg@m tiempo un estadio muy
prolijo acerca de la productibilidad de la

- industria agricola, que demord cerca de dos

afios v en el cual intervinieron personas
muy eompetentes en la materia, habiéndo-
se consultado a cerca de dos mil agrienl-
tores del pais, v s2 llegé a la coneclusin
de que el término medio de productibilidad
de la industria agricola es de 6 por cien-
to. Fste estudio se hizo, naturalmente, en
tiempo mormal, pues en la actualidad, a
catsa de la erisis que azota el pais, ereo
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que la agricultura no produece el 5 por cien-
to de interés, y acaso ni el 4 por ciento.

Ahora bien, el gervicio de esa deuda de
400,000 pesos en bonos del 8 por ciento,
con 1 por ciento de amortizacién, importa
nn <esembolso anual de 36,000 pesos, sien-
do de advertir que el propietario del fundo
hipotecado no ha recibido los 400,000 pesos
sino una suma muche menor, qle {luethia
entre 370 v 380,000 pesos, pues es muy raro
el caso de que los bonos del 8 por ciento
estén a la par.

Por consiguiente, la renta de 70,000 pe-
sos a que antes me he referido, se reduce
a 24,000, debido al servicio de la deuda que
he ealealado en 36,000 pesos, y el propie-
tavio tiene gue pagar el 4 por mil sobre
el avalio de 1.000.000, o sea, 4.000 pesos,
es decir. el 16 34 por ciento de su renta.

En cambio. otro ciudadano que tiene
1.000.000 de pesos v lg invierte en acclones
de una sociedad cunalguniera, paga por elios,
una vez deducidos todos los gravimenes,
deudas vy demds contribuciones, un impuesto
de 6 por ciento sobre las utilidades que
correspondan a esas acciones, Tenemos, por
consiguiente. que un particular que tiene
invertida su fortuna en valores mobiliarios
paga un impuesto de 6 por ciento sobre las
utilidades que ellos le reporten, mientras
que un agrieultor paga una contribucién
de 16 3'4 por ciento, v aun mas todavia,
pues ios agrieultores deben, en muchos ca-
gos, pagar contribucién de patentes sobre
vifias, sobre caminos. so pretexte de que
se benefician con los buenos caminos, sien-
do que en realidad éstos benefician a todos
Ios habitantes que los aprovechan. Pero no
guiero entrar en estos detalles, pues deseo
concretarme sblo al estudio de la contri-
bueidn de haberes.

Los contribuyentes de las demas catego-
rias del impuesto sobre la renta pagan tam-
hién una proporcién muy inferior a la de
log agoricuitores,

Tia segunda categoria del impuesto sobre
la renta. referente a los capitales mobilia-
rios, paga el 6 por ciento; la tercera, rela-
tiva a ios beneficios de la industria v del
comercio, el 3 por ciento; la cuarta cate-
goria, explotacién minera y metaltirgica, el
6 por ciento; la quinta categoria, o sea el
impuestc sobre sueldos, salarios, pensiones,
montepios, ete., paga el 2 por ciento; v la

renta,

sexta categoria, correspondiente a las ren-
tas de profesiones y ocupaciones lucrativas
no comerciales, el 3 por ciento. Hay, por
consiguiente, yna desproporeidén verdadera-
nmente inexplicable entre el impuesto que
pagan todos los cindadanos de Ia Repa-
blica y el que se aplica a los agricultores.

Bsta situacién, sefior Presidente, es com-
pletamente contraria a las condielones {ri-
butarias en que se encuentran los agricul-
tores en todos los demés paises del mundo,
porgue los gobiernos se preocupan siempre
de aliviar en cuanto sea posible la situacién
de la agricultura por las vazones qie daba
al iniciar estas observaciones, es decir, por-
gue ella es la industria madre, la que pro-
porciona la materia prima para la actividad
v desarrollo de las demds industrias nacio-

nalcs,

Ademads, sefior Presidente, ests desigual-
dad importa un desconocimiento absoluto
de aguel principio econdémico o financiero
fundamental reconocide por nuestra Cons-
titueidn, que se refiere a la igual reparti-
¢ién de los impuestos. No se puede hablar
de que exista esta equivalencia ni equidad
tributaria en un pals en que una parte de
los ciudadanos pagan un impuesto de 16,5
por ciento sobre su renta, en tanto que la
otra paga impuestos que fluctéian entre el
2 v el 6 por ciento de ella.

Ahora bien, sefior Presidente jcual seria
la manera de corregir esta situacién arbi-
traria y en qué forma se podria aliviar esta
condicién enteramente anormal en que se
halia nuestra industria agricola? A mi jui-
cio, seria necesario suprimir la actual con-
tribueidn de haberes y reemplazarla por la
contribucién que pagaba la propiedad te-
rrivorial dentro de la contribucién sobre la
restableciéndola, por consiguien-
te, en la primera categoria de esa contri-
bucién, Hsta es. ademéis, la inica manera
de temer un régimen tributario norhal,
porgue no es razonable que en un mismo
pais se confundan dox regimenes, el de las
sontribuciones reales y el de las contribu-
ciones personales. (rea que se debe optar
por uno u otro si guieren evitarse serias
injusticias provenientes de su coexistencia
v confusion. ‘

Por consigniente. sefior Presidente, mi
idea seria cue se restableciera la primera
categoria de la coutribucién sobre la renta,
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ineluyendo en ella la contribucién que grava
a los bienes inmuebles. Hsto significaria,
sin duda, algin sacrificio para el erario
pacional, porque al restablecer la primera
categoria de contribueién sobre la renta
quedaria, desde luego, eliminado el impues-
to sobre, ias hipotecas que se aplica en el
momento actual. Esta suma es de cierta
consideracién, pero no creo gue sea muy
cuantiosa. Creo que no pasaria de 3.600,000
pesos.

Por otra parte, al entrar la propiedad
rural y urbana a pagar la contribucién so-
bre la renta de la primera categoria. se
produciria también otra menor entrada,
debido a que la tasa del impuesto recaeria
gobre la renta y no sobre el capital.

;Cémo podria salvarse esta diferencia?

A mi juicio, seria aceptable y justifica-
do elevar en ia proporcién necesaria todas
las categorias de impuestos sobre la renta
incluyendo también la que afecta a los
bienes raices. Asi, con muy poco sacrificio
para los deméas contribuyentcs, se estable-
ceria un végimen tributario verdaderamente
equitativo, sin que esto significara ningtn
perjuicio para el Fisco.

En esta forma se eliminaria esa despro-
poreibn inaceptable que existe hoy dia entre
el impuesto gue paga la industria agricola
y el que pagan las demds actividades in-
dustriales, profesionales o comerciales.

Una de las razones que se di6 para des-
glosar de la primera categoria de la contri-
bucion sobre la renta el impuesto sobre bie-
nes raices, fué que esto facilitaba los céleu-
los correspondientes a la Direceién de Im-
puestos Internos. No ereo que este sea mo-
tivo razomable, como no lo seria tampoco
decir que facilitaria las tramitaciones judi-
ciales la supresion del derecho de apelacién
de las sentencias judieiales. Lia razon dada
por la Direccién de Impuestos Internos no
puede servir de pretexto para establecer
contribueiones que no son razonablss ni
justas.

Estas son las observaciones gue deseaba
formular y desearia ique en alguna forma
llegaran a conocimiento del sefior Minis-
tro de Hacienda, a fin de conocer, si fuera
posible, su opinién sobre ellas, ¥ a la vez
las observaciones que le merecerian las
ideas aqui desarrolladas, para presentar en

pocos dias mas en la Camara de Diputados,
—ya que no podria iniclarse en el Senado—
un provecto que venga a modificar esta si-
tuacién anormal en que se encuentra nues-
tro régimen tributario.

El sefior Opazo (Presidente). — Se en-
viard al sefior Ministro de Hacienda el ofi-
oio correspondiente a nombre de Su Sefio-
ria, acompafiandole un ejemplar del Diario
de la presente sesion,

Tl sefior Barros Errizuriz.— Deseo decir
unas poeas palabras relacionadas con la
conveniencia que hay en los momentos ac-
tuales de fomentar el desarrollo de la pro-
duceién nacional.

Se ha dicho que en los dUltimes tiempos
ha disminuide econsiderablemente la expor-
taciéon de productos nacionales, y seetfin he
oido, esa disminueién alcanza a la suma de
500,000,000 de pesos, cifra que apunta tam-
bién la exposicién sobre el estado de fas
finanzas pablicas hecha por el sefior Minis-
ro de Hacienda. Yo entiendo, sefior Pre-
sidente, que la importacién no ha disminui-
do en la misma proporcion, y si esto fuera
asi, estariamos cormiendo el peligro de ver
de un momento a ofro desequilibrada nues-
tra balanza comercial y, junto com eso, des-
valorizada nuestra moneda, lo cual seria
muy grave.

Estimo que, asi como todos los paises se
estdn preocupando hoy de proteger efec-
tivamente sus industrias nacionales, nos-
otros dchemos también iniciar uma politica
de franca proteccién a las nuestras, como
un medio de compensar la disminuecién gque
la experimentado la exportacién, que pue-
de influir desfavorablemente en nuestra ba-
lanza comerecial.

Al decir esto me refiero espeelalmente a
las industrias £abriles, sin que esto impor-
te exeluir a las industrias relacionadas con
la agricultura.

Se hace indispensable hacer un serio es-
tudio de todas las industrias establecidas en
el pais, a fin de conocer lo «ue producimos
y Tas necesidades de nuestros industriales
v tomar las medidas del caso para mejovar
sus produetes o aumentar la producecidn.

Deberiamos tener, en una palabra, la mo-
nografia de todas y cada una de las indus-
trias nacionales.
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Para este efecto tengo desde hace tiem-
po una idea, que consistiria en realizar una
gran exposicién de industrias maciomales,
aprovechiandose de esta circunstancia para
realizar un estudio minucioso de la produe-
cion industrial del pais. Estoy seguro de
que si este torneo se efectiia, las persomas
gue a &l concurrieran y pudieran conccer
los articulos expuestos quedarian erata-
mente sorprendidas de su buena presenta-
cién y calidad, pues aleunos de ellos son
superiores a los productos similares que nos
vienen del extranjero, pero que a fin de no
encontrar tropiezos on el mercado, llevan
etiqueta de fabricacién extranjera.

Creo ique el Gobierno, o més bien dicho,
el gsefior Ministro de Fomento, podria orga-
nizar esta exposicion de productos mnacio-
nales manufacturados para conocer la obra
gque realizan nuestras industrias, como tam-
bién para estudiar cuiles otras pueden im-
plantarse, pues muchas personas no tienen
idea del progreso que nuestra industria ha
aleanzado en los ultimos afios,

Hay wmna industria que no requiere un
gran esfuerzo ni mucho capital para su
instalaeidn, y, que sin embargo, todavia no
ha logrado establecerse en el pais. Me refie-
ro a la de fabricacién de vidries planes,
proidueto de primera necesidad para las ha-
bitaciones y que aun no se ha lograde fa-
bricar aqui a pesar de existir una ley que
concede primas a su fabricacion.

Aceptada por el Gobierno la idea de ce-
lebrar esta exposieiébn vy mediante la dic-
tacién de un reglamento bien estudiado que
exigiera a cada uno de log industriales con-
currentes al torneo una monografia de su in-
dustria, los productos expuestos pondrian
de manifiesto el grado de progreso de éstas
han aleanzado.

Yo, que fui miembro de un Consejo de
una institueiém bancaria que facilitaba di-
nero en préstamo a industriales y comer-
ciantes, he podido notar gque actualmente
hay cierta decadencia en la produceidn
agricola, minera y em otras ramas de la ac-
tividad nacional; pero, en cambio, no exis-
te esta decadencia en las industrias fabri-
les, que por <l contrario, prosperan afio a
afio en forma notable.

Dejo insinunada esta idea y ojald ella He-
gue a conocimiento del sefior Ministro de
Fomento, para que, si Su Sefioria la estima
convenientle, se sirva ponerla en préctica.
Sé que los industridles recibirian con jibi-
lo la realizacién de una exposicién de esta
indole.

Hace algunos aiios se efectué en el pais
una exposicion de la industria minera gue
constituyé un verdadero éxito. Hoy dia po-
dria eclebrarse una exposicién industrial de
carheter netamente macional de mueho ma-
yor importancia, y con un costo relativa-
mente pequefio; cada industrial costearia
el local que octpara y sus instalaciones, ete.,
sin contratar empleados, porque mno habria
para qué gravar con éste al ecrario nacio-
nal.

Bl seficr Opazo (Presidente).— Se wen-
viard oficio al sefior Ministro de Fomento,
comunicindole las observaciones de Su Se-
fioria e incluyéndole un ejemplar del Dia-
rio de lz presente sesidn.

3. — REDUCCION DE REMUNERACION
A LOS EMPLEADOS DEL RAMO DE
EDUCACICN PUBLICA QUE PRESTAN
SERVICIOS EN LA ZONA NORTE DEL
PAIS.

El sefior Nafiez Morgado.-— Voy a hacer
brevisimas observaciones sobre un asunto
que, aunque no es de los que corresponde tra-
tar a esta Corporacién, tiene tal importan-
cia para las personas afectadas, que no se-
rfa humano desentenderse de su situaeidn.

Tengo el honor de representar en el Se-
nado a la zona Norte del pais, v reeibo a
diario de esa regién informaciones tan se-
rias ¥ que afectan tan profundamente a la
estabilidad de los hogares de las familias
de empleados que alll prestan servicios, que
no puedo callarlas.

Lia Hacienda ptblica atraviesa nn peciodo
muy delicade v el Gobierno ha procedido,
como es natural, a redueir los gastos phabli-
cos, v, entre éstos, los sueldos de los emplea-
dos publicos. Si la medida que ha adoptade
el (oblerno sélo pudiéramos calificarla de
disereta, nada tendriamos que deeir; pero
el caso que me ocupa demuestra gue, debide
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tal vez a la precipitacidén del momento o a
falta de estudio completo, en algunas oca-
siones, estas medidas han creado situaciones
anormales. El aforismo de que la ley pa-
reja -no es dura, no se ha cumplido en este
easo.

A fin de abreviar mis observaciones, voy
a dar datos numéricos que pondran de ma-
nifiesto lo gue digo, refiriéndome Gnicamen-
te a una rama de la administracién, a la
instruceciéon pablica.

s sabido, sefior Presidente, que en la zo-
na Norte del pails, por su situacién geogra-
fica, industrial ¥y de produccién, la vida es
més difieil que en la zona Sur. Por esta eir-
cunstancia ha sido norma administrativa el
que se conceda una gratificacion a los em-
pleados piblicos que sirven en el Norte.
Esta no cs una frangnicia para mayor como-
didad o esparcimiento, sino una compensa-
eién por las dificultades de la vida; de mo-
do que la gratificaciéon de zona es parte in-
tegrante de la remuneracion.

Sin embargo, con motivo de las restriecio-
nes que se hacen hoy por ecconomias, se ha

- gquitado casi totalmente la gratificacion de
zona al personal de educacién primaria, pues
del 40 por ciento ha sido reducida al 10 por
ciento, fuera de las redueciones de sueldos
gque se han establecido como norma general
para todo el pais.

Asi, por ejemplo, considerando el caso de
un profesor primario, que tienme un sueldo
base de 500 pesos ¥ una gratificacién de
zona de 200 pesos, formando asi una asig-
naeién total de 700 pesos, queda este pro-
fesor con un sueldo efeetivo, en virtud de
los descuentos normales establecidos hoy,
de descuento para la Caja de Empleados
Piiblicos, de contribucién a la renta y de
.contribucién para los cesantes del Hstado,
de 636 pesos 10 centavos.

Pero ahora vienen las reducciones, en vir-
tud de las cuales a este mismo empleado se
le deja con nun sueldo normal de 467 pesos
50 centavos, el que se toma de base para
aplicar el descuento de la Caja, la contribu-
cién a la renta v el descuento para los ce-
santes, lo que deja reducido ese sueldo a
416 pesos 86 centavos.

Yo pregunto, ;es posible que pueda esti-
marse justa esta reduceién, que de 636 pe-
s0s 10 centavos pase este empleado del ra-

mo e instruceién, y que presta servicios en
la zona Norte, a ganar s6lo 416 pesos 80 cen-
tavos, o sea, cerca de un 35 por ciento de
reducecién? Yo estoy conveneido de que esto
no puede ser sino el frute de un error, que
erea una situaeién profundamente injusta v
casi desesperada a los empleados 7piiblicos
del Norte. ,

Considerande otro caso de este mismo ra-
mo de la educacién primaria, tenemos que
un director de escuela superior forma hoy
su renta en estos términos: sueldo, 500 pe-
g0s; asignacién como director, 250 pesos;
trienios, caleulando que tenga dieciocho afios
de servieios, 300 pesos; total, 1,050 pesos.
Gratificacién de zona, el 40 por ciento. 420
pesos; y asignacién para casa, 60 pesos.

‘Todo esto hace un total gencral de 1,530 pe-

§08,

Con los descuentos normales a gue me he
referido, quedaba este sueldo redueido prac-
ticamente a la cifra de 1,386 pesos 1 centa-
vo, v las reducclones hechas por economias
lo rebajan a 1,085 pesos. Sobre csta base
hay que hacer hoy los descuentos normales,
en virtud de la ley de empleados publices,
de impuesto sobre la renta para log cesan-
tes, eon lo que queda en 972 pesos 18 centa-
vos, o sea, de 1,386 pesos se reduce a 972
pesos 18 centavos.

Practicamente, esto significa una redue-
eion del 30 por ciento en los sueldos de
aquellos empleados.; Por eso preguntaba:
ipuede haber lbégica, puede haber jJusticia
y prudencia en una rebaja como ésta?

Se trata, sefior Presidente, de funciona-
rios publicos que tienen familia, que toda-
via tienen gue desempefiar cierta funcién
social v que necesitan de tranquilidad de
espiritu para el buen desempefio de sus car-
20s. jAcaso no habria sido mas prudente
ir, como en 1926, a una rebaja del 15 por
ciento sobre los sueldos para todos los em-
pleados ptblicos por parejo? ;Por qué
se hace esto, precisamente, en la zona Nor-
te? ;No se sabe que la zona Norte, asi como
el extremo Sur del pafs, son considerados
como una especie de destierro para los em-
pleados pablicos?

Estoy convencido de que esta reduccién
en las asignaciones para los empleados de
la zona Norte, ha sido el fruto de un error;
y como dentro de poco tiene que regulari-
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zarse esta situacién en el Estatuto Adminis-
trativo, me atrevo a solicitar que se oficie
al sefior Ministro de Educacién, que segu-
ramente desconoece esta situacion, por el po-
co tiempo que lleva en el desempefio de ese
Departamento, a fin de que tenga a bien
ordenar se revise esta reduccién. Estoy se-
guro, estoy convencido, de que, dentro de su
espiritu igualitario, de justicia, no podra
permitir que se mantenga una sttuacién se-
mejante.

Ruego, pues, a la Mesa se sirva oficiar al
sefior Ministro de Educacidn, en el sentido
gue dejo indieado.

E] sefior Opazo (Presidente). — Se diri-
gird el oficio correspondiente, a nombre de
Su Sefioria.

. — RETARDO EN EL PAGO DE VIA-
TICOS AL PERSONAL AMBULANTE
DE CORREOS.

El sefior Concha. — Deseo deeir unas
euantas palabras sobre el pago de vidticos
al personal ambulante del Correo.

El afio pasado tuve oportunidad de refe-
rirme a este mismo personal, con motivo de
que no se le habia pagado los vidticos de-
vengados en 1928, El Ministro de entonces
envid un mensaje al Congreso Nacional, y es-
tos empleados vieron satisfechos sus dere-
chos.

Ultimamente, estos empleados han vuelto
a sufrir retardo en el pago de los viiticos
correspondientes al mes de Julio, y se teme
gue tampoco les sean pagados los correspon-
dientes al mes en curso.

Bl personal a que me refiero, sefior Presi-
dente, es el de empleados ambulantes a cu-
vo cargo va la correspondencia en los tre-
nes y que por razones de los sereicios que
prestan se ven obligados a permaneecer fue-
ra del hogar dos o tres dias a la semana, lo
que los obliga a ineurrir en gastos extraor-
dinarios; de manera que el retardo en el pa-
“zo del vidtico a que tiene derecho, con el
que subvienen a los gastos a que me refie-
ro. los perjudica enormemente.

Desec que estas observaciones lleguen a
conoeimiento del sefior Minitro del Interior,
quien esperc arbitrari alguna medida ten-

diente a que el personal de ambulantes pos-
tales reciba el vidtico que le corresponde
oportunamente, es deeir, junto con el pago
mensual de su suzldo y a fin de que en
adelante no se produzean estos retardos.

5—PROTECCION A LA INDUSTRIA
NACIONAL

Il sefior Concha (don Luis E.)— Ya que
estoy con la palabra quiero decir unas po-
cas sobre el tema a que se refirié el hono-
rable sefior Barros Ervdzuriz, o sea, sobre la
comveniencia de celebrar una Exposicién de -
industrias nacionales con el objeto de di-
vulgar el conocimiento de nuestra capam—
dad de produccién.

Por mi parte, seflor Presidente, no puedo
menos gue aplaudir la insinuacién del hono-
rae Senador en el sentido de que el Go-
bierno auspicie esa exposicién, pues el par-
tido a que pertenezeo ha venido sostenien-
do, desde su fundacién, la necesidad de pro-
teger en forma efeetiva el desarrollo de nues-
tras industrias; v para que esa proteceién se
haga en forma eficaz es necesario comen-
zar por conocer lo que actualmente produ-.
cimos y lo que somos capaces de produecir.
Por este motivo la idea insinuada por el ho-
norable sefior Barros Errizuriz encuentra
un eco simpatico en los bancos de la repre-
sentaeidn demdcerata que siempre ha creido
que la progperidad de este pais estd en el

"desarrollo de las numerosas indusirias para

las cuales existe una base natural, porque
Chile produce muchas v valiosas materiss
primas.

A nuestro juicio la primera medida de
proteceién a las industrias nacionales con-
siste en evitar el emplea de articulos extran
jeros cuando en el pais existen similares.

El honorable sefior Barros Errazuriz se
ha referido a las condiciones desfavorables
de nuestra balanza aduanera seflalando el
dato propnreionado en la Giltima exposicién
de la Hacienda Piahlica, seenin el cual mien-
tras las exportaciones del (ltimo periodo
han disminuido en méis de 500.000,000 de pe-
sos, las importaciones s6lo han bajado en
10.000,000 de pesos. A este respecto, sefior
Predidente, cabe hacer presente que si ven-
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demos mucho menos de lo que compramos,
que es lo que significa ese dato traducido
en buen romance, iremos a una ruina.

En el rubro de las importaciones, o sea,
en el de las compras al extranjero hay mu-
chos articulos de lujo euya adqguisicién se
ha generalizado en tal forma que pesa en
forma considerable en nuestra economia
nacional.

Ya el automévil, por ejemplo, no es-
ta reservado zélo a las personas qu2 cuen-
tan con recursos para adquirirlo y mante-
nerlo. Hov cualquier cmpleado que gane un
modesto sueldo adquisre un automévil y si
no tiene el dinero para pagarlo, firma letras
que al cabo de poco tiempo lo colocan en
una situacién dificil y a veces sin salida,
porgque primero estén las necesidades de la
familia que la comodidad del automdgvil.

Eiste espiritu de impravision; este afdn de
satisfacer todos los deseos por eostosos que
sean; este sistema de vivir al dia, es prfun-
damente perjudicial no sdlo para los inte-
reses particulares sino también desde el pun
to de wista de la economia nacional.

Lia mavor parte de los objetos que se ven-
den a plazo son de procedenecia extranjera y
no de primera necesidad sino de cardeter
suntuario. Una informacién estadistica de
#ltima hora dice que ¢l valor que represen-
tan las letras protestadas asciende a la su-
ma de 37.000,000 de pesos v es de observar
que una gran cuota de esta cantidad corres-
ponde a compra de automéviles.

Bl sefior Zafiartu. — ;Me permite una
interrupeion, Su Sefioria?

El senor Concha (don Luis Enrique). —
Con el mayor agrado, sefior Senador.

El sefior Zaflartu. — ;8abe Su Seiioria a
cuanto asciende el interés que eobran por
esas letras las ecasas importadoras de au-
tomdviles? iCreo que resulta de 27; pero en
ringin caso baja del 28 por ciento.

Lie doy este dato a Su Sefioria porque es-
timo de interés que lo tome en considera-
¢ién.

El sefior Concha (don Luis Enrique). —
Agradezco la oportuna observacién de Su
Seioria que refuerza lo que vengo seste-
niendo en el sentido de que esta elase de
operaciones resulta ruinosa -para la econo-
mia privada y phbliea.

Comc deeia, sefior Presidente, junto con
realizar una decidida proteceidén a la in-
dustria nacional habria conveniencia en em-
prender una campafia de propaganda en-
tre el pueblo, la familias y en todos 1los
circulos, a fin de que cese el tujo inmodera-
do.

En cuanto a la tendencia de preferir
siempre log articulos extranjeros, ya hemos
censurado*a la Direceidon de los Ferroca-
rriles del Hstado por el hecho de haber ad-
quirido en el exterior algunos elementos y
maquinarias que pueden construirse en el
pals. Asi, por ejemplo, los vagones adquiri-
dos en el extranjero debieran ser construi-
dos en Chile porque aqui los hemos construi-
do ogtras veces de muv bhuena ealidad, y aun-
gue los nuestros no reunan todas las condi-
ciones de eonfort y de lujo que os importa-
dos, debemos en todo caso preferirios.

Termino, seflor Presidente, insistiendo 2n
que estimo muy recomendable la insinua-
cién que ha hecho el honorable sefior Ba-
rros Errazuriz, ¥ en que junto con adoptar
todas las medidas que tiendan a proteger
la industria nacional, debe procurarse evi-
tar en cuanto sea posible, la internacién de
articulos y mercaderias extranjeras en el
pais.

El sefior Zaflartu. — Por mi parte adhie-
ro con verdadero entusiasmo a las observa-
ciones que aeaba de formular el sefior Se-
nador que deja la palabra y motivadas por
las que antes habia expresado el honorable
sefior Barros Errdzuriz.

Coansidero que seria un medio objetivo
educacional y sumamente practico la reali-
zacién de una exposicién de productos na-
cionales. En general, en Chile no se conoce
lo que ¢l pais producc ni lo qus es ca-
paz de producir. Hsto trae como consecuen-
cia el desaliento y nada més contrario que
el desaliento al progreso v al interés del
pais.

Hace ya algunos afios, no quiero recordar
cuantos, al wvisitar la Exposicion de Biiffalo,
reeibi una gran sorpresa. Grand: y muy
grata, sefior Presidente.

Lia sorpresa mayor que tuve en esa eiu-
dad tan adelantada, no fué la magnificen-
cia de sus edificios ni la organizaciéon ad-
mirable. Lo confieso eon sinceridad: mi
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mayor sorpresa fué el pabelléon chileno en
la exposicién de Buffalo. Alll puedo decir
que aprendi a conocer mi pais, pues hasta
entonces no sabia todo lo gue es capaz de
producir, y alli aprendi a admirarlo, jun-
to con los demis chilenos que visitAbamos la
exposicién. Esto sucede en todas aquellas
partes en que Chile concurre a alguna ex-
posicidn.

La eapacidad productora del pais no es
Jo suficientemente conocida y apreciada.

De ahi, a mi juicio, que el proteceionis-
mo y la politica nacionalista en todo orden
de cosas, no haya prendido todavia ni ahon-
dado en la conciencia nacional todo lo que
seria de desear. Aun quedan muchos escép-
ticos que con criterio siempre pesimista en-
traban el desarrollo industrial de este pais
que por su clima, por la habilidad de sus
cbreros, por su configuracién geografica y
otros multiples factores, se encuwentra en
condiciones excepeionalmente favorables pa-
ra producir los articulos méis nobles.

Acabo de saber que nuestras fabricas de
cemento son capaces de producir las cuatro
mejores clases gue se conocen de este ar-
ticulo, en la ecantidad necesaria para el
consumo del pais, a precios bastantes méis
bajos que el que nos viene del extranjero
y, sin embargo, la exportacién de este ele-
mento alecanza a 24 o 25.000,000 de pesos
al afio. He citado este caso por ser el que
mias presente tengo en este momento, pero
hay doscientos articulos més que se encuen-
tran 'en la misma situacién y solo cuando
nos convenzamos de que la calidad de los
nuestros es la misma o superior que la de
los importados, aprenderemos a apreciar y
a querer mejor a nuestro pais y sabremos te-
ner confianza en su porvenir.

Por estas ragones, sefior Presidente, ad-
hiero con entusiasmo a las observaciones
hechas por mis honorables colegas.

El sefior Carmona.—;Me permite
breve interrupecién, Su Sefioria?

El seiior Zafartun.—Con el mayor agra-
do, sefior ‘Senador.

El seiior Carmona.-——Deseo agregar un
dato que va en apoyo de lo afirmado per
el honorable sefior Zafiartu.

Hasta hace pocos afios, en las fAbricas
“Vietoria” y “Caleta Abarca” se construian
locomotoras casi completas, exceptuindose

una

s6lo las ruedas y no sé qué otra pieza, he-
cho gque me consta personalmente porque
en ese tiempo yo actué en esag fébricas in-
dustriales de Valparaiso. Caleta Abarea
fabricaba 12 locomotoras al aflo, de acuer-
do con un contrato que hablia celebrado con
el Gobierno, v la fabrica Victoria, pertene-
ciente a la firma Balfour Lyon, producia
6 al afio. No sé por qué motive, repenti-
namente, esas fabricas paralizaron sus tra-
bajos de construccién de locomotoras y no
hubo nuevos contratos con el Gobierno.
Hoy dia las miquinas usadas en Chile son
construidas en Hstados Unidos o en Ale-
mania.

Hace poco tiempo me impuse de que una
locomotora construida en Valparaiso habia
llegado a Iguique para servir en la via lon-
gitudinal de Iquique a Pintados, lo cual
demuestra elocuentemente su buena cali-
dad; de modo que me extrafla el hacho de
que la fabricacién de esas locomotoras que
daba trabajo a miles de obreros nacionales,
se esté encomendando a los Estados Uni-
dos, cuando nosotros habiamos comenzado
hace ya 20 afios a construirlas en nuestro
pals.

En estos momentos en que se habla de
proteceién a la industria nacional es justo
esperar que el (obierno sea el primero en
atender a la provisién de sus necesidades
con. productos nacionales aun a un costo
més subido, puesto que de esa manera se le
puede dar trabajo a los obreros nacionales
v se proteje a la industria nacional.

La industria a que me refiero era una
verdadera industria nacional que antes flo-
recia en Chile y ahora el Gobierno compra
sus locomotoras en el extranjero.

Este detalle he querido agregar a las ob-
servaciones gue estaba formulando el ho-
norable sefior Zahartu.

Bl sefior Zafiartu.—Muy oportuno es el
recuerdo que acaba de hacer mi honorable
colega y me trae a la memoria otro que tam-
bién me apunta mi honorable colega el se-
fior Jaramillo.

Nada hay tan sencillo en su mecanismo
como la maquinaria agricola. Si miramos
de cerca una trilladora, por ejemplo, com-
prenderemos a primera vista que un he-
rrero competente y un buen fundidor pue-
de hacer una de estas maquinas. Sin em-
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bargo, a pesar de la sencillez,” de su meca-
nismo los precios que cobran las casas im-
portadoras por esta clase de miguinas, son
exorbitantes y més exorbitantes el preeio
de sus repuestos.

Yo creo que bastaria comprar algunas de
las patentes o dar por eaduecadas otras, ya
que se han reconocido por determinados
plazos, de diez afios, generalmente, para
que una fabrica nacional pudiera hacer es-
tas maquinas. Si se fijaran dos tipos mo-
delos, standard, para eontemplar las mejo-
res condiciones dsl trabajo, se podria ‘ha-
cer estas maquinas a precios sumamente ba-
jos; y al procederse en esta forma se daria
trabajo a un gran numero de obreros y se
le daria un gran impulse a la industria na-
cional, no solo por la fabricacién de ellas
en el pais, sino también porque los agricul-
tores podrian adquirirlas a precics mode-
rados.

Bstos recuerdos que se hacen asi, un po-
co al azar, son siempre beneficiosos, sefior
Presidente, porque van uniformando las
ideas en el sentido de la necesidad impres-
cindible de fomentar la industrializacién
del pals, porque no es aceptable que siga-
mos vistiéndonos y satisfaciendo nuestras
necesidades en gran parte con productos
cxtranjeros.

6—REBAJA DE SUELDOS A LOS EM-
PLEADOS PUBLICOS

El sefior Zaflartu.—Deseo referirme tam-
bién a las observaciones que hace pocos
momentos hiciera nuestro honorable cole-
ga sefor Nuhez Morgado.

No soy yo, por cierto, quien vaya a hacer
una critica en este recinto sobre la accidn
gubernativa, ni esto nos es permitido en es-
ta Camara; pero quiero dar una idea que no
es mia, sino que la ha dado el honorable se-
fior Rivera Parga. Quiero reconocer la pa-
tente que tiene Su Sefioria de esta idea, por-
gque es demasiado buena para que yo pudie-
ra atribuirmela.

En el campo de las economias estoy de
acuerdo en que el aforismo aquel de que
‘“la ley pareja no es dura’’, es el més injus-
to que se puede dar por sentado. Creo que
no hay mayor desacierto que tratar en con-

diciones de igualdad a los desigunales, fun-
dandose en ciertos prinecipios largo tiempo
consagrados. Asi vemos que si en una pe-
queila aldea rural, en que la mejor casa de
alquiler vale cincuenta pesos al mes y la
mejor pensién cien pesos, en la cual las exi-
gencias sociales o personales son nulas y el
precio de los articulos de uso diario es, por
lo general, sumamente bajo.

Si en estas aldeas, digo, se rebaja el suel-
do de los empleados, en una tercera parte,
se tieme un buen capitulo de economia, sin
causar un gran dafo al afectado.

Oigo ya la objecién que habra de fluir de
algunos labios: al hombre que se sacrifica
para servir al pais en los lugares o aldeas
més apartados, es justo que se le dé una
compensacién. Muy bien, contestaria yo,
que se le diera esa compensacioén sl tuviéra-
mos la certeza, o por lo menos la esperanza
de que el exceso de sueldo de que dispone
ese empleado, 1o va a economizar para mas
tarde, o 1o va a invertir en algo practico, o
por lo menos 1itil, siquiera en adquirir li-
bros o revistas para ganar en cultura perso-
nal; pero generalmente ese exceso se invier-
te en algo muy diverso, con menosecabo de

‘la salud, de la dignidad y, a veces, del buen

ejemplo gue estan obligados a dar esos em-
pleados a sus vecinos y allegados. Y por eso
es que digo que la mejor manera de hacer
economias, sin perjudicar intfereses, es to-
war por base el coste de la vida en los pue-
blos o regiones donde sirve el empleado; de
esta manera, repito, podran hacerse esas
economias sin imponer grandes sacrificios
a nadie.

El sefior Nifiez Morgado. — Voy a refe-
rirme, brevemente, a las tltimas palabras
gue ha pronunciado el honorable sefor Za-
fartu, cuya fécil dialéctica puede tal vez
indueir en error para apreciar sus palabras
con relacién a lo que ocurre en los pueblos
de] Norte.

El honorable Senador parfe, a mi juicio,
de una base falsa; Su SedDoria cree que se
puede rebajar el sueldo a los empleados pa-
blicos en relacién con el coste de la vida en
los diferentes pueblos.

Yo quiero dejar establecido que la situa-
¢ién de los empleados del Norte no es la
de los empleados de pueblos y villorrios a

v

que se ha referido el sefior Senador. ..
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El sefior Zafiartu. — Su Sefioria que es
muy benévolo con el que habla, ha dicho que
la fécil dialéetica que poseo me leva a opo-
nerme a la idea del sefior Senador, de que
al hacer rebajas de sueldos a los empleados,
s¢ teme en cuenta o! coste de la vida en ca-
da regién,

Parece que mi dialéetica no debe ser tan
facil, cunando Su Sefioria no me ha enten-
dido una palabra de lo que he querido de-
cir.

El sefior Nfifiez Morgado, — (elebro no
haber entendido en esta ocasién a Su Se-
floria, aun enando siempre lo escucho eon to-
do interés.

uicre decir, entonees, que 2stamos  de
acuerdo en gue no debe rebajarse los suel-
dos de los empleados del Norte sin tomar
en cuenta el coste de la vida en esa regién.

El sefior Zafiartu. — En el Norte y en to-
das partes deben tomarse en cuenta las con-
diciones de la vida. Estoy en esto en el mas
completo acuerdo con Su Sefioria.

Il sefior Niifiez Morgado. — Lo «celebro
porque casi siempre estanmios de acuerdo,
salvo raras excepciones.

El senor Zafiartu. —
mala interpretacién.

Cuando hay una

7.—LOTERIA DE LA UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION

El senior Rivera, — Ruego al seflor Pre-
sidente se sirva solicitar el asentimiento
ananime de la Sala para que el tiempo so-
brani de la segunda hora después de des-
pachar las solicitudes particulares, se dedi-
gtte a la diseusién particular del proyecto
de loteria de Conecepeidn, a fin de dejarlo
despachado.

El sefior Opazo (Presidente)., — El Se-
nado ha oido la indicacion formulada por
el honorable sefior Rivera.

Si no hay inconveniente, se procederi en
la forma solicitada por el sefior Senador.

Acordado.

8. —VIATICOS DEL PERSONAL AMBU-
LANTE DE CORREOS

El sefior Adridn. — Deseo referirme bre-
vemente a las palabras pronunciadas por

el honorable sefior Comncha, sobre la situa-
¢ién en que se encuentra el personal ambu-
lante de Correos.

Su Sefioria ha manifestado que a ese per-
sona! se le adenda dos o tres meses de vii-
ticos.

Esta no es la amenaza maygr que pesa
sobre ese personal, porque entiendo que es-
tos emolumentos figuran en el ramo de gra-
tificaciones, v como tal, entiendo, han sido
suprimidos definitivamente por el Gobierno,
a virtwd de las cconomias que ha ordenado
introducir en todos los gastos.,

Tl sefior Concha.— Esos vidticos estin -
consultados por ley, sefior Senador.

El sefior Adridn.— No obstante, creo que
han sido suprimidos. ’

El sefior Concha.— Esos viiticos no es-,:
tan comprendidos en el decreto de supresién
ide gastos.

El sefior Adridn.— Si es asi, nada mas
tengo que decir, porque mis ohservaciones
se habrian referido a la supresién de esos
emolumentos.

9. — REDUCCION DE REMUNERACION
AL PROFESORADO DEIL NORTE

Kl sefior Hidalgo.— Voy a decir algu-
nas palabras para adherir a las observaeio-
mes hechas por mi honorable colega el se-
fior N@iez Morgado, relativas a la situa-
cién angustiosa en que se halla el profe-
sorado del Norte, con motive d= que se le
ha reducido en-vez de un 10 por ciento, el
30 por eciento de sus remuneraciones.

Dada la sitnacién aflictiva porque atra-
viesa el erario pablico, es preciso haeor
economias; pero, tratindose de una rama tan
importante como es la instruecién y, sobre
todo, dada las dificultades de la vida en el
Norte, es preciso qus por lo menos no se
coloque & esos profesores en peores condi-
wiones que al resto del personal de emplea-
dos publicos del pais, 2s deeir, que no se
les rebaje més del 10 por ciento de sus emo-
dumentos.

He recibido una comunicacién del Nor-
te, pidiéndome que insista en este punto,

' 60 Ord. — Sen.
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La vida en aquslias regiones no es compa-
rable a la del Sur del pals, y sobre todo,
por principio, estimo que lo filtimo que pue-
de sacrificar la Repablica en estas cireuns-
tancias es la instrueccién.

Por estas consideraciones adhiero a lo
manifestado por el honorable sefior Nufiez
Morgado, respecto a la dificil situacién en
que se ha colocado al profesorado del pais,
v especialmente al de la Zona Norte, con
la excesiva redueciém de sus emolumentos,
que aleanza al 30 por ciento.

Tl sefior Carmona.— Yo deseo que guede
constancia de mi adhesion a estas observa.
ciones.

El sefior Opazo (Presidente).— Ofrezeo
Ja palabra.

Ofrezeo la palabra,

Terminados los incidentes.

15. — LOTERIA DE CONCEPCION

El scfior Opazo (Presidente). — En el
orden del dia, corresponderia continuar la
discusién partieular del proyecto sobre la
Lioteria de Conecepeién; pero coma estd pro-
ximo el término de la primera hora, se sus-
pende la sesién.

—8e suspendié 1a sesién.

11. —SESION SECRETA

A segunda hora se constituyé la Sala en
sesién secreta, para oeuparse de las seli-
citudes particulares pendientes v, habiendo
legado el término de la hora. se levan-
t6 la sesién.

Brnesto de la Cruz,
Jefe accidental de la Redaceion.



