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servird sin6 para adelautar en el territorio indijena, a
lo ménos para conservar la actual frontera.

Ea cuanto a nuestra marina, yo creo que aun con
el namero de buques que presenta el actual proyecto
sea insuficiente para nosotros; ella estd reducida a las
‘dos corbetas que llegaren, a la Covadonga 1:a los otros
nocos buques de ménos consideraclon, porque se hailan
muai 1¢jos de posecer las cualidades 1 condiciones que en
cl dia se exijo. Lia adquisicion, pues, de algun poderoso
monitor, u otros buques igualmente fuertes, estd de-
mandada asi poer la escascz del ntimero, como por las
malas condiciones de los pocos que tenemos ahora.

Se estrafia que a pesar de nucstros csfuerzos nada
Layames congezuido en la altima contierda; pero no
se considera la sitwacion triste en que nos hallibamos
al cstallar ess misma guerra, que las adquisteiones de
bugues fueron resueltas cuando ¢l enemigo se hallzba
on nucstras aguas, 1 ciiando por lo mismo tal adqui-
sicion debia tropezar con gravisiimos inconvenicutcs.

Il resultado ha sido pues, el de obtener algo, que
8l bien cuestan dinero, log buques adguiridos no po-
seen las condieiones necesarias, porque esas comprag
se han hecho clandestinamente, cuando todas las nacio-
neg estranjeras no permitian gue nos armasenmos en
=us astilleros, comprometidos a obscrvar 1 hacer obser-
var la neotralidad.

Lsta circansgtancia pues, en lugnar de decidiynos a
no aumentar nuestra marina, nos debe persuadir de
que debemos hacerlo, 1 hacerio ahora que tenemos po-
sibilidad de conscguirlo, a fin de poner al puaisen la
condicion de faverecernos, a lo ménos contra fuerzas
nectueilas, 1 darnos a respetar cuantas veees se presen—
te necesidad de obrar contra la fucrza de mar,

Podria suceder mut hien que tuvidsemoss de repente
alounas reclamasiones 1 extjenclas que la dignidad na-
cional nog obligue a rechazar, no someteirnos a la supe-
rioridad de un enemigo poderoso, sin resistir; pues se-
ria triste que con uno o dos buques viniesen a 1Mpo-
nernos la lel, por no poder decir, tenemos como hacer
frente a esas 1njustas preteunsiones..

- INO, serior, cstono pucde ser. Kl saerificio pecuniario
que cueste el mantener armados esos buques debe ser
evado eon tedo el placer que un hombre tienc al pre-
sentarse erguido, satisfaciendo las exijencias de su
honor. Saerificlo que, por otra parte, no puede ger tan
grave, porque el Goblerno tendrd cuidado de mante-
nerios reducidos a la mas estricta economia.

Yor lo mismo, he hecho la indicacion que la Cama-
ra ha oido poco ha, a fin de que la presente lei no sirva
de embarazo al Gobierno para que pueda preceder a
lag adquisiciones de bugues 1 armamentos que crea
conveniente.

Ll sefior Solar (don T. de B.)—Me opongo, se-
fior a la indicacion, porque clia nos dejavia en dificul-
tades al discutir 1a let de presupuesto. El presupuesto
de marina se ha formado en vista de los buques gue
en la actualidad tiene la Repuiblica; de consiguiente ¢l
ha podido caleular log gastos que demandan para el
aiio venidero. Mas, para un buque hipetético, que po~
demos 0 no comprar, sinsaber qué elase de buque sea,

ni cuantos; sin conocer tampoco la dotacion que exije, |

ni qué armamentos sean menester para colocarlo en pié
de guerra, es cvidente que no nos gerd posible dejar
nada fijamente cstablecido.

Me parcce,pucs,inttil la agregacion que se propone,
porque podria ella, significar hasta una autorizacion al
Goblerno parala adquisicion de buques; i no me parece
bien que, cuando el Gobierno trata de devolver el uso
de la autorizacion que se le habia conferido, venga el
Senado a autorizario de nuevo. '

8. 0, DES,

Bl sefior Brrazuriz (Ministro de la Guerra).—En-
cuentro mul justas las observaciones del Honorable se-
fior Solar, i por lo mismo suplicaria al Honorable se-
fior Concha se sirviese retirar su lndicacion, porque,
como ha dicho el primero, en el presupuesto de marina
no estd calculada la dotacion de esos buques 1 esto 1o
podria ménos de causar embarazo.

El seiior Concha.—>Sientono conformarme con la
opinion del sefior Ministro ni del seflor Senador que aca-
ba de dejar la palabra, por la sencillisima razon de gue
mui ficil seria ealeular ol gasto que el aumento ex:ji-
ria. Asi, por cuatro buques que tenemes s¢ han calcuia-
do 20,000 peses; no habria mas que agregar 9,000 pescs
para el nuevamente adquirido 1 solicitarle mos tarae
del Gongreso. | | _

Votada la indicacion del senor Concha, fué desechada
con dos votos en favor.

¥l seiior Congcha.—No sé, setior, c6mo votar, por-
que yo aceptaria el primer 1nciso, i no el ultimo,

Bl seiior Presidente.—Desds que ia Cdmara }m_

desechado la indicacion de Su Sefiorfa, el Honorahle
Senador no tiene mas que aceptar o rechazar el arti-
culo.

Kl sciior Conecha.—Siendo asi, votaré por la
negabiva.

Vitado ¢l proyecio fué aprobado por 11 voles contre
2UND.

Se levanto la sosion.

SESION D.* ORDINARIA Bx 12 pE Juxio b 1808,
Presidencia del séiior Correa de Saa.
SUMARILO.

Aaprobacton del acta.—Se da cuenta . — Una rectificacion
del sefier Marin-—sSegunda discusionr de las rveforinas
hechas por la Corte de Apelaciones al proyecto sobre

abolicion de 12 prision por deudas. —Son desechadas esus
modificaciones.—Se levanta la sesion, |
. e ~ L 1 ,

Asistieron los sefiores Alcalde, Cerda, C'GP;(?-]JEE , Co-
barrabias, Errazuriz, don Federico, Matte, Maturana,
Sanchez, Solar don Fernando, Solar don Francisco de
Borja i los sefiorcs Ministro del Interior, Justic:a 1
ilacienda. : ' -

Aprobada el acta de la gesion antericr, £e ley6 una
rota de la Camara de Diputados, con la cual se
anuncia la aprobacion del proyec'o acordado por el
Qernado sobre recidencia de cucrpos del ejéreito per-
manente en el lugar de las sesiones del Congreso.

4 ’ ' F2 o027 ;
Se mandé comunicarla al Presidente de la Lepiblica.
Se present6 la cuenta documentada de los gastos
. , TR
hechos en la Sala i Secretaria del Senado, desde el

. 1 . - . . €) ) .
primero de junio de 1867, hasta cl 21 de mayo ?d(fl
presente afio. Fasé en cxamen, @ lo Conuston de polieis
witertor, | _

1 seiior BIarin.—No tomo la palabra, senor, pa-
ra el asunto que estd en discusion; sino, para protestar
contra la redaccion de cierto diario, porgue h? visto
que s¢ me supone palabrasc ideas que he cstaco mui

 Iejos de emitir.

Jamas me he opuesto a la adquisicien de los buques
de guerra que necesitamos para nUCSwo respeto 1 dig-
nidad. Tan cierto es esto, que cuando se dicto la lei de
24 de setiembre, fuf ¢l primero en darla mi voto. 1

A lo gue me opuse fué a la ndicaclon del Honorable
seiior Concha, para que se hiclese cicrta agregacion al
proyecto que nos presento el senor Ministro en aquel%a,
seslon, porque a mi cntender esa indicacion envolvia
una especie de nueva auterlzacion que 1o estabamos
en circunstancias de otorgar. | .

Tampoco he dicho jamas que deberiamos continuar
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en el viejo sistema de misioncs para sostener la arau-
canla. | - _
Lo que dije fué que me oponia ala guerra, sin cuar-

tel que el Gobierno esta haciendo en esos lugares. Por-

gue & mi entender no es con el terrori el esterminio
eon lo que debemes buscar la sumision i la obediencia
de los indios. T al efecto he recordado los tiempos de
la conquista en que resonaban con entusiasmo de uno
a otro lado de America los nombres de Caupolican.
T.antaro i Tucapel, que nos han dado la pruchba de que
el Araucano jamas cederd a la fuerza o la vielencla.
Que si coutinnamos en cse sistema, grandisimos sacrl-
ficiog de sangre i de dinero costard a la nacion la em-
presa, sin que jamas legnemos a consegmir nuestro oh-
jzto. (Que para ello mucho mejor valdria servirnos de
snedios pacifieos 1 amistosos, porgue ol indijena, es
indomable, 1 sf persuasible 1 docil st se quieve. |

Espuse tamblen que no era suficiente  decir que los
indics roban i saguean a las poblaciones pacillcas que
ahi se han establecido, para usar con cilos de repre-
salins. Iste procedimiento, a mas de ser poco. diguio
de una nacion civilizada, es tambien poco justificado.

Tuchas veces se ha dicho cosas que estan muiléjos de
sor la verdad; porque se ha sabido que algunas veces,
en lugar de ser los araucanos los provocadores, b
sido log provocados. I esto lo tengo de testimonios mul
fidedionos. Entre otros, podria citar el de una persona
caya respetabilidad es conocida, el senor don Domin-
¢o Urrutia que ha vivido muciho tiempo en €sos lu-
cares; pues bien, cse caballere ascgura que no som
siempre los araucanos los agresorcs, sino que amenudo
son clios los provoeados.

Pero, no me estenderé mas sobre este y

1in cuanto & la loi gue esti en discusion, diré: gue
i opinion cs porque se reconczean lus esceperones
ue estin comprendidas en el Codigo Uivil, T s supri-
1a-¢l apremio personal. ,

1 seiior Prosidente.—En segunda discusion la
reforma hecha por la Camara de Diputados; al pro-
veeto sobre abolir la prision por deudas,

Fl seiior Wigl.—Como yo pedi segunda discusion
para este proyecto a consceucneia de las observacioncs
Lechag gor los scilores Ministros de Guerra 1 de Ha-
cienda, 1 el sefior Covarribias, me contracre a tratar
fundamentalmente la cuestion.

Cuando log romancs convirtieron el negocio ael di-
nero a interes en. una especulacion usuraria se, dic-
taron leyes gue 1jos de disminuir el mal no hicieron

te part: cllar.

sino aumentarlo. Amedida que la usura tomaba ma- |

gres proporciones las leyes eran mas severas, agra-
4ndose mas 1 mas en vez de correjivze ol mal. Llego
o tal estremo la severidad de las leyes, Gue un acrecder
yodia disponer arbitrariamente de la persona de su
deudor que se declaraba en quichra; podia reduciio a
1a csclavitud, veaderlo, desterrario 1 a veces hasta po-
lia disponer de su vida, Esta severidad de la lei, I¢jes
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(e consegnir su obicto, no hizo sino anmentar la usura,
prodaciendo un cfecto contrario del que se proponia,

Julio César que conceid los deplorables efectos do
Jas leyes no se atrevié a corrcjir el mal, 1no hizo mas
Gue estimular a los acreedores, estabicciendo la cesion
de bicnes del deudor.

La Espafia que, como el resto de la kuropa, no hl-
7o 0t1a cosa que Imitar & log romanes, sc dejo lievar
cor ¢l mismo espiritu de so reridad; severidad que
dojenerd en ciertas ¢pocas en borvible ciueldad. Cdrlos
111 dictd leyes para nivelar el interes del capital con
ia nroduecion. Esas leyes no tuvieron aplicacion,1 cuan-
d» los cspafiotes declararon la guerra a luglaterra, esta
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170 nn deber en reconocer la honradez de aguelios, |

pues no tuvo lugar ninguna quicbra, i apesar de
haberse confiscado los bicnes a los inglezes, los obtu-
vieron aespues.

Sin embargo, como en Hspafia i cn el vesto de Eu-
ropa ¢l interes del dinero estaba al nivel de la produc-
cion, i como los cspaiioles no eran verdaderos empren-
dedores ni espeenladores, a pesar de las escepelones ¢s-
tablecidas por Cdrlos ITL resultd que csas reglas jenc-
rales no tuvieron cn Iispaiiaaplicacion alguna.

Habia, sin embarge, en Kuropa, un pueblo distin-
ouido, i ese puchlo cra la Inglaterra, que habia sancio-
nado cl derecho de aprisionar a todo hombre, cualquie-
ra que fuese la cantidad de la deuda, Kn ese pais se
lleg6 a cstablecer el monstruoso prineipio de gue tode
acreedor que se presentose ante ua oficial pablico, Ce-
mandando por una cantidad que no bajase de veinte
chelines, podia arrestar, a su deudor por seis meses |
alguna vez por un affo, sin que el deudor supier
quiera la caunga porque sele cnearcclaba., Pero, se
atajo a esta arbitrariedad, digponiendo gue st el acree-
dor obraba eon mala voluniad contra su deador, nece-
sitaba de oiro reenrso para levar alo cdreel a sue’
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deudores: o que se llamaba ejocucion de la sentencia,

Fu el reinado de Jorje IT1 se guiso poner alguna b
mitacion a este derecho Gel acrendor; 1 se estableid
que todo dendor por la eantidad de cioeo pesos, o veiate
chelines, no podria ser llevado ala cdircel por mas de
veinte ding; por euarcuta dias, si la denda subla a una
doble cantidad. Pero, Uezando ln dewda a mas lo

prisicn podia sor por toda la vida, Wal ora el sistema
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vijento en Inglaterra. T sin cmbargo, es ahi en donde

1

se han visto las mas repetidas 1 mus cuantiosas quies
bras de que se tenga memoria.

i los Tistados-Unidos de America, donde reina en-
ora libertad, donde ¢l hombre no puede ser privado
de cila por deudas, raras veees s¢ han dado ejemplos de
qurebraz,

De todos estes antoecdentes dehemos dedueir que la
prision no es un verdadore extimualo para los deudores;.
aue la geveridad de la lei, lejos de disminnir las nsol-
vencias lng awmentan, porque alienta a los especulado-
res i usarerogque, viéadose faverecidos por la ley, no.
toman las garantias necesarias para asogurar el cum-
piimiento de sus nesocios, enidando solo de CONSeLUIT |
urna ganancia mayor, i de ah{ las {recuentes quichras.

Debemos dedueir tambion cue siempre que s¢ guic-
re correiir un mal es necesario buscar dntes la canw
que lo produce. T en el cass actual, csto se COnsigue
cstableciondo proporcion entre el intercs del capital 1
lo nididad gque do este capital se consigug; ganclonar
mn verdaders remedio 2l mal, es 1o gue debemos hacer,
intes de deiarlo en pi¢ fomestindolo precizamente
cuando quercmes estirpario.

Con lu revolucion francesa ss proclamaron los sagar-
dos principics de la libertad i de la invielabiiidad de

a persona del hombre. Se antepus’eron csos indiseutl-
bles derechos de In sociedad a los interescs materiales;
poraue la vespetabilidad 1 dignidad de Ja persona ce- -
Len estar mas alto que euvalyuiera interes particuiar.
Iinténces se sunrimio la prigion por deudas 1 cn el vi-
jente Codigo Civil frances no encontramos a este res-
pecto disposicion alguna de las que nos han dejado los
romanos, o} e¢digo espaiiol 11a lejistacion ngiesa; porgue
al mismo tiemno que se consulta ¢l debido respeto a la
libertad del individuo, se consulta susintercses.

Yo lejislacion francesa ha establecido el principio-
sagrado de que la mala fé no puede prevaiecer countra
el derecho, 1 quiere que nadie pueda ser preso por deu-
das, sino Lai disposicion espresa del Codigo Civily 1
esto por medio de una averiguacion con citacion de la:
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parte contra quien se procedia, 1 anteccdiendo siempre:

sentencia del juez. -

K1 (6digo frances limita el derecho de prision a-los
aolos casos Ge delito o cuasi delito, 1 no establece
escepcion alzuna de lag gue consulta el proyecto apro-
bado por esta Cdmara. |

Ese proyeeto no podria merecer la sancion de la
Camara de Diputados, 1 se nos presenta en eiccto re-
formado i conechido en su tnico espiritu justo i moial.

T en cuanto a lo gque dijo ¢l sehor Ministro de Ha-
cienda en la sesion anterior, que en Francia la lei no
cs jeneral sino que establece escepeiones respecto de los
curadores de menorcs, 1 administradores de rentas fis-
cales, debo asegurar ala Cdmara que en esto ha padc-
cido, el sefior Ministro, una grave cquivocacion. 1 para
que s¢ vea que RO 1ne engailo, voi a Jeer lo que csa lei
dispone en su primer avticulo a este propésito. (Leyo).

181 arresto personal, estd, pucs, suprimido en s ne-
coclos comerclales 1 clviies. |

Lios demas articulos del Cddigo no hacen sino regla-
mentar estas disposiciones.

11 sistema de la lejistacion francesa que tanto favo-
rece la libertad de la persona sin olvidar el interes de
los mismos udividuos, ha sido imitado por la mayor
parte de los codigos modernos de las naciones mas ade-
Inntadas, los cuales han reconoeido tambien el priuel-
210 de que Ia persona es tuviolable, 1 que no puede scr
llevada a prigion por cesion de bicics sino cuando hal
delito o cuast delito.

I ;cudl ha sido nuestra marcha en esta materia en
la ¢poca en que los intereses del dinero cran dei uno,
o uuo 1 medio por ciento mensual, lnteres que ninguna
industria imdénos la agricultara produce? Lo que se
hizo fud dictar leyes cue sino eran tan absurdas 1
barbaras como 1os romanag, lo eran mul poco ménos.
Ahiestd la lei de & de febrero de 1837 que establecia
la prision del que debia por ¢l simple hecho de cacer el
plazo sin satisfaccion de la deuda. Sin mas que esa
circunstancia se despacha un mandamiento aque com-
prende el embargo de bienesi de la persona del deudor.
intimado el mandamicnto, ¢l deudor cs conducido a la
circel, g1 en el mismo acto no rinde fianza de sanca-
miento, esto es, ascgurando que le pertenecen los bienes
embargados 1 que con cilos se pagard su acreedor.

De nanecra gue no bastaba presentar biencs con qud
responder a la deuda; sino que era necesarioque en ese
mgtante, en que no se di tiempo para buscar un fiador,
¢ rindiese no obstante la fianza o se dejase el deudor
conducir. a una prision.

Se establecio, pues, la prision por el simple hecho de
una demanda 1 8¢ estendia a todos los casos previstos
por la leil francesa 1 demas eddigos modernos. Pero, se
estendia jde qué mancera? jJn garantia de log Intereses
deli acreedor? Mul léjos de esto; en perjuicio tnica-
mente 1 6dio del deudor. Dejd ast la le1 sancionadas
dos clages de penas uva desde el hecho solo de existir
la deuda 1la otra, consecuencia de la causa criminal
quc podria tener en poco tiempo.

No e¢ra, pucs, el procedimicnto en prevencion del
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gelito, ni para asegurar el dinero, gino que era en 6dio

por.el hecho de haber el acrecdor dejado de cobrar su
deuda. Kra en ddio a la quicbra.

HEl Codigo de comerecio que, me serd permitido de-
cirlo, dista mucho del qgue presentd su digno autor,
cstablece lgualmente la prision preventiva ndepen-

dientemente de la prision como castigo por el delito,

por €l solo hecho de cesar un individuo en el pago de
sus deudas. BSe constituye el individuo en quichra, sc
libra un auto-sentencia; i sin necesidad de determinar
la ¢poca de la cesacion del pago, ¢l juez ordena la pri-
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sion del individuo. En seguida se’ constituyen ajentes”
‘de la acusacion que son los sindicos, a quienes et arti--
culo 1,426 impone el (Cddigo la obligacion de informar
de oficio sobre el cardcter de la quicbra del deudor,:
el ministerio pialico, iluego cada uno de los acrecdores
tiene el derecho de acusar al deudor por cualquiera de’
las causas que constituyen un verdadero delito.

El Codigo hasido en esta parte algo parecido anues-
tra lel del juicio ejecutivo, porque asi como aquella de-
jaba al particular el derecho de libertarse de la paision
‘con tal gue prestase fianza de sancamiexnto, asi tambien
el Codigo de comercio hace que ¢l deudor se salve
de la prision siempre que rinda fianza a satisfaceion
del juez, por la cantidad que éste determine en propor-
cion de la deuda. De manera que en esto se hace una
verdadera burla, porque permitir que un hombre que no
tiene bienes con qué pagar lo- que debe, que quede
preso cn su casa, con tal de que rinda esa fianza, es ni
mas ni ménos que sefialarle desde luego la cdrcel.

Este es el favor cansignado en el Codigo, a que se ha
veferido el sefior Ministro de la Guerra en la sesion de
cse dia. I para que no se crea gue hablo con mexactl-
tud, voi a lecr la disposicion del Cédigo a que me re-
fiero, 5

Bl codigo divide la quichra en forttita, ealpable o

fraudalenta. En seguida cntra a calificar cuales son

los casos en que la quicbra es fortaita, 1 cudles los en
que es calpable o fraudulenta.

Yespecto de cada una de estas causas la lei saneio-
na cl. derecho de enjuiciar a los individuos, 1 preseribe’
aue estardn sujetos a lag penas que al objeto establece.
Tales son lag disposiciones de los arts. 1,540 1 1,341,
(Lzyd).

Esta disposicion ne tienc por objcto favorecer a nin-
auno de los establecimientos a que se refiere el proyce-
to del Senade: tiende tinicamente, como tiende la lel
del jnicio ejecutivo, solo a descubrir el delito 1 perse-
guirlo para laaplicacion dela lei, Tanto la prision pre-
ventiva, que pucdo Hamar asf, como ¢ésta no tieren por
objeto salvar ¢l iuteres del acreedor. I aungue el senor
Ministro de la Guerra dijo en la scsion anterior, que la
prision tiene por objeto asegurar los intereses del mndi-
viduo, la lei dispone terminanteriente lo contrario. Vor
a leer lo que ella dice. (Leyo el art. 1,592.)

Vese, pues, de una manera cspresa que el objeto do
esta prision no es ya asegurar el pago del erédito, sino
satisfacer un ciego capricho en desprecio de la Libertad
del mdividuo.

Si examinamos los easos en que se sujeta a la pena
el delito eometido, se verd que no es para defender los
intercses de menores, ni los del Fisco ni de estableci-
mientos de beneficencia, sino que ¢s solo en persecusion
del delito mismo, como se pudiera perseguir a un ase-
9ino 0 & un malhechor cualquiera.

;Qué objeto tiene, pues, esta prision que no garantiz:
el reembolso de los interezes del acreedor? La prision
nada asegura, nada garantiza; ella solo es un ciego ca-
pricho, un ciego despecnio por la libertad, por las per-
SO A8,

" Ya he manifestado dntes, senor, que las penas no’
nroducen el efecto que se desea; al contrario, alentando
a los especuladores, por medio de s¢veras penas contra
los deudorcs, se aumenta ¢l mal ddndoscle un cardcter
mas grave.

121 Gnico medio verdadero para corrjir e impedir lag
quicbras, es que ¢l comerciante busque ante todo una
oarantia respecto de los bienes que confia; que ¢l pres-
tamista no busque tanto el mayor luero, el luero usura-
rio, sino la responsabilidad de la persona a quien en-

trega su dinero. De otro modo, miéntras mas rigorosa
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sea la lei con el simple deudor, tanto mas funestos se-
r4n los resultados que ella produzca. |

Qi esta es, pues, la consecuencia de las escepoiones
ane se quiere establecer, esceperones que no hacen los
codigos modernos, si en las disposiciones ultbnamente
nublicadas por la Francia, interviniendo las luccs del
Gobierno 1 del Consejo de Mstado para presentar el pro
vecto a la lejislatura, el resultado hasido.jue no se han
admitido ninguna de esas eseepciones jpor qué 1o ha-
remos nosotros, seiior® Si no querdmos seguir el cami-
no que nos ensciian las naciones mas adelan tadag, a 1o
ménos, no sigamos las faltas de otras vaciones.

Oreo pues, haber manifestado que la prision preven-
tiva no tiene el objeto de asegurar el interes de los
partieulares, 1 gque si con ella no pueda llegarse a otro
saludable objeto, nos hallamos en ¢l caso de aceptar el
proyeeto tal como lo presenta la Cdmara de Dipu-
tados.

Pero, el provesto del Senado todavia es contrario al

e

rineinio mismo gue trata de defender: nos ileva mas
| i i .

adelante que la modificacion introducida por la otra
dmara.

El esceptia cuatro casos en que el deudor pucde ser
Hevado a la Carcel, fuera de cllos el delincuente que-
da impune. i proyecto de la Cimara de Dipuatados
deja el camino espedito para castigar todo delito, pues
solo se refieve a los dendores que por mala fortuna, que
nor desgracia 1o se hallan en situacion de cubrir sas
deudas.

Se ha dicho que no es pestble entablar la accion cri-
minal sin entablar la civil dntes. Iin esto se ha sufri-
do una equivocacion kai casos en que las dos ae-
cionos se entablan a un mismo ticmpo. Kn el caso de
hurto, por ejemplo, al mismo tiempo que se deduce la
accion civil pidicndo indemnizacion de perjuicios, se
entabla la criminal pidiendo ia pens correspondiente al
delito. El que se crea privado de sus derechos, victima
de! frande, puede entablar la accion criminal,

No dir¢ nada del emplado publico que defrauda los
iateresos fiscales, ni del que dilapida los fondos confia-
dos a sa custodia. Bse no es deudor, es un criminal.
Para aquel que robando rentas ajenas, ha faltado a la

¢ pablica 1 a la £ privada, har penas severas, 1 no es
necesaria la prucba, basta una semi—prueba, una pre-
SHEFTEIN

Creo que no debe guedar establecida la prision pre-
ventiva, que es un escarnio, una burla a la dignidad
del hombre. N1 comprendo, seilor, que un pais rejido
por una Constitucion que garantiza la libertad 1mdivi-
dual de todos los ciudadanos, quede establecida esta
disposicion. O la derogamos o borramos nuestra Cons-
titucion. Pido, pues, a la Cdmara que por la dignidad
del pais 1 por la suya propia preste su aprobacion al
proyecto tal cual ha sido aprobado por la Cdmara de
Diputados, |

1 seiior Erraznuriz (Ministro de la Guerra.)—
Kl diseurso que acaba de pronunciar el Honorable s2-
nor Senador vendria mul bien si las modificaciones 1u-
troducidas por la Camara de Diputados en el proyecto
mantuviesen el apremio personal. Pero desde que esas
modificaciones no ticnden a este objeto; si tambien el
proyecto del Senado ha tenido el fin de poner término
al apremio del individuo, i coneluir con la prision por
deuda, a la verdad, no sé¢ adénde pueden conducir las
vbservaciones hechas.

Efcctivamente, el Senado se antieipé a sancionar un
proyecto sobre este particular,i a él toca la inleiativa
do anw lel cuva necesidad era mui reconocida, 1 puede
decirse gue ¢l ha sido quien desterrd de nuestra lojis-
tacion upa medide injusta i perjudicial,

I cuando el Scnado acepté ese proyecto, con votos,
no recuerdo bicn, si undnimes de sus miembros, tuvo
presente que cra necesario que para aboiir el apremio
personal como medida compulsiva, era indispensable 1n-
trodueir en ¢l ciertas escepeiones que, sin destruir el
prineipio jeneral, pusiesen a salvo lo sintereses, del frau-
de1 del abuso de confianza.

;Cudles son estas escepciones? ;Son convenientes,
son justas? Hsto es lo que es preciso examinar. Lin to-
da deuda desde la aprobacion i promulgacien de esta
lei, en todo negocio civil i eomercial ninguna persona
serd arrastrada por la mcera falta de pago.

La primera escepcion que se consigna en ¢k proyecto
del Senado, entiendo que es la de guichra cuipable o
fraudulenta. Supongames cue un dendor, que Lace ce-
sion de bienes, coloca en ella falsag deudas, que oculta
sus existencias 1 comete otras faltas de esta gravedad,
en este ¢80 ha querido el Senado ponerse de acuerdo
con la disposicion del Codigo de Comerelo, que dice:
ese dendor debe ser sometido a prision 0 a un arresto
como simple medida preventiva.

1 sefior Vigl.— Permitaime, sehor Ministro, el art.
1,392 no dtee ¢ésto.

Kl seitor Byrizuriz (Ministro de la Guerra, Leo
ol articulo 7 continiu) —Lia prision no se halla, pues, es-
tablecida eomo un medio compulsivo para obligar al
pago: es una medida preventiva, como dntes dije, para
castigar al que resulte culpable. Este es el principio
que s2 observa en cualquier juicio criminal; se empie-
za por asegurar la persona del delinenente, o sobro
quien han recaido justas i legales sospechas.

Pero, se dice, se quicre comenzar por el castigo, ddn-
dolo dntes de ser declarada la delincuencia. NG, se-
fior, la prision preventiva no es castigo. K efecto, ;qué
es 1o que sucede ordinariamente en todo juicio? Il Se-
nado sabe que, sospechado de fraude o ce cualquler
delito un individuo, la justicia le aprehende 1 ie decla-
ra inocente o culpable, segun sea el mérito e la res-
pectiva averiguacion. Kn tal caso jpodria decirse, ante
Ja lci, que el absuelto Lia sido castigado? Liaabgolucion
sellor, o es menester esplicarlo, es una vindieaclon su-
ficiente, puesto que declara la inocencia del que fud
arrestado. Serd una desgracia el arresto del mocente,
cuyo aspeeto antes de la gentencia eva el de un erimi-
nal, pero desgracia gue la lel no puecde evitar.

No se diga, pues, que la prision preventiva a gue se
sujeta a una persona contra la cual hal sospechas de
que ha venido cn una quiebra culpable, se haga para
asegurar la pena que la lel establece.

F1 Senado ereyo conveniente consignar en la le1 esta
primera eseepeion para ponerla en relacion con el Co6-
digo de Comercio; pues que cuando se dicta una let no
es posible dejarse llevar de ciertas 1deas gue son Sin
duda mui simpiticas 1 que es grato sostencr, para borrar

| un tratado eowpleto de la lejislacion gue en la medida

de que se trata descansa; i sin correr el peligro tambien
de vernos envueltos mas tarde en las graves consecuen-
cias de sanclonar esa iel sin reserva alguna.

T.as demas escenciones introducidas en el proyecto
del Senado, tampoco deben considerarse COmMO una IMe-
dida encaminada a obligar al deudor a que pague, Sio
como medida preventiva. Tratindose de administrado-
res fiscales o de establecimientos de benefieencia, ya se
ha dicho lo suficiente para justificar la necesidad de
sostener 1a escepcion. Hai sospechas contra el indivi-
duo que ha comprometido los bienes de menores, 0 las
rentas fiscales que se le habian dado en depobsito, hal
lugar a presumir que haya obrado con fraude; en este
caso la eonvenicncia piblica exije la prision como me-
dida preventiva para iniciar el juiclo,
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Pero, se dice, castiguese ese individuo, la accion
criminal estd espedita. Convenido, sefior, para esto se
asegura la persona que ha caido en sospechas legales
de delito, la cual, si resulta inocente, serd vindicada
con la declaracion judicial.

i N 0 recuerdo senor que se hayan hecho otras obger-
vaciones cantra del proyecto del Senado, ien favor de
la enmierda intrcducida en ¢l mismo por la Camara

de Diputados; me parece que no. Concluyo, pues, in-

sistiendo en lo que he sostenido al prineipio.

1l seilor Cﬁnﬁha.“]}es;mes de haber oido la
Cémara el elocuente diseurso pronunciado por el Ho-
norable sefior Vial, debo confesar que yo nada tendria
que agregar sobre la teoria de la wateria que se trata,
Me limitaré solamente afiadir algunas lijeras observa-
crones en el asunto que nos ocupa.

s verdad, sefior, que al Senado le cabe la eloria de
haber sido el iniciador del gran Ppensamicnto que ac-
tualmente llama nuestra atencion. o

Kl ha dicho, las circeles estarin cerradas para el
deudor gue haya caid» en la desgracia de no poder pagar
sus deudas; pero yo diria que aun hai algo mas que
agregar st nos lijamos en lag diversas condiciones en
que s¢ presenta un mdividuo por causa de una guiehra.

Me refievo, seiior, a las escepciones consignadas en
el proyecto modificado por la Cgmara de Diputados,
I en ve dad, ja qué tienden csas escepelones? A asegu-
rar masv los intereses que se encucntran ya wamntﬁos
por las leyes. i

né nos dice ese proyeeto? Que para ciertos deu-
dores debe existir la prision i para otros n6. Ciertamen-
te, senor, que no comprendo cual sea>cl fandamento
de tales escepeiones. h

Pero cudl es la situacion del acreedor privilejiado,
respecto del que no lo es? Lia situacion no es otra que
la del acreedor comun. Se ha presentado al juzeado
competente demandando la solucion de un crédiﬁ}}, el
juez decreta mandamiento de ecjecucion i embargo;
decretado el embargo, el ejecutor va a hacerio cfectivo;
encuentra bienes, en ese caso el acreedor serd pagado.
No los halla, resulta enténces la insolucion. N

¢Qué hace ¢l deudor en ol sistema actual de la pri-
sion por deuda? '

fin el sistema actual el deudor iria a la cdrecel; pero
ahora el acrcedor, con la dilijencia misma, se presen-
tarfa al juez del crimen ile diria: resulta que ml deu-
dor no tiene con qué pagarme, por causa de fraude, eri-
men, ete. kil juez ordena enténces el mandamicnto de
prision ;1 por qué? porque alli estd el sumario que acre-
dita la eriminalidad del individuo. En el segundo caso,
tratdndose por ejemplo, de un estanquiilero, erco gue

\ .
debe procederse del mismo modo. Segun las leyes, cse

aaministrador no ha podido hacer ningun jénero de ne-
gocio con el dinero que se le ha confiado, 1 por consi-
guiente ha cometido nn delito por el que debe ser preso.
En esta misma condicion se encuentran los estableci-
mientos de beneficencia i curadores de menores.

Hé aqui c6mo es infinitamente sencillo el procedi-
miento, sin necesidad de quitar a unos lo que se da a
otros, cometiendo una notoria falta de justicia.

En cuanto a que es una medida indispensable la
prision preveitiva, ereo que log deudores de mala £6
podran burlarla ficilmente poniéndose en salvo con an-
ticipacion. Cuando se teme que un individuo degapa-
rezca, suas acrcedores piden su retencion, o como se
dice su arraigo 4i qué hace el juez entoneces? la decreta
bajo la responsabilidad del que la solicita. Por esto
creo que este asunto no va a ser una novedad que pue-
da perjudicar al comercio ni a las pequefiag transaccio-
nes que hol se hace; sino que ¢l significa simplemente

o

que la ecdreel estd cerrada para todos los deudores de
buena fé i abierta para el fraude i para todo el que
hierra por su culpa. ;I para que estos ultimos vengan
a la cdrcel, se necesita de un juicio largo? No, senor;
basta un simple sumario, que estd facilitado por lar
disposiciones mismas del Cédigo de comercio, 1 en cuyo
juiclo no habrd siquiera nl que presentar testigos.

En las obligaciones civiles responden los bienes so-
lamente. Kn tésis jeneral, la prision por dendas es un
principio falso; pero no sucede lo mismo eon las limi-
taciones que introduce el proyecto, pucs elias no con-
culcan el principio sino que lo salvan. ;En qué se fun-
daba la lei para reducir a todo deudor a la condicion

de eriminal? En que la lei suponia que ¢l que no paga-

ba, no queria pagar, faltando al principio de que a nadie

~debe sunonerse culpable miéntras no se pruche su cul-
I )}

pabilidad. Por eso, al tratar de un deudor que no paga,

ta lel no puede suponer que s porque no quiere. La--

lei ha establecido este prinepio tutelar: todosson ino-
centes midntras su culpabilidad no se pruebe. |
Lias limitaciones introduciias por el proyecto estin
reconocidas por log Codigo civiles curopeos: 1 sino lo
estan en algunos, es porgue en ellos estd establecida la
prision. Asi, por ejemplo, en el Codigo ingles todo el
que deba mas de veinte libras, va a la cdarcel. Kl Co-
digo belga tambien reconoce esa prision. Por eso am-
bos no introducen essenciones. Aun haimas, el proyee-
to actual mtroduce modificacioncs sustanciales en el
Codigo de comercio. Un individuo puede guedar in-
solvente sin culpa alguna por un incendio u ofra causa
semejante, pero puede tambien quedarlo por neglijencia
1 hacerse reo de manejos fraudulentos: Son, pues, mui
diversas las condiciones ¢n que pucde quedar colocado
un 1ndividuo: la inocencia, el caso fortwito, la negli-
jencia, la culpa i el'fraude. S1 esinocente es mul acree-
dor a los respeto de ia lei; jpero lo serd asi mismo el
qne trata de burlar 1 desnudar a sus acreedores? ;De-
bela lel tener ménos consideraclones para con el acree-
dor que para con el deudor? La lei se halla entre dos
1ntereses opuestos: entre et del acrecdor, gue quiere

recinbolsarse 1 el del deudor que pide pledad 1 conmi-

seracion, picdad 1 conmiseracion que con mucha justi-
cia debe tenerla lei para eon el inccente, pero no para
con ¢l culpable, | B
Ks mul josto, pues, el proyecto del Senado 1 modifica
sustancialmente al Cddigo de comercio. |
Segun éste, so sospecha de aguel que teniendo mu-
ohos acrecdores no les pags. El Senado no procede asi,

1 prefiere creer que ese es un individuo honorable, a

quien log contrastes de la fortuna han colocado en ma-
la situacion. Entonces, en el caso de quiebra inculpa-
bie o fortuita, como dice el Cddigo de comercio, el pro-
yveeto del Senado esclama: amparad a cse hombre. ( Por
qué? Porqgue presume su inculpabilidad. Pero legado
el easo de una quiebra cfectivamente inculpable, la lel
dd al acreedor una salvaguardia andloga a la que daba
al deudor cuando era inocente.

Bien sabido es que la lei debe ser mui cautelosa en
materla comereial. Kl comercio vive de la brena fé,
del erédito de los individuos 1 necesita rapidez para sus
operaciones. Un comerciante cfeetda en un dia diez,
velnte, quinientas especalaciones. Kl comerciante no
puede ser como un particular. Yo, que administro mis
negoelos, tomo las mas prudentes precauciones para
una transaccion. Il comerciante no puede eatrar en
csas averiguaciones 1 necesita que lo favorezea la lel.

Se dice que son lunecesarias las escepciones del pro-
yecto, porque no obstante el acuerdo de la Camara de
Diputados puede intentarse sicmpre la prision. Ksto es,
se prinelpla por impugnar las escepcionesi ge coneluye

3 .
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por admitirlas, Se quiere que el tutor alecanzado en | pricho con la prision contra el verdadero delincuente
sus cuentas sufra una prision decretada en juicio cri- | i contra el delitor Esta queda espedita en cualquier
minal. Pero como la lei introduce contra ese tutor ilas | niomento, i el proyecto del Senado, limitandose a cua-
demas personas esceptuadas, la presuncion de culpa o} tro o seis casos, viene a destruir la acecion contra tode:
culpable que en los no esceptuados pudiera hallarse.

abuso por lo ménos, es muijusto que la lei, por via de

precaucion, ponga a esos individuos al alcance de la

No creo que el espiritu. del proyecto de la Camara
de Diputados sea dar al frande una certa de indem-

nidad. Kl proyecto declara abolida la lei de 837. ;Se

~deja con esto en completa libertad al deudor culpable?
Un individuo se presenta haciendo proposiciones de

Se ha dicho, por dltimo, que la medida sancionada

por la Cdmara de Diputados, ha venido a echar por
tierra las disposiciones del Codigo de comercio; pero
;no sucedié esto mismo. en Francia cuando ge traté de

aprobar un proyecto semejante? )
No gec me diga tampoco gue nuestro sistema de go-
bierno, basado en las costumbres del pais, es mui dis-

tinto del que rejia en la antigua Roma, porque aquella,
fué tambien republica, 1 en esa época se dictaron leyes
a proposito. | .
No haré mas larga esta discusioni concluiré diciendo
al Senado, que, en ningun caso debemos anteponer los

convenio a sus acreedores. La lei dice que en la reu-
nion que con ese objeto se celebre, cualquier acreedor,
tiene derecho para pedir la encarcelacivn del deudor
st ha habido ocultacion de bienes o se ha hecho reo de
manejos fraudulentos, siempre que justifique cstos car-
gos con semi-plena prueba. ;Qué dicen la Cdmara de Di- | jntereses a la henra i dignidad de las personas.

jltjl%gald'ﬂ 1 la ﬁe_Semadm*gzs sobre csta dlSposmlon_ de la}  moeha lo votacion fueron dese.hadas las modificaciones en
€1’ X0 no 8¢ s1 me equivoco al ereer que las enmiendas | discusion, por 7 votos contra D. -

de la otra Cédmara comprenden tambien este caso. Es-- R

to seria favorecer el fraude.

Concluiré, sefior, como se ha concluido: pidiendo al
Senado que por, su propia dignidad, no ponga bajo el
amparo de la lei al que no lo merece.

¥l sefior Vial.—No he pedido la palabra para ma-
nifestar si han sido o no conducentes a la cuestion los
hechos histéricos a que me he referido. Pero, jqué se
deduce de los principios que he recordado? Que ellos
lejos de propender con toda la fuerza de su rigor a
evitar los trastornos e indignos manejos en los ne-
goclos, han contribuide al mayor namero de quibras i |
de Insolvencias, '

Ahora, si de todas las investigaciones que se ha he-
cho se desprende que la prision por deudas es 0 n6 con-
ducente a impedir los fraudes, esta ss una materia que
el Senado apreciard en su justo valor.

Se ha dicho que el comerciante no tienc tiempo para
segulr con detencion los pasos 1las diversas situacio-
nes de tal o cual individuo a quien ha confiado sus in-
tereses. No lo juzgo asi yo, scnor, al contrario, pienso
que el comerciante mejor que otra persona alguna sabe
bien lo que ocurre a cada momento; conoce perfecta-
mente el buen 0 mal estado en que s¢ encuentran
los individucs con guienes mnegocia; a cada uno de los
cuales lleva, puede decirse, un exacto balance.

¢ Abora, por qué en el dia no se ven las quiebras de
otros anios? Porque en el dia no fia un comerciante
a quien no tiene responsabilidad; porque hoi se anda
con prudencia i se busca la scguridad al mismotiem-
po que la ganancia. ptblicas en el departamento de Santiago, 1 con el otro
~ Lamento, senior, que hasta ahora se haya guerido | devuelve aprobado el proyecto por el que se concede
~confundir la prision preventiva, con la prision contra | un suplemento de diez mil pesos al Item 4.° Partida

un delinduente, es decir, de aquel a quien se acusa de | 33 del Presupucsto de Haclenda, 1 otro de veinte mil

un delito. | pesos a la Partida 34 del mismo Presupuesto. Se re-
He manifastado ya, que la lei antepone los intere- | servo el primero para segunda lectura; 1 se mandd co--

scs a las personas. Cualquiera que sea la persong, yo | municar al Presidente dc la Repuablica el proyecto a

prefiero siempre su dignidad a sus bienes; porque veo | que se refiere el segundo.

que en aquella estdn las garvantias individuales, que sc | Deuna solicitud de don Juan Anschmo Leon, pi-

hallan, por ciertomas altas que sus intereses. diende abono de ciertos servicios para el caso de jubi-

Lia misma lei nos dice que la prision preventiva no | lar. Se dejé para segunda lectura. o
es una garantia para el Individuo que apremia a otro. En discusion jeneral el siguiente proyecto de ler niciado-
Para perseguir un delito, para arrestar a un delincuen- | par ¢l Ejecutivo. _ -
te, basta una semiplena prueba. ;Por qué entonces no ¢ Art. 1.0 Se autoriza al Presidente de la Be_pﬁ]?hca
se hace uso de la accion eriminal? Bajo el pretesto de | para que de acuerdo con los diocesanos eclesidsticos,
perseguir al ladron, se quiere, pues, perseguir al ino-| dicte los aranceles parroquiales que sean mas adapta-
cente, 1 quién sabe! si muchas veces por pasion, por | bles a las diversas didcesis. _
venganza! Ksta es la verdad. “Art. 2.° Ksta autorizacion durard por el término de:

Pero, no debe ser asi. No confundamos, sefior, a | tres afios, contados desde la promulgaclon de- la pre--
prision preventiva, esa prision ciega, misteriosa, de ca ' sente lel.”

Se levanto la sesion,

[

sESION 0.* ORDINARIA EN 15 pE Juxio DE 1868,

LPresidencia del seiior Correa de Saa.
SUMARIO. -

Aprobacion del acta.—Cuenta, —Se discute 1 aprueba en je-
neral i particular un proyvecto de lei autorizando al Pre-
sidente de la Repuablico para dictar los aranceles parrol
quiales.—Discusion 1 aprobacion de la 1.* Partida de
Presupuesto de 1a Guerra.—Una 1ndicacion del sefior
Concha sobre la 2.2 Partida.—Es desechada.—Se aprue-
ban las demas partidas del Presupnesto.—Sc levanta le
g :sion. -

Asistieron los sefiores Alcalde, Cerda, Concha, Co-
varrubias, Errdzuriz don Federico, ¥rrdazuriz don Fer-
nando, Marin, Mafurana, Perez don Santos, Solar don
Francisco de Borja1 Vial, |

Aprobada el acta de la sesion anterior, se di0 cuenta:

De una nota del Presidente de la Repablica con la.
cual anuncia que ha ordenado a los Ministros de la
Tesoreria Jeneral que entreguen al oficial de Sala de
esta Cdmara quinientos pesos para gastos de secretaria.
Se mando archivarla. |

De dos oficios de la Cdmara de Diputados, partici--
i’pamdo en uno que ha acordado un proyecto de lei so--
bre que s¢ adjudigque a la Municipalidad de Santirgo-
dos casas que el Fisco ha heredado de dena Cdrmen
Montoya 1 dota Iguacia Gutiérrez, destméndose su va-
lor a la construccion de nuevos edificios para escuclas-




