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Sesidn 1%.a ordinaria en Lunes 7 dg Julio de 530

PRESIDENCIA DEL SENOR OPAZO

SUMARIO 5. A segunda hora se aprueba en general
el proyecto sobre standardizaeidon de los

1. El sefior don Luis E. Concha formula productos destinados al comercio interno.

algunas observaciones eon motivo de un
proceso que se le sigue por supuesto deli-
to de desacato a S. E. el Presidente de
la Reptblica y a otras autoridades.

. A indicacién del sefior Hidalgo, se acuer-
da dejar para la sesién préxima la diseu-
si6bn del* proyeeto sobre formacién de la
Compafia de Salitre de Chile.

. Se aprueba un informe de Comisién re-
caido en un proyecto referente a pago de
desabucio al personal de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado.

Se trata del proyecto sobre standardiza-
ei6n de los productos destinados al comer-
cio interno.

Se suspende la sesién.

Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron los seflores:

o

’Adri:’m, Vicente.
Azécar, Guillermo
Barahona, Rafael
Barros E., Alfredo
Barros, J. Guillermo
Cabero, Alberto
Carmona, Juan L.
Concha, Lunis BE.
Cruzat, Aurelio
Dartnell, Pedro Pablo
Echenique, ‘Joaguin
Estay, Fidel.
Gonzilez €., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Korner, Victor

Lyon Peifia, Arturo

Leén Lavin, Jacinte
Letelier, Gabriel
Marambio, Nicolds
Nufiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
Oyarzin, Enrique
Piwonka, Alfredo
Rios, Juan Antonio
Rivera, Augusto
Rodriguez M., Emilio
Urzhda, Oscar )
Valencia, Absalén
Viel, Oscar
Villarroel, Carlos
Yrarrazaval, Jeaquin
Zafiartu, Enrique.

——————
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ACTA APROBADA
Sesién 17.a ordinaria, en 1.0 de Julio de 1930
PRESIDENCIA DEIL; SENOR OPAZO

Asistieron los sefiores Adridn, Azdear,
Barahona, Barros Errazuriz, Carmona, Dart

nell, Echenique, Estay, Gutiérrez, Hidalgo,

Jaramillo, Korner, Lyon, Leén, Letelier,
Marambio, Medina, Nufiez, Ochagavia,
Oyarziin, Piwonka, Rivera, Rodriguez,
Schiirmann, Urzta, Viel, Villarroel, Yrarra-
zaval y Zahartu.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 15.a, en 25 de Junio 1lti-
mo, que no ha sido observada.

El acta de la sesidn anterior (16.a), en
30 de dicho mes, queda en Secretaria a
disposicion de los sefiores Senadores, hasta
la sesién préxima, para su aprobacion.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indiean:.

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repti-
blica con el eual inicia un proyecto de ley
sobre autorizacidn para traspasar del item
E{1106] ley 4,600 Sidertrgica, Partida 11,
leyes especiales, 2.a parte del Presupuesto
Extraordinario, la suma de 1.500,000 pesos
‘al item E|01]01|l Aysen, Partida 1, Direec-
cién General de Obras Piblicas, 1.a parte
del mismo presupuesto.

Pas6 a la Comisién de Presupuestos.

Oficio

* Uno de la Comisién Mixta encargada de
- estudiar el Cédigo de Régimen Interior en
gue ecomunica que ha procedido a consti-
tuirse, designando como Presidente al hono-
rable Senador don Remigio Medina y como
Vicepresidente al homnorable Diputado don
Enrique Montero.
Se manddé archivar,

Informes

Uno de mayoria y otro de minoria de la
Comisién de Hacienda, recaidos en el pro-
veeto de ley de la Honorable Cdmara de
Diputados sobre estandardizacidon de los
productos destinados al comercio interno.

Uno de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaido en el mensaje en que S. E.
el Presidente de la Repiiblica, solicita el
acuerdo del Senado para nombrar Emba-
jador en Espafia al sefior Enrique Bermi-
dez.

Quedaron para tabla.

Bolicitudes

Una de dofia Corina Zilleruelo Ortiz en
que pide aumento de pensién.

Una de dofia Zoila Espejo de Fuenzali-
da en que pide se rehabilite a su esposo en
el goce de su pension de montepio.

Pasaron a la Comisién de Ejército y Ma-
rina.

Y una de dofia Julia Burgos viuda de
Allende en que pide pensién de gracia.

Pas6 a la Comision de Educacién Publi-
ca.

PRIMERA HORA

Incidentes

El sefior Viel formula indicacién para
que se constituya la Sala en sesi6n seere-
ta los filtimos quince minutos de la prime-
ra hora de esta sesién, a fin de tomar en
consideracién el mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Reptiblica, en que solicita el
acuerdo del Senado para nombrar Emba-
jador Extraordinario y Plenipotenciario de
Chile en Espafia, a don Enrique Bermudez
de la Paz.

A insinuacién de varios sefiores Senado-
res, y con el asentimiento de la Sala, se
acuerda constituirse inmediatamente en
sesibn seereta, a fin de ocuparse de dicho
mensaje, y se toman las resoluciones de
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que se deja testimonio en acta por sepa-
rado.

Reanudada la sesién puablica, y conti-
nuando en los incidentes, el sefior Dartnell
formula algunas observaciones acerca del
proyecto, aprobade por la Cémara de Di-
putados, sobre organizacién de la Compa-
fiia de Salitre de Chile, y termina manifes-
tando sus deseos de que en dicho proyeeto
se consulten disposiciones en las cunales se
asegure proporcionar al Estado una renta
equivalente a la que percibia anteriormente
con el derecho de exportacién del salitre
durante el tiempo de duracién de la socie-
dad, y que asegure la marcha normal de
" ésta, sin que puedan producirse conflictos
que envuelvan un desmedro o peligro para
la soberania nacional.

El sefior Viel solicita el asentimiento de
la Sala para que se suspenda la presente
sesién, a fin de que los seflores Senadores
puedan concurrir a la reunién de la Comi-
sibn de Hacienda que estudia en estos me-
mentos el proyecto sobre organizacién de
la Compafija de Salitre de Chile.

El sefior Azbéear se opone.

¢ ORDEN DEL DIA

El sefior Presidente manifiesta que co-
rresponde continuar la disecusién del pro-
yecto referente a la higienizacién y
pasteurizacién de la leche destinada al con-
sumo; y hace presente que en la sesién
de ayer quedd reabierto el debate acerea
del inciso primero del articuloe primero, a
fin de considerar la conveniencia de hacer
extensivas las medidas que se aplican a la
leche, a los subproductos de ella, como el
queso y la mantequilla.

A insinuacién de varios sefiores Senado-
res, y por la circunstancia de encontrarse
reunidos en la Comision de Hacienda, de
la que forman parte, algunos miembros del
Senado que han manifestado interés por

la discusion de este negocio, se acuerda de-
jar pendiente este punto para una sesién
proxima.

Articulo 4.0

Se da tacitamente por aprobado.

Articulo 5.0

Se da técitamente por -aprobado.

Artieculo transitorio

Usan de la palabra los sefiores Marambio
y Lyon.

Il sefior Marambio formula indicacién
para gue se suprima la frase: “. . .en actual
formacién o...”. .

Cerrado elpdebate, se da ticitamente por
aprobado el articulo con la indicacién for-
mulada.

Por no haber en tabla otros asuntos de
que ocuparse en esta reunién, se levanta
la sesién.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de S. 8.
el Presidente de la Repiblica:

Concindadanos del Senado:

De conformidad al articulo 72 de la Cons-
titueién Politica del Estado, vengo en so-
licitar vuestro acuerdo para designar BEn-
viade Extraordinario y Ministro Plenips-~
tenciario en el Ecuador, al sefior don Artu-
ro Lorca Pell-Ross.

Santiago, 5 de Julic de 1930.—C. Iba-
fiez C.—Manmuel Barros C.
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Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

El 27 de Mayo 1ltimo nuestro Embaja-
dor en Washington subseribié con el Gobier-
no de los Estados Unidos, un convenio so-
bre transporte de bebidas aleohdlicas por
barcos chilenos.

Este acuerdo reporta pos1t1vos beneficios
para la Marina Mercante Nacional, ya que
su vigenecia permltlra que los barcos chile-
nos hagan el viaje a los Estados Unidos,
sin necesidad de descargar, en el puerto de
Crist6bal, las bebidas aleohélicas que lleven
a bordo, con los consiguientes perjuicios
que sc¢ ocasionan a los armadores, por las
mermas, deterioros y quiebras de que pro-

. ducen durante estos transbordos obliga-
dos.

Analogas ventajas proporcionari este

¢onvenio, cuando en el futuro— vcomo se

proyecta« los barcos chilenos hagan el
servicio a las costas del Pacifico de los Hs-
tados Unidos v del Canadi, que permitiri,
en este filtimo caso, el transporte de car-
gamentos de vinos a puertos eandienses con
el transito por los Estados Unidos.

Las disposiciones contenidas en los seis
articulos de que consta este convenio, son
parecidas, aunque con algunas modificaeio-
nes, a las estipuladas por los Estados Uni-
dos en acuerdos semejantes ceiebrados con
Gran Bretafia, Japén, Noruega, Dinamarea,
Alemania, Suecia, Italia y Panami.

Merece especial atencién el nimero 3 del
artfculo segundo, que se refiere a los de-
rechos conferidos por el comvenio en cues-
tibn, que sblo pueden ejercerse dentro de
una distaneia méxima igual a la que pue-
de recorrer en una hora el buque sospecho-
so, medida desde la costa.

Como el andar corriendo de un buque
mereante puede caleularse en doce millas

por hora, tenemos que las autoridades nor-
teamericanas pueden ejercer los derechos
aludidos sblo dentro de una distancia de
doce millas, o sea, que a este respecto se
da a dichas autoridades igual judisdiecién
que la que el Cédigo Civil concede a las
chilenas para velar por todo lo concernien-
te a la seguridad del pais y a la observan-
cia de las leyes fiseales, que es precisamen-
te aquello que trata de resguardar por este
articulo el Gobierno &é los Estados Unidos.

Someto, en consecuencia, a vuestra apro-
bacién el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

¢“ Apruébase el convenio sobre transporte
de bebidas alcohdlicas por barcos chilenos,
subseritos‘entre Chile y los Estados Unidos
de Amiérica el 27 de Mayo de 1930, que
consta de los rbext‘os espafiol e inglés, que
se acompafian’’

Santiago, T de Julio de 1930—- C. Ibiflez
C.— Manuel Barros C.

Coneindadanos del Senado y de la Cimara
de Diputados:

Por decreto supremo ntimero 1,026, de 20
de Abril de 1928, se aprobd un convenio ce-
lebrado con fecha 20 de Febrero de ese
wismo afio, entre el Ministerio de Fomento,
el Ministro de Marina, el Intendente de
Aeoncagua ‘] Director de la Empresa de
los Ferrofcarrles de! Estado, el Director del
Departamento de Ferrocarriles, el Director
del Puerto de Valparaiso y ofros funciona-
rios, sobre transformacién de las estaciones
die Baroﬁ y ‘Puerto de los Ferrocarriles del
Estado, ' N apertura, transformacién y en-
sanche de las Avenidas Errizuriz y Bra-
sil de Valparaiso, con un presupuesto
aproximado de once wmillones de pesos
($ 11.000,000) .

El ntimero 6.0 de este decreto, dispone lo
siguiente:

“6.0 Para la ejecucién de las obras se en-
tregard a la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado, la suma de cineo millones de
pesos ($ 5.000,000), que el Gobierno inclui-
r4 en el proyecto de Presupuesto Extraor-
dinario de la Nacién, para los afios poste-
riores, debiendo la Empresa de los Ferroca-
rriles indicar oportunamente la cantlda.d
que se requiera con este objeto. ‘

Los pagos se haran por cuotas iguales al
cincuenta por ciento (50%) de eada esta-
do de pago que la Empresa presente, a me-
dida del avance de lasobras y hasta la con-
currencia de ‘los dichos cinco millones de
pesos ($ 5.000,000)”.



397

19,5 SESTON ORDINARIA EN 7 DE JULIO DE 1930

En Mayo de 1929, al distribuir los saldos
de la cuenta reservas, el Gobierno destind,
por decreto ntimero 2,555, la suma de un
millén quinientos mil pesos ($ 1.500,0600),
para la estaci6bn Barém. De estos fondos
quedd sin invertir la cantidad de doscien-
tos ochenta y seis mil noveqientgs cuarenta
y ocho pesos ochenta y ecinco, _centavos
($ 286,948.85) que, a yirtud de dmsposmm-
nes reglamentarias, pasé, el 31 de Diciem-
.bre de 1929, a rentas generales de la Na-
cién, no pudiéndose, por tanto, atender con
ella al pago de los trabajos hechos en Di-
ciembre, cuyas planillas o cuentas sblo po-
dian formularse en el mes de Enero si-
guiente.

El Presupuesto Extraordinario de Obras
Piblicas para 1930, no consulta ninguna
partida para subvenir a los gastos en refe-
rencia, pues circunstancias especiales pri-
varon al Gobierno de conocer oportunamen-
te la suma que la Empresa debia indicar en
conformidad a la disposicién del ntmero 6.0
del citado decreto numero 1,026,

De estudios y caleulos recientes efectua-
dos sobre el particular, se ha llegado a la
conclusién de que, en cuanto se refiere al
aporte fiscal del 50 por ciento insoluto o
por cubrir hasta el 31 de Dieiembre préxi-
mo, el pago de los trabajos hechos, asi co-
mo el de los que corresponderan 3l resto del
presente afio, exigird al Estado un gasto de
un millén quinientos mil pesos ($ 1.500,000).

Lia carencia de fondos orlgmada. por la
euota hasta ahora insoluta, ha producido
un considerable retardo en la marcha de
las obras, con perjuicio evidente para las
actividades del comercio y de la industria
de Valparaiso.

A fin de subsanar esta situacién, podria,
a juicio del Gobierno, finaneciarse el gasto
indicado de un millén guinientos mil pesos
($ 1.500,000), con igual suma que se dedu-
ciria del item E. 1106 de la Partida XI, Le-
yves Especiales del Presupuesto Extraordi-
nario, que consulta nueve millones cien mil
pesos ($ 9.100,000) para el cumplimiento de
las obligaciones del Fisco, derivadas de la
ley 4,600. '

Con el mérito de las consideraciones ex-
puestas, tengo el honor de someter a vues-
tra aprobacién el siguients

R
AT Tl B

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Reducense en la suma de
un millén quinientos mil pesos ($ 1.500,000)
los fondos consultados en el item E. 1106,
ley 4,600, Siderfiirgica, Partida XI, Leyes
Especiales, Segunda Parte del Presupues-
to Extraordinario.

Articulo 2.0 Agrégase a continuacién del
item E. 0805, Partida VILI, Ministerio de
Fomento, Primera parte, del expresado Pre-
supuesto, el siguiente item que se formara
con la suma de un millén quinientos mil
pesos ($ 1.500,000), a que asciende la re-
duccién acordada en el articulo anterior:

“H. 0806. Para el pago de la cuota fiscal
correspondiente a los trabajos de transfor-
macién de las estaciones de Barén y Puer-
to, conforme al decreto nfimero 1,026, de 20
de Abril de 1928, 1.500,000 pesos”.

Santiago, a 4 de Julio de mii novecien-
tos treinta. —C. Ibahez C.— R. Jaramillo.
—Emiliano Bustos.

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Bienestar Bocial:

Santiago, 30 de Junio de 1932 Por
oficic mnitmero 153, de 4 del presente,
V. E. se sirve transcribr al Ministerio de
Bienestar Social, un telegrama que la Aso-
ciacion de Propietarios de Iquique, ha re-
mitido al honorable Senador, don Alberto
Cabero, en el cual se denuncia que la Ad-
ministracién del Alcantarillado de esa lo-
calidad ha anunciado la clausura’de los in-
muebles que no hayan construido losg arran-
ques domiciliarios de aleantarillado, y so
licita, a la vez, se le coneceda una prérroga
a los plazos fijados para su construeccién,
fundando esta peticién en razones de or-
den econdémico particular.

V. E., se sirve acompadar un ejemplar
del boletin de sesiones, del Honorable Sena-
do, en el cual se insertan las observaciones
que, sobre este mismo particular, ha hecho
el honorable Senador sefior Cabero.

En respuesta, debo manifestar a V. E,, lo
siguiente:

Rl doereto nhmero 1,891, de 11 de Oectu-
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bre de 1929, declard en explotacién el al-
cantarillado de Iquique, y en virtud de lo
dispuesto en el artieulo 10 de la ley 3,849,
de 11 de Febrero de 1922, fij6 los plazos
dentro de los cuales los propietarios queda-
ban obligados a construir sus instalaciones
domiciliarias de desagiie. Para la aplica-
cién de dichos plazos se dividié la ciudad
en cuatro zonas. El plazo fijado para la l.a
zona caducd el 11 de Enero tltimo y el de
la II Zona caducé el 11 de Abril dltimo.
Los plazos para las zonas III y IV estan
alin vigentes.

Como puede verse, los plazos concedidos
por el decreto citado han tenido ya practi-
camente una prérroga considerable en esta
fecha: 4 meses el de la primera zona y 2 me-
ges el de 1a 11. Sin embargo, hoy dia quedan
por ejecutar un 23 por ciento de las insta-
laciones domiciliarias de aleantarillado de
la T Zona y un 67 por ciento de la II. Zo-
na. Estos datos demuestran gue hay verda-
dera resistencia en algunos propietarios pa-
ra cumplir eon las disposiciones de la ley
v que si no se toma medidas represivas y si
no se aplican las sanciones que autoriza la
ley, el saneamiento de Iquique corre peli-
gro de verse postergado indefinidamente.

La ley 3,849 ya citada determina que los
predios en que no se instalare el servieio
dentro del plazo sefialado, serdn mandados
cerrar por cl representante del Ejecutivo.
Esta es la medida que el Administrador del
Alcantarillado de TIquique ha anunciado
que pondrd en practica, y que ya ha sido
aplicada con éxito en otras ciudades en
gircunstancias analogas. Tia aplicacién de
esta medida se hace en forma paulatina,
dando preferencia a los inmuebles de per-
sonas pudientes y a aquellos establecimien-
tos en que se produce aglomeracién de per-
sonas. Ks asi como hasta la fecha sélo se
ha pedido la elausura de 10 casas que per-
tenecen todas a personas  pudientes, pues
gus avalfios fluctfian entre 70,000 y 800,000
pesos.

Fuera de las razones de caradcter sanita-
rio, existe ademés wuna causa que impide
conceder una prorroga tan considerable
(wn afio) como la que solicita la Asociacién
de Propietarios de Iquique, y ella es que
muy en breve se iniciaran los trabajos de

pavimentacién en varias calles, lo que obli-
ga a tener previamente ejecutado los arran-
ques domiciliarios que se ejecutan conjun-
tamente con las instalaciones domiciliarias.

Finalmente me es grato decir a V. H,
que he ordenado extender un deereto que
prorrogue hasta el 11 de Junio y 11 de
Octubre, los plazos concedidos para la pri-
mera y segunda zona, por decreto niimero
1,891, de 11 de Oectubre de 1929.

Dios guarde a V. B, — C. Ibafiez C. —
Luis Carvajal.

3.0 De los siguientes oficios de la Homno-
rable Camara de Diputados:

Santiago, 1.0 de Jnlio de 1930. — Con
motivo del mensaje e informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. E., la Camara
de Diputados ha dado su aprobacién al si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

‘““Articulo fnico  Autorizase a la Muni-
cipalidad de Puerto Montt para que eam-
bie el nombre de la calle ““Cayenal’’ de esa
cindad, por el de ‘‘ Antonio Varas’’.

La ptresente ley comenzard a regir desde
su publicacién en el Diario Oficial’’.

Dios guarde a V. E. —. Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 2 de Julio de 1930. — Con mo-
tivo del mensaje e informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. E., la Camara
de Diputados ha dado su aprobacién al si-
guiente :

PROYECTO DE LEY:

“*Articulo 1.0 Auméntase, por gracia, a
la cantidad de sstete mil doscientos pesos
($ 7,200) anualey, la pensidn de que itc-
tnalmente disfrutan dofia Carmela, dolia
Rosa y dofia Luisa Barriga Hspinoza, hijas
del ex-Ministro ¢éle la Corte Suprema de
Justicia, don Jous Miguel Barriga.
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El goce de esta pensién se otorga a las
agraciadas eon derecho a acrecer.

Articulo 2.0 El gasto que significa la pre-
sente ley se deducird del item 06 a), del Ca-
pitulo 01 de la Partida 06, del Presupues-
to de (Gastos de la Administracién Ptiblica
para el afio 1930.

Articulo 3.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial’’.

Dios guarde a V. E. — Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errazuriz. M., Secretario.

Santiago, 1.0 de Julio de 1980. — Con
motivo de la mocién e informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. E., la Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LuY:
‘“Articulo finico, Eliminase del inciso 3.0
del articulo 4.0 de 1a ley niimero 4,157, de
5 de Agosto de 1927, la frase final que di-
ce: “‘y que hayan pagado patente . que los
habilite para ejercer su profesién ante di-

cho Tribunal’’,

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errézuriz M., Secretario.

Santiago, 2 de Julio de 1930.— Con mo-
tivo del informe y demés antecedentes que
tengo la honra de pasar a manos de V. E.,
la Cdmara de Diputados ha dado su apro-
bacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo finico. Coneédese, por gracia,
a dofia Rafaela Reyes, ex-empleada de la
Seceién Té de la Cédmara de Diputados, €l
goce de una pensién mensual de cien pe-
sos ($ 100)°’,

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errizuriz M., Secretario.

————

Santiago, 1.0 de Julio de 1930. — Con
motivo de la solicitud, informe y demis an-
tecedentes que tengo la honra de pasar a
manos de V. E., la Camara de Diputados ha
dado su aprobaeién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘““Articulo finico. — Para determinar la
antigiiedad a que se refiere el articulo 6.0
del decreto con fuerza de ley namero 3,390,
expedido por el Ministerio de Justicia con
fecha 29 de Diciembre de 1927, de aquellos
funcionarios que cesaron en el desempefio
de sus cargos en virtud del decreto supremo
nGmero 426, dictado por el Ministerio men-
cionado el 28 de Febrero de 1927, vy que
posteriormente hubieren sidg reincorpora
dos a la administracién de justicia, se
computardn los servieios prestados en los
cargos de Promotores Fiscales equiparando-
seles a los de Jueces de Letras de Mayor
(uantia de la localidad respectiva’’.

Dias guarde a V.'E. — Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errazuriz M., Secretario.

!

Santiago, 2 de Julio de 1930.— Con mo-
tivo de la solicitud, informe y demés ante-
cedentes que tengo la honra de pasar a ma-
nos de V. E., Ia Cémara de Diputados ha
dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘“Articulo finico. Auméntase a 300 pesos
mensuales la pensién de que actualmente
disfruta el ex-guardian de la Camara de Di-
putados, don Ismael Jorquera Silva, eon-
cedida por ley mtimero 4,354, de 19 de Ju-
lio de 19287,

Esta ley comenzara a regir desde la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial’’.

Dios guarde a V. E— Arturo Monteci-
nos. — Alejandro Errdzuriz M., Secretario.

Santiago, 2 de Julio de 1930.— Con mo-
tivo de la solicitud, informe y demés an-
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tecedentes que tengo ia honra de pasar a
manos de V. B., la Camara de Diputados
ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo w@nico. Concédese, por gracia,
a dofia Rosa Estay, lavandera de la Ca-
mara de Diputados, el derecho a jubilar
con una pensién de 4,800 pesos anuales.
distas, en la cuota que lc hubiere en caso

Esta pensiéon serd de cargo de la Caja
Nacional de Empleados Piblicos y Perio-
de jubilacién administrativa de la agracia-
da.

Esta ley comenzari a regir desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E—Arturo Montecinos,
— Alejandro Errazuriz M., Secretario.

SQantiago, 2 de Julio de 1930.— Con mo-
tivo de la solicitud, informe y demas ante-
cedentes que tengo la honra de pasar a
manos de V. B, la Camara de Diputados
ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“pArtieulo anico, Cencédese, por graeia,
al ex-oficial 4.0 de Correos, don Emilio 2.0
Ruiz Mayorga, el derecho-a gozar de una
pensién de jubilacién de 3,000 pesos anua-
les.

Esta ley regirg desde la fecha de su pu-
blicacién en el Diario Oficial”,

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
1n0s.— Alejandro Errdzuriz M, Secretario.

Santiago, 2 de Jufio de 1930.— Con mo-
tivo de la solicitud, informe y demés an-
tecedentes que tengo ia honra de pasar a
manos de V. E., la Camara de Diputados
ha dado su aprobacidén al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo finico. En atencién a los servi-
cios prestados al pais por el ex-pilofo 3.0

de la Armada Nacional, don Juan Perla
Fernandez, auméntase, por gracia, a la su-
ma de 150 pesos mensuales, la pensién de
que disfruta su viuda, ]a sefora dofia Ber-
narda Alvarado. ) o

Esta ley regirs desde la fecha de su pu-
blicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos.— Alejandro Errdzuriz M., Secretario.

b ]

4.0 De log signientes informes de Comisio-
nes:

Honorable Senado:

En sesién de fecha 25 de Junio tGliimo,
o Honorable Senado aeordé pedir la opi-
nién de la Comisién de Constitueién, Le-
gislacién y  Justiela y de Reglamento
acerca de la situaleién producida con mo-
tivo del Mensaje de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Repiblica, fechado el 24 del
mes préximo pasado, en que se inicia un pro-
vecto de ley sobre pago de desahucio al
personal de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estaldo. ~

La dificultad consiste en que anterior-
mentz el Senado tomé conocimiento y des-
paché, eon modificaciones, un proyecto de
la Cémara de Diputados sobre materias
anilogas a las que se contienen en el que
ahora remite el Ejecutivo.

Como el Honorable Senado acordé en su
oportunidad suspender la tramitacién de
aqnel proyecto, ya despachado en segundo
trémite constitucional, la Comisién de
Obras Phblicas, y Vias de Comunicaeién
ha tenido ssu dudas aeerea de si debe o mo
informar la nueva proposicién enviada por
el Presidente de la Reptblica.

La situaeién producida mo aparece re-
suelta en forma expresa por disposieién al-
ouna de la Constitueién Politica del Estado,
de leyves ni de reglamentos, por lo cual la
Comisién que os informa debe proponeros
una solueién que esté en lo posible de acuer-
do ceon las practicas observadas en casos
mAs o menos parecidos y contemple la me-
jor manera de facilitar el despacho de los
asuntos sometidos al conocimiento de la
Corporaeién.
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Nada obsta para que el nuevo Mensaje
del Ejecutivo pueda ser tramitado en la
forma ordinaria. Si el Senado le presta su
aprobacién en los términos en que viene
eoncebido o con modificaciones y, seguidos
los demés tramites constitucicnales, llega a
ser ley de la Repfiblica, seria el caso de ver
§i el primitivo proyecto, actualmente en se-
gundo trdmite, debe continuar su curso pa-
ra que se transforme también en ley, o de-
be ser archivado por haber perdido su opor-
tunidad, resolucién esta tltima que ha
adoptado, en casos anilogos con la venia de
la Honorable Camara de Diputados.

Por lo demés, vuestra Comisién estima
que es de sana l6gica dar preferencia al
nuevo proyecto del Ejecutivo, ya que en él
se consignan y se contemplan los puntos
que cn el otro habian merecido algunas ob-
servaciones del Presidente de la Reptiblica.

En consecuencia, es, pues, de opinién de
que el caso en estudio debe ser resuelto en
la forma insinuada en el cuerpo de este in-
forme.

Sala de la Comisién, a 4 de Julio de 1930.
~—Nicolas Marambio M. — Jacinto Leén
Lavin, — Alfredo Barros E. Manuel
Cerda, M., Secretario.

Honorable Senado:

A iniciativa del Bjecutivo la Honorable
Camara de Diputados ha remitido aproba-
do un proyecto de ley por el cual se au-
toriza al Presidente de la Reptblica para
enajenar, en remate pablico, al destructor
“Lientur” y a la esecampavia “Colo-Colo”,
de la Armada Nacional,

La razbén en que se funda la enajenacién
de estos barcos de la Armada, es la de que
después de haber prestado largos afios de
servicios se encuentran imposibilitados pa-
ra continuar desarrollandoe las actividades
a que estdn destinados en condiciones ade-
cuadas.

Bn resumen, ya no son Gtiles para la Ar-
mada.

Ante esla consideracién, vuestra Comisién
de Ejéreito y Marina no puede menos que

recomenidaros la aprobacién del proyecto
en los mismos términos en que viene for-
mulado.

Sala de la Comisién, 1.0 de Julio de
1930.— R. Medina Neira.— Artemio Gutié-
rrez. —Arturo Lyon Pefia.— Jacinto Leén
Lavin— Pedro P. Dartnell E, —G. Gon-
zdlez Devoto, Seeretario de la Comisidén.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda os propo-
ne otorguéls vuestro asentimiento, en los
mismos términos en que se haya econcebi-
do, al proyecto de ley de la Honorable C4-
mara de Diputados, que modifica la ley
niimero 4,174, sobre impuesto g los bienes
raices,

La materia en informe es el complemen-
to del proyecto que autoriza la formacién
de la “Compafifa Salitrera de Chile”, res-
pecto del cual ya se han dado las razones
que aconsejan sy despacho,

Sala de la Comisién, a 7 de Julio de
1930.— Guillermo Barros J.— Joaquin
Echenique, — Aurelio Cruzat. — J . Ant,
Rios M.— Enrique Zafiarty P.— Eduardo
Salas P., Sccretario de la Comisién,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene la
honra de recomendaros la aprobacién del
proyecto de ley, remitido por la Honorable
Cdmara de Diputados, que modifica la ley
sobre Impuesto a la Renta,

Las razones que abonan el despacho de
esta materia se hallan contenidag en el in-
forme acerca del proyecto que autoriza la
constitucién de la “Compafifa de Salitre de
Chile.”

Sala de la Comisién, a 7 de Jylio de
1930.— Guillermo Barros J. — Aurelio Cru-
zat. — J. Antonio Rios M. —Enrique Za-
fiartu P. — Eduvardo Salas P., Secretario
de la Comisién.

26 Ord. — Sen.
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Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene la
honra de informaros acerca del proyecio
de ley, de origen del Ejecutivo y enviado
por la Honorable Camara de Diputados,
_ que autoriza al Presidente de la Repfibli-
ca para que, en representacién del Fiseo,
concurra a la formacién de una sociedad
que se denominari “Compafiia de Salitre
de Chile”, cuya econstitucién y objeto se
indican en el texto del proyecto.

'Lia materia en estudio es una de las més
delicadas que, en los tltimos tiempos, se
han sometido a la consideracién del Par-
lamento; la proposicién de ley en informe
es el principio de una nueva époeca en nues-
tra industria salitrera y constituye un cam-
bio fundamental en su organizacién y en
el régimen tributario que, hasta ahora, le
habia sido fijado por las diversas leyes que
reglamentaban este ramo de la produceién
nacienal.

La Comisién ha dedicado al proyecto to-
da la acuciosidad que el easo requiere, es-
tudidndolo en todos sus aspectos con la co-
laboraeién del sefior Ministro de Haecien-
da, del sefior Superintendente de Bancos y
del de Salitre y Minas, los cuales han ilus-
trado los debates, aportando su valioso
coneurso para que la Comisién pudiera re-
solver las dificiles y complicadas situacio-
nes que se contienen en la materia en estu-
dio.

Son sobradamente conocidas las diversas
etapas porque ha atravasado nuestra in-
dustria salitrera, siendo la tltima de ellas
la violenta erisis que la afectd durante el
afio 1926 y prineipios de 1927, para reme-
diar la cual se dicté la ley ntmero 4,144,
que cre6 la Superintendencia de Salitre y
Minas.

Las continuas reducciones de los precios
de venta obligaron al Estado y a los indus-
triales a sacrificar buena parte de sus uti-
lidades para que la industria pudiera libe-
rarse un tanto de la situacién de abatimien-
to en que se encontraba y competir en for-
ma, mis o menos ventajosa, con los produe-
tores del azoe sintético. ,

Por lo que respecta al Estado, esta reba-
ja .de utilidades se ha llevado a efecto me-
Jdiante bonificaciones parciales a los pro-

ductores, de los derechos de exportacién,
realizadas de acuerdo con la ley mnlmero
4,144,

De este modo se evitaba la derogacién
completa de los derechos aduaneros, impi-
diendo asi que recayera sobre las arcas fis-
cales todo el peso de la situacién produci-
da en la industria del salitre.

El procedimiento indicado tendi6, como
se ha dicho, a solucionar, en la mejor for-
ma posible, una situacién transitoria, pero
no podia constituir una férmula definitiva
para dejar a nuestra industria en aptitudes
de luehar, en forma ventajosa, con los mer-
cados mundiales del 4zoe sintético.

A consecuencia de esta lucha con los abo-
nos extranjeros, los precios medios del sa-
litre, al costado del buque en la costa de
Chile, han tenido que bajar tanto que lle-
garon entre los afios 1926 y 1930 a dismi-
nuir en mas de 100 pesos por tonelada, cifra
que, en una exportacién normal, constitu-
ye para la industria una reduecién aproxi-
mada a 300.000,000 de pesos en sus ingresos
anuales.

De acuerdo con la iltima modificacién
hecha a la ley 4,144, el Fisco s6lo podia ali-
viar esta situacién bonificando a los pro-
ductores en una cantidad aproximada a
110.000,000 de pesos, debiende pesar sobre
ellos la diferencia que existe entre esta su-
ma y la de 300.000,000 de pesos que se ha
indicado eomo disminueién por rebaja de
los precios medios del salitre.

Como es facil de comprender, la situacién
producida deja a muy pocas oficinas en con-
diciones de efectuar una produccién a un
costo bajo, que les permita obtener utilida-
des. Este hecho y la circunstancia de que
del precio de venta en un puerto de impor-
tacién, supuesto de 400 pesos por tonelada,
g@blo una cuarta o una quinta parte corres-
ponde al costo industrial de produccién en
la oficina salitrera misma, movieron a los
industriales a asociarse en forma de poder
abordar, colectivamente, el problema de la
fijacién de precios y limitacién de la pro-
duccién para adaptarla al consumo.

Como los fines producidos por la asocia-
¢ién de productores no han sido suficientes
para hacer frente a la poderosa organiza-
ci6n de los abonos sintéticos, ha surgido la
idea de ir, directamente, a la fusién de las
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empresas salitreras, o a su organizacién en
un conjunto arménico, dentro de una gran
entidad que toma la forma de una sociedad
enénima. Esta, dando una direccién danica
a toda la industria salitrera, permitird re-
bajar al minimo posible el costo de produe-
cién del salitre en Chile v los gastos de su
colocacién, habilitando asi a la industria
para eompetir con éxito en la iucha con lcs
productos azoados sintéticos, cuyo desa-
rrollo no es posible predecir.

Este fin s6lo se puede alcanzar centrali-
zando la industria, empleando los procedi-
mientos mecanicos més modernos, sometién-
dola en todas sus distintas ramas a una pro-
ducecién dnica e invirtiendo ingentes capita-
les, de que no dispone el pais, en la realiza-
eidn de este vasto plan.

Para llevar a efectos estos propésitos, el
Estado tenia que poner a disposicién de es-
ta nueva entidad sus reservas de yacimien-
tos salitreros, en forma que aseguraran, por
largo tiempo, a los capitales que concurrian
a la empresa, el desarrollo de un programa
eficiente de produccidn.

El aprovisionamiento de los articulos de
consumo, necesarios para la industria, y la
preferencia que deben tener los de produe-
cién nacional, asi como la adopecién de un
sistema de ventas que permita conseguir
mayores utilidades, son también factores
que han ido, paulatinamente, formando el
convencimiento en la opinién piblica de
gue la solucién del problema salitrero sélo
debe hacerse en forma integral, siendo in-
utiles y estériles todos los esfuerzos que se
gasten en beneficio de determinados pro-
ductores si no existe una organizacién del
conjunto de la industria que, -constituida
sobre una base sélida y segura, le permita
competir con éxito en los mercados con el
4zoe sintético.

Ista idea de concentracién la han com-
prendido en todo su aleance los competido-
res extranjeros del salitre y asi la I G.
Farbenindustrie y la Imperial Chemical de
Inglaterra, se encuentran cada una consti-
tuidas en entidades poderosas que, bajo di-
recciones céntricas, hacen aun més diffeil
la lucha de las entidades aisladas que hoy
constituyen nuestra industria salitrera.

El proyecto en informe tiene por objeto,
como se ha dicho, realizar en nuestro pais

las ideas de concentracién que se han ve-
nido expresando y la de racionalizar nues-
tra industria por medio de una gran socie-.
dad que formarian el Estado y los produe-
tores.

La organizacién de esta entidad modifi-
ca, totalmente, el régimen tributario de
nuestra prinecipal industria. Es una idea no
contradicha, en los tiempos actuales, la de
suprimir los gravosos y antieconémicos de-
rechos de exportacién que afectan, desi-
gualmente, a los productores, y reemplazar-
los por una participacién en las utilidades.

Pero, como se ha dicho antes, semejante
medida no seria suficiente para permitir a
la industria surgir triunfalmente en la lu-
cha con los abonos sintéticos, si al mismo
tiempo no se la habilita para reducir los
costos de produceién por medio de todos
los recursos que proporciona la téenica mo-
derna.

Se ha considerado, detenidamente, la con-
veniencia de formar entre el Estado ¥y los
industriales una sociedad andénima, a la cual
el primero aporta sus reservas y a euyo fa-
vor renuncia el derecho de exportacién,
transformandolo en una participacién de
utilidades. Se han pesado, también, las ven-
tajas e inconvenientes de un organismo en
el cual el Estado no asumiera el caricter de
socio y no se transformara, por decirlo asi,
en entidad de derecho privado a igual de
los capitalistas, renunciando, en cierts mo-
do, a las condiciones que le son propias co-
mo persona de derecho ptblico. -

La mayoria de la Comisién ha creido ba-
jo todo punto de vista conveniente consti-
tuir la sociedad. Existe la tendencia en el
Estado moderno a hacerlo adoptar la for-
ma de participe en una de estas organiza-
ciones cuando sus actividades se desenvuel-
ven a igual que las de los particulares en el
campo de su desarrollo comercial.

No es conveniente que el Estado actfie
como cuerpo de derecho piiblico euando
abandona las funciones que le son propias
para dedicarse, como cualquiera otra enti-
dad econdémica, a la vida de los negocios.
De este modo se separan las responsabili-
dades que le son propias de las que pudiera
tener como agente de produceién econdmi-
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ca a igual de las de cualquier otro socio. Sus
diferencias son resueltas, naturalmente, en
conformidad a los Cdédigos por la justicia
ordinaria y n6é por obra de la autoridad del
“Estado; y en caso de asociarse, ¢omo se in-
dica en el proyecto, con capitales extranje-
ros, las diferencias que, casi inevitablemen-
te, se suscitan no son resueltas por los me-
dios de accién propia del Hstado sino por
el fallo de los tribunales.

Tampoco seria aceptable que el Estado
entregara a una sociedad la enorme rigque-
. za de sus reservas salitrales si no tiene una
intervencién directa e inmediata en el ma-
nejo de la sociedad y en su marcha, tanto
mas cuanto que le incumbe dentro de la
misma la tuicién de los importantes intere-
ses nacionales que se reglamentan en el Ti-
tulo ‘‘De la Nacionalizacién’’,

Es cierto que en cl Directorio de 12 miem-
bros que contempla el articulo 16 del pro-
yecto de la llonorable Camara, la sociedad
s6lo cuenta con 4 representantes del Fisco,
que estédn revestidos de la importantisima
atribucién de vetar cualquier acuerdo, a
nombre del Presidente de la Repiblica,
cuando lo estimen contrario al interés na-

cional. Sin perjuicio de poder ellos velar,
en forma decisiva, por los intereses del pais
y de poder colaborar en la marcha y desa-
rrollo de la sociedad, no tienen en forma
direeta ¢ inmediata la responsabilidad por
la Direccién de los trabajos téenicos de la
empresa, que descansa, en su parte prinei-
pal, sobre los industriales que la asumen y
que aportan los enormes eapitales que son
necesarios. para el desenvolvimiento de su
programa.

"Lia Comisién ha ereido atil acentuar el
cardeter de sociedad anénima que reviste la
nueva organizacién, para evitar apreciaeio-
nes inexactas en el piublico acerca de las
responsabilidades pecuniarias que le in-
cumben al Fiseo.

Los compromisos que contraiga la so-
ciedad, al tiempo de su fundacién y en el
futuro, recaen, Gnica y exelusivamente, so-
bre la persona juridica de la sociedad que,
segfin un conocido concepto de nuestra le-
gislacién eivil, forma una persona distinta
de las<de los socios individualmente consi-
derados. Cumpliendo el Fisco con sus apor-
tes no se puede generar compromiso alguno
para el Erario Nacional.

Liog aportes del Estado han sido conside-
rados en mil quinientos millones de pesos,
suma en que se estima el valor de las reser-
vas y de los beneficios concedidos por el
proyecto.

Respecto de los aportes de los industria-

‘les, la Comisién ha ereido oportuno fijar el

limite miximo a que pueden llegar, sin
pronunciarse sobre el valor efectivo de ea-
da una de las distintas oficinas y compa-
fifas, v el monto total a que éste valor pue
de ascender, el que el Gobierno deberid com-
probar antes de poner su firma en la eseri-
tura de sociedad.

Comeo el sefior Ministro de Hacienda lo
ha manifestado, reiteradamente, en el cur-
so de la discusién del proyecto, los intere-
ses econdémicos del pals, ligados a ia sub-
gistencia de esta industria, son més impor-
tantes que las eonveniencias fiseales. Man-
tener este gran mercado de consumo a la
agricultura de Chile y asegurarle, hasta
donde sea posible, nuestras crecientes in-
dustrias nacionales, fué wuna de las tareas
més importantes que la Comisién ha tenido
en vista durante el estudio del proyecto.

La mayor parte de las medidas que de-
bian adoptarse venian eonsultadas ya en el
texto remitido por la Honorable Caimara.

La Comisién se ha esforzade en formu-
larlas, aun con preeisidbn mayor, proeuran-
do siempre conciliar, en justos términos, los
intereses nacionales con las bien entendi-
das conveniencias comerciales de la nueva
sociedad.

La proteccién de nuestros productos tie-
ne el cardcter de una preferencia, sin que
pueda llegar a constituir un monopolio in-
justo e ineonveniente que podria perjudicar
el desarrollo mismo de la Compaiiia Sali-
trera de Chile. ‘

Una de las eunestiones mis delicadas ¥ di-
ficiles que se han suscitado durante el estu-
dio de la materia en informe, es la que se
vefiore a la situaeién que dentro del pro-
vecto debe darse a los terrenos salitrales
particulares: ‘

Lia situacién misma creada a la industria
a consecuencia de la baja de los precios da
venta exige una baja eorrelativa de los gas-
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tos de produccién del salitre, ineompatible
con la adquisicién de yacimientos salitreros
que no serian explotados antes de muchos
ailos.

Se han presentado a la Comisién numero-
sas indicaciones y contraproyectos que es-
tablecen para la sociedad la obligacién de
alquirir, en determinadas condiciones, los
terrenos de que se trata.

Por una parte, no es posible obligar a una
empresa industrial y comercial a invertir,
desde su comienzo, un capital muerto en
terrenos que no necesita para su explota-
¢ién euando, por otra parte, tiene que hacer
frente a los ingentes gastos que le impone
la racionalizacién de la industria, la cons-
truccién de nuevas plantas y el enorme pa-
sivo de las numerosas empresas industria-
les, que se encuentran en malas condiciones
¥ que se fusionan. No es légico exigir a es-
ta sociedad un sacrificio que no estd dentro
de las conveniencias comerciales y econémi-
cas de la institucién. S6lo a medida que se
-acumulen utilidades, destinando una cuota
moderada a la formacién de un fondo para
adquirir terrenos semejantes, puede legiti-
mamente imponerse a la nueva empresa .la
obligacién de hacer suyas esas pampas. Y
las que se adquieran entonces, en la forma
prescrita en los articulos 7.0 ¥ 8.0 transito-
rios, no pueden ser otras que las que reunan
las condiciones necesarias para ser explota-
das comercialmente y con provecho por la
sociedad en atencién a la ley que contengan,
a la cantidad en que existan y a la distan-
cia en que se encuentren de los centros de
explotacidn.

La Comisién ha acogido, por las razones
expresadas, las ideas contenidas en el pro-
yecto de la Honorable Camara de Diputa-
dos, procurando amoldarlas dentro de un
texto méas comprensivo y que no se preste en
el futuro a interpretaciones equivocas de la
ley.

Estas son, en términos generales, las en-
miendas introducidas al proyeecto. Existen
varias otras cuyo alecance es ficil de com-
prender con la lectura misma de la proposi-
eién en estudio, motivo por el cnal no se
ha ereido necesario determinar la causa que
les ha dado origen. /

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sibn de Hacienda se permite recomendar a

la aprobacién del Honorable Senado el pro-
vecto en informe, cou las modificaciones
referidas, que pueden condensarse en los
términos siguientes:

Articulo 1.0

Se ha reemplazado la palabra “concu-
rra” por la frase “pueda concurrir”. o

Se ha agregado, después de la frase: “. ..
de una sociedad...” la palabra “anénima”.

Al final de este articulo, se ha agregado
la frase: “...y las establecidas para aque-
lla clase de sociedades en cuanto no fueren
contrarias o incompatibles econ las conteni-
das en esta ley”.

Articulo 4.0

En el nimero 1) se ha intercala:io la
frase “y del ecomercio” entre las palabras
“industria” y “del”.

En el ntimero 2) se ha interealado la fra-
se: “y del comercio del salitre y el aprove-
chamiento de sus derivados y complemen-
tos” entre las palabras “industria” y “y fa-
vorecer”.

Se ha substituido en el ntimero 6) la pa-
labra “fletamiento” por “fletamento”.

Articulo 5.0 e

Se ha suprimido la frase final: “... gin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 2.0
¥ 6.0 de la presente ley”, y se han agrega-
do, a continuacién de este articulo, los si-
guientes inecisos:

“Dentro de los noventa dias siguientes a
la fecha en que se expida la autorizacién,
el decreto que la concede, la eseritura y BEs-
tatutos sociales serdn inseritos en el Regis-
tro de Comercio correspondiente al domiei-
lio de la Sociedad y publicados integramen-
te, por una sola vez, en el Diario Oficial y,
en extracto, por dos veeces, en uno de los
periédicos de mayor circulacién de cada
una de las ciudades de Santiago, Valparai-
so, Antofagasta e Iquique.

El Conservador respectivo prodeders, sin
mas trimites, a practicar la inseripcion em
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el Registro de Comercio, con la sola presen-
tacién de los documentos y publicaciones a
que se refiere el inciso 2.0 de este articulo.

Cumplidas las formalidades antedichas,
la sociedad se considerara legalmente insta-
lada”.

Articulo 6.0

En el inciso primero se ha agregado la
palabra “hasta” antes de la frase “... de
3,000.000,000, de pesos...”; y se han supri-
mido las palabras “30.000,000 de pesos de”.

EI ineiso 2.0 ha sido redactado en los si-
' 0'u1entes términos:

“T,os  aumentos de capital  sobr2
3,000.000,000, de pesos deberan hacerse en la
forma prescrita por el jnciso 3.0 del articu-
lo 21 de la presente ley y con aprobacion
legislativa, sin perjuicic de lo dispuesto en
el ineiso 3.0 del articulo 14”.

Articulo 7.0

[

" Se ha reemplazado en su ineiso 2.0 la pa-
- labra “establece” por “autoriza”

En el inciso 3.0 se ha substituido la pre-
posicién “de” que figura antes de la cifra
1,500.000,000”, por la frase: “que no po-
G.4 exceder de”

Fn el inciso 7.0 se ha redactado la parte
que dice: “... incluirse y especificarse ca-
da uno d2” en la siguiente forma: “... in-
cluirse ¥ especificarse, ademas de 10s bie-
"nes que componen dicho activo, eada uno
de”; y se le ha agregado la siguiente fra-
se final: “y que deberan formar parte de
los aportes”

Artieulo 8.0

El inciso 1.0 se ha encabezado en los si-
guientes términos: “Lios tenedores de las
acciones preferidas...”

Articulo 9.0

A continuacién del inciso 1.0 se ha con-
sultado el siguiente inciso nuevo, que pasa
a ser 2.0:

£ = s

“En igualdad de condiciones, tendran
preferencia en la adquisicién de estas ac-
ciones ordinarias, los tenedores de las ae-
ciones preferidas rescatadas.”

El ineiso 2.0 ha pasado a ser 3.0, redae-
tado en los siguientes términos:

“El fondo de amortizacién a que se refie-
re ¢l inciso 1.0, deberd ser invertido...”

Articulo 10

Se le ha agregado el siguiente ineciso 2.0:

“Se dejara constancia en todos los docu-
mentos, titulos y valores que emita la Com-
pafiia, de que ésta es una sociedad anénima
de responsabilidad limitada.”

Articulo 11

113

Tia frase del ineiso 1.0, que dice: ‘“que
la Compafiia los regniera para das necesi- .
dades de la extensién de sus trabajos”, se
ha ‘-eemplazado por la siguiente: “... que
la Compafiia los nzcesite y los.wequiera.’’

Articulo 12

Se hu reemplazado la frase de su inciso
1.0, que dice: “... podra ser comprado en
proporeién a los capitales invertidos ...”,
por la siguiente: “... podrd ser comprado
al Fisco en proporcién a sus capitales...”
y se ha sustituido la cifra ‘39"’ que apa-
rece al final de este mismo inciso, por esta
otra: “38”.

Se ha encabezado el ineiso 2.0, diciendo:
“El salitre contenido en los terrenos, de
acuerdo con los cateos...”

Articulo 14

Se ha redactado en los siguientes térmi-
nos:

“Todo aumento- de capital de la Compa-
fila se hard en forma de que, en todo caso,
el nfimero de acciones de la serie A sea igual
al de la serie B”; '
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e,

En el inciso 2.0 se han agregado las pa-
labras “explotaeién de”,
otras: “yacimientos salitrales”;

El inciso 3.0 ha sido redactado en la si-
guiente forma:

“En este altimo ecaso, no se requerira la
aprobacién legislativa.”

Articulo 16

Se le ha agregado el siguiente inciso fi-
nal:

“El Presidente y el Gerente General po-
drén ser o no directores y, en el caso de no
serlo, no tendran derecho a voto.”

Articulo 18

En el inciso 4.0 se ha reemplazado la pa-
labra “deberd” por “podra”.

Articulo 19

En el inciso 2.0 se ha intercalado la fra-
se: “los precios de venta del salitre, ni”,
entre las palabras “fijarse” y “la produe-
cién”; y se han suprimido las palabras “de
salitre” que figuran a continuacién de las
palabras “produccién arual”. -

En el inciso 3.0 se han reemplazado las
palabras “del Fisco” por las siguientes:
“de las acciones de la serie A”.

Articulo 21

Se ha intercalado la frase “que corres-
ponda a’’, entre las palabras ‘‘quorum’ y
‘‘la mayoria’’, que figuran en el inciso l.o.
suprimiéndose la preposicién ‘‘de’’.

Articulo 22
Entre las palabras “designe” y “el Presi-

dente de la Republica”, se ha intercalado
la frase: “para cada reunién”.

antes de estas

Articulo 24

En el inciso 2.0 se ha substituido la pa-
labra “publicades” por “publicado”.

Articulo 25

La parte final del ineciso 1.0, que dice:
“la industria salitrera”, se ha reemplazado
por la siguiente frase: “todas sus activida-
des en ¢l pais”.

En el ineciso 2.0 se ha intercalado la pa-
labra “combustibles” entre “productos” y
‘“articulos’’; se ha sustituido la palabra
“procedencia” por “producecién’; entre las
palabras “condiciones” y “puestos en tie-
rra”, se ha intercalado la frase: “a los ex-
tranjeros”; y al final, se han agregado las
palabras: “después de pagados los derechos
de aduana”.

En el ineiso 3.0 se ha reemplazado la
frase final: “y sus derivados de proceden-
cia extranjera”, por la siguiente: “articulos
manufacturados, materiales y mercaderias
de procedencia extranjera”.

Se ha suprimide el inciso 4.0

En el comienzo del ineiso 5.0 se ha reem-
plazado la palabra “con” por “de” y la fra-
se “esta disposicién’, por: “el presente ar-
ticulo”. Al final se ha reemplazado la fra-
se “o de”, por la siguiente: “de la Caja de
Crédito Agrario, de”, agregindose en su
terminaciéon las palabras: “o de otras ins-
tituciones que se dediquen a esas activida-
des ¥ que tengan personalidad juridica”.

Articulo 27

Se ha reemplazado la palabra “realicen”
por “realice”,

Articulo 28

Ha sido trasladado al Titulo IX, “Dispo-
siciones General s”, bajo el nfimero 43,

Articulo 29

Ha pasado a ser 28, sin modificaciones.
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Articulo 30

Ha pasado a ser 29, reemplazandose su
inciso 1.0 por el siguiente:

“Lia Compafila mantendrd un Departa-
mento de Bienestar que velard por el es-
tricto cumplimisnto de las leyes sociales ¥
de todo lo relacionado con los salarios.
FEste Departamento velard, ademés, por lo
que signifique mejoramiento de las condi-
ciones de vida, cultura intelectual y fisi-
ca de los empleados y obreros y de sus fa-
milias’’.

Articulo 31
Ha pasado a ser 30, sin modificacién.
Articulo 32

Ha pasado a ser 31, suprimiéndose al co-
mienzo de su inciso l.o la frase: ‘“‘por la
expiraciéon del plazo fijado para su dura-
eibn o en el caso previsto en el articulo
anterior’’.

R

Articulo 33

Ha pasado a ser articulo 32, resmplazan-
dose la palabra ‘‘reservar’’ por la frase
‘““las obligaciones de conceder y entregar’’.

Articulo 34

Ha pasado a ser 33, agregandose al final
de su inciso 1.0 la frase: ‘‘en el siguiente
orden de precedencia:’’

En sus ineisos 2.0, 8.0, 4.0, 5.0 ¥ 6.0, s
ban reemplazado las letras ‘‘a), b), ¢), d)
y e)?’ por los nimeros l.0), 2.0), 3.0), 4.0)
y 5.0), respectivamente. En el inciso 5.0 se
ha substituido, ademas, la frase ‘‘la letra

e)” por‘l.a siguiente: ‘‘el N.o 3)’’.

Articulo 35

Ha pasado a ser 34, reemplazdndose en
su pentaltimo inciso la cita que se hace al
artieulo 39 por ‘‘387°.

Articulos 36, 37 y 38

Han pasado a ser 35, 36 y 37, respecti-
vamente, sin modificacién.

Articulo 39

Ha pasado a ser 38, con las siguientes
modificaciones: se ha substituido la eita
que se hace al articulo 36 por ‘“35°’; se ha
reemplazado la palabra ‘‘entreguen’’ por
“vendan’’ y la frase ‘‘para ser vendida
por’”, por la siguiente ‘... por interms-
dio de”’; a continuacién de las palabras
‘“de asta ley’’ se ha agregado la frase “‘y
que especialmente eumplan con las disposi-
ciones establecidas en el Titulo V’’; se ha
substituido la cita que se hace al articulo
37 por ‘“367; y al final, se ha reemplazado
la palabra ‘‘producido’ por ‘‘vendido’’.

En el inecise 2.0 se ha sustituido la fra-
se ‘‘del presente’’ por ‘‘de este’’.

Articulos 40 y 41

Han pasado a ser articulos 39 y 40, res-
pectivamente, sin modificacion.

Articulo 42

Ha pasado a ser 41, agregindosele la fra-
se final ‘“y en la parte téenica y comer-
cial quedara sometida a la vigilanecia y fis-
calizacién de la Superintendencia de Sa-
litre y Minas”’.

Como inciso 2.0 de este articulo se ha co-
locado el articulo 43, reemplazindose la
frase ‘“... de acuerdo con el’”’ por la si-
guiente: ‘‘para los efectos del”’.

» Articulo 44
Ha pasado a ser 42, sin modificacién.
‘A continnacién de este arikiculo se ha
colocado, bajo el niimero 43, el articulo 28.
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Articulo 45

Ha pasado a ser 44, intercaldndose la
frase ‘‘sin derecho a indemnizacién’’ entre
las palabras ‘‘afectos’ y ‘‘a favor’, su-
primiéndose la frase final ‘‘sin dsrecho a
mdemnizacién’’,

Articulo 46

Ha pasado a ser 45, reemplazdndose las
palabras ‘‘a las” por la siguiente frase:
‘“a la 'Caja de Crédito Agrario o a otras’’.

A continvacién del anterior se ha agre-

gado el siguiente articulo nuevo, bajo el

namaro 46:

‘“Articulo 46. Lia Compafiia de Salitre de
Chile debers costear los gastos de cateo de
los yacimientos salitrales fiscales euva ex-
plotacién se concede por la presente ley.

El monto de los gastos de cateo de eada
afio serd establecido sobre la bhase del to-
nelaje de salitre que el Fisco se proponga
catear en ese mismo afio y del costo total
unitario por quintal métrico de salitre ca-
teado, que serj fijado de comin acuerdo
entre el Fisco y la Compaiiia.

Lia Compafnia entregard, cada afio, al
Fisco, por cuotas mensualss iguales y anti-
cipadas, los fondos que se requieran para
los cateos, de acuerdo con lo dispuesto en
los dos incisos precedentes’’,

"Articulo 47

Ha sido redactado como sigue:
““‘Siempre que en la presente ley se tra-
te de ‘‘pesos’’ o de ‘‘pesos moneda legal”’
se entenderd que el peso corresponde a
183057 millonésimas ds gramo de oro fi-
no’’.
Articulo 48

Se ha redactado en los términos siguien-
tes:

‘“‘No serin aplicables a la Compafiia de
Salitre de Chile los articulos 433, 434, 435,
436, 437, 438, 440, 441 y 442 del Cédigo de
Comercio; tampoco seran aplicables los ar-
ticulos 2.0, 3.0, 40 5.0 y 6.0 de la ley
4,404, de 6 de Septiembre de 1928, y el in-
ciso k) del articulo 9.0 de dicha ley.

La disposicién del ineiso l.o del articu-
lo 463 del Cédigo de 'Comercio debera en-
tenderse en 2l sentido de que la Compafiia

no podra repartir dividendos sin dedueir,
previamente, la cuota destinada a ia for-
macién del fondo de reserva’’.

Artienlo 49
Se ha reemplazado la palabra imicial
““‘Derdgase’” por ‘‘“Derdganse’’.

Disposiciones transitorias
Articulos 3.0 y 4.0
Han sido suprimidos.
Articulo 5.0

Ha pasado a ser 3.0, sustituyéndose, en
la parte final la palabra ‘‘procederd’’ por
“‘resolverd’’.

Articulo 6.0

Ha pasado a ser 4.0, reemplazdndose la
frase final del inciso 1.0, que dice: ‘‘este
artieulo’’, por la siguiente frase: ‘‘el pre
sente articulo v en los articulos 5.0 y 6.0”

El ineciso 4.0 ha pasado a ser artieulo
nuevo, bajo el ntumero 5.0, intercaldndose
la frase: ‘“por la Compainia’ entre las pa-
labras: ‘“‘comercial”’ y ‘“de los terrenocs’’, y
agregindose como incisos 2.0 ¥ 3.0 los si-
guientes:

“Si alguna de las partes no estuviere de
acuerdo con la resolucidén del tercer peri-
to, podra recurrir al Presidente de la Re-
piblica, el que resolveri, como arbitre ar-
bitrador, sin ulterior recurso.

En la misma forma resolveri el Presi-
dente de la Reptblica los desacuerdos de
las partes sobre las condiciones de eom-
pra’’.

Articulo 7.0
Ha pasado a ser 6.0, reemplazindose las
dos citas que se hacen al articulo ‘‘ante-
rior’’ por ‘‘4.0 transitorio’’.
El inciso 2.0 ha sido suprimido.

Articulo 8.0 -

Ha pasado a ser 7.0, sin modificacién.
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Articulo 9.0
Ha pasado a ser 8.0, en los siguientes
términos :

“Loos obreros que quedaren cesantes con
motivo de la aplicacién de esta ley, debe-
ran ser notificados por la Compafiia de Sa-
litre de Chile con un mes de anticipacién.
Cada obrero cesante recibird una indemni-
zacién de 300 pesos, si la Compania no le
proporcionare trabajo en condiciones seme-
jantes, dentro del mes de desahucio”.

Articule 10

Pasa a ser 9.0 sin modificacién.

Bl proyecto, con las modificaciones an-
teriormeonte expuestas, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

TITULO I
Organizacién y objeto.de la Compaiiia

Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
{a Reptblica para que, en representacién del
Fisco, pueda concurrir a la .formacién de
una sociedad anénima que se denominard:
“Compafiia de Salitre rde Chile’”’, cuya
.onstitucién, objeto, funcionamiento, diso-
lueién y liquidacién se regirdn por las dis-
posiciones de la presente ley y las estable-
cidas para aquella clase de sociedades en
suanto no fueren contrarias o incompatibles

- con las contenidas en esta ley.

Articulo 2.0 La duracién de la Compafiia
serd de sesenta afios. Este plazo sélo podra
ser prorrogado previo el acuerdo de los
accionistas, adoptado en la forma prescrita
en los incisos 3.0s8 de los articulos 20 y 21
de esta ley, y sometido a la aprobacién le-
gislativa.

Articulo 3.0 El domicilio legal de la Com-
pafiia serd la ciudad de Valparaiso.

Articulo 4.0 Lia Compaiiia tendrd por ob-
jeto:

1) Atender los intereses generales de la
industria y del comercio del salitre y sus
derivados.

2) Obtener por medio de una organiza-
¢i6n central, el mejoramiento de la indus-

tria y del comercio del salitre y el aprove-
chamiento de sus derivados y complementos
y favorecer tanto la investigacién cienti-
fica y téenica, como el establecimiento de
plantas experimentales y escuelas tendien-
tes a ese fin.

3) Realizar la prepaganda, distribucién
y venta de salitre y sus derivados. '

4) Facilitar el transporte y movilizacién
de todos los productos relacionados con la
industria del salitre, como asimismo el de
los articulos y mercaderias que ésta requie-
ra.

5) Centralizar y mnacionalizar la adquisi-
¢ion de los articulos y mercaderias a que
se refiere el nGmero anterior; 7y

6) Reconocer, adguirir iy explotar terre-
nos salitrales; adquirir y explotar oficinas
salitreras; vender los productos que elabo-
re y celebrar cualquiera clase de contratos
para la produccién, explotacibn, venta
consignacién, propaganda, transporte y fle-
tamento del salitre, sus derivados y acce-
sorios y para la consecucién de los demés
fines que establece la presente ley.

Articulo 5.0 Los estatutos de la Compania
vy sus modificaciones serdn sometidas a la
aprobacién del Presidente de la Reptblica.

Dentro de los 90 dias siguientes a la fecha
en que se expida la autorizacién, el decreto
que la concede, la escritura y BEstatutos So-
ciales seran inseritos en el Registro de
Comercio correspondiente al domieilio de la
sociedad y publicados integramente, por una
sola vez, en el Diario Oficial v, en extraecto,
por dos veees, en uno de los periédicos de
mayor circulacién de cada una de las ciu-
dades de Santiago, Valparaiso, Antofagas-
ta, e Igquique.

El Conservador respeectivo, procederd, sin
més tramites, a practicar la inseripeién en
el Registro de Comercio, econ la sola presen-
tacién de los documentos y publicaciones a
que se refiere el inciso 2.0 de este articulo.

Cumplidas las formalidades antedichas, la
sociedad se considerari legalmente instala-
da.

L ]
TITULO 11
Capital y acciones

Articulo 6.0 El capital de la Compafifa se-
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r4 hasta de 3,000.000,000 de pesos moneda le-
gal, dividido en acciones, de un valor de
100 pesos cada una.

Los  aumentos de capital  sobre
3,000.000,000 de pesos deberan hacerse en la
forma preserita por el inciso 3.0 del articu-

.1v 21 de la presente ley, y con aprobacién
legislativa, sin perjnicio de lo dispuesto en
el inciso 3.0 del articulo 14.

Articulo 7.0 Habra dos series de acciones:
Ay B.

Las acciones de la serie A corresponde-
rdn a un total de 1,500.000,000 de pesos y
perteneceran al Fisco. Estas acciones se
consideraran totalmente pagadas, al for-
marse la sociedad que autoriza el articulo l.o,

con las obligaciones establecidas en los ar-.

ticulos 11 y 12 y con los beneficios y con-
cesiones que a la Sociedad otorga la pre-
sente ley.

Lias acciones de la serie B, serin .ordina-
rias o preferidas, y corresponderan a un to-
tal que no podré exceder de 1,500.000,000 de
pesos; se emitirdn a medida que las necesi-
dades de la Compaiiia lo requieran y sélo
podran ser pagadas:

; Con el valor del aporte de sociedades
¢ empresas salitreras de cuyo activo y pa-
sivo se haga cargo la Compaiiia;

b) Con el valor de acciones de {Socieda-
des Salitreras que la Compaiiia adquiera;y

¢) Con dinero efectivo.

En las eserituras de transferencias del
activo @ que se refiere la letra a), debe-
r4, necesariamente, incluirse y espeecificarse,
ademés de los bienes ique componen dicho
activo, cada uno de los procedimientos y pa-
tentes de invencién que las Compafilas ten-
gan en uso o de que sean duehas y que de-
berdn formar parte de los aportes.

Las @cciones preferidas no podran exce-
der de 500.000,000 de pesos.

Articulo 8.0 Los tenedores de las aceiones
preferidas de la serie B, tendran derecho pa-
ra que de las utilidades sociales se les pa-
gue preferentemente una suma que equival-
ga al interés del 7 por ciento al afio sobre
su valor nominal.

Si las utilidades de un ejercicio social no
fueren suficientes para pagar en todo o par-
te ‘esas sumas, serdn ellas cubiertas prefe-
rentemente con las utilidades de los éjer-
010103 s1gu1ente:. ‘

Las acciones preferidas de la serie B, mno
tendran otra participacién en las utilidades
de la Compafiia que las indicadas en los dos
ineisos precedentes y sus duefios tendran
derecho a voto solamente en las juntas es-
peciales a4 que se refiere el ineiso 2.0 del ar-
ticulo 17.

Cada una de las acciones de la serie A,
y cada una de las acciones ordinarias de la
serie B, tendrin igual participacién en las
utilidades y pérdidas sociales.

Articulo 9.0 La Compafia queda faculta-
da para establecer la ereacién de un fonde
de amortizacién suficiente para rescatar las
accioneg preferidas, mediante sorteo a la
par o por compra en el mercado a un pre-
cio que no exceda al de la par y deberd
emitir, en tal caso, igual niimero y canti-
dad de acciones ordinarias de la misma se-
rie para ser vendidas a terceros por el pre-
cio y condiciones que determine el Directo-
rio, en forma que siempre el nimero de las
acciones de la serie A, sea igual al total de
las acciones preferidas y ordinarias de la
serie B.

En igualdad de condiciones, tendran pre-
ferencia en la adquisicién de estas acciones
ordinarias los tenedores de las aceiones pre-
feridas rescatadas.

El fondo de amortizacién a que se refiere
el ineiso 1.0 debera ser invertido de acuer-
do con lo que se disponga en la Junta de Ae-
cionistas.

Articulo 10. Los accionistas, cualquiera que
sea la serie y naturaleza de lag acciones que
les pertenezcan, séle seran responsables por
gl valor de sus acciones.

Se dejari constancia en todos los doeu-
mentos, titulos y valores que 2mita la Com-
pafifa, de que, como Sociedad Anénima, tie-
ne su responsabilidad limitada.

Articulo 11, ¥l Fisco concedera a la Com-
paﬁia la explotacién de los iyacimientos sa-

itrales que forman la reserva fiscal, y los
entregara a medida que la Compaiiia los ne-
cesite y los requiera. Esta entrega se harf de
acuerdo econ los cateos oficiales existentes
o con los que se hagan en adelante., En
ellos se consideraria como aprovechable has-
ta la ley minima de ealiche que permita ex-
plotar comercialmente el procedimiento més
perféccionado que exista a la fecha de la en-
trega.
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Durante los diez primeros afios de fun-
cionamiento de la Compafiia y siempre: que
se trate de la entrega de yacimientos desti-
nados a la explotacién de oficinas del sis-

" tema Schanks, se podrd tomar como base

para la cubicacién del salitre contenido en
los terremos solamente las leyes aprovecha-
bles por este 1ltimo sistema.

Articulo 12. Si el salitre entregado en los
yacimientos concedidos en explotacién a la
Compafiia excediere de 150.000,000 de tone-
ladas, caleuladas en la forma antes indi-
cada, el excedente podra ser comprado al
Fliseo en proporeién a sus capitales y a las
respectivas capacidades de produceién, por
}a Compafiia 0 por las Empresas o socieda-
des salitreras que se sometan al régimen
prescrito en el articulo 38.

El salitre contenido en los terrenos, de
acuerdo con los cateos oficiales, se pagard
por su precio comercial a la fecha de la en-
trega de los yacimientos respectivos, el que
serd determinado por peritos nombrados por
ambas partes, los que tomaran como base los
precios medios de venta de salitre, en los
tres aflos precedentes, y el costo de elabora-
cién del salitre por ¢l procedimiento més
perfeccionado que exista.

Si no ‘ubiere acuerdo entre los peritos,
éstos procederin al nombramiento de un
arbitro que decidird sin ulterior recurso y
sin forma de juicio. Si los peritos no se
avinieren en la designacion, ésta serd hecha
por el Presidente de la Corte Suprema.

Articulo 13. La entrega de los yacimientos
a que se refieren los articulos 11y 12 de la
presente ley se hard, en cada caso, por es-
critura phblica, la . 1e suseribird, en re-
presentacion del Fisco, el funcionario que
al efecto designe el Presidente de la Re-
piblica.

Articulo 14. Todo aumento de capital de
la Compainiia se hard en forma de que en
todo caso el nimero de las acciones de la
serie A sea igual al de la serie B.

El Fisco podri a su opcién pagar las
nuevas acciones de la serie A, en dinero
efectivo o mediante concesién de explota-
cién de yacimientos salitrales, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el ar-
ticulo doce.

En este Gltimo caso, no se requeririd la
aprobacion legislativa.

Articulo 15, Las acciones de la Serie A, no
podran ser enajenadas ni dadas en garantia.

TITULO III
Administraciéon y Junta de Accionistas

Articulo 16. Lia Compafiia serd administra-
da por un directorio compuesto de doce miem-
bros, de ios cuales cunatro representarin las
accicnes de la serie A; siete sern elegidos
por los accionistas tenedores de acciones
ordinarias de la serie B, y uno, por los ae-
cionistas tenedores de aecciones preferidas
de la misma serie.

Cuando se hayan amortizado las dos ter-
ceras partes de las acciones preferidas de
la serie B, y se hayan emitido las acciones
ordinarias correspondientes, las acciones or-
dinarias de la serie B elegirédn ocho diree-
tores, y cesari el derecho de eleccién de
las aceciones preferidas de la misma serie.

Los directores que representen las aeceio-
nes de la serie A, seran designados por el
Presidente de 1a Reptiblica y duranin 4
afios en sus funciones, sin perjuicio de la
facultad del Presidente de la Reptblica de
reelegirlos o removerlos. Los deméas direc-
tores durarin un afio en sus funciones y
podran ser reelegidos o removidos por las
respectivas Juntas Especiales de Accionis-
tas.

Lia designacién de Presidente y de Geren-
te General de la Compafila, necesitard el
voto conforme de las tres cuartas partes de
los directores en ejercicio.

El Presidente y el Gerente General po-
dran ser o né directores y en el caso de no
serlo, no tendrdn derecho a voto.

Articulo 17. Lia eleccién de los directores
representantes de las acciones ordinarias de
la serie B, se hard en una junta especial de
los accionistas tenedores de estas acciones,
convocada al efeecto. Para que esta junta
pueda constituirse, se requerird un quérum
de 1a mayoria absoluta de las mismas accio-
nes.

Tsa eleccién del director representante de
las acciones preferidas de la serie B, se ha-
ré en una junta especial de los accionistas
tenedores de estas acciones, convocada al
efecto, y para su conrtitucién legal se re-
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querird un quérum de la mayoria absoluta
de las mismag acciones.

Si las juntas no pudieren constituirse por
falta de quérum, se hari una segunda con-
vocatoria y en este caso, quedara legalmen-
te conctituida la junta con log accionistas
que concurran.

Los accionistas tendrin derecho a un vo-
to por cada accién que posean o represen-
ten; podran votar en su caso, por una o mas
personas, y se proclamarin elegidos los que
resulten’ con mayor niimero de votos, hasta
comp.etar el niimero de directores por ele-
gir.

Articulo 18. La administracion correspon-
derd exclusivamente al directorio, con los
méis amplias facultades para ejecutar todos
los actos y celebrar los contra:os comprendi-
dos en los objetos de la Compafiia, sefialados
en ¢l articulo 4.0 de la presente ley, o que
sean necesarios para la consecucidn de sus
fines.

E1 Directorio podra también contraer deu-
das, mediante la gontratacién de empréstitos
a cualquier plazo, o de emisién de bonos o
debentures, en moneda nacional o extranje-
ra, con o sin garantia de todo o parte de
sus bienes, garantizar en la forma y condi-
ciones que se estipulen los dividendos y
obligaciones de compafifas, empresas o so-
ciedades salitreras incorporadas g esta Com-
pafiia o controladas por ella y otorgarles
préstamos o anticipos.

Las deudas a que se refiere el inciso an-
terior, no podran ser contratadas por un
plazo que exceda al de duracién de la
Compaiiia.

K] directorio podrad econceder terrenos
salitrales para el ensayo o experimentacién
de nuevos procedimientos que tiendan a
hacer mas econémica la explotacién del sa-
litre.

Quedan reservadas a las juntas de-accio-
nistas las atribnciones sefialadas en el ar-
ticulo 21 de esta ley. :

Articulo 19. Los representantes de las ac-
ciones de la serie A, podrdn oponerse en con-
junto o por separado, en nombre del Presi-
dente de la Reptiblica, a cualquier acuerdo
del directorio relacionado con materias que
ellos consideren de transcendencia nacional.
En tal easo, los expresados acuerdos no ten-
drédn valor alguno mientrag-dicha oposicién
' no sea retirada, Ve AL

Sin el voto favorable de esos mismos re-
presentantes, no podran tomarse los acuer-
dos a que se refiere el ineciso 2.0 del ar-
ticulo anterior, ni fijarse los precios de ven-
ta del salitre, ni la produccién anual de la
Compafiia en una cantidad inferior al pro-
medio de la venta total de salitre durante los
treg afios salitreros precedentes al del acuer-
do, deducida la venta de salitre en prome-
dio, en esos mismos afios, de oficinas que no
estén incorporadas o vinculadas a la Com-
pafiia. i

Contra las oposiciones deducidas por los
representantes de las acciones de la serie A,
no habré recurso alguno.

Articulo 20. Tios accionistas se reunirdn en
juntas ordinarias y extraordinarias, sin per-
juicio de las juntas especiales de que trata
el articulo 18.

Corresponderd a la junta ordinaria apro-
bar los balances, acordar el reparto de divi-
dendos, imponerse de la marcha de los ne-
gocios sociales y de la situacién de la Com-
pafiia, y pronunciarse sobre todos log demés
asuntos que el directorio someta a su con-
sideracién.

Correspondera a la junta extraordinaria
acordar el aumento del capital social, 1a pro-
rroga del plazo de la Compafiia ¥ toda otra
reforma de los estatutos.

Articulo 21. La junta ordinaria se consti-
tuird con un quérum gue corresponda a la
mayoriag de las acciones emitidas en ambas
series con derecho a v to. v los acuerdos y
resoluciones se adoptarin por la mayoria
de las acciones concurrentes.

Si la junta no pudierz constituirse por
falta de qudérum, se practicari vuma segunda
ecitacién y quedard en este caso constituida
con log accionistas que coneurran.

Lios acuerdos y resoluciones de la junta
extraordinaria de accionistas deberan, ne-
cesariamente, adoptarse por la mayoria de
las dos terceras partes de las acciones emi-
tidas en ambas series, con derecho a voto.

Articulo 22, Lios accionistas po<eedores de
acciones ordinarias de la serie B. tend-in
derecho a un voto por cada aceién que po-
sean o representen. Las acciones de la se-
rie A, serdn representadas en las juntas por
la persona o personas que designe para cada
reunién el Presidente de la Reptiblica, v ea-
da uno de estos representantes tendrd dere-
cho a] nfimero de votos que resulte de divi-
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dir ol total de las acciones de la serie A, por
el nfimero de representantes asistentes a la
reunidn.

Articulo 23. En los estatutos de la Compa-
fiia debera considerarse la determinacién de
las épocas en que deban celebrarse las jun-
tas especiales y ordinariag de accionistas; la
facultad y forma de convocar tanto a éstas
como a las juntas extraordinarias; los pro-
cedimientos internos de eleceién, el otorga-
miento, reemplazo y transferencia de titulos
de acciones; el reparto de lss dividendos
provisionales durante e] curso de cada afio,
sometiéndolo a la ratificacién de la junta
ordinaria; la confeccién y prasentacién de
la memoria, balance e inventario de las ope-
raciones ¥ bienes sociales; las facultades del
directorio y la remuneracién de sus miem-
bros; la representacién judicial y extraju-
dicial de la Compafiia; el nombramiento y
facultades del presidente del directorio ¥
de los comités, si los hubiere y cualesquiera
otras materias relacionadas con el fun-
cionamiento de la Compaififa, no previstas en
la presente ley.

TITULO IV
Estados de contabilidad

Articulo 24, La Compaifiia deberd publi-
car anualmente un estado de su activo y
pasivo y la cuenta de ganancias y pérdi-
das. :

Dicho estado serd remitido al Ministe-
rio de Hacienda, distribuido a los accio-
nistas y publicado en el Diario Oficial y en
. periédicos en eirculacién en Santiago, Val-
paraiso, Antofagasta e Iquique.

El Directorio podrd publicar y distri-
buir los estados parciales y provisionales
que juzgue necesarios.

TITULO V
Nacionalizaciéon

Articulo 25. Lia Cor pafila mantendri un
Departamento de Adquisiciones, de los
productos, materiales y mercaderias que se
requieran para el consumo de todas sus aec-
tividades en el pais. '

Lia Compafila preferird los productos,
combustibles, articulos manufacturados, ma-
teriales y mercaderias de produecién nacio-

nal en igualdad de condiciones a los extran-
jeros, puestos en ticrra en puertos salitreros,
después de pagados los derechos de Aduana.

S6lo en casos calificados y con la anuen-
cia de los directores representantes de las
acciones de la serie A, podrd la Compa-
fifa. adquirir productos agricolas, articulos
manufacturados, materiales y mercaderias
de procedencia extranjera.

La Compafiia deberd adguirir, de pre-
ferenecia, todos los productos de que tra-
ta el presente articulo, directamente de los
productores, de las cooperativas o asocia-
ciones que ellos constituyan, de la Caja de
Crédito Agrario, de la Sociedad Nacional de
Agricultura o de otras institueiones que se
dediquen a esas actividades y que tengan
personalidad juridica.

Articulo 26. El precio de venta a los em-
pleados y obreros de la Compafiia de los
productos, materiales y mercaderias a que
se refiere el inciso 1.0 del articulo anterior,
no podrid ser superior a; un 10 por ciento
del precio de costo.

Articulo 27. La Compaififa de Salitre de
Chile contratara todos los seguros que ten-
gan relacién con las operaciones que rea-
lice en Chile, en Compafias Nacionales
de Seguros, y, en caso de no interesarse
éstas, en Agencias de Compafiias extranje-
ras autorizadas en Chile,

Articulo 28. Un ochenta por ciento, a lo
menos, del personal de empleados en eca-
da una de sus categorias, y de obreros de
la Compania ocupados en Chile, debers ser
de nacionalidad chilena.

La calificacién de la nacionalidad de los
empleados para lo dispuesto en el inciso
anterior, se harid de acuerdo con la Ley
de Empleados Particulares.

Durante los tres primeros afios de la
existencia de la Compafifa, su Directorio
podra autorizar, con acuerdo de los repre-
sentantes de las acciones de la Serie A, ex-
cepciones sobre la nacionalidad con rela-
cién al personal téenico que necesite.

Articulo 29. La Compafiia mantendri un
Departamento de Bienestar que velard por
el estricto cumplimiento de las leyes socia
les y de todo lo relacionado con los sala-
rios. HEste departamento velari, ademds,
por lo que signifique mejoramiento de las
econdiciones de vida, cultura intelectual v
fisica de los cmpleados y obreros v de sus
familias. .
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El jefe de este Departamento serid de na-
cionalidad chilena,

TITULO VI
Disolucién y liquidacion
Articulo 30, Lia Compafia de Salitre de

Chile podra ser disuelta anticipadamente
previo acuerdo de accionistas que represen-

de la serie A, se tendrin por amortizado;

4,0) A reembolsar a los propietarios de
las aceiones de 1a serie B, el monto del va-
lor nominal de las mismas;

5.0) A repartir y cntregar el sobrante, si
lo hubiere, a las acciones de la serie A, in-
cluso aqueilas que se hubieren dado por
amortizadas, de acuerdo con lo establecido
en el nimero 3.0) y a las acciones ordina-
rias de ia serie B.

ten las tres cuartas partes de ias acciones -

con derecho a voto, adeptado en junta ex-
traordinaria y con aprobacién legislativa,

Articulo 31. Disuelta la Compafifa se nom-
brarid una Comisién Liquidadora com-
puesta de tres miembros: uno, designado
por el Presidente de la Reptiblica, en repre-
sentacién de las acciones de la serie Aj;
otro, por la mayoria absoluta de los aceio-
nistas tenedores de acciones ordinarias de
ia serie B, reunidos en junta convocada
especialmente, y el tercero, por el Presi-
dente de la Corte Suprema,

Esta comisién tendri las facultades, de-
beres y responsabilidades- de los liquidadeo-
res de sociedades anénimas, sin perjuicio de
las obligaciones que consulten los estatutos
y de las atribuciones que les otorgue ia res-
pectiva junta de accionistas.

Articulo 32. Por el hecho de disolverse la
Compafiia, el Fisco quedari exonerado de
las obligaciones de conceder y entregar
a ésta los yacimientog salitrales dJde que
trata el articulo 11 de la presente ley y
voiverdn sin cargo alguno a poder del
Fisco los terrenos correspondientes a yaeci-
mientos salitrales ya explotades por la
Compaiiia.

Articulo 33. Al practicarse la liquidacién
de la Compafia, los liquidadores procederan
en el siguiente orden de precedencia:

1.0) A cancelar las deudas y obligacio-
nes existentes en favor de terceros;

2.0) A restituir al Estado los yacimientos
salitrales que hubiere entregado a la Com-
pafila y que no hubieren sido explotados;

3.0) A reembolsar al Fisco por su valor
nominal un namero de acciones equivalen-
te al valor de ios yacimientos fiscales que
hubieren sido entregados de acuerdo con el
articulo 11 de la presente ley y explotados
por la Compafifa, valor que sers caleulado
con arreglo a lo preserito en los articulos

TITULO VII
Jurisdiccién

Articulo 34. El Presidente de 1a Corte Su-
prema conocerd, en primera instancia, de
todas las cuestiones relativas a la aplicacién
de esta ley, que se susciten durante la vi-
gencia de la Compafiia o durante o con moti-
vo de su liquidacidn:

a) Entre los socios de la Compafiia de
Salitre de Chile;

b) Entre los socios y la Compafia;

¢) Entre los socios y los liquidadores de
la Compafiia; y

d) Entre la Compafiia y los liquidadores.

En segunda instancia conoceri de estas
cuestiones la Corte Suprema con execlusién
del Presidente.

Dichos Tribunales conocerin también de
las cuestiones que se suseiten entre la Com-
pafiia y las Empresas o Sociedades a que
se refiere el articulo 38.

Ambos Tribunales procederin como Ar-
bitros de derecho en la resolucién y trami-
tacién, debiendo conformarse a los precep-
tos de la legislacién comtn, cuando nada
dispusiere expresamente esta ley.

TITULO VITI
Régimen tributario

Articulo 36. La produceién de salitre y
yodo de la Compafiia gquedari exenta de los
pagos de los derechos de exportacién esta-
blecidos en las leyes niimeros 960, de 30 de
Diciembre de 1897, y niimero 4,113, de 25 de
Enero de 1927.

Articulo 36. La Compaififa estari afecta al
pago de todos los demés impuestos, contri-

11 y 12 de esta iey. Bl resto de las accionesbuciones y derechos establecidos o que se




416

CAMARA DE SENADORES

establezecan, con las excepciones y modifi-
caciones que en las leyes se indiquen.

Articulo 37. Los terrenos salitrales que el
Estado conceda a la Compafiia para la ex-
plotacién de sus yacimientos estaran, mien-
tras no se exploten, exentos del pago de la
contribueién territorial.

Articulo 38. El Presidente de la Republi-
Jdeclararsd exentas del pago de los dere-
chos de txportacién a que se refiere el ar-
ticulo 35 de la presente ley, a las Empresas
o Sociedades salitreras, actualmente exis-
tentes o gque se constituyan en el future,
que vendan su produceién por intermedio
d¢ la Compafia de Salitre de Chile, y que,
a juicio del Presidente de la Reputblica, se
sometan a un régimen que tienda a la con-
secucién general de los fines de esta ley ¥
que especialmente cumplan con las dispo-
siciones establecidas en el Titulo V. .

En tal caso, quedarin sometidas al ré-
gimen tributario que establece el articulo
36 de esta ley; pero deberdn pagar al Kis-
co por cada quintal métrico de salitre gue
por cuenta de las Empresas o Sociedades
referidas venda la Compafila de Salitre de
Chile, una cantidad igual a la que le co-
rresponda percibir al Fisco en ese mismo
periodo anual de ventas, como utilidad li-
quida por quintal de salitre vendido por
la Compaiiia de Salitre de Chile.

Kl Presidente de la Reptblica dictard un
Reglamento que determine las condiciones
y requisitos necesarios para la aplicacién

¢ este articulo.

Articulo 39. La Compafiia queda obligada
a retener y a enterar en Arcas Fiscales el
impuesto de la segunda categoria, estableei-
do por }a Ley de la Renta sobre los intereses
de los eréditos que ella adeudare en el ex-
tranjero. '

TITULO IX
Disposiciones generales .

Articulo 40. La aplicacién de la presente
ley vorrespondera al Ministerio de Hacien-
da.

Articulo 41. La Sociedad, euya formacién
se autoriza por la presente ley, quedard su-
jeta a la vigilaneia y fisealizacién de la Ins-
peccién General de Sociedades Anénimas y
Operaciones Bursétiles, en todo lo que di-

ce relacién con las operaciones y faculta-
des que contempla la ley ndmero 4,404, de
6de Septiembre de 1928 y en la parte tée-
niea y comercial quedari sometida a la vi-
gilancia y fisealizacién de la Superinten-
dencia de Salitre y Minas.

La patente anual que deberd pagar la
Compaiiia de Salitre de Chile para los efee-
tos del articulo 33 de la ley ntimero 4,404,
serd de 150,000 pesos.

Avticulo 42. Declaranse de utilidad pu-
blica las mercedes de agua y sus cafierias,
los ferrocarriles y sus equipos, los maleco-
nes, muelles y demés elementos de embar-
que maritimo de propiedad particular que
existan en la zona salitrera y que, en cada
caso, designe el Presidente de la Reptblica,
el que podri decretar su expropiaeién.

Fl Presidente de la Republica podra
transferir a la Compaiiia de Salitre de Chile
todo o parte de los bienes que sean expro-
piados, de acuerdo con lo dispuesto en el
inciso anterior, por el valor de adguisicién
y el de los gastos correspondientes.

n la regulacién de las indemnizaciones
se tomara en cuenta no sélo el valor de los
bienes que se expropian, sino también to-
dos los perjuicios que eon motivo de la ex-
propiacién se irroguen al propietario.

La regulacién de las indemnizaciones se
harid en conformidad a las normas sefiala-
das en el articulo 12 de la ley nfimero 4,144,
de 25 de Julio de 1927, y se entenderd que
en las reclamaciones a que ellas dieren lu-
gar, el Fisco serd representado por el Pre-
sidente del Consejo de Defensa Fiscal.

En las expropiaciones que afecten a la
totalidad de los bienes que constituyen una
empresa ferroviaria, se tomarin en cuenta
para fijar la indemnizacién, las circunstan-
cias indicadas en los incisos 2.0 y 3.0 del
articulo 28 del decreto-ley ntimero 342, de
13 de Marzo de 1925, conforme al texto del
mismo articulo, reformado por el articulo
2.0 del decreto-ley nfimero 684, de 17 de
Octubre del afio 1925.

Articulo 43. Los materiales y maquinarias
de procedencia extranjera que la Compaiiia
interne para la construceién o conservaeién
de sus instalaciones, podridn permanecer
hasta tres aflos con goce de suspensién de
los derechos aduaneros. En este caso, debe-
rén ser guardados en almacenes particula-
res de depésito, habilitados al efecto, en la
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forma y con las restriceiones y garantias que
acuerde la Junta General de Aduanas, con
aprobacion del Presidente de la Reptblica.

Dichos materiales y maquinarias podran
ser objeto de todas las manipulaciones que,
a juicio de la Aduana, no impidan su indi-
vidualizacion.

Articulo 44. Los bienes de propiedad dela
Compafiia, quedaran afectos, sin derecho a
indempnizaciom, a tavor del Fisco, a las ser-
vidumbres necesarvias para ferrocarriles,
agua potable, desagiie, instalaciones y trans-
misiones de fuerza, regadio, caminos y otros
servieios publicos.

Articulo 45. La Compaiiia de Salitre de Chi
le queda obligada a entregar a la Caja de
Crédito Agrario o a ofras instituciones que
el Presidente de la Repiblica determine, la
cantidad de salitre que se necesite para la
agricultura del pais, al preeio de costo,
puesto a bordo o en ferroearril.

Articulo 46. l.a Compaiiia de Salitre de Chi
le debera costgar los gustos de cateo de los
yacimientos salitrales fiscales cuya explo
tacion se concede por la presente ley.

El monto de los gastos de cateo de cada
afio serd establecido sobre la base del to-
nelaje de salitre que el Fisco se proponga
catear en ese miswo afio y del costo total
unitario por quintal métrico de salitre ca-
teado, que serd fijado de comiin acuerdo en-
tre el Fisco y la Compaiiia.

Lia Compania entregard, cada afio, al Fis-
co, por cuotas mensuales iguales y antieipa-
das, los fondos que se reguieran para los
cateos, de acuerdo con lo dispuesto en los
dos incisos precedentes,

Articulo 47. Siempre que en la presente ley
se trate de ‘‘pesos’ o de ‘‘pesos, moneda
legal”’, se entenderid yue el peso correspon-
de a. 183057 millonésimas de gramo de oro
fino. v

Articulo-48. No seran aplicables a la Com-
paitia de Salitre de Chile, los articulos 433,
434, 435, 436, 437, 438, 440, 441 y 442 del
Cédigo -de Comercio; tampoco seran aplica-
bles los articulos 2.0, 8.0, 4.0, 5.0 y 6.0 de
la ley 4,404, de 6 de Septiembre de 1928, y
el inciso k) del articulo 9.0 de dicha ley,

La disposicién del inciso 1.0 del articulo
463 del Cédigo de Comercio deberad enten-
derse en el sentido de que la Compafiia no
podré repartir dividendos sin deduecir, pre-

viamente, la cuota destinada a la formacién
del fondo de reserva.

Articulo 49. Derdganse el inciso segundo
del articulo 15 de la ley 4,520, de 3 de Ene-
ro de 1929; la ley niimero 4,378, de 31 de
Julio de 1928, y la ley ntumero 4,734, de 20
de Diciembre de 1929.

Disposiciones transitorias

Articulo 1.0 Estarin exentos del impues-
to establecido en la ley ndmero 4,460, de
17 de Noviembre de 1928, todos los doeuw-
mentos que fuere necesario extender u otor-
gar para la constitueién de la Compafiia, in-
inclusive los que se refieran a la transfe-
rencia de los bienes y derechos en que con-
sistan los aportes y los titulos originales
de "aceiones correspondientes al eapital au-
torizado.

Articulo 2.0 Durante los afios calendarios
de 1930, 1931, 1932y 1933, la Compafiia de
Salitre de Chile pagara al Fisco, en todo ca-
80 y en dinero efectivo, por trimestres ven-
cidos y por conceptd de dividendos de las
acciones de la serie A, y del impuesto sobre
la renta, las siguientes cantidades minimas,
sin perjuicio de las sumas que em execeso
sobre estas cifras pudieran corresponderle
por los mismos capitulos y quedard en el
evento contrario, a beneficio suyo y sin car-
go alguno, cualquiera diferencia que pudie-
re haber entre esas cifras y lo que le co-
rresponderia por los motivos expresados:

En el afio 1930, ciento ochenta. y seis
millones de pesos; en el afo 1931, ciento
ochenta millones de pesos; en el afio 1932,
ciento sesenta millones de pesos, 3 en el afio
1933, ciento cuarenta millones de pesos.

Servirdn de abono a estas sumas, las can-
tidades que en log respectivos afios haya
percibido el Fisco, por derechos de expor-
tacion de salitre y yodo, pagados por
offras Compafiias, Empresas o Sociedades
Salitreras.

Ariiculo 3.0 Las Sociedades o Empresas
Salitreras gue a la fecha de la promulga:
eién de la presente ley, no hubieren adheri-
do a la formacién de la Compafila de Sali-
tre de Chile y que deseen aportar sus bie-
nes a ésta, podran, en caso de desacuerdo
acerea de la valorizacién de sus respectivos
aportes, someter la resolucién de sus dife-

27 Ord, —Sen,
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rencias al arbitraje del Presidente de la
Reptublica, el que resolverd como arbifro,
sin ulterior recurso.

~ Articulo 4.0 Los propietarios de terrenos
salitrales podran solicitar la adquisicién de
dichos terrenos por la Compafia, siempre
que se comprometan a venderlos y se so-
metan a las condiciones gue se indican en
el presente articulo y en los articulos 5.0
y 6.0

Lios terrenos deberin ser previamente ca-
teados por organismos fiscales, o bien, revi-
.sados por dichos organismos, los cateos y
cubicaciones existentes.

Los propietarios de terrenos deberdn de-
positar en arcas fiscales las sumas que fi-
je el Presidente de la Republica para aten-
der a los gastos de cateo y cubicacién o
para la revisién de estas operaciones.

Articulo 5.0 La determinacién del precio
y de la explotabilidad comereial, por la Com
pafiia, de los terrenos, se¢ hard por peritos
designados, uno por la Compaiiia, y otro por
el propietario. En caso de desacuerdo en-
$we dichos peritos, se designari un tercero
e discordia por ¢l Presidente de la Corte
Buprema.

Si alguna de las partes no estuviere de
acuerdo con la resolueién del tercer perito,
podra recurrir al Presidente de la Repi-
blica, el que resolverd como &rbitro arbi-
trador, sin ulterior recurso.

En la misma forma resolvers el Presiden-
te de la Republica los desacuerdos de las
partes sobre las condiciones de compra.

Articulo 6.0 La Compafiia establecerd un
fondo especial destinado a las adquisicio-
nes a que se refiere el articulo 4.0 transi-
torio, que se formarid con el 5 por eiento
de sus ntilidades liquidas anuales, desde el
guinto hasta el décimoquinto afio de
existencia. Lia Compafifa estard obligada a
comprar, dentro del mismo plazo, los terre-
nos a que se refiere el articulo 5.0, transi-
torio, con las sumas de dicho fondo espe-
eial, pero podra, a su opcién, determinar
las preferencias para las adguisiciones.
BEsta obligacién se entiende sin perjuicio de
lo establecido en el numero 6 del articu-
lo 4.0

Articulo 7.0 Los empleados que guedaren

cesantes a conseeuenecia de la aplicacién de-

la presente ley, podrin exigir de la Caja
de Prevision de Empleados Particulares la

su-

devoluecién inmediata de sus fondos de re-
tiro.

Articulo 8.0 Los obreros que quedaren ce-
santes con motivo de la aplicacién de esta
ley, deberén ser notificados por ia “Compa-
diciones semejantes, dentro del mes de de-
sahueio.

Cada obrero cesante recibirj una indem-
nizacién de 300 pesos, si la. Compaifiia no
le proporeionare trabajo en condiciomes se-
mejantes, dentro del mes de desahucio.

Articulo 9.0 Los dos articulos anteriores
se aplicardn durante los tres primeros afios
de la vigencia de esta ley. PR

Articulo final. Esta ley empezarad a regir
desde la fecha de su publieacién en el Dia-
rio Oficial.

Sala de la Comisién, a 5 de Julio de
1930.—Gmo. Barros J.—Aurelio Cruzat.
—Enrique Zafiartu P.—Habiéndome absteni
do de votar en algunos articulos, por creer-
me implicado por tener acciones de la Se-
ciedad MLautaro, Joaguin Echenique.— J.
Antonio Rios.—Eduardo Salas P., Secreta
rio de la Comisién.

5.0 De una solicitud de don Pedro Q.
Sinchez Céardenas, en que pide aumento
de jubilaeién,

DEBATE

PROCESO A UN HONORABLE SENA.
DOR POR UN SUPUESTO DELITO DE
DESACATO A 8. E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

El seiior Opazo (Presidente).— Ea la ho-
ra de los incidentes, tiene la palabra el ho-
norable seiior Concha, que la habia pedido.

El sefior Concha (don Luis Emrique). —
He pedido la ‘palabra para expresar.unas
cuantas, que me siento en el deber de decir

al Honorable Senado v al pais, con motivo - -

de un proceso que se inici6 al Senador que
habla, por un supuesto delito de desacato al
Presidente de la Repiiblica v a etras auto- .
ridades.

Encontrandome en dias pasados, en la
cindad de Concepecidén, me sorprendié la no-
ticia que lei en los diarios, tanto de la capi-
tal como de aguella cindad, relativa a este
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supuesto desacato y especialmente la infor-
macién de que la Htma. Corte de Apelacio-
nes de Santiago, reunida en tribunal pleno,
habia concedido el desafuero del Senador
que habla, para dejarlo sometido al refe-
rido proceso.

Creo, pues, que estoy en el deber de in-
formar al Honorable Senado, acerca de lo
que hay de verdad en este asunto y & dar
también algunas explicaciones al pais, por-
que no deseo que quede flotando en el am-
biente 1a id2a de que e! Senador deméera-
ta por Conezpeién, Nuble y Biobio haya po-
dide ineurrir en el delito de desacato al
Presidente de la Reptiblica y a otras auto-
ridades.

La verdad es, sefior Presidente, que tal
desacato no ha existido. El sciior Ministro
sumariante tal vez sin darse tiempo suficien-
te para esclarecer algunos hechos o incul-
paciones que se hacian al Senador que habla,
ereyd que en realidad habia cowmetido estos
delitos; perd, repito, tales delitos mo han
existido.

Desde hace algin tiempo vengo reecibien-
do— sin conocer por cierto su origen—al-
gunas circulares en que se hacen aprecia-
clones desfavorables para el Gobierno ae-
tual, cemo creo las reciben también muchas
otras personas sin que nada hagan porque
les sean enviadas. Tan pronto llegan ellas
a mi poder, las destruyo, y si alguien ha
tomado, en algin de%scmdo mio, un ejem-
plar de estas hojas de propaz fanda y lo ha
hecho ecircular entre sus amigos, esto no
quiere decir, naturalmente, que el Senador
por Concepeién tenga interés en difundir
ideas comtrarias al Presidente d= la Rept-
blica o al aectual Gobierno.

Pues bien, hace varios dias, un joven
amigo, tomé, se dice, una de estas hojas y
la HeV , segiin se me ha informado, a Tal-
cahuano, donde la di6 a conocer a algunas
personas. Hste hecho fltimo, llegé a eono-
cimiento de la autoridad y este joven fué
traido detenido a Santiago en donde se le
inicié el proceso en que mas tarde se me
habia de incluir a mi también.

Entre los antecedentes de ese process,
sefior Presidente, aparece un cheque por
una pequefia  suma, firmado por mi,
y destinada a servir de ayuda a ese joven
que se encontraba en situacién econdmica

apremiante, y cuya madre acababa de morir
en Talcahuano.

Pues bien, el pequefio préstamo a que me
be referido di6 lugar a que se creyera que
el Senador por Concepcién habia pagado a
ese joven para que se trasladara a Talea-
huano con el objeto de repartir carteles de
propaganda subversiva, lo gue, natural-
mente, no he pensado hacer en ningan mo-
mento, y deelaro en la forma més solemne
ante mis honorables colegas que jamés he
tenido ese propésito, v que ese dinero estaba
destinado a ayudar al joven a que antes he
aludido, que, como dije, se hallaba en una
situacién dificil econémicamente y agrava-
da con la muerte de su madre.

A mi juicio, el sefior Ministro sumarian-
te debié esclarecer un poeo més esta cues-
tidn antes de resolver, ya que se colocaba
a un miembro del Senado en una sitnacién
delicada. En efecto, habria bastado hacer
una ligera averiguaciéon acerea del motivo
que tuve para dar ese cheque, que fué entre-
gado ante numerosos testigos, v haber solici-
tado, para constatar el motivo que me mo-
vi6 a darlo, el correspondiente cert¥icade
de defunciéon de la madre del jovem a gue
me ¥fengo refiriendo, asi como una copia del
telegrama en que se le anuciaba desde Tal-
cahuano la desgracia que acababa de su-
frir. Estas pequeiias diligendias habrian si-
do suficientes para colocar el asunto en su
verdadero terreno, y con ellas se habria sa-
bido el propésito que tuve al hacer ese pe-
quefio favor.

El sefior Ministro sumariante, no proce-
dié asi, posiblemente, por no haber tenido
tiempo para ello, o por cualquiera otra
causa, e iniei6 este proceso que envolvia en
una especie de nebulosa el nombre del Se-
nador por ‘Coneepcién. Con posterioridad
el proceso llegé a la Corte de Apelaciones
de Sautiago, ka que, con asistencia de doce
de sus miembros, v por unanimidad de vo-
tos, concedié el desafuero solicitado.

Si se hubiera tratado solamente de la
persona del Senador por Concepeibn, aca-
60 no valdria la pena dar mayor importan-
eia a este asunto, pero como esta.actitnd de
los Tribunales de Justicia, tiene alwunas
proyecciones que pueden ser de gravedad,
voy a permitirme agregar algunas observa-
ciones,

»
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Antes de seguir adelante, debo expresar al
Senado que S. E. el Presidente de la Re-
piiblica, informado privadamente de lo que
sucedia a este respecto, tanto por mis ami-
gos politicos como por otras personas, tuvo
lIa gentileza — y esto debo reconocerlo con
entera franqueza y caballerosidad— de en-
viar una carta al Ministro sumariante, ma-
nifestandole su deseo de que se pusiera tér-
mino a ese sumario, tanto para .que no se me-
molestara en el delicado estado de salud en
que me encuentro, cuanto porque iS. E. ha-
bia podido informarse de que los hechos no
tenfan en realidad la gravedad que se les
atribufa en el sumario en cuestién.

Yo debo dejar constancia, sefior Presi-
dente, de este acto de gentileza de S. E.
el Presidente de la Reptiblica, que agradez-
co en lo lque vale; pero considero por otra
parte, que esta actitud de los Tribunales de
Justicia, podria ocasionar en otra oportuni-
dad mayores molestias a otros miembros
del Senado o de la Homorable Camara de
.Diputados. No es aceptable que los miem-
bros del Parlamento estén expuestos a ver-
se oualquier dia envueltos en procesos de
esta o de otra naturaleza y que el Parla-
mento mismo se vea privado asi de sw,fue-
ro, haciendo desaparecer la soberania e
independencia que debe tener como Poder
Legistativo. : '

Sabemos, que muchos de log miembros del
Comgreso mantienen la mas absoluta inde-
pendencia para apreciar los problemas de
interés phblico y los proyectos de ley <que
gomete el Ejecutivo a su consideracién; pe-
ro con esta facilidad con que el Poder Ju-
dicial priva de su fuero a los miembros del
Congreso, al Gobierno le seria muy genci-
llo deshacerse en cualquier momento de
cualquier parlamentario. ¢(En qué format
Bastaria con que un agente de seguridad
eoloeara en la cartera de un parlamentario
o echara por debajo de la puerta de su ca-
sa tres o cuatro proclamas subversivas ¥
que en seguida fuera sorprendido con ellas
en su poder, para que se le sometiera a un
proceso y fuera desaforado, acallando asi
el Ejecutivo nna voz que 1o le fuera grata
en el seno de las Camaras.

A esta situacion puede llevar el hecho
de que el Poder Judicial otorgue estos
desafueros sin disponer de mantecedentes fi-

4

dedignos que aecrediten que el Senador o
Diputado de que sé trate ha ineurrido real-
mente en algin delito. Es por eso, sefor
Presidente, que me veo obligade a traer
esta cuestiéon a la Cémara.

Los tratadistas de Derecho Piblico desde
los primeros tiempos de la vida del dere-
cho, prescriben gque la independencia, y mAas
que la independencia, la soberania de los
poderes del Estado son esenciales para su
puen funeionamiento. El Estado estd cons-
tituido. principalmente como es muy sabido,
por el Poder Legislativo, el Poder Ejecu-
tivo y el Poder Judicial. Si cada uno de
estos tres Poderes no mantiene su 6rbita
de accién, su autonomia, su soberania res-
pecto de los otros dos, se produce inmedia-
tamente un desequilibrio en el gobierno del
pais, dando lugar a lo que en términos le-
wales se llama exceso de poder o tirania.

Me voy a permitir leer ciertos parrafos
del ‘‘Programa de la Democracia’’, comen-
tado por don Malaquias ‘Concha, en que se
trata esta materia.

Dice este autor:

“Desde antiguo se ha fijado al poder
por lo menos tres rganos distintos: el Eje-
cutivo, el Legislativo y el Judicial”.

“Tpres grandes poderes, dice Aristételes,
eniran necesariamente en la organizacién
de una Repfiblica, y el deber de un legis-
lador sabio es ponerlos en armonia con el
régimen de gobierno. Si estos poderes es-
tén bien ordenados, el gobierno serd bueno
y la diferencia de su organizacién indieard
la diferencia entre las reptiblicas. Estos
poderes son: l.o el Poder Legislativo; 2.0
el Poder Ejecutivo considerado en sus atri-
buciones y eleceién de magistrados; 3.0 el
Poder Judicial (La Politica, IV 14).

Montesquieu ha trazado de mano maes-
tra la doctrina de la seperacién de los tres
poderes, cuando dice: (Bspiritu de las Le-
yes, XI, 6) “Existen en cada Estado tres
clases de poderes, el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo de las cosas que dependen
del derecho de gentes y el Poder Ejecutivo
de las que dependen del derecho eivil”.

Por la primera, el principe o el magistra-
do hace las leyes o corrige o abroga las
vigentes. Por la segunda, hace la paz o la
guerra, envia o recibe embajadores, esta-
blece la seguridad, previene las invasiones.



) 19.a SESION ORDINARIA EN 7 DE JULIO DE 1930

421

Por "la tercera castiga los crimenes
juzga- las diferencias particulares. Llama-
remos este Gltimo el poder de juzgar y-al
segundo, simplemente poder ejecutivo del
Estado.

“Cuando en la misma persona, o en el
mismo cuerpo de magistratura, se reunen
el poder legislativo y el ejecutivo, no existe
la libertad; porque es de temer que el mis-
mo monarca ¢ el mismo Senado haga leyes
tirdnicas para ejecutarlas tirdntcamente.

“No hay tampoeco libertad si el poder de
juzgar no estd separado del poder legisla-
tlvo y del ejecutivo. Si estd junto al podér
legislativo, seria arbitrario el derecho a la
vida y a la libertad de los cindadanos, pues,
el juez seria legislador. Si estd junto al po-
der ejecutivo, el juez podria temer la- fuer-
za de un opresor.

“Todo estaria. perdido, si el mismo hom-
bre, o el mismo cuerpo de los principales,
o de los nobles. o del pueblo, ejerciera estos
tres poderes, el de hacer las leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas, y el de
juzgar los crimenes o las diferencias a les
particulares”.

De manera, seiior Presidente, que el
equilibrio de los poderes del Estado es una
cuestién que no necesita de mayores argu-
mentaciones para dejarla estableeida.

En Chile, hemos tenido duras experien-
cias cuando ha faltado el equilibrio de es-
tos tres poderes.

Ahi tenemos la dolorosa experiencia del
afio 1891. La revolucién de aquel afio se
hizo para poner coto a la tirania del Eje-
cutivo. Realizar esta aspiracién costé al
pais la sangre de 10,000 chilenos y la pos-
traeién econémica de la Repiiblica duran-
te treinta aflos.

Vino después el Gobierno parlamentario
o de gabinete con los excesos que todo el
mundo pudo palpar y a los treinta y tres
afios de vigencia una wueva revolucién, la
del 5 de Septiembre de 1924, que, felizmen-
te, no ocasioné derramamiento de sangre,
puso término a la tirania de este poder del
Estado.

Ahora parece que después de un pericdo
de exceso de facultades del Poder Legis-
lativo, fuéramos encaminiandonos de nuevo
a un régimen de exceso de facultades del
Poder Ejecutivo, esto es, que fuéramos pa-
sando de un extremo al otro. Es de espe-

rar que no lleguemos a este estado de co-
sas, que esto no sueeda, y conviene preve-
nirlo a tiempo, no con 4dunimo preconcebido
de ninguna especie, sino para conjurar
gituaciones dolorosas para el pais que pue-
dan ocurrir en el porvenir.

La revolucién de Septiembre quise ter-
minar eon la tirania del Parlamento, dar
autoridad fuerte al Bjecutivo, pero en nin-
glin caso constituirlo en autoridad W\niea
respecto de los otros poderes del Estado.

Lia desarmonia de los poderes del Bstado
instaura la tirania del Ejecutivo o del Par-
lamento, y cualesquiera de estas dos tira-
nias es en alto grado perjudicial para la
marcha tranquila del pais.

Tia situaeién que hoy dia se presenta en
esta maferia es sumamente grave. Ayer no
més, estando en vigenecia la Constituecién
de 1833, los miembros del Parlamento esta-
ban garantidos en lo que hace al ejercicio
de sus derechos. El desafuero de los par-
lamentarios era concedido por la respee-
tiva CAmara. En esas condiciones cada ra-
ma del Poder Legislativo cautelaba su pro-
pia soberania y mantenia una barrera en
contra de los desbordes de los otros dos po-
deres del Estado.

Se dijo que esta prerrogativa que hasta
1924 tuvieron ambas Cimaras de conceder
0 no el desafuero de aquellos de sus miem-
bros a quienes se les atribuja la comisién
de algiin delito, se ejercitaba en forma abu-
siva, llegando las cosas a tal punto que
jamés se habia podido procesar a algin Se-
nador o Diputado.

Pero desde 1925 tenemos otra Constitu-
cibn, segin la cual el desafuero de los miem-
bros del Congreso debe ser concedido por
los' Tribunales de Justicia. Siendo asi las
cosas, si el Poder Judicial estd armado de
esta facultad, de cuyo ejercicio acertado
o arbitrario depende la soberania del Po-
der Legislativo, es evidente que debe hacer
uso de ella con plena conciencia de la alta
misién que se le ha confiado, porque si el
Poder Judicial concede sin mas trimite el
desafuero de uno o -mis econgresales, quiere
deeir que la soberania del Poder Legisla-
tivo- habfa desaparecido, y entonces a corto
o a largo plazo sobrevendrin dias tristes
para el pais.

En el régimen que preconiza el pro-
grama de mi partido exigimos el reconoci-
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miento de otros dos poderes del Estado, que
son el administrativo, que eonstituye, como
deeimos nosotros, la escuela de la demo-
¢racia y del civismo de los ciudadanos ¥y
que radica en el Municipio; y el Poder
Electoral, que segtn nuestras doctrinas. po-
liticas, es el generador de los otros pode-
res y, en consecuencia, debe ser el primer
poder ‘del Estado. El poder electoral, que
da nacimiento al Legislative y al Ejceutivo,
el que a su vez es generador del Poder Ju-
dicial, es el mds importante de todos los
poderes Piblicos.

Actualmente en nuestro pais, no es una
realidad la aspiraeién demoecratica relati-
va a que el poder electoral sea el punto de
partida del poder administrativo y de los
demds, porque en el hecho es S. E. el Pre-
sidente de la Repiiblica gquien nombra a los
Alcaldes vy vocales, de modo que el Muni-
cipio, o sea la escuela de republicanismo,
ha desaparecido de hecho. Felizmente esta
desaparicién es traunsitoria porque pende
de la consideracién del Congreso un pro-
. yeeto de Cdédigo de Régimen Interior que
repondrd las cosas a su estado anterior y
devolverd a los municipios el poder admi-
nistrativo local.

Bl poder politico, que también es con-
siderado por el programa de mi partido,
v que en cierto modo también preconizan
las doctrinas sustentadas por los demés par-
tidos, por benevolencia de los Directores
de las entidades politicas, también tiende
a desaparecer como lo prueba la eleecidn
del actual Parlamento. De manera gue s6lo
nos queda para mantener la armonia del
Gobierno del Estado el Poder Legislativo
y el Judicial. :

No necesito referirme en estas observa-
ciones al Poder Legislativo, pero debo ana-
lizar la responsabilidad que le incumbe
al Poder Judicial con arreglo a la nueva
Constitucién. A éste le corresponde la obli-
gacién de velar por el equilibrio de los po-
deres del Estade; de é] depende la trangui-
lidad de la sociedad chilena en los afios ve-
nideros. Cuando se traté de las atribucio-
nes del Presidente de la Republica para in-
tervenir en la formacién del Escalafon
Judicial en el proyecto de reforma de la
Ley de Organizacién v Atribuciones de los
Tribunales de Justicia, se suscité una lar-
ga discusién, y recuerdo que, agotado el

debate, se sometié esta cuestibn a votacién
en la Comisién respectiva del Senado. Ha-
bia presentes en aquel momento 9 miem-
bros de la Comisién, cinco de los cuales
votamos en el sentido de negar al Presi-
dente de la Reptiblica su intervencién en
la formaeién del Escalaféon del Poder Ju-
dicial; y el sefior Ministro de Justicia de
entonces, que tenia interés vivisimo en que
el Presidente de la Reptublica interviniera
en la formacién del referido escalafén, se
disgust6, y aun se retiré de la Sala, casi en
forma despectiva para los que votamos en
sentido eontrario a esa interveneion.

Por mi parte, durante toda mi vida he
estado imbuido en las doctrinas del pro-
grama de mi partide que sostiene la inde-
pendencia de los poderes del Estado, como
tiniea forma de buen gobierno. A veces
llegan tarde los acontecimientos para de-
mostrar a los hombres que se encuentran
en error al apreciar ciertas situaciones; y
hoy se presenta el caso. Si hoy el Poder
Judicial, eon arreglo a la facultad que la
nueva Constitucion le ha otorgado, concede
asi no mas el desafuero de los congresales,
acaso con el propdsito de interpretar los
anhelos del Poder Ejecutivo, ;qué uso ha-
bria hecho de esa facultad un Poder Judi-
cial formado con intervencién del Presiden-
te de la Reptablica? ;Qué habria hecho?
Sin duda alguna habria sido méAs asequi-
ble, y en tal caso la intervencién del Go-
bierno habria sido mas grave aun, habria
desaparecido por completo la fiscalizacion
parlamentaria y habria sobrevenido wuna
franeca tirania. Sin querer los hombres del
Poder Ejecutivo, sin quererlo los hombres
del Poder Judicial, por si sola se habria
producido esta situacién, que, a la larga
tiene siempre un desenlace fatal, como ha
ocurrido en distintas ocasiones en la histo-
ria de la Republica.

He querido decir estas palabras sin el
propbsito de molestar a nadie; como repre-
sentante del pueblo tengo la obligacién de
decirlas, v tengo también el deber de pedir
a los miembros del Poder Ejecutivo que
reparen en esta situacién, y a los del Po-
der Judicial que reflexionen, que pesen la
situaeién en que los ha colocado la nueva
Constitucién respecto del Poder Legislta-
tive.

Eistas son, sefior Presidente, las palabras,
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repito, que deseaba decir al Senado y al
pais con motivo de la formaeién del famo-
$0 proeeso inielado en mi contra por un
el Pre-

idente de la Reptblica, y por mi parte que-
daria satisfecho si ellas llegaran a conoci-

mientc de las autoridades aludidas y que

sirvieran de algo para que las personas que
constituyen esos poderes tomaran en cuen-
ta, si no las ohservaciones que he formula-
do, estudiaran al menos la materia a que s
refieren.

2.—CCMPARIA DE SALITRE DE CHILE

El sefior Hidalgo. — Se ha dado cuenta,
sefior Presidente, del informe de la Comi-
sion de Hacienda del Senado relativo al
proyecto de formacién de la Compania de
Salitres de Chile, pero debo advertir que
ese documento no ha llegado a poder de los
sefiores Senadores con la anticipacién que
preseribe el Reglamento, que establece que
ningtn proyecto podri ser considerado por
la Camara si el informe respectivo no ha
sido repartido a los Senadores cuarenta y
ocho horas antes de la sesién en que deba
discutirsele.

Como tengo entendido que hay vivo inte-
rés en que este proyecto sea despachado a
la brevedad posible, y deseando dar en con-
ciencia mi voto en este problema, no voy a
exigir el eumplimiento de la disposicién re-
glamentario a que me he referido, sino que
me limitard a insinuar la convenencia que
habria en acordar la postergacién del de-
bate, hasta la sesién préxima, a objeto de
que los Senadores tengamos tiempo de es-
tudiarlo con deteneidén.

El proyeeto tiene enorme transcendencia
para el futuro de la Repiblica; de manera
que tenemos la obligacién moral, por i
puesto que desempefamos, de emitir nues
tros votos. con entero conocimiento de 1
marteria, sobre todo el que habla, que con-
sidera que la aprobacién de este proyecto

. afecta en forma grave los Qestinos del pai~

Por estas consideraciones, sefior Pro

. dente, me permito formular indicacién pa-

ra que se acuerde postergar la discusién del
proyecto sobre formacién de la Compaifiia
de Salitre de Chile, hasta la sesién de ma-
fiana.

El sefior Opazo (Presidente). — El Sena-

do ha oido las palabras del honorable se-
for Hidalgo.

Si no hubiera inconveniente, quedaria asi
acordado.

Acordado.

Bl sefior Opazo (Presidente). — Conti-
nuando los incidentes, ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Terminados los incidentes.

3.—PAGO DE DESAHUCIO AL PERSO-
NAL DE LA EMPRESA DE LOS FE.
RROCARRILES DEL ESTADO.

—E1 sefior Secretario da lectura al & si-
guiente informe de la Comisidn de Legisla-
¢ién y Justicia: :

“En sesién de fecha 25 de Junio dltimo,
el Honorable Senado acordé pedir la opi-
nién de la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia v de Reglamento acerca de
la smmcmn produecida con motivo del men-
saje de S. B. el Presidente de la Republi-
ca, fechado el 24 del mes préximo pasado,
en que se inicia un proyecto de ley sobre
pago de desahucio al personal de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado.

“La dificultad consiste en que, anterior-
mente, el Senado tomd concecimiento y des-
pachd, con modificaciones, un proyecto de
In CAmara de Diputados sobre materias
andlogas a las que se contienen en el que
ahora remite el Ejecutivo. '

“Como el Honorable Senado acord6é en
<n oportunidad suspender la tramitacién d-
aquel proyeeto, ya despachado en segundo
trimite constitueional. la Comisién de
Obras Piblicas v Vias de Comunicaciéon ha
tenido dudas acerca de si debe o no infor-
mar 1a numeva proposieién enviada por el
Pre<idente de la Repiiblica.

“Lia situacidn producida no aparece re-
suelta en forma expresa por disposieién al-
euna de la Constitneién Politica del Estado
de leves ni de reglamentos. nor lo cual la
Oomisién ane os informa debe proponeros
nwna solucién gue esté en lo posible de
acuerdo eon las pricticas observadas en eca-
08 MAs o menos parecidos v contemple la
mejor manera de facilitar el despacho de
1os asuntos sometidos al conocimiento de la
Corporacidn.

it
li
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“Nada obsta para que el nuevo mensaje
del Ejecutivo pueda ser tramitado en la
forma ordinaria. Si el Senado le presta su
aprobacién en los términos en que viene
concebido o con modificaciones, y seguido
los demis tramites ecomstitucionales, llega
a ser ley de la Repablica, seria el easo de
ver si el primitivo proyecto, actualmente en
segundo tramite, debe continuar su curso
para que s transforme también en ley, o
debe ser archivado por haber perdido su
oportunidad, resolucién esta Gltima que ha
adoptado, en casos analogos, con la venia
de la Henorable (dmara de Diputados.

“Por lo demas, vuesira Comision estima
que es de sana légica dar preferencia al
nuevo provecto del Ejecutive, ya que en &l
se consignan y se contemplan los puntos
que en el otro habian merecido algunas ob-
servaciones del Presidente de Ja Republica.

“En consecuencia, es, pues, de opinién de
que el caso en estudio debe ser resuelto en
la forma insinuada en el cuerpo de este in-
forme.

Sala de la Comisién, a 4 de Julio de 1930.
—Nicoldas Marambio. — Jacinto Ledén La-
vin. — Alfredo Barros E. — Manuel Cerda
M., Secretario”.

El sefior Opazo (Presidente). — Kn dis-
cusién el informe de la Comisién.

Ofrezeco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

, El seiior Hidalgo. — Yo habia solicitado
la palabra, sefior Presidente.

El sefior Opazo (Presidente). — Con la
venia del Honorable Senado puede usar de
la palabra Su Sefioria.

El sefior Hidalgo, — Era para decir que
ocurre cop este proyecto algo que no me ex-
plico.

Lia verdad es gue yo no soy constitucio-
nalista, ni sé mucho de derecho; pero, con
buena o mala légica, estimo que si el Sena-
do habia despachado un proyecto, no hay
disposicién ni facultad alguna que autori-
ce al Ejecutivo para que pueda detenerlo
en su curso. En este caso mi asombro es
mayor y debo advertir que en aquella oca-
s§ién yo no estaba en la Sala—ante el acuer-
do de dejar el proyecto en Secretaria, en
eircunstancias que el Senado ya no tenia
nada que hacer con &l. Lo t{nico proee-

w3

dente era su tramitacién lisa y lana a la
Cémara de Diputados, con el objeto de
que en ella se modificara de acuerdo eon
lo que solicitara el Ejecutivo.

Esto se presta a serias dificultades, por-
que cercena no sélo un tanto sino que mu-
cho las facultades del Parlamento. Supén-.
gase que mafiana se encuentra em fltimo
tramite un proyecto de ley que no le gusta
al Ejecutivo; segfin la préactica a que me
refiero, bastaria con que mande una senci-
lta nota diciendo que se suspenda su tra-
mitacién. ;Y en qué situacién quedamos?

El seiior Marambio. — No puede suceder
es0, sefior Senador. Si tal cosa ocurrié en
otra oeasion, fué porque era un periodo ex-
traordinario de sesiones, en que el Presi-
dente . de la Repiblica sefiala los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso; de
manera que la duda estaria en que si una
vez incluido en la convocatoria determina-
do asunto, puede o no ser eliminado por el
Ejecutivo. A mi juicio, no hay cuestiéon de
que puede serlo, porgue es facultad del
Ejeeutivo proponer los asuntos al Congre-
so; de modo que ¢l Presidente puede esti-
mar que un asunto ha perdido su oportu-
nidad, 0o que no conviene seguir ocupin-
dose de él. Bso fué lo que sucedié en vez
pasada. Ahora, en un perfodo ordinario de
sesiones, 8. E. el Presidente de la- Repid-
blica no podria deeir que no se siguiera
adelante en el despacho de una materia,
pues si el Senado acverda su tramitaeién,
psa materia se tramita. Si en el caso pre-
gsente esta Cémara mantiene el acuerdo de
sugpender la tramitacién del proyecto que
nos ocupa, es porque asi lo ha estimado con-
veniente, ¥ no porque 5. E. el Presidente
de la Repiblica 1o haya determinado.

El sefior Hidalgo.— Es materia, entonces,
que ¢l Senado va a resolver, porque simple-
mente hay un informe de Comisién y el Se-
nado puede continuar la tramitacién ordi-
naria del proyecto. Pero, sefior presidente,
el ecazo para mi es el siguiente: No diseuto
al Fjecutivo el derecho que le asiste para
gue, si estamos en sesiones extraordinarias
v dandonos &l la pauta de las materias por
diseutir, diga, antes de comenzada su dis-
cusién, que desea retirar el asunto A, B, X,
o 7. pues me parece légico que asi lo haga
¢i le pareec conveniente, ya que es faeul-



19.2 SESION ORDINARIA EN 7 DE JULIO DE 1930

425

tad del EJecutlvo citar a sesiones extraor-
dinarias para conocer de las materias que
é1 propone; pero, cuando un proyeeto ha si-
do digeutido vy aprobade por el Senado, me
parece que aqui estd la dificuttad para que
el Ejecutivo pueda.retirarlo.

Yo no hago cuestién de que pueda per-
fectamente hacer esto, pues hay una serie
de casos semejantes, como acontecid con el
proyecto sobre la ruleta de Vifia del Mar,
proyecto que en el periodo de las seviones
ordinarias se ha retirado de la discusidn yva
por una razén nu otra; pero debo observar
gue en esta forma. va quedando muy men-
guada la situacién del Parlamento.

El sefior Yrarrazaval.— Para aclarar'la
situacidn del debate, yo quiero sabor si aca-
so se estd discutiendo en estos momentos el
fondo mismo del proyecto. ;Esti informado
por alguna Comisién este negocio?

Digo esto porgue el proyecto fué enviado
a la Comision de Obras Piblicas, y alli so
guiso saber si habiendo un proyecto ya apro-
bado sobre la materia por ¢l Honorable Se-
nado, se podia suspender su tramitacién ¥
entrar a infermar sobre el fondo de la cues-
tion. Pasé esta duda en consulta a la Comi-
siébn de Legislacion y Justicia, a fin de que
ésta informara sobre el aspecto consiitucio-
nal.de la cuestién. No sé si el informe es en
este sentido.

E1 sefior Secretario.—La Comisién de Le-
gislacién y Justicia ha informado, sefior Se-
nador, nada mas que sobre el aspecto cons-
titucional de la cuestién. '

E] sefior Yrarrazaval.— Quisiera saber si
estamos en la hora e los incidentes, o en ¢l
orden del dia.

El sefior Opazo (Presidente).— Estamos
en el orden del dia, seiior Senador; pero la
Mesa acord$ poner en discusidn, en el pri-
mer lugar, el informe de la Comisién sobre
esta cuestion constitucional.

El sefior Yrarrazaval.— En consecuencia,
no se estd tratando en estos momentos el
fondo mismo del proyecto, sino el informe
de la. Comisibn.

El sefior Ba.ra.hona.—En buenos términos,
se discute en estos momentos si podemos tra-
tar o no el proyecto.

E} sehor Yrarrdzaval-—;E! informe de la
C6mision sobre el cual vamos a pronuneiar-
nos, esta -impreso y repartido a los seilores
Senadores?

El setior Qpazo (Presidente).—No, sefior
Senador.

B} sefior Hidalgo.—Puesto que no vamos
a resolver sobre el fondo mismo de Ia cues-
tibn, podemos discutir este inforune una vez
cue haya sido impreso y repertido a log se-
fores Senadores.

Bl sefior Marambio.— Bl Ilegl:
tenade establece en una de sus rhspowelo-
nes, que para proceder a la diveusion de
los proyectos de ley, deben ser impresons y
ropartidos a los sefiores Senadores, 48 ho-
ny antes de iniciarse el debate; pero esta
‘sposicibn no puade aplicarse a los infor-
mes de Comision cuando éstos wamificstan,
simplemente, una opinién de sus miembros.

i sefior Hidalgo~—Yo estor diiendn, se-
nadar, oue st no estd repartido cste infor-
rze impreso, no tienen los sefores Senado-
ros una idea precisa de lo que van a discutir,

Bl sefior Marambic.-— Su Sefioria mismo
I prouunuado un diseurso schre esta ma-
-rin ¥, por consiguiente, debe conoccerla.

Ll sefior Yrayrazaval.—-; Podria alguno de
los honorables sefiores miembros de la Co-
misién informante, darnos algunos detalles
sobre esta ciestion?

Tl sefior Opazo (Presidente).—5i el hono-
rable Senador lo desea, ¢ leerd nuevamen-
te ¢l informe de la Comisiin.

Asi se hara.

—-E1 sefior Secretario da nusvamente lec-
turg al informe de la Comisién de Legisla-
cién y Justicia,

¥l sefior Opazo (Presidente).-
palabra.

Ofrezco la palabra.

(‘errado el debate.

81 no se pide votaeién, daré por aprobado
>l informe de la Comisidn.

B] sefior Hidalgo.—Con mi voto en contra,
sefior Presidente.

i sefior Piwonka.—Y con el mio también,

Bl sefior Qpraze (Presidente). Queda
aprobado el informe con el voto en contra
de log sefiores Hidalgo y Piwonka.

El sefior Yrarrazaval.—Avrobado por i
Senado el informe de la Comisién de Legis
lacién y Justicia, creo que lo 1égico es que
¢l proyeeto sobre desahucio a los empleados
de los Ferrocarriles del Estado, pase a cos
nocimiento de la Comisién de Hacienda, ¥
no a la de Obras Pablicas.

Esta Comisién, como su nombre lo indéd

mento del

~Ofrezco la
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ca, debe conocer de los asuntos relacionados
con obras piablicas, y no de un proyecto en
que se trata de autorizar la contratacién
de un empréstito para pagar desahucios a
log empleados de los Ferrocarriles del Es-
tado.

De modo que formulo indicaeién, para que
ese proyecto pase en informe a la Comisién
de Hacienda.

El sefior Opazo (Presidente) —Solicito el
asentimiento uninime del Honorable Sena-
do para poner en discusién la indicacién del
honorable sefior Yrarrizaval.

En discusién la indicacién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo 1a palabra.

Cerrado el debate.

51 no se exige votacién, daré por aprobada
"~ indicacién para pasar este negocio a la
Comisién de Hacienda.

Aprobada.’

4 —ESTANDARDIZACION DE LOS PRO-
DUCTOS DESTINADOS AL COMERCIO
INTERNO

—B1 gefior Secretario da lectura al si-
guiente informe:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha estu-
diado, con la cooperacion del sefior Minis-
tro de Fomento y de otros funcionarios di
ramo, el proyecto de ley, remitido por la
Honorable CaAmara de Diputados, sobre nor-
malizaeién (estandardizacién), de productos
destinados al comercio interno.

En el mes de Junio del afio 1928 el Eje-
cutivo someti6 a la consideracién del Ho-
norable Senado, un proyecto de ley que ver-
saba sobre una materia anédloga a la ae-
tual, ¥y que contenia ademés, disposiciones
encaminadas a establecer el control de los
productos de exportacion.

La Comisién de Relaciones Exteriores que
estudié dicho proyecto, manifesté en su in-
forme de fecha 5 de Septiembre de 1928
que, de acuerdo con el Gobierno y por las
razones gue en dicho documento se haeian
valer, limitaba, en esa oportunidad, la fuer-
za de la ley en proyecto, Ginicamente a los
articulos comerciales de exportacién.

En el mensaje, que sirve de antecedente

inmediato al proyecto actualmente en estn-
dio, hace presente el Gobierno que miltiples
consideraciones del diario contacto del De-
partamento de Comercio con los producto-
res y comerciantes, aconsejan no demorar
por méas tiempo, la implantacién de las me-
didas que entonces proponia y que tendian
a normalizar los productos destinados al co-
mereio interno.

La normalizacién facilitard los megocios,
evitando largas correspondencias, envio de
muestras, discusién de especificaciones, ete.;
hara posible la comparacién de precios en
distintos mercados; promoverad la unién de
los productores en asociaciones, por la fa-
cultad de producir articulos de tipo defini-
do y permitird que la inspeccién de produe-
tos sometidos a control por parte de las au-
toridades, se haga sobre bases claras y pre-
gisas. ’ .

Su influencia beneficiosa se hard sentir
evitando los casos tan frecuentes de compe-
tencia desleal entre productores o comer-
ciantes, cuyos prineipales perjudicados son
siempre el consumidor y el productor o eo-
merciante honrados. Es conoeido el proce-
dimiento usado por comerciantes inescrupu-
losos para aprovecharse de las ventajas de
los productos ya acreditados. Lanzan al
mercado productos bajo denominaciones fal-
sas, que no corresponden a la realidad de
su contenido; disminuyen la capacidad de
los envases -de aquellos productos que se
venden por botella, tarro, paquete, ete., o
substituyen los componentes caros por
otros de menor valor.

Por otra parte, la aplicacién de la ley
niimero 4,472, de 24 de Noviembre de 1928,
sobre control de la exportacién ha permi-
tido observar que muchos productos se pre-
paran en forma distinta para la exportacién
v el consumo interno, lo cual trae consigo
dificultades en los negoecios, mayores cos-
tos de produccién y distribucién, sin nin-
guna ventaja para el consumidor nacional.

El presente proyecto dispone que los ti-
pos normales de productos destinados al co-
mereio interno deben establecerse en con-
cordanecia con los requisitos que se fijen pa-
ra los productos de exportacién.

Para impedir la competencia desleal, a
que nos hemos referido anteriormente, se
autoriza al Prés¥dente de la Repiblica para
hacer obligatoria la adopecidn, en la produc-
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cién y comercio, de aquelos tipos mnorma-
les que, a juicio del Comité de Normaliza-
¢ién, sean convenientes para evitar los per-
juicios que se han seitalado.

La composicién de este Comité de Norma-
lizacién, indicada -en el articulo 6.0 del
proyeeto, aleja la posibilidad de que se co-
metan abusos al aplicar la' disposicién que
hemos transcrito.

La Comisién, con el objeto de salvaguar-
diar mejor los intereses de los industriales
nacionales ha acordado proponeros elevéis
de 7 2 9 el ntimero de miembros de este Co-
mité, haciendo figurar en él, a dos repre-.
sentantes de la Sociedad Nacional de Agri-
cultura, y dos de la de Fomento Fabril, en
vez de uno, que para cada una de estas ins-
tituciones fija el proyeeto.

En mérito de lo expuesto, tenemos el ho-
nor de recomendaros la aprobacién del pro-
yvecto de la otra Camara, con las s1gu1entes
modlflcacwnes S -

Articulo 6.0

En el ineciso 1.0 decir “nueve miembros”
en vez de “siete miembros”; ¥y consultar
‘‘dos representantes, ete.’, en los renglones
que se refieren a la Sociedad Nacional de
Agricultura y Socwda dde Fomento Fa-
bril.

Articulo 9.0

Redactarlo en los siguientes términos:

“Articulo 9.0 Los funcionarios encarga-
dos del cumplimiento de la presente ley,
tendran libre acceso a los lugares donde se
almacenen productos que estén sometides
a sus disposiciones”

Sala de la Comisidén, 30 de Junio de 1930.
—Quillermo Barros J.— Aurelio Cruzat.
— J. Antonio Rios M. — Enrique Zaiiartu
Prieto. — G. Gonzilez. Devoto, Secretario
de la Comisién.

El sefior Secretario.— El informe dice
asi:

Honorable Senado:
®a mayoria de la Corﬁiéi}’m de Hacienda
ha informado favorablemente un proyecto
de ley ya aprobado por la Cémara de Dipu-

tados que autoriza al Ejecutivo para “esta-
blecer los tipos normales de los articulos pro-
dueidos por la industrial nacional”, y para
“hacer oblizatoria la adopcidén de estos ti-
pos en la produceién y corercio interier”, y
que “prohibe la fabriea:idn,
expendio de aquellos procuectos que no reu-
nan los requisitos que fijrn lus normas obli-
gatorias”.

Crea también este proyeeto un Comité de
Normalizacidn “a quien eorresponde pronun-
ciarse sobre si existe gonvenicneia en haeer
obligatoria la adopeién de un tipo normal”.

Fn desacucrdo con mis colegas de Comi-
sién, pido al ITonorable Senado gque fenga a
bien rechazar ¢l referido proyecto de ley por
razonss: ¢l cs contravio a la libertad
To comereie que garantiza la Constitueidn;
&l va a producir la destruecidn de la peque-
fia mmdustria, que no serd capaz de producir
articnlos qre reunan todss los requisitos exi-
gidos por las normas oblizatorias: esta inter-
veneidn de los agentes fiseales ev las indus-
trias va a perturbar a numwervosas industrias
gue necesitan manfener en reserva sus Sis-
temas de trabajo v sus inversiones y, fi-
nalmente, este proyecto de ley va a exigir la
ereacién de un cuerpo de nnevos empleados
publicos, on estos tiempos en que se prego-
na econ tanta razén la neeesidad de hacer
ceonomias v de disminuir el ntimero de los
empleados piiblicos.

T2 Constitueién establees gue “ninguna
elase de trabaje o industria puede ser pro-
hibida 2 menos que se ononga a las buenas
costumbres, a la segaridad o a la salubri-
dad pfihlieas o que Jo exija el Interés nacio-
nal v nna ey lo declare asi”.

Seofin este nm_vnﬂt") no se podra fabri-
car, ni transportar. cnder en el territo-
rio nacional ningtn articulo producido por
la industria nacional que no renna los requi-
sitos que fijen las normas obligatorias de-
cretadas por el Gobierno.

Esta prohibieién no podrd fundarse en
que estas industrias se opongan a las bue-
nas costumbres o a la seguridad piblicas;
ni tampoco se podra alegar que esta ley es-
ta destinada a defender la salubridad pabli-
ca, pues en este caso debiera referirse sélg
a articulos alimenticios ¥y no a todas las in.
dustrias y ya existen facultades amplias que
tienen las autoridades municipales para vigi-

varias

1\1 e

transporte y -

L
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lar la venta de articulos nocivos a la salud:
10 se necesita nueva ley con este objeto.

De manera que esta prohibicién de fabri-
car y vender articulos que no se conformen
a los tipos normales fijados por la autoridad
sblo pucde fundarse, segtin la Constiiueidn,

en que esta prolihicidn sea exigida por el
~interés nacional; pero en este caso, la misma
Constitucion ordena que una ley haya de-
elarado previamente que el interés nacional
asi lo exige.

: Cudles son estos articulos cuya produe-
eién se pueda prohibir en el territorio de la
Repiblica por exigirlo ¢l interds nacional?

Si existen estas industrias que se deben
prohibir por exigencias del interés nacional;
seria necesario que previamente se presen-
te un provecto de ley que declare que esas
industrias deben ser prohibidas porque asi
lo exige ¢l interés nacional; pero no se nos
pide una autorizacidon general para que el
Gobierno sea ¢l tator de la industria nacio-
nal y pueda mpouer los tipos de todos los
productos que se fabriquen en el pais.

Esta ley va a significar nuevas cargas so-
bre la industria nacional ya muy gravada;
pues estas exigencias de tipos standards pa-
ra los articulos que produzea una industria
van a traducir en muchos casos en nuevas
maquinarias y en procedimientos méas costo-
508, que la pequena industria no podrad so-
portar y tendra que eerrar sus puertas.

Desde que se prowmulgue este proyecto
de ley, i es aprobado, el interds de los indus-
triales va a tratar de obtener que el tipo
standard que se decrete para su indnstria
corresponda a los articulos que ellos pro-
ducen para asi evitar la eompetencia de vi-
vales que no puedan produecir ignales tipos,
que seran siempre los pequefios industriales.

Esta intervencién det Gobierno en la in-
dustria privada va a exigiv la ereacidén de
un numerosisimo personal de empleados pifi-
blicos. Para imponer normas standard a
Tas industrias, para prohibir la produceién
de Jos articulos que no evmplan eon las econ-
diciones de las normas impuestas, para impe-
dir que transporten en el territorio de la
Repiblica los articulos que no cumplan esas
normas, para impedir la venta de estos ar.
ticulos va a ser necesario un numerosisimo
personal, que ird creciendo en ntimere dia a

F

dia como hemos visto crecer todos los nue-
vos serviecios plblicos creados en los tlti-
nios afios.

Crear nuevos empleados publicos cuando
os manifiesta la neecsidad de disminuir el
nimero de empleados, pues el erarie no pue-
de continuar pagando la suma que hoy in-
vierte en sueldos, seria un error de graves
ronsecuencias.

Ademas, es conveniente que el Honorable
Senado recuerde gue ya traté y resolvid es-
te problema hace menos de dos afios.

A fines del afio 1928, el Ejecutivo cenvié
al Congreso un proyecto de ley en que pe-
dia que se le diesen facultades para contro-
lar la exportaciém de todos los articulos que
se enviasen al extranjero y también la fa-
cultad de controlar la industria naeclonal.

Este proyecto fué enviado a la Comisién
de Relaciones Exteriores la que informé
que se aprobase la parte del proyecto yue
concedia autorizacién al Ejecutivo para
controlar la exportacion; pero que s¢ nega-
se la aprobaciéon a la parte del proyecto que
le concedia facultades para controlar la in-
dustria nacional. Este informe que lleva las
firmas de los sefiores Trucco, Viel, Silva
(lortés y Séanchez, fué aprobado por unani-
midad por el Senadoe.

Termino solicitando del sefior Presidente,
que haga leer este informe, pues é1 demues,
tra la inconveniencia del proyecto en estu-
dio.

Sala de la Comisién, a 30 de
1030.— Joaquin Echenique.

Junio de

Tl sefior Opazo (Presidente).—En discu-
sién general el proyecto, conjuntamente con
los informes a que se ha dado lectura.

Ofrezeo la palabra.

T sefior Echenique.— Yo pediria que se
diera lectura al informe a que he hecho alu-
si6n, firmado el afio 1928 por la Comisién de
Relaciones Exteriores, compuesta de los se-
fiores Truceo, Viel, Silva Cortés y Sénchez,
informe que fui aprobado por el Senado, por
ynanimidad . :

Rl sefior Opazo {Presidente).— Como Jay
que buscar el documento a que se ha referi-
do Su Sefioria, y faltan pocos minutos para
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el término de la hora, quedari su lectura
para la segunda hora.
Se suspende 13 sesion.

Se suspendié la sesion,
SEGUNDA HORA

5. —ESTANDARDIZACION DE LOS PRO-
DUCTOS DESTINADOS AL COMERCIO
INTERNO

El sefior Opazo (Presidente)—Contintia
la sesién.

Se va a dar lectura al informe a que se
hia referido el honorable sefior Echenique.

E1 sefior Secretario.— El informe de la
Comisién de Relaciones Exteriores, a que se
ha referido el honorable sefior Echenique,
figura en el Tomo I de las Sesiones del Ho-
vorable Senado del afio 1928, pagina 929,
¥y en lag parte pertinente dice como sigue:

“El articulo 1.0 autoriza al Presidente de
la Reptiblica para estandardizar la produc-
eién nacional, con el objeto “de mantener
e] prestigio de nuestros productos de expor-
tacién, impedir la competencia desleal en cl
comercio interior y facilitar las operaciones
comerciales”. El proyecto de ley no es en
manera alguna reglamentario. Se limita a
establecer en sus lineas generales la orien-
tacibn de la politica eomercial con la mira
de complementarla en el reglamento, de los
detalles necesarios. Si bien es eierto que en
algunos casos es conveniente adoptar esta
norma de legislacién, no lo es menos que,
en este momento hay positivo interés en fo-
mentar, por todos los medios a nuestro al-

cance, una intensificacién de nuestra in-.

dustria y su comercio.

Considerada desde este punto de vista, la
facultad que se acuerda al Presidente de la
Repiblica, aparece quizas concebida en tér-
minos demasiado amplios y comprensivos.
Este articulo consagra a los agentes inme-
diatos del Ejecutivo, en Aarbitros absolutos
del comercio, no s6lo en su aspeeto exterior,
en que su intervenecién esti justificada por
los antecedentes antes expuestos, sino que,
también, en su aspecto interno.

La Comisién de Relaciones eree ver en es-
to una traba de consideracién que se opone
a nuestro progreso econémico. Concibe per-
fectamente todo lo que se relaciona con la

exportacién ; pero juzga que amoldar a nor-
mas standard la produceién destinada a
consumirse en el pails, es anular la irdustria
pequena que al cabo de alghn tiempo, y ba-
jo el libre régimen de la oferta y la deman-
da, podrd desarrollarse en forma de llegar
mas tarde a competir en e] mercado extran-
jero en las condiciones que se quieran im-
1ONner.

Por estas consideraciones, la Comisién, de
acucrdo con el seflor Ministro del ramo,
acordd, por de prouto, referir la fuerza de
la ley en proyecto, Gnicamente a los articu-
los comerciales de exportaeién”.

Kl sefior Echenique.—Hay todavia otras
frases en ese informe, que se podrian citar.

El seflor 8ecretario. — “‘En ol artieulo
4.0 del proyvecto se otorga a los agentes del
Ejecutivo la faeultad de intervenir diree-
tamente en los locales donde se fabriquen o
depositen los productos. Esta disposicién
adoleee de un. dohle defceta. El primero,
qu> permite una poliela preventiva que no
esta en manera alguna justificada y euyo
ejercicio puede prestarse a tales abusos por
parte de los lamados a ejercerla, que pue-
den hasta llegar a provocar la clausura de-
finitiva de una industria.

“Lia Comisién entiende que mo procede,
en cste caso, otra accibn que la meraman-
te represiva de los abusos ¢ engafios que
resultaren comprobados c¢on el cotejo de
las indicaciones relativas a cantidad, eali-
dad, peso ¥ demdas indicadas en el envase y
las que efectivamente ticne ol producto con-
tenido en &1. Kl segundo de los defectos
de este articulo estd en que desconoes la
importancia del derceho que le asiste a ea-
da industrial de mantener reservado para
todos el secreto de sus procedimientos de
fabricacién v produccién. Los hombres de
negocio ponen siempre grandisimo interés
v cuidado en mantener Ia inviolabilidad de
este secreto, Son freecuentes los sobresuel-
dos o gratificaciones especiales acordados
a los obreros que manipulan los procedi-
mientos reservados. Todo esto se destruys
por su base con la intervencién que se
acuerda a los inspectores de exportacién, y
no es avepturado afirmar que los indus-
triales, en el interés de mantener su pro-
pio seereto o de conocer los del competidor,
procuraran, por todos los medies, torcer a
los inspectores del fiel cumplimiento de
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sus deberes, con lo que se introdueird un
elemento de desmoralizacién de este servi-
cio publico y otro de deslealtad en las re-
laciones comerciales’’.

El sefior Echenigue.— Con esto basta.

Debo hacer notar que este informe fué
aprobado por unanimidad, cuando se diseu-
ti6 este negocio.

El sefior Barros Jara.— Como Presidente
de 1a Comisién de Hacienda, debo dar la
razén de por qué llega este informe al Se-
nado con la firma de euatro miembros de
la ‘Comision.

Cuando se tratd este proyecto en el se-
no de ella, se hizo presente el deseo de que
el 'Comité de Normalizacién, de que habla
el articulo 6.0, se aumentara la representa-
cibn en ¢l de los produwctores, o sea, que
tanto la Sociedad Nacional de Agricultura
como la de Fomento Fabril, tuvieran dos
representantes, lo que daria un total de
cuatro miembros en representacién de los
productores.

Y en esas condiciones se acordd el infor-
me en esta parte.

Voy a referirme, sefior Presidente, a las
observaciones hechas por el sefior Eeheni-
que.
F1 Senado aprobé el proyecto de stan-
dardizacién de los produetos destinados a
la exportacién, sin pensar en que la Cons-
titueién se opusicra a elo, porque ello sig-
nificara entrabar la libertad de comercio.
Sin embargo, ahora que se trata de pro-
“duectos para cl comercio interno, se dice
que la estandardizacién es inconstitueio-
. nal.

A mi me parece quc debemos tener en
esta materia un solo criterio: o son ineons-
titueionales los dos proyeetos o no lo es
ninguno. No es posible apliear en un caso
un ecriterio y distinto en el otro.

Ahora bien, sefior Presidente, jde qué
se trata en este proyecto? De perfeccionar
la produccién. Generalmente se le dice a
los productores: ;Por qué no fabrica un
produeto mejor? Y éste responde: Porque
no me da ningfin resultado la mejor cali-
dad. Porque el que fabrica un producto
regular o malo, lo vende tan bien como el
que hace toda clase de sacrificios por me-
jorar sus produectos.

Y es curioso que aqui, que hablamos tan-
to de mejorar la produecibén, haciendo toda

clase de esfuerzos y sacrifjcios en tal sen-
tido, cuando se presenta un proyecto de ley
con ese propdsito se diga: mno, sefor; este
proyecto es incoustitucional. ;Es, pues, in-
constitucional, sefior Presidente, tratar de
mejorar nuestra: produccién?

1Qué ha ocurrido con motivo de la ley
sobre estandardizacién de productos desti-
nados a la exportacién? Que los producto-
res de estos articulos estdn hoy sufriendo
serios perjuicios. Sus productos de prime-
ra calidad, cuando no hay exportacién fa-
¢il, no pueden ser tampoco colocados en el
interior, porque otros de peor calidad se
venden a menor precio o al mismo precio,
y los de mejor calidad no pueden venderse
por su mayor precio.

Es por.eso que se trata de mejorar en
general la produccién, para que haya més
cuidado, ateneién y dedicaciéon a la fabri-
cacién de productos. "

Se trata tombién de gue no se engafie al
consumidor, pues hoy dia se engafia mise-
rablemente al pilblico con articulos adul-
terados. Por ejemple, se vende aceite que
se dice de oliva, y yo desafio a que se me
traiga un tarro de aceite de oliva; se fabri-
ca el aceite de cualquier semilla, menos de
oliva. La mantequilla se fabrica con mar-
garina. El médico autoriza a un enfermo
para que coma  eierta cantidad de mante-

quilla y ocurre que el enfermo sufre un

cran dafio al eomerla, porque la mantequi-
la que le venden contiene margarina.

Se vende grasa; que contiene una canti-
dad enorme de sebo. He visto maguinarias
con las cuales se emulsionan ciertas subs-
tancias con la mantequilla, como la grasa

“de la rifionada del ‘cordero, que es daifii-

na por indigesta.

Y si seguimos examinando los productos
adulterados que se expenden al piblieo,
quién sabe adénde llegariamos! Pues bien,
con la estandardizacién se obtendrian ar-
tieulos de primera;, segunda o tercera cali-
dad, de tal modo que el fabricante deba
vender su produecto en eondiciones de ab-
soluta lealtad y el consumidor estar garan-
tido. ,

En la actualidad mno hay orden para na-
da; existe una-verdadera confusién sobre
el particular, de-tal modo que cada pro-
ductor fabrica el articulo ecomo le conviene,
engaftando al piblico que lo consumse...
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El seiior Piwonka.— ;Y 1a Inspeccién de
Sanidad, para qué estd?

El sefior Hidalgo.—{Cobra los sueldos!

El sefior Barros Jara.— Estoy refirién-
dome a lo que pasa con ciertos articulos.
86, per ejemplo, cuando la mantequilla, que
se vende por pura, eontiene margarina. No
ereo que la produzean en estas condiciones
los duefios de fundos. Esta adulteracidn
la hacen los comerciantes de segunda ma-
no. ‘

En una palabra, este proyecto de ley no
tienc otro objeto que mejorar la produeeiéon
¥, en consecuencia, que el que produzea me-
Jor, venda a mejor precio que sl que pro-
duzea en condiciones de inferioridad. En
esta forma, no se engafiard al pablico. De
aqui, pues, que la Comisién haya aceptado
el proyecto en discusion.

La situacién constitucional estd resuelta
desdc que el Honorable Senado ha aproba-
do otro proyecto anélogo en ocasién ante-
rier.

En éste se trata, repito, de que no se
siga engafiando al piiblico y que se premie
el que produzca un articulo mejor.

Bl sefior Echenique. — Voy a contestar
algunas de las observaciones formuladas
por el honorable Senador por Santiago.

Ha dicho el sefior Senador que esta ley
tendrd por objeto impedir el engafo, pues
muchas veces se vende un articulo por
otro, es decir, que no corresponde su cali-
dad a la ofrecida. .

Lias estandardizacién de que trata este pro-
yecto no estd destinada a tal cosa. Para
obtener los resultados a que se ha referi-
do el honorable sefior Barros Jara, seria
necesario dietar otra ley que obligara a
todos los productores a especificar en el en-
vase la cantidad y calidad del producto.

iCon una medida como la que insindo, si
que se evitarian, siquiera en parte, los
fraudes que hoy dia se cometen, y a que ha
- hecho referencia el honorable Senador, y
por mi parte estoy de acuerdo con Su Se-
fioria, en que es ahsolutamente indispen-
sable poner cuanto antes remedio al mal,
aceptando gustoso cuanto se haga en tal
sentido. ‘

Pero, como ya he dicho, el proyecto en
debate tiende a otro fin ¥y no subsana en
absoluto aquellos inconvenientes ; ¥, en cam-
bio, tienden a entrabar el desarrollo de la

pequefla industria econ una intervencién
tan gravosa como peligrosa.

Que sea el Presidente de la Repfiblica
quien pueda determinar las medidas de
produceién de enalquier articulo, no me pa-
rece bien ;Doénde queda, entonces, la liber-
tad de industria? Si la estandardizacién
ohliga 2 produeir en determinadas condieio-
nes solo articulos de determinada calidad,
articulos nimero 1 y no inferioves, la pe-
quefla industria, jtendrd4 que igualar al
gran productor? Eso seria swmamente per-
Jjudicial y vendria a matar al industrial qua
no cuenta con capitales considerables.

El sefior Barros Jara.—La cstandardiza-
cién quiere decir que habri productos de
calidad Noo 1, 2 ¢ 3; el industrial que no
pueda producir la primera calidad, fabrica-
rd articulos de tercera calidad y vendera
més barato. No se va a obligar a que to-
dos produzean articulos igualmente bue-
noa,

Hay en el pais productores, como el se-
fior Salvador Izquierdo, por cjemplo, que
tiene una gran cantidad de duraznos en
conserva que no puede colocar, a pesar de
que su fabricacién es de lo mis perfecta,
porque la competencia le coloca al lado
un producto de menor contenido en el ta-
rro y de calidad inferior, que resulta mas
barato y que se vende de preferencia.

El sefior Echenique.— Yo estoy de acuer-
do en que se diga que el producto ntimero 1
contiene tal cantidad y que es mejor por
tal o cual motivo. También convengo en
que a menudo se disminwye la cantidad del
articulo envasado y se vende con algunos
8ramos menos y en que seria conveniente
poner en el envase la cantidad del conte-
nido. Habria entonces que poner en la ley
algo en ese sentido, obligando a que se di-
ga la verdad...

El sefior Hidalgo— Y la fecha del en-
vase.

El sefior Viel— Existe esa disposicién.

El sefior Echenique.— En fin, se comple-
taria la ley entodo lo que sea necesario.

Ruego al sefior Secretario que dé lectu-
ra al articulo 4.0 del proyecto que nos oecu-
pa.
El sefior Secretario.— Dice asi:

“Art. 4.0 Se podra prohibir la fabrica-
cién, tansporte o expendio de aquellos
productos que no reunan los requisitos que
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fijen las psrmas obligatorias, en conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 2.0 de
la presente ley”.

Bl schor Echenigune. — ;Cémo no se va
a limitar la pequefia industria, cuando se
dice que so podra peohibiv la fabricacién,
transporte o expendio de clertos produe-
tos. .. B

Kl sefior Rivera Parga.— Esas normas re-
presentan el minimum de exigenecias.

El seiior Opazo (Presidente).— Puede ha-
cer uso de la palabra el honorable sefior
Zanartu.

Bl sefior Zadartu, — Deseo decir s6lo dos
sobre esta materia.

En realidad, el problema es mucho mas
complejo de lo que parece a primera vista.
La Comision, en conseeuencia, ha tenido en
vista esta complejidad y el Senado no pue-
de menos de darse cuenta también de que,
tomado asi de improviso, no pueda pene-
trarse de todos los detalles del problema.

Es evidente que hay peligro en entregar
la labor de normalizacién a un comité que
proceda con excesivo rigor vy pueda Negar
a producir la situacién a que se ha referi-
do el honorable Senador sefior Echenigue.
Pero la Comisién del Senado ha tomado en
euenta que al hacer el nombramiento de
este Comitd, su composicién diera absolutas
garantias.

Toda idea ticne su lado bueno y su lado
malo. Voy a citar un ejemplo muy conoci-
do v sencillo. Saben mis honorables colegas
que el té se trae a graunel y que aqul se en-
vasa en pequeiios paguetes eon vistosas eti-
quetas. Hste es el té que se expende a las
clases trabajadoras. Ahora bien, si pesamos
cada uno de estos paquetes en una balan-
za de’ precisién, veremos que cada kilogra-
mo de té ordinario vesulta costando 28 o 30
PESOR .

En este easo se comete, pues, un fraude
con los pobres, con aquella gente que con
mayores sacrificios gana el sustento.

Eyu el caso de las conservas (e se ven-
den envasadas on tarros de hojalata, oeu-
rre lo que lo ha diche muy bien el honora-
ble sefior Barros Jara; al lado de un tarro
de conservas que pesa ochocientos o nove-
cientos gramos, estd el tarro standard que
pesa mil gramos, v la gente compra indi-
ferentemente un tarro de ¢onservas u otro.

No se crea que todas las personas que
compran usan tanto diseernimiento ecomo
los que venden. La enorme mayoria de las
personas compran sin fijarse en la calidad
ni en el peso de las mercaderias que ad-
quieren, pries mucdhos no saben ni siguiera
leer; sélo adquieren las mercaderias guia-
dos por la impresion  que les produce la
presentacién exterior y el bajo precio. ..

En general ¢1 comprador dice: jese tarro
de durazno val: 60 centavos? Démelo. Y no
se preocupa de mds. Por cierto que esta
manera de proceder le acarrea un perjui-
¢io enorme al propio consumidor,

Estos sca los prineipios generales que ha
tomado cn cuenta la Comisién al informar
el proyecto. Pero ella no desconoce su gra-
vedad, ni pretende que el proyecto se
apruebe en la forma que lo propone, rapida
v precipitadamente, a pesar de las obser-
vaciones dcl honorable Senador y del infor-
me a que so ha dado lectura. Per el contra-
rio, creo que los miembros de la (Comisién
no estarion lejos de acegtar que el proyee-
to volviera a la Comisién de Agricultura e
Industrias, o a las Comisiones de Haeienda
v Agrieultura uuidas, porque, en realidad,
este proyeeto ha sido ‘estudiado por la Co-
misién de Hacienda, que nada tiene que ver
con esta materia. 7

En todo caso, vo no gnisiera que se dije-
ra aqui, después de las observaciones oidas,
que nuestro proposito es ir en contra de la
produeceién.

Tl sefior Echenique.— Nadie pienmsa eso0.

Tl sefior Zafiartu.— Lo tnico que que-
vemos es reseuardar a los consumidores de
la adulteracion de productos, de los pro-
cedimisntos habilosos en su presentaeidn,
para engafiar al piblico con la ecalidad y
cantidad de ellos, en forma que la ley mo
puede perseguir.

El sefior Piwonka.— ;Ha hecho indica-
ei6n Su Sefioria, para que el proyecto vuel-
va a Comisién?

Fl sefior Zafiartu.— Me limito
insinuada la idea.

1) sefior Cavero.— Haga la indicacibn, se-
fior Senador; nosotros lo apoyamos.

Fl sofior Zafiartu.— Si estd dispuesto a
apoyarla el sefior Senador, le dejo la. opor-
iunidad de formularla.

a dejar
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El seiior Cavero.— Yo la formulo, sefior
Presidente .

Kl sefior Opazo (Presidente).— Hago
presente a {Su ISefioria, que no cabe esta
indicaciéon en la discusién general del pro-
yeocto.

El sefior Urzia. — Tba a decir, sefior Pre-
sidlente, que esta indicacién no procede en
este momento, pues, ella es propla de la
diseusion particular.

Con respecto a la idea general del pro-
yeeto, he motado cierta falta de inteligen-
cia entre los sefores Senadores sobre el al-
cance mismo del proyecto. El titulo con que
€l se presenta en el boletin, dice que se tra-
ta  de un proyecto destinado a la estandar-
dizacién de los productos para el consumo
interno. Kl honorable Senador sefior Barros
Jara puso un ejemplo, gque yo me atrevo a
calificar de ejemplo stamdard, para definir
el aleance de la idea mnatriz de este pro-
yeeto.

Yo me voy a servir de este mismo ejem-
plo para aclarar las ideas, para ver si asi
logramos ponernos de acunerdo sobre cuél
es el verdadero aleance del proyeeto.

Dijo el honorable sehor Barros Jara, que
habia un productor, que {Su Sefioria nom-
bré,— ¥ que yo me anticipo a declarar que
es un edforzado industrial de este pais, uno
de los bombres gue més ha trabajado por in-
crementar la producciéon nacional, de modo
gue merece todo nuestro respeto— que ese
productor tenia una cantidad de tarros de
duraznos en conserva de primera calidad,
gran presentacién y perfecto envase, pero
que no podia venderlos porque habian sa-
Iido al mercado otros productores que pre-
sentaban sus arffenlos envasados en forma
semejante, aunque esos articulos eran de ca-
lidad inferior, y por lo tanto se vendian a
precio mas bajo, desplazando, .por consi-
guiente, al otro producto. Esto es lo gue
Su Sefioria;s dijo casi textualmente.

El sefior Barros Errizuriz — Debo hacer
presente que esos duraznos cumplen con to-
das las exigencias impuestas para que pu-
dieran ser exportados.

También hay en las mismas condiciones
otros  productores, que podria nombrar
aqui. ,

El seiior Viel.— Entonces, no se trata de

calidad, sine del peso o cantidad que hay en
cada emvase.

El sefior Barros.— Se trata de la calidad,
del peso y de todos los demas requisitos
que se exigen para la exportacitm.

El sefior Viel.— Pero, la calidad depende
de las diversas calidades de fruta, y mo me
parece que ipueda prohibirse la venta.
de las que no son de determinada clase o
tipo.

E] sefior Urziia.— Yo recojo los detalles
con que el honorable sefior Barros Jara, ha
querido precisar el ejemplo que puso al Ho-
norable Senado.

Dice que el productor a que primeramen-
te se refirid, y otros, han fabricado un pro-
ducto de primera calidad, digamos asi, des-
tinado a la exportacién, y que no habiendo
podido exportarlo porgue no han encontra-
Go mercado fuera de nuestras fronteras, no
pueden tampoeo venderlo ahora dentro del
pais, porque otros productores venden el
mismo articulo, de ealidad un poco inferior,
a menor precio. Luego, digo yo, lo que hay
agui es la concurreneia simultameamente
de dos calidades y de dos precios. Dentro
del criterio del proyecto, o del criterio de
los Honorables Senadores que patrocinan
el proyecto, ;habris llegado el caso de pro-
hibir a esos productores de segunda cali-
aad, que envacaran su. producto y lo ven-
J1eran & tnener preciof

iHabria ll2gado ¢l momento do prohibir
o de coartar a los consumidores, ¢l derecho
de comprar mis barato un producto que si
no es de primera calidad, satisface sus pre-
pias exigencias? jes éste el aleance del pro-
yecto en discusién? Si tal fuera, sefior Pre-
sidente, no quedaria sino deeir: ;maldito sea
el proyeeto! '

Il sefior Barros Jara.— Querria decir so-
lamente que el producto era de segunda
clase y que como tal debia vendérsele.

El sefior Urziia.— En un pais como el
nuestro, que tiene establecida en su Carta
Institucional la libertad de comencio, se pre-
tende obligar a los productores que no tie-
nen magquinarias, que no tienen tierras de
tal o cudl calidad o que no cuentan con las
condiciones climatéricas apropiadas para
producir tal o cudl articulo de pritmwe
ealidad, a que forzosamente produzean lo

28 Ord. — Sen.
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gque no pueden: eso es condenarlos sencilla-
mente a perder sus tlerras ¥ sus fabricas.

Repito que si tal fuera el aleance del pro-
vecto su aprobacitn significaria destruir la
libertad de comercio, destruir nuestra li-
bertad econdmica, dicho sea de una vez, por-
que se destruiria la gran riqueza que repre-
sentan aquellos artienlos alimenticios que
ne* pueden optar a que se les califique de
primera calidad, y gue constituyen la enor-
me mayoria de nuestra
nuestro consymo.

;Bs éste el alcance del proyecto en de-
bate?

Bl sefior Barros Jara.— No, sefior Sena-
dor; es todo lo contrario.

El sefior Urzfla— Entonces, no veo cla-
ro wudl sea su alecanece; si se permite 1a ven-
ta de articulos de segunda, tercera o cuarta
clase, jqué objeto tieme el proyecto?

Ahora, si se pretende controlar el consu-
mo interno de los productos naturales, quie-
re deeir que se desconoce el hecho incon-
trovertible de que en una misma tierra, un
mismo producto es diferente de un atio a
otro, por efecto de las variaciones climaté-
rieas, o rinde un producto en una forma tan
distinta que muy bien puede salirse de Yas
normas que haya fijado los famosos comités
de stamdardizacién. ‘

Después de estas breves observaciones, yo
apoyo la insinuacién del honorable sefior
Zafiartu para gue este provecto vuelva a (Co-
misién, a fin de que se fijen y aclaren las
ideas.

El sefior Rivera.— No veo, en realidad de
verdad, fundamento para la grande alarma
gue ha producido entre mis honorables co-
legas la diseusién de este proyecto.

En el articulo l.o, se autoriza al Presi-
dente de la Repiblica para establecer tipos
normales (standards) de productos destina-
dos al comercio interno; en el articulo 2.0
se determina perfectamente cuél es el espi-
ritu que inspiré este proyecto que nos pro-
pone el Hjecutivo, manifestindose al final
que el Comité de Normalizacién a que se Te-
fieren los articulos 6.0 y 7.0, establecerd las
condiciones que sean necesarias para adop-
tar ciertos tipos mormales con el objeto de
impedir la competencia desleal entre produc-
tores o comerciantes y perjuicios para los

produecién y de

consumidores. Cemo se ve, la finica libartad
que coarta csta ley es la de engafiar a los
¢consumidores.

Seguramente la expresion ‘‘tipo standard”’
re refiere a la calidad de los productos y
a las condiciones de los envases; que se
desea qgue sean iguales en igualdad de pre-
cios. Hoy dia puede ocurrir gque si un pro-
ductor tiene en venta un articulo que goza
de aceptacién general, otro prodifetor lan-
za al mercado un producto de igual cali-
dad y aparentemente en igunal cantidad por
unidad de venta, pero en el hecho con unos
suantos gramos menos en el peso, para ofre-
cerlo en precio méas bajo, fiado en que los
consumidores no apreeiaran tal disminueién,
gue, en definitiva, representa para el pro-
ductor inescrupuleoso una ganancia ilicita
de varios miles de pesos, ¥ una competen-
cia desleal para el productor honrado.
Creo gque es muy justo gue haya una san-
cién para el ecomerciante que obra de mala
fo. Bsta es la finalidad del proyecto en
discusion. ‘ :

Tiene mudhas ventajas establecer tipos
fijos de enmvasc para cada producto, en los
cnales se indique principalmente el peso ne-
to del contenido, a fin de que el consumi-
dor tenga la seguridad de que el producto
que adquiere corresponde a la cantidad ¥
calidad de lo que se le ofrece en venta.

Se ha manifestado que los productos gue
no reunan tales o euales condiciones van a
significar una pérdida para sus productores.
No lo creo. Esta ley no tiene otrvo fin que
impedir la competencia desleal, y la venta
de articulos perjudiciales a la salud o a la
economia de los consumidores.

El sefior Echenigque.— En este proyecto
no se habla de medidas de salubridad. sc-
fior Senador.

] sefior Rivera.— Bs cierto que no ha-
bla de salubridad; pero basta con que se
haga referencia en general a que no se po-
dran vender artienlos con perjuicio de los
consumidores, para que se entienda que el
producto debe ser sano.

Bl sefior Bchenique.— Hay vigente una
legislacién especial para impedir la venta
de productos malsanos para la salud, sefior
Senador.
 El seiior Rivera.— TEs indudable que la
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sanidad de los productos debiera conside-
rarse entre las condiciones de la standardi-
zacién; pevo el objeto principal de ésta es,
como deeia nuestro honorable colega, el se-
Tior Urzia, impedir que se venda como ar-
ticulo de primera calidad lo que es de se-
gunda, tercera o infima eclase. En todo ca-
so deberd hacer el productor una declara-
cién que corresponda a la verdad sobre las
condiciones del articulo que ofrece a la ven-
ta. Ese es el espiritu del proyecto en dis-
cusion .

Por otra parte, me parece extrafio que
cause asombro un proyecto ique tiende a es-
tablecer la normalizacién de los diferentes
produectos de consumo, enando nadie se ha
asustado al discutirse reclentegmente un
proyeeto. en que se establece que no se po-
dra vender al ptblico leche que mo conten-
za tales o cudles materias alimenticias.

El sefior BEchenigne.— No es el mismo ca-
.80, seflor Senador. Tratindose de la salud
piblica se pueden tomar todas las medi-
das que sean necesarias para preservarla
de enfermedades.

El sehor Rivera.— Su Sefioria, da al pro-
Yeecto en discusién un aleance muy diverso
del que en realidad tiene. En efecto, cree
el honorable sefior 'Echenique, que guien no
produzea un articulo de primera calidad no
podra venderlo, vy tendrd que retirarlo del
mercado. Tal concepto no existe en el pro-
yecto, pues lo finico que aqui se establece
es que el productor de un articulo
declare honradamente la calidad de éste.

El sefior Echenique. -— Pero hay una dis-
posicién del proyecto que dice, que se po-
dréd prohibir la fabricacién, transporte o
expendio de aquellos productos que no reu-
nan los requisitos que fijen las normas obli-
gatoriag, o sea, se les exchiye del mercado.

El sefior Rivera. — Pero esa disposicién
concluye remitiéndose al . ‘articulo 2.0 del
proyecto, al eual ya me he referide, que
dispone que ‘‘se autoriza, igualmente, al
Presidente de la Repiblica, para hacer obli-
gatoria la adopecidn, en la produccién y co-
mercio, de aquellos tipos mormales que, a
Juicto del Comité de Normalizacién a que se
refieren los articulos 6.0 y 7.0 de la pre-
sente ley, sea conveniente para impedir
competencias desleales entre productores o

comerciantes y perjuicios para los consumi-
dores’’.

De manera que lo Gnico que se persigue
con este proyecto es evitar las competen-
clas desleales entre los productores, v que
se perjudique a los consumidores,

Mis adelante establece el proyecto que
las Munieipalidades deberin adaptar sus
ordenanzas, en lo relativo a la inspeccién de
articulos de consumo, a los reglamentos
que se dieten para la aplicacién de los ar-
ticulos 1.0 y 2.0 del proyecto.

Es frecuente hoy dia, encontrar proedue-
tores que venden articulos gque distan mu-
cho de ser los que indica el envase en que
se entregan al consumo. Asi, por ejemplo,
puedo referirme a un articulo muy solici-
tado, el salmén. Sabido es que la mayoria
de los tarros que se venden en los almace-
nes con indicacién de contener salmén, lo
menos que tienen es ésto, sino otras clases
inferiores de pescados que han sido someti-
dos a procedimientos, por lo general noei-
vos para la salud, con el objeto de darles el
aspecto del salmén.

La estandarizacién pondri términe a es-
ta libertad con que se venden productos que
no corresponden al que se indica en la en-
voltura del envase, con lo cual se engaha
a los consumidores,

Por lo deméas, dice el artieulo T.o que
correspondera al Comité pronunciarse si
existe conveniencia en hacer obligatoria la
adopeién de un tipo normal de aecuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.0; proponer los
plazos en que comenzarin a regir los tipos
normales obligatorios e informar los proyee-
tos que sobre materias relativas a las esti-
pulaciones de esta ley presente el Gobierno
a su consideracion.

De manera entonces que este Comité de-
bera fijar un plazo razonable para fijar los
tipos de envase y demas condiciones que se
estableceran, y asi a nadie se perjudicara.

Yl sefior Echenique. — ;Y qué se hara
con las maquinarias actualmente en uso que
nao se puedan adaptar a las nuevas exigen-
ecias que se van a imponer?

El sefior Rivera Parga. — Si esa maqui-
naria estd destinada a producir articulos
con que se engafa al piablico debera aplau-
dirse su inutilizacién; nadie podria defen-
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derla so pretesto de amparar la libertad de
comercio,

Todas estas circunstancias debera consi-
derarlas el Comité de Normalizacién; y de-
bemos tener fe en sus resoluciones porque
estara formado por personas que no repre-
gsentaran intereses individuales sino colec-
t¥vos. .

Por eso, estimo que el proyecto tiene el
mas sano propoésito, ya que tiende a favore-
cer, a la par, al comerciante honrade y al
consumidor. .

El seitor Lyon., — Entiendo, también, que
este proyecto no tiene por objeto impedir la
elaboracién de productos de calidad infe-
rior, sino fijar diferentes tipos para 1la

venta, de acuerdo con la calidad, peso y -

precio. e

En adelante con los productos de consu-
mo interior se procedera como se hace hoy
con los productos de exportacion: s6lo se
prohibe la remisién al extranjero de pro-
ductos dafiados, pero no se exige gque todos
sean de primera ecalidad, sino que pueden
serlo de segunda o tercera, siempre que el
comerciante no pretenda exportar come ar
ticulo de primera clase un producto que
es inferior.

Asi es que yo entiendo que este proyec-
to va a tener disposiciones analogas; va a
establecer categorias de productos y a pro-
hibir la venta de articulos que no reunan
los requisitos correspondientes a la calidad
en que se ofrece al pablico. El articulo 4.0
del proyecto tiende a este propésito.

En esas condiciones creo que el proyecto
es aceptable, sin perjuicio de que el Hono-
rable Senado, si lo desea, 1o envie nueva-

mente a Comisién para que se fijen mejor

estas ideas.

El sefior Urzia. —Me voy a referir bre-
vemente a las observaciones que acaba de
formular el honorable sebor Rivera Parga.
Y como siempre he pensado que los ejem-
plos, sobre todo cuando lo ponen personas
tan expertas como mi honorable colega se-
fior Rivera, contribuyen mucho a iclarar
las ideas, voy a recoger uno que ha insinua-
do Su Sefioria para deeir que, si esta ley
tiene el objeto que Su Sefioria le atribuye,
la considero innecesaria.

Nos deecia el seitor Senador gue corriente-
mente los comerciantes engafian al piablico
al venderle como salmdén en conserva un

pescado completamente distinto. Agregaba
Su Sefioria que después de dictala la ley
que estamos estudiando no se podri come-
ter ese fraude, ya nadie podria vender car-
pa por salmén; o sea que el phblico no secd
victima de una variacién de aquel cngano
a que alude el antigno adagio que ldice que
‘‘se pasa gato por liebre’’.

Creo que para llegar a este resultado ss
hay necesidad de dictar la ley que ocupa
nuestra atencidn, y para pensar asi ms fun-
Go en algunas informacionss de prensa que
lie leido no hace mucho, v que, seguramen-
te todos mis honorables eolegas re~ordarin

Hace dos o tres meses, no mais, ias autori-
dades locales de Santlago. con muy plaust
ble intencién, emprendieron una campaia,
gue supongo debe estar basada en alguna
ley. para perseguir la fa'sificacion de pro-
ductos que se expendian on el comercio.

Todos los diarios registraban una larg:a
Iista de los productos o artieulos gue se de-
comisaban en los almacenes comerciales y se
llevaban a los hornos crematorios para in-

cinerarlos; casualmente entre dichos pro-
ductos figuré el salmén, pues lo que coms
tal se ofrecia no era este pescado...

El sefior Hidalgo. — ;Me permite uns

interrupeién, sefior Senador?

El sefior Urzlia. — Con el mayor agrado,
Su Seforia.

El sefior Hidalgo. — La campafa gue !
Sefioria estd recordando, tiene ciertos
racteres muy originales.

En efecto, se dijo que a objeto de defan.
der la salubridad pablica habia que esno-
cluir eon todos los productos quimicos quz
vinjeran del exterior, que fueran un atenta-
do contra la salubridad. ¥En esos dias se
ofrecia profusamente un producto mexicx
no que se recomendaba eomo una verdade-
ra panacea para curar todas las enfermeda..
des habidas y por haber. Pues bien, este
producto que se llamaba ‘‘ Atzimba'’ lo per-
siguid la Inspeceién de Sanidad y lo deco-
misé, pero después el fabricante lo ha se-
guido vendiendo tranquilamente en el mae-
cado con el nombre de ‘“Ad Simbolo’’; no
sé si esto es un simbolo de los tiempos en
que Vivimos.

Queria dar este dato para que se aprecia-
ra como se procede en esto de decomisar
productos adulterados.

El semor Urzia. — Me

g2
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referia a las in-
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formaciones gue did la prensa durante mas
de un mes, porque recuerdo que en esa épo-
ca se deeia que se decomisaban productos
que no correspondian a la calidad que se
‘ndicaba en €l respectivo envase. Luego,
pues, debe existir una disposicién legal que
aiutorice a las autoridades para proceder en
esta forma; y sl existe esa disposicién le-
gal, no hay para qué dictar otra semejan-
te, que s6lo se prestaria a complicaciones en
su aplicacién, creando dificultades eutre
lay diversas autoridades llamadas a apli-
carlas; ¥ aun a complicar mas el problema,
61 ocurriera que ~esultaran disposiciones
contradictorias sobre una misma cuestién.

Xi el objeto del proyecto fuera sélo pre-
veniy al consumidor en contra de los frau-
des gue pudiera cometer el vendedor, creo
gue bastaria eon llevar a la préctica la ides
nsinuada hace un momento por el honora-
bie seitor Echenique, esto es, obligar a los
produetores a gue en los envases declaren
la ealidad y cantidad del producto conte-
pito. A mi juicio, con una medmda de esa
pataraleza terminarian por completo los
fraudes que hoy-dia se cometen; si . bien,
zcmo he dicho, ereo que ya hay vigentes al-
gunas disposiciones sobre el particular.

F) sefior Villarroel.— Efectivamente, ho-
norable Senador. En las Ordenanzas Muni-
cipales se ha establecido Ja obligacién de
ingpeceionar los articulos alimenticios, los
gue estan ‘bajo el control de una reparti-
¢itn que se denomina Inspeceidn Local; por
ese el articulo 5.0 se refiere a las Ordenan-
rax Municipales..

El seior Hidalgo.— jPero hoy dia no hay
Munieipalidades!

EI sefior Villarroel.— Pero hay otros or-
ganismos qgue las reemplazan.

Fl sefior Urzida.-—Exacto; organismos que
tisnen las mismas atribuciones y derechos
agudélas, y debemos suponer que apli-
zaran bien estas disposiciones; y si asi no
}o hicleran, hay sobre esos organismos otra
auvtoridad que puede llamarlos al orden; ¥,
€r todo easo, reside en el Congreso un poder
= fisealizacién para 1lamar a quien corres-
vouda al cumplimiento de su deber.

Pero de ahi, sefior Presidente, a que haya
conveniencia en dietar nuevas disposiciones
para encasillar en términos rigidos, por de-
eir asi, toda la produccién de un pais gue
recién comienza a despertar a la vida in-

duastrial, perturbando las iniciativas y en-
trabando la accion que lleva a nuestros con-
ciudadanos a tratar de hacer de este pais,
pequeiio ¥ pobre, un pais productor, hay una
distancia inmensa. '

Por eso vuelvo a insistir, repitiendo un
término que se ha usado mucho entre noso-
tros, al extremo que casi podria decirse que
ha tomado carta de ciudadania en los de-
bates parlamentarios: el proyecto en discu-
si6n aun no estd bien maduro.

Vale la pena, por consiguiente, a mi jul-
cio, estudiarlo un poco mds, ¥ sin querer,
raturalmente, inferir un agravio a la Co-
misién informante, creo hacer un honor a
sus miembros al pensar que, una vez que
estudien con mayor detenimiento el proyee-
to, puedan aclarar o modificar sus propias
ideas.

Las palabras del honorable sefior Zafiar-
tu, que es uno de los Senadores informan-
tes, me alientan a pensar asi, y aunque re-
glamentariamente no puedo pedir en este
momento que el proyecto vaelva a Comisién,
salvo acuerdo unianime del Senado, lo cual
importaria para este caso una modificacién
del Reglamento, me atrevo a insinuar a
mis honorables colegas que habria conve-
niencia en aceptar, por exeepeién, sin sem-
tar precedente. por esta vez, el acuerdo de
ne pronuunciarse en la disecusién general, y
pasar nuevamente el proyecto a Comisién,
o volverlo a la misma gue ya lo informé,
para que lo estudie un poco mas.

El sefior Gonzalez Cortés. — Creo que ha
sido mal interpretado el proyecto en discu-
8i6én, porgue no se trata en encerrar a todos
los productores nacionales dentro del marco
de la ley. La standardizacién se refiere
simplemente a una cantidad reducida d»
productos... En Franecia, por ejemplo, 1a
cantidad de productos standard no pasa de
veinte.

Por otra parte, no debe producir alarma
alguna la teoria de la standardizacibn,
porque el comercio, por si solo, se ha antici-
pado a adoptarla para ciertos articulos.

Asi, por ejemplo, desde hace muchos afios
la harina se vende en forma standard:
cada saco debe contener exactamente 46 ki-
logramos y llevar afuera un titule que indi-
que su calidad.

Me parece que con esa sencilla standar-
dizacidon no se ha perjudicado en absoluto
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la marcha de la industria molinera, puesto
que ella es la més floreciente que tiene el
pais ‘en la actualidad.

Estas medidas son absolutamente necesa-
rias en nuestro pais. Nadie ignora que, aun
cuando tenemos disposiciones legales que
regulan los pesos, es corriente que en los
almacenes se expendan mercaderias por li-
bras que alcanzan a 300, 400 o 450 gra-
mos.

: Toda anarquia en esta materia terminara
-¢con la standardizacién, y los consumidores
tendran la seguridad de adquirir o que se
‘indica en las envolturas de 16s envases.

Tampoco se refiere la standardizacion a la
composicién del producto standard; no tie-
ne nada que ver con la cantidad de sal o
de aztiear gque tengan las conservas, por
ejemplo; Se refiere especialmente a que se
estampe la verdad sobre el contenido en los
envases; si en la envoltura se indica que
hay “un kilogramo” de tal o cunal producto,
que sea eso efectivo; que si se garantiza un
litro de aceite de olivas, lo sea, en realidad,
en calidad y eantidad.

No veo en la standardizacién ningn peli-
gro para las industrias, porque ella se re-
fiere casi exclusivamente a los articulos de
consumo popular; siempre quedara amplio
campo para ofrecer al publico articulos es-
cogidos, por los cuales se cobre los precios
que sus productores consideren remunerati-
vos. No porque 1a fabrica Ford haya stan-
dardizaeién uno de sus productos, el gque
vende a preeio papular, ha dejado de fabri-

" car el costoso automoévil de lujo que vende
con la marca “Lincoln”.

60 es efectivo, pues, que la standardi-
zacidn de los productos atente contra la
libertad de comereio ni de la industria; sim-
plemente atenta, én este caso, contra ia li-
bertad de fabricar' préductos pam envene-
nar al pueblo. :

E! sefior Zadartu.-— Lia discusién habida
aqui ha aelarado bastante el fondo de este
problema, 'y estd demostrando que él no
tiene los ineonvenientes que a primera vista
se  habian 'dado a conocer a la Camara, y
que, aun, parece que habian convenecido a
mis honorables colegas de su gravedad. Sin

. embargo, tal vez habria conveniencia en vol-
ver el proyecto a Comisidén, a fin de que alli
- ge precisaran los productos que deben ser

objeto de standardizaeién, y para preeisar
un poeco mas las.ideas generales.

No he estado en todo de acuerdo con mis
honorables colegas de la Comisién infor-
mante, en orden a que la Comisién de Nor-
malizacién que se va a ecrear, pueda legar
hasta averignar si, realmente, es salmén in-
glés, por ejemplo, 1o que se contiene en un
tarro que se vende como tal agui en Chile.
Si el producto se ha envasado en nuestro

. pafs, seguramente no serd pescado inglés el

que se emplee; pero, aungue sea Menos co-
lorado, no por eso serd inadecuade para el
consumo. En cambio, serd de menor precio.
Y si el contenido no es malsano, no veo por
qué se haya de prohibir su venta.

Si la Comisién de Normalizacién, por un
error de criterio, opinara en otra forma, en
casos semejantes, se podrian ocasionar gra-
ves perturbaciones a la industria en gene-
ral; de manera qite no ereo que sea posible
habilitarla para ir ‘tan lejos como en el caso
que he indicado.

Creo que lo unido que se puede aceptar es
que se fijen tipos de productos segiin su ca-
lidad; asi, €l comerciante gue compra a un
prodietor sabri a.eciencia cierta qué es lo
que adquiere, sea de primera, segunda o in-
ferior ealidad, ¥ de acuerdo con sa inver-
sion, sabrd si puede exportar un produecto,
o limitarse a revenderlo en el pais.

Como he dicho, guizds seria conveniente

volver el proyecto a Comisién, con dos ob-
jetos: que se precisaran los produetos que
se someteran a standardizacion, y, por otra
parte, para precisar un poco mas las ideas,
pues creo que se cometié un errvor al enviar
este asunto a la ‘Comision de Hacienda, y
no a la de Industiia o de Agricultura, que
contaban con mas fuentes de informaciones
y antecedentes propxos para estudiar esta
cuestién.
Urzua ha solicitado que por esta sola vez
y por acuerdo unéniine del Senade, se re-
suelva volver a comisién este proyvesto sin
que sea aprobado en general, es deecir, con-
traviniendo la dispo-sieién reglamentaria
pertinente.

Lamento tener que oponerme at sefior
Presidente, a esta peticién, a pesar de que
se declare que no sentard precedente, peor-
que considero que én’ este punte el terreno
es muy resbaladizo y cualquier dia pode-
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mos sentirnos arrastrados a contravenir
nuevamente nuestro Reglamento, situaeion
que debemos evitar, aungue se acepie Ppor
la unanimidad del Senado.

Algunas veces me ocurre que no entiendo
bien un proyecto a primera vista y entonces
me asilo en el Reglamento para tener opor-
tunidad de entenderlo mejor: vy por estos
motivos, guiero oponerme a lo que ha pro-
puesto el honorable senador, aungue sea por
excepeion,

El sefior Barrog Jara.—Por mi parte yo
también me opondria a que el proyevto vol-
viera 3 Comisién sin gue el Honorable Sena-
do se pronuneiara primero sohre la idea de
1a standardizacién,

He oido gue varios seflores Senadores se
han pronunciade en contra de ella, lnego es
conveniente saber si en difinitiva hay ma-
yoria por aceptarla o néd; pues nada avan-
zariamos con estudiar el proyecto nueva-
mente en comisién e informarlo de nuevo,
si al fin resultara rechazada la idea de la
estandardizacién pues habria que modificar
nuevamente todo el proyecto y, a la vez, po-
ner término a las disposiciones vigentes so-
bre la standardizacién de los productos de
exportacién, pues no serd posible mantener-
las si mo se aceptase esta exigencia para los
articulos de consumo interno.

El senor Viel—La standardizacién de los
productos de exportacidon se estd aplicando
desde hace un atio, sip perjuicio para nadie.

El sefior Barros Ja¥a-—Precisamente, ac8@-
bo de exponer una queja de los producto-
res de duraznos en conserva, que han resul-
tado perjudicados con la standardizacién, y
on tal forma que si no se la suprime creen
gue no podran continuar en su industria.

El sefior Viel.—No puedo poner en duda
las palabras del  honorable Senador,
pero voyv a dar una informacién que, a su

vez, la recibi de un emipleado superior del

Departamento de <Comercio. Dijome este
funcionario que acaba de recibirse del Brasil
un pedido de nn millon de tarros de frutas

en conserva, gracias a la buena calidad de
nuestra produceién, y que habiendo consul-
tado a varios produectores y a la Quinta Nor-
mal si podrian atender este pedido, contes-
taron que no estarian en situaeién de pro-
porcionar més de cien mil tarros.

El sefior Barros Jara.-—Seguramente que
¢l hecho ¢ume anota el honorable Senador
es efectivo, pero vo no puedo hacer otra co-
sa que repetir lo que me dijeron varios pro-
ductores de frutas en conservas sobre los
resultados de la standardizacién, heche que
también le consta al honorable seflor Eche-
nigue.

Por esto vo deseo que el Senado se pro-
nuncie primero si acepta o nd, en general,
la idea de la standardizacién de los produc-
tos.

Una vez gue conozeamos la opinién del
Senado, veremos lo que procede.

B! sefior Urzia.—Basta una sola oposi-
cion a la insinuacién no indicacién que yo
habia formulado, para que no insista en ella.

Fl sefior Opazo (Presidente) .—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién general el proyecto.

El sefior Hidalgo (Al votar).—Voto la
idea de la standardizacién, convencido de
que este proyecto vd a fijar tipos y no a
oblicar a los consumidores a tomar articu-
los determinados.

Si el eoncepto de este proyecto fuera el
de nivelar los precios, suprimiendo la com-
petencia comercial, yo no lo aceptaria.

Votado en general el proyecto, fué apro-
bado por 13 votos contra T.

El sefior Opago (Presidente). Aprobado
en general el proyecto.

Como ha Negado la hora se.levanta la se-
30

—Se levanté 1a sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn,




