Sesion 11.a extraordinaria en Martes 9 de Diciembre de 1930

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CABERO Y OPAZO

SUMARIO:

1. E] senor Urzta Jaramillo comenta la for-
ma en que cobran los Ferrocarriles del
Estado los pasajes por los ferrocarriles de
los miembros del Parlamento. Kl sefor
Hidaleo se refiere a esta materia.

2. Se econcede al sefior Silva Cortés el per-
miso solicitado para ausentarse del pais.

3. Se trata del proyecto sobre fomento a la
exportacién de produetos agricolas.

Se suspende la sesién.

-4. A segunda hora continia tratandose del
proyeeto sobre fomento a la exportacién
‘de productos agricolas.

Se levanta la gesion.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Azéear, Guillermo.
Barros E., Alfredo.
Barros J., Guillermo.
Bérquez, Alfonso.
Carmona, Juan L.

Dartnell, Pedro Pablo.

Echenique, Joaquin.
Estay, Fidel.

Gonzalez C., Exequiel.

Gutiérrez, Artemio,
Hidalgo, Manuel.
Jaramillo, Armando.
Koraer, Victor.
Lyon Peifia, Arturo.

Le6én Lavin, Jacinto.
Letelier, Gabriel.
Marambio, Nicolas.
Niiiiez, Aurelio.
Ochagavia, Silvestre,
Oyarzin, Enrique.
Piwonka, Alfredo
Rios, Juan Antonio.
Rivera, Augusto,
Rodriguez M., Emilio.
Schiirmann, Carlos.
Urzta, Oscar.
Valencia, Absalén.
Villarroel, Carlos,

ACTA APROBADA

Sesién 9.a extraordinaria en 2 de Diciem-
bre de 1930

Presidencis del sefior Opazo

Asistieron los sefiores: Azdcar, Barros
Errazuriz, Barros Jara, Bérquez, Cabero,
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Carmona, Cruzat, Dartnell, Estay, Gonza-
lez, Gutiérrez, Hidalgo, Jaramillo, Kdrner,
Lyon, Leén, Letelier, Marambio, Ntfiez
Morgado, Ochagavia, Oyarzin, Piwonka,
Rivera, Rios, Rodriguez, Schiirmann, Silva
Cortés, Urzaa, Valencia, Villarroel y el se-
fior Ministro de la Propiedad Austral.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 7.a, en 27 de Noviembre,
que no ha sido observada.

E] acta de la sesién anterior (8.a), en 1.0
del actunal, queda en Secretaria a disposi-
cién de los sefiores iSenadores, hasta la se-
si6bn préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuaeién se indican:

Informes

Uno de 1a Comisién de Hacienda, recaido
en el proyeeto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados, sobre modificacion de
la Partida 1453 del Arancel Aduanero,

Uno de la Comisién de Ejército y Marina,
recaldo en €] mensaje en que S. E. el Pre-
sidente de 1a Reptblica solicita el acuerdo
del Senado para conferir el empleo de coro-
nel al teniente-corone] don Justo Pedraza
Castillo.

Uno de la Comisién de Agricultura, Mine-
ria, Fomento Industrial y Colonizacién, re-
caido en el proyecto de ley, iniciado en un
mensaje de S. E. el Presidente de la Repd-
blica, sobre terminacién del contrato de
arrendamiento de las covaderas fiscales
otorgado a favor de don Juan J. Mac-Au-
liffe.

Quedaron para tabla.

PRIMERA HORA
Incidentes

El seflor Dartnell formula indicacién para

gque se tome inmediatamente en considera-
cion el proyecto de ley, iniciado en un men-
saje de S. E. el Presidente de la Republi-
ca, por el cual se autoriza a la Caja de Reti-
ro v Montepio del Ejéreito y Armada, para
entregar al Fisco la cantidad de 1.000,000
de pesos en calidad de préstamo, con el ob-
jeto de construir una poblacién para oficia-
les, dentro del recinto militar del Apostade-
ro Naval (e Talcahuano, en conformidad a
los planos que aprobard el Presidente de la
Republica.

Con el asentimiento de 1a Sala, se da téeci-
tamente por aprobada esta indicacién, y el
sefior Presidente pone en diseusiéon general
dicho proyecto.

Usan de ]a palabra los sefiores Dartnell,
Rios, Lyon, Barros Jara, Barros Errazuriz
v Azbear.

Cerrado el debate, se da tAcitamente por
aprobado en general.

El sefior Presidente solicita e] asentimien-
to de la Sala para entrar a la discusién par-
ticular,

Ei sefior Barros Jara ge opone.

Continuando en los incidentes, el sefior
Barrog Jara hace algunas observaciones con
motivo del accidente ocurrido hace pocos
dias en el balseadero fisecal sobre el rio Mai-
po, frente al lugar denominado “Lio Gallar-
do”, y ruega a la Sala tenga a bien acordar
dirigir ofieio al sefior Ministro de Fomento,
remitiéndole un ejemplar del Boletin con la
version oficial de esta sesi6n, a fin de que
se imponga de ellas, y pidiéndole se sirva
informar por qué motivos no se ha termina-
do la reparacién del puente sobre el Maipo,
v por qué no se ha hecho este afio, como en
los anteriores, el puente provisorio sobre di-
cho rio.

Pide también se dirija oficio al sefior Mi-
nistro del Interior, a fin de que se sirva or-
denar que se practique el sumario corres-
pondiente, para investigar el ntimero de
muertos en ese accidente, sus nombres, si
estaban asegurados en la Caja de Seguro
Obrero, si se han tramitado estos seguros,
qué sumas le corresponde a sus familias,
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ete., a fin de aliviar la situacién de los deu-
dos de las victimas.

Se ocupa, en segumida, el sefior Senador,
de la organizacién de la nueva Compafiia
Chilena de Teléfonos, hace diversas comsi-
deraciones sobre el particular, ¥ ruega a la
Sala tenga a bien acordar dirigir oficio al
sefior Ministro del Interior, remitiéndole un
Boletin con la versién oficial de esta se-
sion.

E] sefior Nufiez hace algunas observaecio-
nes con motivo de eciertas publicaciones he-
chas en la prensa, relativas a la construe-
eién e instalacién de una nueva oficina sali-
trera, por la firma Baburizza y Petrinovie,
en estos momentos en que tanto se habla de
la erisis de la industria.

Se dan por terminados los incidentes.
' s

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada. log ofi-
cios solicitados por el sefior Barros Jara.

El sefior Presidente manifiesta que se en-
cuentra pendiente la renuncia que como
miembro de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, dej6é presentada el honorable Sena-
dor sefior Viel, y la pone en discusién.

Téacitamente se da por aceptada esta re-
nuneisa.

A insinuacién del sefior Presidente, queda
designado en su reemplazo el honorab]e Se-
nador sefior Valencia.

Se procede, en seguida, a designar, por
sorteo, de aeuerdo con Jo que dispone el ar-
ticulo 92 del Reglamento, la Comisién Espe-
cial que deberd informar acerca de la acu-

y -

sacion de don Hugenio ‘Cavasa, en contra del
ex-Ministro de Bienestar Social, don Luis
Carvajal, de que se di6 cuenta en la sesién
del dia 19 de Noviembre filtimo.

Practicado el sorteo respectivo, resultan
elegidos para formar dicha Comision, los se-
fiores: Estay, Gonzélez Cortés, Liyon, Medi-
na y Villarroel.

Orden de! Dia

Continia la discusién general del proyee-
to de ley, aprobado por la H. Camara de Di-
putados, por el cual se erea una Junta de
Exportacién Agricola, para fomento de la
exportacion de los productos de la agrieul-
tura.

Usa de la palabra el sefior Azécar, y que-
da con ella por haber llegado el término de
la primera hora.

Se suspende la sesién.

SEGUNDA HORA

Contintia la discusién anterior, y usan de
la palabra los sefiores Azdcar, Piwonka y
Lyon, quedando pendiente el debate.

Se levanta Ia sesién.

CUENTA
Se di6é cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de 8. E. el Pre-
sidente de la Repfiblica:

Tengo el honor de poner en vuestro co-
nocimiento que he acordado inclunir entre
Jos asuntos de que puede ocuparse el Con-
greso Nacional, en el actual periodo de se-
siones extraordinarias, el proyeeto de ley
que cambia los nombres de Avenida Cam-
po de Marte y calle Benavente, a una de las
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vias de esta capital, por el de Avenida Li-
bertador Bolivar, y que en mensaje separado
someto a vuestra ‘consideracion.

Santiago, 6 de Diciembre de 1930.— C.
Ibafiez C.—C. Frodden.

9.0 De los signientes oficios ministeriales:

Santiago, 5 de Diciembre de 1930.— Ho-
norable Senado:

La Honorable Cémara de Diputados, al
prestar su aprobacién al Presupuesto de
Gastos Ordinarios, correspondiente a 1931,
acordd eliminar el item 03|01/04|v/i, que ‘con-
sulta la suma de 168,000 pesos, a fin de que
1a Contraloria General de la Reptblica pue-
da efectuar el pago de honorarios a la fir-
ma Price Waterhouse por el examen y cer-
tificacién de la Contabilidad Fiseal.

Lamenta el Gobierno que se le impida,
por medic de la negativa de fondos en el
Presupuesto Ordinario, la realizacién de su
propésito de ofrecer en todo momento al
pais, al Congreso y al extranjero la garan-
tia de que su ‘contabilidad es exacta, opor-
tuna v legalmente correcta.

Qi bien la Contraloria General de la Re-
ptblica ha sido establecida con este mismo
propésito, no basta ello para dar en el exte-
rior las garantias necesarias, ya que, des-
graciadamente, los millares de inversionistas
en valores sudamericanos no tienen el cono-
cimiento necesario de las disposiciones le-
gales y del régimen administrativo de los
paises en los cuales efeetiian sus inversio-
nes.

Tstos inversionistas, sin embargo, y de
acuerdo con el procedimiento habitual en
las operaciones de crédito de las grandes
empresas privadas, siguen la costumbre tra-
dicional de hacer certificar los balances e
informes finaneieros de las Compaifiias emi-
soras de honos v acciones por firmas espe-
ciales de contadores (“Auditours”) indepen-
dientes de la administracién de eada empre-
54,

La iniciativa del Gobierno en el sentido
de hacer revisar su contabilidad por “audi-

tours” independientes del Gobierno, tiene
igualmente por objeto favorecer su erédito
externo, haciendo llegar a los inversionistas
una informacién libre y desapasionada sobre
la contabilidad fiscal y los actos financieros
del Gobierno.

El infrascrito agradeceria al Honorable
Senado que se sirviera, por las razones in-
dieadas, reintegrar al Presupuesto el item
03]01/04|v}i, eliminado por la Honorable Ca-
mara de Diputados.

Dios guarde al Honorable Senado— C.
Ibafiez C.— Julic Philippi,

Santiago, 6 de Diciembre de 1930.— En
respuesta a su oficio ntimero 385, de 25 de
Noviembre tltimo, adjunto tengo el honor
de enviar a V. E., el memorandum namero
65, de 3 del actual, del Departamento de
Ferrocarriles de este Ministerio, relativo al
costo de los pasajes que el Fisco paga a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
por razén del pase-libre por los ferrocarriles,
que la ley concede a los miembros del Con-
greso Nacional.

Dios guarde a V, E.— Edecio Torreblanca.

3.0 De los siguientes oficios de la Hono-
rable Camara de Diputados:

Santiago, 3 de Diciembre de 1930.— Ten-
go la honra de poner en conodeimiento de
V. E., que la Cimara de Diputados ha te-
nido a bien aprobar en general el proyecto
de ley de Presupuestos de Gastos de la Ad-
ministracién Pidblica para el afio 1931, co-
mo, asimismo, el cileulo de entradas y su
distribucién por Ministerios, en la forma en
que lo hizo la Comisién Mixta de Presu-
puestos.

Dios guarde a V. E.— Arturo Monteci-
nos.— Julio Echaurren 0. Prosecretario.

Santiago, 5 de Diciembre de 1930.— Con
motivo del oficio del sefior Ministro de Ha-
giwen_da, que en eopia fengo la honra de pa-
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sar a manos de V. E. la Camara de Diputa-
dos, en sesion de fecha de ayer, acordé in-
sinuar al Honorable Senado que faculte a
su Mesa Directiva para que, en unién del
sefior Ministro de Hacienda y de la Mesa de
la Cémara, se encargue de efectuar en el
Provecto de Presupuesto para 1931, las co-
rrecciones y demas reformas que en el pro-
pio oficio se enumeran.

Dios gunarde a V. E.—Arturo Monteci-
nos.— Julio Echaurren 0., Prosecretario.

4.0 De los siguientes informes de Comi-
siones:

Honorable Senado:

Impuesta vuestra Comision de Legisla-
cién y Justicia de un proyecto de ley, re-
mitido por la Ionorable Cimara de Dipu-
tados, gue eoncede a la institucién denomi-
nada “Asocciacién de Football de Santiago”,
el permiso requerido por el articulo 556 del
Cédigo Civil, para conservar la posesién de
un bien raiz que tiene adquirido en la eiu-
dad de Santiago, y encontrandose en debi-
da forma los antecedentes gue se acompa-
fian, tiene la honra de recomendaros su
aprobacion en los mismos términos en gue se
halla formulado.

Sala de la Comisién, a 9 de Diciembre de
1930.— Nicolds Marambio M. —— Jacinto
Leén Lavin.— Oscar Urzlia.— Eduardo 8a-
lag P., Secretario de la Comisién.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca de un proyecto
de ley, remitido por la Honorable Cimara de
Diputados, que libera del pago de impuestos
fiseales, comprendidos en la letra ¢) del Pre-
supuesto de Entradas, a los habitantes de
la provincia de Aysen.

La colonizacién llevada a efecto 1ltima-
mente en el territorio en referencia, propen-
derd, grandemente, al desarrollo de esa zo-
na de nuestro pais; pero como no es posi-

ble obtener, desde luego, una produceién efi-
ciente en Aysen, es indispensable que el Es-
tado adopte algunas medidas encaminadas a
hacer a sus habitantes lo menos gravosa po-
sible su situacién con respecto a las leyes
tributarias.

Por esta causa, el proyecto en informe
los deeclara exentos del impuesto del dos
por mil fiscal que establece la ley 4,174, y
de los demds que se indican en la proposi-
eién en informe.

Se hacen, también, extensivas al Territo-
rio de Avsen las franquicias aduaneras que
consulta para el de Magallanes un proyecto
recientemente aprobado por la Comisién y
que se encuentra pendiente del estudio del
Hounorable Senado.

Con el objeto de evitar que puedan elu-
dir los derechos de internacién aquellas per-
sonas que traigan ganado del exterior, man-
teniéndolo algln tiempo en Aysen para ven-
derlo después, como nacido en dicho terri-
torio, se ha establecido un precepto que obli-
ga al pago del impuesto a todo ganado que
no tenga una marca que acredite su nacio-
nalidad o que sus duefios justifiquen, por
medio de los documentos respectivos, su
verdadera procedencia.

La Comisién estima plenamente justifi-
cado el proyecto, pero, de acuerdo con el se-
fior Ministro de Hacienda, ha creido conve-
niente redactarlo en forma distinta del de
la Honorable Cdmara de Diputados, conser-
vando las ideas fundamentales que se con-
tienen en dicha proposicién de ley.

En mérito de lo expuesto, tiene la hon-
ra de proponeros la aprobacidén del proyee-
to en informe, en los términos siguientes:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Las personas naturales resi-
dentes en el Territorio de Avsen y las socie-
dades colectivas y en comanditas, domicilia-
das en el mismo territorio, gozaran, por el
término de cineo afios, de las siguientes
franquicias:

a) Los bienes raices que estas personas o
sociedades posean en dicho territorio, es-
tarin exeuntos del impuesto de dos por mil

Sen. — Exftraord. 16
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fiscal que establece la ley nfiimero 4174, de
5 de Septiembre de 1927;

b) Las rentas que las mismas personas o
sociedades obtengan de fuentes sitnadas en
el Territorio de Aysen, estaran exentas de
los impuestos de las categorias 3.a, 4.2, 5.ay
6.a, y del global complementario que esta-
blece la Ley de Impuesto a la Renta;

¢) Las compraventas de bienes raiees ubi-
eados en el Territorio de Aysen y que se
extiendan ante el notario de esa localidad,
y las compraventas comerciales que se cele-
bren en este territorio no estardn afectas
al impuesto que establece la ley nfimero
4,460, de 17 de Noviembre de 1928.

Articulo 2.0 Se hacen extensivas al Terri-
toric de Aysen las franquicias aduaneras es-
tablecidas para el Territorio de Magallanes.

El ganado que no sea nacido en el Terri-
torio de Aysen o que no tenga ninguna mar-
ea o documentos que justifiquen su mnacio-
nalidad, deberd pagar los derechos eorres-
pondiente en los puertos de la Repiblica.

Articulo 3.0 Esta ley comenzard a regir
desde la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial”.

Qala de la Comisién, a 3 de Diciembre de
1930.— Guillermo Barros Jara.— J. Antonio
Rios.— Joaguin Echenique.— Eduardo Sa-
las P., Secretario de la Comisidn.

Honorable Senado:

En sesion de fecha 3 de Septiembre del
afio en curso, esa Honorable Corporacién,
acordd someter, nuevamente, al estudio de
la Comisién de Hacienda el proyecto de ley
de 1a Honorable Camara de Diputados, que
modifica la letra d) del articulo 13 de la ley
de impuestos a la renta.

Durante el debate habido en el Senado,
acerca de la proposicién en informe, se hi-
¢ieron presente las dificultades que podian
producirse con motivo del proyecto propues-
to por la Comisién, que dejaba gravadas
con el referido impuesto las rentas de los
bonos, vales y otros titulos de erédito ga-
rantizados por el Estado o las Municipali-
dades, eximiéndose, solamente, a los emiti-
dos por el Estado.

|

Después de un prolijo estudio de 12 mate-
via v de haber pesado el sefior Ministvo de
Hacienda las razones gque abundan en pro
v en contra de esta idea, los Senadores subs-.
criptos, han creido preferible liberar de ese
impuesto, las rentas provenientes de bonos,
v otros titulos de crédito garantizados por el
Estado y las Municipalidades, ya que, de
otra manera, se producirian gituaclones muy
dificiles en la colocacién de los respectivos
bonos en el mercado.

El ptblico no distingue, en forma preeisa,
si un titulo de crédito se encuentra emi-
tido o sélo garantizado por.el Estado, lo que,
como se ha dicho, podria prestarse a serias
perturbaciones en la forma que en un co-
mienzo los habia propuesto la Comisién de
Hacienda.

Con el objeto de exclarecer debidamen-
te el aleance de la exencién que se viene
relacionando, se ha consignado en el pro-
yecto que se formula al final de este in-
forme, un inciso que determina que el pro-
yecto en gestacién no serd aplicable.al im-
puesto sobre herencias, asignaciones y do-
naciones, las cuales, en consecuencia, que-
daran gravadas.

No habria conveniencia alguna en libe-
rar a las rentas de esta elase, ya gue el im-
puesto que les afecta es de una naturaleza
especial, muy diversa de las que antes se
han expresado.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, vuestra Comisién de Hacienda, tiene la
honra de proponeros el rechazo del proyee-
to en informe y la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘“Articulo 1.0 Eliminase en la letra d) del
articulo 13, de la ley de impuesto a la renta,
la frase final que dice: “que hayan side
exentas de impuesto en virtud de una ley, al
tiempo de su emisién”.

Agrégase a esta misma letra d), un in.’
ciso 2.0 que diga:

“Tsta exencién es aplicable, también, a la
renta de los bonos emitidos con anteriori-
dad a la presente ley”.

“Articulo 2.0 Agrégase al articulo 1.0 de la
lev niimero 4,330, de 22 de Diciembre de
1927, el siguiente ineiso:
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“HEsta ley no es aplicable al impuesto es-
tablecido en la ley ntmero 4,533, de 19 de
Enero de 1929, scbre Herencias, Asignacio-
nes v Donaciones.

“Articulo 3.0 Esta ley empezari a regir
desde la fecha de su publicacién en el Dia-
rio Oficial”,

Sala de la Comisién, a 2 de Diciembre
de 1930. — Guillermo Barros J.— Joaquin
Echenique.— J. Antonio Rios.— Eduardo
Salas P., Secretario de la Comisién,

Honorable Senado:

La Comisién Especial designada, de acuer-
do eon el articulo 93 del Reglamento, para
pronunciarse acerca de la acusacién formu-
lada por el ciudadano don Fugenio Cava-
sa, en contra del ex-Ministro de Bienestar,
don Luis Carvajal, tiene la honra de expre-
saros la opinién que le merece la materia
sometida a examen.

La Comisién comenzé por fijar los ante-
cedentes de orden constitucional para en
seguida, establecer, como cuestién previa al

estudio de la acusacidn en si misma, la pro-

cedencia o improcedeneia de la interven-
cién del Honorable Senado, en el asunto
gque motiva este informe.

Dice el articulo 42, nfimero 2 de la Cons-
titueidn

“Son atribuciones exclusivas del Sena-
do:

2. Decidir si ha o no lugar la admisién
de las acusaciones que cualquier individuo
particular presente contra los Ministros, con
motivo de los perjuicios que pueda haber
sufrido injustamente, por algtn acto de és-
te, seglin los mismos procedimientos del ni-
mero anterior”.

Lag actas de la Comisiéon Constituyente de
1925, no arrojan mayor luz, acerca del al-
cance que se atribuyé a esta disposicién
constitucional ; s6lo se limitan a dejar cons-
taneia de que en la sesién cclebrada el 2 de
Junio de 1925, ella fué aprobada nor asen-

timiento téacito, juntamente con varios otros
nimeros del articulo, relativo a las atribu-
ciones exclusivas del Honorable Senado.

Este hecho unido a la eircunstancia de fi-
gurar en la Constitucién del 33 una dispo-
sicién substancialmente igual a la que se
deja transcrita, llevs, entonces, a la Comi-
$16n a busear en los comentarios relativos
al texto antiguo, la intencién que correspon-
de atribuir al que estd en vigor.

Decia el articulo 99 (90), de la Constitu-
cién de 1833:

“Lios Ministros pueden ser acusados, por
cualguier individuo particular, por razén
de los perjuicios que éste pueda haber su-
frido injustamente, por algtin acto del Mi-
nisterio: la queja debe dirigirse al Senado
v éste decide si ha o no lugar a su admi-
sion”.

Refiriéndose a este precepto, expresa el
eminente comentarista, don Jorge Huneeus,
en el tomo Il de su obra “Lia Constitucién
ante el Congreso”, que este articulo regla
el caso en que los particulares deban deman-
dar a un Ministro por los perjuicios que les
haya irrogado algin acto injusto de ese
mismo Ministro, o sea, importa un tramite
previo, para poder deducir la accién ecivil
correspondiente.

A su entender, la intervencién del Hono-
rable Senado, que estd limitada a calificar
la justicia o injusticia del acto ministerial
reclamado, constituye un aspecto del fuero
de que gozan los Ministros del Despacho, ca-
lificacién que, una vez producida en sentido
afirmativo, habilita al interesado para re-
currir ante quien corresponda en demanda
de los derechos que pueda tener a su favor.

Esta autorizada opinién al definir la in-
terveneién del Senado, como parte del fue-
ro, aclara suficientemente el punto en estu-
dio.

En efecto, el fuero es una garantia esta-
blecida en favor de la contraparte de aque-
llas personas que sirven cargos de influen-
cia, tan general y efectiva que puede llegar
a impresionar al juez ordinario de la causa
en un sentido distinto de la lisa y llana
aplicacién de la ley. Lo anterior supone,
por lo tanto, el ejercicio actual de ese em-
pleo de influencia, esto es, que los ex-Mi-
nistros, por ¢l sélo hecho de su retiro, vuel.
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ven a la situacién em que se encuentra cual-
quier ciudadano, para los efectos de res-
ponder de las demandas que, en su contra,
pueda entablar un particular.

En consecuencia, la atribucién del Sena-
do, a que se refiere el niimero 2.0 del ar-
ticulo 42 de la Constitueién, no tiene razén
de ser, tratandose de un ex-Ministro de Es-

tado, porque éste ha dejado de gozar de -

fuero.

No sucede lo mismo con las acusaciones
de orden politico, relativas a las materias
taxativamente enumeradas, en la letra b),
del articulo 39 de la Constitueién, acusacio-
nes que corresponde promover exclusiva-
mente a la Camara de Diputados, durante
la permanencia del Ministro en su cargo, y
hasta los tres meses siguientes, a la expira-
¢ién de sus funciones.

La expresa subsistencia, de la responsa-
bilidad ministerial, tratindose de las acu-
saciones politicas y la ausencia de una re-
serva igual, en el caso de las acusaciones
de carécter particular, estdn confirmando
la interpretacién constitucional substenta-
da por el sefior Huneeus, ¥y la coneclusion
que esta Comision deduce de ese comenta-
rio.

En mérito de lag consideraciones que
preceden parece innecesario entrar a pro-
nuneiarse sobre el fondo de la acusacidén
deducida en contra del sefior Carvajal. La
Comisién se limita, por lo tanto, a recomen-
daros la declaracién de gque no procede el
tramite de la previa calificacién por el Se-
nado de las acusaciones que los particulares
intenten en contra de los Ministros del des-
pacho, una vez que éstos han cesado en el
desempefio de sus cargos.

Sala de la Comisién, a 3 de Diciembre
de 1930.— Arturo Lyon Pefia.— Fidel Es-
tay Cortés.— Doctor Gonzilez Cortés..

Acordado en sesién de 3 de Diciembre de
1930.— F. Altamirano L., Secretario de la
Comision.

5.0 De la siguiente nota del honorable Se-
nador, don Romualdo Silva Cortés:

Santiago, 9 de Diciembre de 1930. — Ho.
norable Senado:

Necesito hacer un viaje corto y rapide a
RBuropa, porque mi sefiora esposa, a quien
en Julio dltimo dejé enferma en Inglaterra,
segfin noticias recientes, estd muy delicada
de salud.

Pido permiso constitucional, para ausen-
tarme del pais por més de treinta dias. Mi
intencién es ausentarme por el menor tiems-
po posible que exijan los objetos de este
viaje.

Dios guarde al Honorable Senado.— Ro-
mualdo Silva, Senador por Maule, Linares
y Talea.

6.0 De una solicitud de don Maximiliano
Poblete Cortés, en que pide se aclare la ley
que le ha concedido su jubilacién, en lo re-
ferente a la fecha inicial del goce de la pen-
sion.

DEBATE

PRIMERA HORA

1.—— PASES LIBRES POR LOS FERRO-
CARRILES DEL ESTADO DE LOS
MIEMBROS DEL CONGRESO.

El seiior Urzfia.— Me permito rogar a la
Mesa, que se sirva dar leetura al oficio del
sefior Ministro de Fomento, de que acaba
de darse cuenta, en que da respuesta al ofi-
elo que le dirigié el Senado, a nombre del
que habla, para que se sirviera determinar
la forma y la cuantia del dinero que la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado, cobra
al Fisco, por los pasajes gratuitos que, en
virtud de una ley de la Repfiblica, otorga a
los miembros del Congreso Nacional.

Tl documento a que me refiero, es de tal
naturaleza, que creo es util sea conceido de
los sefiores Senadores, ¥y aun que vale la pe-

o
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na hacer un ligero comentario respecto de
él.

El senior Cabero (Presidente). — Se va a
ler, sefior Senadpr.

El sefior Secretario, da lectura al oficio
del seflor Ministro de Fomento, que se in-
serta en la cuenta de esta sesion

Fl sefior Urzfia.— Yo ereo que los hono-
rables Senadores, no se habridn sorprendi-
do menos que yo al imponerse del oficio que
se acaba de leer, y a pesar de que no estoy
en estado de salud para formular acerca de
é1 las observaciones que merece, me permi-
tird el Honorable Senado que haga el li-
gero comentario que fluye de la simple lec-
tura de ese documento.

Lios seiores Senadores, se han impuesto,
por la declaracién oficial, firmada por el
sefior Ministro de Fomento, de que, como
valor de los pases libres que la ley otorga
a los congresales, desde tiempo inmemorial,
tal vez, desde que existen los Ferrocarriles
del Bstado, el Fisco abona anualmente a di-
cha Empresa la extraordinaria suma de
14,870 pesos 60 centaves, por cada uno de
©S0s pasajes.

El sefior Echenique.— ;Siempre ha ocu-
rrido eso, o solamente en este Gltimo tiem-
po?

Kl sefior Urzfia..— Esto sucede, al menos,
desde que entrd en vigencia la ley ndmero
4,407, que ordena a la Empresa pagar al
Fisco un interés determinado sobre el mon-
to del capital inmovilizado de aquélla. La
Empresa paga estas suma por medio de com-
pensaciones.

Yo he preguntado a muchos miembros del
Congreso, tanto de ésta como de la otra Ca-
mara, cudntos viajes hacen anualmente por
ferrocarril, y he llegado a la conclusién que
me permite afirmar que, tal vez, la mitad de
los miembros del Congreso, no viajan nin-
guna vez en el aflo, de manera que no ha-
cen uso del pase libre que se les otorga.

Sin embargo, la Empresa cobra al Fisco
por eada uno de estos pases libres, que no se
utilizan, la suma de 14,870 pesos 60 cen-
tavos al aflo.

Hay otros congresales, en niimero consi-
derable en proporeién al total, que efectilan
euatro o seis viajes al afio a las provincias
que representan, o en la época en que termi-

na el periodo de sesiones, a los puntos en
que residen sus familias.

Para efectuar un caleulo acerca del mon-
to probable de estos gastos, he preguntado
cudl es el valor del pasaje en primera cla-
se de Santiago a diversos puntos del pals,
y asi tenemos que a Valparaiso vale 31 pe-
sos; a Curicé 30 pesos; a Concepeién 79 pe-
sos; a Temueo 91 pesos; a Osorno 97 pesos;
a Valdivia 91 pesos y a Puerto Montt 103
pesos. Para conocer el valor del viaje com-
pleto habria que duplicar estag cifras,

Creo que esas ciudades son, puede decir-
se, los puntos centrales de las diversas zo-
nas del pais, y que pueden tomarse como
término medio para caleular el gasto que
ocasionan los parlamentarios en pasajes por
los Ferrocarriles del Estado.

Después de lo que acabo de afirmar res-
pecto del nlmero de viajes que efectdan
anualmente los miembros del Congreso, en
su gran mayoria, ereo no estar fuera de ra-
z6m al manifestar que tal vez ninguno de los
congresales gastaria anualmente més de
1,000 pesos en caso que tuvieran que pagar
Sus pasajes.

Pero la verdad es que serian muy poeos
los que gastarian esa suma, pues la mayor
parte de los parlamentarios gastaria por
esta causa, 200, 400 o 600 pesos al afio, co-
mo maximun.

La mitad de los miembros del Congreso,
nos encontramos incluidos efectivamente en
el grupo de los que gastan de 500 a 600 pesos
al afio, por concepto de pasajes. Sin embar-
go, la Empresa de los Ferrocarriles cobra
por este capitulo la sama de 14,870 pesos 60
centavos, por cada pase libre que correspon-
de a los miembros del Congreso.

No me atrevo a decir que esto constita-
ya un abuso, porque no creo que haya d=
parte de la Empresa mala intenecién que jus-
tifique una palabra tan dura; pero, por lo
menos, hay en esto un error de concepto:
se esthd cobrando al Fiseo lo que éste no de-
be, como se desprende de la simple lectu-
ra del documento emanado del Ministerio
de Fomento, que se acaba de leer.

La ley 4,407, dispuso que la Empresa de
los Ferrogarriles deberi abonar al Fiseo, en
razén de intereses por capital inmovilizado,
una suma que entiendo llega anualmente a
18 o 20.000,000 de pesos, y al mismo
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tiempo dispone que ,al formular las cuen-
tas respectivas, la Empresa podrd cobrar
aguellos pasajes que ¢l Hstado haya dado
gratuitamente a funcionarios publicos. Pero
otro de los articulos de la misma ley, esta-
blece que la disposicién anterior no se apli-
card respecto de los pasajes de los miem-
bros del Congreso, por cuanto estatuye que
no habrd derecho para cobrar los pasajes
gratuitos, siempre que la gratuidad se im-
ponga también a los ferrocarriles particula-
Tes,

Ahora bien, los parlamentarios tienen pa-
ses libres, no sbélo por los Ferocarriles del
Estado, sino también por los ferrocarriles
particulares, como es natural, porque, en
realidad, el pase libre no tiene el cardecter
de una ayuda para el congresal, sino de ura
facilidad que se le otorga en razén de la
importancia del eargo gue desempeiia. Al
conceder esta franquicia a los parlamenta-
rios, se ha querido facilitarles las visitas pe-
riédicas que deben hacer a las diversas lo-
calidades de la Republica, con el objete ce
que puedan hacer observaciones que les per-
mitan desempefiar mejor sus funciones.

En consecuencia, eon arreglo a la ley, la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
no tendria derecho alguno para cobrar al
Estado suma de ninguna especie por el ca-
pitulo de pases libres, otorgados a los miem-
bros del Congreso; y, sin embargo, le co-
bra anualmente la suma de 2.585,000 pesos,
por 174 pases libres, pues éste es el niime-
o de miembros de ambas Camaras, inchuso
sus Seeretarios, gque también disfrutan de
esta franquicia.

No sé si haré una afirmacién temeraria
cuando digo que por 2.585,000 pesos, se po-
dria hacer la movilizaeién del Wjéreito, y
que tal vez sobraria dinero, y este es el to-
tal anual que se le cobra al Fisco.

Quiero dejar constancia de gue en sesién
pasada me permiti pedir gque se solicitar
del Ministerio de Fomento el dato relativo a
la suma que la Empresa cobra al Fisco, por
los pases libres de los miembros del Con-
greso, porque habiendo oido el monto de la
suma cobrada, me pareecié tan extraordina-
ria, que no pude menos que pedir la corres-
pondiente confirmacién ofieial, a fin de ob-
tener un dato que no pudiera ser tachado de
falso.

Pues bien, seflor Presidente, en presencia
de este documento, creo poder afirmar que,
sl no se incarre en un abuso al cobrarle al
Fiseo la indicada suma por pases libres de
los congresales para viajar por los Ferroca-
rriles del Bstado, se comete un error que es
indispensable corregir cuanto antes.

En esta materia, como. en todas, no hay
otra cosa que hacer pedir que estas pa-
labras lleguen a conocimiento del sefior Mi-
nistro de Hacienda, que se encuentra viva-
mente empeflado en arreglar las finanzas
piblicas, a fin de gue se sirva tomar la me-
dida gue erea del caso para que no conti-
nie el Fisco pagando lo que no debe, en eir-
cunstancias en qgue apremian los recursos
para atender hasta las necesidades mas ur-
gentes.

E! senor Cabero (Presidente).— ;Su Se-
itoria desea que se envie oficio al sefor Mi-
nistro de Hacienda, a fin de darle a cono-
cer las observaciones que acaba Su Sefioria
de formular?

El sefior Urzf@ia.— Si, sefior Presidente.

El sefior Hidalgo. — Seria muy intere-
sante que el Honorable Senado tomara al-
cuna Iniciativa sobre este asunto, que nos
afecta tan directamente a nosotros, los par-
lamentarios: Se trata de una cuantiosa su-
ma de dinero que se cobra anualmente al Es-
tado por servieios .que no se prestan; y por
clerto que los miembros del Congreso esta-
mos en el deber de insinuar alguna medida
que tienda a remediar esto.

: No seria posible, por ejemplo, que en
vez de estos pases libres, se nos diera un li-
bro talomario que usariamos los congresa-
les cada vez que viajaramos por los ferro-
carriles, canjeando el pase libre por el bo-
leto respectivo en la boleteria de la Empre-
sa? Asi se pagarian exactamente los servi-
cios que presta la Empresa, la que nada po-
dria cobrar por serviecios no prestados.

Yo ereo que seria muy conveniente
que en el oficio que se va a dirigir al sefior
Ministro de Hacienda, se le insinuara una
medida de esta naturaleza.

El sefior Cabero (Presidente). — Se en-
viara un oficio al sefior Ministro de Hacien-
da, en la forma acostumbrada, incluyéndo-
le un ejemplar del Diario de la presente se-
sién.

El sefior Nufez Morgado.— El oficio que
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el menado envid al sefior Ministro de Fo-

mento ;ha sido contestado por el sefior Mi-
nistro?

Bl sefior Cabero (Presidente). — Si, se-
fior Senador.
E! senor Nofiez Morgado.— Creia haber

oido que venia firmado por funcionarios del
Ministerio, no por el sefior Ministro.

El senor Secretario. — Los datos fueron
pedidos a nombre del honorable, sefior Ur-
zGa; e oficio de contestacién con que se re-
miten ios datos esta firmado por el sefior Mi-
nistre de Fomento, y los datos mismos, por
dos ingenieros del Ministerio.

E! senior Cabero (Presidente). — Si no
se hace observacién, se procedera en la for-
ma que acabo de indiecar.

Acordado.

2.— PERMISO CONSTITUCIONAL A UN
Sr. SENADOR PARA AUSENTARSE
DEL PAIS.

E! sefior Cabero (Presidente). — Soli-
cito el asentimiento uninime del Honorable
Senado, para tomar en consideracién sobre
tabla ]la solicitud del honerable sefior Silva
Cortés, en que pide el permiso comstitucio-
nal necesario, para ausentarse del pais por
mis de treinta dias.

Si no hay inconveniente, quedard asi
acordade.

Acordado.

El senor Secretario.— La solicitud del

sehor Silva Cortés, dice como sigue:

“Santiago, Diciembre 9 de 1930. —Ho-
norable Senado, necesito hacer un viaje cor-
to v rapido a Europa, porque mi sefiora es-
posa, a quien en Julio Gltimo dejé enferma
en Inglaterra, segln noticias recientes, es-
t4d muy delicada de salud.

Pido permiso constitucional, para ausen-
tarme del pais por mas de treinta dias. Ma
intencién es ausentarme por el menor tiem

po posible que exijan los objetos de este
viaje.
Dios guarde al Honorable Senado. — Ro.

mualdo 8ilva, Senador por Maule, Linares y
Talea”.

El sefior Cabero (Presidente). — En dis
cusién la solicitud.

¢ Algtn sefior Senador, desea usar de la
palabra?

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay inconveniente, se concederd el
permiso solicitado por el honorable sefior
Silva Cortés.

Acordado.

1 Algin sefior Senador, desea usar de la
palabra antes del Orden del Dia?

Ofrezeo la palabra.

Terminados los incidentes.

ORDEN DEL DIA

3.— FOMENTO DE LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Tl sefior Cabero (Presidente). — ¥n-
trando al Orden del Dia, corresponde seguir
ocupandose del proyecto de la Camara de
Diputados, sobre fomento de la exportacién
agricola.

En la @ltima sesidén, el proyecto quedd en
diseusién gemeral v con la palabra el hono-
rable seflor Barros Jara.

Puede continuar usando de la palabra,
Su Sefioria.

El sefior Hidalgo.— Permitame, el sefior
Senador.

Como este proyecto se ha discutido en
presencia del sefior Ministro del ramo, que
no ha concurrido a la sesion de hoy, y co-
mo, ademis, se hallan ansentes varios se-
fiores Senadores, que tiemen interés en se-
guir este debate, me atreveria a proponer
gue suspendiéramos por hoy la discusién del
proyecto. El Senado podria ocuparse en
los demés asuntos de la tabla, y en la sesibén
de mafiana podriamos continuar discutiendo
el proyeeto sobre fomento de la exportaeién
agricola.

El sefior Cabero (Presidente). — Debo
advertir al honorable Senador que en la se-
sién de mafiana del Senado, debe entrar a
ocuparse del proyecto de presupuestos para
1931, cuya diseusi6n prima sobre cualquier
otro asunto.

1 Senado ha oido la indieacién que aca-
ba de proponer el honorable sefor Hidalgo,
gque requiere asentimiento uninime.

El sefior Oyarzin.-——;Hay otros asuntos
en la tabla ds la presente sesion?

El sefior Secretario.— i, honorable Se
nador. A continuacién del proyecto sobre
fomento de la exportacién agricola, figu-
ra el mensaje del Ejeeutivo, sobre autori-
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zacién a la Caja de Retiro y Montepio del
Ejército y Armada, para entregar al Fisco
la cantidad de un millén de pesos, en cali-
dad de préstamo, con el objeto de cons-
truir una poblacién para oficiales dentro
del recinto militar del Apostadero Naval
de Taleahuano. Este negoelo estd aproba-
do en general, y corresponderia entrar a
su diseusién particular.

Degpués vienen otros provectos,
enterar el ntimero de seis.

El sefior Cabero (Presidente).— La Me-
sa quisiera conocer la opinién del honora-
ble Senador que cstéd con la palabra, sobre
la indicacion que ha formulado el honora-
ble sefier Hidalgo.

El sefior Barros Jara.— Yo estoy a dis-
posicién del Honorable Senado; pero me li-
mito a hacer presente que hay convenien-
cia en despachar pronto este asunto.

El sefior Cabero (Presidente).— Si no
hubiera ineonveniente, se suspenderia por
hoy la discusion del proyecto sobre fomen-
to de la exportacién agricola.

El sefior Lyon— Entiendo que ia dis-
cusion de este proyecto continuard en se-
siones especiales, ya que lag ordinarias de-
ben destinarse a la diseusion de los Presu-
puestos.

El sefior Piwonka.— Pero de nmingin mo-
do podria quedar despachado este proyec-
to en la sesién de hoy.

Por mi parte, voy a usar nuevamente de
la palabra en la discusién general, y opor-
{unamente propondypé un contraproyecto,
de manera que entiendo que el asunto ten-
dria que ser enviado de nunevo a Comision,
y la verdad es que el caso es apremiante.

El seiior Lyon.— Por lo mismo gue el se-
fior Senador deelara que formulard nuevas
observaciones sobre el proyvecto y que pro-
pondra un contraproyecto, pidiendo que se
envie de nuevo el asunto a Comisién, creo
aue lo mas practico v conducente es con-
tinuar el debate.

Hl sefior Cabero (Presidente).— Habien-
do oposiciém, continda la discusiéon del pro-
yecto.

Puede seguir usando de la palabra el ho-
norable sefior Barros Jara.

Tl sefior Barros Jara.— En la 1ltima se-
si6n me ocupaba en manifsstar al Honora-

hasta

ble Senado qué medidas se habian tomado,
y cudles habian sido sus resultados, con res-
pecto a la ayuda que se habia prestado a
los agriecultores y, por tanto, a la produe-
¢ién agraria del pais.

En primer lugar, me referi a la contri-
hueidn a les vinos. Manifesté que esta con-
tribueién no la habia establecido el Go-
hierno de propia iniclativa, sino gue una
comisién de vitieultores, hizo presente la
conmveniencia de establecerla en beneficio
de Ia vinicultura. El proyecto respectivo
se presenté a la Céhmara de Diputados y
como consecuencia de él, ¢l Fisco obtiene
Loy cuantiosas rentas; pero la verdad es
gue no se ha cumplido estrictamente con lo
gque establece la ley en referencia, por
cuanto, con arreglo a sus disposiciones, el
Fisco ha debido solamente cobrar los gas-
tos de percepeién del impuesto y devolver
2l resto a los vinicultores en forma de pri-
mas de exportacién a los vinos. Entretan-
10, el Fisco se ha limitado a cobrar el im-
puesto, haciendo caso omiso de la disposi-
¢ién a gue acabo de aludir.

Fl senor Piwonka.—Podria restablecer-

sc en la Ley de Presupuestos para el afio
proximo, la suma necesaria para haeer esa
devolucién, senor Senador.

El sefior Barros Jara.— Debo hacer pre-
sente que en buenas cuentas, estos dineros
no son fiseales; son de los vinicultores. pues
la ley establece que deben ser devueltos a
estos industriales.

Por otra parte, esta leyv ha dado los me-
jores resultados powmgue, mediante las su-
mas con que han contribuido los viniculto-
res, ha sido posible pagar esas primas ¥

dar asi a conocer nuestros vinos en el ex-

tranjero, en donde en la actualidad hay in-
terés por comprarlos. Pero el productor no
estd en condiciones para venderlos, porque

hasta hov jamés se ha hecho un stork de
Yy

ellos v porque nunea ha habido tipos de vi-
nos perfectamente definidos que ofrecer al
niercado extericr. Hay en el extranjero
erandes casas compradoras de vinos, ¥ to-
das ellas han manifestado que los vinos chi-
lenos son de la mejor clase, lo que no es
raro si se considera que nuestro pais
es como un conservatorio, en el cual, dadas
sus condiciones climatérieas, la calidad del?
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terreno y otras cireunstancias, se produeen
vinos como no los hay iguales en ningin
otvo pais, con exeepeién de Francia.

Sin embargo, sefior Presidente, a pesar
de tan excepeionales condiciones, no- hemos
sabido aprovecharlas, abriendo mercados
extranjeros a nuestros vinos y hemos limi-
tado su consumo dentro de nuestras fren-
teras, oeasionando con ello més dafio que
bien, pues las gentes, generalmente lo con-
sumen para embriagarse.

Tis necesario tener presente que en el ex-
tranjero, especialmente en los pajises eu-
ropeos. hay gran interés por nuestros vinos
v, segin queda de manifiesto en comuni-
caciones de casas compradoras, éstas ad-
quiririan grandes partidas una vez estudia-
do por peritos, que desean enviar al palis,
el tipo de exportacién de nuestros caldos.

Ademés, personalmente he tenido opor-
tunidad de visitar casas compradoras de vi-
nos establecidas en Amberes, Hamburgo,
Bremen, Zurich, ete., que habian realiza-
do grandes negocios con nuestro pals, si
nosotros tuviéramos un stock de vinos, pe-
o como no existe, desgraciadamente, no
pueden arriesgarse a comprar cierto ni-
mero de arrobas un aifio, sin tener seguri-
dad de poder hacer lo mismo al siguients,
a fin de poder cumplir con sus contratos.
Fn una de estas casas importadoras, se me
manifesté que se surtia en Marsella, don-
de compraba grandes cantidades de vino,
pero a pesar de que tenia las mejores re-
ferencias del vino chileno, no podia expo-
nerse a adquirir una partida, sin tener la
seguridad de poder hacerlo con regulari-
dad, pues se exponia a mo poder contar
con los vinos de Marsella, si abandonaba
esa plaza.

A mi juicio, este estado de cosas puede
desaparecer con la organizacién de las Jun-
tas de Exportacién a que se refiere el pro-
yecto en debate, las que se ancargaran de
formar un stock para ofrecerlo en seguida
a los mercados extranjeros.

El sefior Urzfa.— Permitame una inte-
rrupeién el honorable Senador.

En una de las sesiones anteriores, el ho-
norable sefior Valencia se refirié a una
obra muy interesante publicada en Europa
en 1926, a propésito del sistema de primas

como medio de proteceién a la produccion
nacional.

Pues hien, el honorable sefior Larros Ja-
‘a taché csa fuente de informacién. por es-
timarla algo anticuada y digo que desde
o] afio 1926 hasta ahora, se habia {ransfor-
mado el criterio econémico del mundo y
cambiado las orientaciones...

Tl sefior Barros Jara.— Se ha verificado
la transformaeién econdmica més comple-
ta que es posible.

Bl sefior Urz@ia.— Su Seflorifa me va a
permitir que dé lectura, tradueiendo del
texto franeés que tengo a la mano, un pa-
saje de un libro llamado “Furopa'’, cuyo
autor es M. Edouard IHerrict, ex-Ministro
del Tnterior de Franeia. Esta obra, un po-
co mas moderna que Ja eitada por el hono-
rable sefior Valencia, ha concluido de im-
primirse, segln indica una nota que viene
al final del tomo, el 4 de Septiembre de
1930, de manera que el ejemplar que esta
en mi poder, tiene afin la tinta fresca y
debe ser de la primera partida que llega a
Chile. Este libro trata de defender, en el
orden econdémico, la teoria de la unién de
los estados europeos, lanzada por Briand,
en el orden politico. Transeribe opiniones
de M. Loucheur y de M. Caillaux, hombre
tan discutido en Francia y en el mundo en-
tero, como personaje politico, pero recono-
¢ido también universalmente como una de
las cabezas financieras mejor organizadas
de Francia. Diee el sefior Caillaux gne no
erea que sea todavia el momento de supri-
mir totalmente los derechos aduaneros, pe-
ro agrega que ‘‘se contentaria con obte-
ner’”’ la institucién de wn eddigo econdmi-
¢o europeo, ecuyos dos articulos agenciales
serian la reglamentacién de las barreras
llamadas sanitarias, que agravan hipéeri
tamente el obstaculo aduanero, ¥ la claun-
sura de los mercados europeos a todos los
productos beneficiados con primas diree-
tas o indirectas a la exportaeidén’’.

Y agrega el autor: ‘‘Es evidentements
dificil tolerar que el Gobierno de Chile
acuerdata sus vinateros, primas de exporta-
¢ién que aleanzan a 98 framcos por heetd-
litro para invadir nuestros paises’ .

Esto es lo més fresco que se ha escrito
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en materia de proteccién por medio de pri-
mas de 2xportacién.

El sefior Hidalgo.— Y es conecluyente.

#il sefor Urzfia.— Y tiene la indudable
autoridad de ser dicho por una de las per-
sonalidades mas destacadas de Francia, AL
Herriot, que cita, a su vez, opiniones ecomo
lag de Loucheur y de Caillaux. Es proba-
ble que sean ideas precursoras de leves pro-
xirnas.

Agradezeo a Su Sefioria la benevolencia
con que ha permitido que lo interrnmpa pa-
ra decir estas palabras.

El sefior Barros Jara. — Debo comenzar
por declarar que celebro los oportunos da-
tos que nos ha dado el honorable gefior Ur-
z(ia, porque ellos vienen a corroborar mis
observaciones y a darles mayor fuerza.

Nosotros tenemos la suerte, sefior Presi-
dente, de producir este tipo de vino que es
en absoluto semejanta al vino francés; yo
he podido comprobar en los grandes gabi-
netes de los endlogos, no s6lo de Francia, si-
no también de otros paises de Huropa, la
admiracién y al mismo tiempo la extrafieza
con que se ha visto ¥ sabido que en Chile
se produce este vino tan parecido al fran-
tés. Ahora mismo podria informar al Sena-
do de ciertas gestiones que se han hecho, a
fin de que no se dé a los diversos tipos de
vinos chilenos, nombres correspondientes a
vinos franceses, para evitar, con esto sélo,
una competencia ruinosa a los legitimos vi-
nos franceses, lo cual constitnye, por si sé-
lo, un caso jamas imaginado. Si apartamos
los tipos de los grandes vinos franceses, el
resto de los vinos de Franeia es inferior a
los nuestros, y ese es precisamente el vino
franeés gque se exporta en grande escala.

Esta sitnacién tan especial, es la que no
pueden aprovechar los vinicultores chilenos,
Pporque no estdn en situacién de formalizar
esta competencia a los vinos franceses. A
los productores chilenos les falta lo prinei-
pal: el stock con sus bodegas, sus elementos
¥ sus capitales, ete., para poder llevar esos
vinos a Europa en condiciones quwe los habi-
lite para presentar competencia en buena
forma. Se da importancia a la prima de ex-
portacién y ésta sirve para costear el viaje
de nuestiros caldos hasta los centros de con-
sumo,

En cuanto a los mercados europeos, tengo

decumentos para afirmar que nuestros vi-
nos han sido calificados en Holanda como
muy buenos y en Alemania, como excelen-
tisimos.

Tis conveniente, en conseecuencia, que apro-
vechemos aleuna vez esta situacién ventajo-
sa que nes ofrece la suerte y que hemos
desperdiciado sin beneficio alguno para no-
sotros. ;Cual es el beneficio econdmico que
tenemos de nmnestros vinos, aparte de la con-
tribucién que pagan?

Hasta ahora nos hemos limitado a vender-
lo, segtin €l sistema colonial, segiin el siste-
ma chiieno, sin haber sabido apveeiar el
prodacto que tenemos; pern, hoy dia que
estamos urgidos por la necesidad, necesita-
mos (gue nos venga dinero de afuacrs, para
Io cnal debemos aprovechar de que tenemos
an producto que podemos exportar, '

Sial vino se ha dado primas de exporta-
eidn en nuestro pais, ello se debe a los vi-
nicultores mismos.

El Instituto Biolégico, que tantos servicios
presta, tampoco se debe a la ayuda del Go-
bierno, pues su fundacién se debié a que va-
rios agricultores se dirigieron al director de
la Caja Hipotecaria, para manifestarle la
necesidad que habia de contar con un esta-
blecimiento de este -género; debido a esta
eestidn de los agricultores, la Caja cred ese
Instituto.

Al Imstituto Bioldgico se debe el que los
hacendados puedan contar para sus siembras
con semillas seleccionadas — que les permi-
te obtener un gran rendimiento — y con los
medios suficientes para salvar a sus anima-
les de las grandes epidemiss.

Una institueién que se adapté absoluta-
mente a los negoeios de la agricultura es
la Caja de Crédito Agrario, que vino a fa-
cilitar capitales a los agricultores, a plazos
v condieiones que no podian darles las ins-
tituciones bancarias. La Caja Agraria ha
prestado grandes beneficios v si ha tenido
algunas pérdidas, ellas son pequefias ante los
beneficios que ha thecho.

E]l Gobierno propone ahora, la creacién de
esta Junta de Exportaeién, la que, en mi
concepto, viene a llenar una verdadera ne-
cesidad en la organizacién de la exporta-
cién de muchos de nuestros articulos.

Se ha hablado mucho de las primas al
trigo.— Este afio — todos los sabemos —
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los agricultores no han obtenido por el tri-
2o de sus cosechas ni el dinero que han
invertido en los gastes de produceidn.

Como no es posible imaginar que los agri-
cultores siembren trigo en estas condicio-
nes, se impone la necesidad de asegurar a los
productores un preeio gu les permita produ-
¢iv este elemento de primera necesidad pa-
ra la alimntacién nacional, por medio de las
Pprimas de exportacién.

Y estas primas no somos log inicos en es-
tablecerlas para estimular la produceién na-
cional. ‘Asi han procedido en otros paises y
desde luevo, citaré el case del Uruguay,
donde se ha fijado el precio del trigo en
D pesos oro, 0 sea, 40 pesos chilenos que es
lo gue se determina aqui para nuestros tri-
g0%.

Se ha objetado el que en el proyecto se
habie de primas a la harina. La razbn es
obvia. Hoy dia, el gran problema esta no eu
exportar trigo, sino que en exportar hari-
na. pues. exportando el trigo hecho harina,
queda en el pais la ntilidad que deja este
articulo al molinero y se ayuda a una in-
dustria nacional.

Ern Estados Unidos, la Junta Federal Agri-
wola, prima directamente el trigo a los pro-
duetores v no el que estaba en manos de
los molineros, creando asi dos tipos de pre-
eio en el pais. Los molineros obligados a
vender, vendieron més barato y los agricul-
tores exigieron para uniformar la diferen-
cia de precio que existia entre el costo de
produceion con una relativa utilidad y el
precio de plaza, o sea, el del trigo de los
molinos, un aumento de prima que consu-
me totalmente el fondo de 500.000,0600 de
dblares v hoy dia, en los diarios, se dice
que el Estado ha concedido 150.000,000 de
doélares mas con este objeto.

El pago de primas que se hizo anterior-
mente, por la suma de quinientos millones
de ddélares, se destindé no s6lo al pago de
primas de exportacién del trigo, sino en
parte, otros diversos productos agricolas.

En consecuencia, no es una idea extraor-
dinaria la concebida en este proyecte al con-
ceder primas a la produccién. Por lo demaés,
el nitimo articulo del proyecto faculta am-
pliamente a esta junta de Exportacién pa-
ra adoptar todas las medidas que permitan
oxportar el excedente de nuestras cosechas.

Fl ineiso d), del articulo 2.0 del proyee-

to aprobado por la Cdmara de Diputados,
dice: “Destinar los fondos necesarios para
el mejor desenveolvimiento de sus aetivida-
des, previo acuerdo unénime de los miem-
bros asistentes a la reuniéon’’. Actualmente,
teremos la Ley de Almacenes Generales de
Depbsitos que emiten Warrants que podrian
ser de gran beneficio para los productos; pe-
ro, ocurre que dadas las disposiciones de la
ley respectiva, no hay utilidades para el que
dirige el almacén de depdsitos, porque la ley
s6lo permite el ecobro de bodegaje y movili-
zacién de los produectos.

Entonces, lo que necesitamos es la crea-
eion de una Junta de Exportacién que se
cricarglie no solamente de establecer Alma-
cenes (Gtenerales de Depdsitos, sino de la for-
macién de lotes de productos para los efec-
tos de colocarios en el extranjero.

Este procedimiento que se indica, no es
primera vez que se va a estgblecer en el
pais. Ya se ha puesto en préctica en varias
osasiones con los mejores resultados, en la
exportacién de grandes partidas de cebada
para Hamburgo, Bremen y otros mereados
europeos, porque la cebada de Chile es la
mejor del mundo para la confeccién de la
cerveza. En la aectualidad; no son los par-
ticulares sino que las casas extranjeras las
gue cxportan cebada. Elles adquieren el pro-
dneto del os agricultores, facilitAndoles dine-
ro a cuenta de su producecion.

Ya se ha dicho en esta Sala, que los ex-
portadores extranjeros va han adqufrido
muchos quintales de granos comprados a los
agricultores, ¥ dado a cuenta de la futura
cosecha sumas apreciables de dinero.

En esos contratos se establece una fecha
para fijarle el precio al produeto, pero ocu-
rre en este caso, como antes en el juego
del cambio, que para depreciar el valor del
producto, ellos suspenden sus operaciones
durante ese plazo v ia oferta sin comprado-
res, hace bajar el valor a términos que sig-
nifican una explotacién para el vendedor.
Una vez pasada la fecha y fijados esos pre-
cios, se produce el alza del valor del produe-
to. ~

Estamos pues. entregados en forma abso-
luta a los extranjeros; y la Junta que se
quiere formar por medio del proyecto de ley
que se discute, tendria por fin el hacerse
cargo de la produgeién agricola para fijarle
precios convenientes.
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131 sefior Piwonka. — Estoy en absoluto Se dice que las primas de exportaecién

acuerdo eon su Sefioria, pero la verdad es,
gue mientras mas se estudia este proyecto,
menos descubro dénde estd la facultad que
se concede a la Junta para comprar trigo.

Kl sefior Barros Jara. — La Junta estd
ampliamenfe  {aculta para ello en el ar-
tiewlo 2.0, letra a), donde dice: “‘Determi-
nar, de acuerdo con los resultados de las co-
sechas agricolas, con las necesidades del con-
sumo del pais y con el estado de los merca-
dos extranjeros, los productos, tipos de ca-
lidad y cantidad de los mismos, cuya ex-
portacién deba fomentarse por medio del
pago de primas’’; )

(d) Destinar los foundos nececesarios para
el mejor desenvolvimiento de sus activida-
des, previo acuerdo unanime de los miembros
asistentes a la reunién’.

Tl sefior Piwonka. — No veo dénde se la
faculte aqui para comprar. La Junta sblo
tendra la facultad, en la préctica, para otor-
gar primas para fomentar la exportaeién,
es decir, primas a los actuales tenedores de
trigo, quienes dirén momentancamente no
me interesan las primas, ¥y las wolicitare
cuando se haya entregado la nueva cosecha,
o sea, después de haber explotado a todos
los agrienltores.

Por eso, mientras no se establezea un po-
der con facultades de comprar, no tendrd
eficacia alguna este proyecto de ley.

El sefior Barros Jara. — Estoy refiriéndo-
me a algo que no es nuevo, por lo demés,
en la disposicién del proyecto que acabo de
leer, aparece claramente la Junta como un
Poder facuitado para destinar fondos al
mejor desenvolvimiento de sus actividades,
o sea, a la preparacién de los lotes de expor-
tarion.

Tratandose de las frutas, se necesita te-
ner los medios de poder mandarla, en las
mejores condiciones posibles. En Valparal-
80 no tenemos frigorificos, y una remesa de
frutas que por eualquier motivo no alean-
za a embarcarse oportunamente, queda en
las bodegas del puerto de embarque, espe-
rando otro vapor, después de lo cual llegan
a Europa en malas condiciones. En cam-
bio, con esta ley habra frigorificos en los
puertos, las frutas se mantendran en bue-
nas condiciones v se obtendrd por ellag un
precio muy superior al del merecado inter-
no.

s¢n anticuadas; sin embargo, ya en la se-
sion pasada tuve ocasién de probar que
Alemania mantiene hoy primas de exporta-
cién para la avena, el Uruguay para la ha-
rina v Estados Unidos para el trigo.

Lo que hay de anticuado entre nosotros,
es nuestra politica econémica. que se man-
tiene como en tiempos de la Colonia.

T esta forma no es posible continuar.

Hoy dia necesitamos proceder en condi-
ciones enteramente distinta, porque de otro
modo se presentard una de las situaciones
méas dificiles para el pais.

Nuestra deuda es de mas de cuatro mi-
llones de pesos, y tenemos que servir sus
intereses y amortizaciones fuera de los gas-
tos que debemos hacer en el servieio diplo-
matico.

¢ Y c¢émo se puede atender a todo {ésto?
Produciendo, nada mas gque produciendo.
;Y qué nos conviene hacer? Lo que han
hechos otros paises, ;Qué han thecho los
paises europeos, que quedaron tan adeuda-
dos von motivo de la guerra? Lo primero
cerrar sus puertas al extranjero. Por su-
puesto que no me refiero a agquellos ar-
ticulos que son necesarios para la vida y
gque alli no se producen., Pero Alemania,
Austria, cte., cerraron completamente sus
puertas al extranjero; v hoy dia se quiere
que cada uno de esos paises produzca todo
lo gque necesita el consumo interno. a fin
de no pedir nada al extranjero.

Me he encontrado eon una revista que
edita el National City Bank, de Octubre de
1930, donde se sostiene lo mismo que he di-
cho.

En uno de sus parrafos principales di-
e
“Hn nuestro nGmero anterior nos refe-
rimos a las medidas adoptadas por Italia,
el Japdn, v otros paises, que antes importa-
ban azncar y que ahora se abastecen por
completo con su propia produceidn, a causa
de la necesidad en que estan de rediweir
saldos desfavorables en su comerein axte-
rior. También aludimos a las gestiones gne
se llevan a cabo en la 'Gran Bretaa, a fin
de estimular la industria productora de
azicar de remolacha por medio de un sub-
sidio, sin embargo de que las eolonias brita-
nicas de Jamaica y Trinidad pagan subsi-
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dios pablicos para sostener su industria de
aziecar de cafia.

“T,08 dominios hermanos del Canadid y
Nueva Zelandia libran actualmente una
batalla aduanera, causada por las gestiones§
de Nueva Zelandia, para sxportar mante-
quilla al Canada”’

Como se ve, Canad4 no deja entrar la
produccién de Nueva Zelandia.

Sigue 1a publicacion en los
tArminos:

“Los molinos harineros de Hungria, que
figuran entre los mas grandes y modernos
del mundo, establecidos para abastecer de
harina al extermmado imperio austrohfin-
garo, se hallan paralizados la mayor parte
del tiempo a causa de las barreras arance-
larias levantadas contra sus productos por
los Estados veeinos.

“Mannheim, en Alemania, era anterior-
mente uno de los més importantes centros
harineros de Huropa; y sus molinos han
quedado ecasi completamente paralizados,
debido a medidas legislativas encaminadas
a excluir en gran parte el trigo extranjero.

“Desde luego, no es nuevo el deseo de
estimular la industria nacional en todos los
paises; pero no hay duda que la guerra de-
termind las gestiones que se observan en
muchos de ellos para alcanzar absoluta su-
ficiencia econdémica. Prevalece la creencia
de que es mas seguro confiar en la produe-
¢ién nacional y en los mercados naeionales
qlie en umn comereio exterior ventajoso’’

Tsto es, Honorable Senado, lo que se d1—
ce en el mes de Octubre del presente afio
en una publicacién como la del National Ci-
‘ty Bank. De los parrafos que he leido se
desprende que los mercados se defienden de
la invasién de todos los productos extran-
jeros.

Nosotros debemos vivir de nuestras pro-
plas industrias y tratar de fomentar aque-
llas cuvos productos tengan mayor acep-
“tacién en el extranjero a fin de enviar la
produecién como pago de lo que debemos.

Paso, ahora, a dar leetura a etro parra-
£o inserto en la publicaci®n a que me he
referido v que parece hubiera sido eserito
por un chileno. Este pérrafo que se refie-
re a “La disminueién de las reservas en
Sudamérica y Asia’’, dice como signe:

“A este respecto, resulta de especial in-

siguientes

terés la disminuecién de las reservas de oro
observada durante el iltimo bienio en di-
versos paises de Sudamérica y de Asia, cu-
yas principales exportaciones consisten en
articulos alimenticios y materias primas.

‘a5 transferencias respectivas de meté-
lico se efectuaron para el pago de saldos
desfavorables en el comercio exterior de
esos paises; y la disminucién de las reser-
vas banearias de oro ha impuesto natural-
mente una restriccién mucho mayor en el
erédito baneario’’

Kl pérrafo que parece hubiera sido es-
erito por un chileno, es el que sigue:

“T,08 saldos desfavorables se debieron en
parte a inerementos en los pagos de intere-
ses sobre préstamos contraidos en tiempos
mAs présperos; en parte al aumento en las
importactones de articulos extranjeros, fo-
mentando asimismo por la prosperldad y
en gran parte a la baja de los precios de
sus productos propios’’

Se diece que hemos contraido una gran
deuda, Jo mismo que los paises europeos, y
que nos enconiramos en condiciones de

“adoptar toda clase de medidas para contar

con los recursos necesarios para el pago de
esas deudas.

Yl sefior Cabero (Presidente).—Permi-
tame el honorable Senador.

Ia legado la hora de suspender la se-
sién y quedar, en consecuencia, Su Sefio-
ria con la palabra.

Se suspende la sesién.

Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA :
4 FOMENTO DE LA EXPORTACION DE
PRODUCTCS ACRICOLAS

T1 sefior Barros Jara, — Deecia, sefior Pre-
sidente, que las ideas contenidas en este pro-
vecto son convenientes para fomentar la
produccién nacional y sostenia que nosotros
tenemos abierto el camino que debemos se-
guir en esta materia y gque nos lo estan ge-
fialando los paises que a consecuencia de la
Qran Guerra se han encontrado en situaeién
anéloga a nuestra situacién de hoy.

Por eso en Chile no tenemos para qué es-
tudiar los medios de solucionar la cuestién:
nos basta mirar la situacién en que se han
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encontrado aquellos paises después de la
Gran Guerra, y aunque nosotres no partiel-
pamos en ella, por diversas razones, nos en-
contramos en situacién méas o menos idén-
tica.

Para solucionar esa situacion, Ics paises
europcos han bhatallade, se han esforzado en
no comprar nada al extranjero.

Uno de nuestros produetos, que tenia la
mejor aceptacidén en los mercados de Euro-
pa, era el salitre.

4 Cémo han conseguido esos paises liber-
tarse de la necesidad de comprasnoslo?

Han hecho un gran esfuerzo colectivo y
han puesto a prueba a sus hombres de cien-
cia v a sus capitalistas. Bl resultado de ese
esfuerzo ha sido que hayan obtenide abo-
nos artificiales admirabies, que han legado,
en los tltimos tiempos, a reunir condiciones
de bondad que no tienen nada gue envidiar
a los abonos naturales.

En el afio de 1910, tuve oportunidad de
ver en la Exposicién de Bruselas, las de-
mostraciones de los efectos de la aplicacion

de los abonos artificiales y, realmente, como-

chileno, quedé muy complacido al ver que
estos abonos no estaban en condiciones de
competir con nuestro salitre natural,

No se podia sembrar bien, habia que pro-
ceder a mezelarlo con arena y requeria en
su aplicacién otras operaciones engorrosas.

Pero el afio pasado, pude volver a ver, en
la Exposicién de Paris, los progresos reali-
zados en la fabricacién del salitre artificial
Yy pude comprobar que el salitre artificial es
un producto exactamente igual al salitre de
Chile, ¥y que puede ser empleado con tanta
facilidad como nuestro salitre.

Desde aquel dia me he formado la idea de
que el econsumo del salitre artificial se ex-
tenderd mis y més cada dia y llegard hasta
desalojar de los mercados de los pafses ex-
tranjeros al salitre de Chile.

Temo que no esté lejano el dia en que
los extranjeros no compren va méis nuestro
salitre. Porque atendiendo a su propia de-
fensa e interés, han visto que deben prodn-
cir ellos mismos este fertilizante, basados en
el principio econémico elemental de qua no
deben comprar nada en el extranjero.

;Cual ha sido la eonsecuencia? Que han
producido los abenos artificiales gue les ha-
cian falta y el trigo necesario a su consumn.

Para la propaganda de su salitre artifi-
cial, han estableeido primas, han realizado
eoncursos, han proporcionado a todos los
agricultores los antecedentes necesarios pa-
ra probarles que deben usar ese abono, ete.;
v de esta manera, como deecla, han produci-
do trigo y toda clase de productos agricolas,
en condiciones Gptimas.

En csta forma han conseguido estos paises
hacer lo méas diffeil: poner una barrera al
salitre extranjero.

En cuanto a lo demés, los resultados esidn
a la vista. Cada pals, quiere producir lo que
consume, v nosotros, que estamos en las mis-
mas condiciones, ;seguiremos como colonias
importando los elementos que necesitamos?

Kl sefior Az6car, — Nadie pide tal cosa,
sefior Senador. Todos estamos de acuerdo
en que es necesario cerrar las aduanas.

El sefior Barros Jara., — Si todos estamos
de acuerdo. valdria mis no seguir la discu-
sion.

El sefior Azécar. — El desacuerdo estd en
lo referente a las primas.

El sefior Barrog Jara. — Que habls enton-
ces el sefior Senador, porque, si su deseo es
que yo diga lo que piensa Su Sefioria, mis
vale que yo no hable.

El sefior Azéecar. —Yo no he hechs sino
una sencilla interrupeién a Su Sefioria.

El sefior Barros Jara. — Bs gne no com-
prendo el aleance de la interrupeién de Su
Sefioria. Dice el seflor Senador qus todos
estamos de acuerdo en que debemos produ-
cir lo gque necesitamos, pero ;eémo vamos a
estar de aeuerdo si Su Sefioria se onpone a
gue hagamos algo por sacar nuestros pro-
ductos fuera de Chile, cuando se opone a ias
primas, so pretexto de que este sistema es
anticnado? Perdéneme el honorable Sena-
dor que le diga que no estoy en absoluto de
acuerdo con su modo de pensar. Yo sosten-
g0 que es necesario cambiar nmestrz vida
econdémica, que necesitamos darnos cuenta
de enales son los productos que se prodncen
mejor en nuestro pais que en el extranjero,
a fin de exportarlos y conseguir de este mo-
do letras, que son las que necesitamcs. Aho-
ra bien, el proyzcto que nos ocupa ©3 un
buen comienzo; se establece en 8] una junta
gue contavd con elerta cantidad de millones
de pesos con el objeto d2 que arbitre todas
tas m-didas posibles para exportar nroiine-
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tos agricolas. Entonces podremos hacer que
en Chile se trabaje, se produzea y se vendan
los productos, teniendo de esta manera le-
tras y pudiendo pagar mayores sueldos.

Lios agricultores se equivocan -euando
ereen que el aumento de los sueldos de la
agricultura es un problema dificil de conse-
guir; pero, si no hay producecién, entonces
con menor razon se podrd lograr este resul-
tado.

En sesiones pasadas, un honorable Sena-
dor manifestd que un agricultor de la zona
de Talea, estaba dispuesto a redueir el jor-
nal que pagaba a sus trabajadores, en vista
de la actual situaecién de crisis. Yo digo: es
natural que asi proceda, porgue si no puede
vender sus productos no tendrd dinero con
qué pagar sus trabajadores. En cambio, si
se aprueba el proyectc que fija primas a los
productos exportades, ese agricultor podra
obtener recurses con que pagar los jornales
que actualmente ganan sus obreros y darles
cierto bienestar.

En afios anteriores, todo gasto fuera del
Presupuesto, se imputaba a la mayor entra-
da del salitre.

A este respecto, recuerdo que siendo Mi-
nigtro, un seftor Senador formuld wuna indi-
cacién que importaba un mayor gasto. Le
manifesté que no habia fondos con qué aten-
der ese mayor gasto que importaba su indi-
cacién en caso de ser aprobada, y me con-
testé que podria cargarse a la mayor expor-
tacion del salitre.

Necesitamos producir para poder atender
¢l servicie de nuestras obligaciones, si no,
la stiuacién que se le creard al pals, sera
extraordinariamente grave.

Actualmente existe una paralizacién easi
completa de todas las actividades comercia-
les ¢ industriales, y parece que no nos dié-
ramos cuenta de ella.

Hay nna pobreza general que no se nota-
ba desde haecia muchos afios atras.

Nuestro peso papel de seis penigues vale
mas que un peso papel de diez peniques,
porque su poder adquisitivo es mayor.

El proyecto en debate autoriza la forma-
cion e una Junta de Exportacién, que se
encargard de la exportaciéon de nuestros pro-
ductos, v una vez aprobado, habremos ayu-
dado a la agricultura en la mejor forma po-

sible vy en general a todo el pais, poryue es
necesario convencernos, de que segln sea
menor ¢ mayvor la produceién, asi serd tam-
bién el bienestar de que podamos disfrutar.

En varias ocasiones he contado algo que
me refiri¢ don Ramdn Barros Luce cuando
fué Ministro de Hacienda del Presidente
don Federico Errédzuriz Zafiartu.

Me manifesté en esa oportunidad, gue du-
rante los enatro afios que estuvo al frente de
ese Ministerio, todos los afos escribia una
carta al Administrador de la Aduana de
Valparaiso, sefior Moya, para que le diera
su opinién respecto de la situacién econd-
mica del pals. El sefior Moya contestaba:

“La produccién ha sido extraordinaria,
se ha exportado gran cantidad de trigo, ave-
na, cebada, frejoles, ete., ¥y més abajo de-
efa: habré bienestar en el pals, seflor Minis-
tro’’.

Durante cuatro afios consecutives gi senor
Moya contesté 1o mismo, y lo que deeia se
cumplia, porque las ventas fueron extra-
ordinarias y el pais gozé de un inmenso bie-
nestar ecounomico.

Hoy tenemos una situacién absolutamen-
te contraria a la de aquellos afios; la pro-
duecién del afio pasado fué buena, pero no
se ha podido exportar porque los preeios
han sido tan bajos que les agricultores ni si-
quiera han logrado sacar lo suficiente para
pagar los gastos de produccién.

En estas circunstancias, se nos presenta
un proyecto de ley destinado a amparar a
los agricultores en la mejor forma; se crea
una entidad que se dotard de los medios su-
ficientes para regular los precios y evitar

el desastre de la industria agricola, y sin
embargo, algunos sefieres Senadores no en-
cuentran que esto sea conveniente.

Yo no sov de los que se preocupan de los
detalles v siempre miro los asuntos en su
parte fundamental.

Se trata aqui de la formaeién de una Jun-
ta que va a tener por objeto provoecar en las
mejores condiciones la exportacién de nues-
tros produectos agricolas, y se la va a pro-
veer para ello de los dineros suficientes. Me
parece bueno el procedimiento ¥ lo apoyo.

En la dicensién de este proyecto se han
heeho diversas observaciones, y una de ellas
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es la relativa a que se va a gravar la pro-
piedad inmueble con un uno por mil més
en las contribuciones que la afectan.

Soy €l primero en reconocer que las pro-
piedades raices estdn ya sumamente grava-
das, porque éstas, por su naturaleza, se en-
cuentran a la vista y no se pueden ocultar,
de manera que sufren una tasacién riguro-
sa, de la cual ninguna se escapa.

Los remates de propiedades indican en
forma indubitable la depreciacion gue han
sufrido los inmuebles. Basta ver los rema-
tes, que rara vez se efectfiam por el mini-
mum fijado la primera vez, gino porT uno
muy inferior, ¥ sin embargo, el Tiseo cobra
sus contribuciones de acuerdo con tasacio-
nes practleadas haee cuatro aflos v gue son
siempre muy superior al valor comereial del
inmueble.

Todavia mas, se cobran esas contribueic-
mes, incluyendo el valor de las hipotecas, lo
gue no es justo fampoceo, porque éstag repre-
sentan algo negativo: o sea, lo que debe el
propietario v que debe rebajarse del valor
del inmueble.

A pesar de todo, yo 80y partidario de este
nuevo impuesto de uno por mil.

Se me dird, jeémo es posible que usted
accpte esto? A lo cual yo replico que mas
vale que figure tal disposicién en el pro-
yecto, porgue de atro modo el Gobierno po-
dria imponer esta contribueion el dia menos
pensado: en cambio, se establece en la ley
que para poder crear este nuevo tributo, se
necesita que haya acuerdo unanime entre
los representantes de la Sociedad Nacional
de Agricultura de Santiago, de la Sociedad
Nacional de Temuco v de la de Osorno.
3 Creen los sefiores Senadores que los repre-
sentantes de la agricultura de estos tres
puntos del pais se pondran de acuerdn para
gravar €n un uno por mil méas la propiedad
agricola? Serfa muy diffeil.

De manera que, en resumen, yo acepto el
provecto, porque es la primera medida efee-
tiva que se toma eon respecto a la produc-
ci6n v la exportacién, es el primer amparo
real que reeibe la agrieultura, es el media
de poder levar al extranjero nuestros pro-
dnctos para venderlos y obtener letras en
canbio.

Rl sefior Ntifiez Morgade. —Voy muy bre-
vemente a expsesar algunas de las ideas

que me asaltan, en preseneia del proyecto ¥
del debate producido en torno suyo.

Creo que el propdsito que ha tenido el Go-
bierno al propiciar este proyecto, es loable,
es un buen propbsito; pero la forma de rea-
lizar ese propésito es, en mi econcepto, nega-
tiva. Desde luego, y comenzando por el
prineipio, la Junta que se crea es de earée-
ter unilateral, para favorecer la exporta-
ecién y nada més. Sin embargo, lo que hay
que hacer en este pais es organizar la pro-
duecién, la exportacién, la distribucién y la
venta, o sea, una serie de factores que no se
toman en cuenta para nada en el referido
proyecto.

Todavia méas, la Junta se forma solamente
por dos de las entidades que juegan un pa-
pel en este comercio de la produccién y de
la venta: los productores y el Estado. No
figuran para nada los consumidores ni los
comerciantes. De modo que entonees, desde
la partida, resulta un proyecto deficiente, a
mi juieio.

En seguida, y en esto estoy de acuerdo
con el honorable Senador que deja la pala-
bra, es interesante el aspecto Lajo el punto
de vista de fomentar la produceién; pero no
aquellos productos que tienen mercado uni-
versal y que tienen precio de venta muy di-
verso del gue resulta de nuestra industria,
sino la produccién de elementos que no tie-
nen un igual rendimiento en otros paises.

Ais claro, puedo deeir que este pais, ‘cu-
va caracteristica no es la produceién agri-
cola, porque no puede serlo, por la estre-
chez de sus tierras, por las dificultades del
trabajo y por la diversidad de regimenes
atmosféricos, podria llegar a ser un gran
productor de la industria fruticola. Y para
eso tiene clima apropiado, tiene grandes ven-
tajas sobre otros paises.

El Senador que habla estaria de acuerdo
en que se dietara una ley de proteceién a
las industrias que pueden ser rentables pa-
ra el pais, eomo la industria fruticola v la
industria del olivar; seria partidario, tam-
bién, de que se siguiera fomentando la pro-
pia industria viticola.

De modo, pues, honorable Presidente, que
estimo imposible pretender competir, me-
diante primas que atienden a cuestiones de
caracter transitorio, como es este caso de la
super-produecién, eon otros paises que son
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grandes productores de materias que se pro-
dueen también en Chile. En el sur de nues-
tro pais, tenemos actualmente el trigo a
30 pesos el quintal; en el ‘centro, a 40 pesos
Ahora bien, nuestro vecino, la Argentina,
produce a 16 y 17 pesos el quintal; Chicago,
a 18; Rusia ¥y Rumania, a 12 pesos chilenos
el quintal. )

El sefior Azécar.— Estados Unidos pro-
duce a 12 pesos el quintal.

El sefior Nifiez Morgado. —; Cémo es po-
sible que nosotros podamos Ir a competir
con aquellos mercados?

Considero que el provectc en debate es
de grandes buenas intenciones; pero absolu-
tamente desprovisto de fundamento.

Se dice en el proyecto, y esto es lo que
mas me ha llamado la atencién, que el fi-
nanciamiento se va a obtener, entre otras
partidas, ‘con un impuesto o cuota de dos pe-
208 por quintal de trigo que muelan nuestros
molinos. Esto es una cosa @ue realmente no
me explico. Lo que debemos hacer nosotros
es moler todo el trigo que tengamos, apro-
vechar en el pais los subproductos y, en se-
guida, vender la parte méas noble de la pro-
duccién: la harina. Pero né; se hara total-
wmente a la inversa, puesto que en el proyee-
to se grava la molienda con lo cual se en-
carecerd lo que en realidad debe tener ma-
yor valor. De modo, pues, que con esto pa-
rece que se va a desvestir un santo para ves-
tir otro.

Por otra parte, es curioso observar que la
viticultura, que como nos dijo el sefior Mi-
nistro de Fomento, representa més de 240
millones de pesos, queda también afectada
con este proyeecto, puesto que se le impon-
dra una contribueidn, a fin de favorecer a
otra rama de la industria agricola. A este
respecto, puedo declarar que tengo informa-
ciones segin las cuales ne se invierten los
fondos destinados a bodegas de cooperativas
vinicolas y que se estan reservando, a fin de
invertirlos en primas de exportacién. Creo
que, de ser efectiva esta informacién, ha-
bria algo muy grave, puesto que una deter-
minacién de esta naturaleza signifiea vul-
nerar los propésitos que tanto el Congreso
romo el Ejecutivo tuvieron en vista al pro-
piciar y despachar la ley sobre Cooperati-
vas Vinicelas. En tal easo, se trataria de
destruir las iniclativas de una masa enorme
d&e viticultores, que han fundado sus expee-

tativas en esa ley, dietada por el Congreso y
propiciada por el Ejecutivo.

Se establece en el proyecto en disecusion,
un impuesto adicional a la propiedad agrieo-
la; este nuevo impuesto es, en mi 'coneep-
to, algo asi, como vulgarmente se dice, re-
machar el clavo. Esto no me parece condu-
cente ni propio de estadistas.

Ahora, como lo ha dicho muy bien nuestro
honorable colega el sefior Azdcar, si no hay
excedente, y el exceso de existir, estaria en
poder de firmas extranjeras, resultaria que
estos dineros reunidos con desmedro de la
industria viticola, de la industria molinera
v de las fuerzas de las finanzas nacionales,
irian a awmentar la caja siempre grande vy
bien provista de las firmas extranjeras.

De todo esto se deduce, sefior Presidente,
que el proyecto en discusién, en la praictica,
va a contribuir a mantener alto el precio de
un articalo de primera necesidad, que de-
biéramos tratar por todos los medios bajar
al minimum, si se considera que es esta ma-
teria prima sustantiva en la alimentacion
popular. Creo méas todavia. Estimo que si
en esto cupiera alguna iniciativa al Congre-
50, deberia ser, a mi juicio, propiciar el ma-
yor ineremento de la produecién, que gra-
dualmente ha ido restringiéndose, debido a
su aumento de precio, y de esta manera vol-
ver a la teoria del pan barato.

Este afio, sefior Presidente, como lo sa-
ben todos los honorables Senadores que son
duefios de casa, el precio del trigo ha baja-
do a la mitad de su precio normal, y sin em-
bargo, el alto precio del pan continfa esta-
cionario.

Este problema es de la mayor importen-
cia y seria mas préactico, en ‘consecuencia,
gue de su solucién se preocuparan los altos
poderes publicos. Convendria la creacién de
una Junta que fuera a lo fundamental en la
materia, como muy bien lo dijo M. Tardieu
en su famoso discurso y pronunciado el 28
de Septiembre en Alencon, y destinado, no
al auditorio que lo oia, s®ic mas bien a la
Francia y al mundo entero.

En Trancia ocurre algo anilogo a lo que
sucede en nuestro pais. Alli la agricultura
no trabaja barato, pues esti atrasada con
respecto a la de todos sus vecinos. Enton-
ces, M. Tardieu, con sus grandes condiciones
de estadista, ha dicho: lo que hay que hacer

‘no es dar primas a la exportacién, porque

Sen. — Extraord. 17
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éstas son medidas transitorias, sino ir a la
reorganizacion de la industria agricola, es-
to es, a una especie de racionalizacién, o
sea, la introduceidn de elementos meeanicos,
v, junto con eso, establecer grandes reser-
vas reguladoras. ‘

En Chile jamés se ha pensado en esto.
#Quién lo podria hacer? El Estado que, bus-
cando los recursos a su aleance, sus mismos
reeursos si es preeciso, adquiriria los sobran-
tes de produeceién para distribuirlos a pre-
cios moderados a los consumidores. Si fue-
ra necesario, el mismo Estado podria trans-
formar los articulos y exportarlos transfor-
mados; pero la Caja Reguladora de la Pro-
duceion es indispensable en pueblos como
Chile, que tienen una produccién irregu-
lar por razones de clima, falta de conoeci-
miento de las zonas de produceién, ete. Es-
ta Junta que, a ini juieio, deberia estar com-
puesta de personas afectas a las diversas ac-
tividades ‘de esta industria, estaria al co-
rriente de la zona por cultivar, del mapa de
produccion, ete.; de modo gue se sepa a cien-
cia cierta lo que se debe sembrar y evitar
siembras de un articulo del cual se ha sem-
brado en exceso.

En ese sentido entiendo una organiza-
cibn gue trate de racionalizar la industria
¥ no en la forma que se propone.

Debo dejar constancia de que, siendo mi
opinién perfectamente contraria a este pro-
veeto, por la forma como se propone, en an-
sencia de mi honorable colega el sefior Za-
flartu, con quien tengo un compromiso de
pareo, me abstendré de votar.

El sefior Lyon.— Deseo terciar nuevamen-
te en este debate para demostrar al Senado
que la Comisién informante no podia, en
realidad, dar un informe distinto del que la
Camara conoce, en vista de las caracteristi-
cas del proyecto.

Este proyeeto es en su origen, y conti-
nha siéndole, en parte, un proyecto de emer-
gencia, que se ha transformado, en el ‘cur-
s0 de su estudio, en proyecto de caricter per-
manente; pero su razén principal ha sido
salvar la situacién en que se encontrara la
industria agricola dentro de poco. Por eso
el informe de Comisién, atacado en esta Cé-
mara, y considerado ineconveniente, no ha
podido ser distinto. Lia mayor parte de las
objeciones. formuladas en su contra, tienden
a demostrar que no se deben adoptar solu-

ciones de ‘cardcter inmediato, sino més bien
soluciones de cardcter permanente, es deeir
que se orienten a una espeeie de reglamen-
tacion de la industria agricola que deberia
desenvolverse en el espacio de varios afios.

En efecto, se ha hablado de rebaja de pre-
cios de costo, de cooperativa, de baja de
fletes ferroviarios y atn de la conveniencia
de formar una gran asoeiacién agricola que
tuviera como fin la racionalizacion de 1a in-
dustria.

Voy a demostrar que la Comisién no po-
dia, para los fines que el provecto persigue,
proponer ninguna de estas medidas.

En primer término, me referiré al precio
de costo. Estoy de acuerdo en que los pre-
cios de costo de la agricultura son elevados
y ello proviene, a2 mi juicio, de tres causas
principales: la primera, que la agricultura
en Chile exige al capital un rendimiento muy
superior al que exige en otras partes del
mundo. En Chile se exige mas o menos un
6 por ciento, mientras que en Europa y en
Estados Unidos este interés es de 2 a 3 por
ciento.

Hace dos o tres afios tuve que hacer un
estudio en la Sociedad Nacional de Agrieul- -
tura sobre esta materia y para ello se me su-
ministraron datos del Ministerio de Agri-
cultura de Estados Unidos, entre ellos me
interesé un folleto en que se estudiaba el
rendimiento de la agricultura en Estados.
Unidos. Se tomaba como base propiedades
de 30 hectareas, trabajadas por su propio
dueiio. En todas las regiones de Estados
Unidos el rendimiento daba un interés de
2 a 3 por ciento del capital y sélo en regio-
nes en que se produce el algodén, la cafia
de azlicar y las frutas, ese interés llegaba
hasta el 5 por ciento. ’

Esto demuestra que nuestros produectos se
encarecenn por este motivo en un 100 por
ciento sobre el costo de los productos.
agricolas extranjeros.

Otra causa del alto costo de produecién
en Chile es el precio del dinero. Los agri-
enltores obtienen dinero, pagando por él un
interds que fluct@ia entre 9 y 12 por ciento.
Si tomamos en consideracién que la mayor
parte de los agrienltores adeudan un 40 por
ciento de su capital, resulta que sobre éste
pagan un interés, término medio de 10  por
‘ciento, y sobre el 60 por ciento restante ob-
tienen una utilidad de 6 por ciento.
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En estas eondiciones, es facil eomprender
gque la situacién de la agricultura es mala
v esta s una segunda razdén del elevado
costo de produceidn.

La tercera razdén es la deficiencia obrera
sobre la cual no voy a entrar ¢n mas deta-
Hles, porque ya me referi a ello cuando hice
uso de la palabra en ocasién anterior.

Pregunto, entonces, a mis honorables co-
legas, en vista de estas condiciones, ;se pue-
de pedir a la agriculfura gue rebaje su cos-
to de produceién? ;Se le puede exigir a la
agricultura que se contente con un interés
menor de 6 por ciento de su capital, cuan-
do los bonos de la deuda interna v los bonos
hipotecarios dan hoy dia el 12 por ciento sin
ningtn trabajo? Es evidente que mientras
tengamos estos altos intereses, serd imposi-
ble pretender que la agricultura gane menos
de un 6 por ciento. Por otro lado, ;se puede
pretender en el momento actual que la agri-
cultura adquiera crédito a tipo més bajo de
8, 9 o 10 por eciento, cuando el interés co-
rriente es el que acabo de indicar?

Imposible. Habra que esperar que la si-
tuacidén econdmica del pais se normalice so-
bre la base de un interés de tipo mas bajo.
Pretender modificar esta situacién, el dia
de manana, traeria los mismos resultados que
hace algunos afios tuvo el intento de rebajar
artificialmente el interés.

T.a otra razén, la falta de capacidad del
obrero, es una cuestién psicolégiea, que de-
pende de la idiosinerasia 'de nuestro pueblo
v que tampoco se puede modificar a corto
plazo.

Por consiguiente, esta primera proposi-
eién gue se ha hecho para buscar una mejo-
ria, bajando el costo de produccién, estaria
muy bien en una ley que tuviera, como decia
hace un instante, el objeto de elaborar un
plan de mejoramiento de la agricultura, que
se desarrollaria en un espacio mas o menos
largo de anos; pero esto no tiene ninguna
atingeneia con el resultado inmediato que
se persigue, v que debe conseguirse en Ene-
ro o Febrero proximos, ‘enando principien a
entrar tas cosechas.

Se ha aludido también a las eooperativas.
Aun cuando la ley pertinente se dieté ha-
ce dos afios, no ha dado los resultados que
se esperaban, porque las cooperativas for-
madas hasta ahora han tenido por ni-
¢o objeto aprovechar una rebaja en los fe-

rrocarriles para el transporte de los pro-
ductos pertenecientes a los cooperados; es-
te es el solo aliciente que encuentra el pro-
duetor para cooperarse. Y esto se debe,
sefior Presidente, a que el sistema de coope-
rativas no estd de acuerdo con nuestro mo-
do de ser, ni con las verdaderas necesida-
des de la agricultura en el pais. Las coo-
perativas prosperan en los paises de peque-
fios productores, en que las propiedades son
reducidas, donde los duefios de cada pre-
dio carecen del dinero necesario para com-
prar méquinas trilladoras, para -construir
bodegas, en fin, para implantar los ade-
lantos mis elementales requeridos en sn
trabajo. Pero, en paises de propiedades ex-
tensas, como es el nuestro, en que los pro-
pietarios, aunque tengan poco dinero, cuen-
tan por lo menos con fondos para adqui-
rir maquinarias, animales e instalacioues,
la cooperativa pierde considerablemente en
importancia y no despierta el mismo inte-
rés que aleanza en otras partes. Este es
el motivo por el cual hasta el momento
presente los agricultores chilenos, en su
mayoria, se han desinteresado de las coo-
perativas. De aqui que, seflor Presidente,
las cooperativas no sean tampoco un reme-
dio inmediato para la situaeién gque debe-
mos abordar.

El punto referente a la rebaja de los
fletes por ferrocarril, de que también se
ha hablado, estaria bien en un proyecto en
gue se consideraran un conjunto de medi-
das que en un plazo, mis o menos exten-
so, fueran a mejorar nuestra situacién agri-
cola; pero en la actualidad esta rebaja mno
traeria un mejoramiento apreciable para la
situaeién agricola del momento. Suponga-
mos que el flete por transportes de trigo en
ferrocarril se rebaja en 10 o 20 por ciento,
—porcentaje, este Giltimo, que seria muy con-
siderable y que, probablemente, los ferro-
carriles con su autonomia no aceptarian.—
Pues bien, esto no vendria a beneficiar al
agricultor sino en dos pesos por quintal de
trigo transportado; vy es sabido que en afios
de abundante produceién, las fluetuaciones
de precio en el quintal de trigo no son de
dos pesos, sino de 5, 8, 10 o méis. De ma-
nera que esta medida tampoco daria los re-
sultados que se persiguen, y que la Comi-
sibn tuvo en vista al estudiar este provee-
to.
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Por fin, sefior Presidente, se hablaba siempre la escuela libre cambista ha sido

también de esa idea de racicnalizar la in-
Qustria agricola. Francamente, no sé cémo
se podria llegar a este resultado.

Entre nosotros se han racionalizado las
industrias del cobre y del salitre, haciéndo-
se esto sobre la base de reunir a todos los
productores de cobre, y a todos los pro-
ductores de salitre, para poner todas las
explotaciones en una sola mano, en poder
de una sola entidad, para rebajar los gas-
tos y, en esa forma, poder producir la re-
baja de los precios de costo.

Como he dicho, no sé en qué forma se
podria conseguir esto en la agrieultura. Se
me ocurre, a primera vista, que habria que
comenzar por reunir todas las propiedades
agricolas en una sola mano, de ponerlas
en comin; y no sé que en Chile se pudie-
ra llegar a esta raclonalizacién.

Por estas consideraciones, vuelvo a repe-
tirlo, la Comisién no tomd en cuenta nin-
guna de estas medidas, que son muy cono-
cidas de todos, de manera que la Comisién
informante no las ha ignorado. Compren-
de que estas medidas son buenas, pero sa-
be que son insignifieantes para alecanzar
el fin que nos proponemos o que vendran
a dar resultado en el transcurso de los
afios. En cambio, la Comision ha tomado
en cuenta la ventaja efectiva de la conce-
3i6n de primas a la exportacién, y estad
econvencida de que ésta es la Gnica mane-
ra de mantener los precios de los produe-
tos agricolas en los momentos presentes.
Esta es la fnica medida que puede salvar
la situacién aflictiva en que se encuentran
los agricultores en las circunstancias actua-
les y en la situacidén que se les presentard
en el verano entrante.

Se han hecho graves cargos a este res-
pecto a la Comisién informante, y se ha
dicho que éste es un sistema anticuado.
Se han citado aqui las opiniones de trata-
distas extranjeros que manifiestan que las
primas de exportacion no son un medio su-
ficiente ni conveniente para proteger la
industria agricola de un pais.

La prima de exportaeion, en realidad, no
es un sistema ni anticuado ni moderno: ha
existido siempre. Es verdad que en todos
los tiempos ha tenido enemigos; porque

enemiga de las primas, desde los tiempos
de Spencer y de Stuart Mill.

No se ha dicho, ni se ha pretendido de-
cir, que no haya algunas personas que
pensaranh que este sistema no es adecuado
para aleanzar el fin que persigue: pero el .
hecho es que en el mundo, actualmente, la
idea proteccionista es la que prevalece.
Nunca se han elevado tanto como ahora
los derechos aduaneros; nunca se ha hecho
uso del dumping en forma mas descarada;
jaméas el Estado ha intervenido en forma
mas tiranica en las actividades individua-
les ¥ particulares que en los actuales wmo-
mentos. Asi, vemos que todas las naciones
del mundo han elevado sus derechos de in-
ternacién hasta counvertirlos en prohibiti-

vos; que conceden primas de exportacién

a sus produetos; que intervienen en todos
los negocios particulares, ya sea para con-
tribuir a mantener un gran stock de pro-
ductos o articulos manufacturados para
venderlos en los instantes preeisos, va sea
para otros objetos. En fin, todos los Go-
biernos del mundo nunea han sido mas
proteccionistas que hoy dia; de manera que
las objeciones que se formulan a las pri-
mas a la exportacién, me causan extrafie-
za. ’

He leido en la preunsa, en revistas. en li-
bros y en publicaciones de reciente data,
todo lo que se refiere a este estado de co-
sas, que puede considerarse como un mal,
si se quiere; pero no podemos nosotros,
pais pequefio, ubicado en el tltimo con-
fin del mundo civilizado, ser los llamados
a reaccionar respecto de este procedimien-
to que han adoptado las grandes nacio-
nes.

Se reconoce que una de las caunsas del
mal universal gque domina en estos instan-
tes tiene su base en el proteccionismn ¥ en
el estatismo; pero este malestar, como el
de la paz armada, es un mal que no se
puede evitar. Todo el mundo reconoce que
la paz armada es un mal que origina un
mundo de necesidades, el sacrificio de cen-
tenares de millones en la adquisicién de ar-
mamentos, cantidades que podrian invertir-
se mejor en aliviar la situacién de la cla-
se menesterosa, en fomentar el comercio v
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- otrag inversiones méas ttiles para
la humanida‘d; pero ningGn pais se atre-
ve a ser el primero en desarmarse.

Pues bien, en esta lucha econdémica que
se lihra en el mundo entero, lucha econd-
mica e resultados tan graves, posible
mente como los que produjo la guerra de
1914, se reconoce que el proteccionismo ¥
el estatismo es un dafio; pero nadie se
atreve a abrir sus aduanas, porque ello
significaria la ruina ccondmica indemiata.

Ahora. ;cudles son los inconvenientes que
se atribnven al sistema de primasg a la ex-
portacién? Se han formulado a este siste-
ma los mismos cargos gue se haeian hace
¢ien afnos. Se ha dicho que las primas a la
exportacién matan la iniciativa particular,
que producen el encarecimiento de la vida,
gue provocan represalias de los paises
consumidores.

Pues bien, algunos de los inconvenientes
gque se encuentran al sistema de primas a
la exportacién, no tienen aplicacién en Chi-
le. Parece que esto no fuera posible, por-
que, por lo general, las leyes econdémicas
rigen al mundo entero; pero el hecho es
gue algnunas naciones escapan a la influen-
cia de las leyes econdmicas en clertas y de-
terminadas ocasiones.

En c¢uanto a que las primas de exporta-
cidn destruyan las iniciativas particula-
res, el hecho es efectivo, porque el pro-
duetor que sabe que se le va a pagar por
su articulo un preeio determinado, no des-
arrolla el esfuerzo y la dedicaecion del que
se ve en la necesidad de mejorar las condi-
ciones de sus productos, ya sea en calidad
o coste de produceién, a fin de luchar en
condiciones ventajosas con los articulos si-
milares en el mercado. Pero, al argumen-
tar en esta forma, se olvida que este pro-
vecto 1o crea primas «de exportacidén per-
manentes, sino que se establece una Junta
de Exportacién que otorgard primas en la
forma gue lo estime conveniénte. Asi, un
afio dar&4 una prima determinada al tri-
go. al aflo siguiente podrd suprimir o re-
ducir esa prima segin el precio que éste
tenga en el mereado, o s6lo la concederd
a otroz articulos. De esta suerte, un pro-
ductor de trigo que hayva recibido una pri-
ma ne podréd eontar con la seguridad de re-
cibirly igualmente al afio siguniente, v se

verd obligado a seguir seleccionando su
producto en calidad, para estar en condi-
ciones de afrontar la lucha econdémica en
el mercado como si careciera de toda ayu-
da, o sea, siempre procurard producir lo
mejor y méas barato.

Por otra parte, estas primas matan la
iniciativa particular cuando son muy ele-
vadas, esto es, cuando dejan un margen
muy considerable entre el precio de pro-
duceién y el de venta, circunstancia que
no va a presentarse en el caso que nos ocu-
pa, porque no se puede afirmar con ra-
z6n que la Caja que se pretende formar
contard eon sumas tan considerables gue
le permitan conceder primas exageradas.

Sobre el precio de 34 pesos por quintal
métrico de trigo, la prima permitird ele-
varlo a 38 pesos, y en las mejores condi-
ciones lo subird a 40 pesos, o sea, facili-
tard una diferencia entre el valor de pro-
duccién y el de venta de 5 pesos por quin-
tal, vy esto en 30 quintales por cuadra,
que es una produeceién muy buena, repre-
senta para el agricultor una ganancia de
150 pesos, suma que en ningln caqp se pue-
de calificar de excesiva.

El senor Azbécar.—Pero esos agmcultores
va le han obtenido el 8 por c1ent0 a su
capital.

El sefior Lyon.—El costo de produeccién
de 34 pesos estd basado en un interés del
6 por ciento en una tierra que se avalia
en dos mil pesos la cuadra.

El sefior Azécar.— Actualmente no hay
en el centro del pafs tierras a dos mil pe-
sos la cuadra; por lo menos, se cobran tres
mil.

El sefior Lyon.— De manera qus ese seis
por clento, caleculado el costo de la tierra
en dos mil pesos, ya no seria el seis por
clento, sino el cuatro por ciento, si se ava-
luara la tierra en 3,000 pesos, a lo que ha-
bria quz agregar los ciento cinecuenta pe-
sos por primas. Se ve que la ganancia no
es exorbitante, porque es menos de lo que
gana en el pals en cualquiera industria o
inversién.

Bl sefior Hidalgo.— Dice Su Sefioria que
las primas serian sélo de seis pesos.

El sefior Lyon.— Me ha entendido mal
Su Sefioria.

La prima es

indefinida, pues depende
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de la cantidad de dinero que haya en ea-
ja y de la distribucién que haga la Junta
de Exportacion.

Fl gsefior Hidalgo.— Pero para poder con-
currir a los mercados, para gque el extran-
Jero pueda comprar nuestros productos, te-
nemos que venderlos por debajo de los pre-
cios mundiales. Por ejemplo, si el trigo es-
td a doce_pesos, debemos venderlo a once;
por consiguiente, para llegar a los cuarenta
pesos, habria que pagar veintinueve pesos
de prima.

El sefior Lyon.— Quiere decir que no se
dan los veintinueve pesos, si la eaja no tie-
ne fondos para eso.

El sefior Piwonka.— Entonces este pro-
yecto no va a asegurar precios remunerati-
vos a la agricultura.

El seiior Lyon.— Pero, de todas mane-
ras, se va a dar un beneficio a los agricul-
tores, porque si en ninghin caso se pudiera
vender 2l trigo a mas de once pesos, nadie
volveria a sembrar trigo en su vida; mien-
tras que si se vende a treinta y cinco o
treinta y cuatro, gracias a las primas dc
exportacién. posiblemente se seguirg sem-
brando; y eso es lo gue conviene al pais.

Se ha diche también que las primas de
exportaeién encarecen la vida. Esto es
evidente; pero no se puede desconocer gue
puede haber casos en gque nos veamos en
la triste necesidad, no diré de encarecer la
vida, pero si, de mantener el standard de
vida actual, por elevado que sea. Es un
hecho innegable que en momentos de erisis
no se pueden mantener precios equitativos
para los productos agricolas, es decir, el
trigo a veinte y tantos pesos, la cebada »
dieciséis, la carne a uno, y, al mismo tiem-
po, impedir una crisis espantosa de la agri-
cultura.

Los seniores Senadores gue han impug-
nado este proyvecto, se encueniran en la
disyuntiva de escoger una cosa u ofra: o
se abarata el standard de vida en Chile, v
en estas condiciones se arruinari la agri-
cultura, o se la protege, manteniendo el
standard de vida. Pero lo que no se puede
hacer, °s lo que han manifesfado aqui al-
gunos sefiores Senadores, que han impugna-
do el proyecto en debate; han manifestado
sus deseos de proteger a la agrieultura, pe-

ro, al mismo tiempo, desean que, s¢ abara-
ten los costos de vida; dos cosas que se ha-
cen fuego, una con otra.

El sefior Piwonka.— Entiendo que es)
no lo ha manifestado ningtin sefior Sena-
dor.

El sefior Lyon. — Todos los Senadores
que han atacado el proysecto, 1o han dicho.

El seitor Piwonka.—Yo, que he objetado
el proyeecto, no he manifestado eso. Lo dni-
co que he sostenido, es que este proyeeto no
va a asegurar ningin precio major a los
agrienltores.

Tl sefior Lyon.— Mas adelante trataré de
probar que no son los exportadores los que
se heneficiaran con este proyecto, sino los
productores.

Por fin, se ha dicho, tamhién, qus ostas
primas de exportacién van a provocar re-
presalias en los paises consumidores. Esto
es, también, una verdad, pero aplicable a
los grandes productores. Es evidente que
si Estados Unidos, Canad4, y Argentina,
que producen en conjunto mas o menos qui-
nientos millones de quintales de trigo, es-
tablecen primas a la exportacién. Francia
Inglaterra e Italia, pondrin, probablemen-
te, un derecho de internaecién igual a la
prima de exportacién des aquellos paises;
y, en consecuencia, se hahrd perdido el
propésito que se tuvo en vista, al dictarse
la ley corréspondiente. Pero aqui en Chi-
le no va a pasar eso, porque nuestra pro-
duceidn; de trigo es rvealmeinte insignifi-
cante comparado eon la de aquellos paises,
Lo més que hemos producido para la ex-
portacion, ha sido un millén de quintales:
esto pesa en el mercado mundial como una
pluma sobre ¢l Tomo de un dromedario. No
tiene importancia alguna este millén ke
guintales en ¢l mercado mundial, asi como
tampoco ha tenido influencia en el mercado
enropeo nuestra exportacién de vinos: ni
tampoco tendra influencia en o] mercado
nuestra cebada. porque la exportacitn que
se hace de este producto es Insignificante,
comparada con la gran produccién d2 otros
paises. Por eso nosotros estamos en nna si-
tuacién verdaderamente privilegiada para
adoptar este sistema de primas a 1z expor-
facién. pues nuestro excedente de produc-
¢ifn ex muy pequefio.
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Por lo demés, nuestra produccion es tan
pequefia, pesa tan poco en el mercado mun-
dial, que nadie se va a preocupar de las
primas a la exportacion. ..

El sefior Azdcar.— Sin embargo, el hono-
rable sefior Urzfia ha leido un libro en gue,
precisamente, se trata de las primas de ex-
portacién, que existen en todos los paises.

El sefior Lyon.— El libro que leyé el ho-
norable sefior Urztia se referia al sistema
que ha ideado Mr., Briand, de unir todos
los paises de Europa en una sola entidad,
a fin de no reeibir ningtn articulo de otro
continente. En defensa de esta proposicién,
que hace ese célebre hombre pablico fran-
eés, se cita como ejemplo la prohibicion de
importar vinos extranjeros, y se mencio-
nan los vinos chilenos. Pero los cineo mi-
Hones de litros que se exportaron, en una
oeasibn, y nunca se ha superado esa canti-
dad, no fueron a Francia sino a Alemania.
Por consiguiente, lo que nos importaria es
que Alemania no .eleve sus derechos de in-
ternaeién; pero no nos preocupa absolu-
tamente nada que los suban los demés pai-
ses.

El sefior Urzé@a.— La tesis que sostiene
€1 libro gue he leido, consiste en procurar
un acuerdo de todos los paises de Europa,
para defenderse de la competencia que se
llama desleal, heeha por la mercaderia que
llega de Rusia, trabajada por manos forza-
das, o la que va desde Amériea, alentada
por las primas a la exportacion.

El sefior Lyon.— Sin embargo, sefior Se-
nador, todos los paises tienen primas a la
exportacidn.

E! sefior Urzda.— Pero estd fracasando
esta politica, y de ahi que se busque una
nueva orientaeién, para no tener las difi-
cultades gque se han presentado con este
sistema.

Fl sefior Lyon.— El dia que los paises de
Eurepa hayan encontrado una nueva orien-
tacion, seria yo el primer partidario de que
se la siguiera. porque pareceria absurdo
que paises como el nuestro, fueran a po-
nerse frente a frente a una politica implan-
tada por el mundo entero, por mala que
ella fuese.

Como decia hace aligunos instante, el
proteccionismo exagerado, provoea males
muy graves v, probablemente. es 21 causan-

te de la eritica situacién mundial del mo-
mento.

El sefior Urzfia. — Abusando de la be-
nevolencia de Su Sefiorfa y con la venia
del sefior Presidente, permitame una inte-
rrupeion.

Por mi parte, temeria que en esta mate-

ria hieiéramos lo que ya hemos hecho otra
vez, esto es, ineurrir en un error de époea
o de tiemipo.

En materia que lamamos doetrinarismo,
nosotros empezamos cuando Framcia lo
abandonaba, por las perturbaciones .que le
habia producido; asi como en materias de
modas muchas veces hemos tenido gue la-
nentar que entre nosotros se usa lo que
alld comienza a abandonarse. Si con esto
tltimo hacemos un poco el ridiculo en el
orden social, ello seria peligroso en el or-
den econdémico.

No incurramos, pues, ofra vez en este
error de tiempo, esto es, principiar a usar
lo que en otros paises comienza a abando-
narse en vista de las dificultades y fraca-
g0s que ha traido., Aprovechemos la lec-
cién de los dafios causados en otros paises.

Tl sefior Azbecar— Hay que temer a las
represalias.

El sefior Lyon.— No vayamos tampoco a
seguir los prineipios que cierto tratadis-
tas de economia politica precenizan en sus
obras, yendo, al mismo tiempo, a abande-
nar 1o que eg la realidad de las cosas, o sea,
lo que estamos viendo con nuestros propios
008 :

Supongamos que no se establezecan estas
primas para la exportacién del trigo so-
brante, y que en Enero y Febrero tenga-
mos un exeeso de produeccidon zva a subir
el precio del trigo por los argumentoes ted-
ricos que se han dado en esta sala?

Aunque se haya proclamado en todos los
tratados lmaginables que el sistema de pri-
mas es malo, eso no va a modificar la situa-
cién de nuestro mercado y, en cambio, si
establecemos las primas a la exportacién,
el precio tendrd que subir, porque el ex-
cedente es pequefio y no pesa en forma
efeetiva en el mercado mundial.

Ademés, se ha dicho en ¢l Senado, que
las primas a la exportacidn, en realidad,
van a beneficiar exclusivamente a las gran-
des casas eompradoras de estos articulos.
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Yo no veo por qué razén nuestros habitos
comerciales vayan a modificarse por el he-
c¢ho de que ¢l proveeto en discusiéon so
transforme en ley.

Eil agricultor chileno siempre, aun en las
épocas de mayor prosperidad, ha necesita-
do dinsro para hacer las siembras v las co-
sedhas, v para ello ha acudido a las easas
compradoras que le han adelantado dinero
sobre sus siembras en verde y, sin embar-
go, éstas nuneca han logrado hacer bajar el
precio del trigo en la forma exorbitante
que ahora se teme.

Se dice que los diez pesos que se va &
pagar, van a beneficiar exclusivamente :
las casas exportadoras.

Cuando el trigo se vendia a 50 pesos a
los que estaban muy urgidos, las casas ex-
portadoras lograban comprirselo a 48 o
47 pesos el quintal; v yo creo que Jos pre-
cios siempre se mantendran en la misma
proporeidon, porque c¢uando el agricultor
sepa que se va a fijar una prima a la ex-
portacién, que ascenderi a 5, 10 o 12 pesos,
no se desprendera de su producto por un
precio inferior en 10 o 15 pesos a los 40 a
que puede llegar el quintal. El agricultor
tratard de tener en su poder el trigo hasta
el Gltimo; y conseguird para ello los recur-
S08 necesarios en instituciones como la Ca-
ja Agraria, o la Sociedad Nacional de Agri-
cultura, que ha dado gran impulso a su
seceidon eomercial, o en los almacenes de de-
pésito que se van a establecer para ayudar
a los productores. Si los agricultores lo-
gran mantener en su poder ese articulo du-
rante uno o dos meses, a lo sumo, entonees
las casas comerciales comenzaran a compe-
tir entre ellas por temor de no tener trigo
que comprar y elevaran el precio que ofrez-
can. FEn este primer afio es muy posible
que muchas casas comerciales tengan .gran
cantidad de trigo materialmente en su po-
der, pero que no es de su propiedad, sino
que les ha sido entregado en depdsito, en
espera del momento oportuno para fijar
precios; porque, en general, los producto-
res entregan su trigo en estas econdiciones y
né a precios ya fijados. B} precio del trigo
se vendra a fijar cuando se conozeca el re-
sultado de las cosechas y se sepa eual es la
prima que se va a pagar.

El sefior Piwonka.— Permitame una bre-
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ve interrupeién, seflor Senador, con la ve-
nia del honorable sefior Presidente.

Como el honorable Senador alude en ge-
neral a las observaciones formuladas por ai-
gunos honorables Senadores, que han ob-
jetado el proyecto en diseusién, deseo acla-
rar un poco las observaciones que yo for-
mulé.

Mi argumentacion  fué muy sencilla y
simple; y la basé en los datos proporciona-
dos por el seilor Ministro, que debo supo-
ner que son fundados, ya que emanan de
fuentes oficiales; v sobre tedo, porque la
Comisién de Agricultura, del Honorable
Senado, también alude a ellos.

Respecto del excedente actual de trigo,
el sefior Ministro de Fomento en propiedad,
dié la cifra de un millén guinientos mil
guintales; el honorable Ministro interino,
sefior Torreblanca, dijo que es de un millén
ochocientos mil quintales y la Comisién, en
su informe, elevd esa cifra a dos millones
de quintales. Yo he tomado como base los

- datos del sefor Ministro titular, y manifes-

té que me parecia evidente que, dentro de
las préacticas comerciales, para fijar el pre-
cio del articulo es necesario liquidar ante
todo el stock que hay; agregué que tal
stock, en los momentos actuales, en su to-
talidad, estd en manos de las casas expor-
tadoras, salvo, por excepeién, una pequeila
cantidad que estaria en manos de agrieul-
tores millonarios. Manifesté, en seguida,
que deberiamos ealcular qué ocurrirdi en
la practica cuando se dicte esta ley. Hice
an caleulo respecto de los fondos que nece-
sitarian los agentes de exportacién para
hacer salir del pais todo ese saldo, y llegué
a la conclusién de que habria que invertir
una suma aproximada de treinta millones
de pesos. Yo desearia que estos caleulos
me fueran contradichos con ntmeros, si es-
toy equivocado.

Todavia més. Dentro de las practicas
comerciales, suele haber muchas sorpresas.
El proyecto no faculta a ninguna autori-
dad, ni a los agentes que aqui se erean pa-
ra obligar a exportar ese saldo; sino que se
limita a ofrecer primas para que, en <l ca-
so de que sean aceptadas, se haga la expor-
tacién. ;Quién puede asegurar a loy sefio-
res Senadores que las casas exportadoras
recién dictada la ley, no tendran interés
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por exportar ese saldo, con el propésito de
hacerlo pesar en el mercado a la entrada
de la nueva cosecha?

Fstas won las observaciones gue ‘habia
hecho, v que desearia que fueran refuta-
das. si elle fuera posible.

Bl sefior Lyon.—Si el sobrante es de un
millén  quinientos mil quintales de trigo,
¢reo gque con una prima de 9 pesos, podria
exportarse todo este stock y no habria que
invertir mas que trece millones quinientos
mil pesos. KEn cuanto a que todo este sc-
brante esti en manos de las casas exporta-
doras, probablemente, ello ocurrira sélo en
este afio: porgue muchos habran ignorado
que se iban a dar estas primas de exporta-
¢ién; pero estoy seguro de que para el afio
entrante, cuando esta ley haya sido conoci-
da de todos los agricultores, no oeurriri
lo mismo; porque nadie eutregard su trigo
a cualquier precio, sabiendo que va a ha-
ber un agente de exportacién que darad pri-
mas para la venta del articulo fuera del
pals.

Serfa un fendémeno econdémico que no 8e
ha visto en ninguna parte del mundo, el
hecho de que un articulo que se sabe que
en el mes de Febrero se va a poder vender
en 40 pesos, por ejemplo, se venda en Di-
ciembre en 30 pesos o £n menos.

He querido hacer estas observaciones pa-
'a manifestar, como dije al comenzar mis
observaciones, que la Comisién, para des-
pachar su informe. debia tomar en consi-
deracién, la urgencia del proyecto.

Por mi parte, no veo, fuera de las primas
v del alza de los derechos aranedlarios, qué
medidas se puedan tomar para impedir la
haja de los produectos agricolas, baja que,
puede traer trastornos inmensos a la agri-
eultura y que redundardn en perjuicio de
la economia general del pais.

El sefior Opazo (Presidente).—Habiendo
Tlegado la hora, se levanta la sesidn.

Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaceidon.



