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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Bitar Chacra, Sergio
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Cooper Valencia, Alberto
--Feliu Segovia, Olga
-—-Ferniandez Fernandez, Sergio
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Hamilton Depassier, Juan
--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Otero Lathrop, Miguel

--Paez Verdugo, Sergio

--Pérez Walker, Ignacio
--Piiiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Thayer Arteaga, William
--Urenda Zegers, Beltran
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, y el seior
Subsecretario de Pesca.

Actud de Secretario el sefior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el sefior Carlos
Hoffmann Contreras.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 15:49, en presencia de 35 sefiores
Senadores.
El sefior ROMERO (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ROMERO (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 20?, ordinaria, en
sus partes publica y secreta, en 30 de julio del presente afio, que no ha sido
observada.

El acta de la sesion 217, ordinaria, en 5 de agosto del afio en curso, se
encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ROMERO (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Catorce de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero inicia un proyecto de ley que establece un beneficio
pecuniario para los magistrados de los tribunales superiores de justicia que se
encuentren en la situacion que sefiala. (Véase en los Anexos, documento 1).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, y a 1a de Hacienda, en su caso.

Con el segundo comunica que ha resuelto no hacer uso de la facultad
que le confiere el inciso primero del articulo 70 de la Carta Fundamental, respecto
del proyecto de ley que modifica los articulos 110 y 124 de la Ley General de Pesca
y Acuicultura, con el objeto de otorgar competencia a los tribunales de justicia que

indica, para conocer de las infracciones de los tratados internacionales sobre



proteccion de recursos hidrobioldgicos, ratificados por nuestro pais, cometidos en
alta mar con naves chilenas. Beletin N>1072-03)-

--De conformidad con lo preceptuado en el N° 1° del articulo 82 de
la Carta Fundamental, se dispone el envio del proyecto al Tribunal
Constitucional.

Con el tercero al octavo hace presente la urgencia, con caracter de
“suma”, a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que crea Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y dicta
normas para su aplicacion. Beletin N-1906-04)-

2.- El relativo a la integracion del Consejo de la Corporacion de
Fomento de la Produccion y al rango de su Vicepresidente Ejecutivo. (BeletinIN°
1959-03y.

3.- El que modifica el decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento
forestal. (Beletin N>1594-01)-

4.- El que moderniza el sector portuario estatal. (Beletin N>1688-09)-

5.- El que modifica los cuerpos legales que indica, en materia de
colectores de aguas lluvias y redes secundarias. (Beletin N-1325-09)-

6.- El que moderniza el sistema de remuneraciones del personal del
Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional
de Hidraulica. (Beletin N“1767-09)-

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los
documentos a sus respectivos antecedentes.

Con el noveno al duodécimo retira la urgencia, y la hace presente
nuevamente, con caracter de “suma”, a los siguientes proyectos:

1.- El relativo al ejercicio del periodismo y a las libertades de opinion
y de informacion. Beletin N>1035-071-

2.- El que modifica la Ley General de Bancos; el decreto ley N° 1997,
de 1975; laley N° 18.010, y el Codigo de Comercio. (Beletin N°1404-05)-

3.- El que introduce modificaciones al Codigo de Mineria en relacion

con la superposicion de pertenencias mineras. Beletin N-814-08)-

4.- El que modifica el régimen juridico aplicable al sector de servicios

sanitarios. (Beletin N>1592-09)-

Con el decimotercero retira la urgencia y la hace presente nuevamente,

con caracter de “simple”, al proyecto de reforma constitucional relativo al Poder

Judicial. (Beletin N°-2058-07).



--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas
calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el ultimo hace presente la urgencia, con cardcter de “simple”, al
proyecto de ley que regula el traspaso de servicios municipales entre las
municipalidades que indica. (Beletin N>-2008-06)-

--Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento

a sus antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que comunica
su ausencia del territorio nacional en las fechas que a continuacién se indican, con el
proposito que en cada caso se sefala:

--Entre los dias 22 y 24 de agosto del afio en curso, ambos inclusive,
con la finalidad de participar en la XI Reunién de Jefes de Estado y del Grupo de
Rio en la ciudad de Asuncion, Reptblica del Paraguay.

--Entre los dias 28 de agosto y 5 de septiembre del afio en curso,
ambos inclusive, en visita oficial al Japén, con motivo del centenario del
establecimiento de relaciones oficiales entre ambos paises.

Agrega que durante los periodos que dure su ausencia serd subrogado,
con el titulo de Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro del Interior,
don Carlos Figueroa Serrano.

--Se toma conocimiento.

Dieciséis de la Camara de Diputados:

Con los siete primeros comunica que ha otorgado su aprobacion a los
siguientes proyectos de ley:

1) El que reduce el monto de la consignacion para apelar de las
sentencias condenatorias que impongan multas en los juzgados de policia local.
(Véase en los Anexos, documento 2).

2) El que deroga los articulos 311 y 312 y modifica el articulo 328 del
Cdodigo de Procedimiento Civil, con el propdsito de eliminar los tramites de réplica
y duplica en el procedimiento civil ordinario y de rebajar el plazo del término
probatorio. (Véase en los Anexos, documento 3).

3) El que establece incompatibilidad entre los cargos de Ministro de

Estado y de Subsecretario con el de director, gerente o administrador de empresas



del Estado, semifiscales o en las que el Fisco tenga intervencion por aportes de
capital. (Véase en los Anexos, documento 4).

4) El que sanciona a quienes empleen presiones, amenazas o arbitrios
ilegitimos en los procedimientos de cobranza extrajudicial. (Véase en los Anexos,
documento 5).

--Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

5) El que modifica el Cédigo de Aguas. (Con urgencia calificada de
“Suma”). (Véase en los Anexos, documento 6).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, y a la de Hacienda, en su caso.

6) El que autoriza erigir un monumento, en la ciudad de Osorno, en
memoria del Teniente don Juan Amador Barrientos Adriazola. (Véase en los
Anexos, documento 7).

7) El que autoriza erigir dos monumentos, uno en la ciudad de Ancud
y otro en la ciudad de Punta Arenas, en memoria de los tripulantes de la goleta
Ancud. (Véase en los Anexos, documento 8).

--Pasan a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

Con el octavo comunica que ha dado su aprobacidn, con las enmiendas
que sefiala, al proyecto de reforma constitucional que modifica el articulo 74 de la
Carta Fundamental, en lo referente a la oportunidad para solicitar la opinién de la
Corte Suprema y al plazo en que ésta debe responder. (Véase en los Anexos,
documento 9).

Con el noveno y el décimo, comunica que ha dado su aprobacion a los
informes de las respectivas Comisiones Mixtas constituidas para resolver las
divergencias suscitadas con ocasion de la tramitacion de los siguientes proyectos de
ley:

1.- El que modifica la Ley General de Bancos, el decreto ley N° 1.097,
de 1975; la ley N° 18.010, y el Cédigo de Comercio. (Con urgencia calificada de
“suma”). (Véase en los Anexos, documento 10).

2.- El relativo a la copropiedad inmobiliaria. (Con urgencia calificada
de “simple”). (Véase en los Anexos, documento 11).

--Quedan para tabla.



Con el undécimo, comunica que ha dado su aprobacion al
informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas
durante la tramitacién del proyecto de ley que modifica el articulo 42 de la ley N°
18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos.(Beletin N HO0H-07-

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica, para los efectos a que se refiere el inciso primero del articulo 70 de
la Carta Fundamental.

Con los tres siguientes, comunica que ha dado su aprobacion a las
enmiendas introducidas por el Senado a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que otorga recursos a la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) para que entere su aporte al Proyecto
Astrondmico Gemini. BeletinN"1987-19}.

2.- El que modifica el articulo 445 del Codigo de Procedimiento Civil,
para establecer la inembargabilidad de los bienes raices denominados viviendas de
emergencia, y sus ampliaciones. (Beletin N> H9714)-

3.- El que modifica las normas sobre contratos de mutuos hipotecarios
endosables otorgados respecto de beneficiarios del subsidio habitacional. (Beletin
e e

--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos junto
a sus respectivos antecedentes.

Con el decimoquinto, comunica que ha tomado conocimiento del
rechazo por parte del Senado del proyecto de ley que traslada a los dias lunes los
feriados que indica, motivo por el cual ha designado a los sefores Diputados que se
mencionan para que integren la Comision Mixta a que se refiere el articulo 67 de la
Carta Fundamental. (Véase en los Anexos, documento 12).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el ultimo, comunica que ha rechazado el proyecto de ley que
agrega articulos al Cédigo Penal con el objeto de tipificar y sancionar la usurpacion
de aguas servidas y el vertimiento clandestino de substancias, a la vez que designa a
los sefiores Diputados que integraran la Comision Mixta que debera formarse.
(Véase en los Anexos, documento 13).

--Se toma conocimiento, y se acuerda designar a los sefiores
Senadores miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento para que integren la Comision Mixta que debera formarse.



Dos del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Pifiera, relacionado con la politica de personal para la Administraciéon Publica
proyectada por el Gobierno.

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Ruiz-Esquide, relativo a la modificacion de la ley N° 17.238, sobre
franquicias aduaneras a la importacion de vehiculos para personas discapacitadas.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstrucciéon, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantuarias, referido a
la existencia de estudios destinados a prever y determinar los efectos de la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio con Canadd, en relacion a cada una de
las Regiones del pais.

Del sefior Ministro de Obras Publicas, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Frei, relativo a la pavimentacion del
camino Chillan - Portezuelo, Octava Region.

Dos del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, referido a la situacion urbana y la expansion de Puerto Puyuhuapi.

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Matta, relacionado con la posibilidad de que esa Cartera otorgue un
subsidio habitacional especial para aquellos campesinos que quedaron excluidos de
la asignacion de terrenos en el proceso de reforma agraria.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Cantuarias, referente a los permisos de pesca
vigentes al 30 de abril de 1997, en la pesqueria del jurel, en la zona de pesca
comprendida entre las Regiones Quinta y Novena.

Del senor Intendente de la Octava Region, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantuarias, relativo a la contaminacion
ambiental que afecta al sector residencial de San Ramén, comuna de Coronel.

Del senior Intendente de la Novena Region, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del Senador senor Munoz Barra, relacionado con la
priorizacion de los proyectos de electrificacion rural que sefiala, en la comuna de
Los Sauces, provincia de Malleco.

Del senor Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la

Defensa Nacional, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador



sefior Cooper, relativo a la determinacion del monto de la pensiéon de los
funcionarios de las Fuerzas Armadas.

Del sefior Alcalde de la Comuna de Talcahuano, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantuarias, referido al
funcionamiento de la planta elevadora de aguas servidas del Parque Residencial del
Bio-Bio, de la comuna de Talcahuano.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, sobre aprobacion del Convenio de
Seguridad Social entre los Gobiernos de la Republica de Chile y de la Republica
Argentina, suscrito en Buenos Aires, el 26 de abril de 1996. (Véase en los Anexos,
documento 14).

De la Comision de Relaciones Exteriores y de la de Trabajo y
Prevision Social, recaidos en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, sobre aprobacion del Convenio N° 151, sobre “ La proteccion del
derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de
empleo en la administracion publica”.(Véanse en los Anexos, documentos 15 y
16).

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto de reforma constitucional, en primer tramite, relativo al Poder
Judicial. (Con urgencia calificada de “simple”). (Véase en los Anexos, documento
17).

De la Comision de Economia y de la de Hacienda, recaidos en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre integracion del Consejo de
la Corporacion de Fomento de la Produccion y rango del Vicepresidente Ejecutivo.
(Con urgencia calificada de “suma”). (Véanse en los Anexos, documentos 18 y
19).

Segundo informe de la Comision de Economia, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que crea un sistema de certificacion oficial
de conformidad de exportaciones. (Véase en los Anexos, documento 20).

--Quedan para tabla.



Mociones

Una de los Senadores senores Lavandero, Bitar, Hormazabal, Mufioz
Barra y Zaldivar (don Andrés), y otra de los Senadores sefiores Lavandero, Gazmuri,
Ominami, Ruiz De Giorgio y Sule, con la que inician sendos proyectos de ley que
disponen la publicacion en el "Diario Oficial" de la totalidad de los decretos leyes y
leyes dictados y promulgados entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de
1990, que en su oportunidad fueron declarados secretos. (Véanse en los Anexos,
documentos 21 y 22).

--Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del Senador sefior Pifiera, con la que inicia un proyecto de ley que
sustituye el Titulo Noveno de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores,
agregando un articulo 54 bis, estableciendo la obligatoriedad de la oferta publica de
adquisicion de acciones dirigida a todos los accionistas, en caso de toma de control
de una sociedad andnima abierta, y regula los términos de esa obligacion. (Véase en
los Anexos, documento 23).

--Pasa a la Comision de Hacienda.

Permiso constitucional

Del Senador sefior Ominami, con el que, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 7° del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso
constitucional para ausentarse del pais, a contar del 26 de agosto en curso.

--Se accede.

Solicitudes

De los sefiores Ramoén Luis Pérez Zapata y Sergio Mufioz Cornejo,
con la que piden la rehabilitacion de sus respectivas ciudadanias. (Véanse en los
Anexos, documentos 24 y 25).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El senor ROMERO (Presidente).- Terminada la Cuenta.



ACUERDOS DE COMITES

El sefior LAGOS (Secretario).- En sesién de hoy, los Comités adoptaron los siguientes
acuerdos:

1.- Agregar a la tabla de hoy el informe de la Comision Mixta sobre el
proyecto de ley que modifica diversas disposiciones de la Ley General de Bancos,
del cual se dio cuenta en esta sesion.

2.- Tratar en el primer lugar de la sesion ordinaria de manana el
proyecto de reforma constitucional sobre el Poder Judicial, fijando como tiempo de
votacion las 17, y tratar a continuacion el proyecto sobre reforma educacional.

3.- Celebrar sesion especial el martes 9 de septiembre, de 10:30 a
13:30, a fin de conocer el informe del Consejo del Banco Central, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 80 de la ley N° 18.840.

4.- Constituir, en la sesion del miércoles 10 de septiembre, la
Comision Especial de Presupuestos y sus respectivas Subcomisiones.

5.- Reemplazar la semana regional de septiembre de manera que rija
entre el miércoles 17 y el sdbado 27 de septiembre, y celebrar la primera sesion de la
Legislatura Extraordinaria el 30 de ese mes.

El sefior PEREZ.- Pido la palabra.

El senor ROMERO (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Seforia.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, jla aprobacion del proyecto que modifica la Ley
General de Bancos requiere quérum especial? ;A qué hora vamos a recibir el
informe respectivo?

El sefior ROMERO (Presidente).- Cuando el seor Secretario haga la relacion del proyecto
le dard la respuesta adecuada, sefior Senador.

El sefior LAGOS (Secretario).- A pesar de que no me ha llegado el informe, sé que contiene
disposiciones cuya aprobacion necesita de quorum de ley organica constitucional.

El sefior PEREZ.- Ojalé se reparta luego el informe, sefior Presidente.

El sefior HORMAZABAL.- Quiero saber por qué todavia esa distribucion no se ha hecho.
Lo cierto es que el informe de la Comisién Mixta ya fue votado por la Camara de
Diputados.

El senor ROMERO (Presidente).- Se esta entregando en este momento.

Como so6lo hay dos asuntos en tabla, quisimos incorporar a ella esta

iniciativa cuyo despacho se ha ido alargando.



V. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA
EN MATERIA DE SISTEMA DE POSICIONAMIENTO GEOGRAFICO
EN NAVES PESQUERAS. INFORME DE COMISION MIXTA

El seior ROMERO (Presidente).- En primer lugar, corresponde tratar el informe de la
Comision Mixta recaido en el proyecto que modifica la Ley General de Pesca y
Acuicultura para establecer la obligacion de instalar un sistema de posicionamiento

geografico automatico con apoyo satelital en naves que indica.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Bitar, Horvath, Mc-Intyre y Ruiz).

En primer tramite, sesion12?, en 10 de mayo de 1994.

En tercer tramite, sesion 6°, en 30 de octubre de 1996.

En tramite de Comision Mixta, sesion 15%, en 10 de julio de 1997.

Informes de Comision:

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, sesion 3%, en 6 de octubre de 1994.
Constitucion, sesion 59%, en 10 de mayo de 1995.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (nuevo), sesion 18”, en 18 de julio de
1995.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (segundo nuevo), sesion 36 en 13 de
septiembre de 1995.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (segundo), sesion 29°, en 16 de enero
de 1996.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (tercer tramite), sesion 317 en 11 de
marzo de 1997.

Mixta, sesion 257 en 13 de agosto de 1997.

Discusion:

Sesion 207 en 20 de julio de 1995 (queda para segunda discusion); 37" y 17, en
14 de septiembre y 3 de octubre de 1995, respectivamente (queda pendiente su
discusion general); 2%, en 4 de octubre de 1995 (se aprueba en general); 43%, en
20 de marzo de 1996 (queda para segunda discusion); 44°, en 2 de abril de 1996
(queda pendiente la discusion particular); 55% en 30 de abril de 1996 (se
despacha en particular); 35% en 1° de abril de 1997 (se aplaza su discusion); 157,
en 10 de julio de 1997 (se despacha en tercer tramite y pasa a Comision Mixta).

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comisiéon Mixta se constituyo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 68 de la Constitucion Politica, para resolver la discrepancia que se
produjo entre ambas Camaras debido a que, en el tercer tramite, el Senado rechazo
la modificacion introducida al proyecto por la otra rama del Parlamento.

En mérito de los antecedentes contenidos en el informe y para resolver
la divergencia surgida, la Comision Mixta aprobo, por la unanimidad de sus

miembros presentes, la proposicion que figura en su informe.



El sefior LAVANDERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, pido a la Mesa recabar el asentimiento del
Senado para que ingresen a la Sala los sefores Subsecretario de Hacienda,
Superintendente de Bancos y un asesor de dicho organismo, cuando se trate el
proyecto que modifica diversas disposiciones de la Ley General de Bancos.

El sefior ROMERO (Presidente).- Se solicitara el parecer de la Sala una vez que se ponga en
discusion esa iniciativa.

El sefior OTERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, solicito a la Mesa que pida el asentimiento de la Sala
para que la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia funcione
simultaneamente con ella, a fin de despachar el proyecto sobre remuneraciones del
Poder Judicial.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accederd a lo solicitado, con el
compromiso formal de que cuando sus miembros sean requeridos concurran a votar
las materias que requieren quérum especial.

El sefior OTERO.- Por supuesto, sefior Presidente.

--Asi se acuerda.

El sefior ROMERO (Presidente).- Pido la autorizacion del Senado para que ingrese a la Sala
el Subsecretario de Pesca, sefior Juan Manuel Cruz.
--Se accede.
El senor ROMERO (Presidente).- En discusion el informe de la Comision Mixta.
Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, como recordara el Senado, anteriormente
despachamos el proyecto con el rechazo del inciso final del articulo 64 B propuesto
por la Camara de Diputados. Sobre el particular, la Comision Mixta aprobd una
nueva redaccion de esa norma, sugerida por el sefior Subsecretario de Pesca.

Se trata de una situacién técnica muy sencilla. Oportunamente

habiamos informado que la sefial que iba desde el buque hasta la primera estacion



receptora en tierra no tenia el punto de corte en el satélite mismo. Por lo tanto,
debiamos cambiar la redaccion de la disposicidon pertinente.

Ello se realiz6 en la Comision Mixta, aprobando una proposicion del
sefior Subsecretario que dispone: “La instalaciéon y mantencion del dispositivo de
posicionamiento y transmision automatica, asi como la transmision de la sefial al
satélite y desde éste hasta la primera estacion receptora, seran de cargo del armador.
La transmision desde dicha estacion a las estaciones de fiscalizacion serd de cargo
del Estado.”.

Como lo relativo al financiamiento sigue igual a lo consignado en el
proyecto original, sugiero que aprobemos lo acordado por unanimidad por la
Comision Mixta.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, desde un principio estuve en contra de instalar
este sistema en las embarcaciones pesqueras, porque pienso que deberia haber cierta
libertad en las actividades que realizan los particulares. No obstante, se aprobo
establecerlo.

Sin embargo, ahora, a mayor abundamiento, se aplica un nuevo
gravamen a las naves pesqueras, porque no solamente se obliga a instalar y
mantener el dispositivo de posicionamiento y transmision automatica, sino, también,
que sea de cargo de los armadores y de las naves la transmision de la sefial al
satélite. Es decir, esto tiene un costo. Entonces, resulta extrafio que cuando el Estado
controla una actividad, ésta deba pagar dicho control. Estimo que ello deberia ser de
cargo del Fisco.

Ahora, si el dispositivo de posicionamiento lo pagan los armadores y
los buques deben tenerlo, conforme. Pero considero que la transmision de la sefial
debiera financiarla el Estado, y no los armadores, puesto que constituye un
encarecimiento de las actividades pesqueras.

Senor Presidente, estoy pareado, pero si pudiera votar, lo haria en
contra de esta disposicion.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior CRUZ (Subsecretario de Pesca).- Sefior Presidente, solamente deseo referirme al
concepto que esta en discusion.

El proyecto que aprobo el Senado contenia una norma similar a la de la

redaccion propuesta. Es decir, en el texto ya aprobado por la Camara de Diputados y



esta Alta Corporacion se indica que el costo de instalar el equipo a bordo del barco y
de transmitir la sefial lo asume el armador, y el de recibir la sefial desde la estacion
receptora en tierra hasta la estacion fiscalizadora en Chile, es de cargo del Estado.

La unica modificacion que introdujo la Comision Mixta fue precisar
que el satélite no es una instancia de corte, técnicamente hablando, entre una etapa
de transmision y la siguiente. En consecuencia, aqui no se innova respecto de la
distribucion de costos, porque esto ya fue aprobado por el Senado, pero con cierta
imprecision de redaccion. En ella se sefialaba que transmitir la sefial desde el barco
al satélite era de cargo del armador, y desde el satélite hasta la estacion fiscalizadora,
del Estado.

Esa forma de definir el corte de la transmision no era técnicamente
precisa. Por lo tanto, se busco la redaccion que establece tal punto en “la primera
estacion receptora”. Esto no implica ninglin cambio en cuanto a lo ya aprobado
acerca de la distribucion de los costos.

Por ultimo, quiero aclarar que el nivel de costos involucrado es
francamente bajo. El armador debe solventar el valor de la instalacion del aparato de
posicionamiento a bordo del buque. Por lo demds, muchas naves pesqueras ya lo
poseen, porque constituye un instrumento basico para la navegacion. En todo caso,
su precio no supera los mil 500 dolares. En cuanto a la transmision, solamente debe
pagar el costo de mantenerlo operativo y funcionando. El tomar la sefial desde la
primera estacion receptora hasta las estaciones de fiscalizacion sera de cargo del
Estado. De modo que, en realidad, no existe el problema de sobrecarga de costo para
las empresas.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.
El senor ALESSANDRI.- Senor Presidente, solamente deseo hacer una aclaracion.

El sefior Subsecretario planted que el costo de transmisién es minimo.
Si es asi, indudablemente que no habria tanto inconveniente, pero es un costo que,
sumado al valor del aparato transmisor -aunque algunas naves lo poseen, las que no
cuentan con ¢l deberan instalarlo-, representa un desembolso importante de recursos.
Y si el precio de la harina de pescado baja en el mercado internacional, se presentara
otra gabela para los pescadores.

Por eso, como principio, no me agrada que para controlarlo a uno lo
obliguen a poner los aparatos para hacerlo. Porque el dia de mafana ocurrira lo
mismo con los automoviles. Al paso que vamos, asi sucedera, y luego de este

proyecto se presentara otro en tal sentido, y lo discutiremos después. Por lo tanto, a



continuacion vendra el posicionamiento de los automdviles, y habra que colocar una
radio para que puedan saber donde estamos. El principio de este sistema no me
gusta.

Por consiguiente, si se rechaza la nueva redaccién propuesta en el
informe de la Comision Mixta, aunque el Senado haya aprobado antes una norma
similar, no habria ley sobre el particular.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Thayer.
El sefior THAYER.- Senor Presidente, quedé con cierta preocupacion, y me gustaria que el
sefor Subsecretario la aclarara.

El, que es una persona informada respecto de la materia, nos asevera
que el costo del proceso de transmision desde la embarcacion hasta el satélite y el
regreso de esa sefial es bajo. Si asi ocurre, entonces, podria ser de cargo de una parte
o de la otra.

Personalmente, acepto -me parece razonable- que haya un mecanismo
de control, aunque de alguna manera ya existe. Pero debe perfeccionarse en cuanto a
saber donde esta un barco y a que se precise en la forma en que el sistema de
posicionamiento satelital lo hace. Sin embargo, no me convence el hecho de que,
por tratarse de una sola operacion o accion indivisible, que va del barco al satélite y
regresa a la estacion correspondiente, todo su costo sea de cargo del armador. Puede
que la operacion sea indivisible, pero el costo es perfectamente divisible. Considero
mucho mas racional que si los objetivos son compartidos, lo fueran también los
costos.

Por otra parte, me parece irrebatible la argumentaciéon del Honorable
sefior Alessandri de que no podemos pagar por un control que nos afecta. Esta bien
que lo hagamos por indicar donde nos encontramos. Pero, en definitiva, si es
indivisible la operacion, bueno, hagdmosla a medias. Reconozco que no se trata de
empequeinecer las cosas. No sé cuanto significard la aplicacion total del sistema,
pero me gustaria una aclaracion de por qué razén el Estado no asume el costo de una
operacion en la cual una parte de ella tiene una significacién netamente de control o
fiscalizacion, con lo cual, a mi juicio, el costo le corresponde por principio. Si es
indivisible, hay que dividir el costo. La operacion puede ser técnicamente
indivisible, pero el costo si que es divisible.

Ese es mi razonamiento. Si estoy equivocado, estaré muy atento y muy

contento de recibir una rectificacion.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Subsecretario de Pesca.
El sefior CRUZ (Subsecretario de Pesca).- Sefior Presidente, es muy conveniente aclarar la
consulta del Honorable sefior Thayer.

En términos de valores, hay que recordar un par de cifras: tenemos a
un equipo cuyo valor aproximado es de mil quinientos dolares, el que se instala en
un barco pesquero, que es propiedad del armador y cuyo valor fluctiia entre los ocho
y los doce millones de dolares. De modo que, desde el punto de vista de la inversion
que los armadores realizan, esto es francamente marginal. Por lo demas, como se
mencionaba, actualmente muchos barcos cuentan con el dispositivo porque, sin
duda, es un elemento muy importante en la permanente seguridad de la navegacion.

En segundo lugar, debo decir que el equipo constituye efectivamente
un instrumento de administracion pesquera. No se trata solamente de fiscalizar por
fiscalizar. Es necesario saber exactamente donde estan operando los barcos; si ellos
lo hacen en los lugares autorizados, de modo que los recursos hidrobioldgicos sobre
los cuales estas naves actuan se conserven en el tiempo y, por lo tanto, la actividad
pesquera se mantenga en el largo plazo. Mas que un afan de fiscalizar hay también
la intencion de ser mas estrictos en la conservacion de tales recursos, que
constituyen la base de la industria pesquera hoy dia y en el futuro. Si fuéramos
incapaces de detectar si los barcos operan donde estan autorizados, realmente
careceria de sentido tener zonas de veda, regiones y unidades de pesqueria y otras
clasificaciones que figuran en la Ley de Pesca.

En tercer lugar, coincidiendo con el Honorable sefior Thayer en el
principio de que los costos deben ser compartidos, estimo que la distribucion es
bastante simple. Instalar el equipo que lleva el barco es de cargo del armador; recibir
la senal para los efectos de fiscalizacion, lo es del Estado. Ello equivale a compartir
justamente los costos, tal como lo planteaba el sefior Senador, y la verdad es que no
hay ninguna contradiccién entre el principio al que Su Senoria aludio y lo que esta
contenido en el proyecto. Simplemente, es un aspecto técnico, pues, tal como fue
aprobada la norma en el informe anterior, se consideraba el costo de trasmitir hasta
el satélite, lo cual es un error, porque alli no hay una persona que pueda hacer el
corte y emitir una factura por la transmision hasta el satélite y otra desde éste hasta
la estacion receptora en tierra.

En consecuencia, el barco debe limitarse a contar con el instrumento y
a tenerlo en funciones. Eso es lo que consigna la iniciativa, y, por lo demas, me

parece una distribucion de costos sumamente equitativa y efectiva.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Cooper.

El sefior COOPER.- Sefior Presidente, creo que lo dicho por el sefior Subsecretario esta
claramente establecido en el ltimo parrafo del articulo 64 B, en el sentido de que
corresponde al armador instalar a bordo y mantener en funcionamiento el dispositivo
de posicionamiento automatico en el mar. Y el inciso sexto que se ha agregado -y
que aparece en negritas en el texto- produce precisamente la confusion que ha
debido aclarar el sefior Subsecretario, y dice: "La instalaciéon y mantencién del
dispositivo de posicionamiento y transmision automatica, asi como la transmision de
la sefial al satélite y desde éste hasta la primera estacion receptora, seran de cargo
del armador.".

En un péarrafo anterior del mismo articulo se consigna claramente que
el armador tiene la obligacion de instalar el equipo y emitir la sefial. Y el captarla
desde el satélite hasta las estaciones receptoras es funcion propia de la fiscalizacion.
Insisto que el agregar este inciso lleva a la confusion.

El sefior CRUZ (Subsecretario de Pesca).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior CRUZ (Subsecretario de Pesca).- Sefior Presidente, solo quiero advertir que nuestra
intencion, al requerir que la ley establezca que el gasto sera de cargo del Estado, fue
precisamente la de permitir que efectivamente éste pudiera hacerlo. O sea, solo la
ley puede autorizar al Estado gastos en esa actividad. Ese es el sentido de incluir este
inciso final.

El sefor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Hormazabal.

El seior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, no sé si hay mas temas pendientes por
resolver, pero aqui ha quedado claro que se trata de una autorizacion legal para que
el Estado se haga cargo de la parte que le corresponde.

Segundo, en lo relativo al eventual costo -tema que causa
preocupacion a algin Honorable colega -, ya ha quedado demostrado que una
inversion de doce millones de dolares versus un mil quinientos ddlares que costaria
el equipo, es tremendamente marginal.

Tercero, el dispositivo no sélo dice relacion con la funcion de
fiscalizacion, sino que es un mecanismo que resguarda la seguridad de los
tripulantes, porque muchas veces nos hemos encontrado, sobre todo los que
representamos zonas costeras, con la desaparicion de goletas o de barcos,

sorprendidos por fendmenos propios de la naturaleza. Y, en esa perspectiva, el saber



donde estan ubicados permite a los servicios de guardacostas de la Marina cumplir
precisamente su mision de velar adecuadamente por la seguridad de las naves y
tripulantes. Entonces, jpor favor!, en modo alguno me pareceria asombroso que
pudiera plantearse. El Honorable sefior Alessandri se refiri6 al costo de la
fiscalizacion. Por ejemplo, nosotros tenemos leyes que obligan a los empleadores a
llevar un registro de la asistencia, y el reloj control o el libro correspondiente son de
cargo del empleador. Y precisamente para ejercer la fiscalizacion la ley le asigna tal
o cual funcion. Se establecen otros mecanismos para controlar el horario de trabajo
de los conductores de buses. Estamos buscando métodos que adicionalmente son de
cargo del empleador. Asi que en este sentido pediria que no advirtiéramos
arbitrariedad en este proyecto, sino dos elementos que es importante respaldar. Uno,
la seguridad de los tripulantes, y dos, la capacidad de fiscalizacion de un recurso tan
importante para el pais como el que se esta explotando en nuestros mares.

Por lo tanto, solicito aprobar la propuesta que, por unanimidad, nos
hace en su informe la Comision Mixta.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, creo que aqui no esta en discusion de cargo de quién es
el costo de la instalacion del emisor. Por lo tanto, el hacer referencia a que vale mil
quinientos dodlares en relacion a todo lo demas, me parece que no corresponde,
porque eso ya se discutio. Ya hay pleno acuerdo en que ello es de cargo del armador
y es parte de la nave propiamente tal. Lo que aqui se pretende es que no quede
indefinido, o definido de mala manera, a quién corresponde el costo de la
fiscalizacion. Hemos oido una explicacion clara del sefior Subsecretario, que viene a
reafirmar lo que en su oportunidad aprobo el Senado; vale decir, que la obligacién
del armador es tener instalado, y funcionando, un emisor que permita al Estado
fiscalizar donde se encuentra esa nave. Por lo tanto, si se trata de introducir en la ley
una disposicion que autoriza al Estado para efectuar el gasto propio de la
fiscalizacion, digdmoslo con esas palabras, pero no en esta forma equivoca que lo
esta proponiendo la Comision Mixta, porque su redaccion lleva a una confusion que
no ha estado aqui, en primer lugar, en la voluntad del sefior Subsecretario, que la ha
aclarado en forma muy nitida.

Por lo tanto, creo que no se puede aprobar lo propuesto por la
Comision Mixta en este sentido.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefnor Presidente, quiero complementar un poco la informacion.



Con respecto a la seguridad de la vida en el mar, se ha mencionado ya
muchas veces el caso de la embarcacion cuyos tripulantes perdieron la vida. Al
respecto la Direccion General del Territorio Maritimo se vio envuelta en una
situacioén que no le correspondia.

He tenido conocimiento de que pequeiias embarcaciones a las que nos
les gusta ser controladas, estan pidiendo instalar este dispositivo, porque es
importante para la vida humana en el mar. Los albacoreros laboran a grandes
distancias de la playa, y tal sistema les dara la seguridad de que en caso de cualquier
accidente van a ser ubicables facilmente.

Un segundo punto de vista se refiere a que hoy en dia -como lo hemos
repetido tantas veces- todos los pesqueros deben contar con sus propios equipos y
con radiooperador, para comunicarse y entregar informacion acerca del lugar en que
se encuentran. Con lo propuesto se obvia eso. No seria necesario que los buques
dieran a conocer su ubicacion, porque el sistema es automatico.

Ademas, debo dar a conocer a los sefiores Senadores a quienes no les
gusta lo propuesto que en los paises mas avanzados el uso del procedimiento de que
se trata complementa en mayor proporcion las labores mismas de pesca del buque.
Es decir, no so6lo se instala el aparato para dar cuenta de la ubicacidn, sino que se
colocan diversos sensores, de modo que la nave pueda registrar también la
temperatura, la salinidad del agua, etcétera. Y tengo entendido que algunas los
llevan en las bodegas, a fin de que el armador pueda saber la cantidad de carga.

Repito: la ciencia moderna permite al armador no solamente
proporcionar datos sobre la ubicacion del buque, con su consiguiente seguridad, sino
que, ademas, informacion acerca de la pesca actualizada, todo ello con un costo
minimo. Ademas, los sensores dan los datos en centésimas de segundo.

El sefior RUIZ (don José).- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior RUIZ (don José¢).- Sefior Presidente, quiero reiterar lo dicho en otra oportunidad.

En la Comisién de Pesca se encuentra una mocién de algunos
miembros de la misma, destinada a establecer la obligatoriedad de todas las naves
mayores matriculadas en Chile de utilizar el mecanismo del posicionador satelital
para la seguridad de la vida en el mar. Tal proyecto aiin no se pone en tabla, pero, en
definitiva, zanja el problema planteado.

Sucede que por ejercer algin tipo de control sobre la actividad

pesquera, se quiso iniciar el sistema con las naves especializadas en ella. Pero en



alglin momento se va a aplicar a todos los buques mayores que naveguen dentro del
territorio nacional y que estén registrados en Chile -sean pesqueros, mercantes o de
otro tipo-, porque asi lo indican las necesidades de proteccion de la vida en el mar.
Y no cabe duda de que, cuando estén instalados a bordo los instrumentos, quienes
deban pagar su uso serdn los armadores.

Maés aln, pienso que es un error lo que se plantea. Como aqui no se
dice nada y, dado que la ley exige a los buques pesqueros tener el instrumento a
bordo, la factura por el uso de un aparato instalado arriba de un buque, no sera
pasada a la Direccion General del Territorio Maritimo, ni a la Subsecretaria de Pesca
ni al Servicio Nacional de Pesca, sino al armador; y completa.

Entonces, lo que se hace aca es dividir. Porque la sefial rebota en el
satélite y llega a una estacion instalada en algun punto en tierra, y desde ahi hacia el
lugar de control, que puede ser la Direccion General del Territorio Maritimo o el
Servicio Nacional de Pesca, siendo esto ultimo pagado por el Estado. Pero la sefial
que emite el buque, rebota en el satélite y llega a una estacion terrestre, lo que
obviamente debe ser costeado por el duefio del buque en el cual se ha instalado el
equipo. Si no dice nada la ley y se exige la instalacion de u instrumento, ello
implica que la senal emitida debe ser captada por el satélite, lo que evidentemente
involucra un gasto, el cual no sera cobrado a otro que no sea el duefio del buque que
emite tal sefial.

Por consiguiente, me parece que lo ya aprobado por el Senado es
suficiente. Lo que se agregod fue para clarificar la situacion técnica.

Todo el debate de ahora ya se produjo la vez anterior; y a indicacion
del mismo Honorable sefior Mc-Intyre, el Senado prefirid rechazar esta parte del
proyecto para que en la Comision Mixta quedase técnicamente bien descrita la
materia. De manera que llama la atencion el que estemos realizando de nuevo una
discusion ya verificada cuando la Corporacidn aprobo la iniciativa.

Es lo que queria clarificar, sefor Presidente.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, el Reglamento senala
algunas limitaciones en cuanto al nimero de las intervenciones y al tiempo. Aun
cuando nadie se ha excedido en éste, a la Mesa le parece que se estd comenzando a
sobrepasar el nimero de aquéllas. De modo que sugiero que, luego de que usen de la
palabra los Senadores sefores Alessandri y Thayer, cerremos el debate y
procedamos a pronunciarnos respecto a la iniciativa.

Tiene la palabra el Senador sefnor Alessandri.



El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, el sefior Subsecretario ha dicho que es el
armador el que coloca el aparato para transportar la onda donde sea. Pero, si la capta
un receptor fiscal, el Estado debe pagar la cuenta; pero el Senador Ruiz De Giorgio
sefiald6 que una parte la cubre éste y la otra el armador. Entonces, existe
contradiccion - a lo mejor entendi mal al sefior Subsecretario-, pues el armador
cumpliria su obligacion al instalar el aparato y ponerlo en accidon, de manera que
emitiese las sefiales, y nada mas. Pero aparentemente no es asi.

Por eso, pido que se clarifique la situacion.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, aqui no estamos rediscutiendo el proyecto, y
particularmente me refiero con ello a lo sefialado por el Honorable sefior Ruiz De
Giorgio, a quien quiero dar una explicacion.

Esto ya fue aprobado. Se acordd que fuera a Comision Mixta para
esclarecer un punto poco claro. Lo que hemos planteado -al menos €se es mi punto
de vista- es la necesidad de saber si el agregado que consta en la pagina 5 del
informe realmente aclara las cosas o las enreda. A mi entender, no las aclara. Pero
no se trata de reabrir un debate. El articulo 64 B, en la parte final del primer inciso,
dice que “deberan instalar a bordo y mantener en funcionamiento un dispositivo de
posicionamiento automadtico en el mar”, cuestion en la cual vuelve a insistirse
posteriormente. La explicacion sefialada en el parrafo que se agrega no aclara bien la
situacioén. Y lo que nos ha merecido dudas es si acaso era preferible dejar las cosas
como estaban, sin esta aclaracion, o si ella era conveniente.

Ese ha sido el Ginico sentido de mi intervencion.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sinclair.

El sefior SINCLAIR.- Sefior Presidente, estoy en la misma disyuntiva de los Honorables
sefiores Alessandri, Thayer y de otros Senadores que han intervenido. Porque, de la
explicacion dada por el sefior Subsecretario, entendi que el tnico gasto en que
incurre el armador es el correspondiente al posicionador, estimado por €l en 1 mil
500 dolares. Todo lo demds corre por cuenta de quien fiscaliza y controla. Eso
entendi yo. Y, obviamente, de acuerdo a lo planteado por otros Senadores, aqui hay
un criterio distinto.

Seria interesante que el sefior Subsecretario nos ilustrara sobre el
problema.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior CRUZ (Subsecretario de Pesca).- Senor Presidente, deseo hacer un par de alcances.



En la oportunidad en que el Senado despachd el proyecto, este inciso
no quedo aprobado. En la ley no habria norma que se refiera a la distribucion de
costos. Asi que lo sefialado por el Senador sefior Ruiz es efectivo: de no aprobarse el
informe de la Comision Mixta, no habra disposicion que permita dividir el gasto
entre el Estado y el armador. Y al existir la obligacion, todo seria de cargo de este
ultimo.

En segundo término, aqui hay involucrado un aspecto tecnoloégico. En
verdad, fuimos muy cuidadosos en tratar de consignar una norma abierta. Y ni el
Ejecutivo ni los Senadores que analizaron esta iniciativa en la Comision de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura se pronunciaron por una tecnologia en particular.

De hecho, varios proveedores en el mundo pueden dar este servicio. Y
aqui entramos a un tema que, en realidad, es mas reglamentario que legal, porque,
segun sean las tecnologias alternativas que libremente elija cada usuario, podra
haber distintos matices técnicos en la forma de operar el sistema. Y por eso el texto
ya aprobado en ese otro aspecto incluye la mencion a un reglamento, el cual debera
regular, con exactitud y precision, la operacion del dispositivo, y previo a su
promulgacion, deberd consultarse al Consejo Nacional de Pesca. O sea, no hay el
animo de imponer una carga a los armadores, sino Unicamente asegurar que el
sistema funcione. Para ello, se faculta al Estado para absorber parte del costo, y el
reglamento respectivo debe someterse previamente al referido consejo, en el que
estan representados los armadores.

Por consiguiente, lo mas adecuado es aprobar lo propuesto
unanimemente por la Comision Mixta y dejar la discusion técnica al reglamento.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el informe de la Comision Mixta.

--(Durante la votacion).

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, la ultima observacion que deseo formular al
respecto es que -imagino- si el armador no paga la cuenta de la transmision, se la
van a cortar, con lo cual le impediran el uso del satélite. Alguien debera cancelarla -
seguramente el Estado- para que el sistema siga funcionando.

El sefior RUIZ (don José¢).- {No podra trabajar!

El sefior CRUZ (Subsecretario de Pesca).- No va a poder seguir pescando, sefior Senador.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Recuerdo a Sus Sefiorias que estamos en
votacion y les ruego respetar el Reglamento, que no permite interrumpir al orador
mientras funda su voto.

Puede continuar el Senador sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Comprendo la pasion con que la gente ligada al mar defiende el
proyecto, porque seguramente ha navegado. El Senador que habla s6lo lo ha hecho
en lancha, asi que no tiene la preocupacion por la seguridad en el mar a la que,
indudablemente, esto contribuye.

De todas maneras, sigo insistiendo en que, salvo en lo referente a la
instalacion del aparato, la fiscalizacion debiera ser de cargo del Estado.

Desgraciadamente, no puedo votar, por estar pareado con el Honorable
sefor Valdés.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, por la discusion habida, entiendo que el sentido
de la norma es que el Estado pueda hacerse cargo de parte de estos costos y que, de
no ser asi, ellos se financien enteramente por cuenta de los armadores.

No soy partidario de la filosofia que inspira esta disposicion. Sin
embargo, si ella significa, como sefialo el sefior Subsecretario, hacer menos pesada
la carga que se impone a los armadores, creo que debiera aprobarse.

Sin embargo, me asalta una duda en cuanto a que la transmision desde
la primera estacion receptora hasta las de fiscalizacion sea de cargo del Estado, y de
si esto contd en su momento con el patrocinio del Presidente de la Republica. Se me
sefiala que asi fue.

Otro problema que puede presentarse es en cuanto a qué debe
entenderse al decir la norma que ello sera de cargo del Estado. Creo que se requiere
especificar qué institucion deberd hacerlo, porque, en abstracto, me da la impresion
de que resulta dificil. En todo caso, puede resolverse a través de la Ley de
Presupuestos, asignando los recursos necesarios al organismo que para estos efectos
represente al Estado.

En consideracién a todos estos factores, apruebo el informe de la
Comision Mixta.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, yo presenté la indicacion respectiva. Como estaba
redactada la disposicion -y lo vuelvo a repetir-, la instalacion y mantencion del
dispositivo de posicionamiento y transmision automatica, asi como el envio de la
sefial al satélite, serian de cargo del armador; y la que se efectuara desde la estacion

costera al centro de monitoreo y fiscalizacion, del Estado.



Ademas, hice presente que técnicamente en el satélite no habria un
registro, sino solo en la estacion costera. Asi que en el concepto del pago no hay
ninguna diferencia entre la indicacion que formulé y lo que se trata de corregir.

Por lo tanto, voto a favor.

El sefior RUIZ (don Jos¢).- Sefior Presidente, votaré afirmativamente, por creer que la nueva
redaccion aprobada por la Comision Mixta resuelve el problema. Y si defendimos
esto con pasion fue por estimar que es util para el pais; pero también entendemos la
pasion manifestada por otros sefiores Senadores en la Sala, porque cada uno
defiende lo que estima mas conveniente para Chile.

Voto que si.

El sefior THAYER.- Sefor Presidente, aclaro que mi Unica pasion en esto era de orden
puramente gramatical.

No puedo votar, por estar pareado.

El sefior COOPER.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo en la instalacion de este tipo de
sistema, porque es de los mas modernos que utilizan los grandes paises pesqueros.
Pero no me parece bien -y la objeté desde un principio- la redaccion de la norma
pertinente, que no es muy feliz. No dice lo que aqui explicaron algunos Honorables
colegas y el sefor Subsecretario.

Voto en contra.

El sefior LAGOS (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el informe de la Comision Mixta (14 votos contra 4,
una abstencion y 4 pareos)

Votaron por la afirmativa los sefiores Fernandez, Frei (dofia
Carmen), Hormazabal, Huerta, Lavandero, Letelier, Martin, Matta, Mc-Intyre,
Mufioz Barra, Péez, Ruiz, Sinclair y Zaldivar (don Andrés).

Votaron por la negativa los sefiores Cooper, Larrain, Prat y Siebert.

Se abstuvo de votar el sefior Romero.

No votaron, por estar pareados, los sefiores Alessandri, Cantuarias,

Larre y Thayer.

PAGO POR USO DE VIiAS URBANAS

El senor ROMERO (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley de la

Honorable Camara de Diputados que establece el pago de un derecho por el uso de



vias urbanas afectadas por congestiéon vehicular, con informe de la Comisién de

Transportes y Telecomunicaciones.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 11%, en 2 de julio de 1996.

Informe de Comision:

Transportes, sesion 2%, en 2 de octubre de 1996.

Discusion:

Sesion 5%, en 29 de octubre de 1996 (se aplaza discusion).

El sefior LAGOS (Secretario).- En el informe del proyecto, originado en mensaje, se
consigna la asistencia de diversos invitados, entre los cuales figuran el sefior
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, el sefior Subsecretario de
Transportes, y el sefior Asesor Juridico y el sefior Ingeniero Civil Asesor de esa
Cartera.

Ademas, concurrieron la Alcaldesa -entonces- de la Municipalidad de
Providencia y los alcaldes de las municipalidades de Santiago y de San Miguel, el
Director de la Escuela de Ingenieria de la Universidad de Chile, el Jefe de la
Division de Ingenieria en Transportes de la Universidad de Chile, el Presidente del
Directorio del METRO S.A., el Presidente del Automovil Club y otras personas.

El texto deja constancia de que, después de escuchar las opiniones de
las personas ya sefialadas y de analizar los informes técnicos y la documentacion
recibida, y luego de un debate, la Comision, por 3 votos contra 2, rechazo la idea de
legislar. Votaron en contra de ésta los Honorables sefiores Cooper, Hormazébal y
Otero, y por su aprobacidn, los Senadores sefiores Hamilton y Mc-Intyre. Se
incluyen los fundamentos de los pronunciamientos de mayoria y de minoria.

El senor ROMERO (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones.

El sefior HOHMANN (Ministro de Transportes y Telecomunicaciones).- En razén de
antecedentes nuevos y adicionales relativos a esta iniciativa legal y, también, en
mérito de la posibilidad de incorporarle aspectos vinculados con sus objetivos y
fines, deseo solicitar a los Honorables Senadores, por intermedio del sefior
Presidente -en virtud del articulo 131 del Reglamento, que en su N° 7 permite
“enviar o volver el asunto a Comision, debiendo indicarse, en el mismo acto, el

objeto preciso del trdmite requerido”-, que sea devuelta a la Comision de



Transportes. Ello, para los efectos -repito- de analizar nuevos antecedentes que
estamos en condiciones de exponer y para plantear, asimismo, modificaciones
tendientes a incorporar elementos que estoy seguro que deberian cambiar la opinidén
negativa expresada por la Comision al votar el proyecto.

Cabe considerar que nos encontramos ante un articulado de naturaleza
compleja, que introduce una facultad susceptible de ser utilizada en el futuro para
enfrentar el flagelo de la congestion vial urbana, factor que incide cada vez mas en
la calidad de vida de los habitantes de nuestro pais, especialmente en Santiago.
Estimo que una normativa de este tipo requiere un analisis muy profundo y
completo por parte del Honorable Senado. Y, sin ninguna duda, durante el largo
tramite a que se ha sometido, han ido emergiendo datos, antecedentes y realidades
que no han hecho otra cosa que revelar su importancia.

En consecuencia, abrigo la conviccion de que un andlisis mas
completo de esta iniciativa por la Comision de Transportes, en aspectos nuevos tan
trascendentes como la gestion de estacionamientos, estructura de permisos de
circulacion, normas de estacionamientos aplicables a construcciones y desarrollos
inmobiliarios, e institucionalidad que debe realizar la funcion, constituye una razéon
suficiente para justificar la devolucion a dicho organismo técnico, que es lo que
solicito.

Finalmente, deseo recordar a la Honorable Sala que el proyecto fue
aprobado por la Camara de Diputados, la que tomd aproximadamente cinco afios
para ello. Conviene destacar que, mas que ese término, lo que debe llamar la
atencion es el mismo hecho de haber sido acogida una normativa legal de este tipo,
unico caso en el mundo entero en que lo realiza una rama del Parlamento. No sé que
eso haya tenido lugar en otra parte.

Creo que, mas que los plazos, entonces, lo que importa es la
introduccion oportuna de una herramienta importante, para que pueda ser usada en
la lucha contra la congestion vial urbana. Seria grave, a mi juicio, que no se pudiera
disponer de tal instrumento en el futuro, especialmente si se considera que existen,
como he dicho, razones suficientes para que el texto sea tratado otra vez por la
Comision de Transportes y visto a la luz de los nuevos antecedentes. Estoy seguro
de que de un analisis de ese organismo técnico emergerd una recomendacion que por
lo menos se enriquecera de esos elementos, ideas y aspectos que estimo que deben
complementar el cuerpo legal en estudio.

Gracias, senor Presidente.



El sefior LAVANDERO.- ;Me permite, sefior Presidente, para una cuestion de orden?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Al revisar someramente las disposiciones que nos ocupan, sefior
Presidente, cabe observar que al menos el articulo 15 determina que “Los recursos
que se recauden mediante la aplicacion de la tarifa a que se refiere el articulo 1° se
ingresaran a rentas generales de la nacion.”. En seguida, se expresa que la Ley de
Presupuestos, con cargo a tales recursos, incluird anualmente un Fondo. Es decir, el
proyecto necesariamente debe cumplir tramite en la Comision de Hacienda, sefior
Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Cuando el tema fue visto en Comités, se expuso el punto
mencionado por Su Seforia. Se hizo presente que, al haber rechazado la idea de
legislar la Comision de Transportes, necesariamente debe pronunciarse la Sala,
sobre la base de que, si ésta desestima lo propuesto por el informe, entonces cobra
especial relevancia el planteamiento de quienes sostienen que la iniciativa, entre
otras Comisiones, debe ser conocida por la de Hacienda.

Pero ésa es una cuestiéon que dependerd del pronunciamiento sobre la
solicitud del sefior Ministro, respecto de volver el proyecto a Comision.

Se ha inscrito para usar de la palabra el Senador sefior Alessandri, y el
Honorable sefior Cooper se halla...

El sefior ALESSANDRI.- Me inscribi, sefior Presidente, para intervenir en relacion con la
iniciativa misma. Ahora, en cuanto a la peticion, resulta indudable que pueden
existir muchos otros antecedentes acerca de la congestion en calles, pero me parece
que no cambiard el concepto basico de la tarifacion vial. Por lo tanto, no creo
necesario que la normativa vuelva a Comision.

El sefior ROMERO (Presidente).- Ese ultimo punto debe ser votado, de acuerdo con el
planteamiento del sefior Ministro.

Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, considero que lo que se ha estado
exponiendo constituye una manera de ver si acaso el proyecto puede lograr
aprobacion -tratandose de un asunto que, por supuesto, reviste importancia-, no en
cuanto a lo que significa la tarifacion, en si, sino a cdmo se puede establecer un
mecanismo que persiga el mismo objetivo, dentro del espiritu del texto. Y, para ello,
se hablo con varios sefiores Senadores, con Comités y con el propio sefior Ministro,

en el sentido de que la iniciativa vuelva a la Comision de Transportes, e incluso, si



es necesario y se dan las condiciones, a ella y a la de Hacienda, unidas, a fin de
analizar si se puede traer un texto a la Sala.

Se expresoé el deseo, también, de que la peticidon respectiva proviniera
del sefior Ministro, porque no se quiere que el Parlamento aparezca como no
cumpliendo con sus tareas. Y el sefior Ministro la ha formulado. O sea, es el propio
Ejecutivo el que asume la responsabilidad por el mayor plazo que requiere el
proyecto para ser tramitado.

En esas condiciones -por lo menos, es lo que exploré entre los sefores
Senadores-, no existiria dificultad en considerar una fecha hasta comienzos de
octubre, como para ver después si en esta Corporacion se cuenta con una posibilidad
de legislar sobre la materia.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- De acuerdo a lo expresado, deberiamos votar la
proposicion del sefior Ministro, sobre la base de los fundamentos planteados por el
Senador sefior Andrés Zaldivar, o bien, simplemente, rechazar la iniciativa.

Si se aprueba la solicitud del sefior Ministro, la iniciativa volveria,
naturalmente, a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones o, si hubiera
acuerdo, a las de Transportes y de Hacienda, unidas. Por ello, debemos saber si la
Sala esta de acuerdo con lo propuesto.

En votacién la proposicion del sefior Ministro para que el proyecto

vuelva a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

--(Durante la votacion)

El sefior COOPER.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo con acceder a lo planteado por el
seflor Ministro, pero con la misma prevencion sefialada por el Honorable sefior
Andrés Zaldivar, es decir, que esta peticion del Ejecutivo se traduzca en un
mejoramiento, no solo a través de mas antecedentes, sino que mediante un cambio
en el proyecto. De no ocurrir ello, en el futuro discutiremos la misma normativa que
la Comision ya conocio.

En ese entendido, voto a favor.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, anuncio mi voto favorable. Sin embargo, deseo
hacer presente que este proyecto es de la mayor importancia para los efectos de
solucionar los graves problemas de contaminacion y congestion que afectan a las

principales ciudades del pais, fundamentalmente a la Capital.



Por lo tanto, seria muy oportuno que, cuando la iniciativa vuelva a la
Comision, sea tratada con bastante rapidez, para que la solucién que se acuerde se
ponga en practica cuanto antes, pues la situacion que se vive es realmente cadtica y
¢éste es uno de los medios -no el unico, por cierto- que pueden facilitar la respuesta a
los graves problemas de congestion y contaminacion del pais.

Por eso, votaré a favor, en el entendido de que fijaremos un plazo
razonablemente breve para que este tema -atendida su importancia y como lo han
sefialado las propias autoridades de Gobierno- sea resuelto a la mayor brevedad.

Voto que si.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, considero prudente lo expresado por el
sefior Ministro y pretendo votar a favor de que el proyecto vuelva a la Comision. Sin
embargo, aunque estoy de acuerdo en que se debe solucionar el problema de la
contaminacién en la Capital, el Ejecutivo podria implementar otras iniciativas,
como, por ejemplo, incentivar la instalacion de las industrias en las regiones, a fin de
mejorar el desarrollo regional y descongestionar Santiago.

Esta iniciativa de tarificacion vial, por si sola, no solucionara el
problema de la Region Metropolitana.

Por lo tanto, se deberian promover mas proyectos que apunten a
descontaminar efectivamente Santiago.

El sefior ROMERO (Presidente).- ;Desea solicitar el envio de un oficio en ese sentido,
seflora Senadora?

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Muy buena idea, sefior Presidente. Que se mande un oficio
al Presidente de la Republica en mi nombre.

El sefior ALESSANDRI.- Adhiero a la peticion de oficio de la sefiora Senadora de la
Segunda Region.

El sefior MC-INTYRE.- Yo también adhiero a ella.

El sefior ROMERO (Presidente).- Adhiero, asimismo, a dicha peticion.

--Se acuerda enviar el oficio solicitado, en nombre de la sefiora
Carmen Frei, con las adhesiones mencionadas.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, pretendo votar a favor de la proposicion del
Ejecutivo, a sabiendas de que si el proyecto se mantiene como estd, nuevamente
votaré en su contra. Algunos sefiores Senadores sehalan que se debe despachar
rapidamente esta materia para solucionar la congestion en Santiago. Pero este
proyecto se relaciona con temas que pueden afectar tanto a Santiago como a

Valparaiso, La Serena, Concepcion, Temuco o Antofagasta. Y, desde mi modesto



punto de vista, esta iniciativa no soluciona el problema. Por esa razén, voté en
contra de la idea de legislar en la Comision.
Sin embargo, si el sefior Ministro posee antecedentes nuevos con los
cuales quiere favorecer un debate sobre la materia, no puedo negarme a su peticion.
Voto a favor.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, opino que nos estamos escabullendo de
pronunciarnos sobre el proyecto y que desde hace tiempo postergamos una decision.
Estas dilaciones significan, para la opinion publica o para el juicio a veces liviano de
algiin comentarista, que el Congreso Nacional no cumple su tarea de legislar. En las
ocasiones en que nos hemos reunido para discutir la iniciativa, ésta se ha postergado
o ha sido enviada de nuevo a Comisién por uno u otro motivo. En verdad, soy
partidario de resolver la cuestion y pronunciarse sobre el tema de fondo.

Advierto en el Senado el animo de que el proyecto vuelva a la
Comision. No seré obstaculo para ello, pero deseo dejar sentada mi opinién en el
sentido de que, en realidad, eso no haria més que postergar una decision dificil. Se
trata de una materia muy compleja y existen buenas razones técnicas para avalar el
planteamiento de la tarificacion vial, pero también inquietudes serias y responsables
que cuestionan la iniciativa de la autoridad para establecerla. En fin, estimo que eso,
y no otra consideracion, estd enervando el adoptar una resolucion. Por eso prefiero,
con todas las dificultades que ello pueda implicar, asumir las consecuencias.

Sin embargo, no seré obstaculo a la voluntad mayoritaria del Senado y,
por consiguiente, me abstengo.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, voto a favor de que el proyecto vuelva a la
Comision de Transportes, pero debo insistir, por una razén no solamente
reglamentaria, sino también orgdnica constitucional, en que la iniciativa no puede
dejar de ser informada por la Comision de Hacienda aun cuando sea rechazada,
como acontecid con el proyecto sobre CODELCO, el cual fue enviado de todas
maneras a la Comision de Hacienda.

No estoy tratando de buscar nuevas iniciativas para la Comision de
Hacienda, que ya tiene muchas en tramitacion, sino que deseo advertir que podria
producirse una situacion bastante delicada. De aprobarse el proyecto, podria
impugnarselo por no cumplir con lo que exigen la Carta Fundamental y la Ley

Organica Constitucional del Congreso.



Por lo anterior, voto a favor de enviar la iniciativa nuevamente a la
Comision de Transportes, pero hago presente que también deberia ir a la Comision
de Hacienda, cuyo informe no puede eludirse.

El sefior MC-INTYRE.- Senor Presidente, es bien claro que aqui no se estd asumiendo la
tarea de solucionar la congestion y contaminacion de Santiago -problema bastante
grave-, porque esta ciudad tiene que determinar y buscar sus propias soluciones. El
proyecto constituye una herramienta que se le entregard a Santiago, y sus
autoridades veran si se la ocupa o no, como ha acontecido en muchas ciudades del
mundo: Oslo, Bergen, Londres, Hong Kong o Singapur.

Por consiguiente, anuncio que aprobaré la iniciativa y voto a favor de
que vuelva a la Comision.

El sefior PINERA .- Sefior Presidente, en verdad, la idea matriz del proyecto (posibilitar la
tarificacion vial, es decir, cobrar por el uso de un recurso escaso) resulta, a mi juicio,
un instrumento fundamental para resolver problemas de congestion y
contaminacién. Si la utilizacién de un bien como la infraestructura vial fuera gratis,
dichos problemas no tendrian solucion, salvo que se bloqueara o controlara el
parque de automoviles en forma mucho mas brutal de lo que hoy dia se hace con la
restriccion vehicular de algunos digitos.

Por lo tanto, como el problema no se da en todo Chile, ni es igual a
toda hora y en todas partes, la tarificacion vial permitiria discriminar por tiempo,
lugar y temporada. En consecuencia, estoy a favor de la idea matriz del proyecto, y,
para que pueda seguir adelante, apoyo la sugerencia del sefior Ministro de que
vuelva a Comision, para perfeccionarlo.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, soy partidario de volver el proyecto
a Comision, a fin de buscar una férmula que posibilite cumplir su objetivo.

No estoy de acuerdo con el cobro de una tarifa por el uso de vias
afectas a congestion vehicular -creo que todos coincidimos en que las vias son
bienes escasos-, porque ello permitiria contaminar al que esté en condiciones de
pagar.

Sin embargo, €ése no es el problema. En mi concepto, debemos estudiar
como restringir el acceso de los vehiculos a esos bienes escasos a través de otras
medidas. Por ejemplo, podria establecerse un recargo general sobre los permisos de
circulacion, destinado a conformar un fondo tendiente a eliminar la fuente de
contaminacién mediante la pavimentacion de calles, la construccidon de veredas, la

arborizacion, etcétera.



Por eso, me declaro partidario de que el proyecto vuelva a Comision,
con el proposito de estudiar una formula que permita lograr el objetivo que se
persigue.

Voto que si.

El sefior URENDA..- Sefior Presidente, los obstadculos que se aprecian para la aprobacion del
proyecto derivan de que, de alguna manera, ¢l incide en un problema mucho mayor,
que no hemos abordado con la debida seriedad.

El gran problema de Chile radica en el excesivo crecimiento de la
ciudad de Santiago y en la concentracion en ella de las actividades més importantes,
lo cual trae aparejado un aumento poblacional que en un momento dado hara crisis.

Debo insistir en un concepto que ultimamente he sefialado en varias
oportunidades. La mayoria de la gente de Regiones se ha manifestado muy
complacida por las estadisticas oficiales, donde se muestra que la cesantia aumenta
en Santiago y disminuye en aquéllas. Empero, quienes tenemos verdadera aficion
por analizar las cifras en su fondo nos encontramos con la siguiente sorpresa: la
cesantia aumenta en Santiago y disminuye en las demas Regiones porque los
cesantes de éstas estan emigrando a la Capital.

La fuerza de trabajo, entonces, se sigue concentrando en Santiago,
hasta el extremo de que, en conformidad a los tres Gltimos indicadores mensuales,
correspondientes a periodos anuales, el grueso de los nuevos empleos generados en
Chile se sigue produciendo en la Capital. No obstante, la estadistica aparente
relativa a la Quinta Region, a la Octava o a otra puede inducir a quienes no estudien
los indicadores en profundidad a entusiasmarse cuando escuchan decir que la
cesantia ha disminuido. jClaro: se redujo porque 5 mil, 8 mil o 10 mil desocupados
se fueron a la Capital!

El sefior CANTUARIAS.- Veinticinco mil.

El sefior URENDA.- El Honorable sefior Cantuarias me acota que, en realidad, se trata de 25
mil.

El sefior ROMERO (Presidente).- Estamos en votacion. Ruego a los sefiores Senadores no
interrumpir.

El sefior URENDA.- Como digo, hay una cuestion muy de fondo.

Al margen de ello, es indudable que existe un problema de congestion
vehicular que debe abordarse con todos los medios al alcance. Y es posible que uno
de ellos sea el que se propone en esta iniciativa, siempre que se utilice

adecuadamente.



Ojala que la vuelta del proyecto a Comision, recogiendo un poco lo
manifestado por el mensaje en cuanto a la existencia de diversas soluciones, dé lugar
a una sugerencia que permita ir al problema de fondo. De lo contrario,
periddicamente nos encontraremos, o con algun proyecto de ley excepcional para
una Region, o con una medida que en definitiva tienda a resolver dificultades de la
Capital, en circunstancias de que hemos de preocuparnos de las que afectan a Chile
entero.

Como la vuelta del proyecto a Comisioén puede ayudar al menos a abrir
el debate sobre esta importante materia y a insistir en legislar al respecto, apruebo la
propuesta del sefior Ministro.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, estoy completamente de acuerdo con las razones
expuestas por el Senador sefor Pifiera.

Por eso, voto que si.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, en el &nimo de contribuir a lograr un proyecto posible,
voto a favor de la vuelta a Comision.

El sefior LAGOS (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba la propuesta del sefior Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones de volver el proyecto a Comision (20 votos por la
afirmativa, una abstencion y 4 pareos).

Votaron por la afirmativa los sefiores Cooper, Felii, Fernandez, Frei
(dofia Carmen), Hormazabal, Huerta, Larre, Lavandero, Letelier, Martin, Mc-Intyre,
Mufioz Barra, Paez, Pifiera, Prat, Romero, Ruiz (don Jos¢), Siebert, Urenda y
Zaldivar (don Andrés).

Se abstuvo el sefior Larrain.

No votaron, por estar pareados, los sefiores Alessandri, Cantuarias,
Pérez y Thayer.

El seior ROMERO (Presidente).- Hago presente que la Mesa comparte el criterio del sefor
Presidente de la Comision de Hacienda. Pero, obviamente, si la Comision matriz,
que es la de Transportes y Telecomunicaciones, rechaza por segunda vez la idea de
legislar, de nuevo nos enfrentaremos al mismo problema. Ahora, si esa instancia
especializada le diera su aprobacion, el texto tendria que pasar a la Comision de
Hacienda, para cumplir la misidon constitucional a que se refirié el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior PEREZ.- ;Me permite, sefior Presidente?



El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, lo manifestado por el Senador sefior Lavandero es la
practica habitual del Senado. En el caso de CODELCO, pese a que la Comision
técnica, la de Mineria, rechazo el proyecto, éste pasd a la Comision de Hacienda y
alli se encuentra en este momento.

En consecuencia, concuerdo con el Honorable colega en que, una vez
que la Comision de Transportes y Telecomunicaciones informe la iniciativa, ésta
debe ir a la de Hacienda.

El senior ROMERO (Presidente).- A ese respecto existe una cuestion reglamentaria que
debemos dilucidar.

Tiene la palabra el Senador senor Ruiz De Giorgio.

El sefor RUIZ (don José).- Senor Presidente, a mi también me preocupa el aspecto
reglamentario.

Si la Sala rechazara un eventual informe negativo de la Comision de
Transportes, no podriamos aprobar aqui la idea de legislar por no haber pasado el
proyecto por la de Hacienda. Pienso que debe ir a esta Gltima, de todas maneras.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario, para aclarar la
cuestion reglamentaria.

El sefior LAGOS (Secretario).- Si el informe de la Comision de Transportes nuevamente
fuera negativo y la Sala procediera a rechazarlo, no se podria aprobar el proyecto sin
previo informe de la Comision de Hacienda.

Por consiguiente, de generarse tal situacion, la iniciativa tendria que
pasar a la Comisiéon de Hacienda y, ademas, a la de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, como se acord6 en un principio.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior HOHMANN (Ministro de Transportes y Telecomunicaciones).- Sefior Presidente,
deseo agradecer la votacion a favor -practicamente undnime- de los sefiores
Senadores para volver el proyecto a Comisién. Estimo que serd una muy buena
oportunidad para complementar y perfeccionar el texto y lograr su aprobacion en ese
organo técnico, de manera de contar en el futuro con esa importante herramienta

para enfrentar el problema de congestion vial urbana, especialmente en Santiago.

MODIFICACION DE LEY GENERAL DE BANCOS Y OTROS
CUERPOS LEGALES. INFORME DE COMISION MIXTA



El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde ocuparse en el informe de la Comision Mixta
encargada de proponer la forma y modo de superar las discrepancias producidas
entre el Senado y la Cadmara de Diputados respecto del proyecto que modifica
diversas disposiciones de la Ley General de Bancos; del decreto ley N° 1.097, de
1975; de la ley N° 18.010, y del Codigo de Comercio. (Véase en los Anexos,

documento 26).

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 15%, en 9 de julio de 1996.

En tramite de Comision Mixta, sesion 4%, en 11 de junio de 1997.

Informes de Comision:

Hacienda, sesion 31%, en 11 de marzo de 1997.

Hacienda (segundo), sesion 43?, en 29 de abril de 1997.

Mixta, sesion 26", en 26 de agosto de 1997.

Discusion:

Sesiones 33", en 18 de marzo de 1997 (se aprueba en general); 47, en 7 de mayo
de 1997 (queda pendiente la discusion particular); 49% en 13 de mayo de 1997
(se despacha en particular).

El sefior PINERA .- Pido la palabra para plantear una mocién de orden.

El sefior ROMERO (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Seforia.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, el articulo 95 del Reglamento dispone que "Sélo por
acuerdo unanime de la Sala, adoptado a proposicion de los Comités, y inicamente
en las sesiones ordinarias y extraordinarias, se podran tratar en el Orden del Dia
asuntos que no figuren en la Tabla.".

Este asunto no se halla incluido en la tabla, y yo no doy la unanimidad
para tratarlo hoy, porque el informe acaba de ser repartido y no he tenido tiempo de
leerlo.

El senior ROMERO (Presidente).- Desgraciadamente, Su Sefioria no estaba presente cuando
se leyeron los acuerdos de los Comités. Estos, unanimemente, resolvieron incorporar
en la tabla de la presente sesion el informe de Comision Mixta que nos ocupa.

En vista de que, tras darlos a conocer a la Sala, no hubo observaciones
ni objeciones, dichos acuerdos se entendieron ratificados, como es costumbre. De
modo que se ha cumplido cabalmente con lo dispuesto en el articulo citado por el
sefor Senador.

El sefior PINERA.- Adicionalmente, el informe no fue entregado con 24 horas de

anticipacion, sefior Presidente.



El sefior ROMERO (Presidente).- Precisamente para obviar esa exigencia, los Comités
acordaron por unanimidad incorporar el asunto en la tabla.

Reitero que, reglamentariamente, lo que Su Seforia estd sefialando se
ha cumplido.

El sefior PINERA .- ;En qué minuto se pronunci6 la Sala?

El sefior ROMERO (Presidente).- Cuando el sefior Secretario comunicéd los acuerdos de
Comités no se hizo ninguna observacion. Por tanto, se dieron por aprobados.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, recuerdo a la Sala que numerosas discrepancias entre
ambas Camaras fueron resueltas por la Comisién Mixta en contra de la opinidon del
Senado.

Este informe fue repartido hace una hora. Tiene 140 paginas. En
consecuencia, esta Honorable Corporacién no ha tenido posibilidad de estudiarlo.
Yo, al menos, no he podido hacerlo.

Por eso, ruego a la Mesa tratar de que este asunto sea discutido luego
de que se haya leido el informe.

Ahora, si la Sala tomo6 el acuerdo por unanimidad, lamento no haber
estado presente. Pero...

El sefior PEREZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior PINERA.- Aun no he terminado mi intervencion, sefior Presidente.

El sefior PEREZ.- Y yo solicité una interrupcion a Su Sefioria.

El sefior ROMERO (Presidente).- La verdad es que la Mesa no puede...

El sefior PINERA .- Usted no me puede interrumpir, sefior Presidente, pues estoy con el uso
de la palabra. Si desea una interrupcion, se la concederé con el mayor agrado.

El sefior ROMERO (Presidente).- Su Sefioria finaliz6 su intervencion.

El sefior PINERA .- No, sefior Presidente. Y yo decido cuando termino.

El sefior PEREZ.- Pedi una interrupcion, sefior Presidente.

El sefior PINERA..- Con la venia de la Mesa, doy una interrupcion al Honorable sefior Pérez.

El sefior ROMERO (Presidente).- Creo, sefiores Senadores, que no deberia abusarse de la
norma sobre el uso de la palabra.

Su Seforia no llegd a tiempo a la sesion.

El sefior PINERA .- Sefior Presidente,. ..

El sefior ROMERO (Presidente).- Entonces, debe tener presente...

El sefior PINERA .-...estoy con el uso de la palabra. Le ruego que respete mi derecho.

El sefior PEREZ.- ;Me permite una interrupcion, Honorable sefior Pifiera?



El sefior ROMERO (Presidente).- La Mesa no da su venia.

El sefior PEREZ.- Es que quiero aclarar una situacion, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Esta con el uso de la palabra el Honorable sefior Pifiera.

El sefior PINERA .- Gracias, sefior Presidente.

Ahora, con la venia de la Mesa, concedo una interrupcion al Senador
senor Pérez, si es breve.

El sefior ROMERO (Presidente).- En ese caso, la Mesa no tiene inconveniente. Pero ruego al
Senador sefior Pérez no interrumpir a quien esta hablando.

El sefior PEREZ.- Para pedir una interrupcion, necesariamente hay que interrumpir al
orador.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si. Pero Su Sefioria debe dirigirse a la Mesa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, cuando se planteo esta cuestion, con el Honorable sefior
Hormazabal hicimos presente que el informe no se habia repartido. La Mesa sefialo
que se estaba distribuyendo en ese momento. Sin embargo, el acuerdo de Comités
fue tratar el informe en esta sesidn, lo cual no obsta a que se cumpla el plazo fijado
por el Reglamento para tener con antelacion a su debate el documento respectivo.

Este informe se comenzaria a tratar una hora y media después de
haberse repartido. Hasta donde yo entiendo, no se estaria cumpliendo el plazo que
debe mediar entre su distribucion y el debate.

El sefior LAVANDERO.- ; Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde intervenir al Honorable sefior Andrés
Zaldivar, si el Honorable sefor Pifiera termind de hacer uso de la palabra. En tal
caso, si Su Sefioria concediera una interrupcion, la Mesa no tendria inconveniente.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Con el mayor agrado.

El sefior PINERA .- Sefior Presidente, deseo retomar la palabra.

El sefior ROMERO (Presidente).- Puede continuar, sefior Senador.

El sefior PINERA .- Sefior Presidente, después de la interrupcion del Honorable sefior Pérez,
quiero pedir algo muy logico.

Realmente, me sorprende que, sin que nadie haya leido el informe de
la Comisién Mixta, el Senado acuerde discutir un asunto acerca del cual se
modificaron significativamente normas de fondo aprobadas por esta Sala.

Si la Mesa lo desea, hagamoslo asi. Pero creo que no es la forma

adecuada.



Estoy pidiendo algo razonable, pero el sefior Presidente no atiende mi
planteamiento. Por eso, debo invocar la norma reglamentaria que lei.

Me parece que aqui se estan extremando las cosas al pretender, sin
haber leido el respectivo informe, discutir y aprobar un proyecto cuestionado.

He dicho.

El sefior LAVANDERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior LAVANDERO.- Su Sefioria ya me concedi6 una interrupcion.

El sefior ROMERO (Presidente).- En ese caso, tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, debo connotar que el Honorable sefior Pifiera
esta completamente equivocado, porque el informe se dejé en los casilleros de los
sefiores Senadores el 13 de agosto.

El sefior PINERA .- No es asi.

El sefior LAVANDERO.- Asi es. Y tengo el libro que certifica lo que acabo de senalar.

Por lo tanto, el Honorable sefior Pifiera esta equivocado. Y el sefior
Secretario puede corroborarlo examinando el referido libro.

El sefior ROMERO (Presidente).- Contintia con la palabra el Senador sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, este proyecto ha sido bastante
discutido en el Parlamento; existe un estudio muy profundo de cada una de las
materias comprendidas en ¢l, y debid ir a Comision Mixta por las diferencias
producidas entre ambas Camaras.

En verdad, el Senado fue el que hizo las mayores adiciones y
perfecciond6 mucho la iniciativa, gracias a la participacion de varios de sus
integrantes, entre ellos el Honorable sefior Pifiera, quien tuvo una actuacion muy
determinante en la elaboracion del texto final

Ahora bien, este proyecto, que ha generado bastante consenso, paso a
una Comision Mixta, donde estudiamos muy a fondo alrededor de seis materias, tres
de las cuales eran las mas relevantes: primero, la relativa a las licencias; segundo, la
atinente a las tasas de interés, y, por ultimo, la concerniente al sistema de
informacion de las casas comerciales (a este respecto ha habido mucha oposicion y
debate; inclusive, se ha discutido sobre la constitucionalidad de ciertas normas).

Hicimos un trabajo muy a fondo en la Comision Mixta, donde
participamos activamente los representantes del Senado -los miembros de la
Comision de Hacienda: Senadores sefiores Lavandero (Presidente), Pifera,

Ominami, Errazuriz y el que habla-, quienes aportamos ideas para buscar consenso y



logramos que la casi totalidad de las disposiciones aprobadas lo fueran por
unanimidad.

Senor Presidente, quiero explicar lo poco util que resulta postergar la
discusién. No me opongo al derecho de cualquier Senador a pedirlo. S6lo procuro
argumentar para evitar que ello se concrete.

Se trata de una iniciativa esperada desde hace largo tiempo. ;Y qué
sucede? El informe de la Comision Mixta -como dije, se logrd consenso en casi
todas las disposiciones, incluso en las mdas conflictivas- fue aprobado por
unanimidad en la Camara de Diputados. Mdas aun, la norma que se discuti6 con
mayor tension, relativa a los sistemas de informacion, fue producto de una
indicacion del Diputado sefor Jiirgensen, la que fue acogida en parte. Y también
hubo una minuta, entregada por el Honorable sefior Pifiera...

El sefior PINERA.- No estamos discutiendo el fondo, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Senador, estoy explicando por qué no considero
necesario seguir estudiando la iniciativa, que ya ha sido analizada bastante.

(Qué es lo tnico que puede hacer el Senado? Decir si o no al informe
de la Comisién Mixta. Si decimos no, no habré ley en la parte mas importante del
proyecto. Seria equivalente a perder los tres afios de discusion.

Por otra parte, si se plantea la inconstitucionalidad de algunas normas
con respecto al sistema de informacién, el requerimiento serd conocido por el
Tribunal Constitucional, cuya resolucion deberemos aceptar.

Entonces, desde el punto de vista de la eficiencia del tramite
legislativo, estamos en presencia de un informe que perfectamente podemos discutir
en una hora. Y estoy seguro de que el Senador sefior Pifiera tiene todas las luces
necesarias para hacerlo sin siquiera leer el informe, pues, al igual que los demas
miembros de la Comision Mixta, es parte de ¢l. Como tales, podemos informar a la
Sala y a los representantes del Gobierno presentes lo que significa el acuerdo que
logramos en la referida Comision.

El informe -insisto- fue aprobado undnimemente en la Camara Baja.
Y, segiin lo que hemos conversado, el Honorable sefior Pifiera no estad por
rechazarlo. Por lo tanto, solicito que, si podemos hacerlo, lo despachemos ahora.

En todo caso -reitero-, no me opongo al derecho de cada Senador a

invocar la norma reglamentaria que permite postergar la discusion.

He dicho.



El sefior ROMERO (Presidente).- Antes de seguir ofreciendo la palabra, deseo destacar la
posibilidad que tiene cualquier Comité de pedir segunda discusion o aplazamiento
de la votacion si estima insuficiente el debate o necesita mayor informacion. Pero
llevemos a cabo el debate, sefiores Senadores. Porque lamentaria muy de veras
verme obligado a levantar la sesion, cuyo Orden del Dia esta fijado hasta las 21, por
no haber mas puntos en la tabla

Tiene la palabra la Senadora senora Felit.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, estimo que, reglamentariamente, el Senador sefor
Pifiera tiene la razon. Es antirreglamentario incluir en el Orden del Dia, sin acuerdo
unanime de la Sala, una materia que no figura en la tabla.

Las normas del Reglamento relativas a la tabla y a que los informes
deben ser puestos a disposicion de los Senadores con 24 horas de anticipacion
tienden a que todos los sefores Senadores se encuentren en igualdad de condiciones
y puedan imponerse debidamente de las materias sometidas a su consideracion.

A mi juicio, no es posible oponer el acuerdo de Comités a la peticion
que formuld el Senador sefior Pifiera acogiéndose a una norma del Reglamento.
Ello, sin perjuicio de las razones de conveniencia planteadas por el sefior Presidente,
a las cuales, cuando me las expuso antes de la sesion, les di mi aquiescencia; pero Su
Senoria estaba en conocimiento de que formularia muchos reparos de
constitucionalidad sobre las normas del proyecto. Ademas, contrariamente a lo que
el sefior Presidente plantea, en cuanto a que se trata de un tema cuya discusion se ha
realizado desde hace bastante tiempo, los Senadores desconocen lo que sefiala cada
uno de los articulos a los cuales le prestaran su aprobacion.

A mi modo de ver, lo mas importante no es la rapidez con que se
despachan los proyectos de ley, sino la bondad de las normas aprobadas por los
Parlamentarios y el conocimiento que cada uno tiene de ellas.

El sefior ROMERO (Presidente).- Quiero precisar a la sefiora Senadora -pido excusas a la
Sala por hacer uso de la palabra, pues, a lo mejor, no me corresponde- que cuando
sefialé que habia una proposicion de los Comités, a la cual dio lectura el sefior
Secretario, no hubo observacion alguna y se entendié -y asi lo entiende la Mesa-
que, al no existir objecion o negativa, ella fue aprobada. Ese ha sido por lo demas -
asi me lo indica el sefior Secretario- el procedimiento que tradicionalmente se ha
utilizado en una situacion de esta naturaleza.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.



El sefior LARRAIN.- En verdad, comparto absolutamente lo expuesto por el Senador sefior
Pifiera y, como le consta al sefior Presidente, hice exactamente el mismo
planteamiento en la reunion de Comités.

En mi opinidén, una materia tan compleja como ésta no la podemos
despachar sin estudiarla. Incluso, el Honorable sefior Pifiera participd en la
Comision Mixta, de modo que cuenta con mas antecedentes que el resto de los
Senadores.

Personalmente, también tengo aprensiones sobre la constitucionalidad,
tanto de forma como de fondo, de algunas materias. He estado leyendo opiniones de
constitucionalistas que avalan mis inquietudes. Y, por cierto, en una materia tan
delicada como ésta, me gustaria disponer de tiempo para examinarla. Asi lo di a
conocer en la referida reunidon. Sin embargo, el resto de los Comités estaba en el
animo de salir luego de esta discusion y por eso no quise nuevamente hacer cuestion
sobre el particular.

No obstante lo anterior, el hecho de que algun Senador desee contar
con mas tiempo, es suficiente razon para otorgarselo. A mi juicio, podemos tratar
esta materia mafana.

En la reunion de Comités acordamos abordar en la sesiéon de mafiana
los proyectos sobre reforma judicial y el que crea el régimen de jornada escolar
completa diurna. Ambos temas son de mucha relevancia. Sin embargo, podriamos
postergar la discusion relativa a este ultimo -como lo habiamos resuelto
inicialmente- para el martes proximo y abocarnos mafiana al despacho de la reforma
del Poder Judicial y del informe de la Comision Mixta respecto del proyecto que
modifica la Ley General de Bancos. De ese modo contariamos con el tiempo
necesario para estudiar un tema de la mayor complejidad.

El sefior ROMERO (Presidente).- Hay una proposicion del Senador sefior Larrain, que fue
discutida en el reunién de Comités y sobre la cual hubo un principio de acuerdo, en
el sentido de tratar en la sesion ordinaria de mafiana, en primer lugar, el proyecto
que reforma el Poder Judicial e iniciar su votacion a las 17 y, luego, debatir el
informe de Comision Mixta relativo a la Ley General de Bancos, postergando para
la sesion del proximo martes el debate sobre la reforma educacional.

Si le parece a la Sala, asi se procederia.

Acordado.

Recuerdo a los sefiores Senadores que mafiana se celebrara sesion

especial a las 11:30 y que el sabado proximo, a las 11:30, habra sesion de Congreso



Pleno sobre el proyecto de reforma constitucional que crea el Ministerio Publico.
Como respecto de esta ultima hay cierto quérum que cumplir y, ademas, por tratarse
de una materia que reviste enorme importancia, ruego la asistencia y participacion
del mayor numero de Senadores.

Asimismo, informo que se ha recibido en la Secretaria el segundo
informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y otros cuerpos legales en materia relativa al delito de violacion, el cual queda
para tabla. (Véase en los Anexos, documento 27).

El sefior LAVANDERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, aun cuando el acuerdo ya fue adoptado, quiero
dejar constancia para la historia de la ley de lo siguiente.

A mi juicio, las cosas no se pueden tergiversar y hay que decirlas
como son. Tengo en mi poder el libro de registros de proyectos de ley, donde
aparece que, con fecha 8 de agosto de 1997, a las 11:35 -es decir, hace 15 dias-, se
entregd a cada Senador el informe de Comisiéon Mixta respecto del proyecto que
modifica la Ley General de Bancos.

Por lo tanto, nadie puede sefialar que el referido informe se ha
entregado con menos de 24 horas de anticipacion. En dicho libro esté la constancia.
Si la Sala desea darse mayor tiempo para estudiarlo, es otro tema; pero no cabe
argumentar aca que aquél ha sido puesto a disposicion de los Senadores con menos
de un dia de antelacion.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Quedard constancia de su planteamiento en la Version
Taquigrafica, sefior Senador.

El sefior ALESSANDRI.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, voy a hacer una proposicion que no s€ si es
antirreglamentaria.

En la tabla de la sesién de manana figura un proyecto de acuerdo, muy
importante, relativo al Convenio de Seguridad Social entre los Gobiernos de las
Republicas de Chile y de Argentina.

Dado que se trata de una materia relevante y que su informe fue

repartido hace tiempo podriamos tratarlo ahora y aprobarlo, porque, en realidad,



beneficia sobre todo a los 300 6 400 mil chilenos que trabajan en Argentina,
reconociéndoles su seguridad social, al igual como se ha hecho con diversos paises.

El senor ROMERO (Presidente).- El sefior Ministro del Trabajo y Previsiéon Social, en
atencion a la importancia de la materia, ha solicitado a la Mesa tratarla el martes o
miércoles de la préxima semana, porque desea participar en el debate.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, no creo que el sefior Ministro desee intervenir
acerca del proyecto de acuerdo a que me acabo de referir, sino respecto de otro que
figura a continuacion, en el cual hubo tres abstenciones y so6lo dos votos a favor.

El sefior ROMERO (Presidente).- Es posible lo que Su Sefioria ha sefialado. Sin embargo,
como dichas materias no han sido puestas en tabla, las veremos la préxima semana.

El sefior ALESSANDRI.- Conforme.

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior ROMERO (Presidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTUARIAS:

A los sefiores Ministros de Educacion y del Trabajo y Prevision Social,
referente a SEGURO ESCOLAR EN CASOS DE ACCIDENTES; al sefior Ministro
del Trabajo y Prevision Social, sobre FONDO DE INDEMNIZACION GREMIAL
DEL CUERO Y DEL CALZADO:; al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo,
tocante a VENTA DIRECTA DE RETAZO DE TERRENO CORRESPONDIENTE
A POBLACION BAQUEDANO (OCTAVA REGION); al sefior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, en cuanto a NORMAS SOBRE
CIRCULACION DE TRENES EN SECTORES URBANOS; y a los sefiores
Intendente Regional de la Region del Biobio, Alcalde de Talcahuano, Presidente de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado y Gerente General de FEPASA, relativo a
INICIATIVAS PARA PREVENIR ACCIDENTES EN LINEAS FERREAS QUE
ATRAVIESAN TALCAHUANO.

De la sefiora FREI (dofia Carmen):



Al senor Ministro de Relaciones Exteriores, en cuanto a INICIO DE
OPERACION DE ZONA FRANCA PARAGUAYA Y DE ACUERDO 22 DE
COMPLEMENTACION CON BOLIVIA (SEGUNDA REGION).

Del sefior HAMILTON:

Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, acerca de
CONSTRUCCION DE PASO BAJO NIVEL EN COMUNA DE SAN ANTONIO.

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Defensa Nacional, respecto de RESTITUCION
DE DIFERENCIAS REBAJADAS A PENSIONADOS DE FUERZAS
ARMADAS; y al sefior Ministro de Agricultura, sobore ENDEUDAMIENTO EN
LA UNDECIMA REGION.

Del sefior RUIZ-ESQUIDE:

A los sefiores Ministros del Interior y de Salud, referente a
DENUNCIAS SOBRE EVENTUALES EXTRACCIONES DE ORGANOS Y
TRAFICO DE ELLOS EN HOSPITAL DE EX COLONIA DIGNIDAD
(SEPTIMA REGION).

Del sefior ZALDIVAR (don Andrés):

Al senor Director del Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente,
en cuanto a COMPLETAR INFORMACION ACERCA DE FUENTES
CONTAMINANTES EN REGION METROPOLITANA.

El seior ROMERO (Presidente).- En Incidentes, el primer lugar corresponde al Comité
Institucionales, el cual no intervendra.
En el turno del Comité Mixto, tiene la palabra el Honorable sefior

Horvath.

COMBATE Y PREVENCION CONTRA CONTAGIO
POR VIRUS HANTA. OFICIOS
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, mi intervencion serd breve, pero no por ello menos
importante.
En las zonas sur y austral del pais han surgido en forma creciente casos
mortales de personas contagiadas por el virus Hanta, el cual se ha diseminado desde

Argentina y es transmitido por ratones de campo.



En los ultimos dos afos se ha producido el florecimiento de la quila,
especie de bambu que se halla muy presente en dichas zonas, particularmente en la
vertiente occidental de la Cordillera de Los Andes. Dicho fendmeno ocurre cada 30
6 35 afios: la quila, luego de florecer, se seca y se transforma en alimento
privilegiado para los ratones, los que se multiplican en forma espectacular,
transformandose en un alarmante medio de propagacién de este virus mortal que
ingres6 desde Argentina.

En Chile ya hay 11 casos comprobados de contagio, la gran mayoria
de ellos con resultado de muerte. No existe un antidoto, a menos que las personas
tengan una suerte de inmunidad adquirida, segin los estudios que se han podido
realizar en algunas areas de Argentina donde se ha presentado el virus.

Las razones de mi intervencion obedecen a la necesidad de intensificar
una campaifia de prevencion.

La semana regional pasada fui testigo de que los Ministerios de Salud
y de Educacién han difundido informacién acerca del problema en distintas partes
de la zona austral. Sin embargo, al conversar con los pobladores rurales y con los de
localidades menores, se aprecia que no se ha dado la debida importancia al asunto ni
se ha tomado conciencia de los riesgos. De alguna manera, se sostiene que la
situacidén no es tan grave como parece.

Por otro lado, también hemos sido testigos de que algunas
organizaciones vinculadas al turismo estan tratando de minimizar la informacion
acerca de quienes han muerto o se han contagiado con el virus hanta, como una
forma de evitar que los turistas se asusten y, asi, en la temporada préxima, no
vengan a esta zona de privilegiada belleza paisajistica. Proceder asi, a costa de la
salud de las personas, es inaceptable.

Por lo tanto, solicito que se oficie en mi nombre al sefior Ministro de
Salud para que los anélisis pertinentes se realicen en laboratorios implementados en
Chile. En la actualidad, se llevan a cabo en Estados Unidos y Buenos Aires, con la
demora que ello significa, disminuyendo la posibilidad de intensificar los
tratamientos.

Por otra parte, la prevencion resulta vital, pues, en la medida en que se
mejoren las condiciones generales de higiene, en especial las de tipo personal, en
que se eviten espacios cerrados y en que haya buen tratamiento de los residuos y un

particular cuidado de los alimentos, es posible minimizar el contagio por el virus.



Ademads, estamos en el mes de los gatos, los cuales han cobrado
especial importancia en estas zonas rurales -esto no es una ironia, sino una verdad-,
por lo que se han hecho escasos.

Pensamos que la accidon preventiva merece una atencion mas expedita
del Gobierno y no solamente del Ministerio de Salud. Por ello, solicito que se oficie
también a los sefiores Ministros del Interior, de Educacion y de Agricultura, a fin de
que se intensifiquen estas medidas de prevencion.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Me sumo a la peticion de oficios realizada por Su Seforia.

El senor ALESSANDRI.- Yo también, sefior Presidente.

El sefior CANTUARIAS.- Y yo.

El sefior LARRE.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, considero que esta situacion es de mucha gravedad, de
acuerdo con las informaciones recogidas por la prensa.

“El Mercurio” de hoy contiene informaciones en orden a que en
Buenos Aires se ha comprobado que el virus ya no sélo se transmite desde los
ratones al ser humano, sino que, al parecer, también por contagio entre personas, a
raiz de la muerte de médicos argentinos que, no habiendo visitado las zonas
afectadas, han contraido la enfermedad.

Por ello, solicito que los oficios se envien en nombre del Senado.

El seior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se remitiran los oficios en nombre
de todos los Senadores presentes. Deseo agregar que, como da cuenta la prensa, un
estudiante de Medicina de la Universidad de los Andes -Tomas Mufioz, a quien
conoci- fallecid hace pocos dias a causa de este virus.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los
sefiores Senadores presentes (14), de conformidad al Reglamento.

El sefior ROMERO (Presidente).- El Comité Institucional ha cedido su tiempo al Honorable
seflor Mufioz Barra quien intervendra a continuacion.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

LA OTRA CARA PROBABLE DEL USO DE
GAS NATURAL ARGENTINO. OFICIOS

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, aunque mis palabras pueden parecer

disonantes frente al optimismo generalizado y a la forma como se ha celebrado en



nuestro pais el uso del gas natural argentino, en mi calidad de Senador y haciendo
uso de mis atribuciones y facultades, me veo compelido a plantear ante esta
Corporacidn la otra cara probable de una historia que recién comienza.

Las jubilosas y esperanzadas declaraciones acerca de la integracion,
que parte de este proyecto, adolecen, a mi juicio, de una consideracion objetiva de
los comportamientos antiguos y cercanos de nuestros vecinos en las relaciones
internacionales y de las inseguridades visibles sobre las conductas futuras que
pueden derivar de la formidable herramienta de presion que puede constituir esta
dependencia energética que hoy dia se anuncia al pais.

De acuerdo con la informacion difundida por la prensa, la radio y la
television, se esta llevando a efecto la reconversion técnica necesaria entre los
usuarios para el uso de este gas natural, tanto en los hogares como en las industrias
de Santiago, en un proceso acelerado que se extenderd a otras ciudades para cubrir,
si no todas, al menos un alto porcentaje de las necesidades nacionales.

Las empresas distribuidoras comenzaran abasteciendo de gas argentino
a 200 mil viviendas de la Region Metropolitana para llegar, en el corto plazo, a 600
6 700 mil. Todo ello, sin contar con las viviendas que progresivamente iran usando
este mismo producto en las demas regiones del pais. Como podréa apreciarse, estas
simples cifras referenciales permiten dimensionar objetivamente la naturaleza del
tema que me preocupa.

No conocemos en América Latina, sefores Senadores, una
dependencia mayor de un pais vecino respecto de un recurso estratégico. El
abastecimiento de un producto como el gas natural desde un pais a otro no
constituye en si mismo una subordinacidon o una dependencia si el pais receptor del
producto mantiene reservas energéticas y formas alternativas propias de reemplazo
inmediato, ante cualquier emergencia fuera de su control.

Chile mantiene con Argentina situaciones limitrofes no resueltas y
bien conocemos cudles son las pretensiones de nuestros vecinos en esta materia. El
Océano Pacifico siempre serd una meta para ellos. Un eventual ahondamiento de las
divergencias en las negociaciones que vienen podria traer consecuencias colaterales
ahora imprevisibles. Cuando se quiere presionar a alguien, Honorables colegas,
segun el habla popular "el mejor recurso es cortarle el gas". Este corte de gas,
ciertamente eventual, como consecuencia o derivacion de otro tipo de negociacion,
pareceria posible si nos atenemos a la experiencia politica internacional. Otra cosa

distinta es aquella méas compleja, de origen estratégico militar.



Hay, ademads, otros hechos posibles para este "corte de gas": los
conflictos sociales internos en las fuentes productoras de gas, no manejados
adecuadamente por el control estatal; la accion terrorista o los simples fenomenos
naturales.

La vuelta de una llave, entonces, podria suspender el bombeo de gas
hacia Chile. En tal caso, si el hecho es prolongado, las consecuencias serian
desastrosas, quizds mucho mas eficaces que el resultado de una bomba o de otra
accion. Ese efecto, asi como su posibilidad, no han sido aparentemente cuantificados
y si, asi hubiera sido, me gustaria conocer los antecedentes para mi tranquilidad.

Las industrias nacionales, con sus mecanismos de uso de energia
reconvertidos para el aprovechamiento del gas natural, podrian paralizar sus
actividades con un grave dafio para la economia nacional, al menos, claro esta, que
se hayan considerado las alternativas de un retorno inmediato al uso de otras fuentes
energéticas, situacion que tampoco parece haber sido contemplada y cuyos
antecedentes no poseo, o que se tenga almacenamiento o acopio de gas natural para
resolver cualquier emergencia en los hogares chilenos. La electricidad podria
resolver transitoriamente el problema de la carencia de gas siempre y cuando
aquéllos estuvieran provistos de artefactos domésticos para el uso de esta energia.
Pero ya se ha visto que una crisis de sequia obliga a la aplicacién de sistemas de
aprovechamiento eléctrico.

Por otra parte, todo el sistema eléctrico nacional se vera igualmente
afectado por la dependencia del gas natural.

Las dos plantas termoeléctricas proyectadas en la zona norte del pais
tendran una capacidad de produccién de 710 mil kilovatios, superior a la que tendra
la Central Ralco y a la suma de las Centrales El Abanico y El Toro. Estas centrales
abasteceran de energia a la mediana y gran minerias, es decir, a nuestras principales
fuentes de recursos. Un desabastecimiento de gas natural argentino por algunas
horas o dias puede representar una pérdida de millones de dodlares para nuestra
economia.

Pero hay més. Se proyectan otras plantas termoeléctricas,
especialmente en Valparaiso, que usardn igualmente gas natural argentino y se
conectaran a las de la red central de distribucion, de tal suerte que, globalmente,
todo el sistema eléctrico chileno estara afectado en alguna medida por la

dependencia del producto argentino.



Nada puede reflejar mejor la verdad de esta negociacion en lo que
respecta a nuestro pais que lo dicho por la propia prensa argentina, tanto sobre la
integracion como respecto de la "dependencia": "Chile dependerd de una fuente
argentina, lo que era impensable hasta hace pocos afos cuando ambos paises se
tenian como enemigos potenciales" (Diario "La Segunda" del jueves 7 de agosto).

Formalmente, todos los discursos y declaraciones de personalidades
nacionales han estado orientados a destacar el significado de los innegables
beneficios de una integracion bilateral con Argentina que comienza con el uso del
gas natural, el cual, segiin los técnicos y la propaganda, seria menos contaminante y
menos caro que los otros tipos de gas usados en Chile.

Toda negociacion supone beneficios, desventajas y riesgos en términos
equilibrados para los contratantes. Pero, en materia de negociaciones internacionales
que se refieran a productos estratégicos, la intervencion estatal debe ser
indispensablemente cautelosa respecto de la seguridad nacional y los problemas
ambientales, y adoptar medidas que se sobrepongan a las negociaciones especificas
entre particulares.

En este caso, las desventajas y los riesgos no solo pueden afectar a las
empresas chilenas interesadas, sino también, de modo especial, a los intereses
nacionales.

(Qué se sabe a este respecto? En verdad, no mucho. En una
publicacion de Gas Andes ("La Ruta del Gas"), se celebra esta negociacion
sefialandose textualmente: "Los Gobiernos de Argentina y Chile, por su parte,
confiaron en el sector privado y en la libre competencia al limitar su intervencion a
la protecciéon de los intereses nacionales y socioambientales de sus respectivas
naciones mediante la dictacion de un marco legal adecuado".

No ignoramos que las empresas chilenas han tomado las medidas de
prevencion necesarias para velar por las condiciones de seguridad apropiadas a la
tecnologia de los gasoductos. Confiamos plenamente en la capacidad de nuestros
profesionales. Pero nuestra preocupacion —al menos, la mia— apunta a factores que
estan muy lejos del rigor tecnoldgico y que corresponden a hechos aleatorios
inmanejables por las empresas contratantes.

No advertimos de qué modo podria afectarse la seguridad interna o el
medio ambiente argentino por el hecho de proveer este recurso energético a Chile.
Contrariamente, los riesgos eventuales para nuestro pais son multiples en los dos

aspectos sefialados. Salvo que se entreguen informaciones transparentes acerca de



una realidad diferente. Si el Gobierno adoptd medidas estratégicas para la
prevencion de tales riesgos, deberiamos saber cuales son ellas y cudl es el marco
legal previsto en que puedan sustentarse.

Podra decirsenos que estamos especulando sobre irrealidades. Estamos
especulando, si, pero sobre contingencias absolutamente posibles y de
consecuencias graves para el pais en su contexto total.

Como americanos, anhelamos la realizacion de los suefios unitarios de
O'Higgins, San Martin y Bolivar, y aplaudimos cada paso que se da en esa
direccion. Pero ello no puede invalidar nuestra preocupacién por el mantenimiento
de los equilibrios adecuados en este tipo de negociaciones. En tal sentido, los
porfiados hechos estan como siempre al lado de la razon. Cuando atn no se definen
materias como el tratado de integracion minera con Argentina, ni se ha precisado el
alcance de los llamados "ejercicios militares combinados", surgen cuestiones tan
preocupantes como la posible nominacién del pais vecino como aliado principal, no
miembro de la OTAN, de los Estados Unidos, hecho que daria origen de inmediato a
una competencia desleal en el &mbito de la defensa nacional.

No quiero, no deseo, que se desate una campafia catastrofista sobre
esta negociacion internacional Pero me parece indispensable que se informe al
Senado sobre los aspectos cuestionables, las desventajas previstas y las medidas
consideradas para garantizar el desarrollo regular de las industrias que utilizaran gas
natural, asi como el abastecimiento de las viviendas y las garantias de la no
contaminacién del medio ambiente, que podrian derivar del uso o del abastecimiento
de este producto. Por ello, parece a todas luces necesario que la Comision Nacional
de Energia, los Ministerios politicos, el Ministerio de Mineria y el de Defensa
Nacional, entreguen a la opinion publica y a esta Corporacion los antecedentes que
den respuesta a las inquietudes manifestadas.

Por lo tanto, ruego al senor Presidente del Senado que se oficie, en mi
nombre, a los sefiores Ministros de la Comision Nacional de Energia y de las
Secretarias de Estado mencionadas, solicitindoles respuesta respecto de los
siguientes puntos concretos relativos a la materia en cuestion:

1°. Medidas adoptadas para garantizar la seguridad nacional y los
aspectos socioambientales.

2°. Recursos y medidas alternativas para atender las necesidades
energéticas de viviendas e industrias en caso de interrupcion del bombeo de gas

argentino a Chile.



3°. Incidencia del gas argentino en nuestras industrias estratégicas.
4°. Garantias e indemnizaciones contempladas para los usuarios en
caso de desabastecimiento del gas argentino.
5°. Medidas de acopio o almacenamiento del producto que se han
considerado para las emergencias.
6°. Opinion de la Defensa Nacional y de las Instituciones que la
conforman sobre el abastecimiento del gas natural argentino y su relacion con la
seguridad del pais.
He dicho.
El senor MATTA.- Senor Presidente, adhiero a los oficios solicitados.
El sefior ROMERO (Presidente).- Muy bien, sefior Senador.
--Se anuncia el envio de los oficios solicitados en nombre del
Senador sefior Muiioz Barra, en conformidad al Reglamento, peticion a la que
adhiere el Honorable sefior Matta.
El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde el turno al Partido Radical.
No hara uso de €l.
En el tiempo del Comité Democrata Cristiano, tiene la palabra el

Honorable seiior Hamilton.

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE ALCALDESAS
Y CONCEJALAS
El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, entre los dias 14 y 17 del presente mes se realizo
en la comuna de San Antonio el Primer Congreso Nacional de Alcaldesas y
Concejalas, con la participacion de 160 mujeres de todas las corrientes politicas e
independientes.

Creo que este evento merece ser destacado en el Senado, tanto desde el
punto de vista de la capacidad de organizacion demostrada por las mujeres que
ocupan cargos en las municipalidades del pais como del desarrollo y de las
conclusiones del encuentro. Sobre este ultimo aspecto, considero positivo que la
Corporacidén conozca las resoluciones adoptadas y que, en lo posible, las incorpore
como orientacion al estudiar los proyectos de reforma sobre la administracion
comunal que actualmente se encuentran en tramite en el Congreso.

La relevancia de este encuentro queda graficada por el hecho de que a

su inauguracion asistieron el Presidente de la Republica, don Eduardo Frei Ruiz-



Tagle, y la Primera Dama de la Nacion, dofia Marta Larraechea, asi como por la
clase magistral dictada por el sefior Contralor de la Reptblica, don Arturo Aylwin.

En ese sentido, quisiera comenzar por expresar mis felicitaciones
publicas a dofia Lucia Menares, alcaldesa de San Antonio, por su decisién y
capacidad de organizar este Primer Congreso Nacional de Alcaldesas y Concejalas,
a la vez que manifestar mi reconocimiento a la voluntad de las mujeres participantes
para lograr acuerdos, por encima de las naturales y legitimas diferencias doctrinarias
o de otro orden que puedan separarlas.

Naturalmente, como Senador por la circunscripcion de la Quinta
Regidn, que incluye a San Antonio, tampoco puedo dejar de sefialar mi satisfaccion
por la realizacion de tan importante evento en esta comuna, ya que su desarrollo
permitio atraer sobre el puerto la atencion de importantes personalidades, lo que de
una u otra forma podra servir para mejorar la capacidad de gestion de las
autoridades comunales.

En cuanto a las conclusiones de este Primer Congreso Nacional de
Alcaldesas y Concejalas, creo necesario destacar el reconocimiento de las
participantes a la labor emprendida por el Gobierno en el ambito de la
descentralizacién administrativa del pais, aunque también constituye un llamado de
atencion la distincién hecha entre el enfoque que se da a los municipios en las
normas constitucionales y legales, como entes de administracion local, y la vision de
las alcaldesas y concejalas respecto a la necesidad de convertir a las municipalidades
en organismos propiamente de gobierno local.

La diferencia entre ambos conceptos -administracion o gobierno local-
no es menor, ya que revela el desafio al cual estamos impelidos como Poder
Legislativo por las propias autoridades comunales, en cuanto a completar el proceso
de descentralizacion hasta un punto en el que las municipalidades sean real y
efectivamente entes autonomos.

He considerado necesario poner de relieve este aspecto porque, en la
medida en que sean las propias autoridades comunales las que demanden cambios
sustanciales en el campo de la descentralizacion del pais -suponiendo que en este
tema representan el sincero anhelo de la ciudadania, por tener la capacidad de
resolver sus problemas a nivel local-, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo
aparecemos como ineficientes en nuestro deber de prevenir el devenir de las

instituciones y en nuestra responsabilidad de realizar los cambios necesarios antes



de que se llegue a situaciones criticas que afecten la estabilidad que tanto nos ha
costado alcanzar como nacion.

Obviamente, debemos comenzar por resolver qué modelo de pais
queremos para Chile. Algunos sectores defenderan un centralismo que ya no es
posible conservar, mientras que otros aspiraran a un proceso de regionalizacion de
una magnitud tal que llevaria al pais a convertirse en una suerte de federacion que
nadie desea. Como es 16gico, ninguna de estas posturas extremas parece conveniente
a estas alturas, pero sigue siendo urgente definir qué destino se daréd a los procesos
de regionalizacion y descentralizacion administrativa, que son clara y
completamente irreversibles.

Desde el momento en que se entregaron las primeras atribuciones a los
organismos regionales y comunales para resolver algunos aspectos, resultaba logico
que con el paso del tiempo la propia dindmica de la comunidad reclamara mayores
facultades. Este proceso resulta ain mas ldgico cuando, desde que se produjo el
retorno de la democracia, todos los sectores politicos hemos planteado la
conveniencia de profundizar el sistema democratico hasta la base misma de la
sociedad, con lo que hemos dado a cada comuna el derecho a decidir cada vez
mayor cantidad de temas que son de su interés. Pero, al mismo tiempo, estamos
conservando limitaciones que podrian terminar provocando tensiones si no somos
capaces de superarlas y atenderlas a tiempo.

Por otra parte, cabe destacar que en este encuentro se alcanzaron
importantes consensos en aspectos como la transparencia de la gestion municipal y
la probidad administrativa. Estas materias, por estar fuera del debate como
consecuencia de no ser controversiales, pueden correr el riesgo de permanecer sin
solucion, y, por tanto, deben ser consideradas como temas de la més alta prioridad
para todos los sectores.

Es de esperar que seamos capaces de recoger los planteamientos
formulados por las 160 alcaldesas y concejalas de todo el pais, y que en el futuro
podamos decir que el Congreso Nacional ha sabido responder a los desafios
propuestos por las autoridades comunales. Los temas en que hay que tomar
definiciones estan claros, y es nuestra propia responsabilidad, junto con el Ejecutivo,
asumir y solucionar todos los aspectos necesarios para garantizar el desarrollo
institucional armoénico de cada una de las comunas de Chile.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Matta.



CESANTIA JUVENIL. OFICIO

El sefior MATTA.- Senor Presidente, en las ultimas décadas, Chile ha venido
experimentando importantes cambios en su estructura poblacional. La denominada
"transicion demografica" es producto de la disminucion de la tasa de mortalidad, lo
que ha afectado el ritmo de crecimiento de la poblacion.

Asi, entre 1955 y 1985, el nimero de jovenes de nuestro pais aumento
de 17,2 por ciento de la poblacion total, a 21,2 por ciento. Concretamente, la
encuesta CASEN calculaba que ya en 1990 Chile contaba con mas de dos millones y
medio de jovenes.

Ahora bien, juventud y trabajo son dos conceptos que parecieran
necesitarse y complementarse entre si. Sin embargo las ultimas décadas han
demostrado que en nuestro pais se ha producido un verdadero divorcio entre el
mundo de la juventud y el del trabajo.

Es asi como durante las crisis econdmicas que sufrio Chile en los
periodos comprendidos entre 1975-76 y 1982-83, la tasa de desocupacion abierta
entre los jovenes superd el 30 por ciento, sin contar aquellos inscritos en programas
especiales de empleo ni a los subempleados.

Pero, incluso mas alla de las crisis, durante los periodos de crecimiento
econdmico los jovenes también se han visto excluidos del mercado del trabajo en
proporcidn significativamente mayor que los adultos.

Como ejemplo podemos observar que durante el periodo 1986-1988
los adultos empleados aumentaron en 5,5 por ciento, mientras que el empleo juvenil
solo alcanzo el 1,3 por ciento.

Esta situacion tiene gran incidencia, en especial en los sectores mas
pobres de nuestra sociedad, ya que precisamente es el desempleo el rasgo mas
nitidamente asociado a la pobreza.

Nos encontramos, por tanto, frente a una situacion de cesantia y
marginalidad que afecta no solo a los jovenes y a sus familias, sino también al
sistema productivo y al pais como un todo.

El trabajo es la conexion basica entre el individuo y la sociedad, es el
camino mas claro que lleva a la madurez y al desarrollo de la propia identidad. Su
carencia, entonces, niega a la persona su condicion de ciudadano, y va creando un

peligroso distanciamiento de la sociedad, un sentido de frustracion, de inutilidad y



de marginacion que se traduce en repercusiones sociales importantes, especialmente
en la juventud urbano-marginal.

La delincuencia juvenil, el alcoholismo y la drogadiccion llevan al
joven desempleado a un circulo vicioso, en el cual va perdiendo progresivamente su
capacidad de competir en el mercado del trabajo, mientras que sus condiciones
personales y de vida se deterioran cada vez mas.

Otro aspecto de la cesantia juvenil dice relacion con el hecho de que la
desocupaciéon urbana es notablemente mayor que la rural. Esta situacion se explica
por los flujos migratorios desde el campo a las ciudades, lo que crea un desequilibrio
entre oferta y demanda laboral.

Habria que preguntarse, entonces, qué mueve a los jévenes a dejar su
tierra natal.

La respuesta parece apuntar a que las condiciones de vida en el sector
agricola han progresado poco, y la autovaloracion del producto agricola ha
desmejorado, factores que hacen que hoy habiten en el medio rural s6lo la mitad de
los que alli nacieron en los afios 60.

Segin las estadisticas entregadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en el periodo comprendido entre abril y junio de 1997 la tasa de
desocupacion nacional alcanzo6 a 6,6 por ciento como promedio. De este porcentaje
global, en la fuerza de trabajo de las personas de entre 15 y 24 afos la cesantia se
elevo a 16,4 por ciento, mientras que en el tramo de 25 a 34 afos asciende a 6,7 por
ciento.

Chile enfrenta hoy un desafio: articular su fuerza de trabajo con los
requerimientos del sistema productivo, de manera que nuestra economia cuente con
los recursos humanos mas calificados, aumentandose ademas las plazas de trabajo
que permitan elevar las condiciones de vida de los sectores mas necesitados.

El Gobierno ha implementado diversas politicas de apoyo para la
juventud, destacando en materia laboral la creaciéon del Programa Chile Joven, a
cargo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Pero las cifras son indesmentibles: la cesantia juvenil no ha sido
superada en nuestro pais. Por el contrario, ain queda mucho camino por recorrer
para lograr que todo joven tenga la oportunidad de desarrollarse en una tarea que a

la vez contribuya a mejorar las condiciones de su familia y de Chile.



Somos una nacidén con una economia estable y emergente. Sin
embargo, estos avances a veces nos hacen olvidar que en Chile, segin las cifras
oficiales, mas de 30 por ciento de la poblacion vive en situacidon de pobreza.

Todo lo anterior me lleva a solicitar que se oficie, en mi nombre, al
sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion con el objeto de que informe sobre
las medidas que adoptara esta reparticion publica para enfrentar el tema de la
cesantia en la juventud, y al sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social respecto
de las politicas de capacitacion laboral juvenil actualmente en ejecucion y otros
programas destinados a facilitar el acceso de los jovenes al mundo del trabajo.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento, con la adhesion de los Comités
Demdcrata Cristiano y Partido por la Democracia, y del Senador sefor
Cantuarias.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Renovacion Nacional,

tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

SITUACION DE EX COLONIA DIGNIDAD. OFICIOS

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, me quiero referir brevemente a hechos relacionados
con la ex Colonia Dignidad. Sobre el particular, haré algunas reflexiones sobre un
tema que se discute en la opinion publica, debido a las inquietudes que ¢l causa en la
vida nacional.

Deseo reiterar la posicion que sostuvimos algunos sefiores Senadores
en cuanto a instar al sefior Shaefer a presentarse ante la justicia para afrontar sus
responsabilidades, porque con su negativa esta perjudicando a toda la poblacion de
Villa Baviera.

Las reflexiones de muchas de las personas que he escuchado -y que
comparto- sefialan que existe la sensacion de que el Gobierno esta efectuando un
verdadero programa para liquidar lo que queda de la ex Colonia Dignidad. En el
cumplimiento de tal objetivo se ha llegado a limites muy peligrosos, los cuales
inclusive podrian confundirse con una virtual intolerancia racial, cultural y religiosa,
lo que, a mi entender, generaria un funesto precedente en nuestra sociedad.

Al comprobar como se utiliza la fuerza y el peso del aparataje estatal
para acosar a la comunidad agricola alemana de Parral, acuden a la memoria -sin
quererlo- las persecuciones realizadas en Europa contra algunas minorias raciales o

religiosas. Estas eran incriminadas de variados delitos, con el fin de distraer la



atencion popular de los verdaderos problemas. Asi, muchos fueron encarcelados,
expulsados o simplemente exterminados. Hay capitulos muy indignos que no
quisiéramos ver repetidos en Chile.

Si existen sospechas de la comision de delitos por miembros de la
directiva o integrantes de Villa Baviera, los hechos deben ser investigados y
sancionados los culpables de acuerdo con las leyes y con un proceso justo e
imparcial, como lo ordena nuestra Constitucion, la cual las autoridades en ejercicio
han jurado respetar. No se puede continuar con verdaderas cacerias humanas, con
las cuales -al parecer deliberadamente- se pretende llegar a situaciones extremas. La
mayoria de los chilenos advierte la existencia de un desproporcionado
exhibicionismo de fuerza ante un grupo de colonos que aspird en nuestro pais a la
realizacion de su utopia, la que puede o no puede ser compartida, pero que, en todo
caso, merece respeto.

En Estados Unidos, Canadd, Paraguay y Brasil hay comunidades
agricolas integradas por los amisch, cuaqueros, menonitas y otros, cuyo estilo de
vida es muy similar o mds riguroso al existente en Villa Baviera. Sin embargo, son
aceptados en su diversidad y sus costumbres no son motivo de escandalo ni sufren
de represion oficial.

Estimo que con la ex Colonia Dignidad las autoridades han abusado y
han buscado, mas que hacer justicia, concretar un viejo ajuste de cuentas. Y cada dia
eso se evidencia mas.

Senor Presidente, expongo estas inquietudes y solicito que se envien,
en mi nombre, al sefior Ministro del Interior, porque pienso que a futuro podrian
surgir reacciones -ojala no tan tremendistas como algunos lo han anticipado- frente a
la accidon implacable a que me he referido. Y si asi ocurriese, que los personeros que
pudiesen haber contribuido a ello sepan afrontar sus responsabilidades.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento, con la adhesion de los Senadores
sefiores Cantuarias y Larre.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En el turno del Comité Socialista, tiene la
palabra el Honorable sefior Bitar.
El sefior BITAR.- Sefior Presidente, voy a intervenir en nombre de los Partidos de la

Concertacion.



Constituyen un hecho de gravedad para la Concertacioén las palabras
expresadas por el Senador sefior Siebert, a las cuales adhirid quien en este momento
dirige el debate, el Honorable sefior Cantuarias.

Como Senador de la Concertacion y en mi cardcter de coordinador de
los partidos de esta alianza politica, quiero expresar que en el caso de la ex Colonia
Dignidad, el actual Gobierno y las autoridades judiciales han actuado de la manera
mas cuidadosa, moderada y firme para defender el Estado de Derecho. Aqui, lejos
de existir otro animo, ha prevalecido el de enfrentar una situacion anormal e
irregular, en que aparece involucrada una institucion que ha actuado con
caracteristicas de secta, lo que no se ajusta al Estado de Derecho. Chile ha venido
observando como, por afios, la situacion se mantiene en el limite de la anormalidad.

Hace pocas horas hemos sabido que en el lugar fue interceptado un
avion por equipos y gente de Baviera, que conminaron a sus ocupantes a
identificarse, sin que exista, a nuestro entender, autorizacion para disponer de esos
elementos técnicos.

Disponemos de sélidos antecedentes que han permitido que la justicia
designe un ministro en visita, porque sabemos que en el pasado, en ese lugar, se
violaron los derechos humanos y hubo torturas, lo que es necesario esclarecer.

La ex Colonia Dignidad constituye un elemento ajeno a la cultura, a la
racionalidad y a los sentimientos del pais. Aqui no hay asuntos raciales en juego.
Menos puede suponerse eso si el propio Gobierno de Alemania estd reclamando por
esta situacién con una energia igual o superior a la de quienes deben velar por el
Estado de Derecho en Chile.

Asimismo, nos encontramos ante gente que elude la accion de la
justicia, y es deber del Estado hacer respetar las leyes. Estamos frente a casos
reiterados que configuran la posibilidad del delito de abuso sexual contra menores, y
respecto del cual es el jefe de dicha secta la persona acusada.

Por consiguiente, frente a esta situacidon, no cabe sino suponer que el
mundo, al parecer, se encuentra al revés. Nos habria gustado que los derechos de las
personas se hubiesen defendido con igual pasion en otro momento de la vida
nacional, y no atacar a las instituciones ni a la justicia, porque dentro del Estado de
Derecho éstos estan actuando para poner en linea, en orden, de acuerdo con el
espiritu de la ley, lo que debe ser la convivencia a lo largo del pais.

Por lo tanto, en nombre de los Partidos Democrata Cristiano,

Socialista, Radical y PPD -al cual pertenezco-, quiero expresar nuestro rechazo a



esas expresiones y nuestro pleno respaldo a lo hecho por el Gobierno de la
Concertacion. Pido ademas que, en nombre de estas cuatro colectividades politicas,
se transcriban al sefior Ministro del Interior estas expresiones.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se enviard el oficio solicitado por el sefor
Senador, de conformidad con el Reglamento.
No habiendo otros asuntos que tratar, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:15.

Manuel Ocafia Vergara,
Jefe de la Redaccion



