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Sesion 29.a exiraordinaria g1 Martes 30 de Diciembre de 1930

PRESIDENCIA DEL SENOR OPAZO

SUMARIO:

. Ne despacha el proyecto que autoriza al

Presidente de la Repiiblica para prorro-
gar hasta el 31 de Junio de 1931, la liqui-
dacién de las operaciones correspondien-
tes a la adquisicién de la suma de 2 millo-
nes 433,500 pesos nominales en bonos de
la deuda externa, destinados al servicio
de emergencia.

. Se despacha ¢l proyecio que prorroga la

vigeneia de las partidas 270, 271 v 272 del
Arance] Aduanero.

Se despacha el proyecto que exime de
ciertas contribueciones a las personas na-
turaleg y juridicas del Aysen.

. Se ageuerda tratar en privado del proyce-

to sobre liberacién de derechos a merca-
derias internadas por Arica con destino a
Tacna.

5. Se trata del proyecto sobre reforma de
la ley de Caja Nacional de Ahorros.

6. Se constituye la Sala en sesién secreta.

Se suspende la sesién,

7. A segunda hora se trata del proyecto so-
bre reforma de la ley de Caja Nacional de
Ahorros y queda pendiente la discusién.

Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:
Adrian, Vicente.

Azécar, Guillermo.
Barros E., Alfredo.

Barros J., Guillermo.
Bérquez, Alfonso.
Cabero, Alberto.



Cruzat, Aurelio. Ochagavia, Silvestre.
Dartnell, Pedro Pablo.
Echenique, Joagquin.
Gonzalez C., Exequiel.
Gutiérrez, Artemio.
Hidalgo, Manuel.
Korner, Victor.

Oyarzin, Enrique,
Piwonka, Alfredo.
Rios, Juan Antonio.
Rivera, Augusto.
Rodriguez M., Emilio.
Schiirmann, Carlos.
Lyon Pefia, Arturo. Urziia, Oscar.
" Valencia, Absalén.
Villarroel, Carios.

Leén Lavin, Jacinto.
Letelier, Gabriel.
Marambio, Nicolds.
Nufiez, Aurelio.

Y el sefior Ministro de Hacienda.

Yrarrazaval, Joaquin.
Zafiartu, Enrique.

ACTA APROBADA

Sesién 23.a extraordinaria en 26 de Diciem-
bre de 19390

Presidencia del sefior Opazo

Asistieron los seflores:” Adridn, Azdear,
Barros Errdazuviz, Barros Jara, Bérquez, Ca-
bero, Carmona, Dartnell, Echenique, Gonzé-
lez, Hidalgo, Jaramillo, Kérner, Livon, Tedn,
Letelier, Marambio, Ntiiez Morgado, Ocha-
gavia, Oyarzin, Piwonka, Rios, Rodriguez,

Schiirmann, Trzaa, Valenecia, Villarroel,
Yrarrazaval y el sefior Ministro del Iute-
rior.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 21.a, en 23 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesion anterior, 22.a, en 24
del presente, queda en Secretaria a disposi-
cién de los sefores Senadores, hasta la se-
sién préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de ios negocios
que a continuacién se indican:

Oficios

Dos de la.Honorable (‘Amara
dos:

de Diputa-

CAMARA DE  SENADORES

(‘on el primero, comunica que ha tenido a
bien insistir en el rechazo de la modificacion
introducida por ¢l Senado en la Partida 03.
“Servieios Independientes”, del Proyecto de
Ley de Presupuesto de Gastos de la Admi-
pistracién Pablica para el afio 1931.

Se manda archivar, . .

Con e] segundo, comunica que ha tenide
a bien no Insistir en ¢l rechazo del proyecto
que concede abono de servicios, para los
efectos de su jubilacion, a don (‘arlos Rami-
rez Figueroa.

Se mandé comunicar a 5. BE. el Presiden-
te de la Repabiica.

Informe

Tno de 1a Comisiéon de Hacienda, recaide
en ol proyvecto de ley, remitido por la Hono-
rable (‘fimara de Diputadoes, que veglamen-
ta ¢l funcionamiento de las Cajas de Alo-
rros del pafs.

Queda para tabla.

ORDEN DEIL DIA

El gehor Presidente manifiesta que corres-
ponde entrar a la disensién particular del
proyecto de ley iniciado en un mensaje de
S. E. el Presidente de la Repablica, por el
enal se entrega a los Tribunales Militares el
conocimiento de todos los delitos cometidos
por civiles contra la seguridad interior del
Istado.

Articulo 1.0

En discusion conjuntamente con la modi-
ficaciéon que propone en su informe la Co-
misién de Legislacion y Justicia, usa de la
palabra e] sefior Marambio.

Cerrado el debate, se procede a votar el
articulo econ la agregacién de la Comision.
v resulta aprobado por 15 votos contra 11
¥ una absteneién.

Articulo 2.0

Ty,

En discusion. conjuntamente con lag mo-



30 DE DICIEMBRE DE 1930

631

25.a SESION EXTRAORDINARLA EN

dificaciones gue propone la (omisidn, usan
de la palabra los sefiores (labero y Maram-
bio.

El gefior Cabero pide que se vofe separa-
damente e] inciso 2.0 gue la Comision agre-
za en este articulo.

Cerrado el debate se procede a votar el
articulo en la parte nmo observada, con las
modificaciones de la Comisién, y resulta
aprobado por 15 votos contra 12 v una abs-
tencion.

En votacion el inciso 2.0 que agrega la
(Comision, resulta desechado por 21 votos
contra 5 ¥ dos abstenciones.

Articulo 3.0

En votacién este articulo resulta aproba-
do por 16 votos contra 11 y una absteneién,

Articulo 4.0

Usan de la palabra los sefiores Yrarriza-
val, Marambio y Oyarzan.

Kl sefior Yrarrazaval, pide votacién no-
minal para este articule vy los siguientes.

Cerrado el debate, se procede a votar no-
minalmente el articulo, conjuntamente con
la modifieacién gue propone la Comision v
resulta aprobado por 15 votos contra 12 y
una abstencion.

Votan por la afirmativa los seflores.
Adrvidn, Azdcar, Barros Errdzuriz, Dart-
nell, Echenique, Koérner, Liyon, Leén, Lete-
lier, Marambio, Ochagavia, Rodriguez,
Sehiirmann, Villarroel ¥ el sefior Presiden-
te. .

Votan por la negativa los sefiores Ba-
rros Jara, Borquez, Cabero, Carmona, Hidal-

go, Jaramillo, Nufiez, Oyarzin, Piwonka,
Rios, Valencia e Yrarrazaval.
Se abstienc de votar el sefior Gonzdlez

Cortés.

El sefior Presidente pone en seguida en
diseusién el articulo muevo que propone
agregar la Comisidén a continuacién del an-
terior v que pasaria a ser 5.

El sefior Marambio, formula indicacidén
para que dicho articulo se substituya por
el siguiente:

“Articulo ... Los mayores de 16 atos ¥
menores de 20 que aparecieren como incul-
pados en cualquiera de los procesos a que
se reficre csta ley, no estardn sujetos a la
declaracidon previa del Juez Jde Menores,
acerca de sl han obrado o no con discer-
nimiento, v la responsabilidad y pena de
esos inculpados. seran reguladas prudencial-
mente por el Tribunal”.

El sefior Cabero, formula indicacién pa-
ra que el articulo que se discute se substi-
tuya por el siguiente:

“Articulo Para log efectos de esta
ley, regird en todo su vigor la ley ntmero
4,447, de Proteccién de Menores”.

Usan en seguida de la palabra los sefio-
res Rios, Marambio e Hidalgo.

Cerrado el debate, se procede a votar no-
minalmente el articulo en los términos pro-
puestos por el sefior Marambio v resulta de-
sechado por 16 votos contra 12 y una abs-
teneién.

Votan por la afirmativa los sefiores .Az6-
car, Barros Erréazuriz. Dartnell, Eechenique,
Tiedn, TLetelier, Marambio. Ochagavia, Ro-
driguez, Schiirmann, Villarroel y el sefior
Presidente.

Votan por la negativa Jos seflores  Adridn,
Barros Jara. Borquez, (abero, Carmona,
Hidalgo, Jaramillo, Koérner, Livon, Ntiflez
Oyarziu, Piwvonka, Rios, Urzia, Valencia ¢
Yrarrédzaval.

Se abstiene de
Cortés.

votar el seflor Gonzilez

En votaciéon nominal cl articulo propues-
to por el sefior Cabero, resulta aprobado
por 18 vétos contra 3 y 8 abstenciones.

Votan por la afirmativa los sefiores
Adridn, Barros Jara, Bérquez, Cabero, Car-
mona, Kchenique, Hidalgo, Jaramillo, Kor-
ner, Lyon, Letelicr, Nafiez, Oyarzin, Pi-
wonka, Rios, Urziia, Valeneia e Yrarrizaval.

Votan por la negativa los sefiores Ledn,
Rodriguer y Villarroel.

Se abstienen de votar los sefiores  Azd-
car, Barros Brrazuriz, Dartnell, Gonzalez.
Cortés, Marambio, Ochagavia, Schiirmann
v el seflor Presidente.
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Articulo 5.0 (del proveeto del Ejecutivo)

Kl sefior Marambio formula indicacién pa-
2 que este articulo se substituya por el
siguiente:

“Artieulo T.os crimenes ¥ simples de-
litos a que xe refiere el articulo 1.o de esta
lev v los contemplados en el Titulo IV ¥ en
el péarrafo 1.0 del Titulo V del Libro ITL
del C6digo de Justieia Militar. que se come-
tan en tiempo de paz. serdn juzgados por
los Tribunales establecidos en el Titulo III
del Libro I del CHdigo mencionado.

TLa tramitacion de los procesos respecti-
dos se regird por las disposiciones del Titu-
lo IV Libro II del mismo Cédigo, con las
sieuientes modificaciones:

a) El Consejo de Guerra actunard comn
Tribunal de primera instancia v serd inte-
orado, ademis, por el juez letrado del de-
partamento o por el més antiguo de los
que ejerzan jurisdiceién en lo criminal,
donde hubicre dos o més. En los procesos
en (uc figuren como inculpados exclusiva-
mente militares, no tendrd lugar lo  dis-
puesto en esta letra.

b) La sentencia del Consejo de Guerra
serd apelable ante Ja Corte Marcial Militar
¢ Naval, segiin ¢l caso, v o] recurso debera
inferponerse c¢n el momento mismo de la
respectiva notificacion. No procederd otro
recarso en contra de dicho fallo.

¢) Contra las demés actuaciones del Iis-
eal, del Comandante en Jefe o del Consejo
de Guerra, no procedera recurso alguno.

d) Por el solo hecho de concederse la
apelacién, las partes se entenderdn empla-
zadas para comparecer por si o por medio
de  procurador ante el Tribunal de Alza-
da, el que vera la causa, sin mas tramite,
cuarenta v ocho horas después de ingresado
el expediente a la secretaria.

e) La vista v el fallo de la causa por la
respectiva Corte Marveial se conformarin a
las disposiciones que para el funcionamien-
to de estos Tribunales sefiala el (*4digo de
Justicia Militar. Pero el Tribunal podra
Hmitar prodencialmente la extension de los
alegatos. v la sentencia deberd dictarla
dentro del plazo de cuarenta v ocho ho-
ras, contadas desde que la causa quede en
estado de ser fallada.

) Dictada la sentenciz por la respectiva
(C‘orte Marcial. el proceso serd enviado in-
mediatamnente a la autoridad encargada de
decretar su eamplimiento, sin ¢gue obste a
ello recurse alwuno; pero sin perjuicio de
To dispuesto en el artieulo 151 del Cddigo
de Justieta Militar. para el caso previsto en
el articulo 566 de! Cédigo de Procedimien-
to Penal™.

Usan en seguida de la palabra los sefo-
res (abero, Hidalgo, Marambio y Nfiiez.

Por haber llegado el término de la pri-
mera hora se suspende la sesidén.

SEGUNDA HORA

Continia la discusiém anterior.

Usan de la palabra los senores Lyon, Ma-
rambio, Rios, Carmona, el senor Ministro del
Interior v Urzna.

Bl sefior Lyon formula indicacién para
que la Corte Marcial del Ejéreite, sea in-
tegrada por dos Ministros de la Corte de
Apelaciones de Santiago, en vez de los ac-
tuales Ministros especiales permanentes de
ese Tribumal.

El sefior Marambio, interpretando la in-
dicaeidn del sefior Liyon, propome que antes
de la letra e) del articulo que propone en
su indieaeién, se agregue la siguiente

“La Corte Marcial del Ejéreito, cuando
se trate de procesos por delitos contra la
seguridad interior del Estado. sezuidos ex-
clusivamente contra civiles, serd integrada
por dos Ministros de la Corte de Apelacio-
nes de Santiago, que ésta designard anual-
mente por sorteo ¥ qne reemplazardn a los
actuales Ministros especiales permanentes
de ese Tribunal”.

El sefior Lyon, acepta esta férmula.

El sefior Urztia formula indicacién para
(ue los miembros militares de la Corte Mar-
cial del Ejéreito sean oficiales superiores.

Cerrado el debate, el sefior Presidente po-
ne en votacioém el articulo en_los términos en
que lo ha propuesto el sefior Marambio,
conjuntamente con la indicacién del sefior
Urzia y resulta aprobado por 15 votos con-
tra 12 y una abstencidn.



}

)

UBE

¢ DE DICIEMBRE DE 1439

25.a SESION EXTRAORDINARLA EN

Votan por la afirmativa los sefiores
Adrian. Azéear, Barros Errazuriz, Dartnell,

Eechenigue, Korner, Livon, Liedn, Letelier,
Marambio, Ochagavia, Rodriguez, Schiir-

mann. Villarroel v el sefior Presidente.

Votan per la negativa los sefores DBa-
rros Jara. Bérquez, Cabero, Carmona, Hi-
dalwo, Jaramillo, Nhez, Ovarzan, Piwonka,
Rios, Urztia e Yrarrazaval.

Se abstiene de votar el sefior Gonzélez
Cortés.
En votacion nominal la indicaeidn del

seitor Livon. resulta aprobada por 15 votos
contra D v 9 abstenclones.

Votan por la afirmativa los seliores:
Advian, Azdcar, Barros Errdzuriz, Borquez,
Darvtnell, Echenique, Koérner, Lyon, Lete-
Hier, Ochagavia, Qyarzan, Schirmann, Ur-
#zfta, Valencia e Yrarrazaval.

Votan por la negativa los sefiores Hidal-
vo, Leon, Nafiez, Rodriguez y el sefior Pre-
sidente.

Se abstienen de votar los sefiores Barros
Jara, Cabero, Carmona, Gonzilez Cortés,
Jaramillo, Marambio, Piwonka, Rios y Vi-
llarroel.

Con las resoluciones adoptadas, el seilor
Presidente da por eliminadas las modifica-
ciomes de la Comision en este articulo.

Articalo 6.0 {del proyecto del Ejecutivo,
gque pasa a ser articulo 7.0)
¥
¥n discusién conjuntamente con las mo-
dificaciones que propone la Comisidn, el se-
fior Yrarrdzaval pide que se suspendan las
votaciones nominales que habia solicitado.
Cerrado el debate, ¢l sefior Presidente po-
ne en votacién el articulo con 14§ modifi-
caciones de la Comisién, conjuntamente y
resulta aprobado por 16 votos contra 9 y
dos abstenciones.

El sefior Marambio formula indicacién
para que a continuaeién de! articulo ante-
rior se agregue el siguiente, que pasaria a
ser 8.0:

“Articulo ... En el caso a que se refiere
e articulo 83 del Codigo de Justieia Mili-
tar, v para los efectos de lo dispuesto en el
inciso 2.0 del articulo 73 del Cédigo de
Procedimiento Penal, se entendera que el
miembro mas antiguo del Tribunal es el
Aunditor que lo preside”.

Cerrado el debate v tomada la votaeidn,
resulta aprobado este articulo por 16 votos
¢contra 10 v una abstencién.

El sefior Marambio pide que se reabra
el debate sobre el inciso 2.0 agregado por
la Comision al articulo 6.0 del proyecto
del Ejecutivo, formulando indieacién para
que dicho inciso se redacte como sigue:

“Para los efectos de esta ley se reputara
como militares al personal de la Aviacidén
Nacional’ .

El sefior Hidalgo se opone a que se rea-
bra ¢l debate.

Articulo final (del proyecto del Ejecutivo)

El sefior Marambio formula indicacidon
para que ¢l plazo sea de dos aflos tniea-
mente.

El sefior Cabero apoya esta indicacién.

El sefior Hidalgo formula indicacién pa-
ra que el plazo por el que habri de regirse
esta ley sea sélo de un afio.

Cerrado el debate, se procede a votar las
indicaciones.

El sefior Presidente pone en votacién la
indicacién de los sefiores Marambio y Ca-
bero, declarando que si ella fuere rechaza-
da, dara por aprobada la indicacién del se-
fior Hidalgo.

Tomada la votacidon se producen 12 votos
por la afirmativa, 12 por la negativa y 2
abstenciones.

El sefior Presidente ruega a los senores
Senadores que se¢ han abstenido, que emitan
su voto.

Tomada nuevamente la votacién, resuita
desechada dicha indicacion por 14 votos con-
tra 13.

En esta misma forma el sefior Presidente
deelara aprobada la indicacién del sefior Hi-
dalgo.

Queda terminada la discusién de este pro-
vecto.

E] proyecto aprobado es como sigue:
PROYECTO DE LEY -
““Articulo l.o Se reputaran delitos mili-

tares, los crimencs y simples delitos de que
trata ol Titulo I, Libro IT del Cédigo Pe-
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nal, cometidos por persoiids o militares.
awwue no coneurran las circunstincias gue
sennala el articulo 259 del Cédigo de Jusii-
cia Militar, ¥ serdn casticados en confor-
midad al Cddigo Penal, con el ammento
pena preserito por el avticulo 201 del
Justicia Militar.

Articuic 2.6 El Tribunal
Tos evimenes v osimples deditos a que se ve-
fiere esta ley. apreciard diserecionalmente
fas cireunstancias consideradas por los ar

e

de

e

ticulos 129 v 130 (ol Cddigo Penal v 262
del Codigo de Junsticia  Militar, para los

cfectos delas exenelones o rebajas de pe-
na que preceptiian; v oewando estfimare que
no procede la exencion acordada por lu ley,
impondrd a los responsables hasta Ia pena
correspondiente al delito consumado .
Articuic 3.0 Las penas seiisladas en el ar-
tienlo 123 del Cddigo Penad serdn
aplicadas, aun en el caso de no llegarse a
consumar la sublevacién o alzamiento, pe-
ro disminuidas cn un grado con respecro a
los responsables no promovedores.
Articulo 4.0 Tios delitos dirieidos contra
la persona del Presidente de la Repablica,
como un medio de efectuar una sublevacion
o con ocasién de ella, se penardn, =n todo
caso, como si 52 hubieren consumado
Articulo 5.0 Para los efectos de esta ley,
regird en todo su vignr, I lev
4447 e Proteceiéon de Menores,

SredlLpre

nunero

Articule 6.0 l.os ¢rimenes v simples deli-
tos a que soorefiere el articulo T.oo de esta

Ter ¥ los contemplados en ¢l Titulo IV v en
el parrafo 1.0 del Titulo V' del Libro HI
del Codizo de Justicia Militar. que se co-
metan en tiempo de paz, serdn juzgados
por los tribunales establecidos en el Titulo
T del Libro I del Codigo mencronado.

Lo tramitacion de los procesos respecti-
vos se reeird por las disposiciones del Ti-
tulo IV Libro IT del mismo Cédigo, con las
sienientes modificaciones:

a) Bl Consejo de Guerra actuari
tripunal de prinmera nmtan'ut v inte-
egrado, ademés, por el juez letrado del de-
partamento o por el mas antiguo de los que
ejerzan jurisdieciéon en lo criminal, donde
hubiere dos o mas. En los proceses en que
figuren como inculpados exclusivamente mi-
Titares, no tendra lugar lo dispuasto en es-
ta letra.

) Lia sentencia del Consejo de Guerra

COMo

»
seva

conozea e’

sera apelable ante la Corte Mareial Militai
o Naval, segiin ¢l caso, y el vecurso debora
interponerse en ¢l nromwento mismo de la
vespectiva notificacion, No procederda otro
en de dicho fallo.
Contra las demdas actuaciones del fis-
del comandante en jefe o del Consejo
no procedera recurso alguno.
el s0lo heeho de concedorse Ja ape-
Jacion, fas partes se entenderdn emplazay
das pava comparecer por st o por moalio de
procurador ante el Tribunal de Alzada, ol
(ue vera la causa, sin mas tramite, cuaren:
ta v ocho horas despuds de ingresado ¢l ex-
pediente a la secretaria-

¢) Lia Corte Marcial del Hjéreito, cuando
se trate de procesos por delitos contra la
S lmuh\ intervior del stado, seguido ex-
elusiviimente contra civilos, sera integrada
por dr)s Ministros ide 1a Corte de Apelacio-
nes de Nantiago, que ésta designara anugal
mente por sorteo ¥ que reemplazavan a los
actuales Ministros especiales  permanentes
deese tribunal.

POCUESO contra

)
cal.
de Guerra,

(;) }) (838
1.
It

Los miembros militares de dicha Corte
Maveiad serdn oleisles superiores.
L vista v el fallo de Ta causa por ia

regpeetiva Corte Mareial, se conformarin
o las disposiciones que para el funciona-
niiento de extos tribunales seniala el Codi-
co de Justicia Militar. Pero el tribunal po-
drd Dmitar, prudencialmente, la extension
de los alegatos, v Ja sentencia deberd dice-
faria dentro del plazo de cuarenta v oene
horas, contadas desde que Jay cansa quede
faliada.

) Dictada la senteneia por la respecti-

onoestaddo e ser

va Corte Mareinl el proceso sera enviado
inmediatamente o Ia auteridad encargada

de deevetar sn cumplimicnto, sin gue obs-
te a ollo recurso alguno; pero sin perjuici
de lo dispuesto en el articudo 151 del 6-
digo de Justicin Militar para el gaso pre-
visto en el articulo 566 del Cédigo de Pro-
cedimicnto Penal.

Articulo 7.0 Law atribuciones que en
tos tribunales corivesponden al general en
Jele del Ejéreito o comandante en jefe de
la Escuadra, en campana, seran  ejereidas
nor el inspector general del Kjéreito o ins-

es-

peetor general de Ta Armada, en su easo.
Sioge tratare de delitos que afectan at

nersonal Jde Aviacion, intervendra el inspec-
tor geaeral del Bidreito.
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Articulo 8.0 En el caso a que se refierve
el articulo 83 det Cédigo de Justicia Mili-
tar, y para los efectos de lo dispuesto cn e,
meiso 2.0 del articulo 73 del  Cédigo de
Procedimiznto Penal, se cntenderd que ¢l
miensbro mas antiguo del tribunal es el au-
ditor que lo preside.

Articulo final. Esta ley regird por el pla-
20 de un afio, que se contard desde la fe-
cha de su publicacion en o] Diario Oficial’’.

Continuando en el orden de la tabla es-
pecial acordada para esta sesion, el sefior
Presidente pone en discusién general el
provecto de ley remitido por la Honorable
Céamara de Diputados, en que se establecen
las normas por las cuales debera regirse la
Caja Nacional de Ahorros.

Por asentimiento unadnime se acuerda
iniciar la diseusion de este negocio en la
gesiéon del Lunes préximo, dandole el pri-
mer lugar de la tabla de las sesiones ordi-
narias.

Se levanta la sesidn,

CUENTA

1.0 De los siguientes mensajes de Su Ex-
celencia el Pregidente de la Reptuiblica:

Concindadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

De acuerdo con la disposicién del articeu-
lo 41 de la ley ntimero 4,320, Organica de
Presupuestos, “el 50 por ciento del supera-
vit que, a juicio del Presidente de la Repi-
blica, exceda a la necesidad de financia-
miento del Presupuesto Extraordinario, se-
ra invertido en la formacién de un fondo
de entergencia para el servicio de la deuda.

Conr eargo al superavit del afio 1929, se
ordené la adguisicién de 2.433,500 dolares
nominales en bonos de la deuda externa,
euyo valor debia ser cancelado el 31 de
Diciembre del presente aflo.

Por cirecunstancias que el Congreso co-
noce ¥ gue fueron explicadas en la Expo-
sicion de la Hacienda Pablica que se pre-
sentd conjuntamente con el proveeto de
Presupuestos para el proximo afno 1931, el
superavit del cjercicio del ano 1929, ascen-
dente a la swma de 77.600,000 pesos, se vid
afectado, por los anticipos hechos a la Ca-
ja de Fomento Salitrero. Para solucionar
tal situacion, en el Provecto de Presupues-
to Extraorvdinario para 1931, se adoptan
las medidas necesarias para restituir a la
Caja Fiscal el valor de los indicados anti-
cipos.

Estas circunstancias impiden, por el mo-
mento, » mientras no sea posible cum-
plir el articulo 5.0 del Provecto de Presu-
puesto Extraordinario para 1931, pagar la
adquisicién de los bonos de la Deuda Ex-
terna, para el fondo de cmergencia, por la
cuota correspondiente a 1930, ascendente a
2.433,500 délares. Se hace necesario, por
consiguiente, diferir la liguidacion de esta
operacion para el afio 1931, en espera de
la aprobacion del citado provecto de ley.

Por las anteriores consideraciones, some-
to a vuestra deliberaciéon econ el caracter
de extrema urgencia, el siguiente

PROYECTO DE LEY :

“Articulo tnico. Autorizase al Presidente
de la Reptblica para prorrogar hasta <1 30
de Junio de 1931 la liquidaciéon de las ope-
raciones correspondientes a la adquisieidn
de la suma de 2.433,500 ddlares mominales
en bonos de la Deuda Externa, destinados
al fondo de emergencia. :

Lia presente ley comenzard a regir desde
st publicacién en el Diario Oficial”.

Santiago, ... ... de 1930.—C. Iba-
fiez € —Julio Philippi.

Concindadanos del Senado vy de la Cadmara
de Diputados:

Tios actos clectorales que se motivaron
en las elecciones generales del afio 1925 v
las posteriores eleceiones complementarias
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o extraordinarias realizadas durante el pa-
sado periodo legislativo, han dado origen
a numerosos procesos por delitos de infrae-
eiom a la lex de clecciones y principalmen-
te por infraceion del articulo 60 de la men-
eionada ley, que establece el sufragio obli-
gatorio.

La ley nfimero 4,313, de 15 de Febrero
de 1928, concedid ammistia a los ciudada-
nos condenados, que estuvieren procesados o
debieran serlo por los delitos de doble ins-
cripeldn o inconcurrencia a las reuniones de
las Juntas Eleetorales. de las mesas recep-
toras ¥ de los Colegios Eserutadores, come-
tidos con ocasién de las elecciones produci-
das con anterioridad a la fecha de csa ley.
Es deeir, aparte de los cindadanos condena-
dos o procesados por delito de duplicidad
de inscripeiéon en los Registros Flectorales,
solamente coneedié amnistia para los ciu-
dadanos procesados por delitos electorales
gue taxativamente se¢ mencionan en el ar-
ticulo. 136 de la Ley de Elecciones, cuyo
nfimero era bien escaso.

Entre tanto. se han mantenido en todo
vigor los nuinerosisimos procesos iniciados
por el delito de infraccién al articulo 60 de
la Ley de Elecciones, contra les electores
que no cumplieron la obligacién de sufra-
gar, en las elecciones generales realizadas
en los meses de Octubre ¥ Noviembre del
ano 1925, y las que se sucedieron comple-
mentarias o extraordinarias durante el pe-
riodo legislativo reeién pasado. para los eua-
les ha debido hacerse efectiva la sancién
egeneral establecida en el articulo 151 (an-
tiguo) de la expresada Liey de Eleccciones.

Defectos de procedimiento para la apliea-
cién de dicha sancién penal, que la ley no
reglamentd, han hecho casi practicamente
imposible su cumplimiento. dando s6lo mar-
gen a una engorrosa y prolongada trawmita-
cibn judicial, para llegar. en la mavoria de
los casos. a producir sentencia condenato-
ria en rebeldia de los infractores.

La ley mumero 4,763, de 6 de Enero del
presente ano. que modifies 2l deereto-ley
de elecciones. modificd también substancial-
mente el articulo 151, gue sanciona la in-
fraecion al articulo 60, per no cumplir la
oblizaciéon de sufragar.

Es, pues, de equidad y justicia, resolver
la situacién delicada ¢ incierta que se ha

producido para los numerosisimes ciudada-
nos electores que se encuentran afectados
por los procesos a que antes hago referen-
cin, dictando, en su favor, una ley de am-
nistia, que sea gencral vara los proecesos
derivados de la aplicacién de la ey de Elee-
clones v produeidos por aetos electorsles
verificados ol afio 1925, v durante ej pasa-
do perfodo legislativo.

Una situaeién semejante existe respecto
de aleunos casos de duplicidad de inserip-
cidn cn los registros eclectorales, produci-
dos durante el periodo de la inseripeién
permanente en los meses de Julio y Agosto
del afio pasado. El conocimiento por el pi-
hlico de que las inseripeiones quedarian ce-
rradas en primero de Septiembre de dicho
ano, con seis meses de anticipacién al pe-
riodo de ecleceiomes generales ordinarias da
Congreso Nacional, conforme lo establece la
Tey. dié lugar a interpretacién errénea pot
numnerosos cindadanos, da caducidad de las
anteriores inscripciones electorales, origi-
nindose asi casos de -duplicidad de inserip-
ciones, sin que existiera la inteneién pre-
wmeditada de contravenir la ley.

En mérito de lo que dejo expuesto y te-
niendo presente que en conformidad con lo
preserito en el articulo 160 de la Ley de
Eleeciones vigente: ““No procedera el in-
dulto sino la amnistia en favor de los con-
denados o procesados en virtud de dicha
ley”, someto a vuestra consideracién, pa-
ra que sea tratado en el actual periodo ex-
traordinario de vuestras sesionmes, el si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

““‘Articulo 1.0 Concédese amnistia a los
ciudadanos que havan sido condenados o
quz estuvieren actualmente procesados o
que debicran serlo por delitos de -duplici-
dad de inscripeion electoral o de infraccidén
a la Liey de Elecciones, cometidos con oca-
sién de las inscripciones realizadas =n los
registros electorales. en el Gltimo perfodo
de la insceripceiéon permamente, durante el
afio 1929, o en actos electorales motivados
en Jas elecciones generales verificadas en
los meses de Octubre ¥ Noviembre del afio
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1925, ¥ las elecciones complementarias o ex.
traordinarias que se sucedieron durante el
cuadrienio que expiré el presente aiio 193C.

Articulo 2.0 Esta ley comenzarid a regir
desde la fzcha de su publicacién en el Dia.
rio Oficial’’.

Santiago, a .. de Diciembre de 1930.—
C. Ibafiez C.— C. Fridden.

Conciudadanos del Senado v de la Cdmara
de Diputados:

Pende de vuestra comsideracién un pro
vecto de ley, que prorroga por diez afio la
vigencia del Arancel Aduanero, en cuanto
grava la internacion de los tejidos e hilas
dos de algodén.

Como, de acuerdo con las disposiciones
vigentes, la excencidon de estos dereechos
termina el 31 del presente mes, v hay con-
veniencia, por las razones que se aducen
en 2l mensaje de 27 de Septiembre del afio
en curso, en gue no se apliquen todavia di-
chos derechos arancelarios, he resuelto, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46
de la Constitueién Politica del Estado, pe-
diros urgengia en el estudio v despacho del
aludido proyecto de ley.

Santiago,. a 29 de Diciembre de 1930.—
C. Ibafiez C.— L. Matte L .

2.0 Del siguniente oficio del sefior Minis-
tro del Interior:

Santiago, 29 de Diciembre de 1930.— En
contestacién al oficio de V. E., nimero
400, de 16 del actual, por el cual se traus-
mite una peticién formmlada por el hono-
rablz Senador don Guillermo Barros Jara,
relacionada con la formacién de la nueva
Compafiia de Tecléfonos, me es grato mani-
festar a V. E., que ¢l Gobierno de acuer-
do con la ley nimero 4,791, por deereto su-
premo nidmero 5,328, de 6 del aectual, ha
designado los miembros que en su repre-
sentacion deberan integrarv el Directorio de
Ia veferida Compafiia.

Lios referidos dirsctores deberan conside-
rar todas aquellas circumstancias que sig-
nifiquen dar estrieto eumplimiento a la ley,
cautelando los verdaderos intereses publi-
cos, con toda equidad.

Dios guarde a V. E.—— €. Frodden.

3.0 De los giguientes oficios de la Hono-
rable Camara de Diputados:

Santiago, 20 de Diciembre de 1930.— Lo
Camara de Diputados ha tenido a bien
aprobar, en los mismos términos en que lo
ha hecho ¢l Honorable Senado, el proyecto
que autoriza para constitulr en la cuemta
“Obligaciones por cumplir’’, de la Tesore-
ria (feneral de la Republica, el saldo no in-
vertido »=m 31 de Diciembre del presente
ano, de los fondos concedidos por la ley
namero 4,770, de 31 de Dieiembre de 1920,

Lo que tengo la honra de poner en cc-
nocimiento de V. K., en contestancién a
vuestro oficio nimero 434, de fecha 23 del
mes ¢no eurso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guards a V. E.— Nolasco Cardenas.
—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 29 de Diciembre de 1930.—Con
motivo del mensaje e informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. E., la Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacién
al siguients

PROYECTO DE LEY:

‘‘Articulo finico. Prorrégase hasta el 31
de Diciembre de 1940 la vigencia de la par-
tida 270 del Arancel Aduanero, cstableeido
por lev niuncro 4,321; la partida nimero
271 dcl mismo Arancel entrard en vigencia
¢l 1.0 de Enero de 1941, v la ntimero 272,
el 1.0 de Enero de 19437,

Dios guarde a V. E. — Nolasco Carde-
nas.— Alejandro Errazuriz M. Secretario.
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4.0. Del siguiente informe de Comision:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el
honor de informaros acerca de un proyvee-
to de ley que autoriza a la Caja de Coloni-
wacidn  Agrieola, para  adquirir fundos,
subdividirios entre cineco o mas personas v
dividir proporeionalmente las hipotecas
gue graven estos predios a favor de las
imstituciones regidas por la ley de 29 de
Agosto de 1835.

El gran ineremento que ha tomado la Ca-
ja de Colonizacién Agricola en el dltimo
tiempo, ha restringido sus reeursos en for-
ma de que es indispensable arbitrar algln
procedmiento ¢ue permita reducir en lo po-
sible el monto de los capitales en dinero pa-
ra la adguisicién de propiedades.

Isl proyeeto en informe tiende a esc ob-
jeto auntorizaudo la conservacién de las hi-
potecas que graven los predios destinados a
la subdivisién v sn repartieién proporeional
entre las diversas parcelas que se formen.
Autoriza, ademas, a la referida Caja, si sus
recursos no fueren suficientes, para dar a
los parceleros priéstamos que les permitan
satisfacer los saldos insolutos de precio de
las propiedades que adquieran.

Con ¢l objeto de propender a la adap-
tacion de los predios ruvales.  de grandes
saperficies a las diferentes condiciones a
(que estd sujeto la explotacion agricola, se
autoriza un monto que corresponda a un
valor no superior a 500,000 pesos.

T.a Comisidn considera plenamente justi-
ficado ¢l prorecto, pero ha ereido conve-
niente Intredueirle algunas modificaciones.

T el articulo se ha fijado, econjun-
tamente con el valor
perficie de las minas hasta un total de cien
heetareas tratindose de terrenos de riego.

En el articulo 4.0 que se refiere a la di-
visién proporcional de las hipotecas se ha
establecido mna disposicién que obliga a la
Caja a oir las observaciones que formulen
las instituciones de crédito regidas por la
lev de 1835, sobre el proyecto de parcela-
eién v valorizacidén.

Ta ley actual que ereé la Caja de Co-
lonizacién Agricola fija Jos limites dentro

1.0

de las parcelas, la su--

de los cuales podrd propenderse a la Colo-
nizacién. Tia Comisién ha creido convenien-
te suprimir este limite ya que fuera de él
existen terrenos fiscales perfectamente ap-
tos para ser colonizados v que pueden ser
cedidos a la Caja con manifiesta conve-
nieneia para el pals,

Se ha agregado, ademis, otro articulo
que permite a Ja Caja de Prevision y de
Abhorro redimir una cuota de las pensiones
de jubilacién a aquellos beneficiarios que lo
soliciten para la adquisicién de pareelas en
las colonias que formen la Caja de Coloni-
zaeion.

AAparte de las enmiendas dichas se han
introducido otras de menor importancia cu-
vo alcance no es necesario explicar.

En mérito de lo dicho, vuestra Comisién
de Agrieultura, tiene la honra de recomen-
daros prestéis vuestro asentimiento al pro-
yecto en informe con las modificaciones re-
feridas que pueden condensarse en los tér-
minos siguientes:

Articulo 1.0

Reemplizase su inciso 2.0 por el siguien-
te:

““Las parcelas no podridn tener una ex-
tension superior a 100 hectireas de terre-
nos de riego 1ni su valor exceder de 500,000
pesos’’.

Articulo 2.0

Reemplazase la frase final de este artica-
lo que dice: ‘‘... las contribuciones’’, por
la siguiente:

... la contribucién territorial’’.

Articulo 4.0

Intercélase entre el primero v el segundo
ineiso el siguiente inciso nuevo:

“Tia Caja de Colonizacién oird las obser-
raciones que las Instituciones Hipotecarias
interesadas hagan al provecto de parcela-
cion v de valorizacién’’,

Articulo 5.0

Intercilase en el inciso 2.0 entre las fra-
ees: ‘... subrogada legalmente’ v ‘“de
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acuerdo con el ntumero primero” la signien-
te: ““... en los derechos del acreedor’’.

Articule 6.0
Redactase en los términos siguientes:

““Los parceleros pagaran al contado el 20
por ciento a lo menos del precio de sus res-
pectivas parcelas. v la Caja de Coloniza-
cidn Agrieola podrd conceder préstamos
hasta completar ol saldo de dieho precio.

Sin embargo, el pago al contado podra
reducirse al 10 por clento siempre que el
vendedor del fundo acepte dar facilidades
al comprador para cl pago del otro 10 por
clento’’.

Articulo 7.0

Reemplazase Ja frase final “‘nueve de
Enero dltimo’’ por “‘nueve de Enero de
19307,

Articulo 8.0

Re reemplaza el inciso 1.0 por el siguien-
te: ‘

“Podran diehos préstamos concederse en
dinero efectivo, en primera o segunda hi-
poteca, ¥ por un plazo no inferior a cinco
afos’’;

K1 ineiso 4.0 de este artieto pasa a ser
articulo 9.0.

Articulo 9.0
Pasa a ser décimo sin modifieaciones.

A continuacién del anterior agréganse
los siguientes artirulos que pasan a ser
11, 12 vy 13:

“Articulo 11

Ampliase a todo el tarritorio de la Re-
pablica, la autorizacion que el articulo 36
de la ley ntumero 4,496, concede al Presi-
dente de la Repiiblica para ceder terrenos
fiscales a la Caja de Colonizacion.

La Caja determinard la extemsion de ca-
da parcela, segin su ubleacién, la calidad
del terreno ¥ lag calidades de los cultivos’”.

‘“Articulo 12

Lias Cajas de Previsiéon y de Ahorros ade-
mas de los préstamos que pueden hacer a
sus imponentes para la adquisicién de par-
celas en colonias que forme la Caja de Co-
lonizacién Agricola, podran redimir una
cuota de las pensiones de jubilacién a los
beneficiarios gue lo soliciten eon igual ob-
jeto, no pudiendo dicha cuota exceder del
60 por ciento de la pensién de jubilaeién’’.

““ Articulo 13

Los propietarios de parcelas adquiridas
cn conformidad a la presente ley gozarin
de todos los beneficios que leyes especiales
acuerdan a las personas sometidas a la ley
namero 4,496, de 10 de Diciembre de 1928,
con sus modificaciones’

Articulos 10 y 11
Pasan a ser 14 v 15, respectivamente.
Sala de la Comisidn, a 27 de Diciembre
de 1930.—Carlos Villarroel—A. Bérquez.

—Con reservas, J. L. Carmona.— Eduardo
Salas P., Sceretario de la Comisidn.

5.0 De dos solicitudes:

"o de donia Eloisa v dofa Vitalia Ma-
cuada 0. en que piden pension  de gra-
ey

La ltima de dofia Carmela, dofia Josefi-
na v doha Clarisa Garin Avila, en que pi-
den pension de gracia.

DEBATE
Incidentes
PROYECTOS URGENTES

El sefior Rodriguez Mendoza.—Pido Ia
palabra, sefior Presidente.

I sefior Barros Jara., — Yo también so -

lieito la palabra para formular una peti-
cidn.
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El sefior Opazo (Presidente)—Antes de
conrceder la palabra a Sus Sefiorias, solicito
gl asentimiento unanime de la Sala para dis-
cutir sobre tabla tres proyectos euvo despa-
o reviste urgencia.

Bl sefior Secretario.—Los proyectos a que
se refiere el seflor Presidente son: l.o Pro-
yecto que prorroga la vigencia de las parti-
das 270, 271 y 272 del Arancel Aduanero, re-
lativas a los hilados de algoddén, proyecto
que habria que eximir previamente del tra-
mite de Comisién; 2.0 proyecto de la Cdma-
ra de Diputados que libera del pago de los
impuestos fiscales comprendidos en la letra
¢) del Presupucsto de Entradas, a los habi-
tan del Territorio de} Aysen; y 3.0 un men-
saje del Fjecutivo por el yue inicla un pro-
veeto de ley que autoriza al Presidente de
lg Republica para prorrogar hasta ¢l 30 de
Junio de 1931 la liguidacion de las operaclo-
nes correspondientes a la adquisicion de la
guma de 2.433.500 dollary nominales en bo-
nos de la deuda externa destinados al fondo
de emergencia,

Tl senor Opazo (Presidente)—El sehior
Ministre de Hacienda ha pedido preferencia
para estos proyectos v Su Sefloria se en-
euentra en este momento en el recinto del
Senadv a fin de dar y la Sala las explica-
ciones que se le soliciten.

El1 sefior Barros Jara.—El proyecto que
prorruga hasta el 31 de Diciembre de 1940
la vigencia de la partida 270 de] Arancel
Aduanero y que dice relacion con los hika-
dos de algodén extranjero, deberia haber si-
do enviado en estudio a la Comisién res-
pectiva; pero como se trata de un pro-
vecto de suma urgencia, no ha habido tiem-
po para someterlo a este tramite, v se hace
necesario aprobarlo hoy mismo para que
la ley pueda ser promulgada mafiana y co-
mience a regir el 2 de Enero prioximo. De
otro modo las Aduanas continuaran co-
brando log dercchos. Tales derechos fuce-
ron establecidos para fomentar  la insta-
lacién en el pais de fahricas de hilados de
algodén, 1o que thasta la feeha no sc ha con-
segnido realizar. De manera que el proyec-
to a «que me refisro tiende a mostergar la
vigencia de la ley que fii6 los citados de-
rechos hasta el 21 de Piciembre de 1910,
Tl provecto a que me refiero reviste, pues,
sma urgencia. :

El sefior Opazo (Presidente).—8i no hay

inconveniente, quedapd = acordado  discu-

i sobre tabln los proyvecios  enuneindes
por el sefior Secretario.
Aeordado.

PRORROGA DE LA LIQUIDACION DF
LAS OPERACIONES DE ADQUISICIGN
DE BONOS DE LA DEUDA EXTERNA
DESTINADOS AL FONDO DE
EMERGENCIA

L1 senor  Secretario.— Couciudadanos
del Senado y de la (‘Amara de Diputados:

“De acuerdo con la disposicién del ai-
ticulo 41 de la ley nimero 4,520, Organi-
ca de Presupuestos, el 50 por ciento detb
superavit que, a juicio del Presidente de
la Repablica, cxeceda a la necesidad de 13-
nanciamiento del Presupuesto Extraordi-
nario. serd invertido en la formaeidn de
un fondo de emergencia para el servicio
de Ta Deunda.

Con cargo ol osuperavit del ano 1920
se ordend la adguisicidon de $ U, S, 2,433,500
nominales en bonos de la Deuda Externa

cuyo valor debia ser cancelado el 31 de Di-
ctembre del presente aio.

“Por cireunstancias que el Congreso co-
noce y que fueron exiplicadas en la Exposi-
cién de la Hacienda Piblica que se presen-
t6 conjuntamente con el provecto de Pre-
supuestos para el proximo ano de 1931.
el superavit del cjercicino del afio 1929, as-
cendente a la suma de 77.600,000 pesos, se
vi§ afeetado, por los anticipos hechos a la
Caja de Fomento Salitrero. Para solucio-
nar tal situacion, en el proveeto de Presu-
puesto Extraordinario para 1931, se adop-
tan fas medidas necesarias para restituir
a la (laja Fiscal ¢l valor de los indicados
anticipos.

“Estas clreunstancias  impiden, por ol
momento. v omientras no sea posible cum-
plir el articulo 5.0 del provecto de Presu-
puesto HExtraordinario para 1931, pagar la
adguisicion de los bhonos de la Deunda Ex-
terna, para el fonde d2 emergencia, por lu
cuota correspondiente a 1930, ascendente
a $ U S 2433500 nominales. Se hace me-
cesario, por consigniente, diferiy la liguida-
cién de esta operaeiébn para el afio 1931, en
espera de la anrobacidn del citado provects
de Tley,
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“IPor fas anteriores consideraciones, so-
mero a vuestra deliberacién con ¢l cardeter
de extrema urgencia, el siguiente

PROYECTO DE LEY :

“*Articulo Gnico. Autorizase al Presidente
de la Reptiblica para prorrogar hasta el
30 de Junio de 1931, la liguidaciéon de las
operaciones correspondientes a la adquisi-
cién de la suma de $ U. S. 2.433,500 nomina-
les en bonos de la Deuda [Externa, destina-
dos al fondo de emergencia.

“La presente ley comenzard a regir des-
de su publicacién en el Diario Oficial’’

Ey serior Opazo (Presidente).~—Solicito el
asentimiento del Honorable Senado para exi-
mir defl tramite de Comisién este proyecto.

Aecordado.

En discusién genera] y particular el pro-
yecto.

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—iVoy a dar una breve idea sobre este pro-
Yeeto que es, por 1o demas, sumamendge sen-
cillo,

En conformidad a la ley en vigencia sobre
Presupuesto Extraordinarvio de la Naeién,
el superavit de un afio se debe destinar, en
parte, al financiamiento del nuevo Presu
puesto Hixtraordinario v, en parte, al Fondo
de [Emergencia.

En cumplimiento de esta disposicién le-
gal. el Gobierno dicté en Marzo del presen-
te afio un decreto disponiendo gue se adqui-
rieran para el Fondo de Emergencia déla-
res por valor de 19 millones v tantos mil
pesos, dolares 'que se adguirvieron por inter-
medio del National City Banck, en virtud
de un contrato con esta institucién.

Bl pago de esta suma estd pendiente; y
en vista de tas difienltades financieras que
se han presentado fltimamente. quedé en
suspenso st cancelacion hasta el 31 del mesg
de Diciembre en eurso.

Pe manera que correspondenria pagar los
diecinueve millones de pesos v fraceidn, al
National City Banck en el dia de mafiana.
Ahora bien, el Gebierno, en espera de que
los bonos en general mejoren. ha querido
posterear la operacién; pero existia la du-
da de s1 podria prorrogarse el plazo, de
acuerde con el Baneo, hasta el 30 de Junio
proximoe. en vista de que no hay fendos con-
sultados ni en el Presupunesto Ordinario, ni

en el Extraordinario, y para solucionar es
ta duda, el Gobierno pide al Congreso una
autorizaciébn expresa .

En realidad, parece gue no hay motivo
para duda, y la Contraloria, al menos, asi
lo sostiene, en vista de que el pago debe
hacerse con los mismos fondos del supera-
vit, en conformidad a la autorizaeidn que,
al respeecto, concede el Presupuesto Extra-
ordinario; pero, existiendo una duda, los
Bancos se abstienen, y ésta es la razén por
la cual se pide la autorizacion legislativa
para no pagar estos bonos hasta el 3¢ de Ju-
nio del afio venidero, de acuerdo con el Ban-
co.

Esta es la situacién que motiva este pro-
veeto, vy ruego 21 Honorable Senado que
tenga a bien despacharlo cuanto antes.

El sefor Echenique, — ;No serfa mejor
deshacer la compra de los bonos?

B sefior Philippi (Ministro de Hacienda),
—No se puede, sefior Senador, a pesar de
que yvo procuré hacerlo; porque los bonos
fueron comprados a noventa y uno tres
cuartos, v es conocida su cotizacién actual-

En poeo tiempo més pediré autorizacién al
Congreso para vender los bonos adquiridos,
que son mas o menos veinticineo millones, en
los afios 1929 y 1930, que estdn ahi y que
conviene venderlos para hacer frente a las
obligaciones financieras del Estado.

El sefior Rios. — Por la lectura del ar-
ticulo, se vé que no hay inconveniente al-
guno.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezeco

la palabra.

Ofrezeco la palabra.

C'errado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

Queda despachado el proyecto.

Solicito el asentimiento de la Sala para
tramitar este provecto sin esperar la apro-
haeién del acta.

Accrdado.

DERECHOS ARANCELARIOS SOBRE
1.0S HILADOS DE ALGODON

El sefior Seeretario. — E! proyecto rela-
tivo a los hilados dice asi:
““Artienlo tfmieo. Prorrégase hasta el
Sen. — Extraord. 41
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31 de Diciembre de 1940 la vigencia de la
Partida 270 del Arancel Aduanero, estable-
¢ido por ley niimero 4,321; la Partida nume-
vo 271, del mismo Arancel, entrard en vi-
gencia el 1.0 de Enero de 1941, y la ntimero
272 el l.o de Enero de 19437,

E] sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabw

Ofrezeo la palabra.

El sefior Echenique. — ;No seria posible
disminuir los plazos gue consulta este pro-
yecto?

Hago esta pregunta, porque bien pudiera
ocurrir que cambiara la situacién y pudiera
establecerse una fabrica de hilados de aqui
a cinco afios, por ejemplo.

Convendria, pues, redueir esos plazos en
cineo afios eada uno. a fin de que el indus-
trial que quiera instalar una fabrica no ten-
ga que esperar dicz anos. .

Tl sefior Barros Jara. — Debo hacer pre-
sente al honorable Senador, que no hay tiem-
po para hacer modificaciones a este proyec-
to, porque debe ser ley de la Repiiblica an-
tes del 2 de Enero proximo; s 1o modifi-
camos, tendrad que volver a la Chmara de
Diputados, ¥y ya no habria posibilidad de
que fucra despachado mafiana.

Tn cuanto a los plazos, a mi no me cabe
duda de que si se estableciera una fabriea
de hilados nacionales dentro de su vigencia,
no habria ineonveniente para restablecer el
derecho aduanero correspondiente.

El sefior Echenique. — Como los intere-
sados saben que esta ley se va a aprobar, o
retiran sus mercaderfas y esperaran unos
cuantos dias mas para hacerlo.

Por otra parte, no neguemos, desde luego,
la posibilidad de que se egtablezcan estas fa-
bricas en el pais.

E] sefior Barros Jara. — Si no se condena
la posibilidad de que se instalen sefior Se
nador.

ElI sefior Echenique. — Si, sefior Senador.
puesto que mientras subsista libre de en-
trada, ¢l hilado no se fabricara en el pais.

Tl sefior Hidalgo. — Concurro con la opi-
nién manifestada por el honorable sefior
Echenique, en orden a la necesidad de limi-
tar el plazo, pues, sélo asi se podria tener
alguna vez esta industria en Chile. De nada
sirve que existan fébricas de tejidos, si es
necesario traer el hilo del extranjero.

l.a base fundamental de la industria no
consiste en disporer de las maguinarias del
caso, sino en que se fabrigue el hilo en el
pais; v es incuestionable que si se declara
durante diez afios la liberacién de derechos,
no habra posibilidad alguna de que se es-
tablezea la hilanderia en el pais.

Por lo demAs, nada implica que el proyec-
to vuelva a la Camara de Diputados, porque,
o so desea industrializar el pals, hay que
comenzar por la base. Formulo, pues, indi-
eacién para que el plazo se reduzea a cineo
anos.

E! sefior Barros Jara. — Vuelvo a insistir
en lo que ya he manifestado.

Cualquiera persona que quiera instalar
una maquinaria destinada a hilar, sabe que
existe una lev que lo va a favoreeer y que en
el momento oportuno serd apoyada cualquie-
ra indicacién que formule tendiente a la
preteceién de su industria.

El sefior Echenique, — Pero sabe, tam-
bién, que tiene diez afios por delante 1a
Aduana abierta.

E] sefior Piwonka, -— Habria gue modi-
ficar la ley.

El sefior Barros Jara. — Precisamente, es
a lo que me he referido, a la facilida dque
existe para modificar la ley en ¢l momento
gque se estime oportuno.

X sefior Echenique. — Bs mucho mis fa-
cil v corto ‘establecer el plazo de .cinco
anos.

E] sefior Barros Jara. — Yo no hago
cuestién de los afios, sino de la mayor faci-
lidad que habria para modificar la ley, con
lo cual no se perjudica a nadie. En cam-
bio, si se modifica ahora la ley, vamos a
producir la dificultad que ya he sefialado, o
sea, que las diversas aduanas del pais co-
braran los derechos respectivos, a contar
desde el 1.0 de Enero, toda vez que la ley
no aleanzaria a ser despachada en estos dos
dias que guedan del presente afio.

Por lo demaAs, sefior Presidente, creo que
cualquiera solicitud que se hiciera al Con-
greso en el sentido de modificar la ley, no
digo para cinco afios, sino tinicamente para
dos o tres, encontraria acogida.

El sefior Echenique. — Entiendo gue ca-
da una de las distintas partidas tiene un
plazo distinto.

Tl sefior Secretario. — La partida 270, se-
fior Senador, hasta el 31 de Diciembre de
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1940; la 271, hasta el 1.0 de Enero de 1941,
vy la 2’7(2 hasta el 1.o de Enero de 1943.

El sefior Echenique, — Formulo indiea-
¢i6n para limitar el plazo de todas las par-
tidas en cineo afios.

Tl sefior Opazo (Presidente).
¢usién la indicacidn.

El sefior Zafiartu. — (Creo que existe una-
nimidad entre los honorables Senadores, pa-
ra apreciar la ventaja que habria en que se
se establecieran en nuestro pais fibricas de
hilados, eomo también la hay en reconocer
que seria comveniente en que, de establecer-
se, fuera a la sombra protectora ereada por
¢l Arancel Aduanero; pero, entre tanto, hay
un hecho eierto: hasta ahora no se han es-
tablecido.

A mi juicio, si estamos de acuerdo en la
necesidad y conveniencia que hay de que
¢sas Tabricas de hilados se establezcan, mo
veo la razén de fijar un plazo de diez aftos,
que desalienta al més optimista. Por mi
parte, habria propuesto el plazo de un aflo.
Por ego votaré el menor plazo propuesto, o
srea, los cineo afios.

1‘1 sefior Opazo (Presidente). — En vota-
cién el articulo en la forma en que lo ha
moditicado el honorable sefior Bchenique.

El sefior Hidalgo. — Ante todo, desearia
saber qué diferencia hay entre la indicacién
gque yo he formulado y la del honorable se-
fior Echenique.

Kl sefior Secretario. — Ambas indicacio-
nes som analogas, sefior Senador.

B sefior Hidalgo. — (Creia que la del ho-
norable sefior Echenique, reflejaba una idea
distinta.

Bl sefior Opazo (Presidente). — Be va a
votar si el Senado acepta o no la indica-
cién de los sefiores Hidalgo y Echenique.

— En dis-

Durante la votacion:

Tl sefior Barros Jara. — Voto gue nd, se-
fior Presidente, porgue se van a produeir
difieultades.

—Recogida la votacién, se obtuvieron 17
votos por la afirmativa y 6 por la mnegati-
va

Tl sefior Opazo (Presidente). — Aproba-
do el articulo eon la modificacién propues-
ta por los honorables sefiores Hidalgo y
Echenigue.

T sefior Echenigue. — Solicito de la Me-

sa se tramite el proyecto sin esperar la
aprobacién del acta.

K sefior Opazo (Presidente), — (Si al Se-
nado le parece, procederia en la forma in-
dicada por el seiior Senador.

Acordado.

LIBERACION DE IMPUESTOS A LOS HA-
BITANTES DE LA PROVINCIA DE
AYSEN.,

Bl sefior Secretario, — ‘‘Honorable Sena-
do:

“Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca de un proyecto
de ley, remitido por la Honorable Camara de
Diputados, que libera del pago de impuestos
fiscales, comprendidos en la letra ¢) del Pre-
supuesto de Entradas, a los habitantes de
la provincia de Aysen.

““YLa colonizacién Nevada a efecto fltima-
mente en el territorio en referencia, propen-
dera, crandemente, al desarrollo de esa zo-
na de nuestro pais; pero como 1o es posi-
ble obtener, desde Inego, una produceién efi-
ciente en Aysen, es indispensable que el Es-
tado adopte algunas medidas encaminadas a
hacer a sus habitantes lo menos gravosa po-
sible su sitnacién con respecto a las leyes
tributarias.

“Por esta causa, el proyecto en informe
los ‘declara exentos del impuesto del dos
por mil fiseal que establece la ley 414, v
de los demés que se indican en la proposi-
¢i6n en informe.

“‘Qe hacen, también, extensivas al Territo-
rio de Aysen las franqt icias aduaneras que
consulta para el de Magallanes un proyecto
recientemente aprobado por la Comisién y
que se encuentra pendiente del estudio del
Honorable Senado.

*““Com el objeto de evitar que puedan elu-
dir los derechos de internacién aquellas per-
sonas que traigan ganado del exterior, man-
teniéndolo algfin tiempo en :Aysen para ven-
derlo ‘después, como nacido em dicho terri-
torio, se ha establecido un preceptorque obli-

oa al pago del impuesto a todo ganado que
no tenga una marca que acredite su nacio-
nalidad o que sus duefios justifiquen, por
medio de los documentos frespectivos, sa
verdadera p«rocedecncm

“Ia Comisién estima plenamente justifi-
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cado el proyecto, pero, de acuerdo con el se-
fior Ministro de Hacienda, ha ereido conve-
niente redactarlo en forma distinta del de
Ta Honorable Cémara de Diputados, conser-
vando las ideas fundamentales que se con-
tienen en dicha proposicién de ley.

“En mérito de lo expuesto, tiene la hon-
ra de proponeros la aprobacién delp royec-
to en informe, en los términos siguiente:

“PROYECTO DE LEY:

« Apticulo 1.0 Las personas naturales resi-
dentes en el Territorio de Aysen y las socie-
dades colectivas y en comandita, domicilia-
das en el mismo territorio, gozaran, por el
término de einco afios, de las siguientes
franquicias :

a) os bienes raices que estas personas 0
sociedades posean en dicho territorio, es-
taran exentos del impuesto de dos por mil
fiseal que establece la ley nimero 4,174, de
5 de Septiembre de 1927;

b) Las rentas que las mismas personas o
gociedades obtengan de fuentes sitnadas en
el Territorio de Aysen, estaran exentas de
los impuestos de las categorias 3.0, 4.4, b.a,y
6.a, y del global complementario que thd-
blece la Ley de Impuesto a la Renta;

¢) Las compraventas de bienes ral(es ubi-
cados en el Territorio de Aysen ¥y que se
extiendan ante el notario de esa localidad,
y las compraventas comerciales que se cele-
bren en este territorio, no estardn afectas
al impuesto que establece la ley nimero
4,460, de 17 de Noviembre de 1928,

“Art1culo 2.0 Se hacen extensivas al Te-
rritorio de Avsen las franquicias aduaneras
establecidas para el Territorio-de Magalla-
nes.

El ganado gue no sea naeido en el Terri-
“torio de Aysen o que no tenga ninguna mar-
ea o documentos gue justifiquen su nacio-
nalidad, deberd pagar los derechos corres-
pondientes en los puertos de la Repaubhca

“Articulo 3.0 Esta ley comenzard a regir
desde la fecha de s publicacién en el Diario
Oficial”’

Firman este informe los honorables Sena-
doves sefores Barros Jara, Rios y Eecheni-
qua.

El sefior Opazo (Presidente).—FEmn discu-
sién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

A\IARA DE SEN

Al)”lxl* 3

Ofrezco la palabra.

‘Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento del Honorable Se-
nado para entrar inmediatamente a la dis-
cusion particular del proyeeto.

Acordado.

] sefior Secretario.—‘Articulo l.o Las
personag naturales residentes en el Territo-
rio del Aysen y las sociedades colectivas y
en comanditas, domiciliadas en e} mismo te-
rritorio, gozardn, por el término de einco
afios, de as siguientes franquicias:

a) Los bicnes raices que estas personas
o sociedades posean en dicho territorio, es-
taran exentos del impuesto de dos por mil
fiscal que establece la ley nfimero 4,174, de
5 de Septiembre de 1927,

b) Las rentas que lag mismas personas o
sociedades obtengan de fuentes situadas en
el Territorio de Aysen, estardn exentas de
los impuestos de las categoriay 3.a, 4.a, d.a
v G.a v del global complementario que esta-
bleee la Ley de Impucsto a la Renta;

e) Las compraventas de bienes rafces ubi-
cados en e] Territorio del Aysen y que se ex-
tiendan ante el notario de esa localidad, y
las compraventas comerciales que se cele-
bren en cste terroitorio no estaran. afectas al
impuesto que establece Ja ley niimero 4,460,
de 17 de Noviembre de 1928.7"

Kl sefior Ofpazo (Presidente) —En discu-
sién el articulo.

E| sefior Barros Errazuriz. —Qumera que
ol sefior Ministro se dignara decirnos por
qué se solicita que se exima a las socleda-
des colectivas v a las sociedades en coman-
dita unicamente del pago de los impuestos
v mo se hace lo mismo con las sociedades
andnimas? Acaso no hayv sociedades andni-
mas en aquel territorio?

Ei sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—No hav ningnna sociedad andénima en el
Territorio del Aysen, sefior Senador.

] seiior Barros Errazuriz—Yo no com
prendo por qué razém se elimina a las so-
ciedades andénimas que pueden establecer-
ge en ol futuro. Tal vez alglin Banco se or-
ganice en aquel Territorio como- soeiedad
anénima.

Bl sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—(eneralmente las sociedades anommaq se
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establecen en el centro del pais, donde hay
capitales y pueden desarvollar sug activida-
des.

El sefior Barros Errdzuriz.—Yo recucrdo
haber oido decir que hay uuna gran sccie-
dad andénima en el Aysen.

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—Pero con domicilio en Valparaiso.

El sefior Piwonka. — l.a exencién que es-

" tablece la letra b) entiendo que se refierc

a los sueldos. Die manera que el personal de
la administracién publica que reside en ese
territorio no va a pagar esos impuestos

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—UKn realidad, quedan exentos; se debe to-
mar en euenta que la vida en este territorio
es dura y dificil; es justo, por lo tanto, que
los empleados piblicos y particulares que-
den exentos de este impuesto.

El sefior Piwonka.— Pero los empleados
pablicos de alld tiemen gratificacién. de
zona

El sefior Echenique.— Alli es mucho peor
gue en Magallanes; y ademés, la exeneibén
es s6lo por cinco afios.

Bl sefior Opago (Presidente).—Ofrezeo la
palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate. Si no s¢ pide votacién
se dard por aprobado el articulo.

Agprobado.

El sefior Villarroel. — Yo habria desecado
observar, antes de Ja aprobacion del articu-
lo, que en él no se han tomado en cuenta,
para la exencion de impuestos, las socieda-
des de responsabilidad limitada, que ahora
se organizan con tanta frecuencia. Sélo se
contemplan las sociedades colectivas v en
comandita .

Tl sefior Philippi (Ministro de Hacienda).
—Tal vez seria conveniente agregarlas, aun-
que yo no ereo gue puedan fundarse ipor
ahora en agquella lejana provinecia.

Bl wefior Opazo (Presidente).—Si el ho-
norable sefior Villarroel lo deseara, pediria
al Senado la reapertura del debate sobre el
articulo 1.0, a fin de agregar la idea pro-
puesta por Su Sefioria.

Bl gefior Villarroel.—Tal vez seria conve-
niente suprimir las palabras ‘‘colectivas y
en comandita’ a fin de wque se entendiera
gque en la exencién quedan incluidas to-
das las sociedades de esta clase.

El sefior Opazo. (Presidente).—Con el
asentimiento del Honorable Senado, podria
darse por reabierto el debate y por aproba-
da la idea propuesta por el honorable sefior
Villarroel.

Queda asi acordado.

K1 sefior Secretario. — ‘“Articulo 2.0 Se
hacen extensivas al Territorio de Aysen las
franquicias aduaneras establecidas para el
Territorio de Magallanes.

El ganado que no sea nacido en el Terri-
torio de Aysen o gue no tenga ninguna mar- |
ca o doecumentos que justifiquen su naeio- |
nalidad, deberf pagar los derechos corres- |
pondientes en los puertos de la Reptiblica. |

Ll sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el artieulo.

Bl sefior Echenique. — Pero no estd apro-
bada tedavia la ley que comsulia franqui-
ciag aduaneras para el Territorio de Maga-
Hanes y en este articulo se da como esta-
blecida.

No me parece conveniente conceder fran-
quicias aduaneras a base de una ley que se
va a aprobar.

El senior Philippt (Ministro de Hacienda).
— TLa Comisién de Hacienda también estu-
di6 el proyecto que concede franguicias
aduaneras al Territorio de Magallanes y ae-
tnalmente pende de la consideracién del Ho-
norable Senado. ' |

Bl seiior Fchenique. — Si se promulga
primeramente la ley que se refiere a las
franquicias en el Territorio del Aysen y
después la que se refiere al Territorio de
Magallanes, tendriamos gque una ley ante-
riormente Ppromulgada se estaria refirien-
do a una publicada con posterioridad.

El sefior Barros Errazuriz. — Se podria
redactar el inciso primero del articulo 2.0,
diciendo: ‘‘El Territorio del Aysen gozaré
de las mismas franquicias que el Territo-
rio de Magallanes’’.

De esta manera queda més clara la idea.

Bl sefior Rios. — Me parece que la idea
gue contiene el inciso segundo del articulo
no est4d completa.

Si se quiere establecer que el ganado que
entre al Territorio del Aysen no pague de-
rechos, la redaceién dada al ineiso no estd
clara. ‘

El sefior Bchenique. — Yo creo que estd
clava, sefior Senador.
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El sefior Rios. — Dice el inciso segundo:

Yl ganado que no sea nacido en el Terri-
torio de Aysen o que no tenga ninguna mar-
ca o documentos que justifiquen su nacio-
nalidad, deberd pagar los derechos corres-
pondientes en los puestos de la Repiiblica’’.

T seiior Echenigue. — Esto quiere decir
que euando el ganado sea sacado del Te-
rritorio del Aysen y llegue a otro puerto
del pais, aqui deberd pagar los derechos co-
_rrespondientes.

Fl sefior Rfos. — Pero el inciso no dice
que estos derechos deberin ser pagados en
el puerto a que han sido trasladados los
animales, v para evitar dificultades en la
aplicacién de la ley, habria que decirlo.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

§i no se pide votacién, daré por apro-
bado el articulo, con las modificaciones pro-
puestas por los honorables sefiores Barros
Errazuriz y Rios.

Aprobado.

Bl seiior Secretario. — ‘‘Articulo 3.0 Es-
ta ley comenzari a regir desde la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial’’.

—Sin debate y por asentimiento ticito se
dié por aprobado este articulo.

Tl sefior Opazo (Presidente). — Queda
despachado el proyeeto.

En los incidentes, puede usar de la pala-
bra el honorable sefior Rodriguez Mendo-
za.
El sefior Rodriguez Mendoza. — Formulo
indicacién, sefior Presidente, para que el
Senado acuerde constituirse en sesidn secre-
ta los fltimos quinee minutos de la prime-
ra hora de la presente sesién, para tratar
del mensaje que el Gobierno ha enviado al
Serado, eon carfcter de ungencia, y que
tiene por objeto liberar de derechos de in-
ternacién, por seis meses, los produetos tac-
nefios que entren a Ariea y los articulos chi-
lenos que entren a Tacna.

Cuando se estudio este proyecto en la Co-
misién de Relaciones Wxteriores, el sefior
Ministro di6 las explicaciones del caso, que
estoy llano a repetir a n¥s honorables cole-
gas en sesién seereta.

Tl sefior OpaZo (Presidente). -— En dis-

cusién la indicacién del honorable sefior Ro-
driguez Mendoza.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hubiere oposicién, quedaria acorda-
do tratar el proyecto en cuestién, en los
@ltimos 15 minutos de la primera hora de
esta sesién.

Acordado.

Ofrezco la palabra en los incidentes.

Ofrezco la palabra.

Terminados log incidentes.

ORDEN DEL DIA

PROYECTO SCGBRE REGIMEN DE LA
CAJA NACIONAL DE AHORROS

] sefior Opazo (Presidente). — En el
orden del dia corresponde proseguir la dis-
cusién del proyecto que reglamenta el fun-
cionamiento de la Caja Nacional de Aho-
Tros.

Bl sefior Secretario, — En la sesién de
ayer quedé pendiente la discusién del ar-
tieulo 28 del proyecto.

El honorable sefior Hidalgo habia formu-
lado indicacién pars elevar, de treinta a cin-
cuenta mil pesos, el total de los depésitos
de ahorro que pueda tener una persona;
pero después, atendidas algunas observacio-
nes formuladas por el sefior Ministro de Ha-
cienda, no insisti6 en ella, y llegd al tér-
mino de la sesién quedando pendiente el
debate.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrez-
co la palabra sobre el articulo 23.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado.

Aprobado.

! seiior Secretario.— ‘‘Articulo 24. Po-
drdn abrir cuentas de ahorro y efectuar
depésitos en ella las mujeres casadas y me-
nores adultos, v, en general, todas las per-
sonas que no sean absolutamente incapaces,
v la Caja de Ahorros podri devolver las im-
posiciones a las mismas personas que las hu-
bieren efectuado, aun sin intervencién de
los representantes legales del imponente.



Tstos depositantes podrdn hacer por si to-
das las operaciones concernientes a la cuen-
ta del depésito de ahorro, mientras no se
notifique a la Caja una resolucién judicial
en contrario. Los representantes legales de
los imponentes no podrdn retirar las impo-
siciones de sus representados o parte de las
mismas. sin el consentimiento escrito de és-
tos’’.

El seiior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacidn, se dard por apro-
bado.

Aprobado.

Rl sefior Secretario. — ‘‘Articulo 25 Los
Bancos comerciales que tengan o abran en
o sucesivo secciomes de aborro, no podrén
ofrecer a sus imponentes mayores intereses
o beneficios gue los que en igualdad de con-
diciones fije la Caja Nacional de Ahorros, ni
podran establecer servicios o nuevas formas
de ahorra que no existan en uso en la ins-
tituciébn a que se refiere esta ley.

Las cifras que se fijan para el total de
log depdsitos de ahorros de cada imponeute,
a que se refiere el articulo 23, regirén pa-
ra las Secciones de Ahorros de los Bancos
comerciales’’.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el articulo.

Tl sefior Marambio. — La parte final del
primer ineciso de este articulo, dice: ““ni po-
drau establecer servicios o nuevas formas
de ahorros gue no existan en uso en fa
institueién a que se refiere esta ley’’.

La redacecion de esta frase puede prestar-
se a que se le dé una errada interpretacién,
porgque puede entenderse que los Bancos mo
podrian establecer ningfln servieio que no
tenga la Caja de Ahorros, siendo que el es-
piritu de esta disposicién es gque no haya
servicios de ahorros que no tenga la Ca-
ja. Para obviar este inconveniente, formu-
lo indieacién para que dicha frase se redac-
te como sigue: ‘‘no podran gstablecer nue-
vas formas o servicios de ahorros que no
existan en uso, ete.”’

El sefior Villarroel. — Por mi parte, for-
mulo indieacién para cambiar en este mis-
mo inciso, la frase que diee: ‘‘no podrén
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ofrecer a sus imponentes’’, por la siguien-
te: “no podran pagar a sus imponentes’’.
Me parece que es més propia la palabra que
indico.

El sefior Hidalgo. — Cuando en otra opor-
tunidad se considersd un proyecto relaeio-
nado con la Caja de Ahorros, me parece
que siendo Ministro de Hacienda el sefior
Silva Qomarriva, se insisti6 mucho en la
idea de evitar que los fondos de ahorros, es-
tos pequefios fondos que el Estado trata de
cautelar en tal forma que aun les presta
¢n garantia, pudieran depositarse en los
Bancos, para lo cual se hablé hasta de pro-
hibir a esas instituciones que establecieran
secciones de ahorros.

Como la Caja Nacional de Ahorros ha ex-
tendido sus funciones a todo el pais, creo
que es llegado el caso de establacer que sé-
lo ella puede hacer estos servicios, prohi-
biéndo a los Bancos comerciales que los ha-
ean.

Este punto ha sido diseutido largamente,
v se ha estimado que no se pueds modificar
¢l régimen actual, en atencién. a que @3
necesario dejar cntera libertad a las per-
sonas para hacer sus ahorros. Existen en
el pais muchos extranjeros que hacen sus
ahorros en monedas de sus respectivos pai-
ses, y es 16gico y natural que prefieran los
Bancos de su respectiva macionalidad. Si
se prohibiera a ostos Bancos efectuar ta-
les operaciones, los fondos de ahorro de esos
imponentes extranjeros irfam, lisa y llana-
mente, al exterior, con Jo cual saldrian del
pafs grandes sumas de dinero. Ksto, sin
tomar en consideracién el punto relativo a
la libertad que tienen las personas de de-
positar sus ahorros en la institueién banca-
ria que estimen conveniente; libertad que
no se puede negar a nadie.

Bl sefior Bchenique.~— Creo que no pasa-
rén de treinta millones de pesos los depd-
sitos de ahorros que hay en los Baneos ex-
tranjeros.

El sefior Barrog Jara.— KEs muy superior
a esa suma, sefior Senador.

El sefior Hidalgo.— 'Con respecto a la ob-
servacién hecha por el honorable sefior Ba-
rros Jara, en orden a que los ex‘ﬁranjem’s
ordinariamente hacen sus ahorros en los
Bancos de wsus Tegpectivas nacionalidades,
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ello es muy efactivo; pero no debiera ocu-
rrir ast, ya que existe una Caja Nacional de
Ahorros, idestinada exclustvamente a este
gervicio.,

Por otra parte, esto tiene ol inconvenien-
te de que si se permite que todos los Ban-
cos extranjeros ‘acumulen estas pegueias
economias, en definitiva, esos fondos salen
del pais; operacién que tratan de evitar
bodas las naciones del mumdo, sin excep-
cidn, estableciendo toda clase de trabas a los
Bamcos extranjeros. Asi ocurrié al Baneo
de Chile, por ejemplo, cuando quiso esta-
blecer una sucursal en Paris, el cual, como
saben todos los sefiores Senadores y muy es-
pecialmente mi honorable colega el sefior
Barros Jara, que tiene tantas relaciones con
institueiones bhancarias, hubo de retirarla
por dos obstadculos gme encontré para su
funcionamiento.

Cuando se modificé la Ley de Bancos,
se abandoné un poeo esta idea de limitar en
ellos las secciones de ahorro y todos las
establecieron, y aun ofrecieron mayores ali-
cientes que la Caja de Ahorros, a objeto de
atraer imponentes. Creo que éste es uno de
los motivos por que ahora se quiers esta-
blecer la disposicién que discutimos, y por
gue el Estado trata de cautelar que esos
impomentes, ilusionados por el mayor inte-
rés que se las ofrece en los Bancos, queden
expuestos a perder sus ahorros en cualguier
nromento.

Esta seria la fnica razén que justifica-
ria la limitacion del interés que pueden
ofrecer esas instituciones por estos deposi-
tos, pues, de lo contrario, si la Caja ofrece
el 6 por ciento y los Bancog el 10 por ejen-
to, por ejemplo, deberiamos optar por de-
fender la mayor facilidad dada por las ins-
tituciones banearias.

" 1 senor, Zafiartu— La verdad es, seflor
Presidente, que no habia tenido ocasién de
reflexionar detenidamente sobre varios de
los articulos del proyecto en discusién, pe-
ro, por las palabras que acaba de pronumnciar

el honorable sefior Hidalgo, asi como por la

contestaeién del sefior Presidente de la Co-
mision de Haeienda, mi distinguido amigo
el ‘honorable sefior Barros Jara, me hacen
pensar que este asunto es digno del mayor
interés y que, en comsecuencia, exige un es-

tudio no tan répido como el que se estd ha-
ciendo.

Por cierto que no pediré un plazo dilato-
rio para resolver esta cuestién, pero, si, de-
seo Mamar la atencidén de mis honorables
colegas hacia la conveniencia de meditar
sobre la importancia que realmente tiene.

A mi juicio, ¢i a la Caja de Ahorros se
le diesen las mismas facultades que a los
Bancos para ddesarrollar  sus operaciones,
también seria l6gico facuitad a los Bancos
para recibir imposiciones de ahorro, perc
como esto no ocurre, estimo que la Caja de
Ahorros, debe ser la tiniea institueién que
pueda recibir depésitos de ahorros.

Sila Caja de Ahorros no gueda en igual-
dad de condiciones que los Bancos para lu-
char con gllos en el campo comereial, fatal-
mente se verd expuesta despuds a cervar
sus puertas por falta de operaciomnes.

Aldiemés, me parcce que nadie puede des-
conocer que las economias que hagan los
extranjeros en sus uegoclos heghos cu Chi-
le, serén depositaidas cnr los Bancos de sus
respectivas nacionalidades, en la moneda de
su respectivo pals; porque aunque un in-
glés economice en Chile chaucha tras chaun-
cha, nmediatamente de estar en situacldn
de Hevarlas a su Caja de Ahorros, ka trans-
formard en lbras esterlinas. el aleman lo
hard en marces v el francés en francos, de
manera que, en definitiva, esos fondos de
ahorro pasan a ser una economia en mone-
da extranjera.

Como se ve, seficr Presidente, esto ey per-
judicial pava la economia nacional, prnes st
exigimos (ue estas economias de extranje-
ros se conserven en nuestra propia moneda
y en depdsitos hechos en instituciones nacio-
nales, csos dineros quedarin siempre cir-
culamido en nuestro mercado.

Yo ereo que seria muy justificado avitar
que los Bancos, sobre todo los extranjeros,
puedan admitiv euentas de ahorro, porgue
éstos destinan sus fondos a favorecer los
negocios de sus respectivos paises forman-
dose, con este motivo, una especie de vaso
comunicante, en uno de los cuales vaciames
en Chile las libras -esterlinas para que va-
van a mantener el nivel gque tievde a bajar
en Londres, Borlin u otra parte; porquie es
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sabido qgue la situacién de los Bancos es
mala por el momento en otros paises.

Q quitamos a las instituciomes de crédi-
to, sobre todo a las extranjeras, el derecho
de tener estas secciones de ahorro, o damos
a la Caja Nacional de Ahorros mayor am-
plitud para que pueda luchar con éxito con
los Bancoes, v si no estard condenada a mo-

rir.

PROYECTO ANUNCIADO. — APLICA.
CION DEL ARANCEL ADUANERO EN
MAGALLANES.

El sefior Secretario.— Antes de consti-
_tuirse la Sala en sesién secreta, el sefior Pre-
sidente anuncia para la Tabla de Féacil Des-
pacho de la sesién préxima, el proyecto
aprobado por la Honorable Camara de Di-
putados, en que modifica 1z ley 4,321, sobre
Arancel Aduanero, en la parte que se re-
fiere a la aplicacién, de dicho aranecel en el
Territorio de Magallanes.

Tl sefior Opazo (Presidente).— Si no hay
ineconveniente por parts ¢el Honorable Se-
nado, quedard asi acordado.

Acordado.

Qe va a constituir la Sala en sesién se-
creta.

SESION SECRETA

Se eonstituyé la Sala en sesidén secveta.
Se suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA

REGIMEN DE LA CAJA NACIONAL DE
AHORROS

El sefior Opazo (Presidente). — Conti-
nha la sesion.

Continfia la discusién del articulo 25 del
proveeto, que fija las normas por que habra
de regirse la Caja Nacional de Ahorrcs.

Puede usar de la palabra el sefior Minis-
tro de Hacienda.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da). — Se ha insinuado, sefior Presidente,
la idea de prohibir a los Bancos comercia-
les que tengan secciones de ahorros, para

conferir inicamente a la Caja Nacional de
Alorros el privilegio de tener semejante gi-
ro. Se ha dicho que razowes de logica acon-
sejan, o bien conceder a dicha institueidon
la facultad de rvealizar todas las operacio-
nes que hacen los Bancos comerciales, sin
Jimitacién alguna, y en tal caso permitic
tanmbién a Ostos que tengan secciones de
ahorro, o bien prohibir a estos Bancos rea-
lizar esta elase de operaciones, de manera

que la Caja solamente pudiera reeibir fon-

dos de ahorro si a ella sélo hubieran ce con-
cedérsele facultades comerciales limitadas.

E!l argumento que se ha hecho de que al-
sunos Banecos extranjeros tienen para sus
connacionales sccciones de ahorro en  las
cuales pucden hacer depdsitos en la mone-
da del pais respectivo, se ha contestado di-
¢iendo que eso es ineonveniente para la eco-
nomia nacional, porque ‘esos  fondo; s
sustraen de esta manera de las actividades
econdmicas del pais.

Respecto a esto ultimo, sefior Presidente,
vo quisiera observar que, en realidad, los
Baneos extranjeros ofrecen a sus connaeio-
nales eiertas facilidades que no encuentran
en ofros Bancos del pals; como por ejem-
plo, la gue importa el uso de su  propio
idionma, la de scrvir de intermediarios entre
aquellos v su respectiva madre patria. La
verdad es que estas facilidades que ofrecen
para ¢l depédsito en monedas extranjeras, no
sienifican todavia gue extraigan esas canti-
dades del pais. Por lo demds, aunqure estos
extranjeros residentes en Chile hicieran sus
depdsitos en moneda chilena, serian duenos
de reducirlos en cualguier momento a mo-
neda extranjera y cnviarlos, si asi estd en
su interés hacerlo. a su pais de origen.

Fin Punta Arenas, por ejemplo, donde hay
un Banco Inglés que tiene seccién de aho-
rros, no se produeiria ningln perjuicio pa-
ra la cconomia nacional por el hecho de
que los clientes de csa institueién bieieran
sus depdsitos en la seecién de ahorros en li-
bras esterlinas, porque las sumas que en esa
seecién reanen nunea  representardn  una
cantidad considerable pava la economia del
pais, -
© En cualquier momente ellos.podrian con
vortir los depésitos que han hecho en eual-
quier forma en moneda chilena a la de su
respeetivo pais v Hevarles fuera.
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Ademas, sefior Presidente, la medida que
se ha insinuado, de privar a los Bancos co-
merciales del dereche de reeibir ahorros, mo-
dificaria una situacién ereada desde mucho
tiempo atras. Lies fondos de ahorro que hay
depdsitados en los Bancos aleanzan, si mi
memoria no me engaiia. a 39.000.000 de pe-
sos, mas o menos. Entretanto. la Caja Na-
cional de Ahorros tiene dapésitos de ahorro
que aleanzan a 214.020,000 de pesos. ;Y qué
razon podria aducirse para privar a los
Bancos de los fondos de ahorro que han re-
cibido en depdsite. para transferirlos a la
(Caja Nacional de Ahorros? Las seceiones de
ahorro de los Bancos constituven un giro
eomo enalquier otro de la industria banca-
ria.

Fsta materia esti reglamentada por la
Loy General de Bancos en el titulo VI del
Libro 1, que como toda la ley tuvo su
origen en un provecto vedaetado por
Mr. Kemmerer; v en & se establece
que los fondos de las cuentas de ahorro tie-
nen privilegio sobre ¢l resto de los depbsi-
tox. Su monte, plazo. privilegio, ecte. estan
perfectamente reglamentados.

En la préctica las secciones de ahorro de

Jos Banecos han funcionado sin inconvenien-
te alguno. ;Por qué entonces hemos de im-
pedir a los Bancos extranjeros que ejerzan
wna aetividad que desarrollan sin dificul-
tad alguna desde hace muchos afios v que
produce muchos bencficios a la eeconomia
nacional? jPor qué privar a dichas insti-
tuciones del ejereicio de una funcién ban-
cavia que mo ofrece sino ventajas al pabli-
co, a las personas que tienen cuentas de aho-
rror en esos establecimientos? Muchas de es-
tas cuentas pertemecon a los hijos u otros
miembros de la familia de los clientes del
Banco.

;Por qué cerrarles la ventanilla de la see-
eién de ahorros para obligarlos a ir a de-
positar sus ecconomias a otras institueciones,
enando éstas se encnentran alli tan seguras
v bien administradas como en la Caja Na-
cional de Ahorros?

AdemAs, es preeiso hacer notar que estos
depébsitos de ahorro en los Bancos vienen
haciéndose desde hace muchos afios ¥ que
su supresién importaria una medida que
ostaria refilda con Ia equidad, porque pri-
varia a log Bancos de uno de los medios mas

eficaces de sorvir a su elientela, que al mis-
mo tiempo que mantiene en ellos su cuenta
corriente, tiene en la misma institueién
cuentas de ahorro para los miembros de sus
familias ¢ para su servidumbre.

No se ve qué objeto praetico, qué venta-
ja habria en alterar una situacién que des-
de hace largo tiempo existe para los Bancos
comereiales, nacionales o extranjeros, que
tendrian que considerar esta supresién co-
mo un aecto de hostilidad inmerecida para
con ellos.

El Gobierne ha eonsiderado con deteni-
miento esta situaeibén, vy, después de madu-
ro estudio. ha tratado de mantener a este
respecte la igualdad de condiciones entre
la Caja Nacional de Ahorros y los Bancos
sin exeluir a los extranjeros.

Bl sefior Zafartu. — El sefior Ministro
de Hacienda ha tomado al pie de la letra
alguna de las observaciones que yo formu-
16 sobre el articulo en debate, y que no eran
sino una contestacién que daba al Presiden-
te de la Comisién de Hacienda, homorable
«ebor Barros Jara. Su Sefioria traté de haeer
ver la ventaja que habia en permitir que
los extranjeros residentes en el pais pudie-
sen depositar sus ahorros en los Bancos en
la ymoneda de su pais de origen. Pero en rea-
lidad esto no es sino la forma externa del
pensamiento del honorable Senador. Lo que
me ha movido a llamar la atencién del Ho-
norable Senado, es el hecho de que estos
depésitos cn Bancos extranjeros ya sea en
moneda nacional o extranjera, se transfor-
men v emigren, como dice el sefior Ministro
de Hacienda, en moneda del pais a que per-
fenece el Banco, porque este dinero que es
el producto del esfuerzo v privaciones eco-
némicas de nucstros concivdadanos concu-
rre asi a erear industrias y al bienestar de
otras naciones, privando en esta forma al
pais de este acervo valiosisimo que puede
<er la hase del desenvolvimiento de las ri-
quezas macionales.

TIn pais que no cuida de que los capitales
que va aenmulando, ya sea que estén repre-
sentados por moneda, instrumentos de eré-
dito o instalaciones, maquinarias, ete., per-
manezean siempre en su poder, es un pais
que esta fatalmente condenado a ser subyu-
eado econdmicamente por otras nacionss,
no pudiendo ni siquiera aspirar a una mone-
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da fija. De ahi que he manifestado que es-
ta cuestion es de suma trascendencia. En-
tregar a los extranjeros el ahorro del pais,
gue representa el esfuerzo y privaciones de
nuestros connacionales, a fin de que con
ese ahorro levanten y estimulen la riqueza
de sus respectivos paises, me parece que es
profundamente inconveniente, digo mis, ab-
solutamente anaerénico, hoyv dia.

Diez afios atras, podian haccrse los argu
mentos que nos ha heeho el sefior Ministro
de Hacienda, pero no hoy que la guerra de
tarifas ha llegado a ser atroz. Para no citar
sino un solo caso, recordaré que Alemania
ha puesio un derecho de internacién al tri-
oo de 50 pesos chilenos por quintal métrico.
Medite ¢] Honorable Senado lo que esto sig-
nifica- Si paises de una cultura ccondmiea
tan avanzada como Alemauia, nos dan es-
te ejemplo, ;podremos permitir nosotros
gue por el procedimiento empleado en este
provecto se lleven nuestros ahorros al ex-
tranjerc? Yo cereo que no, ¥ aceptarlo seria
un lamentable error.

Ahora, la cuestién grave de csto no esta
en la pequeia facilidad de que esos fondos
de ahorro puedan ser depositados en libras
esterlinas o délares; lo fundamental del
problema que he planteado en forma niti-
da. estd en que todos los paises se clerran
v defienden comg moluscos en su concha ¥
no aceptan otra cosa ue surtirse a si mis-
mos, primero, y exportar el exceso de su pro-
duceidn, después; pero no hay ninguno que
acepte que lo que ¢l produce le sea manda-
do del extranjero; mucho menos hay ejem-
plo de pais que tolere que sc esté enviando
‘al extranjero el dinero que sus habitantes
ahorran. La tendencia universal en esta
materia es cerrar las pucrtas.

La cuantia de 39.000,000 de pesos alean-
zada por los fondos de ahorros depositados
on los Bancos, es precisamente un argumen-
to mas a mi favor. Si estas secciomes de
ahorros creadas por los Bancos-con gran pu-
blicidad, cxisten desde hace tres o cuatro
afios y va tienen depositos por ralor de
39.000,000 de pesos, gquerra decir que en po-
o0s afios mas esa cifra llegara a ser enor-
me.

Por lo demés, la supresion de estos depd-
sitos de ahorros no ocasionard un gran dafio
a4 esas institueiones, que giran con millones

de prsos de eapital ¥ en cambio, sin hacer
perjuicios ni inferir agravios de ninguna es-
pecic, evitard un mal que puede adquirir
araves proporeiones en el futuro; como asi-
mismo, dejar establecida la doctrina de que
debemos por todos los medios a nuestro al-
cance antes que rendir eulto a determinadas
doetrinas, impedir que se mueran de ham-
bre las gentes. Ninguna consideraeion de
doctrina debe permitir que un pais eon
tros millones de habitantes, con una inmon-
«a extensién de tierra de cultivo, con el sue-
lo méas feraz del muudo, con un elima es-
pléndido permita la degeneracion de la ex-
tineién de la raza per hambre.

No hay, pues motivo para hacer tanto
hincapié en la cuestién de los dafios que la
supresion de los depositos de ahorros pue-
de causar a los Bancos. Estoy cierto de que
culquiera que sea la suerte de mi indica-
¢iém, el buen sentido de mis honorables co-
legas y del Gobierno, dara a las Cajas de
Ahorros bastante amplitud para que pue-
dan seguir sirviendo al. pais como o han
hecho hasta ahora y puedan luchar con la
competencia bancaria. .

Se dice que la Ley Kemmerer tiene dis-
posiciones especiales que da a log fondos
de ahorros de los Baneos extranjeros una
situacion de privilegio respecto de los de-
més depositos. Es cierto. No recuerdo los
términos de esa disposicién, pero me bas-
ta que lo diga el sefior Ministro para que
no lo dude ni por un momento.

Pero pregunto al sefior Ministro de Ha-
cienda y a mis honorables colegas: ishay en
la Ley Kemmerer alguna disposicién que
impida a los Bancos extranjeros hacer ope-
raciones fuera del pais sacando para ello
todos sus fondos?

No hay ninguna.

En consecueneia, los Bancos extranjeros,
con todas sus reservas, pueden hacer en
un momento dado operaciones en el extran-
jero, Hevandose, no sélo el capital, o me-
jor dicho, una suma igual a él, sino los de-
pbsitos tanto de ahorros como los demas,
menos en la cuantia, bien modesta que de-.
be permanecer en el Banco Central.

Voy a redactar mi indicacién; pero an-
tes, quiero deeir dos palabras.

No sé. honorable Presidente, ni quiero
saber la suerte que van a correr las indi-
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caciones que formulo en el Senado; la suer-
te que corran me importa sélo por el pais
y por él lamentaria que la que formularé
corriese una suerte adversa. Siempre he de-
fendido, tanto en este recinto como en la
Céamara de Diputados, lo que he creido con-
veniente para la nacién, aungue fuera con-
tra la opinién entera de la Corporacidn.

Mi indicacidén es para redactar la parte
inicial del articulo asi: “Limitase a los Ban-
cos nacionales la facultad de tener o abrir
secciones de ahorro, los que no podran, ete.,
Y continiia el articulo.

El seiior Opazo (Presidente).— En dis-
cusiéon la indicacién formulada por el ho-
norable sehor Zafiartu.

E] sefior Barros Jara.— No me voy a
ocupar de la situacién de los Bancos, por-
que no creo que esto tenga relacién con el
proyecto en debate. Me voy a referir sola-
mente a los fondos de ahorro que se depo-
sitan en los Bancos extranjeros.

Esto, a mi juicio, estd estrechamente uni-
do a la situacién de nuestro pais: porque en
realidad ;qué es lo que necesitamos? Que
vengan al pais extranjeros, Inmigrantes.
Ultimamente se han hecho grandes esfuer-
z0s para traer inmigrantes, como los ale-
manes radicados en Malloco. ;Y con qué
objeto se hace esto? ;Par que vengan a to-
mar aire, a cambiar de temperamento? N§,
sefior Presidente. Para que vengan a tra-
bajar con nosotros, para que vengan 4
unirse con nosotros, eomo otros lo hicieran
antes en el Sur del pais, para que vengan
a hacer fortuna; y, naturalmente, esta ri-
queza se radicard en el pais; por execepeidn,
en uno que otro caso se enviard al pais de
origen de los inmigrantes, si alguno de és-
tos regresan a él.

;Y es posible que a un extranjero radi-
cado en el pais, que procura el bienestar de
su familia, podamos obligarle que renun-
cie depositar sus ahorros en la moneda que
vié desde su nacimiento, sobre todo en este
pais donde se dice continuamente que la si-
tuacién monetaria estd en quiebra, y que
el dia menos pensado vamos a tener el cam-
bio a medio penique? ;Cémo es posible que
a estos extranjeros les digamos: ustedes
son verdaderos desterrados en este pais, es-
tan obligados a depositar sus dineros en los
Bancos en moneda nacional y a correr la
misma suerte que mnosotros; no pueden

aprovechar la seguridad que ofrece la mo-
neda extranjera y deben considerar a los
Bancos extranjeros como si no existiesen, a
pesar de que se les ha permitido abrir sus
puertas?

De esta manera, sefior Presidente, a es-
tos exfranjeros que viemen a nuestro pais
a trabajar y hacer causa comun con noso-
tros, no se les permitiria depositar sus aho-
rios en los Bancos de su nacionalidad y en
la moneda que ellos quieran, sino que se
les obligaria a hacerlo Gnicamente en la
Caja Nacional de Ahorros, en moneda co-
rriente, teniendo que correr las contingen-
cias que ella pueda tener.

Esto no me parece que sea justo ni acep-
table, sefior Presidente. ;Cbémo pretende-
mos que hayva inmigracién hacia nuestro
pais si sometemos al extranjero que a él
llega a condiciones que coartan su libertad
en forma insoportable?

Si cerramos las secciones de ahorros de
los Bancos extranjeros, muchos de los im-
ponentes depositardn sus dineros fuera del
pais, porque no estardn dispuestos a correr
las alternativas de nuestra moneda, sobre
fodo desde el momento en que mnosotros
nismos les damos a entender que puede des-
va'orizarse. Hsto por lo que respecta a es-
te punto.

Ahcva, sefior Presidente, el temor que se
manifiesta de que estos dineros se envien
fueva del pais, es infundado. S6lo en casos
exeepeionales podra ocurrir eso, porque los
naponentes de las secciones de ahorro de
los Bancos extranjeros residen en el pafs,
hacen causa com@n con nosotros v tiemen
sus familias agui, de manera que puede ase-
gurarse que no llevaran su dinero al ex-
terior.

Bl sefior Hidalgo.— Retiro, sefior Presi-
dente, la indicacién que formulé hace un
niomento, para zcogerme a la que ha hecho
mi honorable colega el sefior Zafiartu.

En seguida, quiero referirme a algunas
chservaciones que he escuchado y que crec
-ostdn fuera de la materia que estamos tra-
tando. :

Me parece, sefior Presidentes que la fina-
lidad suprema a que debe aspirar un ciu-
dadano chileno en esta materia es que la
ineorporacién de los elementos extranjeros
al pais sea plena y definitiva, y no sélo en

o

la parte que atafie a sus intereses. Este es
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el seereto de la grandeza. de los Estados
Unidos v de la Reptiblica Argentina. Nadie
pretende impedir a los extranjeros residen-
tes en Chile que depositen sus dineros en
los Bancos de su nacionalidad, aunque el
ideal seria que no lo hicieran y que ineor-
poraran €l fruto de sus actividades a la na-
eién en que viven. Pero aqui tratamos de la
Caja Nacional de Ahorros y no creo que sea
{imitar la libertad a un extranjero el heeho
de obligarlo a depositar sus ahorros en esa
institueibn.

Me explicaria la defensa que se hace en

favor de la facultad que hoy tienen los
particulares de hacer depésitos en los Ban-
cos en moneda extranjera, si estuviésemos
en régimen fidueiario; pero la verdad es
que tenemos moneda gue vale seis peniques,
esto es mucho méas que otras monedas ex-
tranjeras, ¥ en consecuencia, cualquiera que
sea la institueién de erédito en que los ex-
tranjeros residentes en el pais depositen sus
dineros, se encuentran éstos completamente
a salvo-
- Otra de las razones que ha dado el pro-
pio seflor Ministro en defensa de las see-
ciones de ahorro que tienen los Bancos ex-
tranjeros, es la de que la Liey Kemmerer co-
loea a los fondos de ahorro depositados en
dichas instituciones en situacién de privi-
legio respeeto de los demés depdsitos ban-
carios, de manera que nada hay que temer
respecto a ellos. Pues raro hahria sido quo
no se hubiera establecido tal cosa, siendo
que era el propio Mr. Kemmerer guien le-
gislaba para nuestro pais en ese momento;
pero yo estoy seguro de que en la patria de
Mr. Kemmerer no ocurre lo mismo; estoy
cierto de que en Estados Unidos los Ban-
08 extranjeros no estdn en situacién de
privilegio a este respecto.

He pedido la palabra s6lo para apoyar la
indicacién que ha formulado el honorable
sefior Zafiartu, gque me parece no lesiona
los derechos de nadie. Hay que recordar
que los fondos depositados en la Caja Na-
cional de Ahorros ¢stdn garantidos por el
Estado, de manera que estin absolutamen-
te a salvo de toda contingencia, y parece
natural que, como justa compensacién de
esta seguridad, se otorgue a la Caja el pri-
vilegio de recibir fondos de ahorro. Los ex-
tranjeros tendran libertad para depositar

sus fondos en el Banco que quieran, pero
no podrédn tener en el mismo sus cuentas
de ahorro.

La verdad es que una cosa es el derecho
que tengan los extranjeros para depositar
sus fondos en el Banco que quieran, y otra
muy distinta es que la ley permita a los
Bancos extranjeros tener secciones de aho-
TTo.

El sefior Philippi (Ministro de Hakienda).
-—Quiero reectificar brevemente algunas de
las observaciones que el Senado acaba de
oir.

En primer lugar, se ha sefialado el peli-
gro que para la economia nacional pudie-
ran significar los depdsitos bancarios en
moneda extranjera. Si este peligro fuera
efectivo, deberfa, lisa y llanamente, prohi-
birse en términos generales todo depdsito
en los Bancos en moneda extranjera.
 Desearia hacer presente, por lo demds,
que el monto total de esos depdsitos ha ve-
nido disminuyendo desde que el DBanco
Central abrié sus puertas, v a medida que
desaparecia el peligro de la imestabilidad
del valor de nuestra moneda. Desde enton-
cess los depdsitos bancarios en moneda ex-
tranjera se han reducido considerablemen-
te, v s6lo se han mantenido cuando resulta-
ba conveniente por razones comerciales.

;. Qué significaria, pues, la medida de im-
pedir a los Bancos reeibir depésitos de
ahorro en moneda cxtranjera, ecuando,
siempre gue se trata de moneda extranje-
ra de oro o plata, esa momeda puede ser-
vir lo mismo que da nacional, para contraer
obligaciones exigibles en la moneda conve-
nida? ;Envuelve acaso algin peligro para
la economia naecional este rubro de depé-
sitos de ahorro en moneda extranjera? ;Va-
le la pena mostrar nerviosidad por estos
pequefios depdsitos que se han hecho en
las secciones de ahorros de los Bancos ex-
tranjeros? Si el total de los depdsitos de

~ahorro en los Bancos co‘mercial.es asciende

a 39.000,000 de pesos, sélo una fraceién
muy pequefia de éstos ha sido hecha en mo-
neda extranjera; mientras tanto, los depd-
sitos en libras esterlinas o en doélares, de
los Bancos., que no ‘han despertado la alar-
ma de nadie, alcanzan a una cifra enorme-
mente superior. '
Muchos Bancos tienan depdsitos en mo-
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neda extranjera. o por lo menos han soli-
do tenerlos, sin cubrirse. He estado obser-
vando la marcha que han seguido esos de-
pésitos desde el dia en que comenzé a fun-
cionar ¢l Banco ICentral, y he podido cons-
tatar que a medida que iba asentindose la
confianza que inspiraba esta institueidn,
disminufan los depésitos en moneda extran-
jera y auwmentaban las respondabilidades
que los Bancos asumian en moneda extran-
jera, sin cubrirse.

Es inapreciable, en seguida, el benefi-
cio que reporta al pafs la venida de los
fuertes capitales que en moneda extranje-
ra nos trasn los Bamcos extranjeros usanv-
do el erédito de sus easas matrices.

No se puede aceptar la afirmacién de
que por obra de estos pequefios depdsitcs
en moneda extranjera que se hacen en los
Bancos y que se han generalizado en eiu-
dades como TPunta Arenas, y ecuya smmd
total no pasa de ser una inuignificancia,
puede sufrir detrimento nuestra econcmia
nacional . :

Permitaseme hacer en seginida otra ob-
servacién. Se¢ ha dicho gue la Ley de Ban-
cos ha dejado en sitmacién privilegiada a
los Bancos extranjeros. La verdad es que
todos los Bancos, sean nacionales o extran-
jeros, pueden tener secc:dn de aliorros, por
cuanto la ley los dz2ja en igualdad de con-
diciones con los Bancos nacionales a este
respeeto. No hay privilegio alguno para
los Bancos extranjercs. El prineipio gene-
ral de la libertad de comercio para nacio-
nales v extranjzros es respetado en la for-
ma més absoluta por la Ley de Bancos. Ei
tnico privilegio quae las personas contra-
rias a los Bancos extranjeros han logrado
cneontrar, es el de aue los Bancos nacic-
uales neeesitan, dentro de su organizacién,
un direetorio euvas sesiomes ocasionan
cierta demora y tramitacién en cada caso,
mientras que los Bancos extramjeros son
dirigidos por los agentes, lo que significa
una resolucién més rapida y expedita de los
negoeios, lo que resulta una ventaja para
estas altimas institueiones.

Protesto de lo dicho, de que la Liey de
Bancos ha coloeado a los Banecos extranje-
ro¢ en sitnacidn de privilegio respecto de

las instituciones nacionales. Esto no es
exacto.

Desearia que se me citara alguna digpo-
sicién de 1a ley bancaria que coneeda una
sitnacién de privilegio a los Bancos ex-
tranjeros. Por ¢l contrario, las institueio-
nes extranjeras se encuentran, por lo que
respecta al impuesto sobre sus depésitos,
en una situacién de idesigualdad con los
Bansos nacionales que no es justa, y siem-
pre se han resentido porgue desde ests
punto de vista no han sido tratadas en con-
dieiones ignales que los Bancos nacionales.

En seguida, hay que considerar el as-
pecto politico de la cuestion.

Chile no puede comipararse, en cuanto a
su situacién financiera, con Francia, Esta-
dos Unidos o Inglaterra, paises antiquisi-
mos v que poseen una riqueza acumulada
desde siglos, que mno nseesitan recurrir a
capitales extranjeros. Nosotros, en eambio,
no contamos todavia econ riquezas acumu-
ladas y necesitamos recurrir a los merca-
idos extranjeros en demanda de capitales
para hacer progresar al pais.

(Cada vez gue necesitamos fondos para
activar una industria o construir obras de
progreso, recurrimos a los Bancos extran-
jeros, que nos proporeionan recursos que los
Bancos nacionales no estin en situacién de
dar. T

Los capitalistas extranjeros nos dan fa-
cilidades, entre otras razones, porque co-
nocen perfectamente la situacién del pais
por medio de estas sucursales, y la propo-
sicibn que se discute, en vez de darles fa-
cilidades o de colocarlos siquiera en igual-
dad de condiciones con los Bancos naeio-
nales, va encaminada a crearles desventa-
jas e inconvenientes que no reportan be-
neficios efectivos al pais ni a la economia
nacional. No significa” otra cosa que ex-
cluir a los Bancos extranjeros de reecibir
depésitos en cuentas de ahorros.

Creo que el actual Gobiernc ha dado
bucnas pruebas de su nacionalismo, y que
no hay derecho para dudar de esta teniden-
¢ia, pwes para hacer esta afirmacién basta
recordar los diversos provectos gue ha
presentado al Congreso sobre organizacién
de la preduceién y desarrolio de nuestra
riqueza.
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No ecorresponde, pues. la hostilid® | que
anvuelve esta medida contra lor DBancos
extranjeros, a los beneficios oue nuestre
pafs, que es de pocos recursos, obtiene de
dichas instituciones, que vivifican el comer-
¢io nacional y casi todas las diversas ma-
nifestaciones de nnestras actividades pro-
ductoras.

Todos deseamos ver que huestro pais
zcumule riquezas ingentes y se libere d°
la neeesidad de solicitar la ayuda de los
capitales extranjeros; ojald que esto pue-
da realizarse en tiempo no lejano; pero,
mientras tanto, se necesita del capital ex-
tranjero para llevar adelante nuestro de-
sarrollo econdémico, y si adoptamos la po-
litica de hestilidad a las institueiones ban-
carias extranjeras, mno facilitaremos la
afluencia de capitales mi el desarrollo del
pais.

De manera que este problema, como 1o
pueden menos de reconocerlo flos sefiores
Yenadores, no sélo tiene un interés ecomnd-
mico, sino también uno general de alta po-
litiea finamciera; y el Gobierno no podria
aceptar que se hiciera una manifestaciéon
de hostilidad a los Bancos extranjeros es-
tablecidos en el pais, adoptandose una ten-
dencia antagénica a la que sustenta nues-
tra legislacién actuai.

Fi sefior Zafiartu.— Lawmento profunda-
mente que a una medida que es exclusiva-
mente de caricter econdmico e interés na-
cional, ¢l sefior Ministro de Hacienda 1l
haya dado el cardcter de -acometividad,
sentimiento que ¢l autor de la indicaeién
ni ninguno de los sefiores Senadores puede
tener.

Si eada ley protectora de los intereses
nacionales fuese a ser contemplada desde el
punto de vista en que se coloca ahora e:
sefior Ministro de Hacienda, ne podriamos
legislar en aste sentido, ni ningln arancel
aduanero podria ser llamado ley de inte-
rés nacional.

El sefior Hidalgo.—Seria e estrecho na-
cionalismo, segfin el sefior Ministro.

El sefior Zafiartu.— ;Cree ol sefior Mi-
nistro que ¢l Senador que habla tiene el
propésito de hostilizar a los Bancos extran-
jeros?

Cuzndo le ponemos derechos al ealzado

extranjero para proteger a la industria si-
milar nacional, pdisgustamos por eso a los
norteamericanos que también fabrican cal-
zado v lo exportan? N§.

El sefior Echenique.—Cuando se preten-
de suprimir una seeeién que actualments
cxiste en todos los Bancos, se pucde to-
mar como una medida de hostilidad, posr-
que habria que modificar la Ley de Ban-
Cos .

El sefior Zanartu —Su Sefioria hace con-
sistir la hostilidad en que sea o no nece-
sario modificar 1a Ley .de Bamcos para
aceptar que se limite a los Bancos naecio-
nales la facultad de abrir secciones de aho-
TTo.

No me parece gue sea ese el eriterio con
que debemos apreciar la  cuestin.

El sefior Echenique.— Claro que seria.

El sefior Zafiartu.— Kntonces Su Seiloria
estd de acuerdo conmigo en que toda ley
protectora es una ley de hostilidad para
oires paicey. v repito cue vo es posible
plantear asi el problema, rorque entonces no
podrinmos tomar ringuna de estas medidas,
ni el Gobierno habria podido presentar el
proyecto de derecho de internacién al ga-
nado argentino, por ejemplo.

Por mi parte, si cualquier Senador indi-
vidualista tratindose de este proyecto, le
hubiese objetado al (tobierno diciéndole que
tal proyecto era de hostilidad contra la
Argentina, yo habria condenado esa actitud,
porque habria sido colocar el problema en
un terreno falso v en forma molesta.

Ahora deseo tocar otro punto de la eues-
ti6n, porque no he entrado a este debate por
el gusto de deeir cuatro palabras, sino por-
que conozco algo el fondo de la materia.

Digo que si alguna vez ey cierto aquello de
gque ‘“‘no hay desigualdad mayor que tratar
igual a los designales’, es en este caso. Ha
preguntado el sefior Ministro, jcuél es la
disposicién de la Ley General de Bancos en
que se trata de diferente manera a los . Ban-
cos nacionales que a los extranjeros? Yo
digo que la desigualdad nace de la situacién
distinta en que se encuentran estas dos cla-
ses de institueiones.

Un Banco extranjero que recibe depdsi-
tos en Chile por 50 o 100.000,000 de pesos,
puede hacer una operacién en Europa que
le lleve todos estos depésitos, y queda en
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el pais solamente la reserva, que esti en el
Banco i(Central, que puede no aleanzar para
responder de los depdsitos que ha recibido
en Chile.

; Puede hacer eso un Banco nacional sin
que se considere que hace una verdadera
estafa? N6, sefior Presidente. Lia diferen-
cia nace de ahi, y por eso también la legis-
1acién es distinta en todos los paises para
1os Bancos nacionales ¥ los extranjeros.

No hay que tomar en cuenta en este caso
gue sean paises grandes o pequefios, por-
que todos son soberanos; su interés comer-
cial v su independencia son igualmente sa-
grados. v tienen que defenderse lo mismo.

Yo pregunto al sefior Ministro, ;conoce
Qu Sefioria algtin Baneo (Central en euyo
directorio tengan representacién los Bancos

extranjeros?
El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da). — Voy a ser muy breve para no alar-

gar demasiado este debate.

Debo decir, desde luego, que los Bancos
nacionales pueden enviar al exterior sus
capitales. lo mismo que los extranjeros, por-
que un particular puede ir a un Banco na-
cipnal cualguiera para tomar una letra so-
bre el exterior vy enviar su dinero fuera
del pais. ‘

Los Bancos extranjeros son los conductos
por los cuales acuden capitales a los paises
en que encuentran un interés subido. He
podido constatar que hay sucursales que
mnehas veces han reeurride a su erédito con
las easas matrices para traer capitales al
pais, v que de este modo vienen a desem-
peflar el rol de vasos comunicantes entre
nuestro pais v los grandes centros financie-
ros. Son, puede decirse, conductos por don-
de fluve con facilidad el capital de un pais
en que hay un interés bajo a otro en que
hay interés alto, buscando una retribucién
ventajosa.

Por 1o demais, el Gobierno protege, natu-
ralmente, la industria nacional, y la protege
en toda forma; pero, sefior Presidente, esta
protecciéon no necesita ser absoluta y no nos
obliga a cerrar las puertas a los beneficios
que vienen del extranjero. No se puede po-
ner en duda, repito, desde ningin punto
de vista, el espiritn nacionalista del Go-
bierno.

Por otra parte, esta cuestin se planted
no hace mucho tiempo v en términos idénti-

cos con motivo del provecto de ley sobre co-
misiones de confianza a los Bancos. En
aquel entonces el Gobierno manifesté su
punto de vista sobre el particular en la mis-
ma forma en que los hace ahora, a causa de
que se querfa excluir de la facultad de te-
ner la seccién de comisiones de confianza a
los Bancos extranjeros.

El sefior Rios. — Cuando se diseutia este
proyecto en la Comisién de Haclenda, tuve
oportunidad de formular algunas observa-
ciones tendientes al mismo ifin a que se ha
venido refiriendo el honorable sefior Zahar-
tu, a que se quitara a los Bancos esta fa-
cultad de tener secciones de ahorros, a ob-
jeto de dejar a la Caja de Ahorros en una
situacién privilegiada, por tratarse de una
institucién nacional. Pero se me dijo por el
sefior Ministro de Hacienda y por algunos
miembros de la Comisién que habia necesi-
dad de derogar la Liey de Bancos, que auto-
rizaba a los Bancos comerciales para te-
ner esta seccion de ahorro.

Pero. sefior Presidente, vo no habia visto
la ley general de bancos, y ella no autori-
za a los Bancos comerciales para ese ob-
jeto.

En efecto, dice esta ley:

““Art. 75. Todo Banco comercial organi-
zado de acuerdo con esta ley, podra efec-
tuar las siguientes operaciones:

N.o 13. Aceptar depésitos de ahorros de
acuerdo con el Titulo VI de esta ley, y siem-
pre que hubiera sido autorizado especial-
mente para ecllo por el Superintendente de
Bancos ™.

T.a misma ley, con espiritu nacionalista,
no quiso hacer esto y dejé esta facultad al
Superintendencia de Bancos. Ha entregado
a su eriterio el permitir o né a los Bancos
comereiales el establecimiento de la seccién
de ahorros. '

Por cousiguiente, no hay por qué derogar
la lev en esta parte; bastaria una resolucién
del Superintendente de Bancos para que los
Bancos comerciales no tuvieran una seccidn
de ahorros.

Asi me parece entender las disposicicnes
de la Tiev General de Baneos.

Bl seficr Philippi (Ministro de Hacien-
da) . —Efectivamente, un Banco, para tener
seceién de ahorros o para poder desem-
pefiar comisiones de confianza necesita auto-
rizacion expresa de la Superintendencia de
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Bancos. Estas son funeciomes muy delicadas;
de modo que para coneeder la autorizaeidén
del caso, es preciso tomar en consideraecién
muchas condiciones gue debe reunir el Ban-
co, tales como su capital, administracién,
ete.

El hecho de que para tener ciertas sec-
ciones necesiten los Bancos nna autorizaciém
previa de 1a Superintendenecia, no quita que
sea la ley la que los autoriza para abrirlas,
siempre que reunan ciertas condiciones que
la Superintendencia ecalifica. Cuando se
empezd a dar cumplimiento a esta ley, di-
versos Banecos tenfan la seccién de ahorros,
v la Soperintendeneia les concedid el ce-
rrespondiente permiso en atencién a que no
ofrecian reparo sus condiciones de seguri-
dad. Esto no quita, por lo damas, que la
ley especifique, con mucho cunidado, esas
condiciones,

T.a Superintendencia haria muy mal en
negar dicha autorizacién a un Banco que
reunisra las condiciones de seguridad sufi-
ciente, asi como también debo observar que
no faltan Bancos que, por su reducida ca-
pacidad y giro, no habrian podido reeibir
autorizacién para establecer secciones de
ahorros o de comisiones de confianza.

El Titulo VI, Libro 1 de la citada ley, so-
hro depésitos de ahorros, ha sido objeto
de un detenido estndio por parte de la Su-
perintendencia, que redacté el reglamento al
cual tienen que sujetarse todas las institu-
ciones de ahorro; pero se ha partido del
principio de que es la ley la gue otorga esa
facultad y de que se trata s6lo de regla-
mentar el ejercicio de una facultad que ella
otorgs. :

Bl sefior Rios. — Por la forma como en-
tiendo las disposiciones de la ley gemeral de
Bancos, me parece que los Bancos comer-
eiales no estin facultados para tener seceién
de ahorros, desde el momento en que ge de-
Ja entregado al eriterio del Superintenden-
te de Bancos el poder autorizarlos para
ello, siempre que cumplan determinados re-
quisitos. N

En efecto, el articulo 75 de la ley general
de Banecos dice:

““Todo Banco comercial organizado de
acuerdo con esta ley, podra efectuar las si-
guientes operaciones:

13. Aceptar depésitos de ahorro, de acuer-

do con el titulo VI de esta ley, y siempre
que hublere sido autorizado especialmente
para elle por el Superintendente de DBan-
cos’’,

Por consiguiente, de la letra de Ia dis-
posicidn a que acabo de dar lectura, se des-
prende que los Bancos comerciales no estan
autorizados para tener seccibn de ahorros,
sin que el Superintendente de Bancos les
conceda esa faculta.

El senor Philippi (Ministro de Haecien-
da). — Esa disposicién es analoga a la que
se refiere a la seccidn comisiones de confian-
za, que s6lo puede establecerse con autori-
zacion del Superintendente de Bancos. Co-
mo he dicho, e trata de una facultad que
la lsy concede v la autorizacién previa
de la Superintendencia de Bancos no es otra
coga que una condieién para el ejercicio de
esa facultad legal.

El sefior Opazo (Presidente). — ;Algin
seftor Senador desta usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bado el articulo en la parte que no ha sido
abjetada v con las modificaciones de redac-
¢ién propuestas por los honorahles sefiores
Marambio y Villarroel.

Aprobado.

En votacién la indicacién formulada por
el honorable sefior Zafiartu.

El sefior Secretario. — Ta indicacién del
sefior Senador es para redactar la parte
inicial del articulo en la forma siguiente:

“Timitase a los Bancos nacionales la fa-
cultad de tener o abrir secciones de ahorro,
los que no podran’’, ete., y continfia el res-
to del articulo.

Durante la votacion:

El sefior Urzfia. — Yo no quise pedir la
palabra durante el debate, sefior Presiden-
te, con el objeto de no prolongarlo més.
Por eso me limitaré a decir que voto en eon-
tra de la indicaecidén, lamentando mueho te-
ner (ue confrariar a mi honorable colega,
porque deseo que siquiera se respete la li-
bertad de las personas de guardar su dine--
ro donde les plazea.

Voto que né, sefior Presidente.

Recogida la votacién, se obtuvieron 21 vo-
tos por la negativa, 4 por la afirmativa y

1 abstencion.
Sen. — Extraord. 42
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El sefior Opazo (Presidente).— Desecha-
da la indieacién. ,

El sefior Secretario. — ‘‘Articulo 26. Los
deméas depositos constituidos en la Caja y
que, en cousecuencia, no gozan de la prefe-
renecia de los de ahorro, se hardn figurar
en la contabilidad general de la seccién co-
mereial”’.

El sefior Opazo (Presidente). — En dis-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeidn, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

El sefior Secretario. — ‘“Articulo 27"".

El sefior Echenigue. — Iiste articulo, se-
fior Presidente, convedria que fuera leido
y discutido por letras, porque se trata de
diferentes materias.

Fl sefior Hidalgo. — Ademis es muy ex-
tenso.

E] sefior Opazo (Presidente). — Se dis-
cutira en la forma indicada por Su Sefio-
ria.

El sefior Secretario. “¢ Articulo 27.
Los fondos a que se refieren los articulos
20 v 26 de la presente ley, y los capitales
propios de la Caja Nacional de Ahorros,
s6lo podran ser invertidos en la forma y
con las limitaciones que a continunacién se

indican:

a) Hasta un 50 por c¢iento en valores mo-
biliarios de primera case y de facil reali-
zaeidn, siempre que los emitidos en el pais
tengan cotizacién en las Bolsas de (‘omer-
cio de Santiago o Valparaiso. Serdn consi-
derados finicamente como valores de prime-
ra clase para los efectos de esta ley:

1) Los titulos de la deuda publica inter-
na o externa, los bonos de obligaciones mu-
nicipales y los de instituciones pablicas ga-
rantizados por el Estado;

2) Las cédulas de la Caja de (Crédito Hi-
potecario y de Jas demas instituciones re-
gidas por la ley de 29 de Agosto de 1835;

3) Los bonos de la Caja de Crédito Mi-
nero, de la Caja de Crédito Agrario v de
la Caja de Colonizacién Agricola;

4) Los bonos de empresas industriales,
cuando dichas empresas tuvierem por lo
menos cineo afios de existencia y el servi-

cio de sus eupones no hubiere experimen-
tado interrupcién alguna durante los tres
Gltimos afios y siempre que esta clase de
bonos hayan sido emitidos por el Instituto
de (rédito Industrial o la Caja de Crédito
Minero o tengan su garantia;

5) Lias acciones del Baneo Central de
Chile, de la Compafiia de Salitre de Chile,
de la Caja de Crédito Agrario, del Instituto
de Crédito Industrial v de Almacenes Ge-
nerales de Depdsitos de Mercaderias cons-
tituidos en conformidad a la ley namero
3,896, de 13 de Noviembre de 1922,

El reglamento establecera, dentro del li-
mite del 50 por ciento, el porcentaje méaxi-
mo que podrd invertirse en cada clase de
€308 valores.

Tl senior Opazo (Presidente). — En dis-
cusion esta parte del articeulo.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

(‘errado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
da la letra a).

‘Aprobada.

En discusion la letra b).

El sefior 8ecretario. — “‘b) En préstamos
con prendas:

1) De algunos de los valores mobiliarios
designados en la letra a) del presente ar-
ticulo;

2} De aceiones de Bancos comerciales o
hipotecarios que tengan un capital no infe-
rior a diez millones de pesos v cuyos balan-
ces en un periodo no interrumpido de los
Altimos tres anos havan demostrado una
marcha regular, calificada por el Superin-
tendente de Bancos.

3) De depdsitos constituidos en la pro-
pia Caja o en otras empresas bancarias;

4) De eréditos hipotecarios, cuando la hi-
poteca llena las condiciones establecidas en
la letra ¢) del presente artieulo.

““El monto de cada préstamo no podrd
exceder de cincuenta mil pesos, salvo acuer-
do de las tres cuartas partes de los miem-
bros que forman el Consejo, en cuyo caso
podra aleanzar a 100,000 pesos. Su plazo
no podrd en ningiin caso ser mayor de un
afio. K1 préstamo tampoco podré exceder
del 80 por ciento del valor de cotizacion
en bolsa de los bienes dados en prenda o
de las letras entregadas en garantia. La Ca-
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Ja padrd exigir, en cualquier momento, la
reduceion del préstamo o mavores earantias
si disminuyera el margen scnalado,

Bl seficr Echenique. Seria conveniente
prorrogar la sesion hasta las 8, para que
avaneemos algo mas cn el despacho de este
proyecto.

Formulo indicacion en ese sentido,

El sefior Zaflartu. — Entiendo que el des-
paciio de este proyecto s urgente v creo
que bien podemos trabajar hasta las oeho
para despachario cuanto antes. Yo  tengo
el eseripulo de haber hablado demasiado.

Tl seiior Opazo (Presidente). — Se va a
votar la indicacién del honorable sefior
Kehenique para prorrogar 1a hora.

Durante la votacién:

Bl sefior Azécar. — No voto, porque ten-
g0 que ausentarme,
Kl sefior Piwenka. — Voto que si, aunque

no puedo quedarme hasta el término de la
sesifn, b

El sefior Yrarrazaval.— N¢, porque ten-
2o gue retivame y deseaba participar en la
discusidn,

Kl sefior Secretario. — Resultado de la
votaeion : 17 votos por la afirmativa, 7 por
la megativa v 2 abstenciones.

El sefior Opazo (Presidente). — Aproba-
da la indicaeion.

Queda prorrogada la
ocho.

El sefior Secretario, — TLa Comision pro-
pone las signientes modificaciones:

“Agrégase a continuacion del nfunero 1).
de Ia lTetra b) el sigulente, (ue pasa a ser
ninnero 2) :

23 De detras comerciales endosadas a la

sesion hasta las

(‘faja en garantia’’,

Et nfimerg 2) de esta misma letra pasa
a ser 3).

El ntimero 3) pasa a ser 4), agregandose-
le al final la siguiente frase: “‘La prenda
relativa a depdeitos existentes en la Caja
se constituird por la simple entrega de las
hibretas o certificados o, a falta de &stos,
el ¢omprobante ¢ue corresponda, que con-
ferira a la Caja las mismas prerrogativas
22 de

ue etorga la lev nimero 4287, de
o " .

IFebrero de 192877,

El nlouero 4) pasa a ser D).

El =eflor Valencia. — Las disposiciones
contenidas en el articulo 27, son de mucha

importalicia, porque se trata precisamente
de Ja inversion de los fondos de ahorro; pe-
o noto que no se contempla en estas dispo-
sleiones la sitnacion de las mercaderias y
productos depositados en los almacenes ge-
nerates de depdsitos,

1 weiior Barros Jara. — Esti contempla-
daen Ja fetea a) nionero 5.0, seflor Sena-
dor, que habla de las acciones.

El sefior Valencia. — Yo me refiero a las
mercaderias v productos depositados en los
almacenes generales de depdsito que no es-
tan contemplados e¢n el articulo en discu-
sion. No me refiero a la acciones. Si estuvie-
ra cousultada la sitaacion, me ahorraria de
decir wnas cuantas palabras al respecto, en
apoyo de la indicacién que pienso formular.
Como ningano de mis honorables colegas
me xaca de la duda, quiere deeir que estoy
en la razon.

Creo gue es una lamentable omisién la
gue se ha cometido al no ineluir las merca-
derias ‘o productos depositados en los alma-
cenes generales de depdsito, los que estan
Namados a prestar grandes servicios una
vez que estén  debidamente organizados.
A mi julcio, esto se debe a un error, porque
dichas mereaderias pueden constituir una
buena garantia v, por lo tanto, se trata de
nna espléndida inversién para los fondos de
ahorro.

Por lo demas, las mereaderias deposita-
das ¢n estos almacenes generales son acep-
tadas como garantia por todos los Bancos
Yy oerco que atn por el Banco (entral,

En consecnencia, formulo indicacién pa-
ra que se agregue a la letra b) ol siguiente
mmeise: ““los vales de wmercaderias o pro-
duetos depositados en los almaaenes gene-
raes de depdsito a que se refiere ¢l namero
5.0 de 1a letra a) del presente articulo’ .

El sefior Barros Jara. — Su Sefioria se
refiere a los Warrants.

El sefior Valencia. — Como deseo ser
nacionalista, no he querido emplear una pa-
labra extranjera, sino la frase que corres-
ponde en espafiol a la misma idea. En todo
caso, no hago cuestién, Si la ley habla de
Warrants que se haga referencia a ellos
en el ineiso que propongo.

El sefior Philippi (Ministro de Hacien-
da). — Coineido con el honorable Senador




660 CAMARA DE

SENADORES

en que esta comisidon se debe a un simple
olvido.

El sefior Echenique. — La verdad es que
ni el proyecto ni el informe de la Comisién
contemplan la idea del honorable sefior Va~
lencia.

El sefior Opazo (Presidente). — Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, daré por aproba-
da la letra b) del articulo en debate, con
la modificacién propuesta por el honorable
sefior Valencia.

El sefior Barros Jara.-— Seria convenien-
te ver la redaccidon de esta disposicion.

El sefior Secretario.— La indicacién del
honorable sefior Valencia es para agregar,
después de la letra b) del nQmero 4, el si-
guiente inciso: “De mercaderias o produe-
tos depositados en los Almacenes Generales
de Depdsito.”

El sefior Barros Jara.— Seria mejor po-
ner “vales o warrants”.

El sefior Valencia.— Ts que al hablar de
productos o mercaderias en depdsito, se alu-
de al vale o certificado de depobsito.

El sefior Echenique.— Se podria facul-
tar a la Mesa para redactar el inciso de
acuerde con los honorables sefiores Valen-
cia v Barros Jara.

El sefior Opazo (Presidente).— Sino hay
oposicidén, se dard por aprobada la indica-
¢ién del honorable sefior Valencia, quedan-
do la Mesa facultada para redactarla.

Acordado.

El sefior Secretario.— “Tietra ¢) En prés-
tamos por un plazo no superior a un afio,
hasta por un valor de 50,000 pesos, con «a-
rantia de hipoteca, siempre que la suma ga-
rantizada por la hipoteca, incluyendo todos
los gravamenes, no suba del cinenenta por
ciento de la tasaeidn del valor comercial
del bien raiz. BEstos préstamos podran al-
canzar a 100,000 pesos, siempre que lo
acuerde el Consejo por las tres cuartas par-
tes de los miembros que lo forman.

La tasaciéon deberd constar de un infor-
me pericial aprobado por el Consejo v no
podra, en ninghin caso, ser superior a la es-
tablecida para el pago de la contribucién
territorial, salvo que se hubieren efectuado
mejoras en la propiedad.”

Lia Comision no propone modificaciti en
esta letra.

El sefior Opazo (Presidente).— ¥n disen-
sion la letra ¢).

Bl sefior Yrarrazaval.— Quedaria mas co-
rrecta la redaceién si se suprimiera la fra-
se “en ningun caso”, que figura en el inciso
2.0 de esta letra.

El sehor Opazo (Presidente). — Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Sino se pide votacién, daré por aproba-
da la letra, con la supresion indicada por
¢l honorable sefior Yrarrizaval,

Aprobada.

I8l seior Secretario.— “d) En la adquisi-
¢ion de bienes raices para los empleados de
la Caja y para personas que durante tres
afios sean imponentes regulares de la mis-
ma.

La cuota al contado que la Caja exigird
al comprador a quien transfiera dichas pro-
piedades, serd fijada por el Consejo; pero
no podréd ser inferior a un veinte por cien-
to del precio de compra. Los préstamos pa-
ra estas adquisiciones no podran ser supe-
viores a 100,000 pesos, v si el precio de la
propiedad fuere superior a esta cantidad,
la Caja deberd exigir al comprador el pa-
go al contado del exceso.”

La Comisién dice:

“Reemplazase la frase: “... de bienes
raices para”, que figura en ¢l ineiso 1.0 de
la letra d), por la siguiente: “. .. de inmie-
bles destinados a habitaeién de”.

En el ineiso 2.0 de esta misma letra,
reemplizase la frase: “cien mil pgsos”. por
“ciento cineuenta mil pesos”.

El sefior Marambio.— La Comisién ha in-
troducido una modificacién de cierta impor-
taneia en esta lefra.

Desde Tuego. dice: “Bn la adquisicién de
immuebles destinados a habitaciones de los
ecipleados de la Caja”, eon lo que parcce
que se quiere expresar que la disposicion se
refiere sélo a los empleados de la institu-
cibn; sin embargo. del informe aparece que
esto se relaciona con toda elase de perso-
nas.

La verdad es que este vequisito de que
sl se compra una propiedad cs necesaria.
mente para habitarla, significa poner tro-
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piezos a estas operaciones, porque, si yo soy
imponente de la Caja durante cuatro afios
¥ deseo adquirir una easa, puedo comprar-
la y con la renta de arrendamicnto ir poco
a4 poco pagandola.

Yo no eneuentro justificada csta exigen-
cia.

< Qué
obedece?

¢Y sise trata de un empleado priblico que
trasladan, digames, a lquigne? Hste tendra
necesavianente que darla en arriendo; de
mancra que este requisito es pricticamente
inconducente.

El sefior Echenique.— Cowmo hay una fal-
ta tan grande de casas, la idea de la Comi-
316n fué la de fomentar la construcecién de
casas destinadas a la habitacién de los em-
pleados de la Caja y de los imponentes; pero
esto no tiene mayor importancia.

El sefior Azécar. — Ahora hav exceso de
CASAS,

El setior Hidalgo.— Lo que se ha querido
establecer aqui es gue se puede  adquirir
una propiedad por intermedio de la Caja
de Ahorros.

El sefior Rios.— En la Comisién se dijo
que lo gue se deseaba cra dar facilidades
para la adquisicién de casas.

ol sefior Hidalgo— Parace que hemos
quedado de acuerdo en que el objeto de es-
ta disposicién es facilitar la compra de una
propiedad.

Lia otra cuestién que me ha merecido ob-
servacion es la modificacién que ha hecho
la Comisién para elevar los préstamos de
100,000 a 150,000 pesos, particularmente si
se atiende a gue el monto de las cuentas de
alorros serd de 30,000 pesos.

Estos préstamos de 150,000 pesos van a
ser sélo para determinadas personas.

Por lo demis, son francamente exeesivos.
El objeto principal de esta disposicion debe
sev Ja adquisicion de casas de valor de 30,
40 o 39,000 pesos, destinadas a la gente de
la clase media que, si va bien vestida, sufre,
a menudo, estrecheces horribles,

Lo que ha ocurrido en las poblaciones
obreras. cuyas casas han resultado de un
precio verdaderamente excesivo en relacidn
con el salario obrero, va a pasar también
con estas casas destinadas a los empleados
e impeonentes de la Caja de Ahorros.

significa esta condicion? ;A qué

De modo, pues, que dejo formulada indi-
cacién para que el monto de los préstamos
se rebaje a 100,000 pesos.

En cuanto a la observacién de que estas
casas deben ser habitadas por sus adquirien-
es, creo que bastaria con establecer la fa-
eilidad para adguirir las propiedades, sin
dejar establecido que el comprador debe vi-
vir obligatoriamente en ellas.

I sefior Marambio.— Con relacién a las
observaciones formuladas por el honorable
sefior Hidalgo, estimo que debe consultarse
una disposicién en el sentido de que una
persona que haya obtenido un préstamo pa-
ra adquirir una propiedad, no podra obte-
ner otro mientras no esté completamente
cancelado el anterior. De lo contrario, una
persona podria comprar dos o tres casas,
con lo cnal esto se convertiria en negoeio.

Formulo, pues, indicacién en el sentido
mdicado.

El seiior Echenique. — Me parece muy
bicn la idea que propone Su Sefioria.
Tl sefior Yrarrazaval.— Creo que la me-

jor férmula serfa la de establecer gue una
persona puede adquirir un bien raiz, siem-
pre que no tenga otro. gque puede ser una
casa habitacién, de renta, o bien una pe-
quefa propiedad agricola, aceptdndose, na-
turalmente. la idea propuesta por el hono-
rable sefior Hidalgo. de que el valor de la
propiedad no sea superior a 100,000 pesos.

De modo que formulo indicacién en este
sentico.

El sefior Villarroel. — No voy aceptar
la indicacién que ha formulado el honorable
sefior Yrarrdzaval, porque no encuentro jus-
to que una persona que tenga una pequeiia
propiedad agricola, no pueda comprar una
casa. Creo que la mejor férmula es la de
que una persona no pueda comprar otra
propiedad mientras no haya pagado la que
ha adquirido con anterioridad.

El sefior Hidalgo.— Estoy de acnerdo con
la indicacién formulada por el honorable se-
nor Yravrazaval, por diferentes razones.

Tos sorvicios de la (faja no sélo se cir-
cutiserthen & Santiago. sino también a las
provineias.

Pues bien, ¢no habrd en provincia algdn
depositante, algiin pequefio agricultor que
haya depositado sus ahorros en la Caja y
gque quiera comprar una parcela para ex-
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plotarla y vivir en ella? Si las compras se
refieren sélo a easa habitacién, quiere de-
cir que quedan excluidos de este servieio
una ecantidad de ciudadanos que,tienen de-
recho a él. Por lo demds, como el precio
del predio estd limitado, nadie va a poder
comprar una chaera o parcela por un valor
superior a 100,000 pesos. Eu conseenencia,
se podria establecer que se trata de hienes
raices en lugar de casa habitacién. En esta
forma quedarian inecluidos todos Gque
deseen comprar una propiedad. sea ¢sta una
casa 0 una pequena propiedad agricola.

Bl sefior Yrarrazaval —Parece que la in-
dicacitn que he formulade no ha eneontra-
do ambiente entre mis hionerables colegas,
a pesar de que no s una dea absurda, ni
tampoco nueva.

En efecto, s2 trata de gue una parte de
Jos fondos que la Caja dedica a la adquisi-
cién de propiedades. se destine a favoreceer a
personas gque no sean propictavios. do mane-
ra gue un individuo, pongo por vase, g
ga una casa, no pueda obtener un présta-
mo para comprar unig chacra. Por cousi-
guiente, mi indicacion es perfeetamente jus-
ta v conveniente. Desde ¢l punto de vista
social lo que debe procurarse o3 que 21 ma-
yor ntimero e personas llegusn a s2r pro-
pietarios.

Ademés, como he dicho. no
porgue en otras leves que consultan facili-
dades de erédito para la adquisicién de pro-
piedades rurales, se ha establecido rue las
personas que tengan una propiedad o po-
dran obtener préstamos para adquiriv otra,
porque, como he dicho, hay interés social
en aumentar el niimero de propietarios.

Por otra parte, los fondos de la Caja de
Ahorros no son inagotables ¥ creo que on
los momentos de intensa crisis por que atra-
vesamos, no se pueden destinar los fondos a
grandes préstamos y debe procurarse, en
cambio, que haya el mayor niimero de mo-
destos propietarios, como dice el honora-
ble sefior Hidalgo.

Por estas consideraciones. cualguiera que
sea la suerte de mi indicacion, seflor Prest-
dente, la mantengo.

El sefior Marambio.—¥n problemas como
e] que nos preocupa, siempre es convenlien-
te tomar en cuenta lo que ocurre en la prie-
tica.

los

Cton-

€8 nuevd,

0

€l

Il que habla, por ejemplo, es propieta-
rio de un pequefio terreno en la provincia
de Coquimbo. que no le da un solo centavo
de utilidad. S6lo me acuerdo de que soy
propietario cuando pago las contribucio-
nes.

Pues bien, en virtud de la modificacion
que se propone, ¥o no podria adquirir una
casa en Santiago para mi familia. Ksto me
parece sencizianmiente absurdo, especialmen-
te tratandose de los abogados que no tene-
nos cajas cspeciales de previsién a las eua-
les acogernos.

El sefior Rios.—Tormulo indieacién para

gue se apruebe el inciso en la forma en que
vino de Ja Camara de Diputados, agregin-
dole el siguiente:
“Estas operaciones no podran efectuarse
con perscnas gue tengan pendientes con
la Cuaja otras operaciones de esta misma
“ naturaleza™.

&

<«

El sefior Opazo (Presidente).—En diseu-
sion la indicacion.

ET sefor Villarroel.—Quiero referirme,
senor Presidente, a la indicacién del hono-
rable sefor Hidalgo, que limita los prés-
tamos a Ja cantidad de 100,000 pesos.

A omi juicio, la idea de la Comisién es
perfectamente aceptable  porque dejé los
préstamos en 100,000 pesos, v s6lo autorizd
al Consejo para prestar mavor suma siem-
pre que el adquirente de la propiedad pa-
gue el exceso de sa peculio ¥ al contado;
de manera gue asi se limitan los préstamos
v queda al mismo tiempo en libertad cual-
quicra personda para comprar un bien raiz
por valor superior a 100,000 pesos, pagan-
do el excedente al contado. Esta idea me
parece mas aceptable.

El sefior Hidalgo.—Ese caso no hay ne-
cesidad de consultarlo en la ley, porque si
Yo deseo en el dia de manana comprar una
propiedad por valor de 200,000 pesos en
circunstancias que la ley s6lo autoriza un
préstamo maximo de 100,000 pesos por in-
fermedio de

la Caja, puedo acogerme a
esta disposicion abonando el saldo.
Il sefior Yrarrdzaval.—Eso me parsce

1

evidente.

El seifior Zanartu.—; La ley habla de pro-
piedades hasta por 100,000 pesos?

El sefior Villarroel.—Si, honorable cole-
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ga, pudiéndose pagar el exceso sobre esta
suma al contado.

B] sefior Opazo (Presidente) . —Ofrezco la
palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

51 no se pide votacién, daré por apro-
bada la parte que no ha sido objetada.

El seftor Urzhia.—Parcee que es poco lo
que no se ha objetado. ..

El sefior Opazo (Presidente).—Queda asi
acordado.

Se va a dar cuenta de las indicaciones.

El sefior Secretario.—E] honorable sefior
Hidalgo ha hecho indicacion para que se
mantenga la disposicién del proyvecto de la
Cémara de Diputados, limitando el valor
de los préstamos para los adqguirentes de
propiedades, hasta la suma de 100,000 pe-
80S.

11 sefior Opazo (Presidente) — Si no se
pide votacion, la daré por aprobada.
Aprobada.

El sefior Secretario.—Hay una indicacién
del honorable sefior Marambio para que no
se pueda hacer una segunda operacién de
compra de propiedades mientras no se haya
cancelado la primera.

Kl sefior Rios.—Il.a indicacion que vo he
formulado es igual a la de mi honorable c¢o-
lega y estd redactada en poder de la Mesa.

Bl genor Secretario.—El honorable sefior
Rios propone que se agregue al final de la
letra d) el siguiente inciso: “Estas opera-
ciones no podran efectuarse con personas
que tengan pendiente en la Caja otra ope-
racion de esta misma naturaleza”.

El sefior Yrarrazaval.—Me parece que
mi indieacién es mas comprensiva, sefor
Presidente.

El seflor Becretario.—BEl honorable sefior
Yrarrizaval la propuesto que se agregue
la frase “que no posean otro bien raiz’.

El senior Marambio. —Eso no ¢s mis com-
prensivo sino que es una cosa distinta.

El sefior Yrarradzaval.—Si una persona
tiene pendiente una operacién en la Caja
quiere decir que va ha adquirido otro bien
raiz.

El sefor Opazo (Presidente).-—Se va a
votar la indicacién del honorable sefior Rios.

Durante la votacion:

E] sefior Ochagavia.—;Se votard a con-

tinunacién de ésta la indicacidén formulada
por el honorable sefior Yrarrizaval? Se tra-
ta de cosas diversas.

E! senor Opazo (Presidente).—En segui-
da se votara la indicacién formulada por
el honorable sefior Yrarrazaval.

E1 sefior Hidalgo.—Yo voto que no, se-
fnior Presidente, porque votaré favorable-
mente la indicacion del honorable seflor
Yrarrazaval,

El sefior Echenique.—Voto que si, aun-
que considero preferible la indicacién del
honorable senor Yrarrazaval.

—Practicada la vetacién resultaron 18
votos por la afirmativa y 2 poer la negativa.

El sefior Opazo (Presidente).—Aprobada
la indicacidn.

El senor Secretario.—La indicaciéon del
honorable sefior Yrarrazaval es para agre-
var la frase “v que no posca otro bien raiz”.

Durante la votacion:

El senior Hidalgo.-—Si, sefior Presidente,
para gue los beneficios de la Caja de Aho-
rros aleancen al mavor nlmero posible de
personas.

—Practicada la votacién resultaron 6 vo-
tos por la afirmativa y 14 por la negativa.

E] sefior Opazo (Presidente).—Queda de-
sechada la indicacién.

Kl sefior Secretario.—e) En descuento o
compra de letras aceptadas, que provengan
de la venta, produaceién, fabricacién o trans-
porte de productos, cuyvo 7plazo de venei-
miento, al tiempo de pasar a propiedad de
Ja (faja, no sea superior a noventa dias y
que tengan a lo menos dos firmas de per-
sonas de reconocida solvenecia.

El total de esta clase de operaciones que
la Caja podra efectuar con una misma per-
sona o firma, ya sea que figure como en-
dosante, girador o aceptante eu dichos do-
cumentos, serda la snma de 30,000 pesos.

T.a Comisidon propone suprimir el inciso
segundo de este artieulo.

Bl sefior Urzta.—Yo desearia que algln
seflor Senador, o miembro de la Comisién
me explicara en gué consiste la diferenecia,
que se hace en el ineiso primero, entre des-
cuento y compra de letras aceptadas. Dice
la disposicién: “En descuentos o compra de
letras aceptadas’’; la conjuneciéon “o” parece
que quisiera significar que descuento y com-
pra son la misma cosa; y st significan la
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misma cosa, una de esas palabras estd de
mas .

Ahora si esto tiene alg(n alcance juridi-
co, desearia saber cudl es él.

K1 sefior Philipi (Ministro de Haclenda).
—Veo que el informe de Ia Comisidén pro-
pone suprimir el inciso segundo de la letra
e) que significa, sencillamente.  disponer
que esta clase de operaciones se puedan
hacer sin limitaelén alguna. IListo. sefor
Presidente. es el punto mis delicado de to-
da esta leyv, v &l de mayor transcendencia,
pues se concederia a las (Majas de Ahorros
la facultad de descontar letras en eualquier
cantidad.

La conclusion a que llegamos en la Co-
mision fué solamente la de aumentar la can-
tidad. de 30,000 a 50,000 pesos. ..

El sefior Bchenique.—Pero la mayoria
pensd de otra maneva; fulmos solamente
el honorable sefior Barros Jara vy y6 los
que opinamos en la forma que dice el se-
fior Ministro.

El sefior Philipi (Ministro de Hacienda).
Entoneces estaba equivocado.

Me permito pedir al Senado que repon-
ga el inciso segundo de la letra e) que la
Comisién propone suprimir, v que fija el
monto de las letras con dos firmas de pri-
mera clase que pueden ser desecontadas por
la Caja Nacional de Alorros. La doctrina
en esta materia, los fundamentos de la po-
Iitica de las instituciones de ahorro en to-
do el mundo exigen que esas inversiones se
hagan sobre la base de la més absoluta se-
guridad.

La Caja Nacional de Ahorros tiene maés
de un millén y medio de imponentes entre
obreros, empleados, pequefios comereciantes,
mujeres casadas, viudas. nifios cuyos aho-
rros forman los fondos de que dispone la
Caja. Estos fondos por su origen merecen
la mas delicada atencién y deben estar res-
guardados con las imayores seguridades.
TLas leyes que reglamentan las institueiones
de ahorro de todo el mundo exigen la se-
guridad méis absoluta en cuanto a la inver-
si6n de estos fondos.

Para apreciar la situacién de la Caja Na-
cional de Ahorros de (hile es intercsante
conocer su desarrollo histérico, En 1861 se
dieté la primera ley sobre la materia, v
fundandose en una autorizacién que la
misma concedia, la Caja de Crédite Hipo-

tecario cred la Caja de Ahorros de Santia-
go, gque ecousultaba como inversién de los
depdsitos de ahorros, los bonos y présta-
mos hipotecarios. Mas tarde una ley espe-
¢ial ered la (faja Nacional de Ahorros para
establecimientos que se gbrieran fuera de la
provineia de Santiago, v cred estableci-
micntos en Valparaiso, en Conecepeién, en
Iguique, en Talea ¥ otras ciudades del pals,
administradosg por la misma Caja de Cré-
dito Hipotecario v sujetos a idénticas
practicas y veglamentos. En 1927 se supri-
mié la Caja Naclonal de Ahorros de San-
tlago v s¢ ivcorpord, con su activo v pasi-
vo. a 1a Caja Nacional de Ahorros.

En 1914, al tiempo de estallar el con-
flicto curopeo, el Bstado tuvo que afrontar
desde el primer momento serias dificulta-
des financieras, que lo indujeron a supri-
mir las subvenciones que por disposieién
legal pagaba a aquellas oficinas que no
alecanzaban a costcarse. Por esta circuns-
tancia la Caja se vidé obligada a extender
el campo de sus operaciones a negocios de
indole comereial que le proporcionaran
nuevas utilidades.

Los Bancos abren oficinas o instalan
sucursales en poblaciones que les propor-
cionan depésitos ¥ donde pueden Thacer
negoelos; la «Caja Nacional de Ahorros, en
eambio, por razones de cardcter social v
de interés puiblico general, estq obligada a
hacerlo en todas las poblaciones en que hay
personas qie nceesiten ed los servieios que

ella presta.

De las 144 oficinas o sucursales guc ac-
tualmente tiene la Caja Nacional de Aho-
rros, la mitad, por lo menos, no costean
sus gastos, pero prestan servicios importan-
tes al ptblico. De aqui proviene la neee-
sidad de que hagan operaciones comercia-
les para procurarse rentas con que cosbear
su mantenimiento,

Empezé las operaciones comerciales
abriendo cuentas de depdsito, que no ofre-
cen peligro alguno, v haciendo otras opera-
ciones enteramente seguras, como el envio
de giros de dinero, v en vista de yue la ley
que cred la Caja Nacional de Alorros no
determind la naturaleza de las operaciones
que la institueién estaba autorizada para
efectuar, hace pocos afios hizo extensivas
sus actividades al descuento de letras ¥
pagarés, que no tienen mds seguridad qne
la que ofrece la firma de las personas que
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los subseriben, Con esta clase de operacio-
nes la Caja entrd de lleno en el giro de
negocios netamente comerciales, sin aten-
der a =u viesgo, dediciandose a operaciones
que no tienen més garantia que la que ofre-
ce la persona del deudor.

Al cometerse c¢stas operaciones,
se salié del rol que le correspondia, v que
se habhia restringido en el prineiplo, de no
efectuar sino inversiones garantizadas con
hipoteeas, eon prendas, con documentos de
primera clase, con garantia de la compra-
venta de bienes raices, para entrar de lle-
no en el campo mas dificil v delicado del
c¢iro baneario. Es cierto que estas opera-
ciones son las mas lucrativas: los descuen-
tos de letras dejan a la institueion utilida-
des considerables, v existe a este respecto
una wituacién yva produecida, puesto gue la
Caja Nacional de Ahorros tiene en su car-
tera letras por mas de 30.000,000 de pesos,
algunas de las cmales ascienden a sumas
cansiderables.

Para hacer esta clase de operaciones, los
Bancos neeesitan contar con un servieio
muy completo de informaciones sobre la
situacién econdmica de su clientela y del
piblico. scrvieio que tiene que estar siem-
pre al dia ¥ muy blen informado para pro-
teger a la institucidon contra las pérdidas.

Ta Caja Nacional de Ahorros ha entrado
de lleno a estas actividades, v al estudiar
este proyvecto, el punto relativo a las facul-
tades que al respeecto debian conferirsele,
fué tal vez uno de los més diffeiles de re-
golver: por un lado, hubo que considerar
Ia sitnacién va producida v las necesida-
des del comercio, v, por otro, la seguridad
gue siempre requieren los fondos de ahorro
que constituyen <1 capital con que opera
la Caja. Cuande un Banco pierde dinero
en malos negoecios, esta pérdida afecta pri-
mero a sus reservas, que disminuyen, ¥y
en seguida al capital. Tos depdsitos se en-
cuentran protegidos por las reservas y el
capital propio del Banco; mientras que en
la Caja Nacional de Ahorros, que tiene es-
casas reservas v pingtin capital, por ahora,
semejantes pérdidas repercuten muy faeil-
mente sobre los depdsitos mismos,

El que exista semejante situacidén es,
indudablemente, una anormalidad, una
contravencidn a Jos principios més funda-

la Caja

mentales que rigen a las instituciomes de
ahorro. que jamés deben exponer los fon-
dos sagrados que reune el ahorro a las
eventualidades de un préstamo sin garan-
tiag reales. Pero ante la mecesidad de pro-
curarse fondos v de dar vida al comercio,
especialmente en las poblaciones donde no
existen instituciones bamecarias que sirvan
sus necesidades, se ha generalizado en el
hecho el descuento de letras. Por esto el
proyecto en estudio acepta el descuento de
letras garantizadas con dos firmas de pri-
mera clase v cuyvo monto no exceda de
30,000 pesos, suma que el Gobicrno acepta
se aumente a 50,000.

Esta sitnacién, como pueden apreciarlo
los sefiores Senadores, es muy delicada, y
la autorizacién para descontar letras sdlo
debe concederse en forma limitada, que
ofrezea el menor peligro posible.

Al limitar el monto de cada operacién
individual. s¢ beneficia, en primer lugar,
una mayor cantidad de personal, y se dis-
minuye, en seguida, el riesgo.

Sabemos por experiencia que wson los
préstamos cuantiosos, los que ocasionan las
egrandes pérdidas en los Bancos. FEn la
quiebra del Banco Espafiol, los pequefios
préstamos fweron pagados con gran faeili-
dad en su mayor parte, en forma tal que
las pérdidas por este concepto fueron muy
inferiores a las calculadas. .

Se hace todavia otro argumento en con-
tra de esta limitacién: la de que es conve-
niente satisfacer mejor las necesidades del
erédito,

Hste es un punto muy importante, por-
gue la marcha y el desarrollo de los nego-
cice de un pais depende en buena parte
de la forma con que las instituciones de
crédito satisfacen las exigencias legitimas
del mismo. Tia existeneia de los aceionistas
en un Banco, que velan por sus intereses,
suele ser una cortapisa contra los malos
negocios qe pudieran hacer sus directores,
v aun as{ han quebrado muchos Bancos en
Chile por haber concedido préstamos in-
convenientes y sin garantia, cediendo a
influencias sociales, politicas, de amistad
o de familia. »

Semejante peligro es mucho mayor en
una institueién oficial, en la que no existen
accionistas que fiscalizan y que tienen vivo
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interés directo en la marcha del negosio,
y en que s6lo estd de por medio la fisca-
lizacién, un tanto lejana, del Estado.

Es muy sentida la nccesidad del erédito,
pero no es la manera de resolver el proble-
ma destinar a Ia satisfaccién de necesida-
des comerciales los fondos provenientes del
ahorro, haciéndolos asumir riesgos que 1o
Ies corresponden. ;Por qué no se soluciona
el problema cuando ¢l giro comereial ne-
cesita el giro de letras por subidas cantida-
des, buscando otras fuentes de Treeursos
para satisfacer esa necesidad?  También
son necesidades del ecrédito las que se gatis-
facen cuando esas economias se dan en
préstamo por pequefias cantidadey con ga-
rantias reales.

Las operaciones ¢ inversiones gue la Ca-
ja Nacional de Ahorros puede hacer con
los fondos de ahorro, tienen distintos eca-
racteres de los que correspoude hacer con
los depésitos ordinarios de los Bancos, por-
que los fondos de ahorro, que s¢ van acu-
mulando lentamente con pequefias econo-
mias, no estén sujetos a las constantes flue-
tuaciones de los depdsitos ordinarvios. Por
lo comiin, sus dueiiocs sflo Jos retiran en
cases de extrema mecesidad o cuando han
llegado a formar un pequefio capital que
descan invertir,

Distinta es Ja situacién de los Bancos
comereiales. Por regla general, ellos operan
eon los fondos provenientes de Tos depdsi-
tos que les leva el pfiblico, que constituven
el capital circulante del pafs v que forman
una corriente que entra y sale de las cajas
y estd en constante movimiento. Debe ha-
ber, pues, cierta correspondencia entre la
naturaleza de los depésitos v la forma de
inversién que les da la institweién que los
invierte y que necesita recuperar esos fon-
dos en plazos mis o menos hreves para
estar siempre en situacién de pagar los
depdsitos, Es este el problema de la liqui-
dabilidad, que es distinto en las Cajas de
Ahorro que en los Bancos comerciales.

Los fondos de ahorro admiten inversio-
nes a plazo mas o menos largo, diferentes
de las que es permitido dar a los depésitos
comerciales, pero, en cambio, mno !deben
asumir los riesgos de estos Altimos, como
ge ha dicho. Combinar en forma convenien-
te una y otra clase de inversiones es el

problema que se trata de resolver en €l ar-
ticulo en cstudio, atendiendo a la vez a los
principios que rigen la materia, a las si-
tracicnes ereadas v a la experiencia obte-
nida.

Lia principal difieultad estd en si se au-
toriza a la Caja Nacional de Ahorros para
operar en letras,

Se establecen al respecto dos situaciones:
fas de los incisos e) v ) del artienlo 27.
La primera se reficre a letras comereiales,
gque provienen de operaciones efectivas y
que tienen dos firmas de primera clase. Se
autorizan hasta por ¢l monto de cincuenta
m:l pesos, v la letra f) se refiere a peg-
carées, wavantia o a letras que no tlenen
mis garantia que la firma del deudor, y
cuyo monto 1o puede exceder de diez mil
pesos.

En uno v otro faltan las garantias reales,
para ser substituidas por garantias perso-
nales o lia sola responsabilidad del deudor.

Estas ron dos excepeiones fundamentales
sobre las cuales desearia lamar la aten-
¢ién del Honorable Semado, porque ésta es
Ta materia mas transcendental que contie-
ne ¢l proveeto en diseusidn.

Il sefior Echenique— En la Comisién
de Hacienda, yo formulé indieacién, que
fué descchada, para matener el articulo,
elevando el méximum de estos préstamos
de 30 a 50,000 pesos. v ahora la renuevo.

El senior Urz@a.— Hace un momento,
me habia permitido solicitar del sefior Mi-
nistro se sirviera esclarecer ¢l aleance que
fienen lay des palabras con que empieza
Ta Tetra “e” de este articulo: “en descuento
o compra de letras”,

El sefior Philippi (Ministro de Haelen-
da)—23uchas veees los Banecos hacen la
compra. cnando quieren quedarse eon el
documento; si es una letra de primera cla-
sc, la compra para su carteva. Esta es la
diferencia.

KEn ofros palses es costumbre pagar los
intereses mediante el descuento de los do-
cumentos, sean letvas o pagarés. Una per-
sona quiere invertir su capital en una for-
ma facilmente liquidable, v en tal  caso
compra letras giradas- entre terceros, si las
firmas son buenas. v da asi inversién pasa-
jera a dinero disponible. En algunas gran-
des capitales hay corredores de letras que



25.a SESION EXTRAORDINARIA EN 39 DE DICIEMBRE DI 1930

G

facilitan la compra de buenas letras a aque-
llas personas gque buscan inversiones pasa-
jeras a su dinero.

El senior Urzfia.—FEs decir, que la com-
pra equivale a descontar el ultimo endoso.

1} scnor Philippi (Ministro de Hacienda).
-—Sin duda; no tiene ¢l objeto de hacer un
préstamo, sino de invertir {ondos disponi
bles. Siempre ¢l mecanismo de lasg lotras es
igual.

El seior Urzfa.—Pero la responsabili-
dad del firmante. ;subsiste respecto del gi-
rador?

Ll sefior Philippi (Ministro de ITacienda).
—31, sefior Senador. Lia aplican sin modi-
ficar los principios de la letra de eambio.

Muchas veces los Bancos centrales com-
pran Jetras sobre el extranjero fnicaiaen-
te para tener en el exterior a su disposicion
foudos en oro sobre loy cuales poder girar.

Tl sefior Urzla.—Agradezco a Su Sefio-
ria las explicaciones que ha tenido a bien
dar. En realidad no habia comprendido el
aleance del ineciso, pues parcee que no es
ésta. la pracetica entre nosotros. General-
mente las operaciones que se hacen agul
son simplemente de descuento.

Kl sefior Philippi (Ministro de Haeianda).
—FKn otros paises es muy freeuente que la
persona quc momentineamente tiene dinero
disponible,” se dirige a un eorredor de le-
trag v le dice: tengo clerta cantidad d= di-
mero v qiiero aprovechar sus intereses porv
30, 60 o mas dias; compreme letras. Asi
dicha persona invierte su capital en forma
que lz2 dé intereses, durante un pocoe ten:-
Po.

El sefior Zaflartu.— Hace un momento
me acerqué al honorable seilor Rios, fir-
mante, como vo. del informe de mayoria
acerca de este provecto. a fin de rogarle
que diera al Honorable Senado las razo-
nes que tuvo en vista la Comisién para
propouner la supresiéon de la limitaeién que
consulta el articulo a que va me he referi-
do; pero Su Sefioria ha tenido la gentile-
za, que no le agradezeo por cierto, de en-
comendarme a mi la misién de dar dichas
explicaciones.

Desde lnego, debo referirme a algunas de
las ohservaciones qie ha hecho el sefior Mi-
nistro, que en forma tan decidida ha im-

pugnade el informe de la Comisién cn asta
parte.

Ha dicho Su Sefioria que la politice de
la mavoria de la Clomisién tiende a acabar
con toda limitacién en los préstamos de la
(iija Nacional de Ahorres. En vealidad, no
es este el propésito que ha animado a la
mavoria de la Comisién, ¥ erco que cste pro-
posite no ha quedado en el aire, como se
dice, porque el articuilo 31 del proyvecto
dispone:

“EL total de lag operaciones de erédito
gque Ia Caja podrd hacer con una persona
netural o juridica en forma dirceta o in-
dirseta, no excederda en conjunto de 300,000
pesos. Esta disposiciéon no se aplienvd  a
ing relaciones de la Caja con las entidades
a que se refieren los artieulos 27 letra a),
28 letra h), 29 v 307",

Asf, por ejemiplo, un comerciante que
puede haber adquiride una ecasa de valo»
de ciento cincuenta mil pesos, para conti-
mar el giro de su negocio puede descontar
latrag por ofros cliento cliicuenta mil pesos
més. Por consiguiente, esta limitacidn exis-
te en congecuencia; no es, pues, efeetiva
dentro d2 la ley, que ha lmitado el piés-
tamo.

Por otra parte. la verdad es que las im-
pugnaciones hechas a este articuwlo, tanto
por la minoria de la Comisién como por el
sefior Ainistro de Hacienda. se reficren a
des puntos fandameontales.

Uno es. si los fondos de ahorro dehen ser
expuestos. como ereen Sus Seflorias.  con
préstamos superiores a cincuenta mil pe-
§0s ¥, pol ofra parte, si s posible que no-
sotros los movrtales podamos ir en confra
de la doetrina.

Empezaré por este fltimo puanto, sefior
Presidente, aunque es e menos importan-
te para mi, porque no creo en doetrinas
econdmicas v finanecieras inviolables, pues
nunca he oido la voz del Sinal a este res
pecto v c¢rco que en la época moderna en
que todlas las doctrinas las vemos patas
arriha—mperddneseme la expresién  vulgar
annque bhastante griafica—, no considers que
deba hacerse hincapié en euanto a la doe-
trina de si los fondos de ahorro dehen sor
o no invertidos en tal o cual eosa.

Todavia, las doctrinas no quedan del to-
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do bien paradas si vemos gque no se du
tanta importancin a la eperacién, sino al
wonto de la miswia.

En ofeeto. se faltavia o la doetrina s la
Cajga de Ahorros prosta trescientos mil pe-
sos. lo que no ocurriria st la euantia del
pristavio es solo de elente cincuenta mil.
Esta doctring por cuotas o dosis no me pa-
rece del todo respetable. v por cso no la res
peto.

Afora, respecto o las segwridades  que
dan los préstamos, vo ereo que uno de tres-
cientos mil pesos siempre ofreee  a estas
institvelones nayoves garvantias  que diez
préstamos de treinta mil pesos cada uno.

Ademas, Ta (uin \'(14'3'>n“1 e Ahorros no
tene el ndmere suficients de empleados
DAFI e vayan & provineins a revisar oa
cada imponente el estado de sux habeves,
la condueta privada que observa v ¢l #ivo
de eus negocios, Kl uimero de empleados
es Dimitado. la facaltad pava hacer csti:
investigaciones es limitada también y an-
fonees, ante osta dimitaeién, que se opone

la realizacion de esta lahor prolija, ;qué
procediimento nos propone el Ministro pa-
ra corregir les inconvenientes. Que en vez
de nun préstamo se hagan dicz, o sea, darv
dicz veces mids trabaje a cada ofieina, por-
£Le Creo que no se negard que averiguar la
situacion y vesponsabilidad de un hombre
¢s wéhs facil que averiguar la sitnacién y
responsabilidad de 10 hombres. Repito: la
logica me dice que es mas faeil custodiar
un préstamo de 300,000 pesos que 10 dc
30,000

Para comprobir esto, 1o teuemos méas que
abrir Ja cartera de los Bancos. ;Cree Su Se-
fiorfa que 21 dinero de los Bancos, que es
tan acuciosamente administrado en defen-
sa de los fondos de sus accionistas. esta re-
pariido en préstamos peguefios hechos a 15,
20 o mds personas? NG sefior; esti repar-
tido on préstamos grandes a poeas persc-
nas. ;Y por qué sevd esto? Por la sencilla
razén de que cs mucho mds facil resguar-
dar grandes préstamos de 300, 500 o 500
mil pesos invertidos en un solo préstamo,
Ge en préstamos pequefios hechos a 10 o
15 per<onas distintas. Por 250 este argu-
mento del Ministro tampoeo me satisface.

Ahora. sefior Presidente, acabamos de

!
i

diseutir lo referente a la Seceién Ahorros en
los Bancos axtranjeros v acabo de mani-
festar gue por la naturaleza misma de sus
operaciones estos Bancos pueden llevar sus
fordos al exterior sin cometer por esto un
delito, como seria el que un Baneo nacio-
nal exportara sus fondos econ el propésito
deliberade de burlar a los depositantes.

Un Banco naeional, vigilado por los con-
sejeros, responsables estos ante la ey, si
pone a salvo sus fondos =2n Europa, sers
violentimente acusado, perseguido y easti-
gado en su directorio por los tribunales, en

azén de haber atentado contra la honesti
dad. Un Banco extranjero, en cambio, pue-
de Hevar sus fondos fucra del pafs sin eo-
meter delito alguno y sin que nadie persi-
ga su operacién, ni tenga aeeclén en contra
de operacién, que serfa legal, el propio Su-
perintendente de Baneos. Sin embargo, en
este caso en yue no hay resguardo para esos
fondos, la razon de la seguridad, que es
pledra angular de la argumentacién de Su
Nefiorfa, no l» ha hecho fuerza para pe-
dir la supresion de las seeciones de Ahorros
¢n los Bancos extranjeros.

Antes de terminar quiero pedir a mis ho-
norables colegas quc piensen nor un mo-
nento en la situacién por que hoy atravie-
sa el pais. ;Quién se atreveria a negar que
Chile se eoncuentra afectado por una agu-
da <rists econdémica? Para convencerse de
esto no hay mas que examinar cudl es o
monto de las reservas del Banco Central y
comprobar cuil es la suma de dinere en
cirewlacién.

Cuando inicié sus operaciones el Banco
Central, sus reservas alcanzaban, si no me
equivoeo, a la suma total de enatrocientos
cuarenta o cincuenta millones de pesos v
los billetes en ecircudacién a ceuatrocientos
diez millones de pesos. En 1a actualidad.
con cireunstancias premiosas para todos los
negocios que nceesitan préstamos en gran-
des cantidades, el Banco Central tiene a=n
circulaeién dnicamente trescientos millones
de pesos. Y todavia para mantencr esto
suma ha sido necesario que los Bancos re-
eurran al redescuento, operaciéon de emer-
gencia.

Cuando el Banco Central tenia en cireu-
facion euatrocientos diez millones de pesos
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¥ no habia ni un solo peso de los redes-
cuentos, aparte de la natural influencia ban-
caria, la situacién era muy diversa, pues
no existia la crisis de preeios aetual. Y
entre tanto, ahera, con crisis de precios v
con s6lo trescientos millones de pesos, hay
noventa milones de pesos de redeseuentos.

Yo bien sé que mi indicacién puede no
obtener buen éxito, pero a lo menos he que-
rido exponer las razones que tuvo la mayvo-
ria de la Comisién para mantener esta dis-
posicion aun después de las palabras del
gefior Ministro.

El sefior Philipi (Ministro de Hacienda).
—Voy a hacer observaciones muy breves.

Se ha lHamado la ateneién hacia la dis-
posicién, que considero mmy acertada, que
limita el total de las operaciones que wna
misma perscna puede hacer en la Caja a la
suma de 300,000 pesos, disposieidén que, a
mi juieio, no tiene relacién alguna con otras
del proyecto que limitan <l monto de cier-
tas y determinadas operaciones a 50,000,
30,000 y 10,000 pesos. Una persona puede
contraer una obligacién hipoteecaria,
préstamo o descontar letras; pero en su to-
tal no pueden representar un valor supe-
rior a 300,000 pesos. Nada tienen que ver
el monto de las operaciones aisladas con la
suma de conjunto a que éstas pueden as-
cender.

Ha manifestado en seguida el honora-
ble Senador que la doctrina es una idea
abstracta gue no siempre debe inspirar al
legislador; pero a esto hay que observar
que no debemos dejar de tomar en cuenta
las ensefianzas de la experiencia, y en ma-
terios banecarias la experigncia ensefia que
las deudas pequefias ofreecen memnor riesgo
que las grandes cuando son de idéntica ca-
lidad; que diez deudas de 30,000 pesos tie-
nen, por regla general, menor riesgo que
una de 300,000, y no se puede dejar de re-
conocer que esto no admite discusion.

Las operaciones por grandes sumas co-
rresponden, por otra parte, a los Bancos
comerciales, a los cuales recurren las per-
sonas de situacién y de fortuna, que deben
dejar los beneficios que prestan las Cajas
de Ahorro a la clase media o de recursos
limitados, que de este modo aprovechan de
los fondos acumulados por gentes de su
propia categoria.

un

Se _ha querido relacionar todo esto con
la crisis que actualmente aflige al pafs.
Precisamente si hay una situacién de eri-
sis, s existe el peligro de que en un momen-
to dado no puedan devolverse estos fondos,
ese es una razén mas para alejarlos de aque-
Hlas operaciones que pnedan ser un peli-
gro para ellos.

El sefior Gongalez Cortés.—Quiero sim-
plemente hacer presente que las estadisti-
cas prueban que la Caja Nacional de Aho-
rros ha perdido, por concepto de descuen-
tos, mucho menos dinero que el que han
perdido los Bancos. ' ’

Il sefior Ministro ha manifestado que la
mitad, por lo menos, de las sucursales que
mantiene la (‘aja Nacional de Ahorros en
el pals, se sostienen con muchas dificulta-
des, pues apenas costean sus gastos, de ma-
nera que si le limitamos a esta institueidén
el monto de las operaciones de descuneinito de
letras que hoy puede hacer hasta la canti-
dad mezguina que fija el proyecto, difi-
cultaremos mds aun cl funcionamiento de
las sucursales, v legard entonces ¢l momen-
to de reducir considerablemente su ntime-
ro.

La supresiéon de muchas de estas sucur-
sales privard a los habitantes de los pue-
blos respectivos, gue seguramente no tie-
nen oficinas bancarias, de la facultad de
hacer las operaciones bancarias que, en la
vida moderna, son indispensables a toda
colectividad.

Ademés, es preciso tomar en cuenta que
las sucursales de la Caja Nacional de Aho-
rros, no s6le se limitan a prestar dinero o
a realizar operaciones bancarias, sino que
Gesempeian también una funeidén social que
es menester que el legislador econtemple,
puesto que sirven de agentes de varias ins-
tituciones de previsién social, como la Caja
de Seguro Obrero, la Caja de Empleados
Particulares y otras.

De tal manera que si colocamos a las su-
cursales de la Claja Nacional de Ahorros en
la imposibilidad de subsistir por la limita-
eidn que se hace de una de sus mas impor-
tantes operaclones, quiere decir que ahon-
daremos més aun la crisis que hoy aflige
al pals, puesto (ue limitamos o dificulta-
mos. el crédito.

Hay sucursales de csa institucidén, como la
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de San Vieente, por ejemplo, cuyas coloca-
ciones aleanzan al 71 por ciento del dinerc
gue recibe; en cambio, otras, como las de
Rengo vy San Fernando, no aleknzan a co-
locar sino el 37 por ciento del dinero que
recibe.

Esto estda demostran/¢ que debemos pro-
curar méis bien fomentar la instalacién de
nuevas sucursales de la Caja, en lugar de
reducirlas, que no otra cosa significa la li-
mitacién de sus operaciones en la forma
gue consulta el proyecto en discusidn.

Bl sefior Philipi (Ministro de Haclenda).
—Siento tener que molestar continuamen-
la atencién del Honorable Senado, a fin de
rehatir cada una de las observaciones a que
du lugar el proyecto en debate.

4 en fa actualidad una persona que re-
side en un pueblo dende no hay oficina
banearia, uecesita haecer una operacién de
descuento, no tiene mas que trasladarse a
la cahecere del departamento, cosa muy fa-
¢il, dada la abundancia de medios de movi-
lizacién ¥ los buenos caminos que hay hoy
en el pats.

Por lo demés, en las poblaciones donde
no cxisten Bancos, pueden llevarse a eabo
las mismas operaciones gue en aguellas don-
de no existen; que comprenden casi todas
las gue entran en el giro ordinario de los

Barnvos: depdsitos, préstamos con sus di-

ferentes formas, pero econ garantia, cuentas
corrientes, envio de giros, custodia. Si se
necesita hacer operaciones por un valor ma-
yor de 50,000 pesos, el interesado deberad
trasladarse a las localidades mas proéximas
donde exista un Banco que le permita ha-
cer esta clase de operaciones.

Que como consecuencia de esta redue-
cion en el monto de los créditos en letras
se restrinja el erédito y eso pueda contri-
buir a ahondar la crisis, no lo niego. Eso
podra ocurrirle en algunos casos; pero el
problema mno se reduce a buscar colocacio-
nes al dinero, sino a darselas seguras y
convenientes. En un periodo normal, den-
tro de algin tiempo, digamos, cinco afios,
los préstamos superiores al limite fijado
pueden irse reduciendo por medio de reno-
vaciones; me parece, sin embargo, que en la
actual situacién, o sea con motivo de esta
crisis, se hace sentir con mds urgencia la
necesidad de alejar de la Caja Nacional de
Ahorros este peligro, limitando en lo posi-
ble la cuantia de las operaciones que pue-
de hacer con letras y que llevan envueltos
los riesgos propios de este giro.

El sefior Opazo (Presidente).—Habiendo
llegado la hora, se levanta la sesidén.

Se levantd la gesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de 1a Redaceidn.



