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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Parra Muiioz, Augusto
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia y de
Educacion, la sefiora Directora Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, y el seiior
Jefe de Estudios de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

Actud de Secretario el sefior Sergio Sepilveda Gumucio, y de Prosecretario, el sefior José Luis
Alliende Leiva.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:22, en presencia de 23 sefiores
Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 482,
ordinaria, en 13 de abril; 49%, especial, secreta, y 50°, ordinaria, en sus partes publica
y secreta, en 14 de abril, todas del afo en curso, que no han sido observadas.

--(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que
tom¢d conocimiento del rechazo del Senado a las modificaciones propuestas por esa
Camara en cuanto al proyecto que modifica la ley N° 19.284, con el objeto de
regular el uso de perros guias, de sefiales o de servicios por parte de las personas con
discapacidad.

Asimismo, comunica la nomina de los sefiores Diputados que
integraran la Comisién Mixta a que se refiere el articulo 68 de la Carta Fundamental
(boletin N° 2.595-11) (Véase en los Anexos, documento 1).

--Se toma conocimiento.



Del senior Ministro de Obras Publicas, mediante el cual remite ndémina
de los oficios dirigidos a cada una de las ramas del Congreso Nacional durante el
mes de marzo del afio en curso, en respuesta a diversas solicitudes de los sefiores
Parlamentarios.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales, por medio del cual responde
un oficio enviado en nombre de la Honorable sefiora Frei, relativo a la creacion de la
Reserva Nacional Alto El Loa, en la Region de Antofagasta.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Dos de la Comision de Relaciones Exteriores, mediante los cuales
informa que en sesion celebrada el dia 20 de abril en curso acordd, por unanimidad,
formar el Grupo de Amistad Chile-Croacia y el Grupo de Amistad Chile-Siria.

Con tal proposito, resolvio invitar a los sefiores Senadores que deseen
integrarlos para que se inscriban en la Secretaria de la Comision antes del dia 12 de
mayo proximo.

--Se toma conocimiento.

Informes

Tres de la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento:

El primero, recaido en las observaciones, en segundo tramite
constitucional, formuladas por Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica al
proyecto de ley que crea un procedimiento para eximir de responsabilidad en caso
de extravio, hurto o robo de la cédula nacional de identidad u otro documento de

1dentificacion (boletin N° 2.897-07) (Véase en los Anexos, documento 2).



Los dos siguientes, relativos a los proyectos de ley, en segundo tramite
constitucional, que se indican:

1.- El que modifica el Codigo Penal en materia de uso y porte de
armas, con urgencia calificada de “simple” (boletin N° 3.389-07) (Véase en los
Anexos, documento 3), y

2.- El relativo a la modernizacion, regulacion orgdnica y planta del
personal del Servicio Médico Legal (boletin N° 3.154-07) (Véase en los Anexos,
documento 4).

De la Comision de Defensa Nacional, recaido en el proyecto, en
segundo tramite constitucional, que modifica los decretos leyes numeros 2.460 y
1.487, con el objeto de establecer requisitos para el nombramiento en el cargo de
Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, fijar su duracion y
eliminar requisitos del cargo de Subsecretario de Investigaciones (boletines N°s
2.643-02; 3.266-02; 3.267-02, y 3.288-02, refundidos) (Véase en los Anexos,
documento 5).

--Quedan para tabla.

Mocién
De los Senadores sefiores Aburto, Espina, Orpis, Viera-Gallo y
Zaldivar, don Andrés, mediante la cual inician un proyecto de reforma
constitucional que establece el consumo de drogas como causal de inhabilidad de
autoridades que indica (boletin N° 3.508-07) (Véase en los Anexos, documento 6).
--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento. (El proyecto no podra ser tratado en tanto Su Excelencia el Presidente



de la Republica no lo incluya en la convocatoria a la actual legislatura extraordinaria

de sesiones del Congreso Nacional).

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocion del Senador sefior Cordero, por medio de la cual inicia un
proyecto que modifica la ley N° 18.469, sobre Prestaciones de Salud, en orden a
facultar a la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile para suscribir
convenios con los organismos que conforman el sistema publico de salud.

--Se declara inadmisible por contener materias de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en el N°
2° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Mocién del Senador senor Cordero, mediante la cual inicia un
proyecto que modifica el decreto ley N° 844, de 1975, Ley Organica de la Direccion
de Previsién de Carabineros de Chile, a fin de crear un fondo solidario para fines
que sefala.

Mocion del Senador sefior Cordero, por medio de la cual inicia un
proyecto que modifica la ley N° 15.386, sobre Revalorizacion de Pensiones, y el
decreto ley N° 844, de 1975, Ley Organica de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, con el objeto de facultar a esta Gltima entidad para destinar
excedentes que indica.

--Se declaran inadmisibles por contener materias de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en los
N%. 2°y 4° del inciso cuarto del articulo 62 de la Constitucion Politica.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la Cuenta.



El sefior CORDERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Para referirse a la Cuenta, tiene la palabra el Honorable
sefor Cordero.

El sefior CORDERO.- Seior Presidente, pido que se remitan al Ejecutivo las tres mociones
que presenté y que fueron declaradas inadmisibles, pues solucionan problemas que
afectan injustamente al personal en servicio activo y en retiro de Carabineros de
Chile, de la Policia de Investigaciones de Chile y de Gendarmeria.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se enviara el oficio solicitado por el
sefor Senador.

--Asi se acuerda.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Informo que el proyecto que regula la propiedad de las
embarcaciones destinadas a la pesca artesanal, signado con el nimero 9 en el Orden
del Dia de la tabla de hoy, se incluird en la tabla de Facil Despacho de la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el 4 de mayo.

Por otra parte, la Comision de Hacienda pidi6 un nuevo plazo para la
presentacion de indicaciones a la iniciativa que modifica la ley N° 19.039, sobre
privilegios industriales y proteccion de los derechos de la propiedad industrial, y ha
sugerido el dia 3 de mayo, a las 12, para tal efecto.

El sefior ORPIS.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior ORPIS.- Senor Presidente, tengo la impresion de que ese drgano técnico esta yendo
mucho mas alla de su competencia, por cuanto la Comisién de origen es la de

Economia.
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Por lo tanto, como se quiere ampliar dicho plazo, solicito que la
iniciativa también vuelva a esta ultima, con el objeto de evaluar las indicaciones o
modificaciones respectivas.

El sefior NARANJO.- jAsi no terminaremos nunca su estudio!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se entiende que las indicaciones corresponderan a
materias propias de la Comision de Hacienda. Si no fuera asi, tendria razén el
Senador sefior Orpis.

No podemos todavia tomar un acuerdo mientras no sepamos cual es la
naturaleza de esas indicaciones. Es posible que recaigan solamente en asuntos
propios del mencionado 6rgano técnico. De ser asi, no se justificaria que el proyecto
fuera remitido nuevamente a la Comisién de Economia. En caso contrario, seria
valida —repito- la peticion de Su Sefioria.

El sefior ORPIS.- Senor Presidente, en todo caso, me gustaria que quedara sentado ese
concepto. Es decir, si las indicaciones se refieren a materias que no son de estricta
competencia de la Comision de Hacienda, que la iniciativa vuelva a la de Economia.

El sefior GARCIA .- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, solo deseo asegurar que la idea es analizar aspectos
que corresponden a la competencia de la Comisiéon de Hacienda y que son bastante
menores. En realidad, se quiere rectificar un punto que resulta indispensable, pero
que no apunta a la esencia del proyecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi lo entendemos, sefior Senador.
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(Habria acuerdo, entonces, en la proposicion de la Comisién de
Hacienda de ampliar el plazo para formular indicaciones hasta el 3 de mayo, a las
12?

--Se acuerda.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, pido que el proyecto que crea el Registro
Nacional de ADN —desgraciadamente, no estd en la Sala el sefior Presidente de la
Comision de Constitucion- sea tratado como si fuera de Facil Despacho o en el
primer lugar de la tabla.

La idea es simplemente mandar algunos articulos a Comision Mixta.
Se trata de acuerdos tomados por unanimidad en la Comision.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no hay objeciones, ...

El sefior STANGE.- No esta el Presidente de la Comision.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Pero se encuentran presentes los deméas miembros de ella.
Ademas, he recibido esta misma peticion informalmente.

(Le parece a la Sala que se trate como si fuera de Facil Despacho el
proyecto signado con el niamero 6 en el Orden del Dia, que crea el Registro
Nacional de ADN?

--Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA

CREACION DE SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE ADN
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde ocuparse, conforme a lo acordado, en el
proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que crea el Registro Nacional de
ADN, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2851-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 217, en 8 de enero de 2002.
En tercer tramite, sesion 18, en 10 de diciembre de 2003.
Informes de Comision:
Constitucion, sesion 22%, en 20 de agosto de 2002.
Constitucion (segundo), sesion 19%, en 11 de diciembre de 2002.
Hacienda, sesion 19%, en 11 de diciembre de 2002.
Constitucion (nuevo segundo), sesion 26 en 21 de enero de 2003.
Constitucion (tercer tramite), sesion 51%, en 20 de abril de 2004.
Discusion:
Sesiones 24%, en 22 de agosto de 2002 (se aprueba en general); 207,
en 17 de diciembre de 2002 (vuelve a Comision); 277, en 22 de enero de 2003 (se

aprueba en particular).

El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, efectué diversas modificaciones al proyecto

despachado por el Senado, las que fueron analizadas por la Comision de
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Constitucion. Esta, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
sefiores Espina, Ferndndez, Viera-Gallo y Andrés Zaldivar, propone a la Sala
aprobarlas, con excepcion de las introducidas a los articulos 1°, inciso primero; 2°;
5% 14; 16; 18; 19; 20; 21, inciso primero; 22 y articulo 2° transitorio, como,
asimismo, al epigrafe del Capitulo IV.

Las enmiendas que sugiere rechazar el érgano técnico se refieren, entre
otras, al establecimiento de un sistema Unico de registros de ADN, al acceso de la
policia al sistema de registros previa autorizaciéon del Ministerio Publico, a la
posibilidad de que el imputado solicite al Ministerio Publico que ordene la
destruccion del material bioldgico conservado, a la necesidad de contar con una
orden del tribunal o del Ministerio Publico para incorporar las huellas genéticas en
los registros del sistema y a la eliminacion de las huellas genéticas y sus datos
asociados.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en tres
columnas, las que consignan el texto del articulo 198 del Codigo Procesal Penal, el
proyecto despachado por el Senado y las enmiendas efectuadas a esta ultima
redaccion por la Honorable Camara de Diputados.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

La tiene el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, en general, la Comision aprobd la mayor parte
de las enmiendas introducidas por la Camara Baja, pero -como muy bien lo
manifestd el sefior Secretario- estimd en forma undnime que era conveniente tratar

ciertos asuntos en una Comision Mixta.
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El aspecto mas delicado es que la otra rama del Congreso suprimio el
acceso de la policia al registro de ADN de imputados. Y ello, en absoluto. Ni
siquiera es posible contandose con la autorizacidn del juez o del fiscal. Obviamente,
es algo que no parece adecuado, porque entonces para qué llevar ese tipo de registro
si la policia, que debe ejecutar las 6rdenes de investigacion de los delitos, no
accederd a su contenido. Ese es el punto tal vez mas importante que es preciso
clarificar bien con la Camara de Diputados.

Los otros, que también son complejos, se refieren a quién ordena y
cuanto tiempo después la destruccion de los elementos que han servido de base para
obtener la huella digital. Lo anterior reviste mucha relevancia para aclarar delitos
conexos, delitos posteriores o delitos imputados a una misma persona.

Para definir esos aspectos, la Comision decidié -como ha especificado
el sefior Secretario- que algunas normas fueran a Comision Mixta. Y todo se
resolvio por unanimidad.

He dicho.

El sefior LARRAIN.- Si le parece a la Sala, se aprobara lo propuesto por la Comision de
Constitucion.

--Se aprueba, y se designa a los sefiores Senadores miembros de la

Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento para integrar la

Comision Mixta que debera formarse.

RACIONALIZACION DE USO DE FRANQUICIA TRIBUTARIA

PARA CAPACITACION
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional y con
urgencia calificada de “suma”, sobre racionalizacion del uso de la franquicia
tributaria de capacitacion, con informes de las Comisiones de Trabajo y Prevision

Social y de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3396-13) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 10%, en 12 de noviembre de 2003.
Informes de Comision:
Trabajo, sesion 44°, en 6 de abril de 2004.
Hacienda, sesion 44, en 6 de abril de 2004.
Discusion:
Sesion 517, en 20 de abril de 2004 (queda pendiente su discusion

general).

El sefior LARRAIN (Presidente).- La relacion se efectud en la sesion pasada.
Solicito la autorizacion de la Sala para que pueda asistir a la sesion el
sefior Yerko Ljubetic, Subsecretario del Trabajo.
El sefior MARTINEZ.- Nos oponemos, sefior Presidente.
--Se rechaza.
El sefior LARRAIN (Presidente).- La misma autorizacion se pide respecto de la sefiora
Jossie Escarate, Directora Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

(SENCE), y del senor Jaime Crispi, asesor del Ministerio de Hacienda.
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--Se accede.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion general.

Sugiero inscribirse a los sefiores Senadores que deseen intervenir, para
los efectos de ordenar el debate.

Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.

El sefior FOXLEY.- Sefior Presidente, el proyecto ha sido debatido largamente en las
Comisiones de Trabajo y de Hacienda. Como la mayoria de Sus Seforias lo sabe,
introduce cambios en el uso de la franquicia tributaria de capacitacion, que
constituye un mecanismo de promocidn bastante potente para un mejoramiento de
las habilidades de la fuerza de trabajo.

Se estan gastando recursos publicos del orden de 25 mil millones de
pesos en ese mecanismo. Y el objetivo de la iniciativa es tratar de corregir algunas
distorsiones generadas por la utilizacion o, mejor dicho, la mala utilizacién del
sistema por numerosas personas que, con solo una cotizacion previsional anual,
pueden acceder a un beneficio de 13 unidades tributarias mensuales.

Como la ganancia es tan obvia, se ha organizado casi una industria,
una forma ficticia de “construir” contribuyentes de primera categoria que,
aprovechando la posibilidad que se les abre, cobran el subsidio. Y a menudo los
cursos no se imparten o se imparten algunos que no son los comprometidos.

La informacién proveniente del Ejecutivo es que, de 66 mil personas
que cobraron el beneficio, 30 por ciento habria incurrido en fraude. Y ello ha
llevado a una situacion bastante incomoda, por cuanto el Servicio de Impuestos
Internos debi6 paralizar la tramitacion de muchos de los subsidios mientras no se

determinara en forma exacta quiénes habian cometido el delito.
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La iniciativa, entonces, intenta corregir lo anterior. Y la Comision de
Hacienda, basicamente, acogio todo lo aprobado por la de Trabajo y agreg6 algunas
mejoras, que corresponden a observaciones formuladas durante la discusion. Por
ejemplo, en lo despachado por la Comision de Trabajo se determina que el beneficio
general se otorgard en el caso de las empresas con una planilla anual de
remuneraciones imponibles de 45 unidades tributarias mensuales, es decir, de un
millén 330 mil pesos, aproximadamente. Esto equivale a lo que seria el ingreso
minimo por el conjunto del afio.

El beneficio que se obtendria en esas condiciones seria de 9 unidades
tributarias mensuales, o sea, unos 266 mil 400 pesos, cantidad equivalente a las
cotizaciones previsionales de la planilla anual indicada, que ascenderian a alrededor
de 270 mil pesos.

Con ese ajuste se asegura que el beneficio no sea mayor que las
imposiciones pagadas, de modo que no se produzca el trasvasije que implicaba
inventar subsidios donde no los hay, simplemente para cobrar la plata.

La mejora introducida al proyecto por la Comisiéon de Hacienda
consiste en que, ademds del tramo de sobre 45 UTM, se incorpora otro para
empresas que realicen cotizaciones previsionales por una planilla anual de entre 35 y
45 UTM, caso en el cual la franquicia bajaa 7 UTM.

La razén de ello es la siguiente. Hay dos grupos de trabajadores que
perciben o pueden percibir ingresos inferiores al salario minimo: los menores de 18
afios y los mayores de 65. Lo que se hizo fue ajustar el beneficio a las cotizaciones

previsionales correspondientes a montos de ingreso que fluctian entre 35 y 45
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UTM al afio —estamos hablando de un millén 30 mil pesos a un millén 330 mil-, las
cuales llegan, aproximadamente, a 206 mil pesos.

Por lo tanto, en el primer tramo, el subsidio para las personas que
perciben un salario minimo o superior a ¢l -45 UTM o mas- alcanza a 9 UTM, y en
el segundo -35 a 45 UTM- bajaa 7 UTM.

Otra modificacion se refiere a la ampliaciéon del Fondo Nacional de
Capacitacion, y tiene por objeto dar cobertura en los programas, fundamentalmente,
a los microempresarios y a los trabajadores por cuenta propia, quienes no
calificarian para la franquicia tributaria por tener una planilla de remuneraciones
inferior a 35 UTM o no cumplir con el actual requisito de ser contribuyentes de
Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

En consecuencia, se abre para ellos esta ventanilla del Fondo Nacional
de Capacitacion, donde, segun el texto aprobado por la Comision de Hacienda,
tendran una mayor participacion las Direcciones Regionales del SENCE y el
Consejo Nacional de Capacitacion.

También se establecen algunos cambios en el mecanismo de
adjudicacion del beneficio.

En primer lugar, se sefiala que quien decidird a qué curso aplicara el
beneficio sera el propio adjudicado. Es decir, la persona que demande el servicio
indicard el curso que desea tomar, y no al revés, como estaba ocurriendo, en que la
oferta configuraba la demanda. Porque algunas empresas que dictaban determinados
cursos inducian a la gente a tomarlos. Eso les permitia cobrar el subsidio. Y muchas
veces distorsionaban lo que las personas en realidad necesitaban, en cuanto a una

capacitacion que fuera particularmente 1til para el oficio que desempefiaban.
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En segundo término, el pago se hard en forma directa al organismo
capacitador elegido por el beneficiario entre aquellos que hayan resultado
favorecidos en una licitacion publica. Esta constituye otra manera de corregir los
problemas sefialados.

Finalmente, la Comision de Hacienda fij6 un periodo transitorio para
la puesta en marcha del nuevo sistema hasta el 31 de diciembre de 2004. Y en el
mismo precepto se contemplan medidas tendientes a impedir la constitucion de
sujetos tributarios cuyo solo objeto sea impetrar el beneficio de la franquicia.

En todo caso, durante el debate en dicho 6rgano técnico se formularon
comentarios y criticas -que son ya relativamente sistematicos- a los programas de
capacitacion. Por ejemplo, se sostuvo que los cursos no se encuentran enfocados
hacia los principales déficit que tienen los trabajadores y, por consiguiente, muchas
veces no cumplen con el proposito de habilitarlos para conseguir un mejor empleo.

Asimismo, se sefiald que no se ha podido constatar todavia, por lo
menos empiricamente -seria bueno hacer un estudio al respecto-, cudl es, en
definitiva, el efecto de esos cursos en la generacion efectiva de nuevas ocupaciones.

Senor Presidente, concedo una interrupcion al Senador sefior Mufioz
Barra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, solo quiero hacer una consulta al Honorable
sefior Foxley.

Me llama la atencion un parrafo del informe, donde se consigna que
“el afio 2004, 195.000 trabajadores perderan el derecho a capacitacién y que, mas

aun, 2.140.619 perderan la posibilidad de acceso a ella, fundamentalmente por la
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enorme cantidad de trabajadores ocupados sin imposiciones, que se concentran
principalmente en la microempresa.”.

En el debate efectuado en la Comision, con asistencia de las
autoridades pertinentes, ;jno se encontrd alguna férmula para eximir de pago a tales
trabajadores —que, de por si, ya se encuentran desprotegidos al no contar con
imposiciones-, a fin de que ahora, mas encima, no pierdan el derecho a
capacitacion? Porque, de acuerdo con el informe, simplemente, 2 millones 140 mil
trabajadores no van a tener posibilidad de acceder a una capacitacion que les permita
generarse, incluso ellos mismos, una fuente de trabajo.

Agradezco la interrupcion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede continuar el Senador sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, é¢se es un tema propio de la discusion que seguird
respecto del contenido sustantivo del proyecto y que no fue abordado en la
Comision de Hacienda. Supongo que algin representante del Gobierno podra
responder la consulta de Su Seforia.

Termino manifestando que, en lo relativo al financiamiento, dado que
las correcciones propuestas tienden a impedir abusos, este afio se generaria un
ahorro de unos 235 millones de pesos. Y, por cierto, en el 2005, con este mecanismo
plenamente en marcha, con la inclusién del tramo intermedio y la ampliacion del
Fondo de Capacitacion, habrd un efecto neto de mayores gastos que irdn
aumentando gradualmente, hasta llegar a alrededor de 4 mil 100 millones de ddlares
en el afio 2009.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.



21

El seior SABAG.- Senor Presidente, enfrentamos la dificil tarea de resolver sobre el
proyecto en debate, que introduce modificaciones a la ley N° 19.518, que fija el
Estatuto de Capacitacion y Empleo, a través del cual se regula el funcionamiento del
Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo (SENCE) y el uso de las franquicias
tributarias para las entidades que desarrollen actividades de capacitacion.

Se trata de una iniciativa compleja, incluso para su votacion en
general, porque es evidente que gran parte de los organismos técnicos de
capacitacion (OTEC) han funcionado de manera adecuada y brindado un servicio
objetivamente efectivo al proposito de elevar la calidad de los trabajadores.

Sin embargo, la realidad muestra que algunos OTEC han abusado del
sistema, desvirtuando los objetivos para los cuales fue creado, con el solo afan de
obtener ganancias con actividades que se hallan al margen de la legalidad.

Todos conocemos casos, en nuestras Regiones, en que los cursos de
capacitacion no han sido dictados a pesar de recibirse los beneficios de la franquicia
tributaria correspondiente, e incluso, situaciones en que las personas han sido
derechamente estafadas por los OTEC, que les han cobrado por los cursos y no les
han entregado la capacitacion.

Las cifras dadas a conocer por el SENCE corroboran tales
afirmaciones. So6lo desde 1999 a la fecha, el uso de la franquicia tributaria ha
aumentado en 694 por ciento, ya que el nimero de contribuyentes se incrementd de
12 mil 375 a 98 mil 198; y los pagos, en 149 por ciento, por cuanto se elevaron de
33 mil 991 millones de pesos a 84 mil 534 millones, crecimiento explosivo que, a
juicio de ese organismo, se explica por las empresas beneficiarias que tienen un solo

trabajador, con un solo mes de remuneraciones, en las que el contribuyente y el
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trabajador supuestamente capacitado son la misma persona. Esto es, se trata de
empresas ficticias creadas con el unico fin de acceder a la franquicia tributaria.

La magnitud de los incentivos a las malas practicas es tan alta y sus
consecuencias tan extendidas, que ha tenido como correlato una vasta accion de
fiscalizacion. En efecto, durante la Operacién Renta 2003, respecto del periodo
2002, casi 80 mil contribuyentes fueron fiscalizados por el Servicio de Impuestos
Internos, de los cuales, hasta la fecha, 25 mil contintian con sus pagos retenidos por
no haber presentado los antecedentes requeridos para acreditar la efectividad del
otorgamiento de mandatos, la ejecucion del gasto en capacitacion o la asistencia real
a los cursos que dicen haber contratado.

Por otra parte, la adopcion de estas medidas, producto de las malas
practicas ya resefladas, ha tenido como consecuencia el hecho de que
aproximadamente 30 mil contribuyentes del tramo micro no hicieran uso de las
franquicias tributarias para capacitacion durante el afio 2003, ya sea porque se
inhibieron ante las medidas de fiscalizacion que el sistema esta obligado a adoptar
debido a los fraudes cometidos o porque no disponen de un instrumento legitimo
para hacerlo.

Es lamentable que, para corregir esta situacion, tengan que pagar
justos por pecadores. Pero no es posible seguir aceptando esta distorsion del sistema
disenado para la capacitacion de los trabajadores. Y ello no es dable, no sélo por
nuestro deber de velar por el uso correcto de los recursos publicos, sino también
porque permitir tales abusos representaria una sefial negativa en la lucha contra la
corrupcion y afectaria seriamente los esfuerzos que debemos hacer como pais para

promover la capacitacion de los trabajadores, a fin de asegurarles una productividad
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que les permita competir con éxito frente a las empresas de naciones y bloques
economicos con los que hemos suscrito acuerdos comerciales.

Si la apertura de nuestros mercados representa un mayor desafio para
nuestros trabajadores en términos de competitividad y productividad, es evidente
que se les deben entregar los medios para su capacitacion. Pero si el sistema
disenado esta siendo debilitado en sus cimientos por personas inescrupulosas,
aprovechandose de los resquicios de la ley, no sélo el cumplimiento del sentido de la
norma legal se ve amenazado, sino que también se pone en riesgo la capacidad de
nuestros trabajadores de competir en condiciones adecuadas con los paises con los
que nos hemos asociado, lo cual podria causar graves perjuicios sociales.

Es logico, entonces, y constituye una actitud responsable, buscar las
adecuaciones a la ley para prevenir estos abusos. Podremos discutir durante la
tramitacion en particular del proyecto en analisis si las propuestas presentadas por el
Gobierno son o no las mas eficientes desde la perspectiva de dicho objetivo, pero la
reforma de la ley N° 19.518, que fija el Estatuto de Capacitacion y Empleo, es una
necesidad ineludible e impostergable.

Sin embargo, a pesar de las modificaciones en las que podamos
concordar, creo oportuno valorar desde ya la proposicion de que los
microempresarios accedan a la capacitacion a través del programa incluido en el
FONCAP, para el cual estd previsto un financiamiento total de 4 mil 800 millones
de pesos, con los que, de acuerdo con las estimaciones del SENCE, se podria
entregar capacitacion a 70 mil trabajadores, sin perjuicio de que la modalidad de las

franquicias tributarias siga estando al alcance de las pequefias empresas que
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acrediten el cumplimiento de las exigencias que se introducen en la iniciativa que
nos ocupa para resguardar cualquier posible abuso.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ; Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El seiior SABAG.- Si, sefiora Senadora, con la venia de la Mesa.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede usar de la palabra, Su Sefioria.

La sefiora FREI (dofa Carmen).- Sefor Presidente, tengo entendido que el proyecto en
debate es de articulo tnico, por lo cual deberia tratarse en general y en particular. Lo
advierto porque el sefior Senador se ha referido a la posibilidad de presentar
indicaciones.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Esa es una materia que debemos resolver.

Efectivamente, cuando llego, esta iniciativa era de articulo nico y por
eso la Comision de Trabajo solicitd ese tratamiento. Pero, como la de Hacienda le
introdujo modificaciones y, por lo tanto, dejo de ser de articulo tnico, debe volver
a Comision.

Recupera la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Gracias, sefior Presidente. En todo caso, concuerdo en cuanto a
despachar la iniciativa en la forma mas rapida posible, y ojala en esta misma sesion.

Por ultimo, deseo valorar también el interés que las organizaciones
gremiales vinculadas a la capacitacion han demostrado en participar en el estudio
de este proyecto. Por ello, deseo pedirles, reconociendo su legitimo derecho a
plantear sus puntos de vista, que comprendan la responsabilidad del Congreso
Nacional en cuanto a dictar normas que eviten situaciones abusivas y perfeccionen
el sistema de capacitacion. Ello, considerando que el éxito de éste se halla

estrechamente relacionado con la capacidad del pais de competir en los mercados
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internacionales y elevar la cantidad y calidad de fuentes de empleo que pueda
ofrecer a sus trabajadores, lo cual debe ser, en definitiva, nuestro objetivo superior
en esta discusion.

En cuanto a las conclusiones relacionadas con la iniciativa, cabe
sefialar que la modificacién en la linea del FONCAP permite contar con un
financiamiento directo a las microempresas, sin tener que pagar gastos de
intermediacion, intereses bancarios y sobreprecios a los cursos.

Con la reforma, las microempresas dispondran de un instrumento
pertinente, legitimo y transparente para capacitacion; evitaran los controles
aplicables a empresas que tributen en primera categoria, y no correran el riesgo de
ser inducidas a participar en el programa de franquicia sin reunir los requisitos
correspondientes.

Al licitarse los recursos se podran lograr precios equivalentes a los que
hoy se obtienen en los programas licitados del SENCE, bajando de 3 mil 800 pesos
la hora a un mil 600, con lo cual la cobertura en esta primera operacion del nuevo
fondo puede alcanzar a 60 mil capacitados, nimero mayor al de los 40 mil que se
capacitaron en el 2002, y que corresponden al tamafio de empresa antes
mencionado.

Se elimina el incentivo a la simulacion, ya que el principio que se
aplica es el de una masa salarial tal que las imposiciones pagadas sean exactamente
iguales al subsidio obtenido. Esto es, 60 UTM de salarios: 13 UTM de beneficios;
45 UTM de salarios: 9 UTM de beneficios, y 35 UTM de salarios: 7 UTM de

beneficios.
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Se incluye una indicacidon que flexibiliza la aplicacion de la reforma
durante el afio 2004, sustituyendo la exigencia de 45 UTM por la sola declaracion
y pago del impuesto a la renta correspondiente a 2003, permitiendo que los
contribuyentes se ajusten durante el presente afo.

Sin duda, hay articulos que requieren ciertas precisiones, las que
haremos durante la tramitacion del proyecto.

Por ultimo, anuncio que votaré a favor de la iniciativa..

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El senor VIERA-GALLO.- Senor Presidente, tal como se ha senalado, no cabe la menor
duda de que la capacitacion de los trabajadores es un objetivo loable y, ademds, muy
esencial en la competitividad internacional de Chile. Y el proyecto en debate se
adentra directamente en el tema.

Sin embargo, en cierta medida lo hace en forma unilateral, porque se
refiere basicamene a la necesidad de poner atajo a los abusos producidos en el uso
de la franquicia y evitar asi el despilfarro de los recursos publicos. Si quisiéramos
resumir el contenido del proyecto, diriamos que se orienta a establecer especiales
medidas de resguardo en el caso de la microempresa, a reducir los montos de las
franquicias y a elevar los requisitos necesarios para acceder directamente a la
capacitacion.

Asi las cosas, la iniciativa que analizamos merece, desde mi punto de
vista, tres comentarios que, de alguna manera, son criticos.

El primero de ellos se refiere a los montos de que se habla. Si tomamos
el informe de la Comision de Trabajo, se estima que para el afio 2004 se van a

ahorrar 34 mil millones. No obstante, se sefala que de ese ahorro solamente 4 mil
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millones irian al FONCAP. Y yo me pregunto, ;qué pasa con los 30 mil restantes? Y
la respuesta esta en una frase vaga que dice que el grueso del ahorro generado por
las medidas de racionalizacion en el uso de la franquicia tributaria se destinara a “la
seguridad ciudadana, la administracion de justicia, la salud”.

Pero si la capacitacion es una prioridad; si estabamos dispuestos a
gastar esa suma, y si, ademas, en este momento hay mayores recursos fiscales a raiz
del precio del cobre, ;por qué se restan 30 mil millones de pesos anuales,
aproximadamente, y esto se va acentuando en los afios sucesivos, hasta el 2009?

En el fondo, se otorgan menos fondos para la capacitacion.

Una cosa es poner atajo a los abusos -lei de manera detenida el
informe de la Comision de Trabajo; ninguno de los integrantes de ésta se halla en
contra de tal idea-, pero otra muy distinta que los recursos que hoy se destinan a
capacitacion se desvien -al menos en teoria- hacia otras materias sociales.

Que existan vicios y que sea factible corregirlos no significa que el
Estado deba reorientar esos recursos a fines distintos. Si hoy estamos dispuestos,
como pais, a gastarlos en capacitacion y ésta se realiza de mala forma, busquemos la
manera de que se haga bien; pero sigamos invirtiendo integramente ese monto.

Esa es mi primera consideracion u objecion.

La segunda se refiere a algo mas de fondo: el proyecto pretende que se
acaben los abusos; sin embargo, dudo de que ello ocurra, porque, si bien restringe el
universo de los beneficiarios -eso es obvio-, no se adentra para nada en las
facultades de fiscalizacion del SENCE.

Las medidas propuestas disminuirdn el nimero de los favorecidos de

modo directo, reorientando el resto al FONCAP. Y siempre es mds facil controlar
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cuando hay menos beneficiarios. Empero, me parece que la iniciativa debiera
apuntar de manera mas directa a los principales vicios y deficiencias existentes:
mejorar la calidad de la capacitacion, perfeccionar los resguardos, aumentar las
sanciones por las infracciones.

[Por qué, por ejemplo, no se aplica, para los efectos del cumplimiento
de la ley en materia de capacitacion, el sistema que incorporamos a proposito de la
reforma de la salud, en el sentido de entregar la vigilancia a empresas certificadoras
privadas; o el mecanismo aplicado en el proyecto sobre casinos? Si el SENCE no
cuenta con los recursos humanos y financieros necesarios para hacerlo, ;por qué no
se lo habilita en esta iniciativa para fiscalizar en forma adecuada? De otro modo,
temo que se va a seguir cometiendo abusos.

Las empresas certificadoras podrian ocuparse, no s6lo de la seriedad
de los OTEC y de la realizacion efectiva de las acciones de capacitacion, evitando la
simulacién de cursos, sino también de la pertinencia de ellas, considerando las
necesidades reales de los trabajadores y de las empresas, segin las condiciones de
cada Region.

Ahora, el SENCE también deberia tener facultades normativas
respecto a qué tipo de cursos se pueden ofrecer, para que no se cometan fraudes -
como en el caso de los destinados a aprender a conducir- ni se ensefien materias
inttiles. Entonces, como lo consignamos en el proyecto relativo al establecimiento
de una nueva concepcion de la autoridad sanitaria, el SENCE deberia tener
capacidad normativa y radicar la de fiscalizacion en entidades certificadoras

debidamente acreditadas.
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Se me ha dicho que este tema serda abordado en un segundo proyecto,
el que, al parecer, estd ingresando a la Camara de Diputados. Yo no veo razén
alguna para que el Gobierno no incluya las materias respectivas mediante una
indicacion a la iniciativa en debate, en el segundo tramite legislativo. De otra forma,
seria como engafiarnos a nosotros mismos. Es cierto que existirda menos capacitacion
en la microempresa, donde hay mas abuso; pero, al mismo tiempo, resulta evidente
la posibilidad de seguir cometiendo fraudes.

Igualmente, me preocupa la situacidon de los microempresarios,
quienes se veran mas afectados por los nuevos requisitos y mecanismos.

Por una parte, en cuanto a la reduccioén de los montos de la franquicia
y a las nuevas condiciones, me parece atendible, por ejemplo, la proposicion de la
ASEXMA sobre la forma de calcular el nivel hasta donde se puede llegar con ese
tipo de franquicia. Dicha entidad sefala que, en vez de las remuneraciones anuales
de un trabajador, podria usarse el pago de determinado monto del IVA, porque éste -
y me parece razonable esta afirmacion- es mas indicador del dinamismo en la
actividad de una empresa que simplemente tener contratado un trabajador. Una
empresa podria tener un trabajador contratado, no hacer absolutamente nada y, sin
embargo, postular a este tipo de beneficios.

Incluso, pienso que deberia existir la posibilidad de utilizar el
mecanismo en forma alternativa, de acuerdo a un parametro u otro, con requisitos
mas exigentes tratandose de las remuneraciones y menos exigentes en el caso del
IVA, porque se ve que son empresas que estan trabajando y funcionando.

Por otro lado, se requieren mayores precisiones en torno al mecanismo

residual que se crea a través del FONCAP para abordar la situacion de quienes
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dejaran de ser beneficiarios directos de la franquicia de capacitacion por no reunir
los nuevos requisitos minimos establecidos; o sea, aquellos cuya planilla anual de
trabajadores esté por debajo de las 35 unidades tributarias mensuales.

Desearia que, en el segundo informe, los Ministerios involucrados
pudieran aportar mayores antecedentes acerca de la real capacidad del Fondo
Nacional de Capacitacién para manejar y distribuir eficientemente los recursos
adicionales que se inyecten, en forma de acoger a todos sus nuevos requirentes.

Las acciones de capacitacion alcanzan méas o menos a 30 mil usuarios
y con los nuevos fondos debieran favorecer a 200 mil. Me pregunto: ;tiene el
FONCAP recursos y estructura suficientes para pasar de 30 mil a 200 mil
beneficiarios de la noche a la mafiana?

Por lo expuesto, pienso que el proyecto requiere importantes
correcciones, para no afectar el uso de esta significativa franquicia por parte de
pequenas y medianas empresas, y sobre todo, de los trabajadores; para atacar las
principales falencias y vicios, que no reciben atencion en la iniciativa, Yy,
fundamentalmente, para garantizar que los recursos seguiran siendo destinados a la
capacitacion.

Da la impresion de que éste es un proyecto para ahorrar plata. Y eso
esta muy bien, porque los recursos fiscales no pueden malgastarse y, menos aln, ser
objeto de abuso. Pero la iniciativa deberia tener una vision mas amplia sobre la
forma de mejorar los mecanismos de capacitacion, garantizar la calidad de los
cursos y optimizar la fiscalizacion.

En principio, sefior Presidente, no me siento animado a apoyar el

proyecto -lo digo con franqueza-, no porque esté en contra de lo sefialado aqui, sino
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porque lo que se sostiene aca es insuficiente y no va a llevar al cumplimiento del
objetivo perseguido. En consecuencia, soy partidario de que la iniciativa vaya de
nuevo a la Comision y se fije plazo para presentar indicaciones. Y aprovecho de
solicitar a las autoridades de Gobierno que el otro proyecto sea presentado como
indicacion al que ahora estamos debatiendo, pues con ello ahorraremos mucho
camino.

Creo que en todos los sefiores Senadores hay buena voluntad respecto
de estas ideas basicas: que el SENCE tenga mas facultades reguladoras; que se
pueda fiscalizar mejor a través de entes acreditados para tal efecto; que los recursos
sean utilizados realmente en capacitacion. O sea, considero que €ste es un problema,
no de contraste politico, sino mas bien de eficiencia legislativa.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Solicitd la palabra, para hacer aclaraciones en nombre del
Gobierno, el sefor Jaime Crispi, Asesor del Ministerio de Hacienda.
A tal efecto, pido la autorizacion de la Sala.
--Se accede.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Crispi.
El sefior CRISPI (Asesor del Ministerio de Hacienda).- Gracias, sefior Presidente. Sélo
quiero aclarar un par de puntos que mencion6 el Honorable sefior Viera-Gallo.

En cuanto a los recursos, los montos de ahorro a que se refiri6 Su
Sefioria corresponden a los calculados cuando se anuncio la iniciativa. Se estimaba
que ella seria ley durante los tltimos dos meses del afio 2003 y, por tanto, que se iba
a generar algin nivel de ahorro en 2004, dado que éste opera rezagadamente, pues el

descuento se produce a través de la Operacion Renta, que se aplica con un afio de
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atraso respecto del momento en que se hace la capacitacion. Ello no ocurri6, pues el
proyecto no fue ley el afio 2003. Y, adicionalmente, durante la discusion en la
Comision de Hacienda se le introdujo una norma transitoria a los efectos de que sus
disposiciones permanentes operen a partir de las acciones de capacitacion ocurridas
el afio 2005.

La verdad es que, con respecto a lo que propone esta iniciativa en si
misma, no habrd ningun ahorro hasta la Operacion Renta 2006, en la que se van a
producir los ahorros correspondientes a la capacitacion realizada el afio 2005.

Por lo tanto, en términos netos, si uno suma y resta financieramente, el
hecho de tener estos recursos adicionales en el Fondo de Capacitacion -la sefiora
Directora del SENCE podra explicar mucho mejor como opera este nuevo
instrumento y cual es el tema de pertinencia asociado- no significa un ahorro o
beneficio fiscal neto ni durante este afio ni en el proximo.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, el proyecto en debate fue aprobado por la
Comision de Trabajo del Senado en la primera semana de diciembre del afio
proximo pasado, con bastantes reservas, considerando que habia un problema
relacionado con fechas, dado que el Ejecutivo esperaba que la ley entrara en
vigencia a partir del 1° de enero de 2004, lo que derivé en todo lo que dicen los
informes, en el sentido de que las cifras estaban proyectadas para una iniciativa que
iba a ser despachada el afio 2003.

Por lo tanto, el cuadro ha variado. Y, a mi entender, el andlisis que se

esta haciendo del proyecto en esta Sala tiene una aproximacion bastante mas real



33

que la que pudimos realizar en su momento en la referida Comision, tomando en
cuenta que se trataba de una iniciativa que debia tener una respuesta practicamente
inmediata, con el objeto de poner término a una situacion del todo irregular.

Empero, a estas alturas procede analizar -y coincido en parte
importante con lo planteado por el Honorable sefior Viera-Gallo- si el sistema de
capacitacion que tenemos hoy es adecuado para responder tanto a la demanda
presente como a la futura.

Cuando uno mira este instrumento de capacitacion, creado hace ya
bastante tiempo, que ha sido bueno -no podemos negarlo-, debe concluir que esta
orientado basicamente a las empresas formales; es decir, a las grandes empresas, que
tributan en primera categoria, que tienen un sistema ordenado y que pueden acceder
al beneficio de que se trata. Sin embargo, en los hechos ha demostrado, incluso con
la forma abusiva en que se ha usado durante el Gltimo tiempo, que no se ha llegado a
utilizar ni siquiera el 50 por ciento de su potencial.

(Qué significa eso en definitiva? Que quienes tienen acceso mas
expedito a dicho instrumento son las grandes empresas o las medianas empresas,
que van a capacitar con la ley en proyecto o sin ella.

Digamoslo derechamente. Ninguna empresa bien formada en Chile, en
un mundo globalizado como el de hoy, puede funcionar, subsistir y proyectarse
hacia el futuro si no capacita adecuadamente a sus trabajadores; si no se pone al dia
en las nuevas tecnologias que estan ingresando al mercado, y si no responde de
manera apropiada a los desafios de la competencia, que cada dia es mas dura.
Entonces, las grandes empresas, en general, van a capacitar a sus empleados con

franquicia tributaria o sin ella; deben hacerlo
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Por lo tanto, surge la pregunta obligada: ;como se hace con las
pequenas empresas, las microempresas, que dan ocupacion a mas del 80 por ciento
de los trabajadores chilenos? Porque sucede que alli ni siquiera los propios
empresarios estan capacitados. Muchas de ellas se encuentran obsoletas, no estan en
condiciones de responder a los desafios de hoy. Entonces, tenemos que ver si los
instrumentos existentes son o no los mas adecuados. Y yo creo que en algunos casos
son inadecuados, y en otros, absolutamente insuficientes.

Aqui se menciond al FONCAP. Se ha planteado que los ahorros que
podrian hacerse por la aplicacion de la ley en proyecto -porque, ciertamente, deberia
terminarse con los abusos- van a ir a dicho Fondo. Pero la verdad es que la glosa
respectiva de la Ley de Presupuestos vigente para este afio no dispone que los
recursos que se ahorren y los 4 mil 800 millones de pesos que alli se mencionan
“deberan” ir al FONCAP, sino que “podran” ser derivados a ¢l. O sea, no es algo
taxativo, sino s6lo una expectativa de que asi sea.

Pero quiero decir mas atn.

Este afio no se va a producir ningin ahorro. Aunque este proyecto
salga del Senado en las proximas semanas, deberd volver a la Camara de Diputados,
porque le hemos introducido modificaciones. De modo que habra un tercer tramite,
y probablemente, Comision Mixta.

En consecuencia, no estoy de acuerdo con la idea de votar hoy la
iniciativa en general y en particular. Si concuerdo en aprobarla en general y dar un
plazo prudente para presentar indicaciones, con el compromiso del Gobierno,
primero, para que todos los recursos que se ahorren como efecto de la aplicacion de

la ley en proyecto vayan al FONCAP; segundo, para que se adecue este Fondo a fin
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de que efectivamente se cree una linea de capacitacion para la pequefia empresa,
para la microempresa, de tal manera que los recursos pertinentes puedan ser
utilizados en forma adecuada; y tercero, para que se instalen dos instrumentos
adicionales: uno a los efectos de fiscalizar lo que se hace, aunque sea una
fiscalizacion selectiva -yo no creo que en la posibilidad de fiscalizar todas las
acciones de capacitacion; eso es imposible-, como sucede en otros servicios publicos
-por ejemplo, Impuestos Internos-, de tal modo que quien use esos recursos sepa que
hay una suerte de vigilancia que le puede caer encima en determinado momento; y
otro que permita que los fondos sean empleados de manera eficiente, lo cual implica
la existencia de planes o programas donde se involucre efectivamente a los actores.
Es decir, los pequeiios empresarios, los microempresarios, las organizaciones
sindicales, en fin, deben tener voz para que se pueda efectuar un debate sobre como
utilizar en mejor forma estos instrumentos, evitando que dependan so6lo de la
decision de la autoridad administrativa.

Creo que aqui hace falta una mayor participacion de aquellos que son
parte interesada en el proceso, quienes, a mi juicio, deben tener una voz mas potente
y una actuacion que no solo se limite a una reunidon ocasional en que se traten temas
generales, sino que se proyecte, por ejemplo, en instancias paritarias donde exista
realmente la posibilidad de tomar decisiones respecto a qué se hace con los fondos.

Finalmente, si bien es importante tratar este proyecto en el plazo mas
breve posible, ello no significa tramitarlo en un par de dias. Creo que,
tranquilamente, tenemos este afio para despacharlo en el Parlamento. Debemos
darnos el tiempo suficiente para elaborar un texto que, ademds de resolver las

dificultades de hoy, que son reales y que no nacen exclusivamente de la situacion
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vinculada con los fraudes -éstos nos parecen inaceptables-, vea la manera de
reorientar el sistema de capacitacion para que se llegue a los segmentos donde
aquélla hace mas falta y no solo accedan a ¢l quienes en definitiva tienen otras
oportunidades de capacitarse, como es el caso de las grandes empresas, que
efectivamente preparan a sus trabajadores.

Por lo tanto, propongo que se apruebe el proyecto en general y que
haya un tiempo suficiente para presentar indicaciones. Y ojala el Gobierno asuma el
compromiso de presentar, como aqui se ha planteado, indicaciones de fondo que
mejoren el sistema de capacitacion y no solo resuelvan el problema de los fraudes.

--(Aplausos en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego a las personas presentes en las tribunas que
mantengan la mayor discrecion posible. Estdn invitadas a asistir, pero no a
participar.

Tiene la palabra el Honorable sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Senor Presidente, el proyecto que hoy analizamos modifica la ley
N°® 19.518, que establece el Estatuto de Capacitacion y Empleo, e incorpora
incentivos para que los empleadores capaciten a sus trabajadores.

Las empresas que se encuentran clasificadas como contribuyentes en
primera categoria de la Ley de Impuesto a la Renta pueden descontar del monto a
pagar por este tributo una parte o el total del dinero invertido en programas de
capacitacion para sus trabajadores, y el tope maximo de ese descuento equivale al

uno por ciento de la planilla de remuneraciones imponibles anuales.



37

Los programas de capacitacion pueden realizarse en forma interna o
externa a través de servicios de organismos técnicos (OTEC) o de organismos
técnicos intermedios (OTIC).

Los excesivos requisitos para acceder al FONCAP, ademés de su
administracion centralizada y estructuralista, han conducido a que las acciones de
capacitacion se desarrollen mediante el sistema de la franquicia tributaria que
describi anteriormente, sobre todo en el segmento de la microempresa.

Por su parte, en 2001 se introdujeron modificaciones para incentivar el
uso de la franquicia de capacitacion, con el fin de activar este mecanismo que no
tenia la profundidad esperada, ya que los contribuyentes de primera categoria
recibian el beneficio después de la declaracion de impuesto correspondiente, lo cual
generaba problemas de liquidez para llevar a cabo la capacitacion. De esta forma, al
contribuyente se le permitio adquirir, sobre la base de la firma de un mandato que
faculta al dador del crédito para recuperarlo por medio de la Tesoreria General de la
Republica, recursos necesarios para costear cursos de capacitacion a través del
intermediario financiero.

Si bien tales enmiendas hicieron posible la profundizacidén exponencial
del uso de la franquicia por capacitacion, algunos agentes, como en todo orden de
cosas, se han aprovechado del sistema cometiendo ilicitos que han terminado
pagando los contribuyentes. Por eso, debatimos ahora este proyecto.

El Ejecutivo propone que las microempresas y las pequefias empresas
que pretenden acceder a la franquicia tributaria del uno por ciento deben tener
planillas de remuneraciones anuales iguales o superiores a 45 UTM, y que hayan

pagado las prestaciones previsionales correspondientes a las referidas planillas.
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Quienes no retinan estos requisitos podran acceder a la capacitacion solo a través del
FONCAP, el cual exigira el ejercicio continuo de actividades, al menos, durante seis
meses. Por su parte, el proyecto disminuye el limite de descuento de 13 a 9 unidades
tributarias mensuales.

El Ejecutivo justifica estas modificaciones argumentando que los
microempresarios que deseen acceder a la franquicia tributaria deberan incurrir en
un gasto similar al beneficio que reciben. Desde ese punto de vista, cabe sefialar que
el trabajador es el principal beneficiario, ya que la capacitacioén le permite adquirir
nuevas competencias laborales. Si la franquicia no se utilizara para capacitar al
trabajador, se estaria cometiendo un ilicito que debe ser sancionado. Al mismo
tiempo, las prestaciones previsionales y las remuneraciones representan un flujo que
se refleja en un afio en particular, mientras que la capacitacion es una inversion que
incide en el aumento del flujo remuneracional de muchos afios, y resulta evidente
entonces que su costo sea bastante superior al monto de las remuneraciones anuales.

Estamos frente al tipico proyecto que pretende subsanar problemas:
existe una franquicia que beneficia a los trabajadores, pero algunos abusan de ella.

No me gusta la iniciativa. En todos los discursos de las autoridades de
Gobierno se plantea que la capacitacion es fundamental. Por supuesto, nadie puede
estar de acuerdo en la mala utilizacion de los recursos que el Estado destina a la
capacitacion de los trabajadores. En este caso especifico, el remedio es peor que la
enfermedad, porque el proyecto no ataca el problema de fondo. Es maés, limita
considerablemente el acceso a ella a quienes laboran en las pequefias y en las
microempresas. En la practica, el sistema resulta tan engorroso que es mas caro o

mas dificil capacitar que dejar las cosas como estan.
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Si se aprueba el proyecto, las pymes -que suman mas de 500 mil- no
podran capacitar a su gente. ;Como encuentran trabajo los cesantes si no se
capacitan? ;Coémo compiten nuestras empresas en un mundo globalizado con los
tratados internacionales? ;COmo mejoran sus remuneraciones los trabajadores?
(Como incrementan su productividad?

Sefior Presidente, hipotéticamente, esta normativa puede evitar parte
de la fuga de recursos destinados al perfeccionamiento laboral, e incluso, ahorrar
recursos. Pero el efecto que con seguridad si provocard sera imposibilitar la
capacitacion de millones de trabajadores de las pymes que la necesitan mas que
nunca.

Anuncio que votaré en contra del proyecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, cuando hablamos de franquicia tributaria, en
primer lugar debe distinguirse entre el derecho a ocuparla y el concurso para poder
acceder a un fondo para capacitarse.

El derecho solamente debiera otorgarse a empresas que demuestren
haber efectuado gastos al menos iguales al beneficio que se pretende obtener.
Porque si se entrega ese derecho a cualquiera como ocurre hoy, inmediatamente
surge el incentivo al fraude. Cada vez que una empresa o un trabajador
independiente destina, por ejemplo, 20 mil pesos para acceder a 200 mil pesos que
concede el Estado, inmediatamente aparecen los ilicitos.

Se dice que se hace capacitacion, pero la verdad es que no es asi. Lo
que teniamos era una serie de OTEC, que en realidad no existian: se trataba de un

sefior que se instalaba en una poblacion, a lo mas con un computador, que se
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preocupaba de tener varios vendedores para conseguir RUT de personas a las que se
hacia una cotizacion -veinte mil pesos por cabeza- correspondiente al salario
minimo. Y con esa sola cotizacion accedian a una franquicia de parte del Estado
ascendente a doscientos mil pesos. Por lo tanto, la ganancia neta era de 180 mil
pesos. Y, segiin hemos visto, la mitad se la llevaba el vendedor y con el resto, a
veces, se hacian cursitos que no servian para nada. jA eso no se le puede llamar
capacitacion! Era gasto en capacitacion, pero de capacitacion verdadera no tenia
nada. jEra puro fraude al Fisco!

Durante los ultimos afnos, los nuevos OTEC empezaron a surgir como
callampas. Por todas partes aparecian. Era muy facil: bastaba conseguirse algunas
personas. En mi Region hicieron cursos de computacion campesinos que ni siquiera
contaban con electricidad en sus viviendas. jA eso se lleg6!

Entonces, cuando se otorga el derecho -jderecho!- a acceder a
franquicias tributarias, uno, como legislador, tiene que asegurarse fehacientemente
de que comprobadamente el empleador, de su bolsillo, haya efectuado gastos al
menos iguales a los beneficios que recibira.

Luego de discutir la materia en muchas sesiones en la Comision de
Hacienda, tenemos claro que no todos los OTEC cometian fraude; que habia
algunos realmente serios y que trataban de hacer bien las cosas. Pero también
tenemos claro que mientras esté ahi el incentivo al fraude, éste existird. Es imposible
combuatirlo s6lo a punta de fiscalizacidon, porque el incentivo sigue alli. Es imposible
fiscalizar todos los OTEC, que pueden estar operando en poblaciones de comunas

muy apartadas. jImposible!
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Por lo tanto, abrimos dos tramos: uno para 45 unidades tributarias
mensuales y otro para 35. Vimos que 45 UTM podria ser mucho. Y para quienes no
podian acceder al derecho porque al hacerlo inmediatamente surgia la posibilidad de
fraude, habria concursos. Las autoridades regionales veran los cursos que se
requieren. En mi Region, por ejemplo, se necesitan los que habiliten para trabajar
con pesticidas. Quienes obtengan ese conocimiento podran conseguir ocupacion.
Pero no nos vengan a decir que hay mucha gente interesada en capacitarse en inglés.
Eso no es capacitacion, sino un gasto inutil.

Por lo tanto, existen dos fondos concursables distintos, que no son un
derecho que se adquiere automaticamente, sino que debe postularse a ellos. Uno es
el Programa Nacional de Becas, destinado a todos los trabajadores y empresarios
informales, es decir, los que no tienen ni siquiera cotizaciones. A éstos no se les
puede dar el derecho a acceder a dineros estatales, porque inmediatamente se
incentiva al vendedor a hacer fraude. Por eso -como sefialé-, se dispone un fondo
concursable ascendente a 14 mil millones de pesos. Ademds, en la Tercera
Subcomision de Presupuestos estamos viendo si los fondos son suficientes, si
debieran disminuirse o aumentarse. Lo determinaremos de acuerdo con las listas de
espera y con las necesidades regionales. Y esto puede complementarse todos los
anos en la Ley de Presupuestos.

Y existe otro fondo, el FONCAP, que es para empresarios -ya no
trabajadores- no informales (es decir, que cotizan), pero que no son contribuyentes
de primera categoria. Es el caso de los feriantes, de los taxistas, etcétera. El

FONCAP dispondra, me parece, de 4 mil millones de pesos. Pero si son necesarios



42

mas recursos, se otorgaran en la Ley de Presupuestos. Creo que lo logico es ir
viendo, con prudencia, la plata que efectivamente se requiere para capacitacion.

Cada vez que se habla aqui de que habra ahorros, todo el mundo dice:
”Hay gente que hoy se esta capacitando y que va a dejar de hacerlo”. No. Lo que
dejara de existir es el fraude. Esa es la diferencia. Porque la capacitacion verdadera
la hacen, en general, las empresas con trabajadores estables a los cuales les pagan
cotizaciones. Y basta que las paguen mensualmente durante un afio para que €stos
tengan derecho a capacitarse. jQué menos se puede pedir!

Se sefiala que con esta iniciativa los taxistas, los feriantes y todos los
microempresarios quedaran fuera de la capacitacion. Ello no sucedera, pero tendran
que concursar. Y es razonable que lo hagan, porque no se puede dar el derecho
mientras no se demuestre efectivamente que se tiene una actividad.

Ese es el tema.

Basarse en el IVA no basta, porque es un impuesto de retencién. No lo
paga el empresario, sino el consumidor. El empresario lo retiene y después lo
descuenta. Por lo tanto, puedo tener movimiento de IVA y no haber puesto un peso.
Basta que compre algo en 200 y lo venda en 200 para que pague IVA. Pero es a cero
costo. O sea, yo hago las planillas del IVA, retengo y después recibo. Y de mi
bolsillo no pago nada. De modo que el IVA no es el mecanismo adecuado. Y lo
senalo claramente.

En la Comisiéon de Hacienda consideramos hasta el cansancio los
aspectos de esta materia. Y a todos nos movio la intenciéon de dar la mayor
posibilidad de capacitacion a trabajadores microempresarios. Tenemos claro que

para que ellos puedan progresar son necesarios su acceso a la educacion y la
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capacitacion. Pero también tuvimos mucho cuidado de restringir cualquier incentivo
al fraude en la ley. Y eso es lo que pretende esta iniciativa. Si después se decide que
el FONCAP o el Programa Nacional de Becas necesitan mas dinero, lo podemos
arreglar en septiembre, octubre o noviembre de este mismo afio con la proéxima Ley
de Presupuestos. Asi de sencillo es.

La normativa en debate no deja a nadie fuera de la capacitacion. Tengo
claro que hay OTEC que son serios y que estan en contra de este proyecto. Ellos
sienten que estan pagando justos por pecadores. Y asi es.

Pero mientras la ley mantenga estos incentivos, los pecadores van a ir
en aumento. Entonces, cabe preguntarse: ;los fondos fiscales son para dar vida a
numerosos vendedores o para destinarlos a la educacion y a la capacitacion?

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, en efecto, este proyecto fue objeto de revision
exhaustiva en la Comisiéon de Hacienda. Sin duda, tiene que ver con algo muy
fundamental: si Chile quiere avanzar en su desarrollo, tiene que ser capaz de contar
con la fuerza de trabajo mas calificada, mas capacitada. Y para ello es preciso
calificar, recalificar, capacitar permanentemente a los trabajadores. Hace ya mucho
tiempo que se acabd la época en que la gente aprendia de una vez para toda la vida y
se pasaba el resto de los afios haciendo exactamente lo mismo. Entonces, lo que hoy
manda es la légica de la calificacion y de la recalificacion permanentes. De alli la
importancia de contar con buenos dispositivos de capacitacion.

Fui bastante aprensivo respecto de esta iniciativa, porque intentaba

resolver dos problemas al mismo tiempo. Y tengo la impresion de que las
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indicaciones formuladas en la Comision de Hacienda, luego de sucesivas reuniones,
apuntan a darles una solucién equilibrada.

El primero de ellos era garantizar el acceso mas masivo posible a los
mecanismos de capacitacion. Y, en ese sentido, no cabe la menor duda de que el
mecanismo mas expedito es el acceso directo, automadtico, a través de la franquicia.
Y mientras mas se ocupe, tanto mejor.

Pero convengamos también en que, desgraciadamente, algunos
hicieron mal uso de este sistema. Y hay evidencias -no creo que sea la mayoria- de
la creacion de empresas Unica y exclusivamente para utilizar la franquicia. Entonces,
ya no hablamos del desarrollo de mecanismos de capacitacion, sino de distintas
formas de capturar, por decirlo elegantemente, un subsidio sin que el tema de la
capacitacion tuviera mucha significacion. Se hacian cursos bastante modestos, con
costos de administracion en algunos casos excesivos, todo lo cual mostraba que se
estaban produciendo abusos.

Soy muy partidario de las politicas publicas, de que el Estado pueda
generar instrumentos para solucionar problemas que el mercado no resuelve. Mas,
para que tales instrumentos perduren en el tiempo, es fundamental garantizar que
estén libres de abusos, porque de otra forma se corrompen y, finalmente, terminan
hipotecandose a mediano y largo plazo. No es posible sostener la existencia de estos
instrumentos publicos si se sabe fehacientemente que estan generando formas de
abuso, como por desgracia ocurri6 en esta ocasion.

Quizas también faltd mayor diligencia en la fiscalizacidon, porque, no
obstante la presuncion de la comision de abusos, son pocas las personas procesadas

por este tipo de fraudes. Entonces, hay cierta contradiccion entre la percepcion de
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abusos que se han cometido y las acciones judiciales entabladas. Y, en este sentido,
es necesario contar con procedimientos de fiscalizacion mas expeditos.

El segundo problema se refiere a evitar que terminaran pagando justos
por pecadores. A mi me parecid preocupante simplemente cerrar el uso de la
franquicia y que muchos trabajadores de empresas familiares o muy pequefias, por la
via de los requisitos que se establecian, quedaran fuera de ella. Porque
convengamos: no es lo mismo acceder automdaticamente a la franquicia que tener
que postular a un fondo. Son dos cosas distintas. En un caso se alude a un derecho
que opera en forma automatica; en el otro, a una eventualidad que puede concretarse
o no en la medida en que se garantice una postulacion exitosa.

De alli los esfuerzos de la Comision para buscar distintos tipos de
mecanismos que evitaran al maximo castigar a justos por pecadores y limitar
excesivamente las posibilidades de acceso a la capacitacion de los trabajadores de
las empresas mas pequefias, como ya se menciond indico. A instancias de la
Comision de Hacienda, en un articulo transitorio se establecidé un plazo de
adaptacion que otorga a las empresas mas tiempo para cumplir los requerimientos de
la ley.

De alli que cabe destacar otro aspecto también sefialado aqui: la
existencia de un nuevo tramo. Porque si la filosofia del proyecto apuntaba a que
pudieran acceder al mecanismo de franquicias tributarias las empresas que efectiian
cotizaciones salariales correspondientes a un solo trabajador que percibe salario
minimo durante un afio, no era razonable mantener de manera rigida dicho criterio,
toda vez que la propia ley establece que a los mayores de 65 afios o menores de 18

se les puede pagar un sueldo minimo equivalente a 80 por ciento del legal. Por tanto,
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se abrio un tramo que corresponde exactamente a ese porcentaje del salario minimo,
lo cual también fue un aporte interesante que se hizo en la Comision de Hacienda.

Hay otro elemento importante que no ha sido destacado, y es el
siguiente.

Se ha hecho un esfuerzo por regionalizar la oferta de capacitacion.
Hasta ahora teniamos una que se definia a nivel nacional, pero ha ocurrido que ha
mandado mas bien la oferta de capacitacion y no la necesidad que se tiene de ella.
Es un sistema orientado mas al negocio de los capacitadores que a las necesidades
de la gente que requiere perfeccionarse. El hecho de regionalizar la oferta permitira
algo muy importante: acercar mas la demanda y la oferta, de manera que esta ultima
coincida en mejor forma con las necesidades de capacitacion.

Otro aspecto —seria bueno que los representantes del Ejecutivo que
estan en la Sala pudieran corroborarlo, para dejar constancia en la historia de la ley-
dice relacion al compromiso contraido en la Comision de Hacienda en cuanto a que
ano tras afio se va a dotar al Fondo Nacional de Capacitacion de los recursos
necesarios para evitar que un nimero apreciable de postulantes que cumplen todas
las condiciones queden fuera del sistema. A mi juicio, éste es un aspecto que merece
atencion preferente.

Considero muy importante que los representantes del Ejecutivo
reiteren el compromiso de que dicho Fondo contara con los recursos indispensables
para satisfacer las demandas de capacitacion que estén bien fundamentadas.

También deseo destacar algo que tiene que ver con el hecho positivo
de incentivar, tal como hace la iniciativa, a las empresas muy pequenias a formalizar

su relacion con sus trabajadores (algunas tienen uno solo) y enterar las cotizaciones,
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porque el requisito basico serd acreditar las correspondientes a un afio. Dados los
problemas previsionales existentes en nuestro pais, es bueno que las empresas, por
pequetias que sean, hagan el esfuerzo de formalizar su relacion con ellos desde el
punto de vista previsional.

Sobre la base de todos estos argumentos, creo que conviene despachar
rapidamente el proyecto, a fin de terminar con la gran incertidumbre existente en el
ambito econdmico en relacidon con la capacitacion que estd pendiente de resolucion.

En consecuencia, anuncio mi voto favorable e insisto en que habra que
continuar prestando mucha atencién al presupuesto que se asigne al Fondo Nacional
de Capacitacion. Y en alglin momento, tal como se senal6 en la Comision de
Hacienda, es indispensable hacer una buena evaluacién del funcionamiento de los
programas, para saber exactamente qué tanto estan respondiendo a las necesidades
efectivas de capacitacion del pais.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ferndndez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, tal como sostuve en la Comision de Trabajo, el
estatuto y las normas relacionados con capacitacion existen desde hace mas de 25
afos y han sido objeto de sucesivas modificaciones que han afinado el sistema y
permitido que miles de trabajadores logren un perfeccionamiento.

Aqui se nos presenta un proyecto que disminuye en forma importante
los beneficios para los micro, pequefios y medianos empresarios. En definitiva,
valiéndose del pretexto, la ocasién o el motivo de que se han cometido fraudes,
disminuye el beneficio, restringe su monto y establece muchos requisitos que seran

dificiles de cumplir. En efecto, de acuerdo con los antecedentes que constan en los
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propios informes que nos han hecho llegar, en el afio 2002 se capacitaron
aproximadamente 846 mil trabajadores y las empresas que utilizaron franquicias
ascendieron a alrededor de 98 mil. Segtin el informe de la Comision de Hacienda, de
estas ultimas, s6lo 4 mil 746 han sido objeto de observaciones por parte del SENCE,
esto es, un 4 por ciento.

Suponiendo que la cifra de abuso o fraude pueda ser incluso superior
al porcentaje que se consigna en dicho documento y que se estan adoptando medidas
para impedirlos -de haber ocurrido, nadie discute la conveniencia de evitarlos
cuando estan comprometidos recursos fiscales-, la solucion propuesta significa que
deben pagar las personas que no los han cometido. Vale decir, se perjudica a quienes
cumplen fiel y oportunamente todas y cada una de las leyes y regulaciones dictadas
a este respecto.

Por consiguiente, so pretexto de combatir el fraude -con lo cual todos
estamos de acuerdo-, se restringe el beneficio. Es obvio que, si quisiéramos terminar
con esta practica, habria que eliminar el beneficio, por ser la manera mas eficaz de
lograrlo. Pero la iniciativa en analisis coarta esa posibilidad a un nimero muy
importante de personas que hoy pueden acceder a él. Incluso, aqui mismo se ha
reiterado lo que se sefiald en las respectivas Comisiones: que numerosas
instituciones cumplian eficaz y rigurosamente con las normas legales y capacitaban
a miles y miles de personas. Sin embargo, eso no se podra seguir llevando a cabo.

Por lo tanto, creemos que esta férmula, que restringe beneficios, mira
mas bien al interés fiscal. Esto es legitimo, pero en ese caso no hablemos de

capacitacion, sino de restriccion fiscal para evitar los fraudes. Por lo demas, la
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iniciativa tampoco tiene la virtud de eliminarlos, sino simplemente de hacer mas
dificil a muchas personas el acceso al beneficio.

Por consiguiente, estamos en presencia de un proyecto que dificulta la
aplicacion de un instrumento que ha sido extraordinariamente beneficioso para el
pais, que tiene mas de 25 afios de vigencia -como manifesté-, que se ha ido
perfeccionando y que ahora enfrenta esta situacion en que, en definitiva, se
disminuira el nimero de personas que puedan optar al beneficio.

Los perjudicados seran los microempresarios y los taxistas. Estos
ultimos senalaron que les resultaria absolutamente imposible obtener la franquicia.
En consecuencia, miles y miles de modestos trabajadores no recibirdn la
capacitacion a que tienen derecho en la actualidad.

Se nos dice que van a poder postular a un fondo. Efectivamente, es asi,
pero sucede que éste va a poder atender, segun leo en el informe de la Comision de
Hacienda, a lo mas a 30 mil personas o a 15 mil microempresas, en circunstancias
de que hoy dia se esta capacitando a miles y miles de modestos empresarios y
trabajadores que laboran por cuenta propia, quienes son, en definitiva, los que mas
necesitan capacitacion.

Las grandes empresas tienen otras modalidades y no se veran afectadas
por este proyecto de ley, por lo que continuaran con sus programas de capacitacion.

En suma, esta normativa perjudica a aquellas personas.

Deseo insistir en que el hecho de que se cometan fraudes -obviamente,
todos queremos evitarlos- no habilita para restringir el beneficio en términos de

limitarlo a un grupo muy pequeiio.
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Por otra parte, no olvidemos que existe un fondo con un criterio
centralista, estatista, para distribuir los recursos.

Si se quiere buscar el beneficio fiscal, digamoslo en forma derecha vy,
en ese caso, racionalicemos la franquicia. Pero no restrinjamos por esta via indirecta
un derecho que, en mi opinion, todos los trabajadores que cumplan con los
requisitos establecidos pueden impetrar.

La mayor fiscalizacion es labor del Estado. El tendra que controlar por
medio del SENCE. Y si este organismo no cuenta con medios suficientes para
hacerlo, deberan otorgarsele.

Ademads, como estamos en presencia de una franquicia tributaria, el
Servicio de Impuestos Internos tiene capacidad para fiscalizar y observar los casos
en que exista abuso de ella. Y asi ha ocurrido, al punto de que dicho organismo
retuvo numerosas declaraciones de impuestos como consecuencia de los fraudes
detectados. Entiendo que esa reparticion realizé una fiscalizacion bastante estricta,
que ha evitado, en definitiva, abusar de la franquicia.

Todas esas razones me llevaron a rechazar el proyecto en su
oportunidad. Pero si ahora existe la posibilidad de ver otra forma de compatibilizar
el uso de la referida franquicia con la entrega de beneficios tributarios y evitar el
fraude, obviamente que debemos hacer un esfuerzo en tal sentido. Sin embargo, ello
no se consigue mediante las disposiciones aprobadas en las Comisiones de Trabajo y
de Hacienda, ya que s6lo se ha reducido el beneficio.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, después de escuchar con mucha

atencion el debate, creo que el proyecto intenta abordar el problema del gran nimero



51

de denuncias relativas al uso de recursos para capacitacion. A eso apunta la
iniciativa en estudio, de acuerdo con lo senalado por los Senadores sefiora Matthei y
sefior Ominami, ademas de otros Honorables colegas que participaron en las
Comisiones. A mi juicio, se introducen mejorias, y espero que sean efectivamente
focalizadas en el ambito donde se han producido fraudes y abarquen la totalidad de
ellos.

Por otro lado, aqui se hablé de los taxistas. También me visitaron
algunos que expresaron sentirse engafiados a raiz de su participacion en cursos que
creian de capacitacion. Se los ofrecian incluso con participacion en los recursos
destinados a tal actividad, y seguramente después se les entregaba un cartébn o
credencial que certificaba que se habia cumplido el objetivo.

En lo personal, apunto a otro tema.

Aprobaré¢ el proyecto, por creer que representa un avance al evitar que
el sistema se desprestigie mas de lo que pudo haberse desacreditado con todo tipo de
acciones fraudulentas cometidas por algunas personas. No por todos. Concuerdo en
que muchas veces pagan justos por pecadores.

A mi juicio, el sistema de capacitacion chileno debe ser revisado. Hace
algin tiempo presenté una indicacion a la iniciativa sobre el SENCE, y después,
durante la discusion del proyecto de Ley de Presupuestos, propuse destinar recursos
a dicho Servicio con el objeto de financiar el aprendizaje de oficios, con mayor
duracién que los programas de capacitacion existentes, que normalmente -
desconozco si tienen o no alglin beneficio- duran 30, 60 6 90 dias.

En ese tiempo habia dos escuelas en la Region Metropolitana: una en

la zona de Huechuraba, y otra, INFOCAP, en calle Departamental, comuna de San
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Miguel. Y se pidié al Ejecutivo financiamiento para el aprendizaje de oficios —se
obtuvo, pero en forma muy restringida-, con el fin de que trabajadores de empresas
pequetias o de mayor tamafio pudieran aprenderlos en establecimientos que contaran
con instrumental y un cuerpo de profesores.

En ese sentido no hemos avanzado. En Chile casi ha desaparecido la
ensefianza que antiguamente impartian las famosas escuelas de artes y oficios. La
mayoria de €stas ya no existen; por tanto a menudo aquéllos se aprenden de alguien
que los conoce y desarrolla. De ahi que la capacitacion de nuestra gente es menor.

Sin perjuicio de que debemos aprobar el proyecto, que mejora en algo
lo que hoy dia tenemos y evita fraudes y mayor desprestigio del sistema de
capacitacion, creo que se debe analizar si éste realmente estd funcionando bien. Se
dice: “Los pequefios empresarios se estan capacitando”, o “Tal sector se estd
capacitando”. Y me pregunto en qué y si es posible capacitar a un trabajador en un
curso de 60 6 90 dias.

Escuché con mucha atencion a la Senadora sefiora Matthei plantear
una idea que, en mi opinidén, debe fomentarse: las becas. ;No seria mas logico
financiar mediante un fondo, dotado de mayores recursos que el actual, otro
mecanismo, a fin de que los trabajadores que quieran capacitarse, seleccionados por
las propias empresas, opten por establecimientos conocidos? Porque ocurre que
numerosos planteles que otorgan capacitacién no tienen domicilio conocido, o se
organizan soOlo para dictar un curso determinado y obtener 100, 150 6 200 millones
de pesos, sin que después se sepa si efectivamente se beneficio a los trabajadores.
Puede que logren terminar un curso de 60 dias, pero a lo mejor no les va a redituar

en el &mbito de la capacitacion laboral.
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Reitero, sefor Presidente, que el proyecto debe aprobarse, pues mejora
en algo los problemas existentes en materia de control y fiscalizacién de dicho
sector. Pero pienso que debemos ir mucho mas al fondo y precisar si el Servicio
Nacional de Capacitaciéon y Empleo estd cumpliendo o no con su objetivo, tanto en
la gran empresa cuanto en la mediana y la pequefa, como también en la
microempresa, y ver de qué manera reasignar los recursos -no son menores, sino
cuantiosos- provenientes de la franquicia tributaria, y reeditar, relanzar la ensefianza
de oficios, para reforzar la capacitacion de nuestra gente en el sector laboral.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, Chile cuenta para la concrecion de sus programas en el
ambito social con 141 programas sociales y 40 de apoyo econdmico, financiados
mediante franquicias o subsidios fiscales. En un porcentaje bastante alto de los
primeros -no me atrevo a decir cual, pero es muy elevado- tienen participacion
organismos que intermedian entre la institucion que los otorga y la persona que los
recibe.

Entre los segundos, de orden econdmico, muchos son conocidos:
subsidios habitacionales, educacionales, agricolas, de riego, en fin, cuyo
otorgamiento corresponde también a un organismo de intermediacion.

Cuando don Jaime Ravinet llegd al cargo de Ministro de Vivienda,
tuvo que asumir responsabilidades respecto de mas de 12 mil casas en cuya
construccion, subsidiada por el Estado, habian participado empresas que no
correspondian o que habian quebrado o actuado irresponsablemente. Hay ejemplos

muy conocidos, como el de villa Los Volcanes, en Puente Alto, y otros en comunas
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pequeiias, lo cual significo que unas 12 mil viviendas tuviesen que ser reparadas,
porque quienes las construyeron —repito: utilizando recursos del Estado- lo hicieron
mal.

Otro tanto ocurre con organismos vinculados al INDAP. Existen datos
de empresas —personalmente, entregué¢ al Director Nacional de esa reparticion
antecedentes en extremo delicados sobre el particular-, de OTEC del area agricola,
que han actuado muy mal, y algunos incluso han desaparecido. Al respecto, se han
dictado normas para regular la entrega de recursos, los que finalmente han sido mal
utilizados. jPara qué hablar de lo ocurrido con las ONG, en el marco del desarrollo
social del FOSIS!

(Qué pretendo decir con esto? Que todos los recursos del Estado -no
solo los relativos a la materia en andlisis- requieren preocupacién permanente. Sin
embargo, nos encontramos con que respecto de programas de apoyo social
subsidiados por aquél y administrados por terceras personas los malos ejemplos
abundan. Eso es real. Pero también abundan las buenas iniciativas, las que generaron
la creacion del subsidio y el interés por desarrollar una gestion.

Alguien recordd que el Presidente de la Republica sefialdé que se
habian capacitado cientos de miles de trabajadores. Y uno dice, muy contento: jQué
bueno es vivir en un pais donde los trabajadores pueden capacitarse! El problema
empieza cuando las personas se lavan las manos y eluden su responsabilidad. Al
igual como ocurre en la historia de Poncio Pilatos, siempre presente en todas las
actividades -en Chile se ha ido manifestando con mayor constancia en los ultimos

anos-, se termina echandole la culpa a gente que tiene que asumir sus
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responsabilidades y eso produce un dafo a la administracion de los recursos
publicos.

Quiero felicitar a los alcaldes, inteligentes y capaces, de diversos
partidos politicos, que se dieron cuenta de la tremenda potencialidad de todos estos
subsidios en sus respectivas comunas. Conozco el ejemplo de tres jefes edilicios
que, cuando comenzaron a aparecer OTEC autorizados por el SENCE y no obstante
no contarse con ninguna historia ni curriculum, advirtieron que podian llegar a
convencer a muchisimos vecinos modestos y de bajo nivel cultural. Entonces,
tomaron el asunto en sus manos y, antes de que esos organismos técnicos iniciaran
actividades en los territorios respectivos, pidieron antecedentes que, si bien no
aparecen en la ley, son de sentido comun. Y nunca hubo problema en esas comunas.

Las autoridades administrativas deben hacer no s6lo aquellas cosas que
establece la normativa legal vigente, sino también las que son logicas, las que
responden a una administracion racional, a una accion o gestion inteligente de sus
potestades.

En consecuencia, hay que partir de dos elementos basicos. Uno, que
todos estos subsidios y franquicias son buenos. Y dos, que hay un montén de frescos
recorriendo el pais alrededor tanto del SENCE como de otras entidades y que en
definitiva terminan complicando la aplicacion de buenos programas. ;Qué significa
esto? Que es necesario mantener estos ultimos, pero, al mismo tiempo, resolver las
fiscalizaciones pendientes, para evitar situaciones como las descritas, donde muchas
veces -hay que decirlo- influye el amigo politico, el llamado telefonico: "Oye, esta
persona es de nuestro equipo. /Por qué no la contratas? Dale toda la capacitacion de

tal y cual cosa". Esto ocurre y produce un dafio tremendo.
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(Qué hace la normativa que ha llegado a nuestras manos, estudiada por
las Comisiones de Hacienda y de Trabajo? Por mi parte, me vengo integrando a esta
ultima, de manera que desconozco con exactitud el analisis efectuado en ella. Es
evidente que el texto discrimina entre trabajadores de empresas grandes y
trabajadores de empresas pequefias, debido, entre otros aspectos, al minimo
establecido de remuneraciones imponibles.

Cuando un proyecto consagra una discriminaciéon de hecho como la
que estoy sefialando —concretamente, en su articulo 1°, letra b)-, es evidente que
presenta una debilidad fundamental, por cuanto desaparece la igualdad de
oportunidades asegurada por nuestra Constituciéon. Y eso, indudablemente, es
negativo. No permite crear bases tecnoldgicas por la soledad -esctichenlo bien Sus
Sefiorias- en que quedan diversas actividades. Por ejemplo, los artesanos que hoy se
desarrollan en distintas comunidades agricolas, pequefias mineras, portuarias, caletas
pesqueras, fundamentalmente, y que hoy acceden a la alternativa de un OTEC a
través de las declaraciones de impuestos, desapareceran, tal vez no de manera
absoluta pero si de hecho, ante la enorme cantidad de complicaciones que se deben
enfrentar.

Por lo tanto -y esto es quizds mucho mdas importante que lo anterior-,
se detiene el flujo de dinero hacia las comunas mas pobres. Las obligaciones
establecidas en el texto, sobre todo en el despachado por la Comision de Hacienda,
ubican la capacitacion en las comunas ricas o medianamente ricas, marginando en la
practica a las mas pobres.

Y el criterio de que en el ejercicio contable minimo de seis meses no se

acepten facturas de compra, sino s6lo de venta, deja fuera a decenas de miles de



57

pequetios agricultores. Porque los espacios en el campo son distintos de los que
existen en la actividad comercial o industrial, y el de seis meses, sin duda, margina
absolutamente de la alternativa de la capacitacion a decenas de miles de pequenos
agricultores.

Queda la sensacion de que la capacitacién es un gasto, cuando en
realidad es una inversion. En efecto, por los ejemplos citados aqui -siempre se ponen
los malos, que los hay, y muchos-, uno termina pensando que el Estado ha hecho un
gasto enorme y que se le ha retribuido poco, a pesar de que el Presidente de la
Republica, apoyado en los informes que le envia el SENCE, ha sostenido que la
capacitacion ha resultado muy exitosa.

El problema, entonces, es que dicho Servicio ha sido sobrepasado por
algunos OTEC. Eso es todo. Pero, ;como arreglarlo sin perjudicar a la gran cantidad
de trabajadores que quedarian sin capacitacion? Aqui quiero recoger el
planteamiento tanto del Honorable sefior Prokurica como del Senador sefior Ruiz,
que han sugerido alternativas y formas de enfrentar el tema. Y hay que hacerlo,
porque lo contrario significa, simplemente, dar la espalda a lo mas trascendente del
mundo moderno, como es la capacitacion. Si no existe capacitacion, quienes no la
reciben quedan marginados para siempre de aspectos muy relevantes para su vida
futura.

En realidad, sefior Presidente, no sé si votar a favor o en contra de la
iniciativa. ;Vuelve a Comisiones?

El sefior GARCIA .- No.
El sefior LARRAIN (Presidente).- No se ha resuelto todavia, sefior Senador.

El sefior RIOS.- Si vuelve, probablemente la votaré a favor; si no, me pronunciaré en contra.
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Mi voto queda pendiente de la resolucion de la Sala, sefior Presidente.

El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- Ha llegado a la Mesa un oficio mediante el
cual la Camara de Diputados comunica que dio su aprobacion al proyecto de ley que
crea la comuna de Alto Biobio en la Octava Region. (Boletin N° 3.342-06) (Véase
en los Anexos, documento 7).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se agregar a la Cuenta.

Acordado.

El sefior BOMBAL.- ;Me permite una consulta, seior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior BOMBAL.- ;Ha sido objeto de indicaciones el proyecto que estamos discutiendo
en este momento?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si.

Tal vez lo mejor sea resolver inmediatamente el tema que se ha
planteado. Varios sefiores Senadores han manifestado que son partidarios de aprobar
en general y en particular la iniciativa con el objeto de que siga su tramitacion.
Otros, en cambio, desean que vuelva a Comision.

Debo informar que se han recibido dos indicaciones, admisibles

ambas, de manera que el proyecto, no siendo de articulo unico -la Comisién de
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Hacienda le agregd otros-, reglamentariamente deberia ser enviado de nuevo a
Comision para un pronunciamiento sobre aquéllas, a menos que la unanimidad de la
Sala acordara tratarlas ahora.

Como no existe consenso, la Sala solamente debe aprobar la idea de
legislar y la iniciativa volver al érgano técnico con el fin de que se examinen las dos
indicaciones formuladas, por lo que corresponde abrir un plazo para que todos los
sefiores Senadores tengan la posibilidad de presentar otras.

La sefiora MATTHEI.- Imagino que el proyecto también vuelve a la Comisién de Hacienda.

El sefior PARRA.- A las de Hacienda y de Trabajo, unidas.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no hubiere objeciones, se podria seguir ese
procedimiento, para acelerar el despacho de la iniciativa.

La sefiora MATTHEI.- No hay problema.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi se acordaria.

El sefior BOMBAL.- Perdon, senor Presidente.

La Comision de Hacienda tiene un recargo enorme. ;Por qué no se
envia por separado el proyecto a ambas Comisiones? Es muy dificil que la de
Hacienda funcione unida con otra, por la razon recién indicada, lo cual qued6 de
manifiesto el otro dia cuando se reunieron los Presidentes de todos los d6rganos
especializados del Senado. Si se insiste en ese criterio, lo mas probable es que haya
mucho atraso en el despacho de la iniciativa.

El sefior MORENO.- Coincido con el Honorable sefior Bombal, sefior Presidente. Los que
hemos participado en instancias bipartitas sabemos que cuando existen puntos de
vista delicados acerca de un proyecto mas vale que cada una de ellas dé su opinidon

en forma independiente. Las Comisiones unidas no aceleran el procedimiento.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- La idea expuesta significa dos tramites en lugar de uno,
para una iniciativa breve, calificada con "suma urgencia" y a la cual el Ejecutivo no
quiere introducirle modificaciones. Enviarla a dos entidades distintas sélo causara
una demora.

Por eso, soy partidario de que las Comisiones de Hacienda y de
Trabajo funcionen unidas. Me parece que ese mecanismo permitird dar mayor
rapidez al despacho del texto.

El sefior RIOS.- jComisiones separadas, sefior Presidente!

El sefior LARRAIN (Presidente).- El proyecto tiene "suma urgencia", sefior Senador.

El seior MORENO.- Pero el Ejecutivo puede retirarla y renovarla.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le pareciera a la Sala, la iniciativa iria a las Comisiones
de Hacienda y de Trabajo, unidas.

El sefior RIOS.- No estoy de acuerdo, sefior Presidente.

El seior MORENO.- Yo tampoco.

El sefior FERNANDEZ.- Hay oposicion.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, éste es un proyecto de la Comision de Trabajo. A la de
Hacienda, segun el Reglamento y las normas que regulan el proceso legislativo, solo
le cabe analizar los aspectos que tengan relacion con el presupuesto de la nacién o
con el manejo financiero. Por ello, la de Trabajo debe estudiar la materia primero.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se procedera a una votacion econdémica para resolver si el
proyecto sera visto por las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda,

unidas, o separadamente por ellas.



61

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, pido que se vote al término del debate. Entiendo que
soy el ultimo orador.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No es asi, Su Sefioria. Cinco sefiores Senadores han
solicitado hacer uso de la palabra. Por eso, es mejor decidir el asunto ahora.

--En votacion a mano alzada, se acuerda, por 15 votos contra 9,
que las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda evacuen
sendos segundos informes del proyecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Considerando que hay cinco sefiores Senadores inscritos,
propongo extender el Orden del Dia hasta que termine su intervencion el ultimo de
ellos. Luego se votard la idea de legislar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- ;Se puede dejar el voto en la Mesa, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- En votacion la iniciativa, entonces.

Una vez que los sefiores Senadores inscritos hayan hecho uso de la
palabra se registrara el pronunciamiento de los demas.

--(Durante la votacion).

El sefior PARRA.- Seiior Presidente, no puedo ocultar que me complica el origen y el
tramite que ha tenido el proyecto en el Senado.

El origen, porque la iniciativa fue anunciada por el Ministro de
Hacienda hacia fines del afio pasado y el objetivo de ésta -junto con aquéllas que
introducian modificaciones al sistema de licencias maternales y a las normas
provisionales de las Fuerzas Armadas- era claramente “cerrar llaves” que originaban

filtraciones indebidas de recursos fiscales.
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Naturalmente, ése es un proposito loable. Es obligacion del Ejecutivo
evitar que se produzcan situaciones de esta naturaleza e impulsar las reformas
necesarias para que ello deje de ocurrir.

Sin embargo, cuando se trata de instrumentos importantes de politica
econdmica y social, como es, en este caso, la capacitacion de los trabajadores,
evidentemente que una aproximacion fiscal al asunto no es el camino mas adecuado
para obtener buenas soluciones.

Fue ese origen el que determind que el proyecto ingresara a tramite
legislativo con urgencia calificada de “suma”, razoén por la cual la Comision de
Trabajo debi6 abordarlo e informarlo en so6lo dos sesiones. Su informe data de los
primeros dias de diciembre del afio pasado. En otras palabras, este 6rgano técnico
solo tuvo tiempo para escuchar a un grupo reducido de instituciones y personas
vinculadas al tema y de funcionarios del Estado. Luego, debid pronunciarse en
general y en particular sobre la iniciativa.

El tramite siguid en la Comision de Hacienda, que inform6 sobre los
aspectos especificamente financieros del proyecto. Sin embargo, en esa fase
desaparecio la urgencia y, felizmente, fue posible que este érgano técnico abriera un
proceso de negociacion con el Ejecutivo, que dio origen a las modificaciones que
constan en su informe.

Creo que esta forma de trabajar es irregular. Deploro que se haya
rechazado, hace unos instantes, enviar el proyecto a las Comisiones unidas para
emitir el segundo informe, pues éstas no solo reducen el tiempo de labor, sino que,

ademas, permiten mejorar el producto legislativo que se entrega a la Sala.
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Por otra parte, en el origen de la iniciativa hubo un diagnostico que no
fue compartido por todas las instituciones y que, sin embargo, el Ejecutivo ha
relevado. En efecto, se convino en que, de las cerca de 98 mil empresas que hicieron
uso de la franquicia en el afio pasado, capacitando a 850 mil trabajadores, s6lo 4 mil
700 emplearon este beneficio de modo indebido.

El SENCE no tiene capacidad fiscalizadora. En rigor, la ley no le
entrega esa funcion, ni menos las herramientas para cumplirla. Tiene que basarse,
consecuencialmente, en el trabajo que realiza el Servicio de Impuestos Internos.

Pero, de estas 4 mil 700 empresas que fueron objeto de observaciones
por parte del SENCE y de fiscalizacion por parte de Impuestos Internos, no sabemos
cuantas, en definitiva, tuvieron reliquidaciones de impuestos. Desde luego, tampoco
tenemos informacién de que alguna de ellas haya sido objeto de querella por delito
tributario, conforme al articulo 97, N° 4, del Cdédigo Tributario, puesto que una
accion de este tipo configura claramente un fraude al Fisco.

En consecuencia, el diagnodstico, sin lugar a dudas, no es afinado.

A pesar de estas observaciones, sefor Presidente, voto a favor de la
idea de legislar, porque objetivamente existe un riesgo de mal uso de la franquicia.
El que se hayan revocado autorizaciones para operar a 19 OTEC durante el afio
2002 y a 25 el 2003 da cuenta de una situacién que no es correcta respecto del uso
de recursos fiscales. Nuestro deber, entonces, es velar por que no se produzca
semejante tipo de incorrecciones.

Apruebo el proyecto, ademas, porque se nos ha asegurado que esta en
pie el compromiso del Presidente de la Republica de alcanzar, durante su mandato,

como promedio anual de capacitacion, un millon de trabajadores. Y no tengo
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razones para dudar de la real voluntad de cumplir este compromiso. Por cierto,
espero que no nos contentemos en este caso, como, por desgracia, ocurre en otros
ambitos de la vida nacional, con alcanzar una cobertura numérica, sino que velemos
por que lo que se lleva a cabo justifique el esfuerzo de la sociedad para
materializarlo.

Me pronuncio a favor porque la reduccion en el acceso a la franquicia,
al elevarse los requisitos que la ley establece para tal efecto, se compensa con un
fortalecimiento del Fondo Nacional de Capacitacion. Y espero que esto se concrete,
progresivamente, a lo largo del tiempo y que, a través del sistema de licitaciones
publicas que dispone el proyecto, se adjudiquen los cursos a las instituciones que los
van a impartir, a fin de tener seguridad acerca de la calidad y pertinencia de esos
esfuerzos de capacitacion.

Creo, sefior Presidente, que la tramitacion de la iniciativa en debate ha
adquirido urgencia ahora, porque existe una provision presupuestaria que, segiin me
informa la Directora del SENCE, no esta siendo utilizada, en espera del despacho de
aquél, y que se halla destinada, justamente, a las acciones del FONCAP.

Por lo tanto, la postergacion o dilacion en la tramitacion de la ley en
proyecto castigara a los sectores que pierden acceso a la franquicia debido a la
elevacion de los requisitos para obtenerla.

Por ello, es mi deseo que el trabajo sucesivo de las respectivas
Comisiones del Senado nos permita aprobar también en particular esta iniciativa en
la primera semana de mayo proximo.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.
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El sefior MORENO.- Sefior Presidente, parte de lo que pensaba manifestar ha sido despejado
por la decision de la Sala de encargar a las Comisiones que discutan nuevamente
algunas indicaciones. Pero, en lo sustantivo, deseo expresar lo siguiente.

Este proyecto despierta en nosotros algun tipo de inquietud, no porque
estemos en desacuerdo con la idea de subsidiar la capacitacion de los trabajadores o
de personas para que accedan a un mejor nivel de conocimientos, sino porque, en
torno a las franquicias tributarias -en particular, al manejo que el SENCE ha hecho
de ellas en la zona que represento-, nos han dejado muy marcados su mala
utilizacion, el fraude y los elementos de poca transparencia aplicados en la gestion.

En verdad, la Sexta Region ha sido el epicentro de tales anomalias.
Ahi se hallan las pruebas méas evidentes de la forma abusiva en que se ha procedido.
Incluso, la manera como han sido otorgadas estas franquicias esta siendo investigada
por los tribunales de justicia.

Por lo tanto, uno no puede sustraerse al medio en el cual vive ni a la
forma como es requerido por personas que se sienten estafadas o que fueron
engaiadas abiertamente con motivo del ofrecimiento de determinado beneficio. En
efecto, algunas escuelas de conductores de mi Region terminaron cobrando, no so6lo
el subsidio, sino ademas el curso a quienes lo tomaron, en circunstancias de que se
habia dicho que era gratuito.

Pero ahora entraré a lo sustantivo.

Me parece que hay consenso en cuanto a que la poblacion de nuestro
pais practicamente tiende a estancarse en su crecimiento. Somos 15 millones de
habitantes y algo mas. Disponemos de recursos naturales que todos conocemos v,

por lo tanto, sabemos donde se encuentra la potencialidad de nuestro crecimiento en
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los préximos cuarenta a cincuenta afios. Ella descansa bdsicamente en nuestra
inteligencia para usar esos recursos naturales renovables o no renovables.

Eso se llama “calidad humana”, que significa invertir en cada uno de
nosotros, cualquiera que sea el estado de la persona -nifio, joven o adulto-, para
acercarnos a los mecanismos de manejo de las nuevas tecnologias y de los
instrumentos del mercado que permitan sacar mejor provecho a lo que se realiza.

Aqui es donde el esquema del SENCE, que tiene elementos positivos,
aparece divorciado -repito la palabra: “divorciado”- de todo el esfuerzo que la
sociedad chilena despliega a través del sistema educacional en sus distintos rangos.

Desde ese punto de vista, no es algo menor destacar que hoy dia se
esta haciendo un esfuerzo enorme en lo que dice relacion a la ensefianza bdasica y
media. Por otro lado, sabemos que en ese ambito existe un gran factor de desercion
de la poblacion. Se trata de personas de distintas edades que, por razones
economicas, de ubicacion, y muchas veces por falta de una preparacion adecuada en
sus niveles iniciales, terminan fuera del sistema educacional y no quedan sujetas, en
la mayoria de los casos, a los programas del SENCE. No hay un mecanismo que
conecte lo uno con lo otro.

Si examinara el tema desde el punto de vista sistémico, yo diria:
“Abramos una ventana de manera tal de evitar la desercion a nivel escolar, sobre
todo en las comunas rurales o en las mas pobres, donde hay mayor incidencia”. O
sea, es preciso generar un sistema que, aparte de otros existentes, impida esa
desercion. Se ha creado una beca de retencion de alumnos, lo cual es positivo, pero

insuficiente.
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Por lo tanto, estimo que, si esas nifias o nifios no pueden completar su
educacion, cualesquiera que sean sus aspiraciones, debemos hacer el esfuerzo para
crear un mecanismo que los conecte a un sistema de capacitacion técnica.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego que me disculpe, sefior Senador. Pero deseo hacer
una proposicion.

El sefior MORENO.- Bien, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Como podriamos quedar sin quérum para adoptar
acuerdos y se necesita fijar plazo para la presentacion de indicaciones, sugiero a este
efecto el lunes 3 de mayo, a las 12.

(Habria acuerdo?

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, la proxima semana es regional.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por eso mismo, Su Sefioria.

El sefior MORENO.- Que se otorgue una semana mas, sefior Presidente. Tiene razon el
Honorable sefior Prokurica, pues durante esos dias algunos Senadores estamos en las
Regiones y no disponemos de todos los antecedentes que se requieren para tal
efecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Este es un proyecto con urgencia calificada de “suma”.
Por eso sugeri dicho plazo.

El sefior PROKURICA.- Debido a la tramitacion de que ha sido objeto, la verdad es que el
Gobierno, en vez de ponerle urgencia, deberia retirarla.

El sefior MORENO.- Sefor Presidente, solicite al Ejecutivo que vea ese aspecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Entonces, si no hay objecion, se fijara como plazo para
formular indicaciones el lunes 10 de mayo, a las 12.

--Asi se acuerda.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable sefior Moreno.
El sefior MORENO.- Gracias, sefior Presidente.

Por lo expuesto, mi primera proposicion es que, dentro de la nueva
formulacion que se plantea, se considere un esquema que establezca una relacion
entre el mecanismo de capacitacion técnica y la ensefianza basica y media, lo cual
hoy dia -por lo menos, asi lo veo yo- no esta operando. En el fondo, se trata de unir
los dos sistemas, a fin de retener a alumnas y alumnos que se hallan en dichos
niveles de educacion y darles la posibilidad de completar sus estudios.

Ahora bien, eso genera un segundo aspecto.

Hoy dia, en la Comisién de Educacion del Senado —varios de sus
miembros se encuentran presentes en la Sala- sostuvimos un interesante debate con
rectores practicamente de la mayoria de las universidades del pais. ;Y qué nos
dijeron? Que el sistema se expande sobre la base de mecanismos que pierden su
capacidad de control.

Se consultd al Ministerio de Educacion acerca de cudntas sedes
universitarias hay en Chile, y se nos sefial6 formalmente que no era posible indicar
el niimero porque no existe la obligacion de informar por parte de los planteles de
educacion superior privados o publicos que pertenecen al sistema. Pero se calcula
que son alrededor de 553. Escuchen bien, Honorables colegas: 553!

Asimismo, preguntamos -y esto lo menciono porque a continuacion
me voy a referir a los OTEC- cuantas carreras se imparten en el pais. Son mas de 3
mil 500. Y, tal como lo expresé¢ en la Comision -y ahora lo repito aqui-, mi
imaginacion se agota cuando trato de vislumbrar titulos para tantas carreras. ;Pero

donde esta el problema? En la falta de control.
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Se nos ha dicho —segin la informacion recibida- que existirian
aproximadamente 5 mil OTEC. No sé si la cifra es correcta.

La sefiora ESCARATE (Directora Nacional del SENCE).- Son 5 mil 500.
El sefior MORENO.- Es decir, existen mas todavia.

Ahora bien, de ese total -no tengo la certificacion-, 500 operarian
seriamente, por asi decirlo.

Por lo tanto, al igual como ocurre en el sistema de educacion superior,
estamos frente a una situacion respecto de la cual se dice que la sociedad tiene la
obligacion de controlar un poco mas. Pero se debe controlar, no para inhibir el
mecanismo, sino con el objeto de dirigir en forma correcta la utilizacién de ingentes
recursos.

En el fondo, no se trata de una franquicia tributaria; son impuestos que
la comunidad nacional recoge y que de otra manera podrian ser aplicados
directamente a actividades que la misma sociedad desea privilegiar, como la
educacion, la salud, las Fuerzas Armadas, Carabineros y otras.

Empero, en este tipo de asuntos, sin duda, se sienten la deficiencia y el
vacio.

Algunos sefiores Senadores que me precedieron en el uso de la palabra
se refirieron a la utilizacion de ciertos mecanismos tendientes a mejorar en nuestro
pais la calidad de los recursos humanos a través del otorgamiento de estos subsidios,
como, asimismo, para invertir la famosa piramide actual, donde los técnicos no son
privilegiados por el sistema formativo y los centros de instruccion técnica resultan
escasos en numero y practicamente no funcionan. Ello, porque las becas, subsidios y

aportes estatales van a un esquema formal, no a uno real. Y aqui estd la coyuntura



70

del SENCE para ayudar, aunque sea en forma gradual, porque la piramide no se
puede desarmar.

(Por qué hablo de piramide? Porque, como sefialé, se otorgan 3 mil y
tantos titulos de formacién universitaria y casi no funcionan los centros de
formacion técnica. Y las becas o subsidios que se dan a los alumnos de éstos no
pasan de 7 a 8 mil -jmaximo!-, en circunstancias de que el total de alumnos en la
educacion superior es de 620 mil.

iOcho mil beneficiados en un universo de 620 mil estudiantes de
ensefianza superior! Entonces, uno dice: “jEsto no puede seguir asi!”.

Por eso, debemos esforzar la imaginacién para posibilitar que el
SENCE ayude a reforzar este mecanismo; incentivar la aproximacion a carreras u
oficios técnicos, y procurar que, por la via del subsidio, éstos se conecten con el
sistema educacional. Porque, nos guste o no nos guste, ambos van en paralelo.

Hoy dia ocurre algo muy loable: vemos gente que asiste a cursos para
adultos o para la tercera edad con el objeto, entre otros, de completar su educacion.
jPerfecto! Pero me pregunto: ;estamos o no en condiciones de rectificar los errores?
No me detendré a analizar el punto, sobre la base de lo que aqui ya se ha dicho en
torno del mal uso de los recursos.

En mi opinidn, se nos presenta la oportunidad de unir los dos sistemas.
No son cosas distintas, aun cuando alguien considere que educar a nivel basico a
una persona no tiene nada que ver con la capacitacion. Es la secuencia natural: si
quien cursa la ensefianza basica se ve obligado a desertar por razones econdmicas, el
mecanismo tiene que ayudarlo a obtener una especializacion y orientarlo a que se

convierta en un técnico.
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En las Fuerzas Armadas y Carabineros hacen eso; en otra forma, pero
lo hacen. Quienquiera que los haya observado, se da cuenta de que dichas
Instituciones invierten recursos excepcionales con el proposito de entregar a los
integrantes del contingente que se interesen en recibirla una formacion que va
largamente mas alld de la preparacion militar o de seguridad. Y al final, ;en qué
redunda eso? En técnicos, en mecanicos, en choferes, en personal para las agencias
de seguridad; en gente que, aunque se inserte en la vida laboral con una formula
distinta de la que tuvieron, poseen una base de trabajo diferente.

Por ultimo, sefior Presidente, hago mio el argumento levantado por
varios Senadores, en particular por el Honorable sefor Ruiz, en el sentido de que el
proyecto, tal como se halla redactado, probablemente sin buscarlo, ha excluido del
beneficio a un importante segmento de la poblacioén. En efecto, en la medida en que
se fija un limite de 35 UTM se excluye a todos los productores de la agricultura
familiar, a todas las personas que trabajan en forma individual. Pienso que eso debe
revisarse.

Si lo que sostengo no es correcto, me alegrara que se aclare en la
Comision. Pero, desde el punto de vista de la agricultura familiar campesina, tengo
la certidumbre de que aquellos que trabajan aisladamente, sea que lleven o no
contabilidad presunta, quedan fuera del sistema; de que esta franquicia de que
podrian gozar bajo otro mecanismo no les llega. Se excluye, asi, a un significativo
segmento de la poblacion.

Sefior Presidente, al igual que otros colegas, me reservo el derecho a

presentar indicaciones.
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Voto a favor de la idea de legislar. Y confio en que el Ejecutivo recoja
parte de las argumentaciones que hemos dado en el curso del debate.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, ante todo, debo manifestar que, lamentablemente, se
ha tenido que llegar a este proyecto producto de la mala utilizacion que algunos
organismos capacitadores o seudocapacitadores han efectuado de la franquicia
tributaria.

Todos queremos que nuestros ciudadanos se capaciten; todos
queremos que se llegue a la meta fijada por el Presidente de la Republica de un
millon de trabajadores capacitados. Sin embargo, mucho de eso se pierde a causa de
gente inescrupulosa que hace mal uso de este recurso, el cual finalmente termina en
los bolsillos de unos pocos y no en el mayor capital humano del pais: los
trabajadores.

Quiero plantear una idea que me gustaria que el Ejecutivo recogiera y
estudiara. Porque —seamos francos- los Parlamentarios no tenemos mucha iniciativa
para presentar indicaciones en esta materia. Se trata de una franquicia tributaria vy,
por lo tanto, nuestro ambito para formular indicaciones se halla bastante restringido.
La verdad es que, si no convencemos al Gobierno de que patrocine las ideas que
propongamos, terminaremos con un texto muy parecido al que estamos tratando
hoy.

Soy partidario de que en la estructura, en el disefio para otorgar la
franquicia, pongamos como exigencia que ella sea equivalente al monto del aporte
previsional que realice la empresa. Hoy se propone que ésta tenga que haber

enterado en el afio, por cada trabajador, cotizaciones equivalentes a 9 unidades



73

tributarias mensuales para recibir el tope de 9 UTM. ;Qué se lograra con esto?
Estimular a que siempre los organismos capacitadores quieran cobrar el maximo de
la franquicia.

Si se dejara libertad en cuanto al monto —obviamente, con un tope
minimo, por los costos administrativos-, podrian existir cursos de costo inferior a 9
UTM. Por ejemplo, si se estableciera un tope de imposiciones de 3 UTM para
conceder una franquicia por igual monto, se podrian financiar cursos mas cortos,
mas econdmicos, pero igualmente interesantes para el fortalecimiento de las
capacidades laborales de los trabajadores.

Eso lo podemos hacer. Y constituye una herramienta muy util para que
la capacitacion siga operando de la manera mas automatica posible.

Soy un convencido de que el problema no se resuelve por la via de
aumentar los recursos del Fondo Nacional de Capacitacion. jNo quiero mas
FONCAP! Quiero el menor FONCAP posible, porque este Fondo se puede prestar
para manejos electorales; para dirigir los cursos en determinadas comunas, etcétera.
Prefiero que sea el pequeno empresario, con la exigencia de efectuar las cotizaciones
de sus trabajadores por un tope determinado, quien tenga derecho a una franquicia
tributaria igual a esa cantidad, no superior a ella, como sucede hoy. De lo contrario,
se transforma en un incentivo perverso: con una inversion muy pequeiia se obtiene
una franquicia bastante elevada.

Voy a graficar lo anterior con un ejemplo, porque a veces las cosas no
se entienden. ;Cudnto vale en una escuela de conductores un curso para aprender a

manejar un camion? Probablemente, 180 mil pesos. Pues, ese mismo curso,
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efectuado a través de la franquicia SENCE, ha costado 13 unidades tributarias
mensuales, o sea, mas de 300 mil pesos.

Es mas, la Directora del SENCE, durante la discusion en la Comision
de Hacienda, nos informd sobre como se distribuyen los costos de los cursos
acogidos a dicha franquicia. Por ejemplo, por captar a un alumno se pagan 50 mil
pesos. Y eso no va a la capacitacion del trabajador: va a la conquista de alguien que
a lo mejor ni siquiera necesita esa capacitacion, sino otra que le ayude a
desempenarse mejor en el mundo laboral.

El Ejecutivo, en cierta forma, se vio forzado a presentar un proyecto de
esta naturaleza, que produce inquietudes. Por ello, es bueno que vuelva a Comision.
Ahi podremos perfeccionarlo y compatibilizar el buen uso de los recursos fiscales
con una mayor capacitacion y un mejor desempeio de los trabajadores chilenos.

Voto favorablemente la idea de legislar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el ultimo inscrito, Senador sefior
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, este proyecto, a la luz del texto y del mensaje
remitidos al Senado por el Ejecutivo, se basa en general en una filosofia donde el
marco de la politica por desarrollar es el reconocimiento del mal uso y
aprovechamiento de ciertos fondos del Estado, cuyo destino no se ajusta a las reglas
que la ley fijo a su respecto. Este es el caso del SENCE. Y se plantea muy
claramente.

Llamo la atencidn primero sobre ese particular.

En segundo lugar, en el texto figura un conjunto de medidas de

racionalizacion del gasto publico -esta iniciativa forma parte de ella-, y se formulan
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al respecto diversas observaciones. Pero hay dos planteamientos fundamentales, en
los que se da por hecho que el Senado -y el Congreso en general- va a dar su
aprobacion a proyectos que ni siquiera hemos recibido, por lo menos en esta Sala.

Tal actitud me parece grave, porque con ella de nuevo se esta pasando
a llevar la facultad de legislar que tiene esta Corporacion.

Por ejemplo, en la busqueda del buen uso de los fondos estatales, sobre
la base de una politica de reduccion, se dice que el grueso de los ahorros provendra
de una serie de medidas. Y se anade textualmente: “Le siguen en importancia en
cuanto a impacto inicial la racionalizacion de los subsidios de incapacidad laboral y
por enfermedad grave del hijo menor de un afno”.

O sea, se da por sentado que habra un proceso de racionalizacion del
cual se obtendran ahorros, sin considerar que primero debe existir un estudio legal
para comprobar si realmente es posible lograr tal proposito racionalizando los
subsidios de incapacidad laboral y por enfermedad grave de un hijo menor de un
ano.

A continuacion se expresa: “El grueso del ahorro generado por las
medidas de racionalizacion en el uso de la franquicia tributaria para capacitacion,
por otra parte, se produce a partir del 2005...”. Y se agrega: “Finalmente, a pesar de
tener un impacto presupuestario relativamente menor en los primeros afios,” -porque
se supone que es progresivo- “el principal factor de dinamismo en el crecimiento de
los ahorros que generaran estas medidas a partir de 2006 corresponde a la
racionalizacion en el sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas”.

A ese respecto, tampoco se ha analizado el proyecto pertinente. Sin

embargo, se dan por aprobadas materias que no estan en discusion todavia, lo cual,
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sencillamente, implica pasar a llevar la facultad legislativa del Congreso Nacional,
en circunstancias de que hemos escuchado -y se ha probado sin lugar a dudas- que
mas del 50 por ciento de los fondos que el Presupuesto destina a capacitacion no se
estd empleando, por diferentes razones.

Entonces, uno se plantea qué hay detras de todo esto. Detras, a mi
juicio, hay una situacion que va in crescendo en los proyectos del Ejecutivo -y tengo
que decirlo claramente-: en esta filosofia y en este marco de una politica de
racionalizacidn de los recursos del Estado, se esta insinuando y planeando en forma
indirecta -y a veces directamente- que es un gasto susceptible de ahorro porque se
esta haciendo uso malicioso de las normas que rigen el sistema de pensiones de las
Fuerzas Armadas.

Eso es lo que se deduce. Porque si estamos hablando de
racionalizacion y basicamente el planteamiento es el de que hay uso indebido de los
fondos, al mencionar el sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas se esta
estableciendo que ellas estan incurriendo en tal conducta. Y eso es inaceptable. Lo
quiero dejar bien en claro.

Desde hace mucho tiempo que en Chile las Fuerzas Armadas estan
siendo objeto, en general, de situaciones de ese tipo. Colocan en tela de juicio a
todas las personas, chilenos y chilenas, que forman parte de ellas, asumiendo que en
determinados aspectos de la ley de prevision de las Instituciones Armadas se esta
haciendo un uso indebido, un uso fraudulento, un uso fuera de las normas legales, lo

cual -repito- yo no acepto.
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Y lo digo claramente: el Ejecutivo se ha extralimitado, porque ni
siquiera ha podido plantear cudles son los objetivos reales que hay detras de la
busqueda de ahorro en el gasto publico.

Por otra parte, es evidente que en el proceso de correccion del sistema
de pensiones de las Fuerzas Armadas no se menciona a Carabineros. Y no lo cito en
el sentido de division. Pero del texto del mensaje del Presidente de la Republica
aparece una imagen de division entre las Instituciones de la Defensa.

Los malos, segun ese texto, son las Fuerzas Armadas, y los buenos,
Carabineros.

No es la primera vez que situaciones como ¢ésa se presentan en muchos
paises de América del Sur. Se ha ido cargando la mano en tal sentido. Y por eso la
insistencia del Ejecutivo en, por ejemplo, cambiar la dependencia de Carabineros
pasandola de Defensa Nacional al Ministerio del Interior. Se ha ido tratando de
meter una cufia en un elemento fundamental de la defensa y estabilidad en Chile,
como es la unidad de las instituciones de la Defensa Nacional en torno al principio
constitucional relativo a sus funciones y obligaciones.

Eso hay que denunciarlo. Me parece inaceptable. Porque, ademas, con
este aviso anticipado de que se va a racionalizar el sistema de pensiones de las
Fuerzas Armadas se estan desconociendo realidades legales; por ejemplo, los
derechos adquiridos o disposiciones consignadas claramente como parte del contrato
que se establece entre la ciudadana y el ciudadano que ingresa a la Defensa Nacional
versus el Estado de Chile, que exige a una u otro determinada prestacion de

Servicios.
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Me parece que estamos en presencia de un hecho gravisimo. Lo
denuncio enfaticamente, porque se presupone, primero, que hay un uso doloso de
ciertos fondos, y en seguida, que se van a aprobar las leyes respectivas, en
circunstancias de que el Senado no ha discutido los proyectos del caso. Y eso, para
mi, es grave. Implica incurrir de nuevo en algo que ha sucedido de manera repetida
en estos afios: el Ejecutivo pasa a llevar, a mi juicio, las funciones del Senado. Y es
mi deber denunciarlo con claridad.

Desgraciadamente, en estas condiciones, yo no puedo dar mi voto para
aprobar en general el proyecto de ley que nos ocupa. Me pronuncio en contra,
porque considero que es una forma solapada de presentar ciertas politicas.

(Por qué no se dice clara y francamente: “Sefiores, nosotros no
queremos Fuerzas Armadas como las que tenemos en estos momentos; queremos
disminuir sus funciones, sus prerrogativas, sus posibilidades y su atractivo”?
Diganlo asi. jPero no! Uno debe leer la letra chica en todos los documentos que
manda el Ejecutivo; jen todos ellos! Y esto no es franqueza. Es poca transparencia.
Es, sencillamente, tener cosas ocultas en ¢l bolsillo.

Insisto en mi denuncia, sefior Presidente, porque, para mi, es grave lo
que esta pasando.

Muchas gracias.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Contintia la votacion en orden alfabético.
El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- ;jAlgun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.
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--Se aprueba en general el proyecto (23 a favor, 7 en contra y 2

abstenciones).

Votaron por la afirmativa los sefiores Arancibia, Avila, Boeninger,
Coloma, Chadwick, Espina, Flores, Foxley, Frei (dona Carmen), Garcia, Gazmuri,
Larrain, Matthei, Moreno, Naranjo, Parra, Ruiz, Sabag, Silva, Valdés, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Canessa, Cordero, Ferndndez,
Martinez, Prokurica, Stange y Vega.

Se abstuvieron los sefiores Bombal y Cantero.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Recuerdo a Sus Sefiorias que se fijo como plazo para

presentar indicaciones el lunes 10 de mayo, a las 12.

Ha terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior SEPULVEDA (Secretario subrogante).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones

de oficios.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:

Del sefior FERNANDEZ:
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Al sefior Ministro de Justicia y al sefior Director del Servicio Nacional
de Aduanas, sobre APLICACION DE REGULACION COMUN A
VEHICULOS NUEVOS INTERNADOS POR ZONA FRANCA DE PUNTA
ARENAS DESPUES DE AGOSTO (Duodécima Region).

Del sefior NARANIJO:

Al senor Contralor General de la Republica, con el que solicita copia
de documentos relativos a SUMARIO POR VICIOS EN ADJUDICACION DE
ASESORIAS DE INGENIERIA BIOMEDICA Y PARA EQUIPAMIENTO
DE HOSPITAL MILITAR DE LA REINA.

Del sefior VALDES:

Al sefior Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, pidiéndole ANTECEDENTES SOBRE APROBACION DE
PROYECTOS BAJO LEY DE DONACIONES CULTURALES EN

PERIODOS QUE INDICA.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité

Institucionales 2 e Independiente.

El seior CORDERO.- Me cedid su tiempo, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

VII CONFERENCIA MUNDIAL DE GRANDES

LOGIAS MASONICAS. COMUNICACION
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El sefior CORDERO.- Sefnor Presidente, entre el 5y el 9 de mayo proximo se llevaré a cabo
en Santiago la VII Conferencia Mundial de Grandes Logias Masoénicas, organizada
por la Gran Logia de Chile, por acuerdo unanime de los delegados asistentes a la
anterior Conferencia, realizada en Nueva Delhi en 2002.

A la fecha se han realizado seis Conferencias: en Ciudad de México,
Lisboa, Nueva York, Sao Paulo, Madrid y Nueva Delhi.

El tema sobre el cual versaran las ponencias enviadas sera “El
universalismo francmasénico y la sociedad mundial en los inicios del siglo XXI",
que brindard la oportunidad de intercambiar opiniones respecto de este topico de
proyeccion internacional y, al mismo tiempo, sera una ocasion propicia para que los
asistentes se conozcan y se relacionen entre si. Ademas, se han preparado, en forma
complementaria, un programa de conocimiento de la ciudad y sus alrededores, y una
visita de las sefioras a Valparaiso.

La Gran Logia de Chile fue fundada precisamente en este puerto, en
1862, y su primer Gran Maestro fue el ilustre hombre publico Juan de Dios Arlegui
Gorbea.

En 1906, un terremoto destruyo la sede y los archivos de la Gran
Logia, lo que determiné su traslado a Santiago.

Los masones chilenos han tenido una destacada actuacion en la
historia nacional como promotores de nuestra independencia politica al comenzar el
siglo XIX; en la construccion de las bases republicanas, y en la promocion del
desarrollo politico, educativo, econémico, cultural y social hasta la actualidad.

Maiés de veinte Presidentes de la Republica han pertenecido a la

Masoneria. A la Orden Masonica se debe en gran parte la dictacion de la Ley de
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Instruccion Primaria Obligatoria. Y el Presidente mason Arturo Alessandri Palma
promulgo la Constitucion Politica de la Republica de 1925, cuyo principal redactor
fue el también masén José Maza Ferndndez.

El primer Rector de la Universidad de Chile fue el maséon Andrés
Bello, y masones fueron los principales impulsores de la fundacion de la
Universidad de Concepcion, de la Universidad Técnica del Estado, de Ia
Universidad La Republica y de otras casas de estudios superiores.

Los fundadores de las tres ramas de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros de Chile fueron masones.

Su actual Gran Maestro es el sefior Jorge Carvajal Muifioz, Rector de la
Universidad La Republica y miembro correspondiente de varias universidades
extranjeras. Asimismo, particip6d oficialmente, en representacion de la Gran Logia
de Chile, en la Mesa de Didlogo, y actualmente es miembro, con la misma
representacion, en la Comision Bicentenario.

La Gran Logia de Chile cuenta en el presente con 200 Logias, que
trabajan desde Arica a Punta Arenas, a la luz de los principios de fraternidad,
justicia, libertad, tolerancia y laicismo, en pro de toda obra que signifique progreso
para el pais dentro del entendimiento y la paz, sin discriminacién de raza,
nacionalidad, credos politicos o religiosos.

Sefior Presidente, solicito que se envie una comunicacidon, en mi
nombre, al Gran Maestro de la Gran Logia de Chile, sefior Jorge Carvajal Muifioz,
haciéndole llegar la presente intervencion y expresandole nuestro saludo y deseos de

¢éxito en la realizacion del proximo Congreso Mundial. Asimismo, ruego pedir a tan
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excelsa autoridad que tenga a bien remitir al Senado las conclusiones de tan
importante reunion.
He dicho.
El sefior PARRA .- Pido que se agregue mi nombre.
El sefior CANTERO.- Y mi adhesion.
El sefior VIERGA-GALLO.- También la mia.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Y la mia.
--Se anuncia el envio de la comunicacion pertinente, en nombre del
Senador sefior Cordero, conforme al Reglamento, con las adhesiones de los
Honorables sefiores Parra, Cantero, Viera-Gallo y Larrain.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Ofrezco la palabra en el tiempo que resta al Comité
Institucionales 2 e Independiente.
Ofrezco la palabra.
No hay inscritos para intervenir en los turnos de los Comités Mixto y
Partido Democrata Cristiano.
En el tiempo del Comité Unién Democrata Independiente, tiene la

palabra el Honorable sefior Stange.

POSIBILIDAD DE FALLECIMIENTO POR “MAL DE LAS
VACAS LOCAS” EN PUERTO MONTT. OFICIOS
El sefior STANGE.- Senor Presidente, en el diario “El Mercurio” de hoy, miércoles 21,
aparece un articulo donde se afirma que en Puerto Montt fallecié6 una mujer de 62
afios y que la muerte podria haber sido ocasionada por el llamado “mal de las vacas

locas”, cuya forma humana se conoce como “enfermedad de Creutzfeld Jacob”.
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La gravedad de esa informacién, en caso de comprobarse el
diagnostico, podria provocar incalculables perjuicios a las exportaciones
agropecuarias en general de nuestro pais.

Cabe recordar que hace méas o menos tres afos se importaron vacas vy,
a pesar de que estuvieron en cuarentena y de que fueron sometidas a examenes,
nunca se ha sabido si hubo o no entre ellas algunas afectadas por este mal.

Es necesario precisar que el prion -es decir, el virus- tiene un
prolongado periodo de incubacion, que puede extenderse por varios afios.

La paciente que fallecio el 11 de febrero de 2004 en el Hospital Base
de Puerto Montt estaba domiciliada en esta ciudad, y se presume que se contagid por
consumir ossobuco de vacuno o de cordero.

Los sintomas que experiment6 la mujer y la rapidez con que se
desarroll6 la enfermedad hacen presumir que su deceso puede ser atribuible a la
enfermedad de Creutzfeld Jacob (encefalopatia espongiforme transmisible).

Las dolencias comenzaron con una fuerte cefalea. La paciente fue
examinada, sin resultado. Al dia siguiente ya no podia mover las piernas, y al
tercero, las extremidades superiores. A los diez dias no reconocia a su familia y
estuvo en aparente estado vegetal, con espuma en la boca, hasta que fallecio.

Una vez producido el deceso, no se efectud autopsia ni examen al
cerebro, por el peligro de que el virus contaminara a otras personas. Por ello, la
causa en comento no esta plenamente comprobada.

El certificado de defuncion del Registro Civil y un diagndstico del
Hospital Base sefialan: “Sindrome demencial de curso subagudo. ;Enfermedad de

Creutzfeld Jacob?”.
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Como se trataria del primer caso en nuestro pais, debo atribuirle
extrema gravedad. Y es por tal razon, sefior Presidente, que solicito dirigir oficio
urgente al sefior Ministro de Agricultura, don Jaime Campos Quiroga, para que se
sirva disponer el acopio de los antecedentes respectivos y las medidas que los
organismos de su dependencia puedan desarrollar para evitar cualquier contagio
masivo, que seria de incalculables repercusiones econdomicas para nuestro pais en el
exterior.

Debo presumir que el Servicio Agricola y Ganadero, con la
experiencia que tuvo a raiz de la internacidn anterior de las “vacas locas”, estara en
condiciones de elaborar un informe preciso y adoptar las medidas a nivel nacional
para evitar que se expanda ese eventual mal, que se podria catalogar a futuro de
“catastrofe nacional”.

Igualmente, pido que se oficie al sefior Ministro de Salud, don Pedro
Garcia Aspillaga, a los efectos de que, a través del Hospital Regional de Puerto
Montt, se recopilen los antecedentes que sirvan para confirmar o desvirtuar los
sintomas de la persona que fallecid el 11 de febrero de 2004 en ese establecimiento,
y ademas, para que se precise si se practico autopsia para determinar la causa exacta
del deceso.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, conforme al Reglamento.

DETERMINACION DE ANCHO DE CALLEJONES O

CAMINOS VECINALES. OFICIO



86

El sefior STANGE.- Sefior Presidente, el articulo 24 del DFL N° 850, de 12 de septiembre de
1997, que modifico la ley N° 15.840, define que “Son caminos publicos las vias de
comunicacion terrestres destinadas al libre transito, situadas fuera de los limites
urbanos de una poblacion y cuyas fajas son bienes nacionales de uso publico”.

En el articulo 25 se clasifican los caminos publicos en nacionales y
regionales. El texto legal define claramente los caminos nacionales, y para referirse
a los regionales se limita a indicar que los constituyen el resto de los caminos
publicos.

Estas definiciones pueden considerarse incompletas para el caso de los
predios rurales interiores que deben tener acceso a caminos publicos. Estas vias se
conocen comunmente como callejones o caminos vecinales, y son obligaciones de
servidumbre. La ley no menciona qué ancho deben tener.

En la comuna de Los Muermos, sector Paraguay Chico, una
comunidad de 25 familias adquirié un predio interior para construir sus casas
habitaciones. Sin embargo, en su oportunidad no se percataron del ancho del
callejon de acceso, que en partes no supera los cuatro metros.

Consecuente con lo anterior, solicito oficiar, en mi nombre, al Ministro
de Obras Publicas, sefor Javier Etcheverry Celhay, para que, previo estudio, indique
cual es el ancho que corresponde a este tipo de vias de acceso a los caminos
publicos y quién lo determina. En caso necesario, se pide sefalar los tramites que
deben seguirse para lograr que el mencionado callejébn o camino vecinal tenga un
ancho minimo que permita el cruce de dos vehiculos.

Gracias, senor Presidente.
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--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior
Senador, conforme al Reglamento.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Los Comités Uniéon Democrata Independiente y
Renovacidon Nacional no haran uso de sus tiempos.
En el turno del Comité Socialista, tiene la palabra el Honorable sefior

Viera-Gallo.

SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN BASE
DE GUANTANAMO. OFICIO
El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, esta tarde deseo llamar la atencion y, sobre
todo, hacer una reflexion respecto al debate originado a raiz de la situacioén de los
derechos humanos en la Base de Guantanamo.

Como es sabido, el Gobierno de Cuba, frente al voto negativo en
cuanto a la situacion de los derechos humanos en ese pais, ha solicitado el apoyo de
Chile a una resolucion sobre la situacion de los derechos humanos en la Base de
Guantanamo.

Independientemente de que no se trata de un empate politico acerca de
las violaciones de los derechos humanos en un lugar o en otro, creo importante decir
lo siguiente.

Se calculan en alrededor de 600 las personas de 40 nacionalidades
diferentes que se encuentran detenidas en la Base de Guantanamo por un plazo de
mas o menos dos afos, sin acceso a sus abogados ni a sus familias. Tampoco saben

cual es el motivo de su detencion ni se han formulado cargos en su contra.
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El Gobierno de Estados Unidos considera que no son prisioneros de
guerra y que, por lo tanto, no se les aplican el derecho humanitario ni las
Convenciones de Ginebra. Serian combatientes enemigos de una guerra todavia en
curso. Ademas, sostiene que la Base de Guantanamo no es territorio estadounidense.
Todo ello haria imposible a esas personas recurrir a los tribunales norteamericanos
para reclamar sobre su situacion, la que, por lo demads, ha sido denunciada por
numerosos organismos e iglesias, entre ellos Human Rigths Watch.

Me parece muy significativo que ayer la Corte Suprema de Estados
Unidos haya comenzado a analizar el problema de las detenciones por tiempo
indefinido de los prisioneros de Guantdnamo, lo cual va a suscitar numerosos
problemas juridicos. La resolucion que se adopte sera muy trascendente y se van a
extraer conclusiones de mucha relevancia. En primer lugar, dicha Corte decidira si
los tribunales de Estados Unidos son o no son competentes para resolver estos casos,
o si ello corresponde solo al Poder Ejecutivo.

Como ha destacado un abogado de Human Rigths Watch, el tema de
fondo es saber qué control va a ejercer el Poder Judicial estadounidense en la guerra
contra el terrorismo. Esa es la pregunta que tendran que responder los jueces. Le van
a decir al Presidente: “Usted tiene todo el control y puede decidir lo que es mejor
para la guerra contra el terrorismo”, o “Usted tiene todo el derecho a defender la
seguridad del pais, pero el Poder Judicial va a controlar la legalidad de sus
medidas”.

Se trata de una determinacion de fondo respecto del estatus de las
libertades dentro de Estados Unidos. Ello también incide, aunque sea

indirectamente, en la llamada “PATRIOT Act”, que es un dictamen del propio
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Gobierno norteamericano que posibilita el establecimiento de severas restricciones a
los derechos civiles y politicos a raiz de la guerra contra el terrorismo. Me parece
que este punto es esencial.

Ademads, es muy importante saber hasta qué punto Estados Unidos se
va a someter al Derecho Internacional. No cabe la menor duda de que, si hubiera
ciudadanos suyos detenidos, ahora, en una base de Afganistan o, en el pasado, en
una de Iraq, sin estar sometidos a juicio ni habérseles formulados cargos ni
reconocérseles la calidad de prisioneros de guerra, el clamor estadounidense, con
justa razon, seria muy fuerte. Y lo que es valido para ellos, si hipotéticamente
estuvieran en esas condiciones, también lo es para los ciudadanos de otros paises.

Para grupos como la Asociacion Nacional de Abogados de Estados
Unidos, “la guerra contra el terrorismo no puede ser un pretexto para violar los
derechos civiles”. Y la directora ejecutiva de la referida Asociacion senalo:
“Guantanamo representa el ejemplo mas claro de como el gobierno ha sobrepasado
sus poderes constitucionales”.

Se trata de la intervencion de tribunales norteamericanos respecto de
procesos judiciales y politicos de la mayor importancia. Hasta ahora, algunos casos
se habian ventilado en cortes de distintos Estados respecto de personas que se
encontraban en Guantdnamo y, también, de dos estadounidenses recluidos en la
Base Naval de Charleston, que han permanecido arrestados por bastante tiempo.

Lo anterior es muy relevante, porque en politica exterior las normas
deben ser parejas para todos, sin excepciones para nadie. No por tratarse de una

superpotencia puede primar el interés nacional por sobre el Derecho Internacional.
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No es suficiente el planteamiento del fiscal general Theodore Olson en
el sentido de que los detenidos en Guantdnamo no son prisioneros de guerra sino
combatientes enemigos, porque “los soldados estadounidenses y sus aliados aun
participan de un conflicto armado contra un enemigo sin principios, no convencional
y salvaje”.

No cabe la menor duda de que los ataques terroristas en contra de
Estados Unidos, dentro y fuera de su territorio, merecen toda nuestra condena, en
especial los del 11 de septiembre. Pero ésa no es razon suficiente para suspender la
vigencia del Derecho Internacional en este caso.

En resumen, simplemente llamo la atencidon acerca de la situacion de
600 recluidos en la Base de Guantdnamo, en condiciones que por cierto no son las
mejores -el clima es inclemente- y con total incertidumbre acerca de su futuro y
acerca de cuando podran salir, si es que algun dia recuperan su libertad.

Respecto de la actitud del Gobierno chileno en esta materia, pienso
que no cabe otra posibilidad que expresar el rechazo a tal circunstancia.

Si eso se traduce en una resolucion de Naciones Unidas o significa que
el relator especial designado para informar sobre la violacion de los derechos
humanos en Cuba también debe ocuparse, por extension de su mandato, de la
violacion de los derechos humanos en la Base norteamericana de Guantanamo,
entonces estaremos frente a materias de politica contingente internacional, lo que no
es del caso tratar esta tarde. Pero nadie podria sostener que la situacién de los 600
recluidos en Guantanamo se ajusta plenamente a Derecho y no merece ningun tipo

de reproche.
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Solicito remitir esta intervencion a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores.
--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.
El sefior LARRAIN (Presidente).- E1 Comité Institucionales 1 no hara uso de su tiempo.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 19:11.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 48*, ORDINARIA, EN MARTES 13 DE ABRIL DE 2.004

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Larrain, y del

Honorable Senador sefior Bombal, en calidad de Presidente Accidental.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica,
Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo,

Zaldivar (don Andrés) y Zurita.
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Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don
Francisco Huenchumilla, el sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion, don Andrés
Palma y la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, dofia Adriana

Delpiano.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Las actas de las sesiones 44%, ordinaria, de 6 de abril de
2004; 45 especial; 46? especial, secreta, y 47°, ordinaria, de 7 de abril en curso, se
encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima,

para su aprobacion.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:
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[.- Celebrar una sesion especial el dia miércoles 5 de mayo del presente afio, de
12:00 a 14:00 horas, para rendir homenaje al beato Padre Alberto Hurtado Cruchaga, a los

ideales por los cuales luché y a sus obras de bien publico.

I1.- Celebrar, a las 10:00 horas, la sesion de Congreso Pleno del 21 de mayo
proximo, en que corresponde inaugurar la Legislatura Ordinaria del Congreso Nacional,
oportunidad en que se recibird a Su Excelencia el Presidente de la Republica, quien rendira

cuenta del estado administrativo y politico de la Nacion.

II1.- En relacioén al oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica por
medio del cual solicita el acuerdo del Senado a su proposicion de designar a don Jaime
Rodriguez Espoz como Ministro de la Excelentisima Corte Suprema (Boletin N° S 727-05),
citar a una sesion especial, secreta, para manana, miércoles 14 del actual, de 15:45 a 16:00

horas, con informe oral de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

IV.- Tratar en la sesion ordinaria de hoy, como si fuera de Facil Despacho, el
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que regula la transferencia y otorga
mérito ejecutivo a copia de la factura, con informe de la Comision de Economia (Boletin N°

3245-03). Con urgencia calificada de “simple”.

V.- Poner en primer lugar del Orden del Dia de la sesidon ordinaria de mafnana,
el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica la ley N° 17.235,

sobre impuesto territorial; el decreto ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales; la ley N°
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18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y faculta a las Municipalidades para
otorgar condonaciones que indica, con informe de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion. (Boletin N° 2892-06). Con urgencia calificada de

“simple”.

VLI.- Incorporar a la tabla de la proxima sesion ordinaria el proyecto de ley,
iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiores Flores, Valdés, Ruiz-Esquide y
Viera-Gallo, en primer trdmite constitucional, que concede beneficios a los condenados o
procesados por infracciones a las disposiciones penales relativas a la violencia con moéviles
politicos, con informes de las Comisiones de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania y de Hacienda (Boletin N° 3134-07).

CUENTA

Mensajes

Nueve de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los siete primeros, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, con

el caracter de “suma”, a los proyectos de ley que se indican:
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1.- El que modifica la ley N° 19.039, sobre propiedad industrial (Boletin N°

2.416-03);

2.- El que modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los

Consumidores (Boletin N° 2.787-03);

3.- El que modifica la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, con el
objeto de precisar o corregir normas sobre el proceso electoral municipal (Boletin N° 3.417-

06);

4.- El que modifica la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial; el decreto ley
N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades y faculta a las municipalidades para otorgar condonaciones que indica

(Boletin N° 2.892-06);

5.- El que establece un sistema de proteccion social para familias en situacion

de extrema pobreza (Boletin N° 3.098-06);

6.- El que establece un régimen de garantias en salud (PLAN AUGE) (Boletin

N°2.947-11),y

7.- El que racionaliza el uso de la franquicia tributaria de capacitacion (Boletin

N°3.396-13).
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Con el octavo, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el caracter

de “simple” al proyecto de ley sobre racionalizaciéon de subsidios de

incapacidad laboral y licencias médicas (Boletin N°® 3.398-11),

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones,

y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el ultimo, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”, al

proyecto de ley sobre acoso sexual (Boletin N° 1.419-07).

--Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Oficios

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, somete a consideracion del Senado, solicitando su acuerdo, la

proposicion para designar a don Jaime Rodriguez Espoz como Ministro de la Excelentisima

Corte Suprema (Boletin N S 727-05).
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--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el segundo, solicita se disponga lo necesario para que el Congreso
Nacional se retna en Congreso Pleno el 21 de mayo préximo, a fin de abrir sus sesiones
ordinarias y recibir, en esa oportunidad, la cuenta del estado administrativo y politico de la
Nacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 24 de la Carta

Fundamental.

Para tal efecto, propone que la mencionada sesion sea convocada para las

10:00 horas de dicho dia.

--Se accede a lo solicitado.

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que ha
aprobado, con la excepcion que sefiala, las modificaciones propuestas por el Senado al
proyecto de ley que modifica la ley N° 19.606, que establece incentivos para el desarrollo
econdmico de las Regiones de Aysén y Magallanes, y de la provincia de Palena, en materia
de crédito tributario y establece la ampliacion de la Zona Franca de Extension de Punta
Arenas a la Region de Aysén para bienes de capital, a la vez que designa a los Honorables
sefiores Diputados que integraran la Comision Mixta a que se refiere el articulo 68 de la
Carta Fundamental (Con urgencia calificada de “discusion inmediata’) (Boletin N°® 2.832-

03).
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--Se designa a los Honorables sefiores Senadores miembros de la Comision de

Economia para que integren la referida Comisién Mixta.

De la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, mediante el cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor Horvath, referido a la situacion
enfrentada por los tripulantes chilenos de un pesquero de bandera uruguaya, sorprendidos

pescando ilegalmente en aguas australianas.

Dos del senior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Cantero, relativo al proyecto de mejoramiento de Avenida Salvador Allende, en la

ciudad de Antofagasta, y

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Fernandez, relativo al encarecimiento que ha experimentado el Puerto de

Punta Arenas.

De la senora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Horvath, relativo a la incorporacion de la variable ambiental en las bases del Plan

Transantiago.
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--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Tres de la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento:

Con el primero, solicita el acuerdo de la Sala para que el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que regula el arbitraje comercial internacional, sea
informado, en lugar de la citada Comision, por la Comision de Relaciones Exteriores, como
ocurrié en la Honorable Camara Diputados durante su primer tramite constitucional (Boletin

N° 3.252-10).

--Se accede a lo solicitado.

Con el segundo, propone a la Sala el archivo de los proyectos de ley que se
indican, originados en mocidn de diversos Honorables sefores Senadores, debido a que ya

se ha legislado sobre las materias de que tratan:

1.- Moci6n del Honorable Senador senior Cordero, mediante la cual inicia un
proyecto de ley que modifica la ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y
Vinagres, en relacion al valor probatorio de la alcoholemia, los efectos de la negativa a
practicarse dicho examen, y las presunciones relativas a la conduccion en estado de ebriedad

(Boletin N° 2.988-07);

2.- Moci6n del Honorable Senador sefior Orpis, mediante la cual inicia un

proyecto de ley que aumenta la penalidad del delito de violacion de menores de 18 afios,
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establece restricciones para la libertad condicional en delitos de violaciéon de menores,
penaliza relaciones sexuales con menores que ejercen la prostitucion y modifica el tipo penal

de corrupcidén con menores (Boletin N° 3.057-07);

3.- Mocion de los Honorables Senadores sefiores Espina, Larrain, Prokurica,
Rios y Viera-Gallo, mediante la cual inician un proyecto de ley que modifica las facultades
de la policia en lo relativo a las normas sobre control de identidad establecidas en el Codigo

de Procedimiento Penal y en el Codigo Procesal Penal (Boletin N° 2.338-07), y

4.- Mocién del Honorable Senador sefior Stange, por medio de la cual inicia un
proyecto de ley que modifica el Codigo de Procedimiento Penal, en relacion con la

identificacion de las personas (Boletin N° 3.340-07).

Agrega que en el caso de la primera mocion, se ha aprobado la ley N° 19.925;

respecto de la segunda, la ley N° 19.927 y, en cuanto a las dos ultimas, se ha despachado

por el Congreso Nacional el proyecto de ley contenido en el Boletin N° 3.390-07.

--Se accede a los archivos propuestos.

Con el tercero, propone a la Sala el archivo de los siguientes proyectos de ley,

previo acuerdo de la Honorable Camara de Diputados:

1.- Permite la revision judicial de contratos civiles y mercantiles (Boletin N°

309-07), y
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2.- Establece indemnizacion para los Ministros de la Excelentisima Corte

Suprema (Boletin N° 2.461-05).

--Se accede al archivo, previo acuerdo de la Honorable Camara de Diputados.

Informes

Cuatro de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,

recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de la ciudadania de los sefiores Enrique Figueroa

Puente; Manuel Ismael Galleguillos Troncoso; Oscar Manuel Seguel Coftré, y Osvaldo

Herminio Kush Rios (Boletines N°s S 661-04; S 668-04; S 714-04, y S 718-04,

respectivamente).

--Quedan para tabla.

Solicitud

De don Aldo Antonio Mujica Urzaa, mediante la cual pide la rehabilitacion de

su ciudadania (Boletin N° S 726-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.
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Proyecto de acuerdo

Durante la sesion se agrega a la Cuenta un proyecto de acuerdo de diversos
Honorables sefiores Senadores, mediante el cual proponen al Senado la adopcion de medidas
tendientes a expresar el rechazo a las violaciones de los derechos humanos que se cometen

en Cuba (Boletin N° S 728-12).

--Queda para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesion ordinaria.

El sefior Presidente anuncia que colocaréa en Tabla de Facil Despacho de la
sesion ordinaria de mafana, los informes de la Comision de Derechos Humanos,

Nacionalidad y Ciudadania que figuran en la Cuenta.

Luego, el Honorable Senador sefior Orpis solicita al sefior Presidente recabar el
parecer unanime de la Corporacion a fin de excluir la Mocion de la que es autor de los
proyectos cuyo archivo, a proposicion de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia

y Reglamento, acord¢ la Sala en la Cuenta de hoy.
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Al respecto, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Zaldivar (don Andrés) y Ruiz-Esquide. Este tltimo sefior Senador, no otorga su

consentimiento para revisar el acuerdo adoptado por la Sala.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la
copia de la factura, con

informe de la Comision de Economia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura,
con informe de la Comision de Economia, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la

Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de “simple”.
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Finalmente, el sefior Secretario sefiala que la Comision de Economia, en mérito
de los antecedentes y al debate consignados en su informe, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Novoa,
aprobo la idea de legislar, y propone a la Sala la aprobacion en general de este proyecto de
ley en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es

del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- En toda operacion de compraventa, de prestacion de
servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el vendedor o prestador
del servicio esté sujeto a la obligacion de emitir factura de acuerdo con la ley, debera emitir
una copia, sin valor tributario, de la factura original, para los efectos de su transferencia a

terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el original de la

factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de pago del precio o

remuneracion y, en su caso, de las modalidades de solucion del saldo insoluto.

Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto contenida en la factura

debera ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:

1.- A la recepcion de la factura;
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2.- A un plazo desde la recepcion de la mercaderia o prestacion del servicio,

pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencion expresa en la factura y su copia transferible de alguno
de los plazos senalados, se entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias

siguientes a la recepcion.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por irrevocablemente
aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido, ya sea mediante su devolucion al
momento de la entrega, dentro de los ocho dias siguientes a su recepcion, o en el plazo que
acuerden las partes, el que no podré exceder de treinta dias. En los dos ultimos casos, el
reclamo debera ser puesto en conocimiento del emisor de la factura, por carta certificada o
por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la devolucién de la factura y de las
guias de despacho respectivas o, alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud de
emision de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la

fecha del envio de la comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura senalada en el articulo 1°, quedara apta para

su cesion al reunir las siguientes condiciones:
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a) Que haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos que rijan la
emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la mencion

“cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega o de la prestacion del
servicio y del nombre completo, rol tnico tributario y domicilio del comprador o
beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe, mas la firma de este

ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado, sélo
sera cedible cuando se acompafie una copia de la guia o guias de despacho emitida o
emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo correspondiente. Para estos
efectos, el emisor de la guia o guias de despacho debera extender una copia adicional a las

que la ley exige, con la mencion “cedible con su factura”.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion de un

crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior tendra mérito
ejecutivo para su cobro si, junto con reunir las condiciones anteriores, cumple, ademas, las

siguientes:
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a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al
articulo 3° de esta ley;
b) Que su pago sea actualmente exigible y la accidon para su cobro no se

encuentre prescrita, y

¢) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacion
judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia la falsificacion material de
la factura o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que se refiere la letra b) del
articulo precedente, o efectuada dicha alegacion, ésta fuere rechazada por resolucion
judicial. La impugnacion se tramitard como incidente y en contra de la resolucion que la

deniegue procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

Articulo 6°.- Serd, asimismo, cedible y tendrd mérito ejecutivo la copia de la
factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio que reuna las condiciones
establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que éstos deban emitirla en

conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la factura sera traslaticia de
dominio, para lo cual el cedente debera estampar su firma en el anverso de la copia cedible a
que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol tnico tributario y domicilio

del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesion debera ser puesta en conocimiento del obligado al pago de la

factura, por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas donde no
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tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicion de copia del respectivo titulo,
o mediante el envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias autorizadas del mismo por el ministro de fe. En este ultimo caso, la cesion producira
efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta
certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se refiere la presente ley podra ser
entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara la firma del cedente al dorso de la
copia cedible de la factura, seguida de la expresion “en cobranza” o “valor en cobro” y la
entrega respectiva. En tal caso, produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud
del cual su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas

también aquellas que conforme a la ley requieren mencion expresa.

Articulo 9°.- Para los efectos previstos en la letra b) del articulo 4°, se presume
que representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta que recibe a su

nombre los bienes adquiridos o servicios prestados.

Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables en el caso en
que la factura sea un documento electronico, emitido de conformidad a la ley. En tal caso, el
recibo del todo o parte del precio o remuneracion y la recepcion de las mercaderias o
servicios que consten en la factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con su
firma electronica. No obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la recepcion de la

mercaderia debera constar en ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.
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Para los efectos de su transferencia a terceros o para su cobro ejecutivo, de
acuerdo a las disposiciones de esta ley, se podra emitir un ejemplar, impreso en papel, de la
factura electronica, el que serd equivalente a la copia sin valor tributario a que se refiere el

inciso primero del articulo 1°.

Alternativamente, esta factura podrd también transferirse y darse en cobro por
via electronica, de conformidad con las normas aplicables a los documentos electronicos, en
cuyo caso, la factura debera contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencion
“cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario y el recibo de

las mercaderias o servicios adquiridos.

Articulo 11.- En lo no previsto por la esta ley seran aplicables a la cesion de

facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del Codigo Civil.

El plazo de prescripcion de la accion ejecutiva, para el cobro del crédito
consignado en la copia de la factura establecida en esta ley, en contra del deudor de la
misma, es de un afio, contado desde su vencimiento. Si la obligacidén de pago tuviese

vencimientos parciales, el plazo de prescripcidon correrd respecto de cada vencimiento.

Articulo 12.- Esta ley entraréd en vigencia en el plazo de tres meses contados

desde su publicacion en el Diario Oficial.”.



111

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

senores Novoa, Zaldivar (don Andrés), Moreno, Avila y Orpis.

Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto de ley, no

habiendo oposicion, unanimemente es aprobado.

Asimismo, la Sala acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

lunes 10 de mayo proximo, hasta las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion en general de este asunto.

El texto despachado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.

El sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Corporacion para
que pueda ingresar a la Sala la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo.

Asi se acuerda.
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Proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados que establece un sistema de proteccion
social para familias en situacion de extrema pobreza
denominado “Chile Solidario”, con informes de las
Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion y de

Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un sistema de proteccion social para familias en situacion de
extrema pobreza denominado “Chile Solidario”, con informes de las Comisiones de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de Hacienda, para cuyo despacho S.E. el

Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de “suma”.

Los antecedentes relativos a los informes y al inicio de la discusion en
particular, se encuentran en el acta correspondiente a la sesién 47%, ordinaria, de 7 de abril de

2004.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion en

particular de este proyecto de ley.
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Agrega que la enmienda al inciso segundo del articulo 7° fue aprobada por

mayoria de votos en la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

En discusion, ninglin sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesto en votacioén el articulo 7°, es aprobado con el voto conforme de 31
sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, con lo cual se da cumplimiento a lo

prescrito en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

El sefior Secretario sefiala que los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Fernandez, Larrain, Novoa, Orpis y Stange, han

renovado la indicacion ntimero 17, a fin de suprimir el articulo 11 del proyecto de ley.

En discusion la indicacion, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior
Coloma, quien solicita al sefior Presidente declarar inadmisible la indicacion del Ejecutivo
que incorporo los articulo 11, 12, 13 y 14, durante la discusion del primer informe en la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, toda vez que vulnera el
articulo 66 de la Carta Fundamental, ya que las referidas disposiciones no tienen relacion

con las ideas fundamentales o matrices del proyecto de ley.

Al respecto, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior Presidente pone en discusion la solicitud del Honorable Senador sefior

Coloma.
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En discusion la solicitud de inadmisibilidad, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Boeninger, Zaldivar (don Andrés), Viera-Gallo y Coloma.

Luego, el sefior Presidente, de conformidad a lo prescrito en el articulo 25 de la
ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y por las consideraciones
que expresa, basadas en un fallo del Excmo. Tribunal Constitucional de 4 de octubre de
1993, declara admisible la indicacion que incorporo6 los articulos 11, 12, 13 y 14 durante la

discusion en general en la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

El Honorable Senador senior Coloma, a la luz de lo establecido en el articulo
82 numero 2.° de la Carta Fundamental, formula expresa reserva de constitucionalidad
respecto de los articulos 11, 12, 13 y 14 del proyecto de ley, toda vez que a juicio de Su

Sefioria vulneran el articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

En consecuencia, el sefior Presidente pone en discusion la indicacion nimero

17, que propone suprimir el articulo 11.
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En discusion la indicacion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores
sefiores Coloma y Garcia, el sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion, y los

Honorables Senadores sefior Avila, sefiora Matthei y sefiores Cantero, Foxley y Boeninger.

El sefior Presidente anuncia que el Honorable Senador sefior Viera-Gallo
ha solicitado la clausura del debate de la indicacidn, segtn lo prescrito en el articulo 142 del

Reglamento del Senado.

En votacion la referida clausura, es rechazada por 18 votos en contray 17 a

favor.

Continuando con la discusion de la indicacion, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Novoa y Bombal.

En seguida, el sefior Presidente propone votar en conjunto las indicaciones 17,
18, 19 y 20. Las tres tltimas proponen suprimir los articulos 12, 13 y 14 del proyecto de ley,

respectivamente.

Asi se acuerda.

Cerrado el debate y puestas en votacion las indicaciones numeros 17, 18, 19y
20, son aprobadas por 20 votos en contra, 19 a favor y un pareo, correspondiente al
Honorable Senador sefior Romero. Votan a favor los Honorables Senadores sefiora Matthei

y sefiores Arancibia, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick,
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Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Novoa, Orpis, Stange, Vega y
Zurita. Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores
Aburto, Avila, Boeninger, Flores, Foxley, Gazmuri, Lavandero, Moreno, Muiioz Barra,
Naranjo, Parra, Pizarro, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Valdés, Viera-Gallo y

Zaldivar (don Andrés).

El sefior Presidente anuncia que el Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
ha solicitado discutir en forma separada la oracion final del articulo 1° transitorio. Agrega
que esta norma se dio por aprobada en la sesion anterior, por aplicacion del articulo 133,
inciso sexto, del Reglamento del Senado, por lo que se requiere el parecer unanime de la

Sala para atender a la solicitud del sefior Senador.

Consultado el parecer de la Corporacidn, no se otorga el acuerdo solicitado.

El sefior Presidente anuncia que S.E. el Presidente de la Republica ha

presentado dos indicaciones a este proyecto de ley.

En consecuencia, solicita el asentimiento undnime de la Sala para

considerarlas.

Asi se acuerda.

El sefior Secretario expresa que la primera indicacion de S.E. el Presidente de

la Republica propone reemplazar, en el inciso segundo del articulo 2° transitorio, la
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expresion “de febrero del afio 2004”, por “del mes siguiente a la entrada en vigencia de esta

99

ley”.

En discusidn la indicacion, ningtin sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesta en votacion la indicacion, no habiendo oposicidén, unanimemente se da

por aprobada. Asimismo, la Sala acuerda dar por aprobado el articulo 2° con el voto

conforme de 32 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, con lo cual se da

cumplimiento a lo prescrito en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

El sefior Secretario senala que la segunda indicacién de S.E. el Presidente de la

Republica persigue sustituir el articulo 6° transitorio, por el siguiente:

“Articulo 6° transitorio.- El gasto que represente la presente ley durante el afio

2004 se financiara con los recursos contemplados en la ley de presupuestos para los

Ministerios de Planificacion y Cooperacion y del Trabajo y Prevision Social.”.

En discusidn la indicacion, ningtin sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesta en votacion la indicacion, no habiendo oposicioén, unanimemente se da

por aprobada.

Queda terminada la discusion de este asunto.
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El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase el sistema de proteccion social denominado “Chile
Solidario”, en adelante “Chile Solidario”, dirigido a las familias y sus integrantes en
situacidon de extrema pobreza, en adelante los “beneficiarios”, cuyo objetivo es promover su

incorporacion a las redes sociales y su acceso a mejores condiciones de vida.

Articulo 2°.- “Chile Solidario” considera acciones y prestaciones para familias
y personas en situacion de extrema pobreza, que consisten en apoyo psicosocial, acceso al
subsidio familiar de la ley N° 18.020, a las pensiones asistenciales del decreto ley N° 869, de
1975, al subsidio al pago de consumo de agua potable y de servicio de alcantarillado de
aguas servidas de la ley N° 18.778, y al subsidio pro retencion escolar, de acuerdo a lo
establecido por la ley N° 19.873, sin perjuicio del acceso preferente a otras acciones o
prestaciones que se implementen o coordinen a través de “Chile Solidario”. Todo lo anterior

conforme a las normas de esta ley y su reglamento.

Articulo 3°.- La administracion, coordinacidn, supervision y evaluacion de
"Chile Solidario" correspondera al Ministerio de Planificacion y Cooperacion, en adelante
MIDEPLAN, sin perjuicio de las atribuciones y funciones de las demas reparticiones

publicas.

Para la implementacion del sistema, MIDEPLAN debera celebrar convenios
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con las Municipalidades del pais, en el &mbito de su respectivo territorio. Sin embargo,
excepcionalmente y por razones fundadas, MIDEPLAN podra celebrar convenios con otros
organos del Estado o entidades privadas sin fines de lucro. Para el desempefo de las demas
funciones, MIDEPLAN celebrara convenios con otros Ministerios, Servicios Publicos,
Gobiernos Regionales, Municipalidades, Universidades y con entidades privadas con o sin

fines de lucro.

Mideplan, mediante decreto expedido por orden del Presidente de la Republica
y suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, identificara la cobertura anual de
beneficiarios, seglin la disponibilidad de recursos consultados en la Ley Anual de
Presupuestos y conforme al reglamento de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el

Articulo 1° transitorio de esta ley.

Articulo 4°.- El apoyo psicosocial a que hace referencia el articulo 2° de esta
ley, consiste en un acompafniamiento personalizado a los beneficiarios incorporados a “Chile
Solidario”, por parte de un profesional o técnico idoneo, con el objeto de promover el
desarrollo de las habilidades personales y familiares necesarias para satisfacer las
condiciones minimas de calidad de vida, definidas por el reglamento de esta ley, y en una
estrategia de intervencion destinada a fortalecer la vinculacion efectiva de los beneficiarios
con las redes sociales y el acceso a los beneficios que estan a su disposicion. La metodologia
de intervencion sera elaborada por MIDEPLAN, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley

y su reglamento.
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Articulo 5°.- Para ingresar y participar en "Chile Solidario", las familias y
personas calificadas deberan manifestar expresamente su voluntad en tal sentido, asi como la
de cumplir las condiciones del sistema. Lo anterior se realizara mediante la suscripcion de
un documento de compromiso. Las condiciones y términos del compromiso se contendran

en el reglamento de esta ley.

Para la calificacion de las familias y personas como beneficiarias de “Chile
Solidario”, Mideplan utilizard instrumentos técnicos y procedimientos de acreditacion y
verificacion uniforme para todas las comunas del pais, que consideren, a lo menos, el
puntaje obtenido en la ficha CAS o en el instrumento que la reemplace, el ingreso familiar y
las condiciones que impidan a las familias satisfacer una o mas de sus necesidades basicas y
participar plenamente en la vida social. Para tal efecto, debera considerarse la informacion
de que dispongan las Municipalidades acerca de las familias y personas de las comunas
respectivas, a quienes se hayan aplicado los instrumentos sefialados en este inciso. Para la
aprobacion y modificacion de dichos instrumentos técnicos y procedimientos, Mideplan

debera consultar la participacion de las municipalidades involucradas.

El reglamento de esta ley determinara las caracteristicas de las familias y las
personas que seran beneficiarias de “Chile Solidario”, asi como el procedimiento para
efectuar dicha calificacion. Asimismo, el reglamento precisara los sistemas de control y
evaluacion que permitan excluir total o parcialmente del sistema “Chile Solidario” y de las
prestaciones que conlleva, a aquellas familias o personas que no cumplan con el

compromiso firmado, sin perjuicio de los subsidios a los que tengan derecho.
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El profesional o técnico a que se refiere el articulo 4° sera seleccionado
mediante concurso publico, debera reunir las condiciones de idoneidad que se exige a los
funcionarios publicos y ejercera sus funciones con sujecion a los términos del contrato. Le es
prohibido usar su oficio o los bienes a su cargo en actividades politico partidistas o en
cualesquiera otras ajenas a las previstas en esta ley. Serd contratado conforme lo establezca
el respectivo convenio, pudiendo hacerlo directamente el municipio, y removido con
anticipacion al término de los servicios pactados por la misma autoridad que lo contrato,
previa resolucion fundada, en caso de infraccion a las prohibiciones consignadas en este
inciso. En la misma resolucion que se pronuncie sobre la remocidn podra la autoridad
imponer al infractor multa, a beneficio fiscal, de 5 a 20 unidades tributarias mensuales,
reclamable ante el Juez de Policia Local del lugar del domicilio de la autoridad que decreto

la remocion. La reclamacion se tramitard breve y sumariamente.

El reglamento determinara los demas requisitos y condiciones del contrato, los
que se entenderan incorporados a €ste; las normas para controlar y evaluar el desempeio del
profesional o técnico; el modo de implementar un sistema que entregue informacion
detallada respecto de los apoyos psicosociales y las modalidades a que se sujetara el

concurso publico de éstos.

Mideplan debera establecer un sistema de seguimiento, de una duracidén

minima de dos afios, de las familias que hayan cumplido las condiciones del sistema.

Articulo 6°.- Créase un registro de informacion social, disefiado, implementado

y administrado por Mideplan, cuya finalidad sera proveer de la informacidn necesaria para la
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asignacion y racionalizacion de las prestaciones sociales que otorga el Estado; el estudio y
disefio de politicas, planes, programas y prestaciones sociales, como asimismo, de planes de
desarrollo local, y de los anélisis estadisticos que la administracion de las prestaciones

sociales requieran.

El registro contendra los datos de las familias e individuos que actual o
potencialmente sean beneficiarios de prestaciones y programas publicos, de los beneficios
que obtengan de los mismos y de sus condiciones socioecondmicas, de acuerdo a la
informacion de que disponga Mideplan y de la que a su requerimiento le deberan
proporcionar las demas entidades publicas y las que administren prestaciones sociales

creadas por ley.

La informacion contenida en este registro estard disponible para las
Municipalidades, en lo correspondiente a los datos relativos a la respectiva comuna, y para
las instituciones que administren programas o prestaciones sociales, para fines de la

administracion de los mismos.

Articulo 7°.- Los beneficiarios de “Chile Solidario” que reunan los requisitos
de procedencia establecidos en la ley N° 18.020 y en el decreto ley N° 869, de 1975,
accederan al subsidio familiar y a la pension asistencial que contemplan dichos cuerpos
legales, no siendo aplicables a su respecto los procedimientos de postulacion y de asignacion
previstos en dichos cuerpos legales, sin perjuicio de su derecho a postular de acuerdo con las

normas generales.
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Estos beneficios seran asignados dentro de los doce meses siguientes al ingreso
al sistema y se devengaran a contar del primer dia del mes siguiente al de su concesion. El
subsidio contemplado en la ley N° 18.020 seré asignado por un periodo de tres afios

contados desde su concesion.

Los intendentes o alcaldes, segtn el caso, mensualmente y previa acreditacion
de los respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la nomina de personas a ser
beneficiadas, debiendo dictar el acto administrativo que conceda el respectivo beneficio,
dentro del plazo de 30 dias contado desde la recepcion de la misma informando al Ministerio

de Planificacion y Cooperacion en el mismo plazo.

Articulo 8°.- A las personas y familias beneficiadas por el sistema “Chile
Solidario” que cumplan los requisitos de la ley N° 18.778, les correspondera el subsidio al
pago del consumo de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas servidas alli
establecido. En estos casos, el subsidio serd equivalente al 100% sobre los cargos fijos y
variables de su consumo mensual que no exceda de 15 metros ctbicos, por un periodo de

tres afios contados desde su concesion.

Este subsidio sera asignado dentro de los doce meses siguientes al ingreso al

sistema y se devengara a contar del primer dia del mes siguiente al de su concesion.

Los intendentes o alcaldes, segtn el caso, mensualmente y previa acreditacion
de los respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la nomina de personas a ser

beneficiadas, debiendo dictar el acto administrativo que conceda el respectivo beneficio,
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dentro del plazo de 30 dias contado desde la recepcion de la misma informando al Ministerio

de Planificacion y Cooperacion en el mismo plazo.

Articulo 9°.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de esta ley, en
los presupuestos del Fondo Nacional de Subsidio Familiar, del Fondo Nacional de Pensiones
Asistenciales y del subsidio de la ley N° 18.778, se incluirdn los recursos necesarios para

solventar el pago de los nuevos beneficios que se concedan conforme a dichos articulos.

Articulo 10.- Las personas que maliciosamente proporcionen informacion
falsa, parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los beneficios que esta ley
contempla, seran excluidas del sistema "Chile Solidario" y de las prestaciones que conlleva,
sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente percibido y de las responsabilidades

civiles o penales que procedan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio.- “Chile Solidario” se aplicard gradualmente a contar de
2004, pudiendo incorporarse en este afio hasta 166.000 familias que se encuentren en

situacidon de extrema pobreza, y hasta 59.073 familias o personas en el afio 2005.

La distribucion anual por comuna del numero de familias o personas
establecidas en el inciso anterior, deberd hacerse sobre la base del nimero de personas que

se encuentren en situacion de extrema pobreza, utilizando para ello la informacion que



125

entrega la encuesta CASEN. La implementacion de este programa debe hacerse con la

misma gradualidad a lo largo de todo el territorio.

Los beneficiarios del programa deberan seleccionarse de acuerdo al puntaje

obtenido en la Ficha CAS.

Articulo 2° transitorio.- Las familias a que se refiere el inciso segundo del
articulo 4° transitorio y las indicadas en el articulo anterior, que ingresen a "Chile Solidario",
que estén dando cumplimiento a las condiciones a que se hayan comprometido conforme a
lo establecido en el Articulo 5° de esta ley, accederan a un Bono de Proteccion, de cargo

fiscal, cuyo monto mensual sera el siguiente:

a) $ 10.500 mensuales durante los primeros seis meses;

b) $ 8.000 mensuales durante los seis meses siguientes;

¢) $ 5.500 mensuales durante los seis meses que siguen, y

d) El equivalente al valor del subsidio familiar establecido en la ley 18.020,

también mensualmente, por los seis meses restantes.

Los valores establecidos en las letras a), b) y c¢) del inciso anterior se
reajustaran el 1° de febrero de cada afio en el 100% de la variacion que haya experimentado

el Indice de Precios al Consumidor, determinado e informado, entre el 1° de enero yel 31 de
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diciembre del afio calendario anterior. El primer reajuste que corresponda por la aplicacion
de lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, se concedera a contar del 1° de febrero

del afio 2004.

La duracion méaxima del beneficio sera de 24 meses contados desde su
concesion. Se otorgara por una sola vez y cesard en caso que las familias y personas no
cumplan las condiciones a que se hayan comprometido, debidamente certificado por el

apoyo familiar correspondiente.

El pago del Bono de Proteccion sera de responsabilidad del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, y se efectuara a la persona que viva sola o al integrante de la
familia que corresponda segun el orden de precedencia que establezca el reglamento, en el
cual se considerara el derecho preferente a percibirlo de la madre de los hijos menores o
invalidos o de los que pudieren causar el subsidio familiar de la ley N° 18.020 o en defecto

de aquella, de la mujer mayor de edad.

El procedimiento de concesion y de extincion, la forma de pago, y demas
normas necesarias de administracion y supervision del bono de proteccion, se determinaran

en el reglamento de esta ley.

Las familias y personas beneficiarias del Bono de Proteccién que lo hubieran
recibido durante el periodo continuo de 24 meses, y que dieran cumplimiento a las
condiciones del sistema, conforme a las normas de esta ley y su reglamento, al término de

dicho plazo accederan a un bono de egreso, de cargo fiscal, que tendrd una duracién de tres
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afnos y cuyo monto sera equivalente al valor vigente de aquel establecido en la letra d) de

este articulo.

El mismo reglamento que establezca las normas sobre concesion, extincion,
forma de pago y demas necesarias para el Bono de Proteccion, contemplard las normas

aplicables al Bono establecido en el inciso anterior.

El Bono de Proteccion y el Bono de Egreso son compatibles con el pago de los
subsidios familiares, pensiones asistenciales y de subsidio al pago de consumo de agua

potable y de servicio de alcantarillado de aguas servidas.

Articulo 3° transitorio.- Los integrantes de las familias que ingresen al sistema
Chile Solidario hasta el afio 2005, que renegocien sus deudas por concepto de agua potable y
servicio de alcantarillado, u obtengan su condonacion, sea total o parcial, de las Empresas de
Servicios Sanitarios o prestadores del servicio, en el sector urbano, y de los administradores
de los Sistemas de Agua Potable Rural, en el sector rural, se entenderan al dia en sus pagos
para los efectos de dar por cumplidos los requisitos de la letra b) del articulo 3° de la ley N°

18.778.

Articulo 4° transitorio.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los
convenios celebrados por el Fondo Solidaridad e Inversion Social, en el marco del Programa
de Apoyo Integral a Familias Indigentes, se entenderan suscritos por el Ministerio de

Planificacion y Cooperacion, y seran aplicables a “Chile Solidario”.
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Las familias y personas en situacion de extrema pobreza que, a la fecha de
vigencia de esta ley y su reglamento, se encuentren participando del Programa de Apoyo
Integral a Familias Indigentes del Fondo de Solidaridad e Inversion Social, pasardan a formar
parte de Chile Solidario, reconociéndoseles para los efectos de esta ley, las fechas de
ingreso, el estado de ejecucion y avance del apoyo psicosocial, el pago del bono de
proteccion y el bono de egreso. Las sumas entregadas a titulo de Aporte Solidario, segun
dicho Programa, se imputaran al pago del Bono de Proteccion que les corresponda percibir a

las familias, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° transitorio de esta ley.

El plazo que se estipula en los incisos segundo de los Articulos 7°y 8° de esta
ley, comenzaran a contarse, respecto de las familias y personas ingresadas al referido

Programa, a contar de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5° transitorio.- Dentro del plazo de 12 meses contado desde la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, se beneficiara hasta 15.675 personas de 65 afios o
mas, que vivan solos y que hayan sido calificados como extremadamente pobres por el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion, utilizando para ello los instrumentos y la
metodologia establecidos en el inciso segundo del articulo 5° de la presente ley, con la
pension asistencial contemplada en el decreto ley N° 869, de 1975, para lo cual se asignaran

los recursos presupuestarios necesarios en el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales.

Para la concesion y distribucion regional de estos beneficios, se aplicaran los
procedimientos y requisitos sefialados en los articulos 7° y 9° de esta ley, en lo que sea

pertinente.
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La cobertura anual de las personas mayores de 65 afios que vivan solas y que
se encuentran en situacion de extrema pobreza, durante los afos a los que se refiere el
articulo 1° transitorio de esta ley, se fijara con arreglo a lo dispuesto en el inciso segundo del

articulo 3° de la presente ley.

“Articulo 6° transitorio.- El gasto que represente la presente ley durante el afio

2004 se financiara con los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos para los
Ministerios de Planificacion y Cooperacion y del Trabajo y Prevision Social.”.

Proyecto de ley de la Honorable Cdmara de Diputados

que modifica la Ley Organica Constitucional de

Municipalidades con el objeto de precisar o corregir

normas sobre el proceso electoral municipal, con informe

de la Comision de Gobierno,

Descentralizacion  y

Regionalizacion.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la Ley Organica Constitucional de Municipalidades con el

objeto de precisar o corregir normas sobre el proceso electoral municipal, con informe de la
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Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, para cuyo despacho S.E. el

Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de “suma”.

Anade el sefior Secretario que en la sesion 41%, de 30 de marzo de 2004, la
Sala, antes de considerar este proyecto, acordd volverlo a la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion para un nuevo informe. No obstante, la Comision,
atendido el exiguo plazo para informar, acordo solicitar a la Sala que los acuerdos sean

certificados por la Secretaria.

Previene el sefior Secretario que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacidn, la Comision acordd proponer al sefior Presidente que, por
tratarse de un proyecto de articulo tinico, la Sala lo discuta en general y en particular a la
vez. Asimismo, la Comision deja constancia de la conveniencia de aplicar la referida
disposicion, atendida la cercania de la proxima eleccion municipal y la necesidad de que la
direccion del Servicio Electoral disponga de tiempo suficiente entre la fecha de
promulgacion de la ley y la de dicha eleccion para elaborar e impartir instrucciones para la

aplicacion de sus normas.

Afiade el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 108 de la misma Carta Fundamental, el proyecto debe ser aprobado

con rango de ley orgénica constitucional.
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Finalmente, el sefior Secretario sefiala que la Comisioén de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion aprobd la iniciativa en general por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores
Boeninger, Cantero y Ominami. En cuanto a la discusion en particular, el certificado deja
constancia que los diversos numerales fueron aprobados por unanimidad, con excepcion de
la enmienda al nimero 2, que fue despachada por tres votos a favor, de los Honorables
Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Cantero y Nuflez, y dos en contra, de los

Honorables Senadores sefiores Bombal y Stange.

En consecuencia, la Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion propone a la Sala dar su aprobacién al proyecto de ley despachado por la H.

Céamara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulo Unico

N°2

Sustituirlo por el siguiente:

“2.-Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 74.

a) Reemplézase el encabezado del articulo 74 las expresiones “a concejales.”

por las de ““a alcalde o a concejal.”,
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b) Sustituyese el parrafo final de letra c) por el siguiente: “Tampoco podran ser

candidatos a alcalde o a concejal las personas que se hallaren procesadas o fueren imputadas

por delito que merezca pena aflictiva o condenadas a pena aflictiva.”.

N°4

Introducirle las siguientes modificaciones:

Uno) Eliminar, en su letra b), la frase “, que pasa a ser tercero,”

Dos) Excluir, en su letra c), la frase “, que pasa a ser cuarto,”.

El Honorable Senador sefior Bombal solicita discutir s6lo en general esta

iniciativa, con la finalidad de fijar un plazo para formular indicaciones.

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Mufoz Barra.

Durante su intervencion, el Honorable Senador sefior Munoz Barra solicita al
sefor Presidente someter a votacion en forma separada el numero 1 del articulo tnico, que

reemplaza el inciso segundo del articulo 57 de la Carta Fundamental.
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Cerrado el debate, el Honorable Senador sefior Garcia solicita al senor
Presidente recabar el asentimiento unanime de la Sala a fin de volver el proyecto a la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, para incluir en la iniciativa las
ideas contenidas en un proyecto de ley iniciado en una Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Coloma, Espina, Romero, Sabag y Zaldivar (don Adolfo), que modifica la ley
N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, en lo relativo a las inhabilidades de
parentesco entre autoridades municipales electas y funcionarios de la misma municipalidad

(Boletin N° 3.466-06).

Al respecto, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Sabag, Novoa y Ruiz-Esquide.

Finalmente, el sefior Presidente propone a la Sala aprobar en general el

proyecto de ley, y fijar un plazo para presentar indicaciones.

Asi se acuerda.

En consecuencia, queda aprobado en general el proyecto de ley, dejandose
constancia que concurren con su voto favorable 30 sefiores Senadores de un total de 48 en
ejercicio, con lo cual se da cumplimiento a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63

de la Carta Fundamental.

Asimismo, la Sala acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

lunes 19 de abril en curso, hasta las 12:00 horas.
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.704, de 2002,

del Ministerio del Interior:

1.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 57 por el siguiente:

“Para ser candidato a alcalde se debera acreditar haber cursado la ensefianza

media o su equivalente y cumplir con los demads requisitos sefalados en el articulo 73 de la

presente ley.”.

2.-Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo 74.

a) Reemplézase el encabezado del articulo 74 las expresiones “a concejales.”

por las de ““a alcalde o a concejal.”,
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b) Sustituyese el parrafo final de letra c) por el siguiente: “Tampoco podran ser
candidatos a alcalde o a concejal las personas que se hallaren procesadas o fueren imputadas

por delito que merezca pena aflictiva o condenadas a pena aflictiva.”.

3.- Incorpoérase en la letra a) del articulo 79, a continuacién del punto y coma
(), que pasa a ser coma (,), la siguiente oracion: “para este efecto el concejal debera

acreditar cumplir con los requisitos especificados en el inciso segundo del articulo 57;”.

4.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 107:

a) Reempldzase la oracidn final del inciso primero, que viene después del
segundo punto seguido, por las siguientes: “Las candidaturas a alcalde y concejal son
excluyentes entre si. Una misma persona solo podra postular al cargo de alcalde o de

concejal en una sola comuna.”.

b) Sustitiiyese el inciso segundo, por el siguiente:

“Cada declaracion debe ir acompafiada de un testimonio jurado del respectivo
candidato, en el cual éste afirme cumplir con todos los requisitos exigidos por los articulos
73 y 74. Dicha declaracion consignard, ademas, el nombre, cédula de identidad y domicilio
del Administrador Electoral y del Administrador Electoral General, en su caso. Esta

declaracion jurada serd hecha ante notario publico. También podra efectuarse ante el oficial
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del Registro Civil correspondiente a la comuna. La falsedad de cualquiera de los hechos

aseverados en la declaracion, o su omision, producen la nulidad de la declaracion de ese

candidato y la de todos sus efectos legales posteriores, incluyendo su eleccion.”.

c) Intercélase en el inciso tercero, a continuacion de la palabra “cargo” con la

que finaliza su primera oracion y el punto (.) que le sigue, la siguiente frase: “y el derecho a

percibir la remuneracion correspondiente durante dicho periodo.”.

5.- Modificase el articulo 107 bis de la siguiente manera:

a) Reemplézase su inciso primero por el siguiente:

“Las candidaturas a alcalde podran ser declaradas por un partido politico, por

un pacto de partidos, por un pacto entre un partido politico e independientes, por un pacto de

partidos e independientes, y por independientes.”.

b) Sustitayese, en su inciso segundo, la expresion “patrocinadas’ por

“declaradas”.

6.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 110:

a) Reemplézase su inciso primero por el siguiente:
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“A los pactos y subpactos se les individualizard s6lo con su nombre y a cada
uno de los partidos politicos suscriptores con su nombre y simbolo, indicandose a
continuacion los nombres completos del candidato a alcalde o, en su caso, de los candidatos
a concejales afiliados al respectivo partido. En el caso de declaraciones de partidos politicos,

¢éstos se individualizaran con su nombre y simbolo.”.

b) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

“En el caso de los independientes que forman parte de un pacto se les
individualizar al final del respectivo pacto, bajo la denominacion “independientes”. Los
independientes que, a su vez, formen parte de un subpacto, se les individualizara de la

misma forma al final del respectivo subpacto.”.

Articulo Transitorio.- Lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo tnico de
la presente ley regird a partir de las elecciones municipales que se verificaran en el afio

2008.”.
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El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Sala para que lo

reemplace, en calidad de Presidente accidental, el Honorable Senador sefior Bombal.

Asi se acuerda.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Horvath, al sefior Ministro de Obras Publicas y
de Transportes y Telecomunicaciones, solicitindole estudiar la normativa que fija las tarifas

de peajes en las distintas carreteras del pais.

--Del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide, al sefior Ministro de Obras
Publicas, acerca del estado de tramitacion del proyecto de ampliacién del camino Lota a

Lebu, VIII Region.

--Del Honorable Senador sefior Stange, al sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social, respecto del posible acrecimiento de la pension de orfandad de las personas

que indica, de la ciudad de Puerto Montt, X Region.
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El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los senalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En tiempo cedido por el Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la
palabra el Honorable Senador sefior Valdés, quien se refiere a la posicion de Chile en la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, sobre la situacion de los derechos

humanos en Cuba.

Luego, en tiempo cedido por el Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso
de la palabra el Honorable Senador sefior Lavandero, quien se refiere a las expresiones
vertidas por el Honorable Senador sefior Valdés, y a la posibilidad de formar una Comision,

en Chile, para visitar Guantanamo.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Naranjo, quien se refiere a la posicion de Chile ante la resolucion
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sobre la situacion de los

derechos humanos en Cuba.
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En tiempo del Comité Mixto Partido Por la Democracia, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Mufioz Barra, quien también se refiere a la posicion de Chile
ante la resolucion de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sobre la

situacion de los derechos humanos en Cuba.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano y tiempo cedido por el
Comité Partido Union Demdcrata Independiente, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Lavandero, quien se refiere a la necesidad de establecer medidas de control

sobre la produccion de cobre en Chile.

Al respecto, el sefior Senador solicita remitir oficio, en su nombre, a los
sefiores Ministro de Hacienda, de Mineria, Presidente del Excmo. Tribunal Constitucional y
Vicepresidente Ejecutivo de la Comision Chilena del Cobre, a fin de remitirle el texto de su

intervencion.
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El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo que resta al Comité Partido Union Demdcrata Independiente,
hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Coloma, quien se refiere a la polémica
suscitada entre el Partido que representa y el Gobierno, respecto de las estadisticas de la

delincuencia en el pais.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de

Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 1 e Institucionales 2 e Independiente

Se levanta la sesion.
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SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

Secretario General (S) del Senado
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SESION 50, ORDINARIA, EN MIERCOLES 14 DE ABRIL DE 2.004

Parte Publica

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Larrain, Presidente, y

Gazmuri, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola,
Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica,
Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo,

Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza, el
sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla, el sefior
Ministro Secretario General de Gobierno, don Francisco Vidal, el sefior Ministro de Justicia,
don Luis Bates, la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, dofia

Adriana Delpiano y el sefior Asesor del Ministerio del Interior, don Eduardo Pérez.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Septulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 44
ordinaria, de 6 de abril de 2004; 45?, especial; 46?, especial, secreta, y 47%, ordinaria, de 7 de

abril en curso, que no han sido observadas.

CUENTA

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de acuerdo
aprobatorio del Protocolo Relativo a las Inmunidades del Banco de Pagos Internacionales

(Boletin N° 3.437-10).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en su caso.

Con el segundo, comunica que ha aprobado el informe de la Comisién Mixta
constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de
ley que modifica la ley N° 19.606, que establece incentivos para el desarrollo econémico de
las Regiones de Aysén y Magallanes, y de la provincia de Palena, en materia de crédito

tributario y establece la ampliacion de la Zona Franca de Extension de Punta Arenas a la
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Regiéon de Aysén para bienes de capital (Con urgencia calificada de “discusion inmediata™)

(Boletin N° 2.832-03).

-- Queda para tabla.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Fernandez, referido al

encarecimiento que ha experimentado el Puerto de Punta Arenas.

Del sefior Ministro de Obras Publicas, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Moreno, relativo a la fecha en que

terminaria la construccion del puente Los Tricahues, comuna de Lolol, Sexta Region.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Romero, relativo a

diversos aspectos de las concesiones de radios de minima cobertura.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, por medio del cual da respuesta
a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Romero, relativo a los
problemas de financiamiento para la construccion de sus viviendas que aquejan a las

familias del Comité de Allegados N° 1 de la comuna de Zapallar.

Del senor Contralor General de la Reptblica, mediante el cual da respuesta a

un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Lavandero, relativo a la
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recepcion municipal de las viviendas construidas en la propiedad denominada “Loteo

Calafquén”, ubicada en Licanray, Novena Region.

De la sefiora Directora del Servicio de Salud de Antofagasta, mediante el cual
contesta un oficio enviado al sefior Ministro de Salud, en nombre del Honorable Senador
sefor Naranjo, relativo a los procesos administrativos incoados por negligencias médicas

durante los afios que indica.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, mediante

el cual solicita a la Sala le otorgue un nuevo plazo, de noventa dias, con el fin de evacuar el

informe que le encomendara en relacion al tema de la autonomia del Poder Judicial.

--Se accederia a lo solicitado.

Luego, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores senores Zaldivar
(don Adolfo), Fernandez y Orpis, quienes solicitan al sefor Presidente recabar el
asentimiento unanime de la Sala a fin de tratar en el primer lugar del Orden del Dia, como si
fuese de Facil Despacho, la proposicion de la Comision Mixta recaida en el proyecto de ley
que modifica la ley N° 19.606, que establece incentivos para el desarrollo econdmico de las

Regiones de Aysén y de Magallanes, y de la provincia de Palena, en materia de crédito
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tributario, y la ampliacion de la Zona Franca de Extension de Punta Arenas a la Region de

Aysén, para bienes de capital (Boletin N° 2.832-03).

Asi se acuerda.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Espina solicita recabar idéntico
asentimiento respecto del proyecto de ley que modifica los Codigos Procesal Penal y Penal
en diversas materias relativas al funcionamiento de la reforma procesal penal (Boletin N°
3.465-07), para que sea considerado, también como si fuese de Facil Despacho, a

continuacion de la iniciativa antes referida.

Asi se acuerda.

El sefior Presidente solicita el parecer unanime de la Corporacion para que
puedan ingresar a la Sala la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y

el senor Asesor del Ministerio del Interior.

Asi se acuerda.
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El sefior Presidente constituye la Sala en sesion secreta a fin de adoptar una
resolucion respecto de las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania presentadas por los
sefiores Benedicto Enrique Figueroa Puente, Manuel Ismael Galleguillos Troncoso, Oscar
Manuel Seguel Jofré y Osvaldo Herminio Kuschel Rios (Boletines N%. S 661-04, S 688-04,

S 714-04, S 718-04).

Se reanuda la sesion publica.

ORDEN DEL DIA

Proposicion de la Comision Mixta recaida en el proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.606, que establece

incentivos para el desarrollo econdomico de las Regiones
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de Aysén y de Magallanes, y de la provincia de Palena, en
materia de crédito tributario, y la ampliacion de la Zona
Franca de Extension de Punta Arenas a

la Region de Aysén, para bienes de capital.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata de la proposicion de la Comision Mixta
recaida en el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.606, que establece incentivos para el
desarrollo econdmico de las Regiones de Aysén y de Magallanes, y de la provincia de
Palena, en materia de crédito tributario, y la ampliacién de la Zona Franca de Extension de
Punta Arenas a la Regioén de Aysén, para bienes de capital, para cuyo despacho S.E. el
Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de “discusion

inmediata”.

Agrega que la controversia entre ambas Camaras tuvo su origen en el rechazo,
por parte de la Honorable Cdmara de Diputados, a la modificacion introducida por el Senado

en el segundo tramite constitucional, que incorpord un articulo 4°, nuevo.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que el certificado emitido por la
Comision Mixta deja constancia que, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Fernandez, Lavandero y Orpis y Honorables Diputados

sefores Alvarez, Mufioz, Luksic y Sanchez, propone como forma y modo de resolver la
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divergencia suscitadas entre ambas Camaras, rechazar el mencionado articulo 4°, nuevo, del

proyecto de ley.

En discusion la proposicion de la Comision Mixta, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Pizarro y Orpis.

Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion de la Comision Mixta,

no habiendo oposicion, unanimemente es aprobada.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.606:

1. Modificase el articulo 1° del siguiente modo:

a) Intercélase, en la segunda oracion del inciso segundo, a continuacion de la

coma (,) que sigue a la expresion “equipos”, la frase “incluyendo los inmuebles destinados

preferentemente a su explotacion comercial con fines turisticos,”.
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b) Intercalase, en la segunda oracion del inciso segundo, a continuacion del

vocablo “adquiridos”, la expresion “nuevos”.

c) Sustitiiyese el inciso tercero por el siguiente:

“Podran gozar también del beneficio que establece este articulo, los

contribuyentes que inviertan en activos fisicos que correspondan a:

a) Embarcaciones y aeronaves nuevas destinadas exclusivamente a prestar
servicios de transporte de carga, pasajeros o turismo en la zona comprendida al sur del
paralelo 41° o aquella comprendida entre los paralelos 20° y 41° latitud sur y los meridianos
80° y 120° longitud oeste, que operen servicios regulares o de turismo que incluyan la
provincia de Palena, la XI o la XII Regiones. También se podran considerar embarcaciones
o aeronaves usadas reacondicionadas, importadas desde el extranjero y sin registro anterior

en el pais, y

b) Remolcadores y lanchas, sean nuevas o usadas reacondicionadas y que

cumplan los requisitos sefialados en la letra a), destinadas a prestar servicios a naves en las

regiones y provincia a que se refiere el inciso primero.”.

d) Sustituyese, en el inciso quinto, la referencia al literal “f)” por otra al “b)”.

e) Sustitayese el inciso noveno por el siguiente:
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“El porcentaje de crédito por aplicar sobre el monto de inversion sera el que se

sefiala a continuacion:

Tramos de Inversion Porcentaje de Crédito

Hasta 200.000 UTM 32%

En la parte que supere las 200.000 |15%
UTM vy sea inferior a 2.500.000

UTM

En la parte que sea igual o que 10%

supere las 2.500.000 UTM

f) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Con todo, el crédito maximo a impetrar por el contribuyente serd de 80.000

UTM.”.

2. Suprimese, en el inciso primero del articulo 2°, la frase “en los casos
sefialados en las letras a), b), e inciso cuarto del articulo anterior o de término del proyecto
tratdindose de las letras c), d), e), f), g), h) e 1) del mismo articulo”, que sigue a la expresion

“bien”.

3. Suprimense, en el inciso tercero del articulo 3°, las dos primeras oraciones,
sustituyendo, en la tercera oracion, la expresion “los informes requeridos” por “la

informacion requerida”.
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4. Derdgase el inciso cuarto del articulo 3°.

Articulo 2°.- A partir de la entrada en vigencia de los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y
9° de la presente ley, las mercancias a que se refiere el inciso segundo del articulo 21 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, podran ser adquiridas
en la Zona Franca de Punta Arenas, para el solo objeto de ser usadas en la Undécima Region
de Aysén o en la Provincia de Palena, libres de derechos, tasas y demds gravdmenes
percibidos por intermedio de Aduanas y del Impuesto al Valor Agregado a que se refiere el
decreto ley N° 825, de 1974, quedando afectas, no obstante, al impuesto del articulo 11 de la

ley N° 18.211.

En lo que no se oponga a lo sefialado en el inciso anterior, se aplicaran a la
Region de Aysén y a la Provincia de Palena las normas relativas a la Zona Franca de
Extension de la Zona Franca de Punta Arenas, considerandoselas como tal para todos los
efectos previstos por las leyes y reglamentos y en relacion con los bienes de capital antes

indicados.

El Director Nacional de Aduanas dictard instrucciones especiales relativas a la
documentacion y procedimiento administrativo aplicables al ingreso y salida de estas
mercancias. Asimismo, dicho Director establecera los puntos habilitados de la Regién de
Aysén y de la Provincia de Palena para el ingreso o salida de las mercancias, pudiendo
determinar perimetros fronterizos de vigilancia especial. El Servicio Nacional de Aduanas

podra efectuar en forma selectiva reconocimientos, aforos y verificaciones, incluso
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documentales, con el objeto de verificar la veracidad de lo declarado por los interesados en
relacion con las gestiones, tramites y demds operaciones aduaneras que se realicen con

motivo del ingreso o salida de las mercancias de la referida zona territorial.

Sin perjuicio de los casos previstos en el articulo 168 de la Ordenanza de
Aduanas, incurrira también en el delito de contrabando el que retire o introduzca mercancias
desde o al territorio de la Region de Aysén o de la Provincia de Palena, por pasos o puertos
distintos de los habilitados por el Servicio Nacional de Aduanas en conformidad a lo

dispuesto en los incisos anteriores, o en contradiccion a lo dispuesto en este articulo.

No podran acogerse a los beneficios de este articulo los proyectos cuyo monto

de inversion sea igual o superior a 250.000 unidades tributarias mensuales.

Articulo 3°.- Modificase el inciso segundo del articulo 56 de la ley N° 18.681,

de la siguiente forma:

1) Sustituyese, en la letra a), la expresion “la Region de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo” por “las provincias de Coyhaique, Aysén, General Carrera 'y

Capitan Prat”.

2) Reemplazase en la letra d), la frase “la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena” por “las Provincias de Ultima Esperanza, Magallanes, Tierra del Fuego y

Antartica Chilena”.
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Articulo 4°.- El Director Nacional del Servicio Nacional de Aduanas, mediante
resolucidn cuya vigencia no podra ser anterior al 1 de enero de 2005 y previa consulta a la
Subsecretaria de Transportes, establecera los elementos distintivos, tales como, color de la
placa patente o sellos adheridos, que deberan usar los vehiculos que hayan sido internados al
pais bajo el régimen de Zona Franca de Extension, en tanto mantengan la franquicia
asociada a dicho estatuto. El Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro
Civil e Identificacion, debera dejar constancia de esta limitacion al momento de su

inscripcion.

Sin perjuicio de los casos previstos en el articulo 168 de la Ordenanza de
Aduanas, incurrird en el delito de contrabando quien sea sorprendido fuera de la respectiva
Zona Franca de Extension en un vehiculo sujeto a la obligacion indicada en el inciso
precedente, sin portar el o los elementos distintivos establecidos por el Director Nacional de

Aduanas.

Articulo 5°.- Tratandose de la primera inscripcion de un vehiculo en las
oficinas del Registro Nacional de Vehiculos Motorizados ubicadas en las Zonas Francas de
Extension, el Servicio de Registro Civil e Identificacion debera practicar la inscripcion
correspondiente con la anotacion de restriccion Zona Franca en todos aquellos casos en que
no se acredite el pago de los impuestos y derechos que se causaron en la respectiva

internacion.
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Articulo 6°.- A las gestiones, tramites y demds operaciones que se efectiien con
ocasion del ingreso o salida de mercancias desde o hacia las zonas francas, incluyendo su
importacion a las Zonas Francas de Extension, les seran aplicables las normas establecidas
en los articulos 71 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas sobre disposiciones comunes
aplicables a todas las destinaciones aduaneras, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, respecto del ingreso de

mercancias extranjeras a las Zonas Francas.

Las personas naturales o juridicas que efectiien las gestiones, tradmites y demas
operaciones a que se refiere el inciso anterior, junto a sus socios, representantes y empleados
quedaran sujetos a la jurisdiccion disciplinaria del Director Nacional de Aduanas, en los
mismos términos previstos en el articulo 227 de la Ordenanza de Aduanas para los

despachadores, sus apoderados y auxiliares.

Mediante decreto del Ministerio de Hacienda, se reglamentara la forma y

condiciones en que se aplicara lo dispuesto en los incisos precedentes.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de las facultades establecidas en su ley organica, el
Servicio Nacional de Aduanas podra practicar controles de existencias de mercancias
extranjeras bajo régimen de zona franca, debiendo disponer el cobro administrativo de los
derechos, impuestos y demas gravdmenes, conforme al régimen general de importacion,
respecto de aquellas que se determinen faltantes, sin perjuicio de la denuncia por la

infraccion o delito que corresponda.
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Para los efectos senalados en el inciso precedente se tendra por auténtica la
informacion entregada al Servicio Nacional de Aduanas, por la respectiva sociedad

administradora.

El Servicio Nacional de Aduanas impartira las instrucciones para los efectos

previstos en el presente articulo.

Articulo 8°.- Agrégase, en el articulo 97 del Cdodigo Tributario, contenido en el

decreto ley N°830, de 1974, el siguiente numeral 25, nuevo:

“25.- El que actiie como usuario de las Zonas Francas establecidas por ley, sin
tener la habilitacion correspondiente, o teniéndola, la haya utilizado con la finalidad de
defraudar al Fisco, sera sancionado con una multa de hasta ocho Unidades Tributarias

Anuales y con presidio menor en sus grados medio a maximo.

Se sancionara con las penas establecidas en el inciso anterior a quién efectue
transacciones con una persona que actue como usuario de Zona Franca, sabiendo que éste
no cuenta con la habilitacion correspondiente o teniéndola, la utiliza con la finalidad de

defraudar al Fisco.”.

Articulo 9°.- Declérase que, sin perjuicio de la extension de la franquicia
tributaria establecida en las leyes N°19.420 y N°19.606, por intermedio de la ley N°19.669

y la presente ley, respectivamente, a los servicios comerciales preferentemente turisticos,
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dichas leyes no han comprendido ni comprenden a otros servicios que impliquen

transferencia de bienes o que no formen parte de un proceso productivo.

Articulo 10.- La bonificacion a la contratacion de mano de obra establecida en
la ley N° 19.853, que obtengan los empleadores actuales o futuros de la Primera Region, de
las provincias de Chiloé y Palena, en la X Region, de la XI Region y de la XII Region,
constituird renta para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta en un cien por ciento

de la bonificacion.

Con todo, la bonificacion correspondiente al afio 2003 y a los primeros seis
meses del afio 2004, no constituird renta en un cien por ciento de su monto percibido y no le

seran exigibles para dicho efecto los requisitos sefalados en el inciso siguiente.

Respecto del segundo semestre del aiio 2004, y en el ano 2005, la bonificacion
tendra el mismo tratamiento indicado en el inciso precedente, siempre que los empleadores
usuarios de la misma, no hubieren tenido retraso alguno en el cumplimiento de sus
obligaciones previsionales en los afios sefialados; hubieren tenido a los trabajadores por los
cuales se solicito el beneficio afiliados al Seguro de Desempleo regulado por la ley N°
19.728 al momento de solicitarlo; no hubieren tenido ningun trabajador por los cuales se
solicito tal bonificacidon con una renta imponible igual o superior a 60 Unidades de Fomento
en el periodo mensual de remuneracion, y hubieren solicitado el beneficio a través de

Internet.
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Articulo 11.- Agréganse al articulo 1° de la ley N° 19.853, a continuacion de

su actual inciso final, los siguientes incisos, nuevos:

“El Instituto de Normalizacién Previsional y las Administradoras de Fondos de
Pensiones, deberan informar al Servicio de Tesorerias, a través de medios magnéticos o
electronicos, las cotizaciones correspondientes a las bonificaciones pagadas mensualmente
por trabajador, a mas tardar al quinto dia habil del mes siguiente al del abono a las cuentas

personales.

Factltase al Servicio de Tesorerias para efectuar el pago de la bonificacion
mediante deposito en la cuenta corriente, de ahorro a plazo o a la vista que posea el
empleador. En caso de que el empleador no tenga alguna de las cuentas indicadas, dicho
pago se efectuara mediante cheque nominativo enviado por correo a su domicilio, previa

solicitud al Servicio de Tesorerias.”.

Articulo transitorio.- Las modificaciones de la ley N° 19.606, dispuestas en el
articulo 1° de esta ley, regirdn a contar del 1 de enero del afio de su publicacion en el Diario

Oficial.

No obstante, los proyectos de inversion que acrediten haberse iniciado con
anterioridad a la fecha de publicacion de la presente ley, podran optar por acogerse al
beneficio que actualmente establece la ley N° 19.606, es decir, por el texto vigente a la fecha

en que comenzaran a regir las modificaciones que a dicha ley introduce el articulo 1°. El
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Servicio de Impuestos Internos establecera las normas necesarias para el ejercicio de la

referida opcion por parte de los contribuyentes.".

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
modifica los Codigos Procesal Penal y Penal en diversas
materias relativas al funcionamiento de la Reforma
Procesal Penal, con informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia vy

Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en primer tramite

constitucional, que modifica los Codigos Procesal Penal y Penal en diversas materias
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relativas al funcionamiento de la Reforma Procesal Penal, con informe de la Comisién de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Agrega que el informe de la Comision deja constancia que el proyecto solo fue
discutido en general, de conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 36 del

Reglamento de la Corporacion.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, en mérito de los antecedentes y al debate consignados en
su informe, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Aburto, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar (don Andrés), aprob¢ la idea de legislar, y propone a

la Sala la aprobacion en general de este proyecto de ley en los siguientes términos

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones al Codigo

Procesal Penal:

1) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 9°, a continuacion del punto final
(.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: “De igual forma y en los mismos

casos podra solicitarse y otorgarse toda orden judicial.”.
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2) Introdticense las siguientes modificaciones al articulo 70:

a)Modificase el inciso segundo en la forma que se indica:

1. Intercalase en el primer parrafo, a continuacion de la palabra “diligencias”,

los vocablos “u 6rdenes”.

i1. En el segundo péarrafo, intercalase, a continuacion de la palabra “diligencia”,

la frase “o cumplida la orden”.

b) Incorpoérase el siguiente inciso 3°, nuevo:

“Lo dispuesto en el inciso precedente también tendra lugar en los casos en que
haya de realizarse el control de la detencidn fuera del territorio jurisdiccional del tribunal del

que haya emanado la orden respectiva.”.

3) En el articulo 87, incorpérase, a continuacion del punto final (.), que pasa a

ser punto seguido (.), la siguiente oracion:

“Asimismo, podra impartir instrucciones generales relativas a la realizacion de
diligencias inmediatas para la investigacion de delitos de comun ocurrencia, que no revistan

caracteristicas especiales.”.



163

4) Sustitayese el inciso final del articulo 129, por el siguiente:

“La policia deberd, asimismo, detener al sentenciado a penas privativas de
libertad que hubiere quebrantado su condena, al que se fugare estando detenido, al que
tuviere orden de detencion pendiente, a quien fuere sorprendido en violacion flagrante de las
medidas cautelares personales que le hubieren sido impuestas y al que violare la condicion

del articulo 238 letra b) a la que estuviere sometido para proteccion de otras personas.”.

5) Reemplazase la letra e) del articulo 130, por la siguiente:

“e) El que personas asaltadas, heridas o victimas de un delito, que reclamaren

auxilio, o terceros, sefialaren como autor o complice de un delito que se hubiere cometido en

un tiempo inmediato.”.

6) Agrégase al articulo 131 el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Para los efectos de poner a disposicion del juez al detenido, las policias

cumplirdn con su obligacion legal dejandolo bajo la custodia del personal de Gendarmeria

del respectivo tribunal.”.

7) Sustituyese el articulo 141, por el siguiente:



164

“Articulo 141. Improcedencia de la prision preventiva. No se podra
ordenar la prision preventiva cuando esta aparezca desproporcionada en relacion con la

gravedad del delito, las circunstancias de su comision y la sancidon probable.

Tampoco procedera la prision preventiva:

a) Cuando el delito imputado estuviere sancionado unicamente con penas

pecuniarias o privativas de derechos.

b) Cuando se tratare de delitos de accion privada.

Si el delito imputado estuviere sancionado con una pena privativa o restrictiva
de libertad, de duracion no superior a la de presidio o reclusion menores en su grado minimo
o bien cuando el imputado pudiere ser objeto de alguna de las medidas alternativas a la
privacion o restriccion de libertad contempladas en la ley y existiere una necesidad cautelar
especialmente relevante, el tribunal impondra preferentemente, alguna de las medidas
cautelares contempladas en el articulo 155, a menos que estimare que, en el caso concreto, la

prision preventiva resulta indispensable para satisfacer la necesidad cautelar.

Podré en todo caso decretarse la prision preventiva en los eventos previstos en
el inciso segundo, cuando el imputado hubiere incumplido alguna de las medidas cautelares
previstas en el parrafo 6° de este Titulo, o cuando el tribunal considere que el imputado
pudiere incumplir su obligacidon de permanecer en el lugar del juicio hasta su término y

presentarse a los actos del procedimiento y a la ejecucion de la sentencia, inmediatamente
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que fuere requerido o citado de conformidad a los articulos 33 y 123. Se decretara también la
prision preventiva del imputado que no hubiere asistido a la audiencia del juicio oral,

resolucion que se dictard en la misma audiencia a peticion del fiscal o del querellante.

La prision preventiva no procedera respecto del imputado que se encontrare
cumpliendo efectivamente una pena privativa de libertad. Si por cualquier motivo fuere a
cesar su cumplimiento efectivo y el fiscal o el querellante estimaren procedente esta medida
cautelar, o alguna de las medidas previstas en el parrafo siguiente, podran recabarla
anticipadamente de conformidad a las disposiciones de este Parrafo, a fin de que, si el
tribunal acogiere la solicitud, la medida se aplique al imputado en cuanto cese el

cumplimiento efectivo de la pena, sin solucion de continuidad.”.

8) En el articulo 154, incorporase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 9° para los casos urgentes. En esos casos, la orden debera ser intimada verbalmente,

sin perjuicio de la entrega posterior de la orden escrita.”.

9) Reemplazase el inciso segundo del articulo 190, por el siguiente:

“Si el testigo citado no compareciere sin justa causa, se le impondra la medida
de apremio prevista en el inciso primero del articulo 299. Si, compareciendo, se negare
injustificadamente a declarar, se le impondra la medida de apremio prevista en el inciso

segundo del mismo articulo 299.”.
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10) Agrégase al articulo 206, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Asimismo, la policia podré ingresar a un lugar cerrado cuando se encuentre en
actual persecucion del individuo a quien debiere detener y exista riesgo cierto de verse

frustrada la diligencia, para el sélo efecto de practicar la respectiva detenciéon.”.

11) Sustitayese el actual inciso cuarto del articulo 237, por el siguiente:

“Si el querellante o la victima asistieren a la audiencia en que se ventilare la
solicitud de suspension condicional del procedimiento, deberan ser oidos por el tribunal.
Con este fin el tribunal citard a la victima por cualquier medio que asegure su conocimiento.

Si la victima citada no compareciere se llevara adelante la audiencia sin su participacion.”.

12) En el articulo 280 reemplazase, en su inciso segundo, la frase “Parrafo 3°
del Titulo VIII del Libro Primero”, por la frase “Pérrafo 6° del Titulo III del Libro

Segundo”.

13) En el inciso primero del articulo 281 reemplazase la frase “a su

notificacion”, por la frase “al momento en que quede firme.”.

14) Reemplézase el inciso segundo del articulo 299, por los siguientes dos

INCiSOS:
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“El testigo que se negare sin justa causa a declarar podra ser mantenido en
arresto hasta que prestare su declaracion. Con todo, el arresto no podra en caso alguno

extenderse por mas de cinco dias.

Lo previsto en los incisos precedentes se entiende sin perjuicio de la

responsabilidad penal que pudiere afectar al testigo rebelde.”.

15) Introdtcese en el articulo 315, el siguiente inciso final, nuevo:

“No obstante, de manera excepcional, las pericias consistentes en analisis de
alcoholemia o aquellas que recaigan sobre sustancias estupefacientes o psicotropicas, podran
ser incorporadas al juicio oral en base al informe respectivo. Lo anterior se entendera sin
perjuicio del derecho que asiste a los intervinientes de solicitar, en casos fundados, la

comparecencia personal del perito respectivo.”.

16) Incorpoérase en la letra a) del articulo 331, a continuacion del numeral

“1917, el guarismo *, 192”.

17) Agréganse al articulo 390, a continuacién del inciso primero, los siguientes

incisos segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser cuarto:

“El fiscal podra sustituir por un requerimiento la formalizacién de la
investigacion que ya hubiere realizado, en cuyo caso el juez debera ordenar la prosecucion

del proceso conforme a las reglas de este titulo.
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Asimismo, si habiendo presentado acusacion, la pena requerida no excede de
presidio o reclusion menores en su grado minimo y no es posible llevar el caso al
procedimiento abreviado, la acusacidn se tendra como requerimiento y la audiencia de
preparacion del juicio oral se conformard a lo previsto en este titulo, citandose al término de

la misma al juicio simplificado correspondiente.”.

18) Modificase el articulo 391 en la forma que se indica:

Ce .9

a) Eliminase en la actual letra d) la conjuncion “y”, sustituyéndose la coma (,)

por un punto y coma (;).

b) Intercalase a continuacion del literal d), la siguiente letra e), nueva, pasando

la actual a ser f):

“e) La pena solicitada por el requirente, y”.

19) Modificase el inciso primero del articulo 393 en el siguiente sentido:

a) Reempldzase el titulo “Preparacion del juicio.”, por “Citacion a audiencia.”.

b) Sustitiiyese la frase “citara a todos los intervinientes al juicio”, por “citara a

todos los intervinientes a la audiencia a que se refiere el articulo 395 bis™.
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20) Agrégase en el articulo 394, a continuacién del punto final (.) que pasa a

ser punto seguido, el siguiente parrafo, nuevo:

“Asimismo, el fiscal podra proponer la suspension condicional del

procedimiento, si se cumplieren los requisitos del articulo 237.”.

21) En el articulo 395, sustituyese el inciso segundo, por el siguiente:

“Si el imputado admitiere su responsabilidad en el hecho, el tribunal dictara
sentencia inmediatamente. En estos casos, el juez no podra imponer una pena superior a la
solicitada en el requerimiento, permitiéndose la incorporacion de antecedentes que sirvan al
efecto de acreditar circunstancias modificatorias de responsabilidad penal, para la
determinacién de la pena a aplicar. Para los efectos de lo dispuesto en el presente inciso, el
fiscal podra modificar la pena requerida, con la finalidad de que el imputado admita su

responsabilidad.”.

22) Incorpdrase, a continuacion del articulo 395, el siguiente articulo 395 bis,

nucvo:

“Articulo 395 bis. Preparacion del juicio simplificado. Si el imputado no
admitiere responsabilidad, el juez procederd, en la misma audiencia, a la preparacion del
juicio simplificado, el cual tendra lugar inmediatamente, si ello fuere posible, o a mas tardar

dentro de quinto dia.
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Sera especialmente materia de preparacion del juicio simplificado, la
autorizacion por parte del juez para admitir la presentacion de informes periciales escritos y
eximir la comparecencia del perito, cuando dichos informes, por su estandarizacion,
mecanizacidn u otra caracteristica analoga, ofrezcan suficientes garantias de autenticidad en
su produccién y claridad en sus resultados. Sin embargo, si alguna de las partes planteara
una linea de examen concreta, relevante y plausible, la comparecencia del perito no podra

ser substituida por la presentacion de su informe.”.

23) Derogase el articulo 398.

24) Eliminase, en el inciso primero del articulo 406, la frase “, en la audiencia

de preparacion del juicio oral”.

25) Sustitayese el articulo 407, por el siguiente:

“Articulo 407. Oportunidad para solicitar el procedimiento abreviado.
Una vez formalizada la investigacion, la tramitacion de la causa conforme a las reglas del
procedimiento abreviado podra ser acordada en cualquier etapa del procedimiento, hasta la

audiencia de preparacion del juicio oral.

Si no se hubiere deducido atn acusacion, el fiscal y el querellante en su caso
las formularan verbalmente en la audiencia que el tribunal convoque para ventilar el

procedimiento abreviado, y a la que debera citar a todos los intervinientes. Deducidas
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verbalmente las acusaciones, se procedera en lo demds en conformidad a las reglas de este

titulo.

El fiscal y el acusador particular podran modificar la acusacioén que ya
hubieren deducido segln las reglas generales, asi como la pena requerida, a fin de permitir la
tramitacion del caso conforme a las reglas de este titulo. Para estos efectos, la aceptacion de
los hechos a que se refiere el inciso segundo del articulo 406 podra ser considerada por el
fiscal como suficiente para estimar que concurre la circunstancia atenuante de colaboracion
sustancial para el esclarecimiento de los hechos, que lo habilite a rebajar hasta en un grado la
solicitud de pena contado desde el minimo sefalado en la ley para el delito de que se trate,

sin perjuicio de las demads reglas que sean aplicables para la determinacion de la pena.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el juez de garantia, se
tendran por no formuladas las acusaciones verbales realizadas por el fiscal y el querellante,
lo mismo que las modificaciones que, en su caso, estos hubieren realizado a sus respectivos

libelos, y se continuaré de acuerdo a las disposiciones del Libro Segundo de este Codigo.”.

26) Sustituyese el articulo 447, por el siguiente:

“Articulo 447. De la modificacion, revocacion o sustitucion de las
medidas cautelares personales. En cualquier estado del procedimiento se podran modificar,
revocar o sustituir las medidas cautelares personales que se hubieren decretado, de acuerdo a
las reglas generales, pero el Ministro de la Corte Suprema tomaré las medidas que estimare

necesarias para evitar la fuga del imputado.”.
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27) Agrégase al articulo 470, el siguiente inciso final, nuevo:

“Tratandose de las especies retenidas bajo la custodia del ministerio publico,
en que se haya resuelto por éste el archivo provisional, una vez transcurrido el plazo de un
afo contado desde dicha fecha, se procedera segun se indica en el inciso final del articulo

469.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones al Codigo Penal:

1) Reemplazase el epigrafe del parrafo 7°, del Titulo IV, del Libro II, por el

siguiente:

“§ 7. De las falsedades vertidas en el proceso y del perjurio”.

2) Sustitiiyense los articulos 206, 207, 208, 209 y 210, por los siguientes:

“Articulo 206. El testigo, perito o intérprete que ante un tribunal faltare a

la verdad en su declaracidn, informe o interpretacion, sera castigado con la pena de presidio

menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a veinte unidades tributarias

mensuales, si se tratare de proceso civil o por falta, y con presidio menor en su grado medio



173

a maximo y multa de veinte a treinta unidades tributarias mensuales, si se tratare de proceso

penal por crimen o simple delito.

Tratandose de peritos e intérpretes, sufrirdn ademas la pena de suspension de

profesion titular durante el tiempo de la condena.

Si la conducta se realizare contra el imputado o acusado en proceso por crimen

o simple delito, la pena se impondra en el grado méaximo.

Articulo 207. El que ante un tribunal presentare a los testigos, peritos o
intérpretes a que se refiere el articulo precedente u otros medios de prueba falsos o
adulterados, seré castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y
multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales, si se tratare de proceso civil o por
falta, y con presidio menor en su grado medio a méximo y multa de veinte a treinta unidades

tributarias mensuales, si se tratare de proceso penal por crimen o simple delito.

Los abogados que incurrieren en la conducta descrita, sufriran ademas la pena

de suspension de profesion titular durante el tiempo de la condena.

Tratandose de un fiscal del Ministerio Publico, la pena serd de presidio menor

en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo.

En todo caso, si la conducta se realizare contra el imputado o acusado en

proceso por crimen o simple delito, la pena se impondra en el grado maximo.
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Articulo 208. El testigo, perito o intérprete que ante un fiscal del ministerio
publico faltare a la verdad en su declaracion, informe o interpretacion, sera castigado con la
pena de presidio menor en su grado minimo y multa de seis a diez unidades tributarias

mensuales.

Tratandose de peritos e intérpretes, sufriran ademas la pena de suspension de

profesion titular durante el tiempo de la condena.

Constituira circunstancia agravante el que la conducta se realizare contra el

imputado en proceso por crimen o simple delito.

Articulo 209.El que ante un fiscal del ministerio publico presentare a los
testigos, peritos o intérpretes a que se refiere el articulo anterior u otros medios de prueba
falsos o adulterados, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo y

multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.

Los abogados que incurrieren en la conducta descrita, sufriran ademads la pena

de suspension de profesion titular durante el tiempo de la condena.

Constituira circunstancia agravante el que la conducta se realizare contra el

imputado en proceso por crimen o simple delito.
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Articulo 210. La retractacion oportuna de quien hubiere incurrido en alguna de

las conductas previstas en los articulos 206 a 209 constituira circunstancia atenuante.

Retractacion oportuna es aquella efectuada antes de la citacion para sentencia
en primera instancia, si la ley contemplare ese tramite, o antes del cierre del debate del
respectivo juicio, en caso contrario, y antes de la vista de la causa, si el procedimiento

consultare recurso de apelacion en contra de la sentencia definitiva.

En todo caso, la retractacion oportuna eximira de responsabilidad penal en
casos calificados, cuando su importancia para el esclarecimiento de los hechos y la gravedad

de los potenciales efectos de su omision, asi lo justificaren.”.

3) Sustituyese el articulo 212, por el siguiente:

“Articulo 212. El que ante la autoridad o sus agentes y en materia no
contenciosa faltare a la verdad en declaracion prestada bajo juramento o promesa exigida por
ley, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de seis a diez

unidades tributarias mensuales.”.

4) Agrégase, a continuacion del articulo 212, el siguiente articulo 212 bis,

nuevo:

“Articulo 212 bis. Estan exentos de responsabilidad penal por la conducta

sancionada en los articulos 206 y 208:
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1°: el menor de 18 aifios.

2°: aquél cuya declaracion verdadera hubiere podido acarrear peligro de
persecucion o condena penales para si o para alguna de las personas que a su respecto tengan

las calidades senaladas en el inciso primero del articulo 302 del Cédigo Procesal Penal.”.

Articulo 3°.- Agréganse al articulo 6° transitorio de la ley N° 19.665, que

reforma el Codigo Organico de Tribunales, los siguientes incisos finales, nuevos:

“Créanse Comisiones Regionales de Coordinacion de la Reforma Procesal
Penal en cada una de las regiones del pais en que el nuevo proceso penal se encuentre
vigente. Estas comisiones seran presididas por el Intendente Regional respectivo, e
integradas por el Secretario Regional Ministerial de Justicia, que actuard como secretario
ejecutivo, por el o los Presidentes de la o las Cortes de Apelaciones, por el Fiscal Regional,
por el Defensor Regional, por el Presidente del Colegio de Abogados con mayor nimero de
afiliados en la regidn respectiva, por los representantes zonales de Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones de Chile, por el Director Regional de Gendarmeria de Chile y por

el Director Regional del Servicio Médico Legal.

Dichas comisiones tendran a su cargo labores de coordinacion, seguimiento y
evaluacion de la reforma procesal penal en la region respectiva. Dependeran de la Comision

de Coordinacion a que se refiere el inciso primero de este articulo, a la que remitiran, a lo
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menos trimestralmente, informacion sobre el funcionamiento y estadisticas del nuevo

sistema de justicia penal.”.”.

En discusion en general, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior

Espina.

Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto de ley, no

habiendo oposicion, unanimemente es aprobado.

Asimismo, la Sala acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

lunes 3 de mayo, hasta las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion en general de este asunto.

El texto despachado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.

En seguida, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Sala a
fin de ampliar el plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley relativo a la
recuperacion del bosque nativo y fomento forestal (Boletin N° 669-01), hasta las 12:00 horas

del dia miércoles 21 de abril en curso.
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Asi se acuerda.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
que modifica la ley N° 17.235, sobre Impuesto
Territorial; el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
Rentas Municipales, y la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y faculta a las
municipalidades para otorgar condonaciones que
indica, con informe de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y

Regionalizacion.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.
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El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial; el decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y faculta a las municipalidades para otorgar las condonaciones que indica,
con informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, para cuyo
despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de

“suma”.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 107 y 111 de la misma Carta Fundamental, los articulos 4°, en sus
numerales 2, letra a); 6, letra b); 8; 10; 13, letra b), y 14; 5°, en sus numerales 1, 3, 4, 6, 7, 8,
10y 12; 8°, letra b), numero 2 y el articulo 9°, deben ser aprobados con rango de ley

organica constitucional.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, en mérito de los antecedentes y al debate consignados
en su informe, por cuatro votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia
Carmen) y sefiores Boeninger, Cantero y Nuiiez, y una abstencion, del Honorable Senador
seiior Bombal, aprob¢ la idea de legislar, y propone a la Sala la aprobacién en general de
este proyecto de ley en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de

Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.235,
sobre Impuesto Territorial, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por

el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda:

1) Reemplazase, en el inciso final de la letra A) del articulo 1°, la expresion

“10 afos” por ““5 anos”.

2) Sustituyense los incisos cuarto y quinto del articulo 2°, por el siguiente
inciso cuarto, nuevo, pasando los actuales incisos sexto y séptimo a ser incisos quinto y

sexto, respectivamente:

“Los predios no agricolas destinados exclusivamente a la habitacion, gozaran
de un monto de avaluo exento de impuesto territorial de $ 10.000.000.- del 1 de enero de

2003.”.

3) Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- El Servicio de Impuestos Internos debera reavaluar, cada 5 afios,

los bienes raices agricolas y no agricolas sujetos a las disposiciones de esta ley, aplicandose

la nueva tasacion, para cada serie, simultdneamente a todas las comunas del pais.

Para estos efectos, el Servicio podra solicitar la asistencia y cooperacion de los

municipios para la tasacion de los bienes raices de sus respectivos territorios y requerir de
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los propietarios la informacion de sus propiedades; todo lo anterior, en la forma y plazo que

el Servicio determine.

Con ocasion de los reavaluos, el giro del impuesto territorial a nivel nacional
no podra aumentar en mas de un 10%, el primer semestre de vigencia de los reavaltos, en
relacion al impuesto territorial que debiera girarse conforme a la ley en el semestre
inmediatamente anterior a la vigencia de dicho reavalto, de haberse aplicado las tasas

correspondientes del impuesto a la base imponible de cada una de las propiedades.

Para todas las propiedades de la Serie Agricola y de la Serie No Agricola que,
con ocasion del respectivo reavaliio, aumenten sus contribuciones en mas de un 25%,
respecto de las que debieron girarse en el semestre inmediatamente anterior, de haberse
aplicado la tasa correspondiente del impuesto a su base imponible y cuya cuota de
contribuciones reavaluada sea superior a $ 5.000 del 1 de enero de 2002, la parte que exceda
a los guarismos antes descritos, se incorporara semestralmente en hasta un 10%, calculando
dicho incremento sobre la cuota girada en el semestre inmediatamente anterior, por un
periodo maximo de hasta 8 semestres, de tal forma de que al noveno semestre a todos los

predios se les girara el impuesto reavaluado correspondientemente.

Para estos efectos, a las propiedades habitacionales exentas de contribuciones
en el semestre inmediatamente anterior al reavaluo, se les considerard una cuota base de $
4.000 del 1 de enero de 2002. Esta cantidad, como asimismo la sefialada en el inciso

anterior, se reajustaran en la misma forma y porcentaje que los avaltos de los bienes raices.
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Para los efectos de la tasacion a que se refiere el inciso primero, el Servicio de
Impuestos Internos podra requerir de los propietarios, o de una parte de ellos, una
declaracion descriptiva y de valor de mercado del bien raiz, en la forma, oportunidad y plazo

que el Servicio determine.

No obstante lo dispuesto en el inciso primero, el Servicio de Impuestos
Internos tasara con vigencia a contar del 1 de enero de cada afio, los bienes raices no
agricolas que correspondan a sitios no edificados ubicados en las areas urbanas, con sujecion
a las normas establecidas en el N°2 del articulo 4°. Para estos efectos, el Servicio requerira

anualmente de los propietarios la declaracion a que se refiere el inciso anterior.”.

4) Reemplazase el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- Sobre la base de los avaluos agricolas y no agricolas fijados
conforme a la presente ley y de los montos exentos permanentes establecidos en el articulo
2°, se aplicara un impuesto cuyas tasas seran, para cada serie, las resultantes de obtener el
incremento maximo de giro del 10% a que se refiere el inciso tercero del articulo 3°. Dichas

tasas se deberan fijar en un rango entre el 5 y el 15 por mil.

Con todo, sobre la mas alta de las tasas asi determinadas, se aplicard un
impuesto de beneficio fiscal de 0,25 por mil, el que se cobrara conjuntamente con las

contribuciones de bienes raices.”.
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5) Modificase el articulo 8° de la siguiente forma:

a) Reemplézase, en el inciso primero, el guarismo “100%” por “200%".

b) Incorpdranse los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos:

“Asimismo, cada vez que se practique un reavaluo de los bienes raices no

agricolas, el monto sefialado en el inciso primero se reajustard en la misma proporcidon que

aumenten en promedio los avaltos de los sitios no edificados.

La sobretasa no se aplicara a sitios no edificados que no cuenten con

urbanizacion debidamente acreditada por el municipio y a sitios ubicados en areas de

expansion urbana y sectores rurales.

Con todo, esta sobretasa regird a contar del afio subsiguiente al del Certificado

de Recepcion Final de Urbanizacion emitido por la municipalidad respectiva.”.

6) Modificase el articulo 11 de la siguiente forma:

a) Suprimese en la letra b), a continuacion de la expresion “a menos de “, la

frase “que se trate de obras que beneficien de un modo general a una region, las cuales

deberan considerarse en una tasacion general, 0”.
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b) Agrégase la siguiente letra c), nueva:

“c) Obras de infraestructura que aumenten el valor de los bienes tasados.”.

7) Agrégase, en el articulo 16, el siguiente N°3), nuevo:

“3) La informacidén que aporten los propietarios de bienes raices, en la forma y

plazo que el Director del Servicio determine.”.

Articulo 2°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en los Cuadros

Anexos N° 1y 2 delaley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial:

Al Cuadro Anexo N° 1

1) Modificase el Numeral I, letra A), de la siguiente forma:

a) Suprimense las exenciones de los nimeros 1) 2), 4), 8), 9), 10), 11), 13),

17), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 28), 29), 30), 31), 33), 34), 36), 37), 39) a 56), ambos

inclusive, 59) y 60).

b) Reemplazase el nimero 7) por el siguiente:

“7) Cuerpos de bomberos y sus cuarteles, voluntarios de los botes salvavidas y

Cuerpo de Socorro Andino, que cuenten con personalidad juridica;”.
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c) Reemplézase el N° 12), por el siguiente:

“12) Fisco, con excepcion de los inmuebles correspondientes a las sedes

matrices del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de los ministerios, de

los servicios publicos, de las intendencias y de las gobernaciones, y los casos en que cabe

aplicar lo dispuesto en el articulo 27 de la presente ley;”.

d) Reemplazase el numero 20) por el siguiente:

“20) Organizacion Europea para la Investigacion Astrondmica del Hemisferio

Austral, Carnegie Institution of Washington y National Optical Astronomy Observatory;”.

2) Modificase el Numeral I, letra B), de la siguiente forma:

a) Suprimense las exenciones contenidas en los N°s 1,2, 7y 9.

b) Reemplézase la exencion del N° 11 por la siguiente:

“11) Federaciones deportivas nacionales, cuando estén destinados a sus

actividades.”.
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3) Modificase el Numeral I, letra C), de la siguiente forma:

a) Reemplézase el namero 1), por el siguiente:

“I) Los cementerios fiscales y municipales. La determinacidon del impuesto
territorial que corresponda girar a los cementerios particulares, recaerd exclusivamente sobre
el avaltio del terreno disponible para sepulturas y equipamiento anexo, y sobre las

edificaciones y dependencias destinadas a la administracion de la actividad;”.

b) Agrégase, en el N° 2), a continuacidn del punto y coma (;), la siguiente
oracion final: "como asimismo, las habitaciones anexas a dichos templos ocupados por los

funcionarios del culto y siempre que no produzcan renta;”.

¢) Incorpdrase el siguiente numero 5), nuevo:

“5) Los establecimientos deportivos fiscales y municipales, y los
establecimientos deportivos particulares, en la parte destinada exclusivamente a la practica
del deporte, siempre que no produzcan renta por actividades distintas a dicho objeto y que
establezcan convenios de uso gratuito con los colegios subvencionados, refrendados por la

Direccion Provincial de Educacion;”.

4) Modificase el Numeral I, letra D), de la siguiente forma:
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a) Reemplazase el N° 6 por el siguiente:

“6) Los establecimientos educacionales, municipales, particulares y
particulares subvencionados, de educacion prebasica, basica y media, reconocidos por el
Ministerio de Educacion, y los seminarios asociados a un culto religioso, todos ellos, en la
parte destinada exclusivamente a la educacion y siempre que no produzcan renta por

actividades distintas a dicho objeto;”.

b) Sustitayese el N° 10 por el siguiente:

“10) Las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica,
reconocidos por el Ministerio de Educacion, de caracter publico o privado, exclusivamente
respecto de los inmuebles de su propiedad destinados a educacidn, investigacion o

extension, y siempre que no produzcan renta por actividades distintas a dichos objetos;”.

¢) Suprimense las exenciones contenidas en los nimeros 2), 3), 8), 13), 18),

22), 23), 24) y 25).

5) Eliminanse en el Numeral I, letra E), las exenciones contenidas en los

numeros 2), 6), 8) y 9).

6) Suprimense en el Numeral I, letra F), las exenciones contenidas en los

numeros 2) y 5).
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7) Suprimense en el Numeral II, letra A), las exenciones contenidas en los

numeros 2), 7), 8), 9) y 10).

8) Modificase el Numeral II, letra D), de la siguiente forma:

a) Suprimese la exencion contenida en el numero 2).

b) Reempléazase el N° 3 por el siguiente:

“3) Fundacion Adolfo Ibaiez, con excepcion de los bienes raices de su

propiedad destinados a la educacion y al deporte, los cuales se regirdn por las normas que

regulan las exenciones relativas a dichos establecimientos;”.

9) Modificase el Numeral II, letra E), de la siguiente forma:

a) Reemplézase el N° 3) por el siguiente:

“3) Los inmuebles destinados a sedes sociales de las instituciones gremiales

del magisterio, de la Sociedad Nacional de Profesores, de la Sociedad de Profesores de

Escuelas Normales, de la Unidn de Profesores de Chile y de las instituciones de profesores

jubilados que cuenten con personalidad juridica;”.

b) Suprimense las exenciones contenidas en los niumeros 6) y 7).
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10) Eliminanse en el Numeral II, letra F), las exenciones contenidas en los

numeros 1), 2) y 4).

11) Suprimese, en el Numeral III, la exencioén contenida en el numero 6).

Al Cuadro Anexo N° 2

12) Modificase el Cuadro Anexo N° 2, de la siguiente forma:

a) Eliminanse las exenciones contenidas en los numeros 6), 7), 8) y 10).

b) Agrégase el siguiente nimero 13), nuevo:

“13) A los concesionarios de caletas de pescadores artesanales, debidamente

inscritas en la Subsecretaria de Pesca;”.

Articulo 3°.- Mediante decreto supremo, expedido conjuntamente por los
ministerios de Hacienda y del Interior, y dentro de los 120 dias siguientes de publicada la
presente ley, se identificardn las propiedades que correspondan a las sedes matrices afectas a
impuesto territorial, segiin lo dispuesto en el articulo 2° precedente y que se incorporan al

Numeral I, letra A), del Cuadro Anexo N° 1, de la ley N° 17.235.

El giro de impuesto territorial correspondiente a la suma de los inmuebles

identificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso precedente, debera ser equivalente
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al giro del mismo impuesto que resulte de aplicar, en moneda del 1 de enero del afio
siguiente al de publicacion de esta ley, las restantes disposiciones contenidas en su articulo

2°.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo texto refundido y sistematizado fue fijado

mediante decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior:

1) Incorporase, en el articulo 2°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Para los efectos del presente articulo, las municipalidades podran percibir,
mediante medios electronicos, directamente o mediante convenios celebrados con terceros,

el pago de los ingresos o rentas municipales que les corresponda cobrar por si mismas.”.

2) Modificase el articulo 7° de la siguiente forma:

a) Reempldzase su inciso tercero por el siguiente:

“Las municipalidades podran rebajar, a su cargo, una proporcion o la totalidad
del pago de la tarifa, ya sea individualmente o por unidades territoriales existentes en la
comuna, a los usuarios que en atencion a sus condiciones socioecondémicas lo ameriten,
basandose para ello en el o los indicadores establecidos en el reglamento. En todo caso, el

alcalde, con acuerdo del concejo, debera fijar una politica comunal para la aplicacion de las
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rebajas determinadas en virtud del presente inciso, la que junto a las tarifas que asi se

definan seran de caracter publico, segin lo disponga la ordenanza municipal respectiva.”.

b) Sustitiiyese en el inciso cuarto el guarismo “25” por “225”.

3) Intercélanse, en el inciso segundo del articulo 9°, a continuacién de la
expresion “Servicio de Impuestos Internos”, las expresiones “y con el Servicio de

Tesorerias”.

4) Incorpdrase, en el articulo 12, el siguiente inciso final, nuevo:

“Las empresas importadoras, distribuidoras y comercializadoras de vehiculos
motorizados estaran obligadas a proporcionar, a requerimiento del Servicio de Impuestos
Internos y en la forma y plazo que su Director establezca, la informacion necesaria para la

determinacion de los avaltios de los vehiculos que debe realizar dicho Servicio.”.

5) Agrégase en el N° 3 del articulo 20, a continuacion de la palabra

“propiedad”, la frase: “o de uso bajo el sistema de arrendamiento con opcion de compra”.

6) Modificase el articulo 24, de la siguiente forma:

a) Incorporanse, en el inciso primero, las siguientes oraciones finales, nuevas:

“Tratdndose de sociedades de inversiones o sociedades de profesionales, cuando €stas no

registren domicilio comercial, la patente se debera pagar en la comuna correspondiente al
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domicilio registrado por el contribuyente ante el Servicio de Impuestos Internos. Para estos
efectos, dicho Servicio aportara esta informacion a las municipalidades, por medios

electronicos, durante el mes de junio de cada afio.”.

b) Incorporase, en el inciso segundo, la siguiente oracidn final, nueva: “Al
efecto, el alcalde, con acuerdo del concejo, podra, dentro del rango sefialado, fijar
indistintamente una tasa Unica de la patente para todo el territorio comunal, como asimismo
tasas diferenciadas al interior de la comuna, en aquellas zonas definidas en el respectivo

instrumento de planificacion urbana.”.

c) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “y en las fechas que como plazo
fije esa reparticion” por la oracion “dentro de los 10 dias habiles siguientes al vencimiento

del plazo que fije esa reparticion”.

7) Incorporase, en el inciso primero del articulo 25, a continuacion de la coma
(,) que sigue a la palabra “forma”, la siguiente frase: “incluidos los trabajadores de
temporada y los correspondientes a empresas subcontratistas, en la proporcion que

corresponda,”.

8) Reemplazase, en el inciso final del articulo 26, la segunda oracién, por la
siguiente: “Estos contribuyentes tendran el plazo de un afio, prorrogable hasta un maximo
total de tres, previa autorizacion expresa del alcalde y por razones fundadas, para cumplir

con las exigencias que las disposiciones legales al efecto determinen.”.
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9) Agrégase al articulo 29 el siguiente inciso final, nuevo:

“Asimismo, los contribuyentes, con excepcion de los sefialados en el articulo
32, que cambien de domicilio su casa matriz o sucursal, pagaran la respectiva patente
comercial en la municipalidad correspondiente al nuevo domicilio, a contar del semestre
siguiente al de su instalacion. Para tal efecto, deberan comunicar dicha situacion a la
municipalidad del nuevo domicilio, dentro de los 30 dias corridos siguientes al de la
instalacion, exhibiendo la patente pagada en la municipalidad de origen por el periodo
semestral respectivo y un certificado emitido por la misma, en donde conste que no mantiene
deuda pendiente por este concepto. En el caso de existir deuda, no se otorgara patente
definitiva o provisoria, mientras no se regularice dicha situacion ante la municipalidad

respectiva.”.

10) Sustitiyese el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.- Créase un Fondo Especial destinado a la atencidn primaria de
salud municipal. El referido Fondo estara conformado por los recursos correspondientes al
18% del producto de las multas que cursen los juzgados de policia local y por un aporte
fiscal que se considerara anualmente en la Ley de Presupuestos, cuyo monto serd el
equivalente en pesos a 218.000 unidades tributarias mensuales, a su valor del mes de agosto

del afio precedente.
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Para los efectos precedentes, las municipalidades deberan remitir al Servicio de
Tesorerias, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el porcentaje correspondiente de
los recursos recaudados en el mes anterior por concepto de dichas multas. El encargado de la
unidad de control del municipio deberd certificar cada mes el total de recursos recaudados

por tal concepto.

Los recursos de este Fondo se distribuirdn entre las municipalidades de
acuerdo a los criterios establecidos para la anualidad respectiva, conforme dispone el

articulo 49 de la ley N°19.378, sobre Estatuto de Atencidon Primaria de Salud Municipal.

El Servicio de Tesorerias transferira mensualmente los recursos del Fondo,
sobre la base de la distribucion efectuada conforme al inciso anterior y de acuerdo a los
programas de caja que le remita al efecto la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo. Por su parte, las municipalidades deberan reflejar expresamente tales

recursos en sus respectivos presupuestos.

Finalmente, correspondera a la Contraloria General de la Republica, en

egjercicio de sus atribuciones, fiscalizar el uso y destino de los recursos que las

municipalidades reciban por concepto del Fondo Especial establecido en el presente

articulo.”.

11) Introducense las siguientes modificaciones en el N° 5 del articulo 41:

a) Reemplézanse sus acapites primero y segundo, por los siguientes:
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“5.- Los permisos que se otorgan para la instalacion de publicidad en la via
publica, en conformidad a la Ordenanza Local de Propaganda y Publicidad. El valor
correspondiente a este permiso se pagara por anualidades, segun el valor establecido en la

respectiva Ordenanza Local.

Tratandose de los permisos que se otorguen a las empresas que realizan la
actividad econdmica de publicidad, que puede ser vista u oida desde la via ptblica, el valor
correspondera al vigente en la Ordenanza Local de Derechos Municipales, por un plazo de
tres afios contados desde la fecha de otorgamiento del citado permiso. Expirado este plazo,
se aplicard el valor vigente a esa fecha en la respectiva ordenanza, nuevamente por un plazo

de tres anos, y asi sucesivamente.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los actuales tercero y

cuarto a ser cuarto y quinto, respectivamente:

“Los derechos de propaganda que deban pagar las personas naturales o
juridicas deberan ser publicados semestralmente por las municipalidades y estar ordenados
correlativamente por vias publicas. Estos listados seran publicados en el recinto municipal,

y enviados a todas las juntas de vecinos de las correspondientes unidades vecinales.”.
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12) Modificase el inciso tercero del articulo 42 de la siguiente forma:

a) Intercélanse, a continuacion de la forma verbal “publicaran”, la primera vez

que aparece, las expresiones “en el Diario Oficial o en”.

b) Reemplézase la palabra “diciembre” por “octubre”.

13) Modificase el articulo 46 de la siguiente forma:

a) Incorpdrase en el inciso primero, a continuacion del punto aparte (.) que

pasa a ser punto y coma (;), la siguiente oracion final: “debiendo ser incorporado al

presupuesto y al inventario municipal, segiin corresponda.”.

b) Reemplézase el inciso segundo por el siguiente:

“Si el causante o donante nada dijere al respecto, el alcalde, con acuerdo del

concejo, determinara los programas en los cuales se empleara el producto de las herencias,

legados y donaciones efectuadas.”.

14) Incorporase el siguiente articulo 58 bis, nuevo:

“Articulo 58 bis.- Las propiedades abandonadas, ubicadas en areas urbanas,

pagaran, a titulo de multa a beneficio municipal, el 1,5% anual calculado sobre el avaltio

fiscal total de la propiedad.
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Se entenderd por propiedad abandonada el inmueble no habitado cuya
construccion o edificaciones se encuentren permanentemente desatendidas, ya sea por falta
de cierros, protecciones adecuadas, aseo 0 mantencion, o por otras circunstancias manifiestas

de abandono o deterioro que afecten negativamente su entorno inmediato.

Las municipalidades estaran facultadas para declarar como “propiedad
abandonada” a los inmuebles que se encuentren en tal situacién, mediante decreto alcaldicio
fundado. Dicho decreto debera ser notificado al propietario del inmueble afectado, a fin de
que ejerza, si procediere, el recurso de reclamacion que prevé la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades, y, ademas, publicado en un diario de circulacion

nacional. Si el propietario no fuere habido la publicacion hara las veces de notificacion.

Asimismo, una vez decretada la calidad de “propiedad abandonada”, las
municipalidades estaran facultadas para intervenir en ella, pero solo con el proposito de su
cierro, higiene o mantencion general. El costo que las obras impliquen para el municipio
serd de cargo del propietario, pudiendo el municipio repetir en contra de éste. Lo dispuesto
en el presente inciso, en los mismos términos, también podra ser aplicado tratandose de

sitios no edificados o eriazos que se encuentren en similares condiciones de abandono.

La aplicacion de lo dispuesto en este articulo se regulara mediante reglamento

expedido a través del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.”.



198

Articulo 5°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del

Interior:

1) Agréganse en el articulo 27, las siguientes letras c) y d), nuevas,

(Y]

reemplazando en su letra a) la coma (,) y la conjuncion “y” por un punto (.):

“c) Informar trimestralmente al concejo sobre el detalle mensual de los pasivos
acumulados por el municipio y las corporaciones municipales. Al efecto, dichas
corporaciones deberan informar a esta unidad acerca de su situacion financiera, detallando

los pasivos acumulados.

d) Mantener un registro mensual, el que estara disponible para conocimiento
publico, sobre el detalle de los gastos del municipio. No obstante, los concejales tendra

acceso permanente a todos los gastos efectuados por la municipalidad.”.

2) Agrégase en la primera frase del inciso final del articulo 29, a continuacion
de las palabras “oposicion y antecedentes”, la frase “y no podra estar vacante por mas de seis

meses consecutivos”.

3) Intercalase en el inciso primero del articulo 65 la siguiente letra 1), nueva,

pasando la actual letra 1) y siguientes a ser letras j) y siguientes:
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“1) Celebrar los convenios y contratos que involucren montos iguales o
superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, y que requeriran el acuerdo
de la mayoria absoluta del concejo; no obstante, aquellos que comprometan al municipio por
un plazo que exceda el periodo alcaldicio, requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho

concejo.”.

4) Agrégase en la letra a) del inciso segundo del articulo 67, antes del punto y
coma (;), la siguiente oracién final: “, como asimismo, el detalle de los pasivos del

municipio y de las corporaciones municipales cuando corresponda”.

5) Reemplazase el articulo 69, por el siguiente:

“Articulo 69.- Los alcaldes tendran derecho a percibir una Asignacion de
Direccion Superior inherente al cargo, imponible y tributable, y que tendra el caracter de
renta para todo efecto legal, correspondiente al 100% de la suma del sueldo base y la
asignacion municipal. El gasto que represente el pago de este beneficio se efectuara con

cargo al presupuesto de la respectiva municipalidad.

Dicha asignacién serd incompatible con la percepcion de cualquier
emolumento, pago o beneficio econdmico de origen privado o publico, distinto de los que
contempla el respectivo régimen de remuneraciones, y también serd incompatible con la
percepcion de pagos por horas extraordinarias. Solo se exceptian de la incompatibilidad
anterior, el ejercicio de los derechos que atafien personalmente a la autoridad edilicia; la

percepcion de los beneficios de seguridad social de caracter irrenunciable; los emolumentos
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que provengan de la administracion de su patrimonio y del desempefio de la docencia, en los

términos establecidos en el articulo 8° de la ley N° 19.863.

Con todo, las remuneraciones de los alcaldes y las asignaciones asociadas a
ellas, no se consideraran para efectos de calcular el limite de gasto en personal de las

municipalidades, establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.294.”.

6) Introducense las siguientes modificaciones a la segunda oracion del inciso

primero del articulo 75:

a) Intercélase, a continuacion de las palabras “la misma municipalidad”, la

frase “y en las corporaciones o fundaciones en que ella participe”.

b) Agréganse, a continuacidon de los vocablos “cargos profesionales”, las

palabras “no directivos”.

7) Agrégase en el inciso segundo del articulo 78 la siguiente oracion final: “El
concejo debera elegir al nuevo concejal dentro de los diez dias siguientes de recibida la terna
respectiva; si el concejo no se pronunciare dentro de dicho término, la persona que ocupe el

primer lugar de la terna asumiré de pleno derecho el cargo vacante.”.

8) Agrégase en la letra c) del inciso primero del articulo 79, antes del punto y

coma (;), la siguiente oracion final: *, analizar el registro publico mensual de gastos
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detallados que lleva la Direccion de Administracion y Finanzas, como asimismo, la

informacidn establecida en las letras c) y d) del articulo 27.”.

9) Agrégase en el articulo 81 el siguiente inciso final, nuevo:

“En todo caso, el concejo sdlo resolvera las modificaciones presupuestarias
una vez que haya tenido a la vista todos los antecedentes que justifican la modificacion
propuesta, los cuales deberan ser proporcionados a los concejales con una anticipacion de a

lo menos 5 dias habiles a la sesion respectiva.”.

10) Reemplazase el articulo 88 por el siguiente:

“Articulo 88.- Los concejales tendran derecho a percibir una dieta mensual de
entre seis y doce unidades tributarias mensuales, segun determine anualmente cada concejo

por los dos tercios de sus miembros.

El alcalde acordara con el concejo el nimero de sesiones ordinarias a realizar

en ¢l mes, debiendo efectuarse a lo menos tres.

La dieta completa so6lo se percibira por la asistencia a la totalidad de las
sesiones del concejo celebradas en el mes respectivo, disminuyéndose proporcionalmente
aquélla segin el namero de inasistencias del concejal. Para los efectos anteriores, se

consideraran tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. No obstante, la
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inasistencia solo de hasta una sesion podra ser compensada por la asistencia, en el mismo

mes, a dos sesiones de comision de las referidas en el articulo 92.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada concejal tendra derecho anualmente a una
asignacion adicional, a pagarse en el mes de enero, correspondiente a seis unidades
tributarias mensuales, siempre que durante el afo calendario anterior haya asistido
formalmente, a lo menos, al setenta y cinco por ciento de las sesiones celebradas por el

concejo en dicho periodo.

Con todo, cada concejal tendra ademas derecho a gastos de reembolso o

fondos a rendir, por concepto de viatico, en una cantidad no superior a la que corresponda al

alcalde de la respectiva municipalidad por igual nimero de dias.".

11) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 98:

“La informacion y documentos municipales son publicos. En dicha oficina

deberan estar disponibles, para quien los solicite, a lo menos los siguientes antecedentes:

a) El plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal y el plan regulador

comunal con sus correspondientes seccionales, y las politicas especificas.

b) El reglamento interno, el reglamento de contrataciones y adquisiciones, la

ordenanza de participacion y todas las ordenanzas y resoluciones municipales.
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c¢) Los convenios, contratos y concesiones.

d) Las cuentas publicas de los alcaldes en los tltimos 3 afios.

e) Los registros mensuales de gastos efectuados al menos en los ultimos dos

anos.”.

12) Intercalase en el articulo 139, a continuacion de la coma (,) que sigue a la

forma verbal “remiten”, la frase: “con excepcion de los articulos 131, 133, 134 y 138,”.

Articulo 6°.- Sustitiyese, en el articulo 11 de la ley N° 19.280, la expresion

“Alcaldes del grado 1 al 7” por “Alcaldes del grado 1 al 6.

Articulo 7°.- Reemplazanse, en las correspondientes plantas de personal
municipal, los actuales Grados 7 asignados a alcaldes, por Grados 6, modificandose de pleno

derecho, para tal efecto, los respectivos decretos con fuerza de ley.

Lo establecido en el presente articulo no implicard, en caso alguno, una
modificacion en la adscripcion de los restantes grados de las escalas de personal de las

respectivas municipalidades.

Articulo 8°.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 84 de la ley

N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura:
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a) Suprimese, en el inciso primero, la frase “de beneficio fiscal,”, y

b) Incorporase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos

segundo y siguientes a ser incisos tercero y siguientes, respectivamente:

“El producto de la patente referida precedentemente, se distribuira entre las

regiones y comunas del pais en la forma que a continuacion se indica:

1) E1 70% se incorporara a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
que anualmente se le asigne, en el Presupuesto Nacional, a la region correspondiente a la
concesion o autorizacion de acuicultura. La Ley de Presupuestos de cada afio incluira en los

presupuestos de los gobiernos regionales pertinentes, estas cantidades;

2) El 30% restante correspondera a las municipalidades de las comunas en que
estén ubicadas las concesiones o autorizaciones de acuicultura. En el caso que una concesion
o0 autorizacidn se encuentre ubicada en el territorio de dos 0 mas comunas, las respectivas
municipalidades deberdn determinar, entre ellas, la proporcion en que habran de percibir el
producto de beneficio municipal de la patente correspondiente, dividiendo su monto a
prorrata de la superficie que en cada comuna abarque la concesion o autorizacion. Si no
hubiere acuerdo entre las municipalidades, la Subsecretaria de Marina determinaré la
proporcion que queda comprendida en cada comuna. El Servicio de Tesorerias pondra a
disposicion de las municipalidades los recursos a que se refiere el presente numeral, dentro
del mes subsiguiente al de su recaudacion. Con todo, los recursos que las municipalidades

perciban por este concepto, no podran destinarse en mas de un 35% a otorgar subvenciones
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y aportes para fines especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines

de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones.".

Articulo 9°.- Factltase a las municipalidades para convenir el pago de las
deudas por derechos municipales, devengados al 30 de junio de 2002, en el nimero de
cuotas mensuales que ellas determinen, como asimismo para condonar el 100% de las

multas e intereses asociados a las mismas deudas.

En ejercicio de dicha facultad, las municipalidades podran asimismo rebajar
hasta en un 25% las cantidades adeudadas no cubiertas por la condonacion, cuando el

deudor optare por pagar de contado dichas cantidades.

Con todo, las municipalidades, y s6lo respecto de las deudas por derechos de
aseo de propiedades exentas del pago de impuesto territorial, podran condonar hasta el 100%
de la deuda, incluidas las multas e intereses, atendidas y acreditadas las condiciones

socioeconOmicas del deudor.

Las facultades municipales establecidas en el presente articulo, se ejerceran

dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 10.- Déjase sin efecto, a contar del 1 de enero del afio 2005, el
beneficio en favor del Servicio Nacional de Menores del 18% de las multas impuestas por
los juzgados de policia local, que establece el inciso segundo del articulo 55 de la ley N°

15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, pasando el
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referido porcentaje, a contar de dicha fecha, a ser de beneficio del Fondo Especial

consagrado en el articulo 36 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

En virtud de lo dispuesto precedentemente, derdgase, a contar del 1 de enero

de 2005, el citado inciso segundo del articulo 55 de la ley N° 15.231.

Articulo 11.- Reempléazase, en el inciso segundo del articulo 36 del decreto ley

N° 830, sobre Codigo Tributario, la palabra “pago” por las expresiones “periodicidad de

pago”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- La entrada en vigencia de las disposiciones de la presente ley se

circunscribira a los siguientes plazos, segin en cada caso se indica:

a) El articulo 1° regiréd a contar del 1 de enero de 2005, con excepcidn de lo
dispuesto en el inciso séptimo del articulo 3° de la ley N° 17.235, que regira a contar del afio
siguiente al de publicacion de la presente ley; asimismo, la nueva sobretasa a los sitios no
edificados, introducida en su N°5, corresponderd a un 150% a partir del afio 2005, y el 200%

se aplicara sélo a contar del afio 2006.

b) El articulo 2° regira a contar del 1 de enero de 2004.
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c¢) El articulo 3°, a contar de la fecha de vigencia sefialada en la misma

disposicion.

d) El articulo 4°, a contar de la publicacién de la presente ley.

e) Los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 11, a contar de la publicacion de la presente

f) Los articulos 9° y 10, a contar de la fecha de vigencia sefialada en la

disposicion respectiva.

Con todo, las disposiciones establecidas en el nuevo articulo 3° de la ley N°
17.235, respecto de las propiedades agricolas, se aplicaran a contar del subsiguiente reavaltio

de estos bienes que se practique a partir de la publicacion de la presente ley.

El impuesto territorial que corresponda girar de acuerdo a las modificaciones
introducidas por el articulo 2°, se limitara, durante el primer afio de vigencia de la ley, al

50% de la cantidad correspondiente.

Articulo 2°.- El mayor gasto que el pago del impuesto territorial irrogue a las

entidades publicas, se financiara con cargo a sus respectivos presupuestos.

Articulo 3°.- El proximo reavaluo de los bienes raices no agricolas regira a

contar del 1 de enero de 2005. Con ocasion de este reavaltio y para los efectos de la
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aplicacion de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 3° de la Ley de Impuesto
Territorial, el Ministerio de Hacienda, en funcién del monto exento permanente establecido
en el articulo 2° de dicha ley, establecera las nuevas tasas del impuesto territorial no
agricola, modificando las vigentes, de tal forma de alcanzar un incremento maximo de giro
de un 10%. Las tasas que resulten de aplicar los parametros antes sefialados seran publicadas
por el Servicio de Impuestos Internos, a través de decreto supremo expedido por el
Ministerio de Hacienda. Estas tasas tendréan el caracter de progresivas y regiran hasta la

entrada en vigencia del siguiente reaval(io.”.

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores
sefiores Boeninger y Bombal, el sefior Ministro del Interior, y los Honorables Senadores

senores Cordero, Muioz Barra, Martinez y Vega.

El sefior Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Dia.
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Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Romero, quien
anuncia el retiro del proyecto de acuerdo, de diversos sefores Senadores, mediante el cual
proponen al Senado la adopcion de medidas tendientes a expresar el rechazo a las
violaciones de los derechos humanos que se cometen en Cuba, toda vez que el objetivo

perseguido con dicho proyecto ya se ha cumplido.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Cantero:

1) Al senor Contralor Regional de Antofagasta, sobre el estado de tramitacion

de la peticion que indica, relativa a la actuacion de un funcionario de la Superintendencia de

Electricidad y Combustibles de la II Region.

2) Al senor Intendente de la IT Region, respecto de la falta de espacios publicos

y centros de esparcimiento deportivo en las poblaciones de la I Region.



210

3) A la sefora Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la IT Region,
acerca del resultado de los procesos Rex que individualiza, en un colegio de la Antofagasta,

IT Region.

--Del Honorable Senador senor Horvath, al sefior Ministro del Interior, sobre la
respuesta a una nota de Senadores de Renovacidon Nacional por expresiones del sefior

Douglas Tompkins.

--Del Honorable Senador sefior Stange, al sefior Ministro de Educacion,
relativo a la razones por las que no se ha llenado la vacante de Director Ejecutivo del

Programa Chile Califica en la X Region.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefnalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el

Honorable Senador sefior Naranjo, quien conmemora los diez afios del genocidio en Ruanda.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a la sefiora

Ministro de Relaciones Exteriores, a fin de remitirle el texto de su intervencion.
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El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 1, Institucionales 2 e Independiente,
Mixto Partido Por la Democracia, Partido Democrata Cristiano, Partido Union Democrata

Independiente y Partido Renovacion Nacional.

Se levanta la sesion.

SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

Secretario (S) General del Senado
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DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE MODIFICA LA
LEY N° 19.284, CON EL OBJETO DE REGULAR EL USO DE PERROS GUIAS, DE
SENALES O DE SERVICIOS POR PARTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

(2595-11)

La Camara de Diputados, en sesion 567, de 10 de marzo del presente afio,
tomo conocimiento que ese H. Senado desechd las enmiendas introducidas por esta
Corporacidn, al proyecto que modifica la ley N° 19.284 con el objeto de regular el uso de
perros guias, de sefal o de servicio por parte de las personas con discapacidad (Boletin

2595-11).

En razon de lo anterior, esta Corporacion acordd que los Diputados

que se indican a continuacidn, concurran a la formacion de la Comision Mixta:

- Honorable Diputado Manuel Rojas Molina
- Honorable Diputado Exequiel Silva Ortiz

- Honorable Diputado Osvaldo Palma Flores
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- Honorable Diputado Enrique Accorsi Opazo

- Honorable Diputado Alejandro Navarro Brain

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V.E., en respuesta a

vuestro oficio N° 23.439, de 9 de marzo de 2004.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO,
Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de

la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO QUE CREA UN
PROCEDIMIENTO PARA EXIMIR DE RESPONSABILIDAD EN CASO DE
EXTRAVIO, HURTO O ROBO DE CEDULA NACIONAL DE IDENTIDAD U OTRO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

(2897-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros respecto de las Observaciones, en segundo tramite
constitucional, formuladas por S.E. el Vicepresidente de la Republica al proyecto de ley

individualizado en el rubro.

Cabe hacer presente que la Honorable Cdmara de Diputados, en
sesion celebrada el dia 18 de marzo pasado, aprobo tales Observaciones, segun consta del

oficio N° 4.842, de la misma fecha, de esa Corporacion.
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Asistieron a la sesion en que la Comision las estudid los
abogados del Ministerio de Justicia senores Fernando Londofo, Mauricio Zelada y Rodrigo

Zuniga.

Es dable poner de manifiesto que la totalidad de los acuerdos de
la Comisiéon se adoptaron por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores

sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Silva y Viera-Gallo.

A continuacién, se efectla una descripcion de los objetivos
perseguidos por la iniciativa en estudio, del contenido de sus disposiciones, de las
Observaciones del sefior Vicepresidente de la Republica, del debate de las mismas y de los

acuerdos alcanzados.

El proyecto de ley al cual se refieren las mencionadas

Observaciones tiene como finalidades principales las siguientes:

1.- Regular un sistema de bloqueo de los documentos de
identidad por parte del Servicio de Registro Civil e Identificacion, cuando alguno de estos

documentos sea extraviado, hurtado o robado;
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2.- Establecer una presuncion, simplemente legal, en el sentido
de que el titular de los documentos bloqueados no ha hecho uso de ellos con posterioridad al

bloqueo;

3.- Castigar con multa a quien obtenga el bloqueo declarando
falsamente la concurrencia de algiin motivo legal, sin perjuicio de las sanciones penales que

correspondan, y

4.- Obligar a los fiscales del Ministerio Piblico a hacer constar al
juez que se ha consultado la base de datos del Servicio de Registro Civil e Identificacion
referida a los bloqueos, siempre que se solicite una orden judicial de detencion y arresto por
falta de comparecencia. La misma constancia deberan dejar los jueces del crimen respecto de

los procesos sujetos al Codigo de Procedimiento Penal.

Antes de iniciar el analisis de las Observaciones, el abogado del
Ministerio de Justicia, seiior Zelada, advirtido que €stas no alteran en absoluto el fondo del
proyecto, sino que solamente hacen algunas precisiones respecto de ciertos aspectos
puntuales detectados durante su tramitacion, que no fue posible salvar debido a que la

iniciativa no fue objeto de indicaciones en su momento.

Revisadas dichas Observaciones, la Comision coincididé en que

ellas no presentan problemas de constitucionalidad. A continuacidn, inici6 su estudio.
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AL ARTICULO 1°

La norma aprobada por el Congreso Nacional dispone lo

siguiente:

“Articulo 1°.- En caso de extravio, hurto o robo de una cédula de
identidad o de un pasaporte, otorgado de conformidad con lo establecido en el articulo 4°,
numero 4, de la ley N° 19.477, que aprueba la ley organica del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, el afectado debera solicitar su bloqueo ante el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, de conformidad con esta ley, tan pronto tenga noticia de dicha

circunstancia.”.

La Observacion nimero 1 propone extender la proteccion del
proyecto no so6lo a la cédula de identidad o pasaporte sino también a otros documentos de

viaje y a la licencia de conducir.

Explico el representante del Ministerio de Justicia, sefior
Zelada, que los otros documentos de viaje se refieren a casos especiales como los apatridas
o los extranjeros que extravian su documentacion en Chile, a quienes se les extiende un

documento transitorio.

Agregd que se propone también incorporar la licencia de

conducir, la que no forma parte en la actualidad de un registro inico, sino que se entregan
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por cada municipalidad. Explicé que esta propuesta nacid en el Senado, pero que, sin
embargo, no pudo acogerse en ese momento debido a que no se habian hecho estudios
acerca de su factibilidad. Luego, realizados tales estudios, quedo claro que es posible crear

una base de datos que incluya las licencias de conducir.

La Comision coincidié con la conveniencia de la propuesta,
aunque observd que se produce un error gramatical en la sustitucion, que pudo haberse
salvado reemplazando la conjuncién copulativa “0” que aparece después de la expresion
“cédula de identidad” por una coma. Sin embargo, en atencion a que estos vetos
presidenciales ya fueron aprobados por la Camara de Diputados, se estim6 inadecuado

rechazar la observacion en estudio por este motivo.

La Comision aprobo la Observacion numero 1 por

unanimidad, con los votos favorables de los Honorables Senadores seiiores Aburto,

Espina, Fernandez, Silva y Viera-Gallo.

AL ARTICULO 3°

El Congreso Nacional aprobd, como tal, el siguiente:

“Articulo 3°.- El bloqueo de una cédula de identidad o de un

pasaporte puede solicitarse de manera definitiva o temporal.
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La solicitud de bloqueo definitivo es la efectuada por el titular
del documento, ante cualquier oficina del Servicio de Registro Civil e Identificacion y

debera contener:

a) Nombre completo y Rol Unico Nacional;

b) Motivo del bloqueo, el que no podra ser otro que extravio,

hurto o robo, y

c¢) Firma del solicitante.

Constituye también una solicitud de bloqueo definitivo la
realizada por via electronica utilizando firma electrénica avanzada, de conformidad con la

ley.

La solicitud de una nueva cédula de identidad o pasaporte
constituird, por el solo ministerio de la ley, una solicitud de bloqueo definitivo del

documento anterior.”.

La segunda Observacion propone intercalar un inciso tercero
nuevo, precisando que si el extravio, hurto o robo de los documentos a que se refiere esta
ley, se produce en el extranjero, la solicitud de bloqueo definitivo podra efectuarse ante la

oficina consular respectiva, con las mismas formalidades requeridas en el inciso anterior.



221

El proyecto aprobada por el Congreso Nacional regulaba esta
situacion en el articulo 4°, disponiendo que si el extravio se producia en el extranjero, se
hacia desde alli solamente el bloqueo temporal, en tanto que el definitivo debia efectuarse

dentro de las 48 horas a partir del reingreso del titular del documento al pais.

La modificacioén propuesta permite que el bloqueo definitivo del
documento se haga en la respectiva oficina consular con las mismas formalidades que deben

cumplirse en Chile.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo plante6 que podrian
producirse problemas en aquellas naciones en los cuales nuestro pais no tiene representacion

consular, o en que ésta queda muy distante del lugar en que se encuentra la persona afectada.

El representante del Ministerio de Justicia explicd que esta
solucion se adoptd con el fin de no extender indefinidamente el bloqueo temporal, por una
razoén de seguridad juridica. Anadid que el bloqueo definitivo desde el extranjero se podra

hacer en un consulado o bien mediante el sistema de firma electronica avanzada.

La Comision resolvid dejar constancia de su preocupacion acerca
de lo que ocurrira si el extravio, robo o hurto ocurre en paises en que no hay oficina consular
o en los que ésta se encuentra a grandes distancias, como, asimismo, de su opiniéon en orden
a que en estas situaciones deberia extenderse el bloqueo temporal hasta que el afectado

vuelva a Chile.



222

La Observacion niamero 2 se aprobé por la misma

unanimidad precedente.

AL ARTICULO 4°

El articulo 4° aprobado por el Congreso Nacional reza asi:

“Articulo 4°.- La solicitud de bloqueo temporal es la que se
efectia por via telefonica o electronica. En este caso, la presuncion a que se refiere el
articulo 2° beneficiara al titular del documento desde el momento de efectuada la solicitud de
bloqueo temporal sélo si, dentro de las 48 horas siguientes, se procede a solicitar el bloqueo

definitivo.

Efectuado con posterioridad a estas 48 horas, la presuncion del

articulo 2° s6lo beneficiard al solicitante, a partir de la solicitud de bloqueo definitivo.

Si la solicitud de bloqueo temporal es hecha desde el extranjero,
el plazo de 48 horas se contard desde el reingreso del titular del documento bloqueado al

pais.”.
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La Observacion numero 3 reemplaza el articulo 4° por el

siguiente:

“Articulo 4°.- La solicitud de bloqueo temporal es la que se
efectiia por via telefonica o electronica. El bloqueo asi solicitado estara vigente hasta los dos
dias habiles siguientes a aquel en que se solicita. Se podrd pedir la renovacion de este
bloqueo por una sola vez, dentro del ultimo dia del vencimiento del plazo. Con posterioridad

a este plazo, se considerara como un nuevo bloqueo temporal.

La presuncion a que se refiere el articulo 2° beneficiara al titular
del documento desde el momento de efectuada la solicitud de bloqueo temporal sélo si,
dentro de la vigencia del plazo a que se refiere el inciso anterior, se procede a solicitar el
bloqueo definitivo. Con posterioridad a este plazo, la presuncion del articulo 2° sélo

beneficiara al solicitante, a partir de la solicitud de bloqueo definitivo.”.

En atencion a que esta Observacion sigue la misma légica que

la anterior, se aprobo por unanimidad con los votos favorables de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Silva y Viera-Gallo.

ARTICULO 5°, NUEVO
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La Observacion numero 4 intercala el siguiente articulo 5°,

nuevo, pasando los actuales articulos 5°, 6° y 7° a ser 6°, 7° y 8°, respectivamente:

“Articulo 5°.- Para proceder al bloqueo solicitado, el Servicio del
Registro Civil e Identificaciéon podrd regular internamente la exigencia de requisitos
adicionales que permitan verificar la identidad de quien lo solicita y, resultando negativa tal

verificacion, denegar el bloqueo.

Con todo, de no poder efectuar en el acto tal verificacion,
procedera a bloquear temporalmente el documento o a extender el bloqueo temporal que

estuviere vigente, en ambos casos, por todo el tiempo que dura dicha verificacion.”.

Explicod el representante del Ministerio de Justicia que esta
observacion propone acotar el bloqueo temporal y dice relacion con ciertos temores que se
manifestaron durante la discusion del proyecto, ante la posibilidad de que terceros puedan
bloquear un documento sin conocimiento de su titular, con la finalidad de perjudicarlo. Por
tal motivo, se faculta al Servicio de Registro Civil para verificar la identidad del solicitante,
formuldndole determinadas preguntas que solamente el titular puede responder. Por la
misma razdn, se permite extender el bloqueo temporal solamente en aquellos casos en que
no es posible hacer una verificacion in situ, aunque, segun explicd, tal verificacion es
bastante rapida pues practicamente todas las oficinas del Registro Civil estan en linea, a

excepcion de cuatro o cinco de las zonas mas apartadas.
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Observo el Honorable Senador sefior Viera-Gallo que el inciso
segundo propuesto podria solucionar el problema detectado por la Comisidn en relacion a lo
que ocurre en aquellos lugares en los cuales no existe representacion consular o ésta se
encuentra muy distante. En estos casos, podria entenderse que no hay posibilidad de efectuar

tal verificacion, lo que deberia explicitarse en el reglamento.

La Observacion numero 4 fue aprobada por la unanimidad
de la Comision, con los votos favorables de los Honorables Senadores seiiores Aburto,

Espina, Fernandez, Silva y Viera-Gallo.

AL ARTICULO 6°

El Congreso aprob¢ el siguiente articulo 6°:

“Articulo 6°.- Los fiscales del Ministerio Publico deberan hacer
constar al juez que se ha consultado la base de datos del Servicio de Registro Civil e
Identificacion referida a bloqueos de cédula de identidad y pasaporte, siempre que se solicite

una orden judicial de detencion y arresto, por falta de comparecencia. “.

La Observacion nimero 5 reemplaza el articulo 6°, que ha

pasado a ser 7°, por el siguiente:
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“Articulo 7°.- Cuando dentro de los hechos que constituyen un
delito, aparezca que una persona sujeta a investigacion criminal o imputada por dicho delito,
se ha identificado con alguno de los documentos a que se refiere esta ley o, por la naturaleza
del delito de que se trata, ha debido identificarse con ellos, los intervinientes en el proceso
penal que soliciten en su contra una orden de detencion, o arresto por falta de
comparecencia, deberdn hacer constar al tribunal que se ha consultado la base de datos del
Servicio de Registro Civil e Identificacion referida a bloqueos de que pudo haber sido objeto
tal documento, lo que serd considerado como un antecedente adicional a los restantes

existentes para decretar cualquiera de dichas medidas.”.

Explico el representante del Ministerio de Justicia, sefior
Zelada, que la finalidad de esta norma es evitar que quien sufra la pérdida de sus
documentos pueda ademads verse enfrentado a una orden de arresto, dictada producto de ese

mismo extravio, que, en ocasiones, puede impedirle salir del pais.

Manifestd que, recogiendo una sugerencia del Ministerio
Publico, la Observacion busca que la consulta a la base de datos solamente proceda cuando
la persona imputada se haya identificado con alguno de estos documentos o cuando por la
naturaleza del delito haya debido identificarse con ellos y se solicite una orden de detencion
o arresto por falta de comparecencia, y no en todos los delitos, lo que podria transformarse

en un tramite engorroso.

Agregd que los intervinientes en el proceso penal deben informar

al juez que se ha consultado el registro de bloqueos. Sin embargo, el Ministerio Publico
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argumento que hay muchos delitos en los que es indiferente la identificacion del delincuente,
de modo que tener que constatarlo en cada caso entorpeceria la investigacion criminal. Por
ello, el Ejecutivo precisé que solamente se consultard la base de datos cuando el delito se ha

cometido por este medio o cuando por la naturaleza de éste se requiere de identificacion.

Hizo presente que la constatacion del bloqueo es solamente un
indicio, toda vez que hay situaciones en que los propios delincuentes bloquean su cédula de

identidad para luego cometer delitos.

Consultado por el Honorable Senador sefior Viera-Gallo
acerca de la forma en que el Ministerio Piblico consulta la base de datos, manifestd que éste

tiene acceso gratuito y directo a la base de datos.

El Honorable Senador seiior Espina indic6 que no solamente
deben revisarse estos antecedentes cuando la identidad juega un rol en el delito. A via
ejemplar, mencion6 que si en un delito de violacidn el hechor porta una cédula falsa, es un

perjuicio para el verdadero titular.

Agregd el senor Senador que, como se ha dicho, la consulta no
implica dejar sin efecto la orden de detencion, sino que es solamente otro antecedente que el
tribunal debera manejar. La norma propuesta por la Observacion pone mas trabas a la

proteccion que aprobo el Congreso Nacional.
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El abogado sefior Londofio aclar6 que el caso de la violacion
quedaria cubierto por la primera hipotesis del articulo propuesto, porque el delincuente se

habria identificado con alguno de esos documentos y esos casos son la mayoria.

El Honorable Senador sefior Espina reiter6 que no encuentra
razdn que justifique negarse a comprobar en cada caso si tienen acceso directo a la base de
datos, porque la orden de detencion afecta los derechos constitucionales de la persona contra

la cual se emite.

La Comision acord6 dejar constancia de sus aprensiones y de su
disconformidad con la Observacion del Ejecutivo. Hizo presente que le daria su aprobacion
en consideracion a que ya fue aprobada por la Camara de Diputados, de manera que no es

oportuno tomar el riesgo de dejar sin norma esta parte del proyecto.

Con la constancia antes seialada, la Observacion numero 5

fua aprobada por unanimidad con los votos favorables de los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Silva y Viera-Gallo.

AL ARTICULO TRANSITORIO

El Congreso aprobd, como tal, el siguiente:
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“Articulo Transitorio.- Respecto de aquellos delitos investigados
o juzgados de conformidad con las normas del Cédigo de Procedimiento Penal, el juez del
crimen debera cumplir con la misma obligacidon establecida en el articulo 6° de esta ley,

haciendo constar tal circunstancia en el proceso.”.

La observacion nimero 6 propone reemplazarlo por el que

sigue:

“Articulo Transitorio.- Respecto de aquellos delitos investigados
o juzgados de conformidad con las normas del Cédigo de Procedimiento Penal, el juez del
crimen, previo a decretar una orden de arresto o detencion en los casos sefalados en el
articulo 7° de esta ley, debera hacer constar en la causa que se ha consultado la base de datos

a que se refiere dicho articulo.”.

La Comision le dio su aprobacion por la misma unanimidad

anterior.

Como consecuencia de los acuerdos adoptados precedentemente,

vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os propone aprobar
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las observaciones formuladas por S. E. el Vicepresidente de la Republica, que son del

siguiente tenor:

AL ARTICULO 1°

1) Para sustituir en el articulo 1 la frase “otorgado de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 N° 4 de la Ley N° 19.477, que aprueba la ley
organica del Servicio del Registro Civil e Identificacion”, por “de un documento o titulo de

viaje o de una licencia de conducir”.

AL ARTICULO 3°

2) Para intercalar el siguiente inciso tercero nuevo, pasando los

actuales incisos 3° y 4° a ser 4° y 5°, respectivamente:

“Si el extravio, hurto o robo de los documentos a que se refiere

esta ley, se produce en el extranjero, la solicitud de bloqueo definitivo podra efectuarse ante

la oficina consular respectiva, con las mismas formalidades requeridas en el inciso

anterior.”.

AL ARTICULO 4°

3) Para reemplazar el articulo 4 por el siguiente:
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“Articulo 4°.- La solicitud de bloqueo temporal es la que se
efectiia por via telefonica o electronica. El bloqueo asi solicitado estara vigente hasta los dos
dias habiles siguientes a aquel en que se solicita. Se podrd pedir la renovacion de este
bloqueo por una sola vez, dentro del ultimo dia del vencimiento del plazo. Con posterioridad

a este plazo, se considerara como un nuevo bloqueo temporal.

La presuncion a que se refiere el articulo 2° beneficiara al titular
del documento desde el momento de efectuada la solicitud de bloqueo temporal solo si,
dentro de la vigencia del plazo a que se refiere el inciso anterior, se procede a solicitar el
bloqueo definitivo. Con posterioridad a este plazo, la presuncion del articulo 2° sélo

beneficiara al solicitante, a partir de la solicitud de bloqueo definitivo.”.

ARTICULO 5°, NUEVO

4) Para intercalar el siguiente articulo 5° nuevo, pasando los

actuales articulos 5°, 6° y 7° a ser 6°, 7°y 8°, respectivamente:

“Articulo 5°.- Para proceder al bloqueo solicitado, el Servicio del
Registro Civil e Identificacion podra regular internamente la exigencia de requisitos
adicionales que permitan verificar la identidad de quien lo solicita y, resultando negativa tal

verificacion, denegar el bloqueo.
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Con todo, de no poder efectuar en el acto tal verificacion,
procedera a bloquear temporalmente el documento o a extender el bloqueo temporal que

estuviere vigente, en ambos casos, por todo el tiempo que dura dicha verificacion.”.

AL ARTICULO 6°

5) Para reemplazar el articulo 6°, que ha pasado a ser 7°, por el

siguiente:

“Articulo 7°.- Cuando dentro de los hechos que constituyen un
delito, aparezca que una persona sujeta a investigacion criminal o imputada por dicho delito,
se ha identificado con alguno de los documentos a que se refiere esta ley o, por la naturaleza
del delito de que se trata, ha debido identificarse con ellos, los intervinientes en el proceso
penal que soliciten en su contra una orden de detencion, o arresto por falta de
comparecencia, deberan hacer constar al tribunal que se ha consultado la base de datos del
Servicio de Registro Civil e Identificacion referida a bloqueos de que pudo haber sido objeto
tal documento, lo que serd considerado como un antecedente adicional a los restantes

existentes para decretar cualquiera de dichas medidas.”.

AL ARTICULO TRANSITORIO

6) Para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo Transitorio.- Respecto de aquellos delitos investigados
o juzgados de conformidad con las normas del Cédigo de Procedimiento Penal, el juez del
crimen, previo a decretar una orden de arresto o detencion en los casos sefialados en el
articulo 7 de esta ley, debera hacer constar en la causa que se ha consultado la base de datos

a que se refiere dicho articulo.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 14 de abril de 2004, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), Marcos
Aburto Ochoa, Sergio Fernandez Fernandez, Enrique Silva Cimma y José¢ Antonio Viera-

Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 20 de abril de 2004.

(FDO.):  NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL EN MATERIA DE
USO Y PORTE DE ARMAS

(3389-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros, en general, acerca del proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional,iniciado en un Mensaje del Presidente de la

Republica.

Durante el estudio de este proyecto de ley, la Comision considerod
la Mocion que el Honorable Senador don Sergio Fernandez presentara al Senado el 14 de
junio de 2002 con el fin de establecer como figura penal especifica el porte sin justo motivo

de armas cortantes, punzantes o contundentes (Boletin N° 2.510-07).
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La unanimidad de sus miembros compartié los planteamientos
del mencionado sefor Senador y, al advertir que se trata de una mocion presentada mas de
un afio antes que el proyecto en estudio, acordd que se tuviera por materialmente refundida

con esta iniciativa.

Sin perjuicio de lo anterior, durante la discusion en particular del

proyecto en informe, mediante una indicacion, se incorporara dicha mocion al texto que

apruebe la Comision.

Cabe anotar que con fecha 6 de abril en curso el Primer
Mandatario ha hecho presente la urgencia del despacho de este proyecto, en caracter de

simple.

ANTECEDENTES LEGALES

1.- Codigo Penal
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El articulo 12 enumera las circunstancias agravantes de la
responsabilidad penal. La 6* de ellas consiste en abusar el delincuente de la superioridad de
su sexo, de sus fuerzas o de las armas, en términos que el ofendido no pueda defenderse con

probabilidades de repeler la ofensa.

El articulo 450, en su inciso segundo, sanciona con presidio menor en su
grado minimo a presidio mayor en su grado maximo (5 afos y un dia a 20 afios) a los
culpables de robo o hurto cuando hagan uso de armas o sean portadores de ellas, siempre

que no les corresponda una pena mayor por el delito cometido.

2.- Ley N° 12.927

El articulo 10 de esta ley, cuyo texto refundido fue fijado por el
decreto N° 890, del Ministerio del Interior, de fecha 26 de agosto de 1975, prohibe, salvo
permiso de la autoridad competente, el uso de armas cortantes, punzantes y contundentes a
todos los que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas, al Cuerpo de Carabineros, al Servicio
de Investigaciones, al Servicio de Vigilancia de Prisiones o a los demas organismos estatales

autorizados por la ley.

ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje
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El Mensaje del Primer Mandatario informa que en el afio 2001, en un
5.5% de los delitos de mayor connotacion social denunciados en la Region Metropolitana, se
empled arma de fuego, porcentaje que disminuye levemente en el 2002, alcanzando a un
4.6%. Por su parte, en un 5.6% de este tipo de delitos, denunciados durante el afio 2001, se

utilizé arma blanca, mientras que en el afio 2002 el porcentaje fue de un 5.1%.

Anade que, si bien las cifras revelan una baja, ésta es una realidad

preocupante, que el Gobierno pretende abordar a través de la presente iniciativa.

Por ello, agrega, independientemente de otros proyectos legales, como
por ejemplo el que pretende modificar la Ley de Control de Armas que, una vez aprobado
por el Honorable Congreso Nacional, permitira restringir la tenencia y el porte de armas de
fuego, es esencial que los delitos que se cometan utilizando este tipo de armas sean

sancionados con penas mas altas que las existentes en la actualidad.

En cuanto a los objetivos del Mensaje, explica que el Codigo Penal, en
los nimeros 6° y 11° del articulo 12, contempla dos agravantes relacionadas con armas, que
son abusar el delincuente de la superioridad de su sexo, de su fuerza o de las armas, en
términos que el ofendido no pueda defenderse con probabilidades de repeler la ofensa; y
ejecutar el delito con auxilio de gente armada o de personas que aseguren o proporcionen la

impunidad, respectivamente.
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Pues bien, mediante el presente proyecto se pretende incorporar una
circunstancia agravante nueva, que, por una parte, no exige la presencia del abuso de la
superioridad de las armas, circunstancia de hecho que suele no ser considerada o que se
entiende incorporada en la descripcion de la figura tipica y, por otra, exige solamente el

porte de arma de fuego, independientemente de su uso o de su abuso.

El Jefe de Estado afirma que es necesario hacerse cargo del uso de las
armas blancas, que nuestra legislacion regula de manera mas bien difusa. Al efecto, recuerda
que el Coédigo Penal, en el nimero 4° de su articulo 494, establece multas para el que
amenazare a otro con armas blancas o de fuego y para el que, rifiendo con otro, las sacare,

como no sea con motivo justo.

Sobre el particular, el proyecto contempla una figura penal especifica
para sancionar el porte de este tipo de elementos cortantes o punzantes en ciertos lugares

publicos.

En tercer lugar, reconoce que nuestra legislacion penal contiene en la
actualidad una especial situacion de agravacion en lo referido a los delitos de hurto y robo,
para el caso de cometerlos usando o portando armas, lo que se recoge en el articulo 450 del

Codigo Penal.

Este precepto sanciona con penas que van desde los cinco afios y un dia

hasta los quince afios a quienes cometan los delitos sefialados en las circunstancias que se
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mencionan. Estas sanciones se encuentra entre las mas altas de nuestro sistema punitivo;

pero —y tal vez por lo mismo- su aplicacidn en la practica es practicamente inexistente.

Frente al hurto, al contrario, la penalidad resulta tan alta respecto del

delito base que el tribunal suele no considerar el hecho agravante, condenando solamente

con la pena asignada al delito.

Por lo anterior, sostiene que es menester, entonces, establecer

mecanismos de agravacion especial para los delitos de robo y hurto cometidos portando

armas, para sancionar en forma enérgica y racional esas conductas.

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

Este texto consta de dos articulos.

El articulo 1° introduce cuatro modificaciones al Codigo Penal:

El numeral 1) propone dos enmiendas al articulo 12:

La letra a) elimina la referencia que la 6 circunstancia agravante hace a

las armas, y
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La letra b) agrega, en el articulo 12 del Cdédigo Penal, una nueva
circunstancia agravante de caracter material, que consiste en ejecutar el delito portando arma

de fuego.

El nimero 2) incorpora un articulo 288 bis, nuevo, que castiga el porte
de armas cortantes o punzantes en determinados lugares de reunion publica, con la pena de

presidio o reclusion menor en su grado minimo.

El nimero 3) sustituye el inciso segundo del articulo 450, de manera que
en lugar de establecer una pena tinica para el culpable de los delitos de robo y hurto, cuando

utilicen o porten armas, se eleve en un grado la pena asignada al delito correspondiente.

El articulo 2° deroga el articulo 10 de la ley N° 12.927, cuyo
texto refundido fue fijado por el decreto N° 8§90, del Ministerio del Interior, de fecha 26 de

agosto de 1975.

DISCUSION EN GENERAL

La Comision coincidio con las proposiciones contenidas en esta
iniciativa.
Se hizo notar que, en efecto, resulta necesario sancionar con

mayor severidad los delitos cometidos usando o portando armas, toda vez que, para la
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victima, reviste una especial peligrosidad que el hechor sea portador de una de ellas,

ya sea de fuego o cortante, punzante o contundente.

El porte o uso de armas de cualquier tipo, se sostuvo, ofrece
mayores posibilidades al delincuente para la comision del delito, asi como un mayor riesgo

para la integridad fisica de la victima.

Del mismo modo, se concord6 con el planteamiento de exceptuar
expresamente los delitos de robo y hurto de la aplicacion de la nueva agravante que se
propone, por cuanto a su respecto opera la norma especial contemplada en el articulo

450.

En definitiva, el proyecto de ley fue aprobado unanimemente,
en general, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Fernandez,

Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés.

TEXTO

En consecuencia, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento os recomienda aprobar, en general, el proyecto de ley de la Honorable

Camara de Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al

Cddigo Penal:

1) En el articulo 12:

a) En la 6.* circunstancia agravante, sustitiiyese la coma (,) que

[P

sucede a la palabra “sexo” por una “0” y eliminase la frase “o de las armas”.

b) Agrégase la siguiente circunstancia agravante, nueva:

“20.* Ejecutarlo portando arma de fuego o de aquellas referidas

en el articulo 132.”.

2) Incorporase el siguiente articulo 288 bis, nuevo:

“Articulo 288 bis.- El que en vias o espacios publicos, de

espectaculo publico o en recintos de expendio de bebidas alcoholicas, portare armas

cortantes o punzantes, y no pudiere justificar razonablemente su porte, sufrird la pena de

presidio menor en su grado minimo.”.

3) Sustituyese el inciso segundo del articulo 450, por el siguiente:

“En los delitos de robo y hurto, la pena correspondiente sera

elevada en un grado cuando los culpables hagan uso de armas o sean portadores de ellas.”.
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Articulo 2°.- Derégase el articulo 10 de la ley N° 12.927, cuyo
texto refundido fue fijado por el decreto N° 890, del Ministerio del Interior, de fecha 26 de

agosto de 1975.”.”.

Acordado en sesion del 14 de abril de 2004, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), Marcos Aburto Ochoa,

Sergio Ferndndez Ferndndez, José Antonio Viera-Gallo Quesney y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 15 de abril de 2004.

(FDO.): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ

Secretario



245

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE MODERNIZACION, REGULACION ORGANICA
Y PLANTA DEL PERSONAL DEL SERVICIO MEDICO LEGAL

(3154-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento tiene el honor de informaros el provecto de ley de la referencia, en

segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la

Republica.

A la sesion en que vuestra Comision tratd este proyecto asistio,

ademas de los miembros titulares de la Comision, el Honorable Senador sefor Lavandero.
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Concurrieron el Ministro de Justicia, sefior Luis Bates, y el Jefe
del Departamento de Asesoria y Estudios de esa Secretaria de Estado, sefior Fernando

Dazarola. Participd, asimismo, la Auditora Ministerial, sefiora Irina Reyes.

Asistid, especialmente invitado, el Director Nacional del Servicio

Médico Legal, doctor Oscar Vargas.

Cabe dejar constancia de que los articulos 4° permanente y 5°
transitorio deben aprobarse como ley de quérum calificado por tratarse, el primero, de una
norma que permite a un organismo del Estado desarrollar actividades empresariales, segin
lo establece el articulo 19 numero 21, inciso segundo, de la Constitucion Politica, e incidir,
el segundo, en el derecho a la seguridad social, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 19

numero 18 de la misma Constitucion.

Debe recordarse que la iniciativa en andlisis consta de
disposiciones que tienen incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado, razéon
por la cual deberd pasar a la Comision de Hacienda en tramite reglamentario de segundo

informe.
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ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa, deben tenerse

presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

I. Disposiciones legales relacionadas con el tema en estudio:

La iniciativa en estudio dice relacion con el Decreto con Fuerza

de Ley N° 196, de 1960, que fija el Estatuto Organico del Servicio Médico Legal.

De acuerdo a los articulos 1° y 2° de este cuerpo legal, el
Servicio depende del Ministerio de Justicia y le corresponde, en general, asesorar al
Ministerio Publico y a los tribunales en materias médico-legales, como también colaborar

con las catedras de medicina legal de las universidades del pais.

El articulo 3° dispone que sus funciones especificas son las de
emitir informes médico-legales a peticion del Ministerio Publico y de los tribunales;
promover el desarrollo de la investigacion cientifica en materias médico-legales; colaborar

con las catedras de medicina legal de las universidades del pais; formar y mantener museos y
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colecciones de piezas y objetos relacionados con la medicina legal, y las demas que le

encomiende la ley.

El articulo 4° estructura el Servicio sobre la base de una
Direccion, una unidad de asesoria juridica, el Instituto Médico Legal Doctor Carlos Ybar y

servicios médico legales de cabeceras de provincias, departamentos y comunas.

El articulo 5° senala que el Instituto Médico Legal comprendera

las secciones de Clinica, Tanatologia, Laboratorios y Administrativa.

De acuerdo a los articulos 9° y 10, a la seccion Clinica
corresponderan todos los exdmenes, tales como los de lesiones, psiquiatria, enfermedades
comunes, accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, sexologia, evaluacion de
incapacidades, paternidad, abortos, violaciones y otros; y a la seccion Tanatologia
corresponderan las pericias en cadaveres o restos humanos y de la cual dependeran las salas
de autopsia, museos médico legales, laboratorio de histopatologia, cdmaras de conservacion

y exposicion y laboratorio de fotografia e identificacion.

El articulo 11 senala que el Servicio sera dirigido y administrado
por un Director, quien debera ser médico cirujano con un minimo de diez afios de profesion.

Sera nombrado por el Presidente de la Republica.

El articulo 12 senala las funciones del Director, que son las de

dirigir y administrar el Servicio; velar por la correccidon en el cumplimiento de las 6rdenes
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judiciales y en la técnica de los trabajos cientificos y por el secreto de los procedimientos
médico-legales; dictar las 6rdenes de servicio e impartir las instrucciones necesarias para su
mejor funcionamiento; invertir los fondos del presupuesto del Servicio y adoptar las medidas
necesarias para su buena marcha y dar cumplimiento a las leyes y reglamentos relacionados

con éste.

El articulo 16 impone al personal que preste servicios en el
Servicio Médico Legal o en sus dependencias la obligacion de sigilo, responsabilizandolo,
en conformidad a la ley, por la divulgacion de hechos o antecedentes de que tuviera

conocimiento en razoén de su empleo.

El articulo 21 sefala que para los efectos de lo establecido en el
articulo 47 de la ley sobre Registro Civil, es decir, las condiciones para otorgar el pase de
sepultacion, el Instituto Médico Legal y las morgues dependientes del Servicio seran
considerados como el lugar de defuncion de las personas cuyos cadaveres hayan sido

llevados a esos establecimientos.

En ultimo término, el articulo 23 dispone que los profesores
titulares de medicina legal de las facultades de medicina de las universidades del pais seran
considerados médicos legistas del Servicio, en los casos judiciales sometidos a su estudio
para la ensefianza o investigacion cientifica. Agrega que igual calidad podra otorgar el
Director del Servicio a los médicos ayudantes de los profesores titulares sefialados, por

periodos de un afio y a propuesta del respectivo titular.
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B.- ANTECEDENTES DE HECHO

- Mensaje del Presidente de la Republica.

El Mensaje sefiala que el Gobierno busca impulsar la
modernizacion del Estado, para lo cual resulta fundamental que la gestion de las
instituciones publicas esté determinada por la eficiencia y la calidad de los servicios que
prestan. Dentro de esa idea, se propone la modernizacion de la gestion, la regularizacion de
la orgénica y la modificacion de las plantas del Servicio Médico Legal. Explica que la ley
organica de esta entidad data de 1960 y fue fijada por el decreto con fuerza de ley N° 196, lo
cual hace aparecer como ineludible, en pleno siglo XXI, la necesidad de dotarla de una

estructura mas eficiente para el desarrollo de las labores que le corresponde cumplir.

Agrega, a continuacion, que cada vez aparecen con mas claridad
las dificultades de funcionamiento del Servicio ante el constante aumento del nimero de
prestaciones que demanda la ciudadania. El crecimiento de la Institucion, afiade, ha sido
inorganico, tanto en personal como en recursos materiales e infraestructura, y no refleja las
mayores exigencias que representan los avances de la técnica en materia de pericias
relacionadas con la investigacion criminal o la nueva normativa referida a la violencia
intrafamiliar y a la filiacion, que autorizan a los tribunales para decretar informes periciales
para constatar lesiones o determinar parentesco, requerimientos que exigen contar con

recursos humanos y materiales de alta calidad.
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Expresa que parte importante de las funciones del Servicio se
dedican a la realizacion de pericias de alta complejidad (tanatoldgicas, clinicas, psiquiatricas
y de laboratorios) y que su especialidad, asi como el nimero de ellas que se verifican en
Santiago y en regiones, difieren substancialmente. Lo anterior lleva a la necesidad de
equilibrar estas diferencias para estandarizar la carga de trabajo por peritos y garantizar la

calidad y oportunidad de las pericias.

El Mensaje precisa que el Servicio tiene hoy 36 centros en las
diferentes regiones del pais, de los cuales sélo algunos cuentan con sede propia, debiendo,
en los demds casos, funcionar en las unidades de anatomia patoldgica de los hospitales. De
ahi la diferencia de recursos que corresponden a cada sede al momento de practicar las
pericias, circunstancia que influye en su calidad y resultado y que da lugar a que haya sedes
en que solamente se toman las muestras para la realizacion de las pericias, y otras en las que

ademas se procede a efectuarlas, con la consecuente recarga de trabajo.

Por otra parte, senala que es necesario considerar el impacto que
tiene la Reforma Procesal Penal en el funcionamiento del Servicio en cuanto exige,
sistematicamente, un apoyo técnico en materias médico-legales. En efecto, los tribunales de
justicia o el Ministerio Publico requeriran un mayor nimero de peritajes con el consecuente
aumento de peritos que puedan desarrollarlos y asistir a los tribunales con el objetivo de
acreditar su calidad y experiencia en las audiencias a que deban concurrir. Debe
considerarse, asimismo, que este impacto sera aiin mayor al entrar a regir la Reforma en el

ultimo grupo de regiones y en la Regién Metropolitana.
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En consecuencia, el proyecto pretende, en términos generales,
dotar al Servicio de los recursos humanos mas calificados para la realizacion adecuada de
sus funciones y en condiciones laborales acordes con las exigencias actuales. En términos
mas especificos, se busca hacer frente a las nuevas demandas y a las dificultades para
conseguir el aporte de peritos, dada las bajas remuneraciones ofrecidas con relaciéon a lo que
podrian percibir en el sector privado, y proveerlo del adecuado soporte administrativo para

optimizar sus recursos y buscar nuevas fuentes de generacion de ingresos.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar el debate, los miembros de la Comision efectuaron una

revision general de la iniciativa.

El sefior Ministro de Justicia hizo presente que, tal como lo
senala el Mensaje del Presidente de la Republica, la idea central del proyecto consiste en
modernizar el Servicio Médico Legal por la via de establecer una estructura adecuada para
su gestion, crear los mecanismos de seleccion para determinar los mejores funcionarios y
aumentar su dotacion a fin de asegurar un adecuado funcionamiento de la institucidén en sus

areas principales.

Manifestd que esta iniciativa es absolutamente oportuna, por
cuanto trata de modernizar la ley orgdnica de un servicio de creciente importancia, que data

del afio 1960.
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Connoto que el crecimiento de esta institucion se ha producido de
una manera inorganica y que, en la actualidad, el clima laboral que vive su personal no es el
adecuado, considerada la inestabilidad que afecta a alrededor del 80% del mismo, que labora

en sistema de contrata.

Puso de relieve, ademas, que la entrada en vigor de la Reforma
Procesal Penal, el grado de dificultad que presentan algunas pericias y la dictacion de
diversas leyes en el ultimo periodo son factores que naturalmente impactan a este organismo

y dificultan su labor.

Explic6 que, con tales propositos, la iniciativa regula la
naturaleza juridica del servicio, los objetivos que persigue y las funciones que debe
desarrollar. Luego, establece su organizacion desconcentrada sobre la base de una Direccion
Nacional y Direcciones Regionales. Enseguida, sefala la organizacion interna del Servicio,
la que se compone de la Direccion Nacional, las Subdirecciones Médica y Administrativa y
el Departamento Instituto Médico Legal Doctor Carlos Ybar, y determina las funciones que

corresponderan a cada uno de tales organismos.

Explic6 que el proyecto contiene normas sobre personal y
promociones. En materia de fijaciéon de las nuevas plantas de personal, se efectiia una
delegacion de facultades al Jefe del Estado. Finalmente, se fijan normas para el

encasillamiento del personal.
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Enseguida, el abogado sefior Dazarola proporcion6
antecedentes adicionales en torno a la mision de este Servicio, a su distribucion territorial y a

su dotacion funcionaria.

Absolviendo algunas consultas de los miembros de la Comision,
explicod que el numero total de empleados a marzo del afio en curso es de 623, de los cuales
212 estan afectos a la ley N° 15.076, lo que representa un 34%; 385 a la Escala Unica de
Sueldos, que corresponde al 62%, y 26 a honorarios, los cuales equivalen al 4%. Agregd que

el 64,4% de los funcionarios tiene menos de 44 anos.

Enseguida, explicdé que 506 funcionarios desempefian labores

como técnicos periciales, en tanto que 117 prestan apoyo logistico.

Senald que de los mencionados 623 empleados, 259 trabajan en
regiones, lo cual representa el 43,4%, y 338 lo hace en la Region Metropolitana, lo que

asciende al 56,6%.

Indic6 que la mayor carga de trabajo obedece al aumento en el
volumen de prestaciones y en la complejidad de las pericias, a la generacion y adopcion de
nuevas técnicas periciales a medida que progresa y se aplica la tecnologia y a la aparicion de
nuevos ambitos de intervencion del servicio. Ello ha determinado la generacion de una
verdadera “orgénica virtual”, con estructuras de hecho, con nuevos departamentos y cargos y

la adaptacion y desdoblamiento de funciones.
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Informé que, como consecuencia de lo anterior, se aplican
mecanismos tales como el pago de horas extraordinarias para cumplir turnos tanatoldgicos
de atencion permanente, las residencias médicas permanentes para atencion tanatoldgica y
sexoldgica y la dictacion de decretos de excepcidon para la contratacidn permanente de

servicios altamente calificados que son imprescindibles en el area técnica.

Hizo presente que se registran debilidades en las sedes
regionales, tales como insuficiencias en la infraestructura, falta de recursos para operacion,
carencia de personal para reemplazos y turnos permanentes y una debilidad en la capacidad
de respuesta frente a la demanda de la ciudadania. Igualmente, se detecta una excesiva
concentracion pericial en Santiago, dificultad para contratar profesionales debido a las
remuneraciones poco atractivas que se ofrecen y pérdida de la experiencia adquirida después

de unos dos afios de formados los peritos.

Por estas razones, sostuvo que se requiere de una ley de
modernizacidén que permita generar canales de accion flexibles y resolutivos, legitimar las
funciones y la estructura del servicio como las de una entidad moderna y eficiente,
formalizar la planta en los niveles requeridos, capitalizar la inversion que se hace en materia
de formacién y experiencia del personal, balancear las remuneraciones y generar una oferta

atractiva para los nuevos profesionales.

El sefior Dazarola complement6 su exposicidon presentando a la

Comision los siguientes cuadros que ilustran acerca de lo dicho:
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Nuevas Sedes (1990 — 2004)

Construccion de Servicios Médicos Legales

- 1990 Antofagasta - 1999 Los Angeles

- 1990 Punta Arenas - 1999 Valdivia

- 1990 Talca - 1999 Edificio Santiago
- 1991 Arica - 2000 Ilapel

- 1991 Puerto Montt - 2000 Vallenar

- 1992 Copiap6 - 2000 Ancud

- 1992 Valparaiso - San Fernando

- 1992 La Serena - 2003 Angol

- 1996 Linares - 2004 Nueva Imperial
- 1996 Coyhaique - 2004 Melipilla

- 1999 San Felipe - 2004 Calama

Situacion Actual de 1a Dotacion Funcionaria

La dotacion actual del Servicio Médico Legal, a marzo de 2004, es de 623 funcionarios.

-212 Ley N° 15.076 (34%)



-385 E.U.S. (62%)

- 26 Honorarios (4%)

LEY N° 15.076

Planta 6
Contrata 206
Honorarios (*) -10
Total 212

E.U.S.

63

322

-16

385

257

TOTAL

69

528

26

623

(*) Los honorarios se clasificaron de acuerdo a la funcion asignada.

Situacion Actual de la Dotacion Funcionaria

El 64,4% de los funcionarios del SML tiene menos de 44 anos.

EDAD N° Funcionarios%

24 0 menos 28
25-34 191
35-44 182

4,49
30,66

29,21



45-54
55-59
60-64

65 y mas (*)

TOTAL

143

34

21

24

623

22,95
5,46
3,37
3,85

100

(*) Existe 1 honorario con 65 afios y mas

De los 623 funcionarios que conforman la dotacion del SML:

- 276 son profesionales (lo que representa un 44,46%)

Situacion Actual de la Dotacion Funcionaria

-222 sondelaLey N° 15.076 y

- 54 sondela E.U.S.

Profesionales E.U.S.

Profesiones N° de Funcionarios
Abogados 4
Prof. Administrativos 18
Antropologos 2
Asistentes Sociales 2
Médico 6
Disefiadores 0

258
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Psicologos 14
Técn. Médico 4
Quimicos 4
Total 54

Profesionales Ley N° 15.076

Profesiones N° de Funcionarios
Bioquimicos 12
Méd. Cirujano 132
Méd. Psiquiatra 37
M¢éd Laboratorista 1
Odontoélogos 6
Quimico Farmacéutico 34
Total 222

Situacion Actual de la Planta Funcionaria

- 259 Funcionarios trabajan en Regiones, lo que representa el 43,4%.

- 338 Funcionarios trabajan en la Region Metropolitana, lo que representa el 56,6%.

Ley N°
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Region E.U.S. 15.076 Total
I 13 9 22
II 8 4 12
1 8 5 13
v 11 8 19
\Y 19 13 32
VI 11 9 20
VII 15 11 26
VIII 22 16 38
IX 16 13 29
X 15 12 27
XI 4 6 10
XII 5 6 11
RM 238 100 338

385 212 597

Se deben considerer los 26 honorarios para completar la dotacion de 623.
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Situacion Actual de las Funciones del Servicio

Nuevas politicas de Gobierno:

- Politica de reparacidn en casos de derechos humanos.

- Politica de turnos de atencion permanente para temas de alta sensibilidad
publica.

- Politica de acercamiento fisico y orientacién al usuario.

- Politica de “Desvictimizacion” de usuarios.

Dictacion de leyes Especificas:

- De proteccion frente a agresiones sexuales.
- De proteccion a la familia.
- De indulto general frente al jubileo.

- Proyecto de Ley de ADN Criminal.

En cuanto al proyecto de ley en estudio, informoé que

su estructura es la que sigue:
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Estructura del proyecto de ley:

Capitulo I: Del Servicio Médico Legal

Definicién del Servicio:
- Centralizado.
- Dependiente del Ministerio de Justicia.

- Desconcentrado a través de Direcciones Regionales.

Objeto del Servicio:

- Asesorar técnica y cientificamente a los oOrganos jurisdiccionales y de investigacion
(peritajes médico legales).

- Velar por la capacitacion y docencia en las materias de su competencia.

- Ejercer la tuicion y supervigilancia en la prestacion de servicios de su competencia.

Organizacion del Servicio:

- Subdireccion Médica y Subdireccion Administrativa.

- Direcciones Regionales.

- Departamento Instituto Médico Legal Dr. Carlos Ybar.

Capitulo II: Normas sobre personal
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Sistema de Concursos: para Directivos, Profesionales y Técnicos.

Sistema de ascensos: para Administrativos y Auxiliares.

Capitulo III: Disposiciones varias

- Obligacion de reserva de los funcionarios.

- Obligacion de permanencia en el Servicio.

Disposiciones transitorias

- Ley de Planta: Se fija a través de una delegacion de facultades al Presidente de la

Reptblica.

- Encasillamiento del personal: se realizara mediante concurso de oposicion y antecedentes.

- Contempla normas de resguardo de los derechos de los funcionarios.

Principales Hitos del Proyecto:

- Descentralizacion de pericias.

- Creacion de nuevos grados.

- Incremento de las remuneraciones de los funcionarios.

- Aumento de la dotacion.
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- Estabilidad en el empleo.

Descentralizacion de Pericias

- Creacion de las Direcciones Regionales.
- Aumento de las horas-perito en regiones, a fin de asegurar el adecuado funcionamiento
de los centros.

- Aumento de horas de siquiatria en las cabeceras regionales.

Creacion de Nuevos Grados

Actual Con la ley
Directivos 13° hasta 2° 13° hasta 2°
Profesionales 16° hasta 15° 14° hasta 4°
Técnicos 24° hasta 13° 21° hasta 11°
Administrativos 25° hasta 14° 23° hasta 13°
Auxiliares 29° hasta 21° 24° hasta 19°

Incremento de las remuneraciones
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Aumento en un 37% del gasto en personal, es decir, $1.331.000
millones adicionales, lo que implica que las remuneraciones aumentaran en un 12% para

todos los funcionarios que actualmente estan desempefidndose en el Servicio.

Aumento de las rentas de los Profesionales Funcionarios Ley

15.076, poniendo fin al limite de Rentas Maximas, ya resuelto en la Ley de Gendarmeria de

Chile.
Incremento de las Remuneraciones
Remuneracion
% Promedio Mensual
$

Incremento Remuneraciones 12% 455.220
Directivos 0% 1.063.259
Profesionales 9% 741.994
Técnicos 9% 282.492
Administrativos 9% 270.950
Auxiliares 9% 207.384
Médicos 17% 735.665

Aumento de la Dotacion
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N° de Funcionarios

Total Dotacion Actual 385
Incremento de Personal 57
Total con Proyecto 442
% Aumento en Dotacion 15%
Médicos Ley 15.076

N° de Funcionarios

Total Dotacion Actual 212
Incremento de Personal 43
Total con Proyecto 255
% Aumento en Dotacion 20%

Estabilidad en el Empleo

Mejorar la relacion planta-contrata:
- EUS:

Actualmente: 17% v/s 83%

266

Horas

6.435

1.052

7.487

16%



Con Ley : 70% v/s 30%

De 63 funcionarios en la planta a 304, un aumento del 79%.

- Ley 15.076:
Actualmente: 3% v/s 97%
Con Ley : 20% v/s 80%

De 6 profesionales se pasara a 45, un aumento del 86%.

Pasar a los funcionarios que estan actualmente a honorarios a contrata.

Aumento del Gasto:

Gasto % respecto % respecto
Miles de $ al mayor Gasto Subtitulo 21 Actual
Nuevos cargos 811.910 61% 22%
Encasillamiento 346.060 26% 10%
Otras Remuneraciones 173.030 13% 5%
Total 1.331.000 100% 37%
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Luego de escuchar los testimonios resefiados y de analizar los

antecedentes consignados precedentemente, la Comision considerd pertinente aprobar en
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general el proyecto de ley en estudio, sin perjuicio de introducir, en su discusién en

particular, los ajustes que se estimen procedentes.

No obstante lo anterior, se dejo constancia de la conveniencia de
que el Poder Ejecutivo presente, en la discusion en particular, un proyecto de planta de
personal que dé cuenta, de manera especifica, de la integracion de la misma. Se hizo
presente al sefior Ministro de Justicia que el mecanismo de la delegacion de facultades al
Primer Mandatario para efectuar la fijacion de plantas ha suscitado reparos de
constitucionalidad durante la tramitacion de proyectos de ley andlogos, de manera que
parece recomendable que iniciativas de esta naturaleza contengan una proposicion de planta
concreta, ajustada a la Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la

Administracion del Estado.

En virtud de las consideraciones expuestas precedentemente,
vuestra Comision, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar (don Andrés), aprobé en general el

proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados.

Su texto es el siguiente:



269

PROYECTO DE LEY

"Capitulo I

Del Servicio Médico Legal

Titulo I

De la Naturaleza Juridica, Objeto y Funciones del Servicio

Articulo 1°.- El Servicio Médico Legal es un servicio publico
centralizado, dependiente del Ministerio de Justicia, funcional y territorialmente
desconcentrado a través de Direcciones Regionales, dependientes de la Direccion Nacional,

que se regira por las disposiciones de esta ley y sus normas complementarias.

Articulo 2°.-  El objeto del Servicio Médico Legal sera,
principalmente, asesorar técnica y cientificamente a los organos jurisdiccionales y de
investigacion, en todo el territorio nacional, en lo relativo a la medicina legal, ciencias
forenses, y demdas materias propias de su ambito. Ademas, le correspondera la tuicion y
supervigilancia técnica y directiva en la prestacion de servicios relativos a las materias de su

competencia, poniendo énfasis en su calidad, eficiencia y oportunidad.

Asimismo, velaréd por la extension de la capacitacion y docencia en
estas areas, a nivel nacional e internacional, en coordinacién con organismos publicos y

privados, universidades y demas centros de investigacion forense.
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Articulo 3°.- Al Servicio Médico Legal le correspondera,

especialmente, el desarrollo de las siguientes funciones:

a) Realizar peritajes médico-legales, en materias clinicas,

tanatologicas, psiquiatricas y de laboratorio, evacuando los informes periciales del caso;

b) Ejercer la tuicidon técnica del personal profesional, técnico o de
otra indole que participe en la realizacion de peritajes médico-legales, en el ambito publico o
privado, a través de la dictaciéon de normas de aplicacion general que regulen los

procedimientos periciales que efectien;

c) Desarrollar investigacién cientifica, docencia y extension en

materias médico legales;

d) Efectuar la formacion y certificacion de sus técnicos y auxiliares

tanatologicos, de conformidad a lo establecido en su reglamento orgéanico;

e) Mantener registros estadisticos de las pruebas periciales de

caracter bioldgico, quimico u otro que determine la ley, y

f) Las demas funciones que le encomiende la ley.



271

Articulo 4°.- El Servicio Médico Legal percibird ingresos por las
pericias y procesos de embalsamamiento y de conservacion de partes organicas, que le sean
requeridos por entidades o personas particulares, salvo que, conforme a la ley, tales

prestaciones deban ser gratuitas.

Por decreto supremo del Ministerio de Justicia, el cual debera
llevar también la firma del Ministro de Hacienda, se fijard anualmente el monto de los

derechos respectivos y se determinara el manejo y destino de los fondos recaudados.

Titulo 11

De la Organizacion del Servicio

Articulo 5°.- El Servicio Médico Legal se organizard en una

Direccion Nacional y Direcciones Regionales.

La Direccion Nacional organizara su trabajo a través de la
Subdireccion Médica, la Subdireccion Administrativa, el "Instituto Médico Legal Dr. Carlos

Ybar" y las demés unidades que consulte la planta del Servicio.

En cada regién del pais existira una Direccion Regional, a cargo
de un Director Regional. Estas organizaran su trabajo a través de las sedes que sefiale el

reglamento organico.
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El Director Nacional, con sujecion a la planta y dotacion maxima
de personal que se fije al Servicio, establecera la restante organizacion interna del mismo y
asignara las tareas especificas que le correspondan a cada unidad, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 31 y 32 del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653 que fija el

texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575.

Parrafo 1°

De la organizacion interna del Servicio

Articulo 6°.- La direccion del servicio correspondera al Director
Nacional, quien serd designado por el Presidente de la Republica de conformidad a lo
dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882 y deberéd contar con el titulo profesional de
médico cirujano, con ejercicio profesional de diez afios a lo menos, para desempefiar el

cargo.

El Director Nacional serd subrogado, en primer lugar, por el
Subdirector Médico y, en caso de ausencia, la subrogacion operard de acuerdo a lo que

sefiale el reglamento organico.

Articulo 7°.- Al Director ~ Nacional le  correspondera,

especialmente:
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a) Velar por la correccion técnica, legal y ética de las pericias
médico-legales, cuidando que los procedimientos periciales que se practiquen en el Servicio

Médico Legal se ejecuten de acuerdo a normas de general aplicacion;

b) Controlar el estricto cumplimiento de las 6rdenes emanadas de

los Tribunales de Justicia o del Ministerio Publico;

c) Autorizar el Intercambio de informacion técnica con otros
organismos nacionales o internacionales que desarrollen actividades relacionadas con las
funciones del Servicio Médico Legal, manteniendo la confidencialidad de los asuntos

médico-legales que, con ocasion de sus funciones, le corresponda conocer;

d) Celebrar convenios con universidades, otras Instituciones de
educacion superior reconocidas por el Estado y organismos estatales, en materias médico-

legales;

e) Ordenar los turnos pertinentes entre su personal y fijar los

descansos complementarios que correspondan;

f) Proponer al Ministerio de Justicia planes, programas, y
proyectos destinados a mejorar la gestion del Servicio, estableciendo las prioridades de

acuerdo con las necesidades nacionales o regionales;
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g) Administrar los bienes y recursos que le sean asignados al
Servicio, y velar por su buen uso y conservacion, sometiéndose en todo caso a las demas

obligaciones que le impongan las leyes y reglamentos;

h) Delegar sus facultades, cuando lo estime conveniente, en

funcionarios de la Institucion, e

1) Realizar las demas funciones que le sean encomendadas por la

autoridad competente o por la ley.

Articulo 8°.- A la Subdireccion Médica le correspondera,

especialmente:

a) Proponer, planificar, programar y supervisar las politicas

relativas a su area técnica, conforme a las directrices que el Director Nacional establezca;

b) Ejecutar las funciones que le hayan sido delegadas o

encomendadas por el Director Nacional, y

c¢) Coordinar y supervisar las dependencias del Servicio sujetas a
su cargo, sobre la base de las politicas, objetivos, planes e instrucciones generales, que fije el

Director Nacional.
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La Jefatura en esta area serd asumida por el Subdirector Médico,
quien serd designado por el Director Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo

VIde laley N° 19.882.

Articulo 9°.- A la Subdireccion Administrativa le correspondera,

especialmente:

a) Proponer, planificar, programar y supervisar las politicas de su

area, conforme a las directrices que el Director Nacional establezca;

b) Ejecutar las funciones que le hayan sido delegadas o

encomendadas por el Director Nacional;

c) Coordinar y supervisar las dependencias del Servicio sujetas a
su cargo, sobre la base de las politicas, objetivos, planes e instrucciones generales, que fije el

Director Nacional;

d) Proponer al Director Nacional los planes, programas y
proyectos del Servicio, acorde a los niveles de demanda especifica o las estrategias de

desarrollo del Ministerio de Justicia;

e) Coordinar y controlar el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de inversion aprobados por la Direccion Nacional, estableciendo los

mecanismos necesarios al efecto, y
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f) En general, procurar la administracion eficaz y oportuna de los

recursos humanos, fisicos y financieros del Servicio.

La Jefatura en esta area serd asumida por el Subdirector
Administrativo, quien serd designado por el Director Nacional, de conformidad a lo

dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Articulo 10.- El “Instituto Médico Legal Dr. Carlos Ybar”, se
encargard de elaborar y proponer las politicas y desarrollar las funciones referidas a

docencia, investigacion y extension del Servicio.

Estara a cargo de un Director, que dependera directamente y sera
nombrado por el Director Nacional. El Director del Instituto tendra la calidad de Jefe de

Departamento, para todos los efectos legales.

Articulo 11°.- Al “Instituto Médico Legal Dr. Carlos

Ybar” le correspondera, especialmente:

a) Contribuir con la formacion de postulantes a cargos del Poder
Judicial y el perfeccionamiento de los integrantes del mismo, del Ministerio Publico y de la
Defensoria Penal Publica, en materias médico-legales, en la medida que dicha asistencia

docente le haya sido solicitada oficialmente;
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b) Colaborar en la formacion de los alumnos de pre-grado y post-
grado de las universidades y otras instituciones de educacion superior reconocidas por el
Estado, en materias médico-legales, y con otros organismos estatales cuando lo requieran

para alumnos o funcionarios;

c¢) Impulsar y velar por la adecuada coordinacion en materias de
investigacion cientifica médico-legal, en actividades de extension y docencia de caracter

interno o externo;

d) Formar y mantener museos y colecciones de piezas y objetos

relacionados con la medicina legal y las ciencias forenses, y

e) Las demas que le encomiende el Director Nacional.



278

Parrafo 2°

De la organizacion territorial del Servicio

Articulo 12.- Las Direcciones Regionales estardn a cargo de un
Director Regional, el que serd nombrado por el Director Nacional, de conformidad con lo

dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

A estas Direcciones les correspondera coordinar y supervisar las
dependencias del Servicio en la region, sobre la base de las politicas, programas, planes e

instrucciones que fije el Director Nacional.

Capitulo II

Normas sobre Personal

Articulo 13.- Los profesionales a contrata del Servicio Médico
Legal, regidos por la ley N° 18.834 y el decreto ley N°® 249, de 1974, y por la ley N° 15.076,
podran desempenar funciones de caracter directivo o de jefatura, las que seran asignadas, en
cada caso, por resolucion del Director Nacional. El personal al que se encomiende tales
funciones no podré exceder del 10% de los profesionales que se desempefien a contrata en el

Servicio.

Articulo 14.- La promocién se efectuard de conformidad a lo

establecido en el articulo 48 de la ley N° 18.834.
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Capitulo III

Disposiciones varias

Articulo 15.- El personal que cumpla sus funciones en el Servicio
Médico Legal estara obligado a guardar reserva y serd responsable, en conformidad a la ley,
si divulgare los hechos o los antecedentes de que tuviere conocimiento en razén de su
desempeio. En los casos en que los Tribunales de Justicia o el Ministerio Publico ordenen
practicar reservadamente un examen médico-legal, so6lo seran admitidas a presenciar la
diligencia aquellas personas designadas por el Juez o Fiscal y no podran utilizarse sus

resultados en la ensefianza, sin previa autorizacion del Tribunal o del Ministerio Publico.

Articulo 16.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 47 de
la ley N° 4.808, sobre Registro Civil, las salas de autopsia dependientes del Servicio Médico
Legal seran consideradas como lugares de defuncion de las personas cuyos cadaveres hayan
sido llevados a estos establecimientos. La sepultacion de caddveres abandonados o no

reclamados deberé efectuarse en el cementerio més proximo a dichos establecimientos.

Articulo 17.- Los hospitales, clinicas, servicios de asistencia
publica y demas establecimientos de salud deberan otorgar al Servicio Médico Legal las
facilidades necesarias para el cumplimiento de las ordenes judiciales o del Ministerio

Publico.
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En caso de que deban someterse a examenes, 0 curaciones que no
hagan necesaria la hospitalizacion, personas que se encuentren detenidas bajo la custodia de
funcionarios de Carabineros o de la Policia de Investigaciones, el responsable del
establecimiento arbitrard todas las medidas necesarias para que los examenes o curaciones se

efectiien en forma expedita.

Articulo 18.- Los funcionarios del Servicio que accedan a
programas de especializacion iguales o superiores a tres afios, financiados por la Institucion,
tendran la obligacién de desempenarse en ella, a lo menos, por un tiempo similar al de la

duracion de los programas.

El funcionario que no cumpla con esta obligacion debera
reintegrar el 100% del valor financiado con el que se le haya beneficiado, reajustado, mas el
interés corriente, calculado desde el momento de percepcion o pago respectivo hasta la fecha
del reintegro correspondiente. El reglamento establecerd las cauciones necesarias para

resguardar el reintegro.

Articulo 19.- Derdgase el decreto con fuerza de ley N° 196, de

1960 y sus correspondientes modificaciones.

Los demads preceptos legales y reglamentarios preexistentes que
versen sobre materias reguladas en la presente ley, quedardn derogados solo en cuanto

fueren contrarios o inconciliables con ésta.
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Disposiciones transitorias

Titulo I

De la Delegacion de Facultades

Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de ciento ochenta dias contado desde la publicacién de esta ley, mediante
un decreto con fuerza de ley que serd expedido por intermedio del Ministerio de Justicia, el
que ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije las plantas del personal del

Servicio Médico Legal.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica
deberd dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de las
plantas que fije. De igual forma, fijard la fecha de vigencia de las plantas, asi como las

dotaciones méaximas de personal.

No obstante, para los funcionarios del Servicio Médico Legal que
se encuentren afectos a ley N° 18.834, determinase que los grados iniciales y superiores de la

planta que se fije, seran los siguientes, respectivamente:

Director Nacional: Grado 2°
Planta de Directivos: Grados 13°y 3°.

Planta de Profesionales: Grados 14°y 4°.
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Planta de Técnicos: Grados 21°y 11°.
Planta de Administrativos: Grados 23°y 13°.

Planta de Auxiliares: Grado 24°y 19°.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica,
respecto del personal regido por la ley N° 15.076, deberé dictar todas las normas necesarias
para la adecuada estructuracion y operacion de la planta que fije y, en especial, podra
determinar los cargos de profesionales funcionarios de 11, 22, 33 y 44 horas semanales,
segun las distintas profesiones y con las jornadas que se requieran para el cumplimiento de

las finalidades del Servicio Médico Legal.

Titulo 11

Del Encasillamiento

Articulo 2°.- El encasillamiento del personal se efectuard dentro
del plazo de ciento ochenta dias contado desde la publicacion del decreto con fuerza de ley
que fije las nuevas plantas del Servicio, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 13 bis
de la ley N° 18.834. No obstante, en el caso contemplado en la letra b) de esa disposicion,
podran participar funcionarios que se hayan desempefado en el Servicio, a lo menos,

durante dos anos anteriores al encasillamiento.
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Articulo 3°.- El encasillamiento del personal regido por la ley N°
15.076, en servicios a la fecha de publicacion de la presente ley, en la nueva planta, se regira

por las normas siguientes:

1.- Los profesionales funcionarios que ocupen cargos en la
"Planta Ley 15.076" establecida en el articulo 30 de la ley N° 18.827, quedaran
incorporados, por el solo ministerio de la ley, en cargos y calidad juridica equivalentes de la

nueva planta que se fije para este mismo personal.

2.- Los cargos de esta planta que quedaren vacantes se proveeran

por concurso conforme el procedimiento establecido en el articulo 3° de la ley N° 15.076.

Articulo 4°.- La fijacion de las nuevas plantas y los
encasillamientos y designaciones a que ello de lugar, o los cambios de grados que
experimenten los funcionarios por aplicacion de esta ley, no significardn modificacion
alguna en los regimenes de prevision, desahucio y prestaciones de salud a que esté sujeto el
personal del Servicio Médico Legal, sea que ellos se deriven de modificaciones de plantas,
cargos, grados o escalafones. Los funcionarios mantendran el nimero de bienios y trienios,
segiin corresponda, que estuvieren percibiendo y conservaran el tiempo de permanencia en
el grado para tal efecto. Asimismo, tampoco podrd significar pérdida del empleo ni

disminucidn de remuneraciones de los funcionarios.

Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por

planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones
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que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma

imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

El encasillamiento no podra significar pérdida del beneficio
contemplado en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en relacion al

articulo 14 transitorio de la ley N° 18.834.

Articulo 5°.- Las cotizaciones para salud que corresponde
efectuar a raiz del aumento de remuneraciones derivado de la aplicacion de esta ley,
correspondiente al periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigencia del
encasillamiento y la total tramitacion de la resolucion que lo dispone, respecto de los
trabajadores que durante el citado lapso hubieren tenido contrato con alguna institucion de

salud previsional, estaran afectas a lo dispuesto en el articulo 32° bis de la ley N° 18.933.

Articulo 6°.- Aquellos funcionarios que estdn actualmente
nombrados en alguna planta del Servicio, sin contar con los requisitos exigidos para
desempefiarse en ellas, seran encasillados en los mismos grados y en las mismas plantas en
que lo estén a la fecha de publicacion del decreto con fuerza de ley que las fije, pero no
podran optar a cargos de grados superiores, en tanto no cumplan con los requisitos que en
cada caso se exijan. Lo anterior no obsta a lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 bis de la

ley N° 18.834.
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Titulo I1I

Del Financiamiento

Articulo 7°.- El mayor gasto que se derive del ejercicio de las
facultades delegadas al Presidente de la Republica en el articulo 1° transitorio y del

encasillamiento que se practique, considerado su efecto afio completo, no podra exceder de

la cantidad de $ 1.331.000.000.

Articulo 8°.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta
ley, sera financiado con los recursos contemplados en el Presupuesto del Servicio Médico
Legal. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo al item 50-01-03-25-
33.104 de la partida Tesoro Publico, podra, adicionalmente, suplementar el respectivo

presupuesto, en la parte de dicho gasto que no pudiere financiarse con sus recursos.".

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de abril de 2004, con
asistencia de sus miembros Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero
(Presidente), Marcos Aburto Ochoa, Andrés Chadwick Pifera, José Antonio Viera-Gallo

Quesney y Andrés Zaldivar Larrain.
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Sala de la Comision, a 16 de abril de 2004.

(FDO.): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ

Abogado Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA DECRETOS LEYES N%. 2.460 Y 1.487, CON EL OBJETO DE
ESTABLECER REQUISITOS PARA NOMBRAMIENTO EN EL CARGO DE
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE, FIJAR
SU DURACION Y ELIMINAR REQUISITOS DEL CARGO DE SUBSECRETARIO DE
INVESTIGACIONES

(2643-02, 3266-02, 3267-02 y 3288-02)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en cuatro Mociones -que
fueron refundidas- de los Honorables Diputados sefiores Waldo Mora y Carlos Vilches, y de
los ex Diputados sefiores Enrique Krauss y Roberto Ledn, en relacion con el Boletin N°
2.643-02; de los Honorables Diputados sefiora Maria Pia Guzman y sefiores Pedro Alvarez-
Salamanca, Alberto Cardemil, Roberto Delmastro, Maximiano Errazuriz, José Antonio
Galilea, René Manuel Garcia, Carlos Hidaldo, Osvaldo Palma y Alfonso Vargas, en lo que
concierne al Boletin N° 3.266-02; de los Honorables Diputados sefioras Marcela Cubillos y
Maria Angélica Cristi y sefores Julio Dittborn, Marcelo Forni, Cristidan Leay, Pablo

Longueira, Ivan Moreira, Dario Paya, Felipe Salaberry y Mario Varela, en lo relativo al
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Boletin N° 3.267-02, y de los Honorables Diputados sefiores Gabriel Ascencio, Jorge
Burgos, Juan Bustos, Alberto Cardemil, Waldo Mora, Edgardo Riveros, Eduardo Saffirio y

Patricio Walker, en lo referente al Boletin N° 3.288-02.

Cabe destacar que este proyecto fue discutido solo en general, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A la primera de las sesiones en que la Comision estudio esta
iniciativa de ley, asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefiores
Fernando Cordero Rusque, Jorge Martinez Busch y José Antonio Viera-Gallo Quesney; el
Subsecretario de Investigaciones, sefior Gonzalo Miranda, y el Director General de la Policia
de Investigaciones de Chile, Subrogante, Prefecto General, sefior Luis Henriquez,

acompafiado del Subprefecto, sefior Ramon Chieyssal.

A la segunda sesion, asistieron, ademas de los miembros de la
Comision, el Honorable Senador senor Baldo Prokurica Prokurica y el Subsecretario de

Investigaciones, seior Gonzalo Miranda.

OBJETIVOS DEL PROYECTO
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En lo fundamental, establecer nuevos requisitos para el nombramiento del
Director General de la Policia de Investigaciones de Chile y fijar la duracion del mismo.
Ademads, eliminar los requisitos que la legislacion contempla para ejercer el cargo de

Subsecretario de Investigaciones.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se han tenido en

consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1) El decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Organica de la

Policia de Investigaciones de Chile.

2)  Eldecreto ley N° 1.487, de 1976, que determina funciones y

establece la Planta Permanente de Empleados Civiles de la Subsecretaria de Investigaciones.

3) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de

Defensa Nacional, de 1980, Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile.

II. ANTECEDENTES DE HECHO
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Las Mociones que dieron origen a este proyecto de ley -que
fueron refundidas-, cuyos Boletines llevan los nimeros 2.643-02, 3.266-02, 3.267-02 y

3.288-02.

La primera Mocion modifica el articulo 9° del decreto ley N°
2.460, de 1979, para permitir al Presidente de la Republica elegir libremente al Director
General de la Policia de Investigaciones. Agrega que si designa en ese cargo a un
funcionario del Servicio, éste debera estar desempenandose como Subdirector o Prefecto

Inspector de la Planta de Oficiales Policiales.

La segunda Mocion también modifica el citado articulo 9°, para
establecer que el Director General durard cuatro afos en sus funciones y no podrd ser

designado para el periodo siguiente.

La tercera Mocion enmienda el precepto ya aludido para senalar
que el Director General duraréd cuatro afios en su cargo, no pudiendo ser nombrado para un
nuevo periodo. Ademas, dispone que la designacién de su titular debera recaer en alguno de
los funcionarios que ocupen los cargos de Subdirector o Prefecto Inspector de la Planta de

Oficiales Policiales.

Por ultimo, la cuarta Mocion modifica el articulo 3° del decreto
ley N° 1.487, de 1976, a fin de suprimir los requisitos que la legislacion contempla para

ejercer el cargo de Subsecretario de Investigaciones.
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DISCUSION EN GENERAL

En primer término, el sefior Subsecretario de Investigaciones se refirid
especificamente al articulo 1° de la iniciativa, que reemplaza el articulo 9° del decreto ley N°

2.460, de 1979.

En relacion con el inciso segundo del nuevo texto que se propone
para dicho articulo 9°, que sefala que en caso de que el Presidente de la Republica designe
como Director General de la Policia de Investigaciones a un funcionario de carrera, dicho
nombramiento debera recaer en quien desempefie el cargo de Prefecto General o Prefecto
Inspector de la Planta de Oficiales Policiales, el sefior Subsecretario manifesté que se trata
de una atribucion de notable amplitud, dado que los candidatos pueden ser extraidos de todo
el Alto Mando y comprende, ademds, dos grados jerarquicos. Con ello, actualmente

existirian catorce funcionarios en situacion de ser nombrados.

Al respecto, sefiald que si lo que se busca mediante este inciso es,
en definitiva, resguardar la jerarquia en la designacion, seria aconsejable un margen de
seleccion mas estrecho y, tal vez, buscar un simil con las normas de designacion de los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, esto es, que se pueda elegir de entre las cinco
primeras antigiiedades de la Institucion. Con ello, no se podria designar como Director

General a un funcionario recién ascendido a Prefecto Inspector, lo que evitaria un virtual
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descabezamiento del Alto Mando, que afectaria considerablemente a la Policia de
Investigaciones de Chile, desde el punto de vista de la estructura de su mando, de su

conduccion y administracion.

El Honorable Senador sefior Martinez expres6 que le llamaba la
atencion que en la norma analizada por el sefior Subsecretario no se mencione el concepto de
antigiiedad, ya que, de contemplarse, la facultad presidencial en cuestion no tendria la gran
amplitud a que se refirid el representante del Ejecutivo. Al mismo tiempo, manifestdé que no
considerar dicho concepto significa desatender la profesionalizacién de la carrera de los

funcionarios de la Policia de Investigaciones de Chile.

Su Sefioria consultdé acerca de la estructura piramidal de esta

Institucion y sus mecanismos de ascenso.

El sefior Director General de la Policia de Investigaciones de
Chile, Subrogante, sefial6 que, en el tiempo, la Institucion se ha ido profesionalizando y a su
reconocida capacidad operativa ha agregado una sélida malla curricular para el
perfeccionamiento académico. Todo ello ha sido fruto de un largo proceso que se ha

profundizado y mejorado bajo el mandato del actual Director General.

Asi es como la Escuela de Investigaciones Policiales contempla
cinco afios de estudios: tres lectivos, uno de practica y otro de especializacion. Por su parte,
la Academia Superior de la Policia de Investigaciones considera cuatro semestres

académicos. Ademas, se realizan postitulos en universidades nacionales y extranjeras. En
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consecuencia, los Oficiales Policiales cuentan con la preparacion necesaria para asumir el

mando de la Institucion.

Agregd que la Planta respectiva contempla el cargo de Director
General, luego, tres cargos de Prefecto General y once de Prefecto Inspector, considerando,
después, los grados siguientes hasta llegar al ultimo, que es el de Detective. Es decir, la

estructura piramidal es similar a la de las Fuerzas Armadas.

Precis6 que para llegar al grado de Prefecto Inspector se
requieren, a lo menos, treinta afios de servicios, atendido el tiempo minimo que se debe

permanecer en cada uno de los grados del Escalafon de Oficiales Policiales.

El sefior Director General, Subrogante, agregd, por ultimo, que
en cada Escalafon y dentro de cada grado existe una determinada antigiiedad, de acuerdo a

las disposiciones del Estatuto del Personal de la Institucion.

El Honorable Senador sefior Pdez hizo presente que existe una
alta opinion de la Policia de Investigaciones de Chile y de sus avances y progresos de los
ultimos afios, especialmente en relacion con los esfuerzos por la formacion de sus

funcionarios.

En cuanto al articulo 1° del proyecto, Su Seforia expresé que en la norma
que ese precepto propone, debiera aclararse que cuando el Presidente de la Republica

designe como Director General a un funcionario de carrera, s6lo podra elegir a alguno de los
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Oficiales Policiales que detenten las primeras cinco o seis antigliedades del respectivo
Escalafon, y, de esa forma, precaver los problemas a que aludi6 el sefior Subsecretario de

Investigaciones.

El Honorable Senador sefior Fernandez, en relacion con el
articulo 1° de la iniciativa, manifestd que para resolver adecuadamente hay que ver qué tipo
de Servicio queremos, y la experiencia ha demostrado que la Policia de Investigaciones de
Chile se ha perfeccionado cada vez mas, especialmente en lo técnico, adquiriendo un gran
prestigio, y eso se ha debido, en gran parte, a la profesionalizacion de la carrera. Ello
permite concluir que la Institucion no debiera estar dirigida por terceros extraiios a la misma,
cuestion que pudo haberse justificado en épocas pasadas, en que no existia el grado de

profesionalizacion actual.

Por lo anterior, estim6 que corresponde reafirmar la carrera
funcionaria del personal de dicha Policia, debiendo definirse en términos similares a los que
rigen a las Fuerzas Armadas y Carabineros. Es decir, el Presidente de la Republica debiera
designar al Director General de la Policia de Investigaciones de Chile de entre las primeras
cinco o seis antigiiedades del Escalafén de Oficiales Policiales de la Institucion, teniendo la
calidad de funcionario de su exclusiva confianza y durando en el cargo un plazo
determinado, cuya extension puede discutirse, sin perjuicio de parecer adecuado el

propuesto en el proyecto, esto es, seis afos.

uan icu , Su Senori ifestd su acu
En cuanto al articulo 2°, Su Senoria manifestd su acuerdo en

eliminar los requisitos especiales que se exigen para ocupar el cargo de Subsecretario de
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Investigaciones, a fin de igualar su situacién con la de los demas Subsecretarios de los
distintos Ministerios, que son funcionarios de la exclusiva confianza del Primer Mandatario

y no se les exigen requisitos especiales para servir el cargo.

El Honorable Senador sefior Prokurica lamentd que deba
legislarse apresuradamente sobre la materia a la que se refiere el articulo 1° del proyecto, en
forma coincidente con asuntos contingentes, relacionados con el cargo de Director General
de Investigaciones, ya que lo importante es debatir con profundidad respecto a si la actual
normativa que rige a la Institucion le permite cumplir con las funciones que la propia ley le
ha entregado y qué es lo que la sociedad espera de esta Policia. Luego de un debate de esa
naturaleza, podria analizarse si resulta o no conveniente que el cargo de Director General
pueda recaer exclusivamente en funcionarios de la Institucién o en Oficiales Generales de
las Fuerzas Armadas o, inclusive, en Oficiales Generales de Carabineros, propuesta, esta

ultima, que Su Sefioria apoya.

En este andlisis, también es importante ver la forma de resguardar
la carrera funcionaria del personal de Investigaciones, que legitimamente aspira a ocupar el

cargo maximo de su Institucion.

En todo caso, el sefior Senador se mostrd partidario de que el
nombramiento en cuestion se haga con acuerdo del Senado, y que el cargo se desempeiie por

un plazo de cuatro afos.
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Por otra parte, respaldé el articulo 2° del proyecto, que suprime

los requisitos especiales exigidos para ocupar el cargo de Subsecretario de Investigaciones.

El Honorable Senador senor Canessa, al analizar, en lo
sustancial, el articulo 1° del proyecto, sefiald6 que para considerar estas materias
fundamentales para el Estado, debe realizarse un debate tranquilo a fin de no cometer

€ITores.

La Policia de Investigaciones debe estar al servicio del Estado y
no del gobierno de turno, por lo que su Director General no debiera ser de exclusiva

confianza del Presidente de la Republica.

Debe cautelarse la naturaleza técnica y profesional de la
Institucioén, dandose estabilidad al desarrollo de sus Escalafones, y, por eso, su Director
General debe provenir de sus filas, puesto que no hay nada més desmotivador para el
perfeccionamiento y la vocacion de los Oficiales que han servido toda su vida en ella, que
alguien externo los dirija. Ademas, no corresponde desconocer la preparacion del personal

de Investigaciones.

Su Sefioria agregd que cualquiera de los Oficiales que han
llegado a ocupar los primeros lugares del Escalaféon de Oficiales Policiales ha tenido un
desempeio relevante, por lo cual el Presidente de la Republica debiera designar al Director
General de entre las primeras tres o cinco antigiiedades de dicho Escalafon, para que sirva el

cargo por un periodo de cuatro o seis afios.
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Por su parte, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo coincidi6
con la postura planteada en orden a que el Director General de la Policia de Investigaciones
debiera designarse de entre los funcionarios de carrera de la Institucion. Precisé que, en todo
caso, no habria problema de que tuviera la calidad de funcionario de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica, ya que, de limitarse el universo de Oficiales Policiales a
designar, se restringiria el eventual grado de amplitud de la facultad que tendria el Primer

Mandatario.

En otro orden de materias, expreso que no parece logico que para
el nombramiento en cuestion se requiera acuerdo del Senado, ya que, por una parte, €so no
ocurre en la designacion de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas ni del General

Director de Carabineros, y, por otra, implicaria politizar el tema.

Enseguida, manifesto su interés en tener a la vista el Escalafon de
Oficiales Policiales, con sus grados y los tiempos de servicio necesarios para ser promovido

en los mismos.

Ademads, hizo presente que el articulo 12 del decreto ley N°
2.460, de 1979, faculta al Director General de la Policia de Investigaciones para encomendar
trabajos de indole profesional y técnica a profesionales, técnicos y peritos, ajenos a la
Institucion. Al respecto, Su Sefioria consultd si en la tradicion de dicha Policia existe un
tiempo de permanencia de esas personas, que tenga equivalencia con la carrera funcionaria

propiamente tal, ya que, si asi fuera, y, por ejemplo, alguna de ellas se desempefiara por
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muchos afios en la Institucidon, eventualmente, pese a no estar en el Escalafon de Oficiales
Policiales, podria ejercer el mando de la misma, debido al conocimiento técnico adquirido en

el tiempo.

El sefior Director General de la Policia de Investigaciones,
Subrogante, manifestd que el aludido articulo 12 del decreto ley N° 2.460, de 1979, apunta a
la contratacion de personas ajenas a la Institucion para que, previa especializacion, se
incorporen al laboratorio de criminalistica. Después de ese aprendizaje interno, se

juramentan como peritos ante los Tribunales de Justicia.

En todo caso, agregd que una vision moderna de una Policia no
puede descartar que, en el futuro, alguna de esas personas pudiera participar en la

conduccion de la Institucion.

Por otra parte, y a proposito de las opiniones vertidas sobre el
tiempo de desempefio del cargo de Director General, hizo presente que en el seno de la

Policia de Investigaciones, se estima adecuado acotarlo.

El Honorable Senador sefior Martinez, junto con apoyar la
profesionalizacion del personal de la Policia de Investigaciones, destaco que las distintas
escuelas matrices -incluida la de esa Policia- dan origen a la carrera, y de ahi se establece la
estructura necesaria para la direccion institucional, en la que no participan personas ajenas a

la Institucion.
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En otro orden de materias, Su Seforia recordé que el Estado, en
el articulo 29 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefanza, reconoce como
instituciones de educacion superior, entre otras, a las universidades, institutos profesionales,
centros de formacion técnica, a las academias y escuelas que indica de las Fuerzas Armadas
y Carabineros, y, también, a la Escuela de Investigaciones Policiales y al Instituto Superior
de la Policia de Investigaciones de Chile, por lo que, en lo que interesa, los titulos que
otorgan estas dos ultimas entidades tienen equivalencia académica, en el nivel que

corresponda, con los otorgados por las demas instituciones de educacion superior.

Posteriormente, la Comision solicito al representante del
Gobierno el retiro de la "suma urgencia" hecha presente al proyecto, de manera de contar
con el tiempo necesario para analizar la materia a que se refiere el articulo 1° de la iniciativa,
posibilitando, ademds, que el Ejecutivo, a la luz del debate efectuado y atendida la

naturaleza de este asunto, formule una propuesta respecto de dicho articulo.

Cabe senalar que en sesion del Senado, de fecha 5 de agosto de
2003, se dio cuenta del Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, por medio del cual se

procedio al retiro de la referida urgencia.
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En la ultima sesion de la Comision, el sefior Subsecretario de
Investigaciones recordd que cuando se efectud la primera sesion en que se analizd este
proyecto, se estaba ante una situacion compleja, encontrandose pendiente el nombramiento
de un nuevo Director General de la Policia de Investigaciones. Producido dicho
nombramiento, el Ejecutivo ha estado evaluando el funcionamiento de la Institucién para

formular una propuesta definitiva sobre la materia.

El Honorable Senador sefor Prokurica expreso su satisfaccion en
cuanto a que el Ejecutivo haya acogido lo planteado en esta Comision, en orden a considerar
el tema alejado de la contingencia que representaba el reemplazo del anterior Director
General de la Policia de Investigaciones. Ahora bien, a Su Sefioria le interesa conocer el
pensamiento del Ejecutivo en relacién a la proposicion contenida en el articulo 1° del
proyecto, aprobado por la Honorable Camara de Diputados, que posibilita designar a dicho
Director General de un universo de personas mas amplio que el que contempla la actual

normativa, pudiendo, incluso, nombrarse en el cargo a un Oficial General de Carabineros.

El sefior Subsecretario de Investigaciones senald que, frente a la
experiencia que se ha tenido a partir de la designacion del nuevo Director General, el
Gobierno confirmd un criterio de Estado en cuanto a que dicho cargo sea ejercido por un
Oficial de alto rango de la propia Institucion. Ello fortalece el accionar de esta ultima por la
valorizacion que se hace de la carrera policial y facilita el liderazgo que debe tener quien

ejerce el cargo en cuestion.
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El Honorable Senador sefior Canessa destac6 como fundamental
que quien dirija la Institucion tenga la experiencia y preparacion profesional policial que
asegure el eficiente ejercicio del cargo y, sobre esa base, el nombramiento debiera recaer en

un Oficial de la Policia de Investigaciones.

El Honorable Senador sefior Fernandez consult6 al representante
del Ejecutivo si la posicion del Gobierno, en cuanto al cargo de Director General de la citada
Policia, seria mantener la normativa que hoy rige, y si, respecto al cargo de Subsecretario de
Investigaciones, estaria por suprimir los requisitos que se exigen actualmente, igualando la

situacion a la de los demas cargos de Subsecretarios.

El representante del Ejecutivo respondié que, efectivamente, ése

era el planteamiento del Gobierno respecto de ambos temas.

Atendido lo expuesto, y para avanzar en la tramitaciéon de esta
iniciativa de ley, vuestra Comision estimo pertinente aprobarla en general, de modo que, si
la Sala de la Corporacion adoptara igual predicamento, con motivo de la discusion en

particular, se presenten las indicaciones para perfeccionar el texto de la misma.

- Puesto en votacion en general el proyecto, se aprobo por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Canessa, Fernandez, Flores y Pizarro.
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TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que vuestra Comisién de Defensa

Nacional os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Reemplazase el articulo 9° del decreto ley N°

2.460, de 1979, por el siguiente:

"Articulo 9°- La Jefatura Superior de la Policia de
Investigaciones de Chile correspondera a un funcionario que, con el titulo de Director
General, ejercerd la direccion y administracion de dicha institucion. Este cargo sera de la

exclusiva confianza del Presidente de la Republica para todos los efectos legales.



303

En caso de que el Presidente de la Republica designe a un funcionario de
carrera, dicho nombramiento debera recaer en quien desempefie el cargo de Prefecto General

o Prefecto Inspector de la Planta de Oficiales Policiales.

El Director General debera tener titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, diez semestres de duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional de
Educacion Superior del Estado o reconocido por éste, o titulo profesional de Oficial de
Estado Mayor o de Ingeniero Militar Politécnico o sus equivalentes en las otras Instituciones
de la Defensa Nacional, o titulo de Oficial Graduado en Investigacion Criminalistica en el
caso de la Policia de Investigaciones. Asimismo, deberd presentar una declaracion jurada de
intereses y de patrimonio ante un notario de su domicilio, dentro del plazo de treinta dias
desde que hubiere asumido el cargo y dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de

cesacion en el mismo.

El Director General sélo podra desempefiar el cargo por un plazo maximo
de seis afnos consecutivos y no podra ser designado nuevamente antes de tres afios, contado

desde el término de sus funciones.

En caso de ausencia, impedimento o inhabilidad temporal, el

Director General sera subrogado por el Prefecto General mas antiguo.".

Articulo 2°.- Derdganse los incisos segundo y tercero del articulo

3° del decreto ley N° 1.487, de 1976.".
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Acordado en sesion celebrada el dia 5 de agosto de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Fernando Flores Labra (Presidente), Julio
Canessa Robert, Sergio Fernandez Ferndndez, Sergio Paez Verdugo y Baldo Prokurica
Prokurica; y en sesion celebrada el dia 13 de abril de 2004, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Sergio Fernidndez Ferndndez (Presidente), Julio Canessa Robert,

Fernando Flores Labra y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 14 de abril de 2004.

(FDO.): MARIO LABBE ARANEDA

Secretario de la Comision
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES ABURTO, ESPINA, ORPIS, VIERA-
GALLO Y ZALD{VAR (DON ANDRES), MEDIANTE LA CUAL INICIAN UN
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE EL CONSUMO
DE DROGAS COMO CAUSAL DE INHABILIDAD DE AUTORIDADES QUE INDICA
(3508-07)

Honorable Senado:

Honorable Senado:

Durante el estudio en la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del proyecto de ley que sustituye la actual ley N° 19.366, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, se coincidio en el
riesgo que significa para el correcto funcionamiento institucional que un funcionario
publico sea consumidor habitual o tenga dependencia de alguna de las drogas
prohibidas por la ley que sanciona el trafico ilicito de estas sustancias, debido a la

necesaria vinculacion que se produce con las redes de narcotrafico.

Por ello, se estim6 conveniente impedir, al menos, que se

encuentren en alguna de esas situaciones quienes sean llamados a desempenarse como
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autoridades publicas o altos funcionarios publicos. Para tal efecto, se convino
establecer en dicho cuerpo legal la obligacion de las autoridades superiores de cada
organo publico de prevenir el uso indebido de drogas, conforme a las normas que
contendrd el reglamento respectivo, el cual, ademas, deberd contener un procedimiento
de control de consumo aleatorio y reservado que resguarde la dignidad y la intimidad
de las personas. Por otra parte, se sancionard con la medida de destitucion a los altos
funcionarios que incurran en consumo habitual o dependencia de drogas, a menos que
justifiquen el consumo en la atenciéon de un tratamiento médico. Sin embargo, se
eximira de la aplicacion de esta medida al funcionario que declare el hecho de ser
consumidor ante la autoridad superior y se someta a un programa de tratamiento y

rehabilitacion.

Esas decisiones, no obstante, no son susceptibles de ser aplicadas
a las principales autoridades, toda vez que su eleccion o nombramiento y las causales
de cesacion en el cargo se regulan directamente por la Constitucion Politica. Es el caso
de los Ministros de Estado, Senadores, Diputados, Ministros de la Corte Suprema y de
las Cortes de Apelaciones, Fiscal Nacional y Fiscales Regionales, Ministros del
Tribunal Constitucional, Ministros del Tribunal Calificador de Elecciones, Contralor
General de la Republica, Intendentes, Gobernadores, miembros del Consejo Regional,

Alcaldes y Concejales.

Como los efectos negativos que pueden derivar del consumo
habitual o la dependencia de las drogas por tales autoridades son todavia mayores,

estimamos necesario reformar la Constitucion Politica con dos finalidades especificas.
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Por una parte, se plantea prohibir que postulen a cargos de
eleccion popular o sean nombrados en los cargos mencionados las personas que sean
consumidores habituales o tengan dependencia de alguna droga ilicita. La forma de
acreditar la ausencia de esta inhabilidad al momento de inscribir la candidatura o de
asumir el cargo, en su caso, sera la presentacion de una declaracion jurada por parte de

los postulantes.

Por otra parte, se propone contemplar el consumo habitual o la
dependencia de tales sustancias como causal de cesacion en el cargo. Para ello deberan
funcionar los procedimientos previstos en los estatutos por los que se rigen estas

autoridades.

Excluimos solamente, por estimar innecesario contemplarlos en
forma expresa, al Presidente de la Republica y a los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, al General Director de Carabineros y al Director General de la
Policia de Investigaciones de Chile. En el primer caso, porque la situacion de que se
trata queda comprendida dentro del impedimento fisico o mental que lo inhabilita para
el ejercicio de sus funciones de acuerdo al articulo 49, N° 7) de la Constitucion Politica.
En el caso restante, porque, de acuerdo a la ley, el consumo por el personal de esas
instituciones configura un delito y la reglamentacion aplicable conduce al retiro de

quien lo efectue.
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Dejamos constancia que nuestro proposito, compartido por el
seflor Subsecretario del Interior en nombre del Supremo Gobierno, es que esta reforma
constitucional se incluya en la convocatoria a la actual legislatura extraordinaria y
pueda tramitarse simultaneamente con el proyecto de ley que sustituye la ley N°

19.366.

En mérito de las consideraciones anteriores, proponemos la

aprobacion del siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo tnico.- Introducense las siguientes modificaciones en la

Constitucion Politica de la Republica:

1.- Agréganse al inciso primero del articulo 34 las siguientes frases, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido:

“No podra ser Ministro de Estado el que fuere consumidor habitual de sustancias o

drogas estupefacientes o sicotropicas que, de conformidad a la ley, sean productoras de
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dependencia fisica o siquica, ni el que tuviere dependencia de ellas, a menos que

justifique el consumo en la atencidon de un tratamiento médico.”.

2.- Modificase el articulo 54 en el siguiente sentido:

(Y3

a)Reempléazase, la conjuncion “y” que figura al final del N°8) por un punto y

coma; sustitiyese el punto final del N°9) por la conjuncion “y”, precedida de una coma,

e intercélase el siguiente N°10), nuevo:

“10) Los que fueren consumidores habituales de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotropicas que, de conformidad a la ley, sean productoras de
dependencia fisica o siquica, ni los que tuvieren dependencia de ellas, a menos que

justifiquen el consumo en la atencion de un tratamiento médico.”.

b) Reemplazanse, en el inciso segundo, la frase “los numeros 7) y 8)” por la

siguiente: “los nimeros 7), 8) y 10)”.

3.- Intercalase, en el inciso tercero del articulo 77, a continuacién del punto seguido (.),

la siguiente frase:
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“Procedera siempre la declaracion de que uno de los miembros de la Corte Suprema o
de las Cortes de Apelaciones no ha tenido buen comportamiento cuando fuere
consumidor habitual de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas que, de
conformidad a la ley, sean productoras de dependencia fisica o siquica, o tuviere
dependencia de ellas, a menos que justifique el consumo en la atencién de un

tratamiento médico.”.

4.- Agrégase al inciso segundo del articulo 80 C el siguiente parrafo, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido:

“No podra ser Fiscal Nacional el que fuere consumidor habitual de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotropicas que, de conformidad a la ley, sean productoras de
dependencia fisica o siquica, ni el que tuviere dependencia de ellas, a menos que

justifique el consumo en la atencidon de un tratamiento médico.”.

5.- Agrégase al inciso tercero del articulo 80 D el siguiente parrafo, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido:
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“Se aplicara a los fiscales regionales la inhabilidad derivada del consumo habitual o de
la dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas a que se refiere el

inciso segundo del articulo 80 C.”.

6.- Agrégase al inciso segundo del articulo 81 el siguiente parrafo, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido:

“No podré ser miembro del Tribunal Constitucional quien fuere consumidor habitual de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas que, de conformidad a la ley, sean
productoras de dependencia fisica o siquica, o quien tuviere dependencia de ellas, a

menos que justifique el consumo en la atencion de un tratamiento médico.”.

7.- Agrégase al inciso tercero del articulo 84 el siguiente parrafo, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido:

“Tampoco quien sea consumidor habitual de sustancias o drogas estupefacientes o
sicotropicas que, de conformidad a la ley, sean productoras de dependencia fisica o
siquica, o tenga dependencia de ellas, a menos que justifique el consumo en la atencion

de un tratamiento médico.”.
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8.- Agrégase al inciso segundo del articulo 87 el siguiente parrafo, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido:

“No podrd ser Contralor General el que fuere consumidor habitual de sustancias o
drogas estupefacientes o sicotropicas que, de conformidad a la ley, sean productoras de
dependencia fisica o siquica, ni el que tuviere dependencia de ellas, a menos que

justifique el consumo en la atencion de un tratamiento médico.”.

9.- Agrégase al inciso primero del articulo 113 el siguiente parrafo, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido:

“No podra ser designado intendente o gobernador, elegido miembro del concejo
regional, ni candidato a alcalde o concejal, el que fuere consumidor habitual de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotrdpicas que, de conformidad a la ley, sean
productoras de dependencia fisica o siquica, ni el que tuviere dependencia de ellas, a

menos que justifique el consumo en la atencion de un tratamiento médico.”.
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(FDO.): Marcos Aburto Ochoa.- Alberto Espina Otero.- Jaime Orpis Bouchon.-

José Antonio Viera-Gallo Quesney.- Andrés Zaldivar Larrain
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA
LA COMUNA DE ALTO BIOBIO, EN REGION DE BIOBIO

(3342-06)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Alto Biobio, Sede Ralco
(Biobio), en la provincia de Biobio, Region del Biobio. Comprende la parte de la actual

comuna de Santa Barbara, ubicada al oriente del siguiente limite:

El estero Los Coihues, desde su desembocadura en el rio Biobio hasta su
origen; la linea recta, desde el origen del estero Los Coihues hasta la cumbre del cerro La
Pepa; la linea de cumbres que limita por el poniente y el norte la hoya del estero Pirquinco,
desde el cerro La Pepa hasta la cota 1670 en la linea de cumbres que limita por el poniente la
hoya del estero Azul Grande, pasando por las cotas 1804 y 1544; la linea de cumbres que

limita por el poniente y el norte la hoya del estero Azul Grande, desde la cota 1670 en la
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linea de cumbres que limita por el norte la hoya del estero Pirquinco hasta la cota 2035 en la
cordillera de Tricauco, pasando por las cotas 1848, 1541 y 2036; la linea de cumbres que
limita por el norte las hoyas de los esteros Blanco Grande, Tropelhuén y La Gloria, desde la
cota 2035 hasta el cerro Boquete; la linea de cumbres que limita por el sur las hoyas de las
quebradas Los Pinos, El Puesto y La Torre y del estero Costillar, desde el cerro Boquete
hasta la cota 2010, pasando por el cordon Quilaquin y el cerro Costillar; la linea de cumbres
que limita por el poniente y el norte la hoya del estero Cenicienta, desde la cota 2010, en la
linea de cumbres que limita por el sur la hoya del estero Costillar hasta la cota 2407,
pasando por los cerros Los Mulatos y Pino Hachado; y la linea de cumbres que limita por el
oriente la hoya de la quebrada Lleyo, desde la cota 2407 hasta la cota 2453, en la linea de

cumbres que limita por el sur la hoya de la laguna de La Laja.

Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y las disposiciones
pertinentes del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, entiéndase incluida
la nueva comuna de Alto Biobio en los coeficientes de distribucion del Fondo Comun

Municipal, a contar del 1 de enero de 2004.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo 1°.- Durante el periodo en que la comuna de
Alto Biobio, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva Municipalidad, se
agrupara con la comuna de Santa Barbara, para los fines que establece el articulo 107
de la Constitucion Politica de la Republica. Para efectos de la administracion de la
comuna de Alto Biobio, la Municipalidad de Santa Barbara, en la que recaera
transitoriamente esta funcion, debera llevar presupuesto y contabilidad unicos, sin
perjuicio de que internamente se consagre un procedimiento que permita llevar en
forma separada y por comuna, ambas actividades, a partir de los treinta dias siguientes
a la publicacion de la presente ley, con el proposito de preparar la futura

administracion de la nueva comuna.

Para los efectos sefialados en el inciso precedente, la
municipalidad de Santa Barbara debera recabar la asesoria permanente, y durante
todo el proceso, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior, asesoria que ésta podra ejercer directamente o con la
colaboracion del Intendente Regional respectivo, con el proposito de velar por una

equitativa y adecuada administracion de la nueva comuna.

La referida Subsecretaria y la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Intendente Regional,
efectuaran un estudio del costo total que implicara la instalacion de la nueva

municipalidad, cuyos resultados deberan remitirse al Presidente de la Republica.
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Autorizase al Presidente de la Republica para que, una
vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de los recursos del Fondo Comin
Municipal que correspondan a la comuna de Alto Biobio, para financiar la instalacion
de su municipalidad. Esta destinacion de recursos debera efectuarse de forma tal de no
afectar el regular funcionamiento y financiamiento de los servicios que se prestan a la

agrupacion de comunas.

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para
que en el plazo de un ano, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del
Ministerio del Interior, el que debera ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fije la
planta de personal de la Municipalidad de Alto Biobio y los requisitos de ingreso y

promocion de los cargos.

En ejercicio de la sefialada facultad, el Presidente de la
Republica determinard, asimismo, el porcentaje de los cargos de la planta de la
Municipalidad de Santa Barbara que deberd ser adscrita a la planta de la Municipalidad de
Alto Biobio, ponderando, para este efecto, la proporcion de la poblacioén aportada a la nueva
comuna por la comuna originaria. La citada proporcion deberd determinarse, cuando sea

procedente, respecto de cada una de las plantas reguladas en la Ley N° 18.883.

El alcalde de la Municipalidad de Santa Barbara, mediante
decreto alcaldicio, identificara los funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad
de Alto Biobio, en cuya planta el alcalde de esta ultima comuna deberd nombrarlos a contar

de la instalacion del nuevo municipio, a fin de proveer los cargos segiin la proporcion
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establecida precedentemente. El nombramiento de este personal se hard sin sujecion a las
normas sobre concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los
requisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de los funcionarios que se traspasen se
entenderan suprimidos en la planta de la Municipalidad de Santa Barbara, una vez efectuado

el aludido nombramiento.

Los traspasos de personal referidos se efectuaran sin
solucion de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones que
percibian. Si el nuevo cargo fuere de menor grado, los respectivos servidores
percibiran la diferencia por planilla suplementaria, imponible y reajustable en la

misma oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del sector municipal.

Articulo 3°.- Autorizase a la Municipalidad de Santa
Barbara para transferir el dominio, a titulo gratuito, a la Municipalidad de Alto
Biobio, de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio de la nueva
comuna. Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de Santa Barbara para transferir,
también a titulo gratuito, a la Municipalidad de Alto Biobio, los bienes muebles que

guarnecen dichos inmuebles y los demas que convengan los respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de la
Municipalidad de Santa Barbara, que correspondan o incidieren en el patrimonio o en
la administracion de la nueva comuna, se efectuara de comin acuerdo por ambos

alcaldes y sus respectivos concejos.



319

Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de Alto
Biobio, por aplicacion de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requeriran del
tramite de insinuacion judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Cédigo Civil y

estaran exentas del impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.

Por su parte, los Conservadores de Bienes Raices y el
Servicio de Registro Civil e Identificacion procederan a inscribir, respectivamente, los
inmuebles y vehiculos a nombre de la Municipalidad de Alto Biobio, en virtud de
requerimiento escrito del alcalde. La transferencia de los bienes indicados estara

exenta de impuesto y de los derechos que procedan por tales inscripciones.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos anteriores, durante el periodo de administracion transitoria la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, con la
colaboracion del Intendente Regional, debera coordinar, entre otras materias, los
traspasos a que se refiere el articulo precedente, como asimismo, la inversion que se
efectue en el territorio de la comuna de Alto Biobio, con el proposito de velar por una
equitativa y adecuada instalacion de la nueva comuna.

Articulo 5°.- En tanto no se efectue la modificacion
correspondiente al Titulo Final de la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, sobre distritos electorales y circunscripciones
senatoriales, continuara vigente para todos los efectos legales su actual conformacion

territorial.
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Articulo 6°.- Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin
perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevas municipalidades, establecidas en la ley

N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Articulo 7°.- La municipalidad de la comuna de Alto Biobio

debera quedar instalada en la fecha que corresponda asumir a las autoridades electas en la

proxima eleccion municipal general.

Si a la fecha de vigencia de la presente ley, las resoluciones v publicaciones reguladas

en los articulos 72 v 111 de la ley N° 18.695. Organica Constitucional de Municipalidades,

se hubieren verificado, el Director del Servicio Electoral estara facultado para efectuar

extraordinariamente tales actuaciones, respecto de la comuna de Alto Biobio.”.

koskskok

Hago presente a V.E. que los articulos 1°:; 2°. inciso

tercero: 3°, incisos primero v segundo: 4° vy 7° transitorios fueron aprobados, tanto en

general como en particular con el voto conforme de mas de 79 senores Diputados, de 113 en

ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la

Carta Fundamental.

Asimismo, el articulo 1° permanente fue aprobado tanto

en general como en particular, con el voto conforme de méas de 79 sefniores Diputados, de 113

en ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso tercero del articulo 63 de la

Carta Fundamental.
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara

de Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de

Diputados



