1. El senor Sanchez

Sesion 4. ordinaria en Lunes 2 de Junio de 1330

PRESIDENCIA DEL SENOR CABERO

SUMARIO

solicita preferencia
para los mensajes sobre ascensos en el

Ejército.

. El sefior Barahona formula observacio-
nes sobre la zona de atraceién de la ciu-
dad de Valparaiso. El sefior Barros Jara
adhiere a las observaciones del sefior Ba-
rahona. Se dan por terminadoes los inci-
dentes.

. Se consideran las modificaciones intro-
ducidas por la Camara de Diputados en
el proyecto sobre colonizacién de la pro-
vineia de Aysen.

. Se constituye la Sala en sesién secreta
para ocuparse de los mensajes sobre as-
"censos en el Ejéreito.

Adridn, Vicente
Azécar, Guillermo

Se suspendié la sesién.

5. A segunda hora contintia traténdose de

las modifieaciones introdueidas por la
Cémara de Diputados en el proyecto so-
bre colonizacidn de la provinecia del Ay-
sen y queda terminada la discusién del
proyecto.

. Se trata del proyecto que modifica el ar-

ticulo 3.0 de la ley que cred el Instituto
de Crédito Industrial.

Se levanta la sesién.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Barahona, Rafael
Barros B., Alfredo
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Marambio, Nicolis
Nifiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
Oyarzin, Enrigue
Piwonka, Alfredo
Rios, Juan Antonio
Rodriguez M., Emilio
Sanchez G. de la H., R.
Schiirmann, Carlos
Valencia, Absalén
Viel, Oscar

Villarroel, Carlos
Yrarrizaval, Joaquin
Zafiartu, Enrique.

Barros J., Guillermo
Bérquez, Alfonso
Carmona, Juan L.
Oruzat, Aurelio
Dartnell, Pedro Pablo
Echenique, Joaguin
Estay, Fidel

onzalez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Korner, Victor

Lyon Pefla, Arturo
Le6n Lavin, Jacinto
Letelier, Gabriel

ACTA APROBADA

Sesién 2.a ordinaria en 27 de Mayo de 1930
Presidencia de los sefiores Opazo y Cabero

Asistieron los sefiores: Adrian, Azdear,
Barahona, Barros Errdzuriz, Barros Jara,
Bérquez, Cabero, Carmona, Cruzat, Dart-
‘nell, Echenique, Estay, Gonzilez, Gutiérrez,
Hidalgo, Korner, Lyon, Leén, Letelier, Ma-
rambio, Medina, Nabez Morgado, Ochaga-
via, Piwonka, Rivera, Rios, Séanchez,
Schiirmann, Urzia, Viel, Villarroel, Yra-
‘rrazaval y Zafiartu.

E) sefior Presidente da por aprobadas las
actas de la sesién 50.a extracrdinuria, espe-
cial, en 25 de Abril ultimo; de la sesién pre-
paratoria, en 15 del actual, y 1a del Congre-
50 Pleno, en 21 del presente que no han
sido observadas,

El acta de la sesién anterior, l.a ordina-
ria, en 26 ‘del mes en curso, queda en Seere-

. taria, a disposicién de los sefiores Senado-
res, hasta la sesién préxima, para su apro-
bacion. /

Se da cuenta en seguida de los negocios
que ha continuacién se indican:

Oficios

Uno de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos, con el cual comunica que ha elegido
como Presidente a don Arturoe Montecinos,
como Primer Vicepresidente, a don Nolas-
co Cérdenas y como Segundo Vicepresiden-
te, a don Gustavo Rivera Baeza.

Se mandé archivar,

Uno del sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, con que transmite la invitacion de
la Unién Interparlamentaria, para que el
Poder Legislativo de Chile se haga repre-
sentar en la vigésima sexta Conferencia que
dicha institucién celebrara en Londres el 22
de Julio préximo.

Pas6 a la Comisién de Relaciones Exterio-
res.

Presentacion

Una de don Francisco Lobos, en que hace
una exposicién de los antecedentes sobre la
gestacién del contrato eléetrico y de la aec-
tuacién que le cupo en ella.

Se mandé archivar.

Solicitudes

Una de don Ricardo Adriasola y otros ve-
cinos de Vallenar, en que piden una pen-
siébn de gracia para dofia Angela Toro Va-
ras.

Pasé a la Comisién de Educacién Pablica.

Una de don Carlos Ramirez Figueroa, en
que pide abono de serviecios.

Pasé a la Comisién de Hacienda.

Una de dofia Luisa Escuti viuda de Herre-
ra y dofia Amelia Isabel Escuti Orrego, en
que piden pensién de gracia.

Pag6 a la Comistén. de Educacién Pua-
blica.

Comisiones Permanentes

A insinuacién del sefior Presidente, y con
el asentimiento undnime de la Sala, quedan
formadas como sigue:
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Gobierno

Cariola, don Luis Alberto;
Rivera, don Augusto;
Villarroel, don Carlos;
Maza, don José; y
Gutiérrez, don Artemio.

Relaciones Exteriores

Piwonka, don Alfredo;
Sanchez, don Roberto;
Viel, don Osecar;
Rodriguez, don Emilio; ¥
Adrian, don Vicente.

Constitucién, Legislacién y Justicia y
Reglamento

Concha, don Luis E.;
Silva C., don Romualdo;
Marambio, don Nicoias;
Valencia, don Absalér; y
Lebén Lavin, don Jacinto.

Educacién Piblica

Schiirmann, don Carlos;
Barros E., don Alfredo;
Estay, don Fidel;
Urzia, don Oscar; y
Korner, don Victor.

Hacienda, Comercio y Empréstitos
Municipales

Echenique, don Joaquin;
Rios, don Juan Antonio;
Cruzat, don Awurelio;

Zanartu, don Enrique; y
Barros J., don Guillermo.

Ejército y Marina

Gutiérrez, don Artemio;
Lyon, don Arturo;

Medina, don Remigio;
Dartnell, don Pedro Pablo; y
Sanchez, don Roberto.

Obras Piblicas y Vias de Comunicacién

Niifiez, don Aurelio;
Yrarrizaval, don Joaquin;
Rivera, don Augusto;
Jaramillo, don Armando; y
Vial 1., don Alberto.

Agricultura, Mineria, Fomento Industrial y

Colonizacién

Lyon, don Arturo;
Bérquez, don Alfonso;
Carmona, don Juan Luis;
Villarroel, don Carlos; y
Letelier, don Gabriel.

Higiene y Asistencia Pablica

Azbcar, don Guillermo;
Cruzat, don Aurelio;
Gonzilez, don Exequiel;
Korner, don Vietor; y
Maza, don José.

Trabajo y Prevision Social

Nufiez, don Aurelio;

Hidalgo, don Manuel;

Vidal G., don Franeisco;

Barahona, don Rafael Luis; y i
Ochagavia, don Silvestre. i
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Presupuestos

Echenique, don Joaquin;
Azéecar, don Guillermo;
Oyarzin, don Enrique;
Barros J., don Guillermo; y
Letelier E., don Gabriel.

Policia Interior

Presidente del Senado;
Vicepresidente del Senado;
Yrarrazaval, don Joaquin;
Hidalgo, don Manuel;
Piwonka, don Alfredo;
Valencia, don Absalén; y
Leén Lavin, don Jaeinto.

Incidentes

El honorable Senador sefior Barahona,
hace algunas observaciones, manifestando
la conveniencia de reformar, modernizando-
las, algunas disposiciones de nuéstro Cédi-
go Civil, referentes al régimen de la pro-
piedad; a las nulidades y preseripciones y
terming pasando a la Mesa un proyecto de
ley sobre la materia.

Pide el sefior Senador que dicho proyee-
to se inserte en e] Boletin Oficial de 1a pre-
sente sesion.

E1 sefior Azbear celebra las observacio-
nes del sefior Barahona, y concuerda cen
ellas, en la necesidad de reformar nuestro
sistema hipotecario, ya que estd anticuado.

El sefior Presidente manifiesta que el pro-
yecto presentado por el sefior Barahona, pa-
sard en informe a la Comisién de Legisla-
cién y Justicia, y que se insertari en el Bo-
letin de esta sesién.

Hace también presente a la Sala que no
est4 todavia formada la tabla ordinaria de
los asuntos que deben discutirse en el orden
del dia de las sesiones, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 82 del Reglamento, y
ruega a las Comisiones ya nombradas que
se constituyan a la brevedad posible, para
EI%der proceder a la formacién de dicha ta-

a.

Se levanta 1a sesién.

CUENTA
Se dip cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Fomento:

Santiago, 2 de Junio de 1930.—Aprobado
por la Cémara de Diputados, se encuentra
pendiente de la consideracién de ese Hono-
rable Senado, el proyecto de ley relativo
a la colonizacién de los terrenos fiscales de
1a provincia de Aysen. En el proyecto apro-
bado se han suprimido algunas disposicio-
nes y- se han modificado otras, que, a juicio
del Gobierno, alteran en parte las finalida-
des de esta ley, por lo que he estimado con-
veniente hacer presente a V. K., las obser-
vacioneg que siguen, a fin de que ¢! Honora-
ble Senado las considere en la discusién del
proyecto en referencia. *

El articulo 6.0 del proyecto autoriza al
Presidente de la Reptiblica para liberar a
los repatriados de la Reptiblica Argentina,
de los derechos de Aduana correspondien-
tes a un determinado nimero de animales.
Esta disposicién modifiéa lo establecido en
el articulo 2.0 de la ley ntmero 4,845, de 24
de Febrero tiltimo, limitando su aleance y
Iiberalidad. Como uno de los fines de este
proyecto es la vuelta al pais de los numero-
s0s chilenos que residen en la Patagonia ar-
gentina, e] infrascrito considera que es con-
veniente otorgar las mayores facilidades pa-
ra sU regreso, por lo que me permito insinuar
a V. E.| la conveniencia de suprimir el ar-
ticulo 6.0 del ‘proyecto aprobado por la Ca-
mara de Diputados, dejando asi vigente so-
bre este punto la mencionada ley.

Por otra parte, el articulo 8.0 del proyee-
to aprobado por el Honorable Senado, que
autoriza conceder gratuitamente permisos
de ocupacién hasta por 20,000 hectireas de
terrenos no aptos para la agricultura o bos-
cosos, fué suprimida por la Camara de Dipu-
tados, y, segfin aparece de 1a discusién ha-
bida al respecto, su supresién se debié a un
concepto errado de lo que es la provincia
de Aysen, pues los honorables Diputados
han creido que la vegetacién en esa provin-
cia es muy escasa, cuando, en realidad, la
gran mayoria de sus terrenos, los siete oc-
tavos mas o menos, estin cubiertos de bos-
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ques. En consecuencia, estimo que el Hono-
rable Senado debe insistir en que se man-
tenga la disposicién a que me he referido.

El articulo 10 del proyecto aprobado por
la Camara de Diputados, dispone que no se
aplicardn las disposiciones de esa ley a las
zonas contiguas a la linea divisoria con la
Republica Argentina, y hasta una distan-
cia de cinco kilémetros a esa linea. Consi-
dero que no existen razones de ningin or-
den para excluir esa faja de terreno de la
aplicacién de la ley. Lo que debe limitarse
es el derecho de adquirir aquellos terrenos
por particulares que no sean ciudadanos chi-
lenos, férmula ya aceptada por el Honorable
Congreso en la ley nfimero 4,547, sobre co-
lonizacién y arrendamiento de las tierras
magallanicas y en vista de ello, me permito
proponer a V. E., reemplazar dicha dispo-
siciébn por la siguiente:

“Lias tierras gituadas en una faja de cinco
kilémetros de las fronteras, sélo podran ser
adquiridas en propiedad por ciudadanos chi-
lenos o por sociedades euyos presidentes y
gerentes y el 80 por ciento, a o menos, de sus
accionistas sean chilenos; estas ultimas con
autorizacién del Presidente de la Reptibli-
ca”” .

Ademis, me permito mamiestar a V. E,,
la conveniencia de agregar a este proyecto,
una disposicién que obligue a los particu-
lares que obtengan titulos en conformidad
a esta ley, a ceder gratuitamente gl Fisco
los terrenos necesarios para caminos, ferro-
carriles, telégrafos y resguardos de adua-
nas que la autoridad competente determine
abrir o establecer y a otorgar las facilidades
necesarias al Cuerpo de Carabineros y em-
pleados de aduanas, para el mejor cumpli-
miento de sus funciones. Estas obligaciones
se hacen necesarias a fin de que la labor de
progreso de esa provincia en que esta empe-
fiado el Supremo Gobierno, no encuentre in-
conveniente en su desarrollo.

Dios guarde a US.—Emiliano Bustos.

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable
Camara de Diputados:

Santiago, 27 de Mayo de 1930.—La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien aprobar

el proyecto de ley remitido por el Honora-
ble Senado, por el eunal equipara a los suel-
dos de los Redactores de Sesiones de la Céa-
mara, los sueldos de los Redactores de Se-

siones del Senado, con la sola modificacién
de haber antepuesto en el inciso 2.0 del ar--
tieculo l.o, antes de las palabras que dicen:
“letra b)” las siguientes: “Numero 3 de la”.

Acompafa los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.—Arturo Montecinos.
—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

3.0 Del siguiente oficio del sefior Con-
tralor General de la Repiiblica:

Santiago, 8 de Mayo de 1930. — De or-
den de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica, tengo el honor de elevar a su
eonocimiento y, por su digno eonducto, al
de esa Honorable Céamara, el Balance Ge-
neral de Entradas y Gastos de la Nacién,
correspondiente al primer semestre del
presente afio; como asimismo el Balanee
General de Inversién del Presupuesto por
igual periodo.

Por el primero de ellos podrd V. E. im-
ponerse de que en el citado trimestre el Es
tado ha percibido una entrada ordinaria de
290.469,083 pesos 38 centavos, incluido el su
peravit de arrastre del afio anterior que,
por disposicién de la ley 4,520, debe consi-
derarse en las entradas del afio siguiente.
Los gastos efectuados aleanzan a 272 millo-
nes 475,467 pesos 16 centavos, acusando pa-
ra el trimestre en estudio una mayor entra-
da de 17.608,022 pesos 22 centavos.

Distribuidos los gastos antes citados, co-
rresponden de cargo al Presupuesto Ordi-
narie 265.328,231 pesos 29 centavos y
7.147,235 pesos 87 centavos a leyes espe-
ciales dictadas por el Honorable Congreso,
con posterioridad a la
Presupuesto vigente.

La cuota que segGn el Presupuesto co-
rresponderia al primer trimestre, es de
289.892124 pesos 48 centavos, y como los
gastos han sido de 265.328,231 pesos 29 cen-
tavos, ha habido mna menor inversién, con
relacion al Presupuesto de 24.563,893 pe-
sos 19 centavos.

9 Ord. — Sen.

presentaciéon del

Show i

&
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En resumen, las entradas reales perei-
bidas, comparadas con los gastos efectivos
realizados, demuestran un superavit de
17.608,002 pesos 22 centavos; y estos gas-
tos, comparados a su vez con la cuota se-
fialada en el Presupuesto para los tres me-
ses, se traducen en una menor inversién
del mismo de 24.563,893 pesos 19 centavos.

Para que V. E. pueda formarse un con-
cepto mas cabal, se acompafian les euadros
demostrativos de la inversién dada al Pre-
supuesto por cada uno de los Ministerios y
reparticiones publicas, distribuidas en los
diferentes item y partidas.

Me permito, finalmente, poner en cono-
cimiento de V. E., que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 41 de la Liey Or-
ginica de Presupuestos nfimero 4,520, se
ha invertido la suma de 3.418172 pesos 50
centavos en la compra de bonos destinados
a la formacién del fondo de emergencia; y
esta cantidad, agregada a la invertida con
igual objeto al afio anterior, da un total de
18.824,341 pesos T4 centavos, como fondo
de emergencia.

Dios guarde a V. E. — Miguel Solar.

4.0 De cuatro informes de la Comisién de
Ejército y Marina, recaidos en los mensa-
jes de Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica, en los cuales solicita el acuerdo
del Senado para conceder los siguientes as-
censos :

A contraalmirantes de la Armada, a los
capitanes de navio ejecutivo don Jorge
Cumming Cumming y don Edgardo Von
Schroeders Sarratea;

A general de division, al general de bri-
gada don Félix Ureullu Lépez;

A general de brigada, al coronel don
Guillermo Novoa Septilveda; y
A coroneles, a los tenientes coroneles,

don Carlos Garfias Prado y don René Pon-
‘ce del Canto.

5.0 De una solicitud de don Fernando So-
to Barros, en que pide pensién de gracia o
aumento de jubilacién.

1.—ASCENS0S DE JEFES MILITARES

El sefior 8anchez. — Me permito formu-
lar indieacién para que el Senado se consti-
tuya en sesién secreta en los dltimos diez
minutos de la primera hora, a fin de tomar
en consideraciéon los mensajes sobre ascen-
sos militares, de cuyos informes se acaba
de dar cuenta.

El sefior Cabero (Presidente). — En dis-
cusion la indicacién que ha formulado el
honorable Senador.

2.—ZONA DE ATRACCION DEL PUER-
TO DE VALPARAISO

El seiior Barahona. — El principio fun-
damental en materia de politica portuaria
es, sefior Presidente, el de que la importan-
cia de un puerto depende de sus lineas in-
teriores de comunicacién. Esto se explica
facilmente por euanto el desarrollo de los
puertos corre parejas con el aumento de la
zona de atraccibn que se obtiene mediante,
el desenvolvimiento de dichas lineas.

Todo lo que se haga en este sentido en
cuanto se refiere a Valparaiso tiene suma
importancia, porque de ese modo se com-
bate el embotellamiento a que se encuen-
tra sometido este puerto por obra de la po-
litica ferroviaria que. respecto de él se ha
adoptado hasta ahora. Precisamente a esto
tiende el camino que se estd construyendo
de Casablanca a Santiago por la via de
Marruecos.

Pero se presenta con este camino una
situacién semejante a la que habia sido es-
tudiada por el distinguido ingeniero sefior
don Eduardo Barriga al proyectar el ferro-
carril de Santiago a Valparaiso via Casa-
blaneca.

Y No egsuficiente, sefior Presidente, para los
fines que se persiguen, construir ese solo eca-
mino, como no lo seria, por ejemplo, haber
construido el ferrocarril longitudinal nor-
te sin hacer los ramales correspondientes a
los centros de atraccién o a la costa. Es in-
dispensable que, asi como el proyecto na-
mero 5 ideado por el ingeniero sefior Ba-
rriga consulta la construceién de un ramal
de Esperanza a Talagante y de otro més
haeia la costa, a fin de abarcar esa rica zo-
na y empalmar con las proyectadas vias del
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Sur, al camino que se estd construyendo,
que es de suma importancia y merece los
agradecimientos de los habitantes de Val-
paraiso, se le haga también una especie de
ramal a Melipilla, que empalmaria ademas
con el futuro camino a Las Cabras. El ca-
mino de Las Cabras a Melipilla atraviesa
una regién muy rica, y los productores de
ella y de la de Melipilla tendrian asi facili-
dades para enviar sus productos en camio-
nes hasta Valparaiso.

Entiendo que en el plan de obras pabli-
cas se destiné la suma de dos y medio mi-
llones de pesos para la construccién del ca-
mino de Melipilla a Ibacache, pero no sé
por qué se ha suspendido la iniciacién de
los trabajos, de tal modo que mucha par-
te de ese dinero va a quedar sin invertir.
También se habia destinado la cantidad de
800,000 pesos a fin de construir el tramo
de camino de Casablanca a Ibacache, el que
tampoco va a hacerse por ahora, segiin creo.

Ruego, pues, a la Mesa que a mi nombre
se sirva dirigir oficio al sefior Ministro de
Fomento insinuandole la conveniencia de
hacer ademés de las obras del camino de
Santiago a Valparaiso, por Casablanca, las
de la carretera de Casablanca a Melipilla,
via Ibacache.

El sefior Cabero (Presidente). — Se ten-
dra presente la peticién de Su Sefioria, y en
su oportunidad se tomara resolucién sobre
ella.

El sefior Barros Jara. — Celebro estar en
el mas perfecto acuerdo con el honorable
Senador que deja la palabra sobre el pun-
to que Su Sefioria acaba de tratar.

La construccién del proyeetado camino
de Casablanca a Melipilla, via Ibacache, es-
tuvo a punto de iniciarse hace poco; pero
no sé por qué razones a ultima hora se sus-
pendié la peticién de propuestas piblicas
para su ejecueidn.

La conveniencia que reportaria la cons-
truccién de este camino hasta empalmar
con el de Las Cabras, es-evidente, por lo que
respecta a los intereses de Valparaiso. A es-
te respecto debo recordar que cuando se
traté de construir el ferrocarril de Santia-
go a Melipilla, algunos de los hacendados
de dicha regién se reunieron con el fin de
armonizar sus intereses con los de los habi-
tantes de Valparaiso. Recuerdo que entre

otros figuraban los sefiores L.ambert, Pa-
tricio Larrain Alecalde y varios otros, quie-
nes ofrecieron al ingeniero sefior Cousin la

cantidad de dos millones de pesos para que

construyera el ferrocarril de Melipilla " a
Valparaiso. Pero no sé por qué razones ese
ferrocarril no se construyé en aquel enton-
ces. "

El sefior Echenique. — No se construyé
por culpa de los representantes de la pro-
vincia de Valparaiso en la Camara de Di-
putados, sefior Senador,

Kl sefior Barros Jara.— Probablemente

" fué asi, pues nunea los habitantes de Val-

paraiso han sabido lo ‘que verdaderamente
les conviene.

El sefior Echenique. — En 1897 el inge-
niero sebor Cousin presenté un proyeeto
tendiente a construir un ferrocarril de Me-
lipilla a Valparaiso, que demandaria un
desembolso de veinte millones de pesos, die-
ciséis millones para la construccién de la
via y cuatro millones para la adquisieién

del equipo. En ese entonces se contaba con-

los fondos necesarios para la realizacién de
la obra, pues se acababa de terminar la
construccién del dique de Taleahuano y el
capital que se habia destinage a dique se
iba a ocupar en esta obra.

En esa época era Ministro de Hacienda
don Juan Enrique Toecornal, quien presen-
t6 a la otra Cimara un proyecto para la
construceién de dicha via férrea, pero no
fué aprobado precisamente porque los re-
preséntantes de Valparaiso querian que el
ferrocarril pasara por Casablanca, en lugar
de ir directamente de Melipilla a Quilpusé,
para seguir después a Valparaiso. Esos re-
presentantes querian a toda costa que se
construyera un ferrocarril directo de Casa-
blanca a Valparaiso, de manera que por ob-
tener lo mejor, lo perdieron todo.

Como lo ha dicho el honorable sefior Ba-
rros Jara, si a su debido tiempo se hubiera
construido el ferrocarril de Melipilla a Val-
paraiso, no se habria pensado jamis en cons-
truir obras portuarias en San Antonio, ya
que la salida de los productos de aquella
regién habria sido Valparaiso.

El sefior Barros Jara. —En realidad, si
se hubiera construido en aquel entonces el
ferrocarril de Melipilla a Valparaiso, no ha
bria habido necesidad de ejecutar obras
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portuarias en San Antonio, porque todes
los hacendados de aquella regién habrian
podido sacar sus productos por Valparaiso
mediante esa via férrea.

Ahora se construye un ecamino de Casa-
blanca a Marruecos, abandonando la idea
de construir el camino de Casablanca =&
Santiago pasando por Melipilla. En reali-
dad, aquel camino no pasara de ser una obra
de lujo, que acortard en algunos kiléme-
tros la distancia entre Santiago y Valparai-
s0, pero en realidad la distancia virtual se-
r4 siempre mayor, aparte de que el costo
del camino serd inmensamente superior,
debido a que en esa Tegién hay vegas que
hacen muy dificil y costosa su construe-
cién. ' ‘

Por otra parte, este camino dard mayo-
res facilidades para el transporte entre
Santiago y Valparaiso, pero la verdad es
que no habré sino muy pocos productos que
transportar por él. En cambio, ¢l camino
de Casablanca a Santiago pasando por Me-
lipilla y 1legando hasta Las Cabras, cerca
de San Fernando, quedaria a euarenta kils-
metros del mar v a sesenta de la cordillera,
de modo que pasaria por todo el centro del
pais, y tendria una zona de atraecién muy
rica, pues la constituyen todos los valles
centrales trasversales. Los productos de
esta zona no pueden ser llevados a San An-
tonio porque este puerto carece del poder
comprador v vendedor que Valparaiso po-
see en alto grado. San Antonio sélo es
puerto de exportacidén e importacién para
ciertos y determinados productos y, en cam-
bio, Valparaiso proporcionari carga de re-
torno a los camiones que transporten pro-
ductos haecia alla, lo que no sucede con San
Antonio.

De manera, honorable Presidente, que la
gran finalidad que han debido perseguir
lIos habitantes de Valparaiso ha sido la
construccién del camino a que me vengo
refiriendo, porque la inica zona de atrac-
cién que tiene hoy dia ese puerto es la de
1a provinecia de Aconcagua. Mientras que si
se construye este otro ecamino, que, como va
he dicho, iria por el centro de una de las
zonas mas ricas de Chile, atraerd la produe-
cién de toda la parte sur de la antigua pro-
vincia de Valparaiso y de una gran parte

de la regién central del pais para llegar
hasta San Fernando.

Entretanto, el camino que hoy se cons-
truye no tendra otra ventaja que acortar
en unos pocos kilémetros la distanecia que
separa hoy a Santiago de Valparaiso vy su
costo serd muy grande por las razones que
va he manifestado.

Estoy, pues, en completo acuerdo con el
honorable Senador por Valparaiso, y creo
que la peticién que ha formulado Su Seiio-
ria, tiende a servir eficazmente los intereses
de nuestro primer puerto.

El seitor Barahona. — Mucho celebro por
mi parte también estar de acuerdo con el
honorable sefior Barros Jara, cuya opinién
ha sido siempre muy respetable para mi.

Al usar nuevamente de la palabra, sélo
quiero desvanecer el eargo que se ha he-
cho a Valparaiso relativo a que en su opor-
tunidad no se empefié por dar la debida so-
lueién a su problema ferroviario. Lo que al-
gunos .de mis honorables ecolegas cuentan
ocurrié hace muchos afios. Posteriormente,
Valparaiso pidié que se adoptase la solucién
l6gica para dicho problema, que es la que ha
propuesto el distinguido ingeniero sefior
Barriga con su llamado trazado ntmero 5,
esto es el ferrocarril de Valparaiso a San-
tiago via Casablanca, con los ramales a que
va me he referido. Con este ferrocarril se
habria ampliado mucho la zona de atrac-
cion de dicho puerto, se habrian disminui-
do las distancias y se habria .hecho inne-
cesaria la construecién del puerto de San
Antonio.

Debo hacer notar un antecedente previo.
Ese ferrocarril costaba, segiin los estudios
de la Inspeccién de Ferrocarriles, 62 millo-
nes de pesos, al paso que la electrificacién
de la primera Seccién de los Ferrocarriles
del Estado ha costado muchisimo méis. Se-
gtn entiendo, esa electrificacién costé * 5
millones de pesos, tomando en cuenta el
cambio de rieles, el equipo, los agregados,
ete.

Ahora bien, el proyectado ferroecarril a
vapor por Casablanca tenia un trazado de
142 kilémetros, pero esta extensién se redu-
cia bastante por medio de la electrificacién
de la via. Mis honorables colegas se daran
cuenta inmediatamente de las causas de
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2sto. Sabido es que un ferrocarril eléctrico
vence més fAcilmente las gradientes que
un ferrocarril a vapor. Estas pueden ser
as¢i mas fuertes en una linea electrificada,
¥ los tineles pueden estar méis altos y ser,
por lo tanto, més cortos, con un costo de
construceién mucho menor. Si se supone
que la electrificacién de esta linea dismi-
nuye su extensién en 8 kilémetros, con
arreglo al trazado nlimero 5 del ingeniero
seilor Barriga, tendria un recorrido de 134
kilémetros.

El ferrocarril de Santiago a San Anto-
nio (Barrancas) tiene 116 kilémetros, y se
comprende que por 18 kilémetros de dife-
rencia no habria valido la pena dividir la
capacidad econdémica del pais en dos puer-
tos inmediatos, obligando a las naves a pa-
gar los derechos portuarios correspondien-
tes a dos estadias y encareciendo asi los fle-
tes.

Para los Ferrocarriles del Estado, la si-
tuacién actual es de gravedad, porque un
puerto que encierra tantas riquezas y co-
mereio acumulados en cerca de cuatro si-
glos, es natural que procure romper el em-
botellamiento a que se le ha sometido y re-
curra a los caminos y a los camiones. Y esto
ha llegado a tal punto que }a Empresa de
los Ferrocarriles del Estado se ha visto obli-
gada a buscar arreglos directos con los
grandes productores, diciéndoles: no envien
ustedes su carga por camiones, pues yo se
la transportaré a un flete mucho menor,

Esta es la consecuencia natural de no ha-
berse adoptado 1la 16gica solucién de cons-
truir el ferrocarril de Santiago a Valparai-
so por la via de Casablaneca.

Con esto creo haber levantado el ecargo
que se ha formulado en contra de los habi-
tantes de Valparaiso de no haber sabido de-
fender sus intereses oportunamente.

El sefior Barros Jara., — Por mi parte,
voy a agregar unas pocas palabras més.

Una cosa es la téeniea en la construccién
de ferroarriles, y otra enteramente distin-
ta la construceién de un ferroearril toman-
do en cuenta su aspecto eomercial. Un tra-
zado puede estar muy bien hecho, con toda
la téenica imaginable y, sin embargo, no
dar utilidades la explotacién de la via por-
que puede suceder que los ingenieros que
hayan construido el ferroearril no hayan

tomado en consideracién el aspecto comer-
cial de su explotacién.

Estamos, pues, sufriendo las consecuen-
cias de los grandes errores que se han ce-
metido tanto en la construccién de ferro-
carriles como en la de caminos. El Ferro-
carril Transandino, por ejemplo, tiene ese
defecto; lo que no habria ocurrido si se
hubiera aceptado el plan de los hermanos
Clark, que consultaba la construcecién de
un tinel mas abajo que el actual a través
de la cordillera de los Andes, que nos ha-
bria dejado unidos econ Mendoza, con un
recorrido mucho menor, y habria facilita-
do enormemente el intercambio comercial
con la Republica Argentina. )

La ventaja de un menor recorrido se
evidencia en todas partes. En. Francia,
por ejemplo, se evita por todos los medios
posibles que las mercaderias francesas sal-
gan por puertos extranjeros, pero si se va
a Amberes se encontrarin alli grandes
cantidades de mercaderias de origen fran-
eés, lo que se explica porque los centros
productores se hallan més cerca de aquel
puerto y sus mercaderias se dirigen haeia
alld porque el flete, evidentemente, es me-
nor.

Entre nosotros eometeremos un error con
la ‘construccién del camino proyectado a
que me he referido, y que, a mi juicio, ha-
bria sido mucho més 1itil si se le hubiera
Hevado més al Sur, para servir una ma-
yor zona de atraccidn.

El sefior Cabero (Presidente).—;Algtin
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra,

Terminados los incidentes.

Se van a votar las indicaciones formula-
das.

El sefior Secretario.— ¥l sefior Sinchez
ha formulado indicacién para que el Sena-
do acuerde destinar los filtimos diez mi-
nutos de la primera hora a considerar en
sesién secreta los mensajes sobre ascensos
militares y navales que se enecuentran pen-
dientes.

El sefior Cabero (Presidente).— En vo-
tacién.

Si no hay inconveniente por parte del
Honorable Senado, se dard por aprobada.

Aprobada,

E] sefior Sscretario.— El sefior Baraho-
na ha formulado indicacién para que se
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acuerde dirigir oficio al sefor Ministro de

Fomento, en la forma acostumbrada, en el -

sentido que ha indicado.

El sehor Cabero (Presidente).— Si no
se hace observacién en contrario, quedara
acordado dirigir el oficio que solicita el
honorable Senador, a nombre de Su Sefio-
ria.

Acordado.
3.~ COLONIZACION DEI TERRITORIQ
DEL AYSEN
El sefior Cabero (Presidente).— Corres-

ponde entrar a considerar
que forman la tabla.

El sefior Secretario— En primer término
figuran las modificaciones introdueidas por
la Camara de Diputados al proyecto apro-
bado por el Senado relativo a la radica-
ciéon y aumento de los pobladores de la
provineia de Aysen.

El gefior Seertario.— ““Tua Camara de
Diputados ha. dado su aprobacién al pro-
yecto que establece diversas medidas ¥y
concede ciertas franquicias para propender
al aumento y radicacién de les pobladoeres
de la provinciag de Aysen, con las siguien-
tes modificaciones:

Articulo 1.0 Se ha suprimido al comien-
zo de este articulo la frase que dice: ‘‘pa-
dre de familia o madre viuda. sus descen
dientes’’; v

Se ha agregado a continuacién de la pa-
labra: ‘‘gratuitamente’’, la siguiente fra-
se: ‘‘a titulo de dominio”.

El articulo l.o habia side aprobado por
el Honorable Senado en los términos que
siguen : ‘

‘‘Articulo 1.0 A todo chileno o extranje-
ro nacionalizado, padre de familia o madre
viuda, o sus descendientes, que se encuen-
tren. domiciliados en la provineia de Ay~
sen, y que ocupe v cultive tierras cn esa
provineia, desde una fecha anterior al l.o
de Enero de 1927, podrad concedérsele gra-
tuitamente hasta seiscientas (600) hecté-
‘reas por si v hasta cincuenta (50) hecté-
reas mas por cada hijo vivo de uno u otro
sexo’’.

El sefior Cabero (Presidente).— Ofrezco
la palabra sobre las modificaciones introdu
cidas por la Honorable Camara de Diputa-
dos en el articulo primero.

los proyeetos

Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
En votacién.

8i no se exige votaeidn, se dardn por
aprobadas.

Aprobadas.

El sefior Secretario.— El articnio 2.0

aprobado por el Honorable Senado decia:

“Articulo 2.0 Tgual concesién podrd ha-
cerse a los chilenos que deseen repatriarse
de la Reptablica Argentina, que comprue-
hen competencia en trabajos agricolas o ga
naderos vy cumplan los requisitos gue el re-
glamento establezea, siempre yue dispongan
de elementos de trabajo v animales, por
un valor no inferior al 20 mor ciento del
que se asigne a las tierras que se les va a
entregar.

Fn ignaldad de condiclones. se preferira
al padre de familia o a la madre viuda’’.

Fl inciso 2.0 de este articulo ha pasado
a ser articulo 5.0, redactado en la siguien-
te forma:

““Art. 5.0 En los casos de los articulos
anteriores en igualdad de condiciones, se
preferird al jefe de familia aun evando los
hijos no sean legitimos’’.

Bl sefior Cabero (Presidente).— Ofrez-
co la palabra sobre la modificacién hecha
por la Honorable Camara de Diputados.

El sefor Barros Errazuriz.— (reo que se
debe mantener la forma en que aprobé el
Honorable Senado este artficulo, simple-
mente, por que considero que o es conve-
niente ‘que en una ley se reconozcan expre-
samen iguales prerrogativas a los que ten-
gan hijos legitimos que a los gue tengan
ilegitimos. Por esta razén votaré contra la
modificacién hecha por la Camara de Dipw
tados. .

El sefior Marambio.—Al leerse la cuenta
de la sesién de hoy, se hizo referencia a un
oficio enviado a la Mesa del Senado por el
sefior Ministro de Fomento relacicriado con
un provecto de colonizacién que pende de
ia consideracién de esta Honorable Céma-
ra. Como entiendo que ese provecto es el
gue ahora estamos discutiendo. creo gue se-
ria oportuno tomar nota de lo gue se diee
en el oficio en cuestién.

El sefior Cabero (Presidente).—— El1 se-
fior Secretario procederd a darie leetura al
oficio a que se ha referido el honorable se
fior Marambio.

e
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El sefior Secretario.—E! oficio dice como
giona- v

““Santiago, 2 de Junio de 1930.— Apro-
bado por la Camara de Diputados, se en-
cueentra pendiente de la consideracion de
ese Honorable Senado, el proyecto de ley
relativo a la ecolonizacidén de los terrenos
fiscales de la provimeia de Aysen, En el
proyecto aprobado se han suprimido algu-
nas disposiciones y se han modificado otras,
que, a juicio del Gobierno, alteran en par-
te las finalidades de esta ley, por lo que he
estimado conveniegte, hacer presente 8
V. E., las observaciones que siguen a fin
de que el Honorable Senado las considere
en la discusion del proyecto en referen-
cia.

El articulo 6.0 del proyecto autoriza al
Presidente de la Repiblica para liberar a
los repatriados de la Rephblica Argentina
de los derechos de Aduana correspondien-
testes a un determinado niimero de anima-
les. Esta disposiciéon modifica lo estableci-
do en el articulo 2.0 de la ley niimero 4,845,
de 24 de Febrero ultimo, limitando su alcan-
ce y liberalidad. Como uno de los fines de
éste proyecto es la vuelta al pais de los nu-
merosos ehilenos que residen en la Patago-
nia Argentina, el infraserito considera que
es conveniente otorgar las mayores facili-
dades para su regreso, por lo que me per-
mito inmsinuar a V. E., la conveniencia de
suprimir el articulo 6.0 del proyecto apro-
bado por la Camara de Diputados, dejando
asi vigente sobre este punto la mencionada
ley.

Por otra mparte, el articulo 8.0 del pro-
vecto aprobado por el Honorable Senado,
que autoriza conceder gratuitamente permi-
sos de ocupaciéon hasta por 20,000 hecta-
reas de terrenos no aptos para la agricultu-
ra o boscosos, fué suprimida por la Chmara
de Diputados, vy, seglin aparece de la diseu-
sion thabida al respecto, su supresién se de-
bib6 s un concepto errado de lo que es la
provineia de Aysen, pues los honorables Di-
putados han ereido ique la vegetacién en esa
provineia es muy escasa, cuando, en reali-
dad, la gran mayoria de sus terrenos, los
siete octavos méas ¢ menos, estdn cubler-
tos de bosques. En consecuencia, estimo que

.
el Honorable Senado debe insistir en que se
mantenga la disposicién a que me he refe-
rido.

El articulo 10 del proyecto aprobado por
la Cémara de Diputados, dispone que no ge
aplicaran las disposiciones de -esa ley a las
zonas contiguas a la linea divisoria con la
Repablica Argenting y hasta una distan-
cia de cinco kildmetros a esa linea. ‘Consi-
dero qgue mo existen razones de ningfn or.
den para exclhur esa faja de terreno de la
aplicacién de la ley. Lo gue debe limitarse
es el derecho de adquirir aquellos terrenos
por particulares gue mo sean cindadanos chi-
lenos, formula ya aceptada por el Honorable
Congreso en la ley niimero 4,547, sobre ce-
lonizaeién y arrendamiento de lag tierras
magallanicas y en vista de ello, me permito
proponer a V. E.. reemplazar dicha dis-
posicién por la siguiente:

‘“Las tierras situadas en una faja de cin-
co kilometros de las fronteras, sélo podrén
ser adqguiridas en propiedad por cindadanos
chilanos o por sociedades cuyos Presidentes
v werentes y el 80 por ciento a lo menos,
de sus accionistas sean chilenos; éstas l-
timas eon autorizacién del Presidente de la
Repiiblica’’.

Ademé4s, me permito manifestar a V. L.
la conveniencia d» agregar a este proyects
una disposicién que obligue a los particu-
lares que obtengan titulos en conformidad
a esta ley, a eeder gratuitamente al Fisce
los terrenos necesarios pana caminos, ferro-
earriles, telégrafes v resgudrdos de adua-
nas que la autoridad competente deter-
mine abrir o establecer y a otorgar las fa-
cilidades necesarias al Cuerpo de Carabine-
ros v empleados de aduanas para el mejor
ecumplimiento de sus funeciones. Hstas obli-
gaciones se hacen necesarias a fin de que la
labor de progreso de esa provincia en que
estd empefiado el Supremo Gobierno no en-
cuentre inconveniente en su desarrollo.

Dios guarde a US.— Emiliano Bustoes.

E] sefior Cabero (Presidente).— Con re-
ferencia al oficio que se acaba de leer, ca-
be observar que, dado el tramite en que se
encuentra la diseusién de este proyecto, no
puede haber lugar a considerar las nuevas
modificaciones gne se proponen.
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»
Si se estima que estas son indispensables,

.ger4 necesario tramitarlas como proyecto de

lev separado.

Kl gsefior Valencia.— Me llama la atencién
la modificacién que ha introducido en el
articulo 2.0 la Cédmara de Diputados con el
objeto de pomer en iguales condiciomes a
los hijos legitimos y a los ilegitimos, para
obtener ciertas ventajas que concede el pro-
yecto. )

Dice la modificacion que ‘‘se prefirird, en
ignaldad de condiciones, al jefe de familia,
aun cuando los hijos no sean legtimos’’, con
lo eual se reconocen los mismos derechos a
los hijos legitimos que a los que provienen
de uniones no legalizadas.

Me parece bastante raro que, en los mo-
mentos en gue las autoridades 'y poderes pu-
blicos se esfuerzas por proeurar la correcta
organizacién de las familias, se trate de
otorgar expresamente, en una ley, ignales
franquicias a las familias bien organiza-

" das, que a aquellas que no estén en ese ca-

0.

Por mi parte, creo que en vez de hacerse
esa declaraeidén seria mucho mas acertado
gue las familias formadas por uniones no
fegalizadas regularvizaran su situaciém, y
que entonces entraran a gozar de las fran-
guicias que se otorgan en este proyecto a las
familias legalmente constituidas. Hecho eso,
tales Tamilias adquirirfan aquellos derechos
¢in necesidad de que la ley tuviera que ha-
cer distinigos o concesiones que no son per-
fectamente aceptables.

Yo mno quiero que se dé a wstas palabras
otro aleance que el que realmente les doly.
Evidentemente, mo pretendo que esta ley
no preste amparo alguno a las personas «que
se encuentran en la situacién irregular a
que me estoy refiriendo, sino que se procu-
re, a la vez que se les der los derechos que
se cree justo otorgarles, se les imeite a re-
gularizar su estado; pero que no se reconoz-
ca en la ley mérito a una situaeién que no
es normal.

El sefior Hidalgo.— En este caso, creo
que es mejor que la ley la reconozea.

Bl sefior Valencia.— Esto querria decir
que estaban de més la ley de Registro Ci-
vil, que da el méaximo de facilidades para
celebrar matrimonios, y las disposiciones del

C6digo Civil que Hegan hasta la legitima-
¢i6n ipso jure de los hijos habidos antes del
matrimonio de los padres.

‘Mle parece que lo natural,-es que los ique
quieran gozar de los beneficios del plan de
colonizacién en el Aysen, ideado por el Go-
bierno, deban primeramente regularizar su
situaciém con respecto a sus hijos, si los tie-
men ilegitimos.

Por esto digo, sefior Presidente, que la
modificacién introducida por la Honorable
Céamara de Diputadoes, no es conveniente, y
que es preferible la expresion més amplia
que aprobb el Honorable Senado, esto es,

la de ‘‘padre de familia’’.

Pero no seria cuerdo hacer en la ley un
reconocimiento expreso de igualdad para
ciertos efectos entre los hijos legitimos ¥
los ilegitimos; al hacerlo irfamos contra el
espiritu de disposiciones legales existentes
que tienden a terminar con la situacién irre-
gular de la familia.

En virtud de estas consideraciones, vota-
ré en contra de la modificacién introducida
por la Honorable Cédmara de Diputados.

El sefior Marambio.— Deseo finicamente
observar que no es ésta una novedad de
este proyecto: en varias leyes que hemos
dictado, como la de propiedad austral, se ha
tomado en cuenta ia situacién de las fami-
lias constituidas—digamos-—de hecho, cu-

‘yo matrimonio no ha sido legalizado, y cu-

yos hijos no han sido legitimados.

1 sefior Barros Errazuriz.— Permitame
una breve interrupeién el Honorable Sena-
do, para observarle que este proyecto que
diseutimos, como lo aprobd el Senado, con-
téempla también la situacién de las familias
en la forma que Su Sefioria lo indica. En
efecto, se dice que a cada padre de familia
se otorgaran ciertos beneficios por cada hi-
jo vivo, lo que comprende, es cierto, a los
legitimos y a los ilegitimos. Pero yo he ob-
servado que no hay ley alguna que establez-
ca que para eciertos efectos da lo mismo ser
hijo legitimo que hijo ilegitimo; por lo
cual ecreo que esto que ahora se propone
tiene una gravedad enorme, y tenderia a
destruir por completo la idea de una corree-
ta organizacién de las familias.

Bl seiior Marambio.— Entonces, jo que
Su Sefioria pretende es que no se diga ex-
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presamente, sino en forma velada, lo que se
va a hacer.

Tl sefior Barrog Errazuriz— No6; lo que
deseq es que no se estampe en una ley un
coucepto que vaya contra la idea de regu-
larizar las familias.

El sefor Marambio.— Yo quiero llamar
la atencidén a que esto no es una novedad
de este proyecto.

Por otra parte, si veladamente se quiere
autorizar que esto se haga, es mejor que
se diga francamente, porque asi se tendrd
una mejor apicacién de la ley.

El sefior Cabero (Presidente),— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

Lia modificacién de la Honorable Cimara
de Diputados comprende dos ideas: la mo-
dificacién de fondo, que se ha discutido,
para substituir el inciso segundo por otra
disposicién: y la idea de colocar este inci-
so 2.0 como articulo 5.0, a fin de que asi
se refiera a todos los articulos anteriores.

Se pondran en votacién separadamente
estas dos ideas.

En votacidn si se acepta el reemplazo del
inciso segundo dei articulo 2.0, por la dis-
posicién que la Cémara de Diputados pro-
pone como articulo 5.0

—Recogida 1a votacién resultaron 16 vo-
tos por la lafirmativa, 15 por lla megativa,
habiéndose abstenido de votar 1 sefior Se-
nador,

El sefior Cabero (Presidente).— No hay
mayoria en la votacién, de manera que se
va a rvepetir; y ruego al honorable sefior Se-
nador que se abstuvo que se sirva emitir
su voto.

—Repetida ]a votacién resultaron'16 votos
por la afirmativa [y 16 por la negativa.

El weiior Cabero (Presidente).— Corres-
ponde dirimir el empate que se acaba de
producir, y en caso de que se vuelva a re-
petir quedaria la votacién pendiente hasta
mafana.

El sefior Barros Errazuriz.— Estimo que
estamos en una dificultad por un pequeio
error de concepto.

En efecto, el proyecto del Honorable
Senado, al hablar de “padre de familia”,
no pretende hacer una limitaciébn que ex-
clairia a ios hijos ilegitimos de los benefi-

‘cios de esta ley, ya que aquella frase no

est4d empleada en el proyecto en los térmi-
nos restringidos que la considera el Codigo
Civil; de manera que para este caso lo mis-
mo serd que los hijos sean legitimos o ile-
gitimos, Por consiguiente, los que preferi-
mos la redaccién que aprobd ei Senado sélo
gueremos evitar que se haga una deeclara-
eién expresa en la ley en ese sentido, por-
que tal declaracién tendria un alacnce su-
mamente grave y destruetor del orden so-
cial,

Repito que la disposicién que aprobd el
Honorable Senado no exeluye a los hijos
ilegitimos del goce de los beneficios que se
quiere dar.

El gefior Marambio.— Quedan excluidos,
honorable Senador, '

El sciior Zafiartu.— Aqui hay sélo una
cuestién de forma. El honorable sefior
Barros Errazuriz diee que con el articulo
que aprobd el Senado también quedan
comprendidos los hijos ilggitimos, y que
eree inconveniente que esta idea se estam-
pe expresamente en la ley, como lo propo-
ne la Camara de Diputados. Luego, parece
que todos estamos de acuerdo en que de-
ben inciuirse los hijos ilegitimos, y que
s6lo hay discrepancia de forma,

El sefior Cabero (Presidente).— Advierto
a los honorables Senadores que estamos en
votacién, de manera que no se debe conti-
nuar el debate,

(Al votar).’)

El sefior Barros Jara.-— Como creo que
seran muchas las familiag que irdn al Ay-
sen sin estar bien constituidas, y es de su-
poner que los hijos ilegitimos serdn muchos
también, para po dejar fuera de la ley a
ninguno de ellos, voto que si.

El sefior Qyarzin.— Voto que nd, hono-
rable Presidente, porque creo que bastard
con que en la historia de la ley quede esta-
blecido que undinimemente hemos aceptado
la interpretacién que le ha dado al articule
aprobado por €l Senado el honorable sefior
Barros Errézuriz.

El sefior Barahona.— Voto afirmativa-
mente tomando en cuenta que se trata de
una digposicién que propende a la repa-
triacién de gran nimero de nuestros con-
ciudadanos que residen y trabajan en la
Argentina, a quienes es de suponerlos au-
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daces y emprendedores. Creo que es con-
veniente que esos chilenos sepan que aqui
encontraran facilidades de trabajo aun sus
hijos ilegitimos. Estimo que nosotros no de-
bemos omitir esfuerzo alguno para reinte-
grar a la patria a esos connacionales, que
seguramente serdn valiosos elementos pa-
ra incrementar la riqueza del pais.

Ei sefior S8anchez G. de la H— Voy a dar
una explicacién respeeto a mi voto negati-
vo,

Creo que todas las leyes deben tender a
que con sus disposiciones se cumplan otras
leyes, y eomo yo entiendo que la que aho-
ra se discute debe procurar que se acate
la ley sobre Matrimonio Civil, voto nega-
tivamente la modificacién hecha por la
Honorable Camara de Diputados,

Practicada la votacién resultaron: 17
votos por la afirmativa y 15 por la mega-
tiva, !

El sefior Cabero (Presidente).— Queda
aprobada la modificacién hecha por la Ca-
mara de Diputados.

En virtud del acuerdo tomado, se va a
constituir la Sala en sesién secreta,

4— SESION SECRETA

Se constituyé la Sala en sesién secreta.
Se suspendi6 la sesion,

SEGUNDA HORA

b.— COLONIZACION DEL TERRITORIO
‘ DEL AYSEN

El sefior Cabero (Presidente).— Contintia
la sesién.

Continfia la discusién del proyecto sobre
eolonizacién del Territorio del Aysen.

El sefior Secretario.— Articulo 3.0 ILa
Cémara de Diputados ha hecho en este ar-
ticulo las siguientes modificaciones: “Al
comienzo de este articulo, a continuacién
de la palabra “gratuitamente”, ha agrega-
do la signiente frase: “a titulo de dominio”.

“Se ha suprimide a continuacién de la
palabra: “nacionalizado”, la frase que dice:
“padre de familia y madre viuda o sus des-
cendientes, aunque no esté legalmente cons-
tituida la familia”,

“La conjunecién “o” gue sigue a “ocupe”,
fué substituida por ésta: “y”.

“Se ha substituido la frase que dice:
‘...que hayan desempefiado empleos pi-
blicos o comisiones en la provineia por el
mismo tiempo”, por la siguiente: “... que
hayan desempefiado empleos, cargos, fun-
ciones o comisiones piiblicos, retribuidos o
no, en la provincia por el mismo tiempo...”

“En el ineciso 2.0 se ha intercalado entre
las palabras: “concederles” y “titulo” el ar-
ticulo “los” y se ha puesto en plural la fra-
se que dice: ‘“titulo definitivo”

El sefior Piwonka.— Se puede votar mo-
dificacién por modificacién.

El sefior Barros Errizuriz.— Estas son
mas bien correcciones pequefias que no dan
lugar a debate,

El sefior Cabero (Presidente).— 8i al Ho-
norable Senado le parece, se consideraran
en una sola votaeién las modificaciones pro-
puestas por la Cimara de Diputados en es-
te articulo.

Ofrezco la palabra sobre las fmodificacio-
nes introducidas por la Camara de Dipu-
tados en este articulo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. .

Si no se pide votaeién, se darédn por apro-
badas dichas modificaciones.

Aprobadas.

El sefior Secretario.— A continuacién del
articulo 3.0 del proyecto del Honorable Se-
nado, la Camara de Diputados ha agregado
el signiente articulo nuevo:

“Articulo 4.0 El Intendente de Aysen po-
dréd eonceder permisos a los chilenos o ex-
tranjeros nacionalizados que lo solicitaren,
para ocupar en la provincia, hasta por el
plazo méximo de un afio, una extensién de
terrenos fiscales que no podra exceder de
600 hectareas.

Vencido el término anterior, los interesa-
dos podran acogerse a los beneficios que
acuerda el articulo 3.0”

En votacion.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. Si no se pide voteaién, da-
ré por aprobado el articulo.
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Aprobado,

El sefior Secretario.— Como articulo 5.0
se ha consultado el inciso 2.0 del articule
2.0, sobre el cual hubo ya un pronuncia-
miento del Honorable Senado.

El sefior Cabero (Presidente).— Segiin la
resolucién del Honorable Senado, se ha
aceptado la modificacién propuesta por la
Honorable Camara de Diputados.

Queda aprobado, en consecuencia, el ar-
ticulo 5.0 de la Camara de Diputados, si no
se hace observacidn.

Aprobado.

E1 sefior Secretario— A continuacién, y
con el numero 6.0, la Cimara de Diputados
ha agregado el siguiente articulo nuevo.

“Articulo 6.0 Se autoriza al Presidente
de la Republica para liberar a los repatria-
dos de la Reptblica Argentina, que s aco-
jan a los beneficios de esta ley, de 10s de-
rechos de Aduana correspondientes a 100
vacunos hembras, 300 ovinos, también hem-
bras, 20 equinos y al niimero de reproduc-
tores y animales de trabajo que determine
el Reglamento.

A igual liberalidad tendran derecho los
repatriados que por razones geograficas les
sea gravoso regresar al pais por la provin-
cia de Aysen”.

Respecto de este articulo, dice lo siguien-
te, el seflor Ministro de Fomento en el ofi-
clo a que se di6 leetura anteriormente:

“El articulo 6.0 del proyecto autoriza al
Presidente de la Repidblica para liberar a
los repatriados de la Republica Argentina
de los derechos de Aduana correspondien
tes a un determinado nimero de animales,
Esta disposicién modifica lo establecido en
el articulo 2.0 de la ley ntimero 4,845, de 24
de Febrero tltimo, limitando su aleance y
liberalidad”.

Como uno de los fines de este proyecto
es la vuelta al pais de los numerosos chile-
nos que residen en la Patagonia Argentina,
el infraserito considera gue es conveniente
otorgar las mayores facilidades para su re-
greso, por lo que me permito insinuar a
V. E. la conveniencia de suprimir el articu-
lo 6.0 del proyecto aprobado por la Cama-
ra de Diputados, dejando asi vigente sobre
este punto la mencionada ley”.

El sefior Marambio.— Habria, ademaés,
otra razoém, sefior Presidente, para desechar

este articulo.

Se trata en este caso de la exencién del
pago de una contribucion, y como este pro-
yvecto tiene su origen en el Honorable Se-
nado, no podriamoes nosotros introdueir una
disposicién relacionada con las contribueio-
nes; porque las leyes de esta naturaleza de-
ben tener s uorigen en la Camara de Di-
putados. o

El sefior Cabero (Presidente).— Ofrezeco
la palabra.

Yo creo que al revés de lo que piensa el
Honorable sefior Marambio, esta disposi-
cién se puede modificar, precisamente, por-
que es de origen de la Camara de Diputa-
dos.

El sefior Marambio.— Pero el proyecto
mismo no tuvo su origen en la otra Camara,
sefior Presidente, sino en el Senado.

El sefior Cabero (Presidente).— Pero si
el articulo nuevo gue se propone, sehor Se-
nador.

El sefior Marambio.— El proyecto de ley
sobre colonizacién del Aysen se encuentra
en su tercer tramite constitucional.

El sefior Cabero (Presidente).— Ofrezeco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por desecha-
do el articulo nuevo propuesto por la Ch-
mara de Diputados.

Desechado.

El sefior Secretario.— El articulo 4.0 ha
pasado a ser 7.0; el articulo 5.0, ha sido su-
primido. '

El articulo 5.0 aprobado por el Senado,
decia :

“Articulo 5.0 En los suelos cubiertos de
bosques, de composicién no adecuada para
cultivos agricolas y gue se encuentren si-
tuados en las zonas que al efecto se deter-
minen, el Presidente de la Reptblica podra
conceder gratuitamente permisos de ocupa-
¢ién hasta por veinte mil hectireas y por
un plazo que no exceda de veinte afios a
empresas, firmas o particulares que com-
prueben tener los capitales ¥ elementos ne-
cesarios, para el solo efecto de aprovechar
las maderas en explotaciones industriales,
sometiéndose, tanto en la concesidn como
en la corta de bosques, a las condiciones que
se establezean en el reglamento”.

El sefior Barros Jara.— Respecto de este
articulo, debo recordar al Honorable Sena-
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do que fué aqui extensamente diseutido y
solamente se aprobé con una pequefia ma-
yoria de votos.

Soy el primero en creer que no es con-
veniente conceder gratuitamente permisos
de ocupacién hasta por veinte mil hectareas,
a empresas industriales que se dedicarian a
cortar los arboles dejando el suelo despo-
blado de vegetacién.

El sefior Cabero (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bada la supresién del articulo.

Aprobada.

El sefior Secretario.— Articulo 6.0 (pasa
a ser 8.0)

Se ha substituido la preposicién “a” que
figura a continnacién de la palabra: “pro-
vineia”, por la conjuncién “y”; y a conti-
nuacién de la palabra: “concesién” se ha
agregado la siguiente frase: “a titulo de
dominio’”.

El sehor Cabero (Presidente).— En dis-
cusién las modificaciones propuestas por la
Cémara de Diputados en este articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacién, las daré por apro-
badas, como igualmente las modificaciones

_ restantes, que counsisten en cambios de ni-
meros de los articulos.
Aprobadas.

El sefior Cabero (Presidente). — Queda

terminada la discusion del proyecto.

6. —INSTITUTO DE CREDITO INDUS-
TRIAL

El sefior Secretario.—Sigue en el orden
de la tabla el proyecto de ley, aprobado
por la Camara de Diputados, que modifica
el articulo 3.0 de la ley 4,312, que ered el
Instituto de Crédito Industrial.

El informe de la Comisién dice asi:

“Honorable Semado:

Vuestra Comisién de Agricultura, Mine-
ria, Fomento Industrial y Colonizacién ha
tomado en consideracién el proyecto de ley,
de iniciativa del Ejecutivo y aprobado por
la Honorable Camara de Diputados, que

modifica el articulo 3.0 de la ley numero
4,312, que cre6 el Instituto de Crédito In-
dustrial.

De acuerdo con los términos de este pro-
yeecto, los aumentos del capital del Institu-
to, hasta la suma de 100.000,000 de pe-
sos, gozaran de todas las garantias y privi-
legios, otorgados por el expresado articulo
3.0, al capital ipicial de 20.000,000 de pe-
S0S.

El articulo 3.0 de la ley, que se modifica,
dice asi:

“El Instituto de Crédito Industrial serd
una sociedad andénima, con un capital de
20.000,000 de pesos, divido en 20,000 ac-
ciones, de mil pesos cada una, las que ten-
dran la garantia del Estado, para asegurar-
les un interés hasta del siete por eiento
anual, sobre el valor pagado de ellas. Este
interés estarid exento del pago de contribu-
ciones.

El capital del Instituto de Crédito In-
dustrial serd formado por cuotas de inver-
sién de los depdsitos o reservas de las can-
tidades siguientes:

Caja de Seguro Obligatorio; Caja Na-
cional de Ahorros; Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas; Caja de Re-
tiro de los Ferrocarriles del Estado; y
otras instituciones que fije el Presidente
de la Repiblica.

Se declara como parte de las reservas
legales de las mencionadas instituciones, el
valor nominal de las acciones que ellas ad-
quieran del Instituto de Crédito Industrial.

Se autoriza al Presidente de la Republica

‘para fijar las cuotas con que dichas enti-
‘dades subscribirdn el capital del Instituto

de Crédito Industrial y las fechas de pago
de dichas cuotas, si la totalidad del capi-
tal no fuese snbserito por mutuo acuerdo
de las entidades nombradas dentro del pla-
zo que se fije en los estatutos.

El capital de la sociedad podri ser in-
crementado por aumento voluntario de las
cuotas del aporte de las entidades accionis-
tas.

El aumento de capital requerirad el acuer-
do de la mayoria del Directorio y la apro-
bacién del Presidente de la Repiiblica”.

A las sesiones que dedieé la Comisién a
este proyecto, concurrieron los sefiores Pre-
sidente y Gerente del Instituto de Crédito
Industrial.
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Los funcionarios nombrados hicieron una
exposicién sobre la marcha de esta institu-
cién, desde su creacién, Septiembre de
1928, hasta la fecha, que satisfizo amplia-
mente a los miembros de la Comision.

En 31 de Diciembre del afioc que termi-
na, el Instituto ha colocado, en préstamos,
—que fluettan entre 1,000 y 1.000,000 de
pesos, con un promedio de 48,500 pesos ca-
da uno, la suma de 19.000,000 de pesos, casi
la totalidad del capital inicial autorizado,
por cuya razén el Consejo ha estimado
que deberia procederse a aumentar el ca-
pital, a fin de proseguir en la accién que
se le ha encomendado.

Por otra parte, se hace necesario procu-
rar mayores entradas para subvenir a los
gastos de instalacidn, sueldoes, ete., que, en
la actualidad, se cubren dificilmente con las
provenientes de la colocacién del capital
mencionado.

El Directorio haciendo uso de la facul-
tad que le otorgan los incisos finales del
articulo antes transcrito, acord6, para los
fines expresados, aumentar las cuotas con
que cada una de las entidades nombradas
habian concurrido a formar el capital ini-
cial; pero se encontrd, que conforme a lo
estipulado en el articulo 3.0, el aumento
del capital no gozaria del privilegio de la
garantia del Estado, concedido al capital
primitivo.

Como este aumento de capital deberd ser
formado por nuevas cuotas de inversién de
los depésitos o reservas de instituciones
creadas con altos fines de previsiéon social,
se ha estimado conveniente e indispensable
para salvaguardiar sus interesés, ampliar la
garantia del Estado a los fondos que en de-
finitiva dichas entidades deberidn aportar.

Con el objeto expresado, el mensaje del
Ejecutivo proponia extender la garantia
del Estado, a todos los aumentos de ecapi-
tal del Instituto, sin limitacién de suma.

La Honorable Camara de Diputados, fun-
dandose en razones de orden financiero,
£i36 como limite la cantidad de cien millo-
nes de pesos.

La Comisién es de opinién que dicho Ii-
mite debe rebajarse a cuarenta millones de
pesos.

Esta cantidad, seglin expresé el sefior
Presidente del Instituto, ecorresponde apro-

ximadamente a la que el Directorio habia
estimado como suficiente para el giro futu-
ro de sus operaciones.

Con la salvedad anteriormente anotada,
tenemos el honor de recomendaros, aprobéis
el proyecto materia de este informe.

Sala de la Comisién, 7 de Enero de 1936.
—Guillermo Azécar.—Aurelio Cruzat. —
Artemio Gutiérrez.—Alfredo Piwonka. —
G. Gonzalez Devoto, Secretario de la Comi-
sibn.

El proyecto es del tenor siguiente:
“PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Agréganse al final del articn-
lo 3.0 de la ley ntimero 4,312, que cred el
Instituto de Crédito Industrial, los siguien-
tes ineisos: '

“El decreto respectivo llevarid también la
firma del Ministro de Hacienda y de los
Ministros a cuyo departamento pertenezean
las instituciones que habrian de contribuir
el aumento del capital”.

“Los aumentos del capital, hasta la su-
ma de cien millones de pesos ($ 100.000,000)
gozaran de todos los p¥ivilegios acordados
al capital inicial”.

Articulo 2.0 Se autoriza al Presidente de
la Reptiblica para que refunda en un solo
texto la ley ntimero 4,312, con las leyes que
la hayan modificado.

Articulo 3.0 Esta ley regira desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial’’.

El seiior Cabero (Presidente).— En dis-
cusion general el proyecto, conjuntamente
con el informe de Comisién.

Ofrezeco la palabra.

El sefior Echenique.— A mi juicio, hono-
rable Presidente, este proyecto envuelve un
gran peligro; en consecuencia, estimo que
debemos pensar mucho antes de darle nues-
tro voto favorable.

Se trata en el fondo de empréstitos for-
Z0g0s gue se impondran a las ‘Cajas de Aho-
rro y a las de Previsién Social; y, a este
respecto, debo observar que el proyecto del
Ejecutivo hablaba de 100.000,000 de pesos,
suma que la Comisién ha reducido a
40.000,000 de pesos.

Segtn el mecanismo de este proyecto, el
Presidente de la Repiiblica podra decir a

‘
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tal o emal Caja: “Ud. prestard tanto o
cuanto”’, pero la inversién de estos prés-
tamos la considero sumamente peligrosa.

Los fondos de las (Cajas de Ahorros deben
ser invertidos en forma tal que en eualquier
momento, cuando se les necesite, puedan ser
reducidos a dinero, lo que en mi concepto
no sucederid com estos 100.000,000 de pesos,
pues estaran separados de la circulacidén.
Ademés, hay que comsiderar que el Insti-
tuto de Crédito Industrial pnede perderlos.

Supdmgase que la Caja de Ahorros invier-
ta 40.000,000 de pesos, en aceciones de dicha
institueién, v que un dia necesite esta can-
tidad, ;podria reducir a dinero las acciones?
;Habria alguna persona que las comprase?
Me parece que esta operacién seria imposi-
ble de realizar. De aqui, pues, que estimo
que los dineros de la gente pobre no deben
ser invertidos en esta forma, pues dichas
inversiones deben hacerse con mucha persi-
monia.

De modo, que por estas razones, la refor-
ma a la ley cae por su base. Ella no signi-
fica otra cosa que obligar a las Cajas de
Ahorros y de Prevision, a efectuar présta-
mos forzosos al f[n*sti}tutor de Orédito Indus-
trial.

El sefor Piwovka.— En realidad, existe
esa obligacién, sefior Senador.

El sefior Echenique.— Es efectivo que
existe, pero limitada hasta la suma de
20.000,000 de pesos, y de lo que se trata, aho-
ra es de aumentar dicha obligacién a la su-
ma de 100.000,000 de pesos.

El sefior Piwonka.— Lia verdad es que el
proyecto en discusién no tiene la gravedad
que indiea el honorable sefior Echenique.

En efecto, el articulo 3.0 de la ley 4,312
autoriza el aumento del capital. _

Bl sefior BEchenique.— Pero sin la garan-
tia del Estado, sciior Senador.

El sefior Piwonka.— Dicho articulo no
habla de la garantia, pero es evidente que
se autoriza el aumento en igualdad de con-
diciomes al aporte inicial. Ahora, la refor-
ma limita Gnicamente ese aporte hasta la su-
ma de 40.000,000 de pesos.

El sefior Cabero (Presidente). — Para la
mejor comprensidn del debate, se va a dar
iectura al articulo 3.0 de la ley.

El sefior Secretario.— Dice asi:

“Art. 3.0 Fl Instituto de Crédito Indus-.
trial serd una sociedad anénima, con un capi-
talde veinte millones de pesos ($ 20.000,000},
dividido en veinte mil (20,000) acciones, de
mil pesos ($ 1,000) cada wuma, las que ten-
drén la garantia del Estado, para asegurar-
les un interés hasta del siete por ciento
(7%) anual, sobre el valor pagado de ellas.
Este interés estard exentc del pago de con-
iribuciones.

““El capital del Instituto de Crédito In-
dustrial serd formado por cuotas de inver-
sién de los depdsitos o reservas de las en-
tidades siguiente .

““Caja de Seguro 0bligatorio;

‘““Caja Nacional de Ahorros;

‘““Caja Nacional de Empieados Publicos y
Periodistas;

““Caja de Retiro de los Ferrocarriles del
Es’ca-do; 4

“Otras instituciones que fije el Presiden-

te de la Repiblica.

““Se declara como parte de las reservas le-
gales de ias mencionadas instituciones, el
valor nominal de las aceiones que ellas ad-
quieran del Instituto de Crédito Industrial.

““Se autoriza al Presidente de la Repii-
blica para fijar las cuotas con que dichas
entidades subscribirdn el capital del Insti-
tuto de Crédito Industrial y las fechas de pa-
go de dichas cuotas si la totalidad del ca-
pital no fuese subscrito por mutuo acuerdo
de las entidades nombradas dentro del pla-
7o que se fije en los estatutos.

“‘El capital de la sociedad podrs serd in-
crementado por aumento voluntario de las
cuotas del aporte de las entidades accio-
nistas.

““El aumento de wcapital requerird el
acuerdo de la mayoria del Directorio y la
aprobacién del Presidente de la Reptblica’.

El sefior Cabero (Presidente).— A esa
disposicién se propone agregar el articule
1.0 del proyecto en diseusién.

El sefior Echenique.— Se trata, pues, de
una disposicién forzosa para el aumento
del capital de esta instituciéon, pues bastara
que un decreto disponga que cualquiera
instituecién de crédito, la Caja de Ahorros,
por ejemplo, destine 20.000,000 de pesos de
sus fondos de reserva con ese objeto, para
que ello se Heve a Ja prictica, y a mi jvicio

o
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le serd muy dificil a esa Institueién peder
recuperar ese dinero una vez salido de sus
cajas.

Ademés, es necesario no olvidar que se
trata de acciones que estdn garantidas por
el Estado, lo que ya es bastante peligroso; de
manera que crec que debemos limitarnos a
lo hecho, es deeir, no aumentar el capital
del Instituto de C ~9d1to Industrial, como se
nos propone.

El sefior Barros Jara.— Deseo saber si el
proyecto tiende a aumentar de 20.000,000 o
40,000,000 de pesos el capital que tiene esta
institueién. '

El sefior Secretario.— El proyecto de la
Céamara propone aumentarlo de 20.000,000
a 100.000,000 de pesos, sehior Senador, suma
que la Comisién informante ha reducido a
40.000,000 de pesos.

El sefior Barrog Jara.— Lo celebro, por-
que no comprendo e¢dmo se dispone eon tan-
ta facilidad de millones de pesos que mo se
sabe de dénde van a salir,

Para ello, naturalmente, las institueiones
de crédito tendrén que girar sobre sus fon-
dos de reserva que tienen depositados en los
Bancos, lo gue, dada la sitwacién por que
atravesamos, puede producir una grave cri-
sis, en lo que parece mo se ha pensado.

Se dice, ademés, que estas acciones van a
servir de reserva legal, de manera, que en
vez de dinero van a quedar acciones.

Habria deseado que el sefior Superinten-
dente de Bancos, que esta llamado a vigilar
esta institucién, hubiera dado su opinién
sobre esta reforma. Nosotros aprobamos es-
tas modificaciones y no sabemos qué conse-
cuencias pueden traer para las institucio-
nes de crédito en las que quizas provoquen
una crisis de caracter grave.

Ademaés, no se crea que porque damos la
garantia fiscal, esta operacién es segura.
sDe qué vale la garantia fiscal en este ca-
so? Supongamos que se llegue a produeir
un cataclismo finagneiero. §No estariamos
todos los contribysyentes chilenos obligados
a pagar este de Ga\\bo? De alguna parte
tendrian que sgff “.vs dineros para pagar
esta pérdida. Sl Fisco no cuenta con una
Caja de reserva con los fondos para pagar
estas pérdidas, forzosamente este dinero
tendrd que salir de los propios contribu-
=entes.

Debemos tener presente, antes de ir a
inversiones como ésta, que la situacién eeo-
némica de hoy dia es de la mayor restrie-
cibn y exige proceder con economia para
salir de ella.

En cuanto a lo relacionado con la reser-
va legal, se dice que ésta se va a enterar
¢on acciones.. ..

El sefior Echenique. — FEstas acciones,
por lo demés, no se pueden vender.

El sefior Barros Jara. — Hstas acciones,
como lo acaba de expresar el sefior Echeni-
que, no se pueden liquidar en un momento
dado y las reservas legales deben estar en
dinero disponible.

Aunque no es mi deseo oponerme al pro-
yecto, me parece conveniente, antes de to-
mar una resolucién, que el sefior Superin-
tendente de Bancos nos dé su opinién,

El sefior Azbcar. — Como miembro de la
Comisién que informé este proyeecto de ley,
debo declarar que mi opinién no le era fa-
vorable ; pero en la discusién habida, a mo-
do de transaceidn, se llegé al acuerdo de
rebajar la suma de cien millones que se pe-
dia como aumento de capital del Instituto
de Crédito, a cuarenta millones.

Cuando se discutié el proyecto en la Co-
mision, el pais no se encontraba en la ac-
tual situacién econdémica.

De modo que encuentro razén a las alar-
mas del honorable sefior Echenique, cuan-
do diere que tal vez no es oportuno el mo-
mento para aprobar este proyecto.

Por otra parte, sefior Presidente, dentro
del concepto que tengo de la funcién del
dinero, no creo que debamos invertir mayo-
res sumas en el desarrollo de las industrias
fabriles. He dicho en otras ocasiones que
nosotros no debemos pretender ser un pais
industrial; que los paises nuevos debemos
contentarnos con produeir materias primas
y dejar la industria a los paises viejos. Hoy
nos falta dinero hasta para esa produceciém.
Lia Caja Agraria, por ejemplo, no tiene en
estos momentos econ qué ayudar a la agri-
cultura. Y si no existe capital para impui-
sar ésta, que es una de las prinecipales in-
dustrias del pais, junto con la mineria, en
las cuales el dinero se reproduce jcémo se
pretende darlo a la industria fabril?

Hacerlo cuando el pais atraviesa por una
situacién que nunca se habia produecido an-
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tes, seria una medida antieconémica. Nun-
ca ha existido mayor escasez de dinero que
hoy: casi hemos legado al tiempo primi-
tivo, porgue los negocios se estin haciendo
a base de permutas. Una persona puede te-
ner mucho eapital, pero carece de dinero.
Por esto, cuando alguien se presenta con
500,000 o 1.000,000 de pesos, se le seiiala
como un fenémeno, porque el circulante es
escasisimo.

Los mismos bancos tienen hoy colocadas
todas sus reservas, no es que haya restrie-
eion del erédito, como suele decirse, sino
imposibilidad para dar mas.

Lios bonos también bajan. Los de la Caja
Hipotecaria y del Banco Hipotecario han

. llegado a 87. ;Qué significa todo esto? Que

atravesamos por una situacién econdmica
aflictiva.

Si antes pudo aprobarse este proyecto,
hoy no se haria mal alguno con suspender
gu discusién hasta que se mejore el merca-
do del dinero. Por lo demés, la misma Caja
no podria llevarlo a la practica y sus dis-
posiciones quedarian finicamente en el pa-
pel. .
La situacién actual exige que las inver-
siones se limiten a objetos reproductivos.

En varias ocasiones he hablado sobre es-
ta materia.

Est4a bien que se levanten aquellas cous-
trucciones indispensables; pero debemos
preocuparnos también de aquellas obras que
fomenten nuestra produceién.

Cuando se inici6 el perfodo parlaumentario
pasado, hablando sobre esta materia, dije
que el pais no puede seguir oste eawino de
construcciones sin correr el riesgo de pro-
ducir una grave erisis econémica. La cons-
truccién debe guardar relacién con la pro-
duceién. El dinero del pais debe invertirse
en fomentar la produecién y el sobrante
puede destinarse a edificaciéon. Sin embar-
go, las fuentes productivas carecen de di-
nero y, en cambio, lo tienen otros elemen-
tos.

Asi, pues, yo creo que el Gobierno, como
director que es de la economia mnaecional,
deberia preocuparse de que el poeco dinero
que queda fuera llevado totalmente a la
produccién, a fin de mejorar la situaciéon
de la balanza comercial que, en estos mo-
mentos, es bastante desfavorable para la si-
tuacién econdmica.

Lo que se necesita en estos momentos es
ayudar a la produeccidon de las materias pri-
mas que constituyen una fuente inmediata
de explotacidn. Las industrias fabriles sélo
producen lo indispensable para nuestras ne-
cesidades internas y no es posible pensar
en que puedan ser un factor de equilibrio
de la balanza comercial,

Por esto, si transigi en la Comisién para
que se dieran 20.000,000 de pesos, hoy, ante
factores tan distintos e imprevistos, desea-
ria que el proyecto se aplazara, o bien, que
fuera rechazado. Tal vez lo mejor seria que
volviera a Comisién, a fin de que se estudie
con mayores antecedentes.

El sefior Zafiartu.—Al crear las institu-
ciones denominadas Instituto de Crédito
Industrial, Caja de Crédito Agrario y otras,
se cometid, a mi juicio, un grave error esta-
bleciéndolas en la forma en que fueron crea-
das y no en el cardcter de Bancos.

Para pensar asi me asiste una razén fun-
damental.

Es demasiado rigida la situacidén que se
crea a estos organismos si se les forma con
un capital limitado para sus operaciones de
crédito.

En la forma eomo estdn constituidas, no
permiten que las utilidades de la industria
vayan a engrosar sus fondos y dejan el
campo libre; para que éstas aumenten el
capital de los Bancos particulares.

Constituidas estas entidades en Bancos,
los industriales que se hubieren formado un
capital en el desenvolvimiento de sus indus-
trias, depositarian en él sus utilidades, con
lo que se incrementarian los fondos desti-
nados al erédito, en vez de ir a los Bancos
particulares, que no siempre los facilitan
a la industria.

Por eso, en el fondo, soy enemigo de la
forma edmo se crearon estas instituciones.
Pero cuando se trata de un proyecto de es-
ta importancia, no creo gque sea del caso
abrir camino a ideas nuevas que, por mas
que se consideren justas, bien pudieran no
ser acogidas tan répidamjente, sobre todo
si ellas fueran motivo 2% Jdetener un pro-
vecto tan modesto, exce’ Snente modesto,
como éste, que tiende al envolvimiento
del erédito industrial y que aumenta el ca-
pital del Instituto de Crédito en 20.000,000
de pesos.

El progreso alecanzado por las industrias
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en este tltimo tiempo es asombroso, y para
demostrarlo basta recordar que el avaldo
de ellos ha subido de 450 4 mas de 1,500
millones de pesos.

En estas condiciones, la suma que se les
va a prestar es insignificante y, sin embargo,
produce escandalo; unos piden que se pos-
tergue la discusién del proyecto, otros, su
rechazo. Esto me parece injusto y desalen-
tador. '

Las industrias progresan diariamente ¥y
ereo que serfa un golpe moral para ellos
aceptar el temperamento propuesto por mis
Lonorables colegas Echenique y Azdear.

Me perdonaran Sus Sefiorias que no en-
cuentre fundadas sus razones.

En efecto, el honorable sefior Echenique
ha dicho jeémo podrian las Cajas disponer
de sus dineros en el momento de una corri-
da, si, lo tuvieran invertido en estos bo-
nos? Y yo le pregunto a mi vez: ;cual se-
ria la situaeién de las Cajas con sus aetua-
les inversiones en propiedades y edificios?
Ahi se han-invertido fondos de reserva...

El siior Echenique.— No se trata aqui
de las reservas.

Bl seiior Zafiartu.— Su Sefioria estd de
acuerdo conmigo en que hay inversiones
més fuertes que se encuentran en peor si-
tuaeién.

El sefior Echenique.— Pero las Cajas de
Ahorros tampoco deben hacer esta clase de
operaciones. 2

Fl sefior Zafiartu.— Sin embargo, es el
hecho que existen —y yo no las eritico—
v no se ha tenido temor a estas corridas,
porque son tan sélidas estas instituciones
que, en realidad, no tienen por qué temer-
les.

Si hasta hoy se ha creido que se puede
dar cardcter permamnente a inversiones co-
mo la construecién de casas para alquiler,
departamentos para oficinas u otras; si
este es el eriterio que se han formado en la
practica los dirigentes de estas institucio-
nes, y ello no ha producido inconveniente
en mas de cincuenta afios de vida; si nun-
ca han tenido todas sus reservas en efee-
tivo, no veo qué razén haya hoy, que se
trata de nna Caja que va a destinar 20 mi-
llones de pesos al desenvolvimiento de la
industria, en contra de esta politica de
construceiones, nara que se levanten voces

-

de espanto, sobre todo tratindose de una
suma insignificante. : ‘

Desde luego, esto de poder liquidar en
un momento dado los valores con que cuen-
ten las Cajas, si bien tiene su importancia,
no se ha prestado a dificultades en los afos
que llevan de existencia.

El seiior Hidalgo.— No hay institueién
alguna que pueda tener fondos disponibles
para afrontar tal situaeién.

El sefior Zaiartu.— Asi me parece. Aho-
ra se trata de dar la garantia del Estado
para este aumento de capital. Supongamos
que en un momento dado se haga invertir
a la Caja de Ahorros 5.000,000 de pesos.

iCreen Sus Sefiorias que seria un pro-
blema para el Estado la garantia de esta
suma en cualquier momento?

En todo hay su pro y contra. No es fa-
cil encontrar ideas que sean buenas desde
la primera hasta la Gltima linea.

;Cual es, pues, la ventaja de la medida
que se propone?

El desenvolvimiento de nuestras indus-
trias, que no me parece poco; dar trabajo
a mucha gente, nivelar la balanza comer-
cial con una produeecién intensa; en una
palabra, el progreso del pais.

;Y cual es el inconveniente que se en-
cuentra al proyecto— El de que en =l mo-

mento de una corrida las Cajas no pudie- .

ran afrontar el retiro de fondos. Ese peli-
gro para mi es ilusorio, pues, Hegado el ca-
so, el Estado acudiria en auxilio de la si-
tuaeién. De modo que por este remoto peli-
gro no debemos abandonar un propdsito
que va a ser de inmensa utilidad para el
progreso econdmico del pais.

El honorable sefor Barros Jara pregun-
ta si se ha oido al respecto al Superinten-
dente de Bancos. Como el proyecto viene
del Gobierno, es de suponer que ese alto

funcionario ha sido consultado; y si no lo .

ha sido, serd sencillamente porque el Go-
bierno no lo estimé necesario.

;En estas circunstancias, ereen prudente
los sefiores Senadores, que la Camara vaya
a pedir su opinién a un empleado subalter-
no, rompiendo la disciplina administrativa?
No me parece discreto y, por lo demés, el
Superintendente no seria tan candido, para
dar opinlones que no fueran solicitadas por

el conducto regular.
10 Ord. — Sen.
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El sefior Piwonka.— Como se ha hecho
muche hincapié acerca de si fué consultado
el sefior Superintendente de Bancos, puedo
decir que en el seno de la Comisién el pre-
sidente del Instituto de Crédito Industrial
aseguré que lo habia sido.

El sefior Echenique.— ;Hay algo sobre
esto en los antecedentes del proyecto?

El seiior Seeretario.— N6, honorable Se-
nador.

El sefior Gutiérrez.— Yo también recuer-
do perfectamente la declaracion que ecita el
gsenor Piwonka. :

El sefior Barros Jara.— ;Y aceptaba el
Superintendente de Bancos los cien millo-
nes de pesos?

Hago esta pregunta porque la Superin-
tendencia de Bancos tiene todos los balan-
ees de estas instituciones, y como el dinero
que se va a pedir a las Cajas tiene que salir
de los Banecos, en donde los tienen deposi-

» tado, calcularia facilmente la situacién que

una medida semejante podria produecir, con
la escasez de circulante aetual.

El retiro de esos 20.000,000 de pesos va
a producir una gran dificultad, porque ese
dinero que se va a prestar necesariamente
tendra que ser quitado a otros .,

El sefior Zafiartu.— Dos son las observa-
ciones que fluyen de las que acaba de for-
mular el sefior Senadow La primera tien-
de a saber si el sefior Superintendente de
Bancos creyd hace dos meses que era po-
sible aumentar el capital de esta institucién
a 100.000,000 de pesos, y la segunda, si cree
que no existe peligro en la situacién para
realizar esta operacion por la suma de 20
millones de pesos.

La observacién formulada es justa a pri-
mera vista y habria sido pertinente diez
afios a esta parte, si de una instituciéon de
erédito se hubiesen retirado 100.000,000 de
pesos, con lo eunal se habria:producido un
transtorno en el mercado. Si el sefior -Su-
perintendente acepté antes los 100.000,000,
légico es pensar que aceptard hoy los 20
millones.

Si la situacién ha cambiado hasta el pun-
to que hoy fuese un peligro el aumento de
20.000,000, yo pregunto, ;es ésta, aeaso,
ana ley imperativa para el Ejecutivo? ;Es-
ta éste obligado a llevar a cabo este aumen-
t0? Es claro que né. Si el Ejecutivo estima
gue existe un peligro en realizar la opera-

cién y si el mismo Superintendente de Ban-
cos— a quien se le consulta con frecuencia
—dice que no hay conveniencia en aplicar
la ley, es evidente que ella serd letra muer-
ta.

Las observaciones de Su Sefioria, por
mas simpatieas que sean, no me hacen im-
presién, ni me convencen.

Voy a deecir algunas palabras méis Tres
peeto a un punto que tiene gran impor-
taneia.

El honorable sefior Azbcar ha dicho que
en un pais en que escasea el dinero, es ne-
cesario considerar la méas absoluta prece-
dencia en su inversién. Pienso como el ho-
norable sefior Senador y estimo que la fal-
ta de precedencia conduce al fracaso eco-
némico. Bs algo asi como si el construetor
de una catedral pretendiera colocar el re-
loj a la torre antes de construir el edificio.
Es claro que se le calificaria de loco.

Pero la industria fabril no puede ser de
una etapa tan marcada, tan preeisa como
la de la industria agricola. Las etapas agri-
colas e industriales se van entremezelando.
El pais no debe contentarse con exportar
st materia prima; debe elaborarla. Pense-
mos en que mientras se manda al extranje-
ro un kilo de lana, con un valor de 4 pesos,
aquél nos lo devuelve hecho tela por valor
de 150.,.

La pérdida neta es muy considerable; y
por mis que produzcamos todo lo que sea-
mos capaces de producir, nunea llegaremos
a equilibrar la balanza comercial. Produ-
cir articulos manufacturados para nuestro
consumo, equivaldria. a no importar una
cantidad de mercaderias similares.

Este es un hecho que no se puede contra-
decir. ‘

La industrializacién del pais traeri con-
sigo nuestra independencia econdmica y el
bienestar social.

Un pais que no se industrializa en pro-
porecién al nimero de sus habitantes, es un
pais que econdena a su poblacién a la mise-
ria, por extraordinariamente crecido que
sean los jornales.

Si no hay trabajo adecuado (que sblo
es capaz de darlo la industria) para lag
mujeres y los nifios, el jornal del jefe de
una familia no alcanzard para su sustento.
En cambio la industria que da ocupacidn
higiénica y adecuada a las mujeres y a los
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nifios, permite llevar al hogar cuatro o ein-
co salarios, con lo cual se produce el bienes-
tar y se levanta, en consecuencia, el nivel
moral y material del pais.

El sefior Azéear.—Estoy de acuerdo con
el honorable Senador en que el ideal seria
que fuésemos un pais industrial. Pero, des-
graciadamente, no lo podemos ser.

Se sabe que ningln pais nuevo puede ser
un pais industrial. El ideal seria también
que tuviéramos la fuerza y el poderio su-
ficiente para dominar el mundo; pero mo
podemos ni sofiar en esto.

Hoy dia se libra una batalla en todo el
orbe civilizado, en el ecampo de la econo-
mia mundial. Inglaterra, Japén, Estados
Unidos, Alemania, se encuentran empena-
dos en una lucha industrial. Uno de estos
colosos tiene que perecer en esta lucha,
pues, no hay mercado suficiente en el mun-
do para eonsumir la produccién de todos
ellos.

iCreen los sefiores Senadores que noso-
tros podemos competir en esta lucha por el
comercio mundial? Lia lucha entre los in-
dios araucanos, desnudos y armados de fle-
chas y lanzas, con los conquistadores espa-
fioles, dotados de corazas, de buenas armas
blancas y de fuego, montados en caballos
adiestrados, puede dar una idea de lo que
seria una lucha industrial de nuestra par-
te con los productores extranjeros.

Ante una lucha tan desventajosa debe-
mos contentarnos con la ‘exportacién de
materias primas,

El sefior Cabero (Presidente).—Permi-
tame el honorable Senador.

Habiendo llegado la hora, quedari Su
Sefioria con la palabra.

Se levanta la sesién.

—8e levanté la sesiéom.

Antonio Orrego Barros,

Jefe de la Redacclon




